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RESUMO

Embora a Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, dispondo acerca da matéria recursal no ambito
da Justica do Trabalho, com, entre outras, a finalidade de alcangar a uniformizagio decisoria,
ja tivesse introduzido os precedentes de observancia obrigatoria na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, foi o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, aplicado de modo subsidiério e
supletivo aos demais ramos do direito processual, que consolidou a implementagdo do sistema
de precedentes judiciais no direito brasileiro. Com o fim de conferir viabilidade e efetividade a
referida sistematica, antigos instrumentos juridicos sofreram severa remodelacao, a exemplo da
reclamacgao constitucional, que nessa conjuntura teve as suas hipoteses de cabimento ampliadas,
passando a compreender a aplicacdo de teses juridicas oriundas de alguns enunciados, decisoes
e acordaos que, por opcao do legislador infraconstitucional — refletida no artigo 927 do Codigo
de Processo Civil, cujo rol € objeto de controvérsia no tocante a sua taxatividade —, conformam
precedentes judiciais vinculantes, fator este que permite questionar, com substrato nas fungdes
originarias do instrumento juridico, a constitucionalidade de tal ampliagdo. A tematica adquire
contornos relevantes quando, diante da estabilidade flexivel dos precedentes judiciais, verifica-
se a possibilidade da sua modificagdo e sua superacao, que atualmente tem no direito processual
do trabalho mecanismos mais especificos e melhor delineados para essas finalidades, inobstante
o julgamento do Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n. 696-25.2012.5.05.0463 pelo
Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho ter declarado a inconstitucionalidade do artigo
702, inciso I, “f”, § 3°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Raras disposi¢des constitucionais
ou legais tratam a modificacdo e a superacdo dos precedentes judiciais, cujo procedimento esta
alocado nos regimentos internos dos tribunais patrios, com destaques para o Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho, suscitando discussoes acerca dos limites do poder normativo
dos tribunais. E nessa conjuntura que a presente pesquisa dedicar-se-a a apurar se e quando os
provimentos judiciais decorrentes do julgamento de reclamacgdes constitucionais, os quais nao
constam do rol do artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, tampouco do artigo 15 da Instrugao
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho, podem formar precedentes judiciais, notadamente no &mbito do direito processual
do trabalho, com enfoque no Tribunal Superior do Trabalho, definindo-se qual a natureza a eles
atribuida. Filiado a linha critico-metodolégica e a vertente juridico-dogmatica, este estudo sera
desenvolvido por levantamento e analise dos dispositivos constitucionais, legais e regimentais
(dados primarios) e das bibliografias especializadas (dados secundarios) relativas a precedentes
judiciais e reclamagao constitucional nas areas do direito processual mais pertinentes ao tema,
simultaneamente ao exame de diversos provimentos judiciais (material documental de apoio)
prolatados em sua grande maioria pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior do
Trabalho, selecionados com base na relevancia que ja lhes ¢ atribuida pela doutrina e obtidos
mediante buscas em ferramentas de pesquisas de jurisprudéncia e de precedentes nos sites dos
citados tribunais, permitindo a verificacdo da hipdtese e a solucdo do problema de pesquisa.

Palavras-chave: Direito processual do trabalho. Sistema de precedentes judiciais. Estabilidade

flexivel. Reclamagao constitucional. Formag¢ao de precedentes. Provimentos vinculantes.



ABSTRACT

Although Law no. 13.015, of July 21th, 2014 — that deals with the appeals within the scope of
the Labor Court, with one of its many purposes being the achievement of uniform decision-
making — had already introduced binding precedents in the Consolidation of Labor Laws, it was
the advent of the Civil Procedure Code of 2015, applied in a subsidiary and supplementary way
to other branches of procedure law, that consolidated the implementation of the system of
judicial precedents in Brazil. In order to give viability and effectiveness to the aforementioned
system, old legal instruments underwent severe remodeling, such as the constitutional
complaint that had its hypotheses expanded for the application of legal theses arising from some
statements, decisions and judgments that, as a matter of option of the infraconstitucional
legislator — reflected in Article 927 of the Civil Procedure Code, which is the subject of
controversy regarding its taxation —, conform binding judicial precedents, factor that allows
questioning the constitutionality of such expansion, based on the original functions of the legal
instrument. The theme acquires relevant contours when, given the flexible stability of judicial
precedents, there is the possibility of its modification and its overruling, which currently has in
labor procedural law more specific and better designed mechanisms of these purposes,
notwithstanding the judgment of the Incidental Motion for Unconstitutionality no. 696-
25.2012.5.05.0463 by the Full Court of the Superior Labor Court declared the
unconstitutionality of Article 702, item I, “f”, §3°, of the Consolidation of Labor Laws. Rare
constitutional or legal provisions deals with the modification and overruling of judicial
precedents, which procedure is allocated in the internal regulations of the national courts, with
emphasis on the Internal Regulation of the Superior Labor Court, raising discussions about the
limits of the normative power of the courts. It is in this context that the present research will be
dedicated to ascertaining if and when the judicial provisions resulting from the judgment of
constitutional complaint, which is not included in the list of the Article 927 of the Civil
Procedure Code, nor in the list of the Article 15 of Normative Instruction no. 39, edited by
Resolution no. 203, of March 15th, 2016, of the Superior Labor Court, can form judicial
precedents, notably in the scope of procedure labor law, with a focus on the Superior Labor
Court, defining the nature attributed to them. Affiliated to the critical-methodological line and
the legal dogmatic aspect, this study will be developed by surveying and analyzing
constitutional, legal and regimental provisions (primary data) and specialized bibliographies
(secondary data) relating to judicial precedents and constitutional complaint in the areas of
procedure law most relevant to the subject, simultaneously with the examination of the several
judicial provisions (documentary support material) rendered in their vast majority by the
Federal Supreme Court, selected based on the relevance that is already attributed to them by
the doctrine and obtained through researches in jurisprudence and precedent search tools on the
websites of the aforementioned courts, allowing the verification of the hypothesis and the
solution of the present study.

Keywords: Procedure Labor Law. System of judicial precedents. Flexible stability.

Constitutional complaint. Formation of precedents. Biding provisions.
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INTRODUCAO

A consideragdo do direito como um produto histérico-cultural estd, entre outros fatores,
logicamente e intimamente relacionada com a assung¢do de que ele sofre os influxos de toda a
dindmica social de modo que, ndo raras vezes, a sua revisao e a sua reestruturagdo, ainda que
muito especificas e pontuais, possuem carater mandatorio, sob pena de o modelo juridico entrar
em total descompasso com a realidade social, tornando o direito completamente ineficaz.

Nao obstante o fendmeno supracitado seja, aparentemente, melhor percebido pela 6tica
do direito material, ndo parece equivocado asseverar que ele € bastante, sendo mais, recorrente
no ambito do direito processual, devido ao papel do Poder Judiciario no Estado Constitucional.
Além de sua conformagdo contribuir para uma apreensao mais direta e imediata dos reclamos
sociais, fato ¢ que as demandas judiciais, como consequéncia, os tribunais, sdo campos férteis
para o emplacamento de discussdes juridicas antes ndo pensadas ou entravadas, as quais acabam
por reconduzir a uma revisitacao e a uma remodelacao dos procedimentos, dos instrumentos e
dos institutos processuais, quando nao do paradigma e do direito processuais como um todo.

Longe de subtrair a autonomia que ¢ propria do ramo do direito em comento, a colocacao
realizada tem por enfoque sobrelevar que a resolucao das lides levadas a juizo, necessariamente
por decisdes judiciais devidamente justificadas e fundamentadas, requer criticidade no atinente
ao contetdo processual, ndo aspirando o aperfeicoamento do modelo processual de per si, mas,
muitas vezes, como diligéncia imperiosa para a manuten¢do da institui¢ao e a conservagao das
suas funcdes, movimento este notado tanto na criagdo da reclamacao constitucional como na
incorporagao dos precedentes judiciais ao direito patrio, ambos os eventos em momentos em
que a autoridade decisoria e a estrutura hierarquizada do Poder Judiciario exigiam reforco.

Com inspiragdes que remetem a conciliacao de especificidades da civil law e da common
law, a reclamacao — doravante chamada reclamagao constitucional para que com a reclamagao
trabalhista ndo seja confundida — teve origem na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
como instrumento juridico apto a preservar a sua competéncia e a garantir a autoridade das suas
decisdes. Entre debates entravados pela doutrina e pelos tribunais, muitos dos quais carentes da
técnica reivindicada para a tratativa do assunto, as incontaveis mudangas do previsto em nivel
regimental, legal e constitucional conduziram a uma ampliacdo das hipoteses de cabimento da
reclamagdo constitucional, que além de poder ser manejada perante qualquer tribunal, passou a
ser disciplinada pelo Codigo de Processo Civil, cujas disposi¢des, aplicaveis subsidiariamente

e supletivamente aos demais ramos do direito processual, aparentemente dispensam adequagdes
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ao processo do trabalho, consonante o artigo 3°, inciso XXVII, da Instrugdo Normativa n. 39,
editada pela Resolucao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho.

O artigo 988 do Codigo de Processo Civil, pormenorizando o cabimento da reclamacgao
constitucional em seus incisos, trouxe, mais que a possibilidade do seu ajuizamento com o fim
de preservar a competéncia e de garantir a autoridade das decisdes dos tribunais, a oportunidade
do seu manejo para garantir a observancia de enunciados de simulas vinculantes e de decisoes
proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade e de acérdaos provenientes
do julgamento de incidentes de resolu¢ao de demandas repetitivas ou assuncao de competéncia
e a observancia de acordaos de recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida ou de
acordaos proferidos em sede de julgamento de recursos repetitivos. Digno de nota que algumas
das novas hipdteses admitem o manuseio do instrumento juridico exclusivamente em contextos
em que a tese juridica extraida dos referidos enunciados e provimentos judiciais nao for aplicada
ou for aplicada indevidamente, segundo o artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

A despeito de nao regulamentada no bojo da Consolidagao das Leis do Trabalho — o que
ndo necessariamente implica omissao normativa acerca do instrumento juridico no ambito da
justica especializada — a reclamacgao constitucional estd alocada na se¢do I do capitulo II do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, sendo estabelecido o seu cabimento para,
além da preservacao da competéncia e da garantia da autoridade das decisdes do citado tribunal,
garantir a observancia dos acérdaos proferidos em incidentes de assuncao de competéncia, de
resolucao de demandas repetitivas e de julgamentos de recursos repetitivos. Esparso entre as
normas regimentais, verifica-se, também, o cabimento da reclamagao constitucional voltado “a
observancia obrigatoria de tese juridica firmada em decisdo com eficacia de precedente judicial
de cumprimento obrigatério” proferidas pelo Tribunal Pleno, pelo Orgéo Especial e pela Segdo
Especializada em Dissidios Individuais, consoante o artigo 75, inciso XI, o artigo 76, inciso I,
“a”, e o artigo 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso 11, “a”, VI, todos do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho. Nessa conjuntura, operou-se uma significativa ampliagcao do
rol fixado pelo constituinte derivado no artigo 111-A, § 3°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

O artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil, tal como as normas regimentais acima,
colocou a reclamagdo constitucional como um instrumento juridico de efetivagdo do sistema de
precedentes judiciais, correlagdo esta materializada no artigo 988, incisos I1I e IV, do Coédigo
de Processo Civil — parcialmente replicado no artigo 210, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho — ao remeter a alguns precedentes judiciais vinculantes, assim
usualmente classificados pois dispostos no rol do artigo 927, incisos I a III, também do Codigo

de Processo Civil, a saber, os enunciados de simula vinculante, as decisoes em sede de controle
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concentrado de constitucionalidade e os acorddos em incidentes de assun¢do de competéncia
ou de resolucdo de demanda repetitivas. Registra-se que os acdrdaos dos incidentes retrocitados,
juntamente com os provenientes do julgamento de recursos repetitivos, estdo elencados no rol
de precedentes judiciais trabalhistas do artigo 15, incisos I e II, da Instrugdo Normativa n. 39,
editada pela Resolucao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho.

Embora o artigo 103-A, § 3°, da Constitui¢do Federal de 1988 ja autorizasse o manejo
do instrumento juridico contra “ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar”, inexistia, até o Codigo de Processo Civil, seguido
pelo Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, alusao explicita a tese juridica dos
precedentes judiciais, os quais ndo podem ser confundidos com as sumulas em si, nem mesmo
com as vinculantes, verbetes que comumente resumem o posicionamento de um tribunal.

Destarte, a reclamagao constitucional, antes voltada em uma das hipoteses de cabimento
para a norma juridica resolutiva de controvérsia particular alocada, como regra, no dispositivo
da decisao judicial cuja autoridade visava garantir, passou a tratar da devida aplicagdo da norma
juridica geral extraida dos fundamentos de provimentos judiciais listados no artigo 988, incisos
IIT e IV, do Cddigo de Processo Civil, com parcial correspondéncia no artigo 210, inciso III, do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, abrindo margem a indagacdes acerca da
operacionalizacao, dos resultados e da inconstitucionalidade do manejo do instrumento juridico
quando fundamentado no artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil ou no artigo 75, inciso
XI, no artigo 76, inciso I, “a”, ou no artigo 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI,
todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Os questionamentos adquirem
relevo ao considerar que os precedentes judiciais enfrentam os influxos da dinamica social.

Os precedentes judiciais gozam de estabilidade flexivel, pois as normas juridicas gerais
deles extraidas, apesar de sujeitas aos efeitos da coisa julgada formal, ndo sdo alcancgadas pela
imutabilidade da coisa julgada material, motivo pelo qual, a principio, inexiste dbice para a sua
modificacdo e a sua superacao, desde que procedidas em consonancia com os requisitos formais
e materiais estabelecidos para tanto. Ocorre que, diante da origem e da finalidade historicas da
reclamagdo constitucional, interroga-se a conformidade e a amplitude do papel a ela atribuido
pelo artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil, nomeadamente no tocante a superagao de
precedentes judiciais durante o exame da ndo aplicagdo ou da aplicagdo indevida da tese juridica
dos provimentos do artigo 988, incisos III e IV, § 5° inciso II, do Cddigo de Processo Civil, a
qual ¢ extensivel as mais variadas normas regimentais de igual ou de semelhante conteudo.

A depender da resposta obtida, um sem-niimero de novas perguntas pode surgir, entre

elas: Qual a devida utilizacdo e o devido manejo da reclamagao constitucional diante da ordem
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juridica brasileira? O provimento judicial oriundo do julgamento da reclamagao constitucional
pode formar precedente judicial particularmente no &mbito do direito processual do trabalho?
Como a hipotese aqui testada ¢ pela possibilidade de tal consideragdo, esse precedente judicial
trabalhista terd natureza persuasiva, obrigatdria, vinculante, formalmente vinculante etc.?

Inobstante as respostas dessas perguntas ainda serem desconhecidas, consigna-se que a
sua busca parte da ideia de que o rol do artigo 927 do Codigo de Processo Civil, por conseguinte,
o rol do artigo 15 da Instrucao Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo
de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, ndo sdo taxativos, fator este que merece atengao.

Considerando o modo muito préprio com que os precedentes judiciais sdo abordados na
Consolidacao das Leis do Trabalho e no Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
devido as particularidades na estruturacao e no sistema recursal da Justica do Trabalho, houve
a opcao pelo estudo do objeto de pesquisa a luz do direito processual do trabalho, o qual, por
intermédio da Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, mais que uniformizagao da jurisprudéncia
laboral, encampava, mesmo de maneira mais modesta, os precedentes judiciais de observancia
obrigatoria. Inquestionaveis as influéncias do Codigo de Processo Civil na seara especializada,
tanto que a Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, assim como o Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, instituiram requisitos procedimentais € materiais para a modificagdo e a
superagao dos precedentes judiciais trabalhistas, sem iguais no direito processual comum.

Nesse diapasao, ante a relevancia atribuida para a reclamagao constitucional no cenario
do sistema de precedentes judiciais, buscar-se-4 melhor apreender e relacionar o instrumento e
o instituto juridicos pelo viés do direito processual do trabalho. Para tanto, esta dissertagao sera
dividida em trés capitulos, percorrendo o sentido dos assuntos mais amplos para o assunto mais
especifico como método para lograr seja a principal hipotese em estudo — a (im)possibilidade
da formagao de precedentes judiciais a partir da reclamagao constitucional na seara do processo
do trabalho, particularmente do Tribunal Superior do Trabalho — confirmada ou infirmada.

O primeiro capitulo, intitulado de “os precedentes judiciais tal como regulamentados e
dispostos especificamente na seara do direito processual do trabalho™, como o proprio nome ja
indica, delineara o estado da matéria na conjuntura juslaboral, tomando em conta o fato de os
precedentes judiciais, entre incontaveis criticas e elogios, integrarem o ordenamento juridico
brasileiro, ressalvada, por certo, uma eventual men¢ao a posicdes a eles favoraveis ou contrarios
quando imprescindiveis a compreensdo de ponto, questdo ou elemento a eles atinentes. Neste
capitulo, buscar-se-4, também, definir o que e quais sdo os precedentes judiciais trabalhistas em
compatibilidade com as particularidades com que concebidos, maxime no concernente a forga

vinculante, depois de perpassadas as técnicas de aplica¢do, de ndo aplicacdo e de superagao dos
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precedentes judiciais, entre outros aspectos de relevo apurados em paralelo a um breve estudo
da hibridez da matriz juridica brasileira, a qual conta com certa influéncia das tradi¢des juridicas
common law e civil law no direito processual nacional, e ao posicionamento dos atos normativos
dos tribunais entre as fontes de direito processual, naquilo que for pertinente para o estudo.

O segundo capitulo, intitulado como “retomada histdrica e andlise atual do instrumento
juridico da reclamacgdo constitucional”, como o proprio nome ja indica, busca, por intermédio
do delineamento historico da reclamacao constitucional, identificar o desenvolvimento dos seus
papeis e das suas fungdes ao longo do tempo, como substrato para apurar a compatibilidade das
previsoes contidas no Cédigo de Processo Civil, mas particularmente no Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho, com tais papeis e funcdes, etapa essencial para estabelecer bases
e premissas para as discussoes a serem aprofundadas ao fim da dissertagcdo. Neste capitulo, mais
que o resgate historico do instrumento juridico, sera abordada a sua natureza juridica, além de
esmiucadas as suas atuais hipoteses de cabimento na Justica do Trabalho, a fim de possibilitar
seja averiguada a sua (im)prescindibilidade para o sistema de precedentes judiciais no terceiro
e ultimo capitulo da dissertagdo, nele posicionando-o. Por certo, outras questdes procedimentais
€ processuais concernentes ao instrumento juridico serdo apreciadas caso o desenvolvimento
da pesquisa assim o requeira, sem, contudo, qualquer pretensdo de esgotamento do assunto.

O terceiro capitulo, intitulado como “analise critica acerca da reclamagao constitucional
a luz da implementagdo e da sistematizagdo dos precedentes judiciais no direito processual do
trabalho”, como o proprio nome ja indica, mais que correlacionar a reclamagao constitucional
e os precedentes judiciais, tem como intuito posiciond-la na sistematica em tela, com vistas a
viabilizar sejam examinadas a adequagdo e a pertinéncia da sua remodelagdo no artigo 988 do
Cddigo de Processo Civil, seguido pelo Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
o que reivindica a exposi¢do, mesmo breve, quanto a (in)constitucionalidade do artigo 988, §
4°, do Cdodigo de Processo Civil, passando os limites cognitivos da reclamacao constitucional.
Neste capitulo, entdo, tornar-se-a possivel entrar, apreciar e solucionar o problema da pesquisa,
confirmando ou infirmando a hip6tese condutora, assim com as varidveis a ela subjacentes.

O desenvolvimento do presente estudo ¢ orientado pelos ditames que regem o direito
contemporaneo, tornando possivel apontar, como o principal elemento de direcionamento desta
pesquisa, o paradigma constitucional. Por atuar como a denominadora comum dos varios ramos
do direito nacional, conduzindo os processos de aplicagdo e de interpretacdo dos estatutos e dos
institutos e instrumentos juridicos, a Constitui¢ao Federal de 1988 orientara a anélise do sistema

de precedentes judiciais e da reclamagdo constitucional no direito processual trabalhista.
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Como a dissertacdo, necessariamente, perpassa a ampliacao das hipoteses de cabimento
da reclamacdo constitucional, o posicionamento encampado por Alexandre Agra Belmonte no
artigo “A reclamagfo constitucional no dmbito da Justi¢a do Trabalho”, segundo o qual deve o
instrumento juridico ser manejado em hipoteses outras além das estabelecidas pelo artigo 210
do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, levando em conta as alteragdes que a
Lein. 13.015, de 21 de julho de 2014, promoveu quanto a sistematica recursal e a observancia
de precedentes na justica especializada, atuard como marco tedrico da pesquisa. Paralelamente,
por voltada para o estudo de objeto de cunho puramente processual, a dissertacdo servir-se-a da
oOtica de constitucionalizagdo do processo trabalhada por Hermes Zaneti Jr. em seu livro “A
constitucionaliza¢dao do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015”, como um meio para permitir a abordagem critica da matéria, sem,
porém, distancia-la do paradigma constitucional, que influi a realidade processual juslaboral.

A pretensdo para o desenvolvimento da presente pesquisa € que os estudos ndo fiquem
limitados ao tradicionalismo juridico, caracterizado pela racionalidade formalista, mas prezem
a produ¢ao de conhecimento cientifico lastreados por reflexdes discursivas. Por esse motivo, a
investigacao do objeto de pesquisa proposto adotara a linha critico-metodologica, a partir de
uma vertente juridico-dogmatica, considerando os elementos internos e as estruturas interiores
do ordenamento juridico brasileiro de modo problematizado. Para tanto, a investigagdo estara
pautada nos tipos juridico-interpretativo e juridico-propositivo: o primeiro devido a necessidade
de compreensao dos problemas juridicos objeto da pesquisa, mediante procedimento analitico
de decomposic¢ao; ja o segundo pela propria natureza do estudo que busca resolver os provaveis
impasses juridicos, por meio do questionamento dos enunciados normativos, dos instrumentos
e dos institutos juridicos e dos sistemas processuais vigentes relacionados com a tematica.

Pragmaticamente, a metodologia adotada pode ser sintetizada na selecao e na analise de
dispositivos constitucionais, legais e regimentais (dados primarios) que tratam dos precedentes
judiciais e da reclamacgao constitucional. Neste aspecto, € salutar destacar que tais dispositivos
serdo buscados especialmente na Consolidacdo das Leis do Trabalho e no Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho, igualmente na Constituicdo Federal de 1988 e no Codigo de
Processo Civil de 2015, todos os diplomas normativos retromencionados atuando na qualidade
de fontes essenciais de conteudos e de dados para a melhor apreensdo da matéria em estudo.

Concomitantemente, havera a selecdo e a analise de bibliografias especializadas (dados
secundarios) que tratam dos precedentes judiciais e da reclamagdo constitucional. Quanto a este
ponto, livros e artigos tidos como cléssicos e tradicionais, com um cunho mais geral e amplo,

serdo utilizados em um primeiro momento, com vistas a viabilizar um adequado conhecimento
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do instrumento e do instituto juridicos em suas nuances; ja livros e artigos com um cunho mais
especifico e especializado serdo utilizados em um segundo momento, com o fim de permitir o
aprofundamento no tema, por consequéncia, a solu¢do do problema da presente pesquisa.
Os mais diversos ambientes, como sites, bibliotecas, repositdrios etc., com realce para
a Biblioteca Nacional para selecdo dos termos de pesquisa € o0 Google Académico para selecao
das obras mais relevantes, como também o Catalogo de Teses e de Dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Repositorio Institucional da
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo (UFES), serdo adotados como ferramentas
para a busca e a colheita do material bibliografico a ser utilizado, tanto o fisico quanto o digital,
o qual sera devidamente referenciado. Além disso, o proprio material bibliografico selecionado
permitird identificar outros livros e artigos, por meio das listas bibliograficas neles contidas.
Outrossim, havera a sele¢ao e a analise de provimentos judiciais (material documental
de apoio) que tratam dos precedentes judiciais e da reclamagao constitucional. Com relagao a
tal método, serdo colhidas nas paginas eletronicas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabalho, mediante ferramentas proprias, por eles disponibilizadas, para a pesquisa
de jurisprudéncia e de precedentes judiciais, empregando-se como termos de busca as variagdes
das expressdes e das palavras “precedente judicial”, “supera¢do”, “tese juridica” e “overruling”.
Serao examinados os acordaos prolatados em sede de reclamacao constitucional que, conquanto
nao retornem todos os termos de busca, tratem aspectos capazes de influirem na pesquisa.
Como a reclamacao constitucional voltou a ser aplicada ao processo do trabalho a partir
de 18 de margo de 2016, quando o Cddigo de Processo Civil de 2015, assim como a Resolugdo
n. 203, de 15 de margo de 2016, que editou e aprovou a Instru¢do Normativa n. 39, do Tribunal
Superior do Trabalho, passaram a viger, apenas os provimentos judiciais prolatados por 6rgaos
judiciais competentes para a formagao e o estabelecimento de precedentes judiciais — Tribunais
Plenos, Orgaos Especiais ou Se¢des Especializadas — dessa data em diante serdo considerados,
colhidos e examinados, ressalvado o direito de outros, selecionados a partir da importancia que
a doutrina e os tribunais lhes conferem, serem usados para exemplificar ou demonstrar questdes
praticas ou tedricas adjacentes e colaterais ao estudo do objeto central desta dissertagao.
Realizado o recolhimento do material necessario, ap6s submetidos a devida anélise, os
conteudos e os dados obtidos passardo a ser sistematizados, mapeados e confrontados de acordo
com as diretrizes normativas, doutrinarias e jurisprudenciais deles extraidas, a fim de alcangar
respostas, solugdes e resultados mais corretos e mais completos, pelo viés técnico-juridico, para

o problema e a hipdtese da pesquisa, como passa a ser feito nos trés capitulos que seguem.
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1 OS PRECEDENTES JUDICIAIS TAL COMO REGULAMENTADOS E DISPOSTOS
ESPECIFICAMENTE NA SEARA DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Nao parece ser equivocado afirmar que a correlagdo entre o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, aqui utilizada a nomenclatura empregada pelo direito brasileiro, tanto provoca como
recebe fortes influéncias da epistemologia juridica, que de tempos em tempos, frente as variadas
evolugdes e revolucdes, ¢ forcada a reestruturar-se para adequar-se aos novos paradigmas, os
mais diversos. A obviedade da assertiva, porém, traz em seu bojo algo que vai além da atencao
corriqueiramente dispensada as fontes do direito em si, perpassando como as fungdes exercidas
pelos 6rgdos integrantes dos mencionados poderes interferem nao somente no posicionamento,
na reclassificacdo e na incorporacgdo das fontes do direito na ordem juridica', mas também na
inser¢do ¢ no desenvolvimento de teorias, de institutos etc., inclusive no “pensar o direito”.

Quando defronte as realidades juridicas caracteristicas dos periodos da modernidade e
da contemporaneidade, cujos paradigmas sao, respectivamente, o legalista e o constitucional, a
afirmacao realizada ganha maior clareza, eis que a reducao do papel da atividade judiciaria no
primeiro e a readequacao do papel da atividade legiferante no segundo evidenciam o ponto.

Durante a modernidade, a busca por seguranga juridica acarretou a atribui¢ao de grande
relevo a atividade legiferante — consequentemente ao Poder Legislativo enquanto condensador
da vontade do novo soberano, qual seja, o povo —, resultando na instituicdo da lei como a unica
fonte do direito®. O primado da lei, que erigiu os textos legislativos normalmente organizados
em codigos ao mais alto grau da matriz do controle social, trouxe a concepgao de ordenamento
juridico dotado de sistematicidade e unidade, integrado por regras juridicas, elaboradas a partir
do monopdlio estatal, “clara[s] e capaz[es] de dar regulagio a todas situa¢des conflitivas™, que,
por pretensamente universais, abstratas e gerais, supunham padrdes para as relagdes sociais®.

A perspectiva puramente positivista e racionalizada do direito, que o equipara a lei, deu
azo a um sem-numero de codifica¢des, implantando a crenga na completude juridica®. Como, a

esta altura, acreditava-se que os ordenamentos juridicos eram verdadeiros sistemas fechados,
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3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 43
(Capitulo 1. Toépico 11. Posic¢do 41) [livro eletronico, Kindle].

4 REPOLES, Maria Fernanda Salcedo. O direito na teoria e o direito na pratica como reconhecimento de novos
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2021. RB-1.1 (Capitulo 1. Tépico 1.1) [livro eletronico, ePub].
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coerentes e autonomos, totalmente seguros, a atividade de aplicagdo do direito foi reduzida a

996

“operagdo logica de subsung¢ao da hipotese concreta a norma abstrata™ — aqui confundida “com

1”7 —, tornando-se “técnica, descritiva, avalorativa e neutra™, o

o texto da norma do codigo lega
que fez do processo um procedimento formal e exegético de resolucao de conflitos mediante a
identificagdo da norma abstrata aplicavel ao caso, seguida da sua mera/indistinta declaragao.
Sob a égide do paradigma legalista ndo era oportunizado, notadamente aos membros do
Poder Judiciario, pensar e interpretar o direito, para, assim, reconstrui-lo e concretiza-lo’ a luz
das vicissitudes dos casos, porque tal atuagdo contrariava a funcao estritamente declaratoria e
silogistica que a eles foi imputada, sendo-lhes vedado, alids, afastar a aplicacao da lei tendo por

argumento concepgdes de justica e moral'®

. A lei, como meio para alcangar a seguranga juridica,
tornou-se um fim em si mesma, sedimentando a igualdade formal enquanto critério de justiga'!,
afinal, perante a lei todos eram iguais, devendo, com base nela, agirem do mesmo modo e serem
tratados da mesma forma, transpondo as, niio tdo contingentes, desigualdades materiais'?.
Frente a uma sociedade cada vez mais complexa, plural e mutavel, nenhum conjunto de
leis, fiado unicamente na literalidade dos textos legislativos, por isso, engessado, conseguiria,
a contento, albergar e disciplinar as relagdes intersubjetivas com as suas numerosas variagoes.
O monismo legislativo'® proprio da modernidade, cujo paradigma teve o seu apice durante o
século XIX', ndo resistiu ao descolamento que apresentava face aos contextos cultural e social
em que inserido, sempre mais volvidos para a pessoa humana como cerne da tutela juridica'®,
fato que impeliu a remodelagao do pensamento juridico e a mudanga do paradigma juridico:
E exatamente nesse palco que entra em cena o juiz descobridor do direito — cuja tarefa

delineia-se bem mais complexa do que aquela do aludido juiz executor — que deve
pesquisar a norma legal aplicavel ao fato concreto, tem consciéncia de que os mesmos

¢ CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 125.

7 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducio a teoria e metédica estruturantes. 1. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. Revisdo de Traduc@o: Rossana Ingrid
Jansen dos Santos. Capitulo A. Topico 1. Subtdpico III [livro eletronico, ePub].

8 ZANETI JR. A constitucionalizacio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao c6digo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.1 (Capitulo 1. Topico 1.1) [livro eletronico, ePub].

 MULLER. O novo paradigma do direito: introducio a teoria e metodica estruturantes, 2013. Capitulo A. Tépico
1. Subtopico III [livro eletronico, ePub].

1" HESPANHA, Antonio Manuel. Estadualismo, pluralismo e neorrepublicanismo: perplexidades dos nossos dias.
In: WOLKMER, Antoénio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M. Pluralismo juridico: os novos
caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 141.

' MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 48 (Posi¢do 1.045) [livro eletrdnico, Kindle].

12 REPOLES. O direito na teoria e o direito na pratica como reconhecimento de novos sujeitos constitucionais,
2013. p. 216-217.

13 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 124,

“ MULLER. O novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metddica estruturantes, 2013. Capitulo A.
Topico 1. Subtopico III [livro eletronico, ePub].

15 ZANETI JR. A constitucionalizacio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.1 (Capitulo 1. Tépico 1.1) [livro eletronico, ePub].
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fatos podem corresponder a mais de uma regra, que as regras, pela sua propria
natureza, sao abstratas e gerais, que o legislador ndo esgotou todas as circunstancias
possiveis de incidéncia da norma, que, com alguma frequéncia, as disposi¢des sdo
contraditérias ou laconicas, e, portanto, a pesquisa do direito comporta inclusive
operagdes tendentes a enfrentar eventuais antinomias, a colmatar as lacunas, a ampliar
ou a restringir o sentido da norma'¢ [grifo do autor].

Durante a contemporaneidade, apesar de exsurgentes as reagdes antilegalistas fundadas
nas mais sortidas inspiragdes teoricas e filosoficas, ndo houve a expurgacao da lei do rol das
fontes do direito, mas um reposicionamento, propiciado particularmente pela integragcdo entre
o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, essencial para adequar-se ao paradigma constitucional.
O reconhecimento da insuficiéncia dos textos legislativos, concomitantemente a percepcao da
aplicagio do direito como uma atividade coconstitutiva'’ e hermenéutica'®, reivindicou fossem
fixados parametros minimos de interpretagdo e atribuicdo de sentido para os diplomas legais, a
serem observados no curso da produ¢do da norma — aqui ndo mais confundida “com o texto da
norma do codigo legal™!® —, pardmetros minimos estes insertos na Constituicio Federal.

A atividade interpretativa e reconstrutiva do direito, exercida com realce pelos membros
do Poder Judiciario com respaldo em um estatuto central, verdadeiro denominador comum dos
multiplos ramos juridicos, qual seja, a Constituicao Federal, fez do processo um procedimento
orientado para um sentido pratico, voltado a efetiva resolugdo dos conflitos a vista dos sujeitos
e da comunidade em que inseridos®’, coadunando a legislagio e as decisdes judiciais aos direitos

12!, Com efeito, a seguranca juridica, erguida a direito e garantia

insertos no texto constituciona
fundamental, quando, entdo, atrelada a uma racionalidade pratica que nao admite absolutismos,
contribui para que a igualdade formal ceda lugar a igualdade material, concretizada, sobremodo,
pela aplicagdo do direito em respeito e acatamento as nuances do paradigma constitucional.
Incontaveis outras colocacdes poderiam ser feitas para definir e caracterizar o paradigma
constitucional, diferindo-o do pretérito paradigma legalista. Entretanto, fato ¢ que a doutrina,
mesmo quando parte de teorias e parametros diversos, por vezes antagonicos, € assente acerca

da reformulagao juridica no concernente as fontes do direito, a norma juridica e a atividade de

16 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 128-129.

7 MULLER. O novo paradigma do direito: introdugiio a teoria e metddica estruturantes, 2013. Capitulo A.
Topico 1. Subtopico IV [livro eletronico, ePubl].

'8 REPOLES. O direito na teoria e o direito na pratica como reconhecimento de novos sujeitos constitucionais,
2013. p. 217-218.

1 MULLER. O novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metddica estruturantes, 2013. Capitulo A.
Topico 1. Subtopico III [livro eletronico, ePub].

20 REPOLES. O direito na teoria e o direito na pratica como reconhecimento de novos sujeitos constitucionais,
2013. p. 216-217.

2 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 54 (Posi¢do 1.155) [livro eletronico, Kindle].
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aplicagio do direito a partir do século XX?? — cujas nuances principais foram aqui indicadas —,

ndo abarcadas pelo paradigma legalista, que tampouco comporta a ideia de um processo
[...] constitucionalizado [que] € preciso e suficiente para abarcar os a) principios
constitucionais processuais, b) as acdes constitucionais, ¢) a jurisdicao constitucional
stricto sensu (processo constitucional em sentido estrito) e d) as normas sobre
organizac¢ao judiciaria que estdo na Constitui¢do. Essas no¢des ndo abrem mao, ainda,
de toda a doutrina dos direitos fundamentais que adere ao direito processual, também
ele direito fundamental, o que resulta na sua difusdo por todo o ordenamento juridico
por forca da constitucionalizagdo de direitos por meio do bloco de constitucionalidade
que se forma com as normas internacionais de direitos humanos internalizados no

Brasil e com a densificagio de principios constitucionais pela legislagio®® [grifo do
autor].

E nessa conjuntura de reestruturagio epistemologica do pensamento juridico provocada
pela transmudacao do paradigma legalista para o paradigma constitucional, observada no Brasil
mormente apos a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, que a presente pesquisa esta
posicionada e sera desenvolvida. Alids, nessa mesma conjuntura, marcada pelo destaque, mas,
também, por indagacdes e criticas sobre os limites da atividade judicidria — consequentemente
da atuacao do Poder Judiciario enquanto aplicador do direito por exceléncia, que deve promover
a resolugdo dos conflitos objetivando a efetivacao dos ditames constitucionais e das garantias e
dos direitos fundamentais** —, que os precedentes judiciais foram aos poucos incorporados ao
ordenamento juridico patrio, até serem sistematizados no Cédigo de Processo Civil de 2015.

Sem o intuito de esgotar a matéria, este primeiro capitulo ndo adentrard em discussoes
a respeito de eventuais incompatibilidades institucionais e problemas filosoficos da adesdo aos
precedentes judiciais pelo direito brasileiro, restringindo-se a revelar o estado da sua regulacao
no direito processual do trabalho de maneira particular, abordando pontos, oferecendo conceitos
e analisando procedimentos essenciais a sua compreensao € a sua correlagdo com a reclamagao
constitucional no ultimo capitulo. Para tanto, sera dividido em trés subcapitulos, desenvolvidos
predominantemente a partir da revisdo da bibliografia especializada e do exame de enunciados
normativos contidos e extraidos do texto constitucional, da legislagao infraconstitucional e dos
atos normativos de tribunais como Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior do Trabalho,

ndo descurando-se de outros elementos envoltos ao estudo do processo constitucionalizado.

22 MULLER. O novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metddica estruturantes, 2013. Capitulo A.
Topico 1. Subtopico III [livro eletrdnico, ePub].

23 ZANETI JR. A constitucionaliza¢do do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-4.1 (Capitulo 4) [livro eletronico, ePub].

24 ZANETI JR. A constitucionaliza¢do do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-4.1 (Capitulo 4) [livro eletronico, ePub].
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1.1 SITUANDO OS PRECEDENTES JUDICIAIS NA MATRIZ JURIDICA PATRIA

Cumpre esclarecer, desde logo, que os precedentes judiciais foram desenvolvidos sob o
manto da formulagdo stare decisis et non quieta movere, que significa “mantenha-se a decisao

9925

e ndo se disturbe o que foi decidido™”, a partir da qual teve origem a doutrina do stare decisis,

resumidamente concebida como a observancia obrigatoria das decisdes judiciais pretéritas, as
quais “devem ser seguidas quando 0s mesmos pontos surgirem novamente em [outro] litigio™?®.
Nota-se haver, assim, uma forte presungdo favoravel a aderéncia e a aplicacao dos precedentes
judiciais®’, nio porque os operadores do direito, particularmente os juizes, sentem-se obrigados,
mas porque sio e estdo obrigados a considerar, a respeitar e a seguir os precedentes judiciais®®,
mesmo quando inexistentes enunciados normativos prevendo e impondo tal obriga¢io?’.

A doutrina estrangeira, ressalvadas algumas divergéncias e distingdes entre os direitos
inglés e americano, a grosso modo encontra justificativa no fato de uma mesma decisdo judicial,
enquanto poe fim a controvérsias levadas a juizo tornando-as ndo mais passiveis de rediscussao
devido a imutabilidade da coisa julgada material e formal que sobre elas recai, suscetivel de ser
afastada em casos excepcionais, possibilita seja conferida estabilidade, consisténcia e coeréncia
ao ordenamento juridico, preservando a continuidade do direito e assegurando a igualdade de
tratamento’’. Isso porque referida decisdo judicial, como ponto de partida®', contém principios
de direito®? que dela devem ser deduzidos e extraidos para serem “considerado[s] e aplicadol[s]
na solu¢do de um caso semelhante no futuro [...], indica[ndo] a probabilidade de que uma causa
idéntica ou assemelhada que venha a surgir no futuro seja decidida da mesma maneira’>.

Fala-se em probabilidade de a causa futura ser decidida de modo semelhante, porque o

stare decisis, além das particularidades da demanda que podem levar a ndo aplicagao da decisao

25 RE, Edward D. Stare decisis. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 31, n. 122, p. 281-287, mai./jul.
1994. Tradugado: Ellen Gracie Northfleet. p. 282. Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/han
dle/id/176188/000485611.pdf?sequence=3&isAllowed=y>. Acesso em: 22 ago. 2022.

26 DUXBURY, Neil. The nature and authority of precedent. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p.
12 [livro eletronico, PDF]. Tradugo nossa. No original: “[...] earlier judicial decisions muste be followed when
the same points arise again in litigation [...]".

27 STARGER, Colin. The dialectic of stare decisis doctrine. In: PETERS, Christopher J. (e.). Precedent in the
United States Supreme Court. Dordrecht: Springer, 2013. v. 33. p. 19 [livro eletronico, PDF].

28 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 13 [livro eletrénico, PDF].

29 PRITSCH, Cesar Zucatti. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado
conforme o CPC 2015 ¢ a reforma trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 37.

30 RE. Stare decisis, 1994. p. 282.

3 DOUGLAS, William O. Stare Decisis. Columbia Law Review, NY, v. 49, n. 6, p. 735-758, jun./1949, p. 736.
32 GOMEZ, Manuel A. Stare decisis y jurisprudencia vinculante ;dos caras de uma misma moneda? In: PRITSCH,
Cesar Zucatti; et. al. (coord.) Precedentes no processo do trabalho: teoria geral e aspectos controvertidos. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 297.

33 RE. Stare decisis, 1994. p. 282.
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judicial pretérita ao caso, ndo ignora que o direito, tal qual a sociedade, necessariamente renova-
se e desenvolve-se, 0 que pode gerar a modificacdo e a revogacio do precedente judicial®*.

A doutrina brasileira, mesmo quando composta por concepg¢des distintas, algumas vezes
contrarias, acerca dos precedentes judiciais, parece ser assente quanto ao stare decisis como o
“respeito obrigatério aos precedentes™>, “depende[ndo] da forca das suas razdes™, que, vale
consignar, ¢ informado “pelo principio do precedente (vertical) com forga obrigatoria externa

9937

para todas as cortes inferiores™’, como, também, pelo principio do precedente (horizontal) com

forga obrigatoria interna para todos os érgdos integrantes da corte em que originado’®. Assim:
Quando um tribunal estabelece uma regra de direito aplicavel a certos conjuntos de
fatos considerados relevantes do ponto de vista juridico, tal regra devera ser seguida
e aplicada em todos os casos futuros em que se identifiquem fatos ou circunstancias
similares [...] A pratica judicial do stare decisis conduz aos precedentes judiciais
vinculantes, o que significa que as decisdes dos tribunais adquirem um valor
normativo de precedentes para os casos-futuros em que sejam identificadas as mesmas

circunstancias de fato e de direito justamente porque os tribunais se consideram
vinculados a essas decisdes dadas no passado™®.

Observa-se, pois, haver estrita correlagao entre o stare decisis e os precedentes judiciais,
afinal, a vinculacdo normativa destes guarda dependéncia face da regra imposta por aquele.

Uma vez que os conceitos oferecidos e as colocacdes realizadas pela doutrina brasileira
mostram-se proximos das defini¢des oferecidas e das consideragdes realizadas pelas doutrinas
inglesa e americana, ¢ comum, até automatico, relacionar o stare decisis com a tradicao juridica
common law, predominante na Inglaterra e nos Estados Unidos, contrapondo-o com a tradi¢ao
juridica civil law, predominante no Brasil. Ocorre que, embora ao longo dos séculos tenha sido
desenvolvido e recrudescido em paises de common law, o stare decisis apenas firmou-se como
doutrina*’, sendo reconhecido pelos tribunais ingleses*!, entre os séculos XVIII e XIX, motivo

pelo qual ndo pode ser tido como elemento formativo*?, tampouco ser confundido** ou ser visto

3 GOMEZ. Stare decisis y jurisprudencia vinculante ;dos caras de uma misma moneda?, 2020. p. 301.

35 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 22 (Posigdo 583) [livro eletronico, Kindle].

36 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 26 (Posigdo 638) [livro eletrdnico, Kindle].

37CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.102.

38 SCHAUER, Frederick. Stare decisis and the selection effect. In: PETERS, Christopher J. (¢.). Precedent in the
United States Supreme Court. Dordrecht: Springer, 2013. v. 33. p. 121-122 [livro eletrénico, PDF].

39 ZANETI JR., Hermes. O valor vinculante dos precedentes. 5. ed. Sao Paulo: JusPODIVM, 2021. p. 335-336.
40 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 37.

4l MARINONI. Precedentes obrigatorios. 2019. p. 26 (Posi¢do 642) [livro eletronico, Kindle].

42 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 37.

43 MARINONI. Precedentes obrigatorios. 2019. p. 27 (Posigdo 665) [livro eletronico, Kindle].
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como equivalente** da common law, dados historicos estes que representam um forte argumento
contra as usuais alegacdes de suposta incompatibilidade entre o stare decisis e a civil law.
Quando defronte ao ordenamento juridico brasileiro, depreende-se haver outro elemento
que contribui para questionar ou afastar — conforme o posicionamento encampado pelo jurista
arespeito da importacdo do stare decisis e da sistematiza¢do dos precedentes judiciais no direito

nacional — a incompatibilidade supramencionada, a saber, a hibridez da matriz juridica.

1.1.1 A hibridez da matriz juridica brasileira

Durante os seus duzentos anos de independéncia, o Brasil contou com oito constituigoes,
possuindo desde a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 influéncia
da common law, naquela oportunidade explicitada pela recepgao do direito constitucional norte-
americano por meio da elabora¢ao de um texto constitucional escrito e rigido, dotado de plena
eficacia normativa*, a cujos preceitos as leis, os atos dos poderes publicos e os atos dos poderes
particulares deviam conformagdo, sob pena de serem judicialmente revistos*®. A partir de entio,
o Poder Judiciario “representa[va] espago privilegiado para fazer valer os direitos fundamentais
assegurados na constitui¢do (democracia de direito), reconhecé-los e dar-lhes a efetividade™’,
possuindo relevo no controle do poder, ja propiciado pelo sistema de freios e contrapesos e pelo
controle concentrado e difuso de constitucionalidade, proprios do judicial review a que aderia.

Tal relevo restou melhor externalizado pela criagdo do Supremo Tribunal Federal ainda
pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, “com precipua finalidade
de preservar a autoridade e a uniformidade na aplicagdo da Constituicdo [Republicana] e das

leis federais™*®

. Ante o cenario historico em que inserida, somente uma Corte Suprema lograria
a conciliacdo entre a ordem politico-constitucional recepcionada da common law e a disciplina
dos ambitos privado, publico infraconstitucional e penal do direito herdada da civil law®.
Enquanto trata a insustentabilidade e a derrocada do legalismo estrito que caracterizava
a civil law, Luiz Guilherme Marinoni aponta que as alteracdes geradas pelo constitucionalismo

nas concepgoes de direito e jurisdicdo — que no Brasil encontrava solo fértil devido ao sistema

4 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 336.

4 MARINONI. Precedentes obrigatorios. 2019. p. 27 (Posi¢do 665) [livro eletronico, Kindle].

46 ZANETI JR. A constitucionaliza¢do do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.1 (Capitulo 1. Tépico 1.1.1) [livro eletrdnico, ePub].

47 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 36.

4 CRUZ E TUCCIL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.147.

49 ZANETI JR. A constitucionaliza¢do do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.3 (Capitulo 1. Tépico 1.1.3) [livro eletrdnico, ePub].
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uno de jurisdi¢io e do pleito civel em sentido amplo®’, propiciando o exercicio do controle de
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos pelos juizes — amplificou sobremaneira
a atividade judiciaria, desde entdo também exercida para suprir omissoes legislativas em casos
- Sl . TR 5 52
pontuais’’, sem, contudo, importar em violag@o a separagdo dos poderes>, o que leva a afirmar
que as tarefas dos juizes da common law e da civil law passaram a ser bastante proximas:
[...] a evolugdo do civil law aproximou sensivelmente as decisdes dos juizes dos dois
sistemas: o juiz de civi/ law, quando raciocina a partir de principios constitucionais ou
com base em clausulas gerais, decide como o juiz de common law, que, conforme a

perspectiva tedrica do expectador, pode ser qualificado como um juiz que cria o direito
OU cOmo um juiz que interpreta para declarar o direito [...]*%.

A meio a desenvolvimentos e retrocessos politicos, econdomicos, sociais € juridicos, ndo
houve, apds a recepcao do constitucionalismo norte-americano pelo direito brasileiro, nenhum
texto constitucional que a ele tenha dado menor importancia; pelo contrario, desenrolou-se um
processo crescente no sentido da criagao de novos e da incorporacao de outros instrumentos e
institutos juridicos a partir da common law, como a reclamagdo constitucional, consolidando
paulatinamente a hibridez da matriz juridica, entdo refletida em textos infraconstitucionais.

Inspirado pela fungao nomofilacica exercida pelo Supremo Tribunal Federal em relagao
aos Orgaos a ele hierarquicamente inferiores, o Decreto n. 16.273, de 20 de dezembro de 1923,
criou os prejulgados para a uniformizacao da interpretacao e da aplicacao do direito no ambito
da Corte de Apelacdao do Distrito Federal, pouco tempo depois incorporados pelo Cédigo de
Processo Civil e Comercial do Estado de Sao Paulo, sendo estendidos para todas as Cortes de
Justica do Brasil consoante o estabelecido pela Lei n. 319, de 25 de novembro de 1936, o que
foi reforcado com a sua manutencio no artigo 861 do Codigo de Processo Civil de 19394,

Por intermédio da Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, o
“controle judicial dos demais poderes”> foi robustecido pelo aperfeicoamento do controle de
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos, que passou a contar com a possibilidade
de suspensao parcial ou total (pelo Poder Legislativo) da execugao de leis, atos, deliberacdes e
regulamentos declarados inconstitucionais (pelo Poder Judicidrio), havendo a integracdo entre

os poderes no tocante a extensao dos efeitos erga omnes da declara¢do da inconstitucionalidade.

50 ZANETI JR. A constitucionaliza¢iio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.3 (Capitulo 1. Tépico 1.1.3) [livro eletrdnico, ePub].

SICRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.148.

52 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 50 (Posigdo 1.072) [livro eletronico, Kindle].

53 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 66 (Posigdo 1403) [livro eletronico, Kindle].

S4CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.149-150; 152.

35 ZANETI JR. A constitucionaliza¢iio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.5 (Capitulo 1. Tépico 1.1.5.1) [livro eletronico, ePub].



28

Ademais, foram criados o mandado de seguranca, a acdo popular e outros institutos juridicos
que refor¢caram ““a possibilidade de qualquer 6rgdo do Judicidrio efetuar o judicial control sobre

os atos dos demais poderes™>°

, mesmo ausente qualquer previsdo expressa nesse sentido.

Igual cenario evolutivo ndo foi verificado na Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil
de 1937, que embora tenha mantido o controle de constitucionalidade, como consequéncia, o
Jjudicial review, limitou muito a atuagdo do Poder Judicidrio, sobremodo do Supremo Tribunal
Federal, quanto ao ponto ao extinguir institutos juridicos, reformular competéncias etc., atuagao
essa restabelecida, ampliada e reorganizada pela Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de
1946 ao positivar, pela primeira vez, a recep¢ao do judicial review, instituindo a “ubiquidade
ou inafastabilidade da jurisdi¢do, segundo a qual a lei ndo poderia afastar da apreciag¢do do
Poder Judicidrio leséo a direitos”™’ [grifo do autor]. Nesta época, introduziu-se no direito patrio
a possibilidade de realizacdo do controle abstrato de constitucionalidade, o que reforca a ideia
do modelo recém positivado, fulcrado “na ideia de que a lei que nega a Constituicdo é nula™®,
cabendo ao Poder Judiciario, notadamente ao Supremo Tribunal Federal, detentor do papel de
intérprete final do texto constitucional, pronunciar de logo a nulidade da lei que o contrariar.

Com a criacao da Justi¢a do Trabalho, houve a aprovacao da Consolidacao das Leis do
Trabalho por intermédio do Decreto-Lei n. 5.452, de 01 de maio de 1943, que também trouxe
em seu bojo os prejulgados, entdo dotados de forca vinculante; outra ndo € a conclusdo extraida
do artigo 902, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, revogado pela Lei n. 7.033, de 05
de outubro de 1982, pois “estabelecido o prejulgado, os Tribunais Regionais do Trabalho, as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento e os Juizes de Direito investidos na jurisdigao da Justiga do
Trabalho ficardo obrigados a respeita-lo”. Como destacado por José Rogério Cruz e Tucci, os
prejulgados trabalhistas, entdo fixados somente pelo Tribunal Superior do Trabalho, possuiam
carater abstrato, assim, deviam as regras neles contidas serem observadas e aplicadas aos casos
futuros por toda a Justi¢a do Trabalho, inclusive fundamentando a negativa de seguimento ao
recurso de embargos ao Tribunal Pleno “quando a decisdo embargada estivesse fundamentada
em prejulgado ou jurisprudéncia uniforme™? [grifo do autor], como o recurso de revista.

Ainda neste periodo, mais precisamente em sessdo realizada pelo Tribunal Pleno em 28
de agosto de 1963, foi aprovada uma série de emendas que, entre outras mudangas, incluiu o

Capitulo XX no Titulo III do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1940, voltado

56 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 60.

57 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 63.

58 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 58 (Posigdo 1.227) [livro eletrdnico, Kindle].
39 CRUZ E TUCCL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.151.
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para a sua jurisprudéncia, com especial realce para as simulas da jurisprudéncia predominante
no Pretdrio Excelso. Instituidas as simulas, abreviagdo de nomenclatura esta prevista entre as,
entdo novas, normas regimentais, ficou estabelecido que seus enunciados corresponderiam as
decisoes relativas a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de leis ou de atos do poder
publico, desde que assim concluido pela maioria qualificada dos membros da corte, bem como
a jurisprudéncia predominante e firme da corte, ainda que com votos vencidos, segundo o artigo
5° do Capitulo XX do Titulo IIT do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1940.
Chama a atengdo que, ja nesta época, as sumulas autorizavam a negativa de provimento
aos agravos interpostos visando a subida dos recursos extraordinarios, o ndo conhecimento dos
recursos extraordindrios e dos embargos de divergéncia e a rejeicdo dos embargos infringentes,
como textualmente estipulado no artigo 15 do Capitulo XX do Titulo IIT do mesmo Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal de 1940, demonstrando que as teses juridicas condensadas
nos seus enunciados transformavam-se em “precedente de uniformizacéo da jurisprudéncia”®.
Entre os variados artigos, incisos e paragrafos, foram estabelecidas as possibilidades de revisao,
substituicdo e cancelamento dos enunciados das simulas da jurisprudéncia predominante.
Outros tribunais passaram a criar as suas proprias sumulas, todas destituidas de “eficacia
de precedente judicial vinculante, mas [dotadas] tdo somente relevante influéncia persuasiva’®!,
tal qual as simulas do Supremo Tribunal Federal, afinal, consistiam em um método de trabalho
por indexagdo, voltado para a facilitagdo das pesquisas, a simplificacdo da fundamentacao e a
manuteng¢io da coesdo sistémica®?. A vinculatividade formal de prejulgados e sumulas apenas
foi aventada no Anteprojeto da Lei Geral de Aplicagdo das Normas Juridicas de 1964 ao tratar
da uniformizacio da jurisprudéncia por meio das Resolugdes do Supremo Tribunal Federal®®.
Devido a vigéncia do regime militar na ocasido em que promulgadas, as Constitui¢des
da Republica Federativa do Brasil de 1967 e de 1969 encerraram restrigdes ao controle judicial
do poder, especificamente no que tange aos atos institucionais e normativos dos militares, tidos
como frutos do poder constituinte que institucionalizou e deu continuidade a ditadura, por isso,
ndo submetidos ou legitimados por atos do Congresso Nacional. Nessas circunstincias, os atos
perpetrados pelo Comando Supremo da Revolugdo e pelo Governo Federal, desde que fundados

nos Atos Institucionais, ndo eram passiveis de submissao e de apreciacdo pelo Poder Judiciario,

80 CRUZ E TUCCL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.153.

6l CRUZ E TUCCIL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p.153.

62 PRITSCH. Manual de pritica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 71.

6 VALLADAO, Haroldo. Lei geral de aplicagdo das normas juridicas. Revista da Faculdade de Direito da USP,
Sao Paulo, v. 60, p. 121-131, 1965. p. 123. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/664
64>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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que também ndo podia revisar cassagdes ou impedimentos de mandatos de autoridades politicas
afastadas em decorréncia de atos ditatoriais®*, entre outras severas e subversivas medidas.

Simultaneamente, os artigos 516 a 520 do Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de
1973 compreendiam a uniformiza¢ao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mediante
procedimento proprio®, extensivel aos Tribunais de Justiga, resgatando a nogdo dos assentos®®.
Todavia, os enunciados normativos retrocitados foram transmutados, restando os artigos 476 a
479 no Codigo de Processo Civil de 1973, direcionados para precedentes de uniformizagdo de
interpretacdo e de aplicacdo do direito, sem nenhuma “eficacia vinculante inter alios™®’.

O processo deflagrado pela Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1891, gradualmente aprofundado em textos constitucionais, leis, atos normativos e regimentais,
os mais variados, restou consolidado com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, doravante denominada Constituicdo Federal de 1988, que (r)estabelecendo a democracia,
agudizou os pontos de cruzamento entre a civil law e a common law no direito brasileiro. Com
a sua hibridez sedimentada a partir de entdo, a matriz juridica patria passou a ser marcada pela
harmonizagao entre um sistema de legalidade (com predominancia do Poder Legislativo) e um
sistema de controle de poder constitucionalista muito proprio (com sobressaléncia da integracao
entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, ante a valorizagdo das fungdes deste tiltimo)®®.

A questao torna-se mais clara quando diante do critério distintivo entre a civil law e a
common law, centrado nos significados por elas atribuidos a lei e a funcdo judicial: a primeira
¢ caracterizada pela pretensa completude dos textos legislativos, sem maiores espagos para uma
atuacao judicial interpretativa e construtivista do direito; a segunda ¢ caracterizada pela caréncia
da pretensa completude dos textos legislativos, com amplos espacos para uma atuagao judicial
interpretativa e construtivista do direito®. Com efeito, a matriz juridica brasileira assenta-se na

mescla de ambas as tradi¢des juridicas, especialmente propiciada pela alteracdo do paradigma

juridico legalista para o constitucionalista’’, consolidado pela Constitui¢io Federal de 1988.

64 ZANETI JR. A constitucionaliza¢fio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.8 (Capitulo 1. Tépico 1.1.5.4) [livro eletronico, ePub].

6 CRUZ E TUCCL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 154.

6 PRITSCH. Manual de pritica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 71.

67 CRUZ E TUCCL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 154.

68 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 68; 109

% MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 43 (Posigdo 958) [livro eletronico, Kindle].

70 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 77 (Posigdo 1.632) [livro eletronico, Kindle].
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1.1.2 A sistematizacio dos precedentes judiciais diante da hibridez em analise

O caminho escolhido pelo legislador constituinte em 1891 propiciou fosse desenhado o
cenario que culminou na conferéncia de maior proeminéncia ao Poder Judicidrio no respeitante
a plena e a imediata efetivagdo dos direitos fundamentais individuais e coletivos e dos ditames
e das garantias constantes do texto constitucional, tornando o processo um espaco aberto para
debates democraticos’! voltados para o dimensionamento da lei aos preceitos da Carta Magna
em todos os graus de jurisdi¢ao. Simultaneamente, mostrou-se recomendavel, até necessaria, a

criacdo de instrumentos e de institutos juridicos capazes de propiciar a diminui¢do “ao minimo

9372

[d]os inconvenientes da incerteza do direito™’~, provocada pelo sem-niimero de interpretagdes

173

e de sentidos que poderiam ser atribuidos a um mesmo texto legal’” pelos seus aplicadores.

Entre assentos, prejulgados e sumulas, alguns dos quais dotados de efeito vinculante, a
exemplo dos prejulgados do Tribunal Superior do Trabalho”®, o progresso e o robustecimento
da jurisprudéncia conduziram a elaboracdo da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro

de 2004, que promoveu uma verdadeira reforma no Poder Judiciario, correlacionada a “outra

275

grande mudanca estrutural no ordenamento juridico brasileiro”’> provocada pela institui¢ao das

sumulas vinculantes no artigo 103-A da Constitui¢do Federal de 1988, nela recém incluido.

Operou-se, nesta oportunidade, o que Hermes Zaneti Jr. qualifica como a “recepcdo dos

276

precedentes como fonte formal do direito”’®, corolario logico da abertura para a consolidagao

em definitivo do stare decisis no direito patrio, a qual ja ocorria de forma lenta e gradual.
Partidario do respeito aos precedentes judiciais como um dever a ser integrado ao direito
brasileiro, Luiz Guilherme Marinoni, tentando desvincular o stare decisis da ideia de criacao

judicial do direito, mostra a sua relacao com a civil law, presente na matriz juridica patria:

A admissdo do precedente como fonte de direito ou a forga obrigatdria do precedente
ndo significa que o Judiciario tem poder para criar o direito [...] o sistema de
precedentes ¢ uma técnica destinada a pro-mover a estabilidade do que é afirmado
pelos tribunais, ndo importando se esta afirmacdo se limita a interpretar a lei. Ora,
nestas condi¢cdes ndo ha como supor que o civil law possa ignorar tal técnica. Isso
apenas seria possivel se as decisdes dos tribunais ndo guardassem autonomia em
relacdo a lei ou se ndo houvesse qualquer preocupagdo com a seguranca juridica e
com a igualdade”’.

71 ZANETI JR. A constitucionaliza¢fio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.9 (Capitulo 1. Tépico 1.1.6) [livro eletronico, ePub].

2 CRUZ E TUCCL Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 152.

73 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 50 (Posigdo 395) [livro eletronico, Kindle].

74 PRITSCH. Manual de pritica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 71.

75 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 72-73.

76 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 72-73.

77 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 31 (Posigdo 395) [livro eletronico, Kindle].
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A colocagdo do autor guarda pertinéncia com a forma como a transformagao estrutural
reverberou sobre o papel e as fungdes exercidas pelas cortes de vértice, que, desde entdo, dentro
dos limites das suas competéncias constitucionalmente delineadas, vém assumindo uma posi¢ao
de Corte Suprema, volvida a “orientar a aplicag¢do do Direito mediante precedentes formados
a partir do julgamento de casos concretos que revelem uma fundamental importdancia para a

consecucdo da unidade do Direito™®

[grifo do autor]. Entre as cortes afetadas pelo processo
descrito tem-se o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, além do Tribunal
Superior do Trabalho, mormente apds avocar para si a exclusividade do “papel de dar a ultima

79 mediante o cancelamento do

palavra acerca da interpretagao da legislacdo federal trabalhista
Enunciado n. 221, item II, da Simula do Tribunal Superior do Trabalho em 2012, ocasido em
que transitou da apreciagdo da violacao dos textos legislativos (fungao estatica) para a violagao
das normas juridicas (fun¢dio dindmica)*°, sedimentando-se como Corte Suprema ao aderir aos
precedentes judiciais de observancia obrigatoria na Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014.
Independentemente das convergéncias e das divergéncias com relacao aos precedentes
judiciais, fato € que no curso do tempo o ordenamento juridico brasileiro propiciou e autorizou
a sua incorporacdo, mesmo de modo peculiar, muito devido a hibridez da matriz juridica®'.
Prova disso sdo as varias alteragdes, reformas e minirreformas legislativas e regimentais
promovidas visando a regulamentacao e a procedimentalizacdo das simulas e de outras técnicas
de julgamento, com énfase para a Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, que inseriu no ambito
da Justica do Trabalho os precedentes de observancia obrigatoria®?, seguida pela Lei n. 13.105,
de 16 de margo de 2015, por intermédio da qual foi instituido o Cédigo de Processo Civil em
vigéncia que, a seu turno, sistematizou os precedentes judiciais vinculantes. Ainda no contexto
justrabalhista, a Resolugdo n. 203, de 15 de margo de 2016, editando e aprovando a Instrucao
Normativa n. 39, do Tribunal Superior do Trabalho, aderiu ao sistema de precedentes judiciais
vinculantes delineado pelo direito processual civil, a ela sobrevindo a Lei n. 13.467, de 13 de

julho de 2017, que ao realizar a Reforma Trabalhista tratou a matéria de maneira particular ao

78 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretagdo, da jurisprudéncia ao
precedente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 66.
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direito processual do trabalho em alguns pontos, sobretudo nos aspectos procedimentais, como

passa a ser melhor abordado nos topicos a seguir, naquilo que couber para os fins do estudo.

1.2 ASPECTOS GERAIS E CONSIDERACOES PRELIMINARES DA MATERIA

E facilmente perceptivel que a incorporagio e a sistematizagdo dos precedentes judiciais
no direito processual brasileiro como um todo ¢ fruto de um processo longo, lento e gradual na
busca pela vinculacao ao direito, a qual intensificou-se apos reconhecido o papel reconstrutivo
da jurisdi¢do®®. Com vistas a conferir certo grau de unidade, de estabilidade e de seguranga ao

ordenamento juridico nacional®*

—repleto de conceitos juridicos indeterminados e de clausulas
gerais®® —, foram nele implementadas técnicas repressivas e preventivas® para a uniformizagio
da interpretacdo e da aplicacao do direito, levando ao despontamento de diversos instrumentos
e institutos juridicos, como os prejulgados, as simulas e a jurisprudéncia, ressignificados no
percurso que culminou com a sistematizagao dos precedentes judiciais no Codigo de Processo
Civil atualmente vigente, em que pese nao possam e ndo devam ser confundidos entre si.
Outrossim, a despeito das variagdes na disciplina, na regulamentagao e na disposi¢ao da
matéria entre os diferentes ramos do direito, enquanto sistematica institucionalizada na ordem
juridica vigente, os precedentes judiciais tocam a teoria geral do processo, o que impde, antes
de tudo, sejam o seu conceito, a sua fungdo e os seus elementos minimos tratados previamente
ao seu estudo mais detido pela otica do direito processual do trabalho, como ora pretendido.
Nesse diapasao, o presente subcapitulo sera dividido em dois tdpicos, que partindo de
uma concepgao geral a respeito dos precedentes judiciais, inclusive diferenciando-os de figuras
bastante tradicionais do direito brasileiro, tornard possivel estabelecer e definir as bases da sua
sistematica estritamente no ambito juslaboral no topico subsequente, perpassando, para tanto,
questdes atinentes aos seus elementos essenciais, além das técnicas para a sua aplicagdo, a sua

nao aplicagdo e a sua superagdo, sem a pretensao de esgotamento dos assuntos aventados.
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1.2.1 O que sdo precedentes judiciais? Para que servem?

Uma rapida busca utilizando a ferramenta “CTRL+F" nas versoes disponibilizadas pela

plataforma www.planalto.gov.br dos trés diplomas normativos de maior essencialidade para o

187 188

desenvolvimento da pesquisa, a saber, a Constituicdo Federal®’, o Codigo de Processo Civil®® e
a Consolidacdo das Leis do Trabalho®’, revela que o termo “precedente” neles aparece trés, seis
e quatro vezes, respectivamente, e somente no Codigo de Processo Civil € utilizado no sentido
do instituto juridico em estudo. Ocorre que nem no aludido codigo existe enunciado normativo
que conceitue o termo, levando a constatacao de que o legislador, seja ele constituinte originario
ou derivado, seja ele infraconstitucional, ndo definiu expressamente os precedentes judiciais.
Semelhante busca, quando feita no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal®®
e no Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho®!, disponibilizados nos sites dos seus
respectivos tribunais, retorna quatro e oitenta e quatro resultados, nesta ordem, sendo que no
primeiro regimento apontado, além de ndo haver defini¢do clara do que o tribunal entende como
precedentes judiciais, inexiste titulo, capitulo ou se¢do a eles dedicados com exclusividade, em
que pese haja se¢do propria para jurisprudéncia e titulo proprio para simulas vinculantes.
Melhor sorte nao ¢ lograda com o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
que embora disponha sobre 6rgdos, procedimentos e incidentes voltados especificamente para
a edicdo, a revisdo, a superacao e o cancelamento dos precedentes judiciais da corte, ndo oferece
um conceito expresso para o instituto juridico; ademais, dificulta a apreensao de uma defini¢ao
minimamente conclusiva a partir da apreciagdo conjunta das normas regimentais, por servir-se

9 (3

ivo™, “pr dici umor ioatorio”.
de termos como “precedente normativo ecedente judicial de cumprimento obrigatdrio”
“precedente vinculante”, “precedente obrigatorio” e “precedente com forca obrigatdria”, sem
denotar a possivel relagdo, seja de identidade ou de distingdo, entre eles. Nao obstante, acredita-

se que arelacao pode ser deduzida como sendo de identidade a partir do site do proprio Tribunal

87 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
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2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em:
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Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas ¢ Gestdo da Informagdo, 2020. Disponivel em:
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1 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Resolugdo Administrativa n.° 1.937, de 20 de novembro de 2017.
Aprova o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho:
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dez. 2021. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/116169>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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Superior do Trabalho que emprega, tdo somente, a expressdo “precedente normativo™ nas abas
para consulta de jurisprudéncia e de precedentes’ e no glossario feito para o publico leigo”.
Por ora, dispensada a consulta a outros veiculos normativos e diferida a apreciagdo do
conceito constante no glossario da corte trabalhista, até para que o sentido da pesquisa ndo seja
desviado, nota-se ter ficado a cargo da doutrina especializada a proposi¢ao de uma defini¢do de
precedentes judiciais, sendo por ela apresentada das formas mais simples as mais complexas.
A doutrina estrangeira permite depreender os precedentes judiciais como uma decisao
judicial da qual ¢ possivel extrair principios de direito validos e definidos, principios estes que,
quando “constitui[rem] a fundamentacdo da [citada] decisdo”**, terfio autoridade e aptiddo para
vincular os casos futuros’ em que presentes as mesmas circunstancias fatico-juridicas que lhe
deram origem. Dai a afirmac¢do de que a qualificagdo de uma decisao judicial como precedente
judicial € algo incidental, afinal, ela ndao ¢ proferida com a finalidade ultima de servir como um
precedente judicial no futuro, isto é consequéncia de circunstancias verificadas a posteriori’®.
Enquanto discute a sua natureza e a sua autoridade por um enfoque muito proprio, Neil
Duxbury®’ define os precedentes judiciais como um evento passado, comumente uma decisio
judicial, que orienta o agir em evento presente quando houver conexao entre ambos os eventos.
Reconhecendo, contudo, que nem toda decisao judicial sera considerada um precedente judicial
e que nem todo precedente judicial necessariamente sera aplicado em evento futuro semelhante
devido a questdes de inadequacao ou de mudancgas no padrao antes estabelecido, consigna:
Seguir precedente é obviamente uma atividade retrospectiva: quando decidimos com
base em precedentes, tratamos como significativo o fato que essencialmente a mesma
decisdo foi tomada antes. Talvez menos 6bvio é o fato de que criar precedentes, e

mesmo seguir precedentes, pode ser uma atividade voltada para o futuro. Os
tomadores de decisdo de hoje sdo os criadores de precedentes de amanha [...]%%.

As perspectivas retrospectiva e prospectiva sao compartilhas por MacCORMICK:
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Today’s decision-makers are tomorrow’s precedent-setters [...]".
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Precedentes, dissemos, sdo decisdes anteriores que funcionam como modelo para
decisdes posteriores. Precedentes com autoridade sdo decisdes anteriores que, por
alguma razdo, devem ser usadas como modelos governamentais para decisdes
posteriores. O reconhecimento da autoridade de um precedente tem, portanto, um
certo efeito retrospectivo, na medida em que o presente deve ser guiado pelo que foi
decidido no passado. Mas ha um aspecto prospectivo para isso também; pela propria
existéncia de uma pratica de atribuir autoridade a decisdes passadas significa que
aquele que estd envolvido em decidir um caso novo o faz sabendo que a propria
decisdo serd tomada como guia em outros casos”’.

Conquanto uma primeira analise dos conceitos trazidos possa denotar certa divergéncia
da incidentalidade com que a decisao judicial passa a ser qualificada como precedente judicial
face do aspecto prospectivo que € proprio do instituto juridico, ela ¢ apenas aparente. A ideia
de que casos futuros serdo resolvidos a luz dos casos passados ndo interfere na solucao juridica
a ser dada a estes, apesar de constranger os aplicadores do direito a um 6nus argumentativo'%
muito maior com o objetivo de demarcar o principio de direito — servindo-se do termo utilizado
na doutrina estrangeira — alocado e extraido dos fundamentos da decisdo judicial, a ser aplicado
também aos casos futuros quando presentes as mesmas circunstancias fatico-juridicas'®!.

A doutrina brasileira, mesmo com a incorpora¢ao dos precedentes judiciais de maneira
muito particular a ordem juridica nacional, ndo estd afastada das ideias gerais aqui apresentadas.
Nao significa que ela seja assente a respeito do que € e de quais as fungdes do instituto juridico,
entretanto, parece convergir acerca de alguns pontos essenciais a compreensao da matéria.

Compartilhando, por seus proprios fundamentos, a nocao de que precedentes judiciais
com a experiéncia, o exemplo e o costume nao se confundem, a doutrina brasileira sobreleva a
autonomia do valor dos precedentes judiciais frente ao evento ou ao raciocinio que os originam
(elemento distintivo da experiéncia)!??, valor este que encontra o seu alicerce na autoridade dos
precedentes judiciais, por for¢a da qual, ndo propriamente do seu contetido, vinculam terceiros
em situagdes semelhantes (elemento distintivo do exemplo)!'®®. Outrossim, é digna de ressalva

a anterioridade dos costumes relativamente aos precedentes judiciais, havendo entre eles grande

9% MACCORMICK, Neil; SUMMERS, Robert Samuel. Introduction. In: MACCORMICK, Neil.; SUMMERS,
Robert Samuel (e). Interpreting precedents: a comparative study. Dartmouth: Ashgate, 1997. p. 2. Tradugéo
nossa. No original: “Precedents, we said, are prior decisions that function as models for later decisions.
Authoritative precedents are prior decisions that for some reason one ought to use as governing models for later
decisions. The recognition of authoritative precedent has thus a certain backward-looking effect, to the extent that
the present must be guided by what was decided in the past. But there is a forward-looking aspect to this as well;
for the very existence of a practice of ascribing authority to past decisions means that one who engages in deciding
a novel case does so knowing that the decision reached will itself be taken as a guide in later cases [...]”.

190 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 84 (Posi¢do 2.340) [livro eletronico, Kindle].

01 RE. Stare decisis, 1994. p. 283.

102 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 81 (Posigdo 2.267) [livro eletronico, Kindle].

103 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 81 (Posigdo 2.274) [livro eletrdnico, Kindle].



37

correlagdo, ja que os precedentes judiciais podem atuar para afirmar os costumes e 0s costumes
podem servir para questionar os precedentes judiciais (elemento distintivo do costume)!®,
Urge consignar que semelhantes argumentos foram expendidos por Neil Duxbury que,
particularmente quanto aos costumes, elenca cinco razdes para diferencia-los dos precedentes
judiciais, quais sejam, a possibilidade de oposicao entre eles; a dispensabilidade de os costumes
terem a sua autoridade reconhecida judicialmente para serem considerados como fonte do
direito; a necessidade de identificacdo de caso pretérito cujas circunstancias sejam ao menos
semelhantes para que casos futuros sejam decididos com base em precedentes judiciais; os
costumes sao seguidos porque foram anteriormente aceitos por uma comunidade, nao devido
as razdes que incorporam; o direito consuetudinario surgiu antes dos precedentes judiciais'®’.
As ligdes expostas, ainda que de modo mais comedido, estao refletidas nos conceitos de
precedentes judiciais encampados pelos mais diversos doutrinadores brasileiros, que devido as
posigdes por eles assumidas frente ao instituto juridico podem limitar-se a tratd-lo como uma
decisdo judicial que atua como referéncia para o julgamento de casos futuros em virtude da sua

106

relevancia para a solugdo da lide'™ ou a utilizagdo do elemento normativo estabelecido em caso

anterior como diretriz de julgamento para os casos posteriores anlogos'?’

. Ainda, pode ser tido
como as razdes juridicas que resultam de generalizagdes engendradas quando do julgamento de
um dado caso, com vistas a justificarem a deciso judicial a luz das situagdes fatico-juridicas!'%,
que servirdo de fundamento para decidir casos futuros'® ou o fruto da densificacdo de normas
provenientes de caso igualmente apreendido a luz das suas particularidades fatico-juridicas'!’.
Entre os defensores da forca vinculante dos precedentes judiciais existe quem entenda pela sua
restri¢ao aos precedentes judiciais firmados pela unanimidade ou pela maioria dos membros de
6rgdo colegiado integrante de Cortes Supremas, como o Tribunal Superior do Trabalho''!.

Nesse panorama a colocagao de José Rogério Cruz e Tucci mostra-se pertinente, porque

ao tornar mais apreensivel a matéria, prenuncia elementos que lhe sdo de extrema relevancia:
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196 STRECK, Lénio Luiz. Dicionario de hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do Direito 3 luz da
Critica Hermenéutica do Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Letramento; Casa do Direito, 2020. p. 349.
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199 ROSITO, Francisco. Teoria dos precedentes judiciais: racionalidade da tutela jurisdicional. 2011. 440 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito Processual Civil, Faculdade de Direito da
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[...] os 6rgdos judicantes, no exercicio regular de pacificar os cidaddos, descortinam-
se como celeiro inesgotavel de atos decisorios. Assim, o nicleo de cada um destes
pronunciamentos constitui, em principio, um precedente judicial. O alcance eficacial
deste somente pode ser inferido aos poucos, depois de decisdes posteriores. O
precedente entdo nasce como uma regra de um caso concreto e, em seguida, tera ou
ndo o destino de tornar-se o leading de uma série de casos analogos. Bem ¢ de ver
que, pressupondo, sob o aspecto temporal, uma decisdo ja proferida, todo precedente
judicial € composto por duas partes distintas: a) as circunstancias de fato que embasam
a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico assentado na motivagdo (ratio
decidendi) do provimento decisério, que aspira certo grau de universalidade. O
precedente, sob essa perspectiva, sempre corresponde a um pronunciamento judicial
emergente de um caso concreto. N&o € possivel conceber um julgado como precedente
se a interpretacdo da norma por ele aplicada ndo estiver diretamente conectada a
questdo concreta que foi objeto de decisio''2.

Decerto que, quando defronte ao sistema implantado no direito brasileiro, alguns pontos
trazidos pelo autor mostram-se distantes da realidade, pois quis o legislador infraconstitucional
brasileiro especificar previamente os precedentes judiciais no mesmo ato em que aparentemente
atribuiu igual forc¢a vinculante aos provimentos judiciais arrolados no artigo 927 do Codigo de
Processo Civil, dispositivo legal cogente ao prever que “os juizes e os tribunais observardo™'°.
Com efeito, tem-se no ordenamento juridico nacional que os precedentes judiciais nascem como
tais, inclusive no relativo a forga vinculante, o que, como visto adiante, ¢ objeto de discussao.

O fendmeno acima descrito ndo passou ao largo da doutrina juslaboral''*

, que a partir
do diploma processual civil em vigéncia salienta que os aplicadores do direito, por orientados
pela busca pela uniformizagao e pela manutencao da estabilidade, da integridade e da coeréncia
de seus julgamentos, devem, “a partir da leitura da decisdo-precedente”!!, dar uma solugio aos
casos sub judice em consonancia a norma juridica generalizavel e concreta dela extraida''e.
Sabe-se que tudo o quanto exposto € pouco frente a vastidao da matéria e dos debates a
ela envoltos, maxime em virtude da disciplina e do tratamento conferido para o instituto juridico
no direito patrio atualmente. Porém, mostra-se suficiente para os fins pretendidos, consistentes
no oferecimento de aspectos basilares, sem o menor intuito de esgotar o assunto, que passarao

a ser melhor trabalhados nos topicos subsequentes, permitindo a formulacao de uma defini¢ao
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propria do instituto juridico, operando a sua disting@o relativamente a institutos e instrumentos

juridicos outros com que, erroneamente, vem sendo equiparado ao longo da historia patria.

1.2.1.1 Precedente vs. Decisdo vs. Jurisprudéncia vs. Orientacdo Jurisprudencial vs. Simula

Consta no site do Tribunal Superior do Trabalho uma defini¢ao de precedentes judiciais,
por ele cognominados precedentes normativos, a qual mostra-se, vale dizer, muito peculiar:
PRECEDENTE NORMATIVO - Jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior
do Trabalho em dissidios coletivos. Os Precedentes, da mesma forma que os
Enunciados, sdo propostos pelos Ministros a Comissdo de Jurisprudéncia do TST e
tratam de temas que tenham sido suficientemente debatidos ¢ decididos de maneira

uniforme em varias ocasides. Uma vez aprovados pelo Orgdo Especial, passam a
orientar as decisdes em questdes semelhantes!!” [grifo nosso].

As impropriedades que maculam a defini¢cao supratranscrita sdo rapidamente reveladas
com uma simples leitura, sobressaltando-se a sua equiparagdo a jurisprudéncia dominante.
Consubstanciando-se nas doutrinas estrangeira e nacional conciliadas com a legislacao
processual brasileira em vigéncia, os precedentes judiciais podem ser compreendidos a partir
da decisdo judicial de cujas razoes de decidir (ratio decidendi ou holding) extrai-se um elemento
. Sy 118 4 ~ : : 119
normativo generalizavel '® que deve ser observado, porém, ndo necessariamente aplicado’ ", a
. . _— . Aveiae At i s 1e 120
casos futuros em que sejam verificadas iguais ou semelhantes circunstancias fatico-juridicas'~",
reivindicando, por parte de todos os julgadores, um dnus argumentativo especial'?!, tanto para
as hipoteses em que aplica-lo como para as hipdteses em que afasta-lo ou em que supera-lo.
Merece sobrelevo, entretanto, o fato de que em que pese os precedentes judiciais serem

122

correspondentes a um ato decisorio em sua integralidade'~, eles ndo podem ser tomados como

sendo a decisdo judicial em si. Consoante anotagoes de Daniel Mitidiero, “decisdo e precedente
estdo em niveis discursivos distintos. O precedente é o discurso elaborado a partir do discurso

99123 [

da decisdo grifo do autor], estando o primeiro refletido na norma juridica geral e concreta

extraida dos fundamentos de uma decisao (norma-precedente) e o segundo refletido na norma
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juridica resolutiva da controvérsia particular alocada comumente na parte dispositiva da mesma
decisdo ao solucionar o litigio (norma-julgamento), como abordado no tépico subsequente.
Ainda que assim nao fosse, a delimitacdo promovida pelo legislador infraconstitucional,
segundo a qual nem toda decisdo judicial tem aptiddo para conformar precedente judicial'?*, é
reforcada pela doutrina de Hermes Zaneti Jr., para quem “apenas serd precedente a decisio que
resultar efeitos juridicos normativos para casos futuros”!?. Para o autor, decisdes judiciais em
que a solucao juridica seja alcangada pela mera aplicagao de enunciados normativos ou de casos
precedentes anteriores, destituidas de contetdo que enuncie regra juridica ou principio juridico
universalizaveis ou carentes de conteudo interpretativo com relevancia para o caso atual e os
casos futuros, nao sao precedentes judiciais, afinal, a razdo determinativa, nestas hipoteses, ¢ a
propria legislacio e o proprio precedente anterior, vinculantes por suas proprias for¢as'2S.
Lado outro, a jurisprudéncia, mesmo a dominante, a despeito de consistir numa técnica
preventiva voltada para a estabilizacdo e a coeréncia da interpretacao e da aplicagdo do direito,
como o sdo os precedentes judiciais'?’, com eles guarda significativas distingdes de ordem
quantitativa e qualitativa'?®. Isso porque a jurisprudéncia, materializando o posicionamento que
¢ encampado por determinado 6rgdo ou tribunal, via de regra reivindica certa pluralidade'?’ de
decisoes judiciais, isto €, decisdes judiciais reiteradas (diferenca quantitativa), por intermédio
das quais afere-se “como processos com tematicas semelhantes vém sendo decididos™!*°.
Nem sempre a questdo juridica aventada nas sobreditas decisdes judiciais é igual'!, até
porque, atuando como elemento persuasivo ou exemplificativo da interpretagdo que tem sido
conferida a enunciados normativos'*? (diferenca qualitativa), desguarnecida de obrigatoriedade
ou de vinculatividade, a jurisprudéncia ndo atém-se as circunstancias fatico-juridicas dos casos.
N3o por outro motivo consistem em “trechos mais ou menos sintéticos extraidos da motivagao
em direito™!3? de decisdes judiciais justapostas que podem, alias, ser contraditorios entre si'*.
Quando trata do assunto, Daniel Mitidiero traz, ainda, a jurisprudéncia uniformizadora

como algo distinto da jurisprudéncia persuasiva, anteriormente estudada, visto que decorrente
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do julgamento de incidentes de controle de constitucionalidade, de assuncdo de competéncia e
de resolucdo de demandas repetitivas arrolados pelo artigo 927, incisos Il e V, do Cédigo de
Processo Civil. Para o citado autor, a jurisprudéncia uniformizadora ¢ formal e obrigatoria, nao
demandando uma pluralidade de decisdes judiciais para ser reconhecida como tal; ainda assim,
ndo é equiparada aos precedentes judiciais face da formagao e dos efeitos destes tltimos'.
Por ora, a concepcdo, aqui exposta sem maiores discussodes, ndo ¢ compartilhada nesta
dissertagdo, tendo em vista acreditar-se que o legislador infraconstitucional ao arrepio do rigor
e da precisdo técnicos, cuja percepcao pode variar de acordo com o que venha a ser entendido
como precedente judicial, quis conferir aos provimentos judiciais constantes do artigo 927 do
Cddigo de Processo Civil uma qualidade superior ao status de jurisprudéncia uniformizadora a
eles atribuida quando incorporados ao direito patrio pelo Cédigo de Processo Civil de 1973.
Entre a jurisprudéncia e as simulas observa-se, particularmente na Justica do Trabalho,
a existéncia das orientagdes jurisprudenciais. Com edi¢do, revisao e cancelamento previstos nos
artigos 178 a 182 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, sdo muito utilizadas
e pouco conceituadas no ambito juslaboral, sequer constando do glossario disponibilizado pela
Corte Trabalhista; ainda assim, podem ser apreendidas como enunciados que, inobstante a falta

de “concretude ou magnitude suficiente para tomar forma de uma stimula”!

, sao editadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho como expressao da jurisprudéncia relevante e prevalecente.

Sem embargo da simplicidade da acepcao ora adotada, as orientagdes jurisprudenciais
possuem grande destaque na pratica processual trabalhista, dado que atuam como impeditivas
para a interposi¢ao, o conhecimento e o provimento de recursos nos termos do Enunciado n.
333 da Sumula do Tribunal Superior do Trabalho complementado pelos artigos 182 e 251 do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Outrossim, como sera estudado, o artigo
15, inciso 11, da Instrugdo Normativa n. 39, editada pela Resolug¢ao n. 203, de 15 de margo de
2016, do Tribunal Superior do Trabalho as listam entre os precedentes judiciais trabalhistas.

O site do Tribunal Superior do Trabalho também ndo traz a definicao de jurisprudéncia
—ndo obstante, permite depreender ser ela composta por precedentes normativos e enunciados
de sumula conforme o tipo de dissidio, se coletivo ou se individual, o que ndo demanda muito
esforco para saber ser desacertado —, mas contém uma acepg¢ao para simula, por ele intituladas

como enunciado de simula, que ndo alcanga maior sucesso pela perspectiva da técnica:
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ENUNCIADO DE SUMULA - Jurisprudéncia dominante no Tribunal Superior
do Trabalho em dissidios individuais. Os Enunciados sdo propostos pelos Ministros
a Comissdo de Jurisprudéncia do TST e tratam de temas que tenham sido
suficientemente debatidos e decididos de maneira uniforme em varias ocasides. Uma
vez aprovados, os Enunciados passam a orientar as decisdes das Turmas e dos demais
orgaos do Tribunal em questdes semelhantes. Juizes e advogados ficam sabendo
também qual é a posigdo do TST em determinadas questdes'>” [grifo nosso].

Surgindo como método de facilitagdo do trabalho no interior dos 6rgdos jurisdicionais,
as sumulas sdo verbetes e enunciados externos as decisdes judiciais'*® dotados de generalidade
e de abstracdo, elaborados a partir do discurso dos precedentes judiciais ou da jurisprudéncia'*®
que, diferentemente destes, perfaz em sua origem uma técnica repressiva de estabilizacao e de
coeréncia da interpretacao e da aplicagcdo do direito pela composicao das divergéncias ou pelo

controle da aplicaciio equivocada do direito'*

. Com o tempo, principalmente depois da inclusao
do artigo 103-A na Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de
dezembro de 2004, trazendo a figura das suimulas vinculantes, tais verbetes e enunciados foram
adquirindo a fei¢do de técnica preventiva de estabiliza¢dao e de coeréncia da interpretagdo e da
aplicagdo do direito pela “determinacdo do conteiido das decisées”*! [grifo do autor], deixando
também a desejar no tocando a proximidade aos casos concretos que levaram a sua edi¢io'*?.

Ainda assim a “pretensdo de universalizagdo [das sumulas,] que é incompativel com um
direito que deve ser construido a partir da discussdo dos casos concretos”'*}, deu ensejo a uma
percepcao equivocada de que elas seriam precedentes judiciais, quando, a bem da verdade, deles
diferem no concernente a, entre outros, o objeto, os efeitos e o método de aplicacdo. Ademais,
enunciando um posicionamento reiteradamente adotado por determinado 6rgdo ou tribunal, as
sumulas, sejam elas vinculantes, sejam elas nao vinculantes, sdo destituidas de for¢a obrigatdria
de per si, visto que, a rigor, o que obriga sdo os precedentes judiciais a elas subjacentes'*.

A diferenciagdo conceitual basica entre as decisoes judiciais, os precedentes judiciais, a

jurisprudéncia, as orientagdes jurisprudenciais e as simulas revela que as distingdes entre eles

sdo em grande parte devidas aos diferentes niveis discursos em que posicionados, que vao do
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devem ser entendidas como um “mal em si”. In: NUNES, Dierle; JAYME, Fernando; MENDES, Aluisio (coords.)
A nova aplicagio da jurisprudéncia e precedentes no cédigo de processo civil/2015. estudos em homenagem
a professora Teresa Arruda Alvim. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. Capitulo 23 [livro eletrdnico, ePub].
144 MITIDIERO. Precedentes: da persuasio a vinculagio, 2021. RB-2.2 [livro eletronico, ePub].
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sentido das decisdes judiciais para as simulas de acordo com a crescente abstra¢do do caso,

abarcando pontos qualitativos e quantitativos, entre eles os seus procedimentos e efeitos.

1.2.1.2 Ratio decidendi (ou Holding) e Obiter dictum

Todo o exposto até 0 momento permitiu antever que os precedentes judiciais sdo dotados
de uma estrutura muito peculiar, com elementos muito especificos, imprescindiveis tanto para
a sua formagao como para a sua operacionaliza¢gdo. Ocorre que nem toda parte do ato decisério
influi eficazmente para a identificagdo e a extragao do elemento normativo generalizavel nele
constante, por vezes, alguns argumentos nele expendidos sequer guardam relacao com a solugao
da questao juridica e a justificagdo da decisdo judicial, motivo pelo qual somente as razdes tidas
como necessarias e suficientes devem ser levadas em conta em tema de precedente judicial.

Nessa conjuntura, ganha indubitavel relevo a ratio decidendi ou holding, conforme seja

adotado o vocabulo inglés ou o vocabulo americano, resumidamente consistente “[na] regra ou

99145

[no] principio da decisdo, fonte da autoridade de um dado precedente” *°, a ser observado nos

casos subsequentes em que presentes circunstancias fatico-juridicas semelhantes. Tal regra ou

principio deve perfazer o fundamento “indispensavel a solu¢do das questdes de fato e de direito

2146 147

efetivamente suscitadas e decididas™'*® para que lhe seja reconhecida a vinculatividade'*’.

Apesar de nio contar com uma defini¢io unissona na doutrina estrangeira'*®, ndo parece

haver, pelo menos atualmente, pelo menos na doutrina brasileira, maiores controvérsias de que
149

5

o elemento dos precedentes judiciais em apreciagdo refere-se justamente a parte vinculante

extraida do caso precedente a partir dos seus fatos relevantes conjugados com a solugao juridica

150

a ele conferida'>”. Mesmo que a apreensdo da ratio decidendi ou holding reivindique a analise

do ato decisorio na sua integralidade, a fundamentacao € a parte em que ela estd essencialmente

1151

alocada, nao podendo ser confundida ou equiparada ao dispositivo da decisao judicial ', sequer

com a norma juridica resolutiva da controvérsia particular que ¢ nele revelada, afinal, “a razao

14 MACCORMICK. Rhetoric and the rule of law: a theory of legal reasoning. Oxford: Oxford University Press,
2005. p. 145. Tradugdo nossa. No original: “[...] The ratio decidendi is the rule or principie of decision for which
a given precedem is the authoritative source [...]".

146 RE. Stare decisis, 1994. p. 284.

47 RE. Stare decisis, 1994. p. 284.

148 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 159 (Posi¢do 4.413) [livro eletronico, Kindle].

149 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 327.

150 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 327.

151 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 158 (Posi¢do 4.396) [livro eletronico, Kindle].
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de decidir, numa primeira perspectiva, € a tese juridica ou a interpretagdo da norma consagrada

na decisdo [...] certamente ndo se confunde com a fundamentagio, mas nela se encontra”!>2,

153

Inumeros adjetivos, tais como essencial, necessaria e suficiente >, sdo usados para fazer

referéncia a parte da decisdo judicial da qual depende a solugdo juridica nela alcancada'*, diga-

155

se de passagem, argumentativamente . Nesse sentido, José Rogério Cruz e Tucci a define:

A ratio decidendi [ou holding], como ja observado, constitui a esséncia da tese
juridica suficiente para decidir o caso concreto (rule of law). E essa regra de direito
(e, jamais, de fato) que vincula os julgamentos futuros inter alia. Sob o aspecto
analitico, trés sdo os elementos que a integram: a) a indicacdo dos fatos relevantes
(statement of material facts); b) o raciocinio logico-juridico da decisio (legal
reasoning); e ¢) o juizo decisorio (judgement)'.

Conceituando a ratio decidendi ou holding como arazao para a decisao ou para decidir,
Neil Duxbury faz interessante observacao de que “o raciocinio judicial pode ser parte integrante

157 ‘motivo este que normalmente impde

da ratio, mas a ratio em si ¢ mais do que o raciocinio
grande dificuldade ao intérprete e ao aplicador do direito ao extrai-la do caso precedente. Frente
a esta dificuldade, a doutrina estrangeira propds incontaveis testes, regras e métodos com vistas
a defini¢do e a determinacao da ratio decidendi ou holding, trazendo-se, a titulo de exemplo, o
teste de Wambaugh e o método de Goodhart que influenciam o desenvolvimento da matéria.
Eugene Wambaugh tinha a ratio decidendi ou holding como uma regra geral, sem a qual
a soluc¢do juridica atribuida para o caso precedente seria completamente distinta. Partindo desta
premissa, a sua determinagdo vindicaria fosse seguido um passo a passo especifico, a saber:
Para fazer o teste, primeiro enquadre cuidadosamente a suposta proposic¢ao de direito.
Entio insira na proposi¢do uma palavra invertendo o seu sentido. Entdo pergunte se,
se o tribunal tivesse concebido essa nova proposi¢ao como boa, € a tivesse em mente,
a decisdo poderia ter sido a mesma. Se a resposta for afirmativa, entdo, por mais
excelente que seja a proposicdo original, o caso ndo & precedente para aquela

proposi¢do, mas se a resposta for negativa o caso € precedente para a proposicao
original e possivelmente para outras proposigdes também'3%,

152 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 158 (Posigdo 4.396) [livro eletronico, Kindle].

153 MITIDIERO. Precedentes: da persuasio a vinculagdo, 2021. RB-2.5 [livro eletronico, ePub].

154 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 71.

155 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 328.

156 CRUZ E TUCCL. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 162.

57 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 67 [livro eletronico, PDF]. Tradugdo nossa.
No original: “Judicial reasoning may be integral to the ratio, but the ratio itself is more the reasoning, and within
many cases there will be judicial reasoning that constitute not part of the ratio, but obiter dicta”.

158 WAMBAUGH, Eugene. The study of cases: a course of instruction in reading and stating reported cases,
composing head-notes and briefs, criticizing and comparing authorities, and compiling digests. 2. ed. Boston:
Little, Brown e Co., 1894. p. 17. Tradugdo nossa. No original: “[...] In order to make the test, let him first frame
carefully the supposed proposition of law. Let him then insert in the proposition a word reversing its meaning. Let
him then inquire whether, if the court had conceived this new proposition to be good, and had had it in mind, the
decision could have been the same. If the answer be affirmative, then, however excellent the original proposition
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A praticidade do teste revela a sua limitacdo, ndo apenas porque Eugene Wambaugh nao
indica ou demonstra como delinear a proposicdo de direito a ser testada, mas, sobretudo porque,
ndo raras vezes, a mesma decisdo judicial pode conter mais de uma proposi¢ao de direito com
aptiddo para, de forma suficientemente independente, sustentar a solucdo juridica alcangada'>®,

. . ~ . . . ~ « ~ 160
preservando ou impedindo a sua alteragdo ainda que haja a inversao da outra proposi¢ao ™.

Semelhante operagdo é recomendada por José Rogério Cruz e Tucci para uma “correta
inferéncia da ratio decidendi [ou holding]”'®' ao propor a inversao do teor do nucleo decisorio.
Apenas quando a solucdo juridica atribuida para o caso sofrer alteragao, provocada em virtude
do acolhimento da regra invertida, ¢ que a tese juridica € uma ratio decidendi ou holding'®.

Arthur Goodhart tinha a ratio decidendi ou holding como um principio do caso, sempre
conferindo especial aten¢do aos fatos para a sua determinacao, a partir das seguintes regras:

As regras para encontrar o principio de um caso podem, portanto, ser resumidas da
seguinte forma: (1) O principio de um caso ndo se encontra nas razdes apresentadas
na opinido. (2) O principio ndo se encontra na regra de direito estabelecida na opinido.
(3) O principio ndo € necessariamente encontrado por uma consideragido de todos os
fatos verificaveis do caso e da decisdo do juiz. (4) O principio do caso € encontrado
levando em conta (a) os fatos tratados pelo juiz como materiais e (b) sua decisdo com
base neles. (5) Para encontrar o principio também € necessario estabelecer quais fatos

foram considerados imateriais pelo juiz, pois o principio pode depender tanto da sua
exclusdo como da sua inclusdo'®.

O autor deixa a evidéncia que a ratio decidendi ou holding ¢ determinada a partir dos

fatos materiais, fundamentais ou relevantes pela 6tica do juiz, igualmente encontrados com base
~ 164 . . \ T

em regras que propde *, analisados conjuntamente a decisao judicial com base neles alcangada.

Contudo, o método fatico mostra-se demasiadamente restritivo, pois € muito dificil dois casos,

por mais semelhantes que sejam, apresentarem fatos exatamente iguais, podendo, ainda, deixar

may be, the case is not a precedent for that proposition, but if the answer be negative the case is a pre- cedent for
the original proposition and possibly for other propositions also”.

159 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 94.

160 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 160 (Posi¢do 4.432) [livro eletrénico, Kindle].

161 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 111.

162 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 112.

163 GOODHART. Determining the ratio decidendi of a case, 1930. p. 182. Tradugdo nossa. No original: “The rules
for finding the principle of a case can, therefore, be summarized as follows: (1) The principle of a case is not found
in the reasons given in the opinion. (2) The principle is not found in the rule of law set forth in the opinion. (3)
The principle is not necessarily found by a consideration of all the ascertainable facts of the case and the judge's
decision. (4) The principle of the case is found by taking account (a) of the facts treated by the judge as material,
and (b) his decision as based on them. (5) In finding the principle it is also necessary to establish what facts were
held to be immaterial by the judge, for the principle may depend as much on exclusion as it does on inclusion”.
164 GOODHART. Determining the ratio decidendi of a case, 1930. p. 182-183.
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ao largo fatos similares que, uma vez consideradas as razdes em que fundada a decisdo judicial,

exigiriam idéntica solugdo juridica'®, ferindo principios fundamentais como a igualdade.
Caminhando no sentido de considera-la uma razao juridica, sem, aparentemente, deixar

de compreendé-la de maneira relacional as circunstancias de fato e de direito do caso concreto,

Geoffrey Marshall enuncia possibilidades do que vem a ser a ratio decidendi ou holding:

[...] a ratio decidendi [ou holding] pode ser:

1 uma regra de direito ou uma decisdo a luz de fatos relevantes que tribunal anterior
declara explicitamente ou acredita ele proprio estar estabelecendo ou seguindo; ou

2 uma decisdo a luz de fatos relevantes que um tribunal anterior (quando analisando
a decisdo), esta, de fato, estabelecendo ou seguindo; ou

3 uma decisdo a luz dos fatos relevantes que um tribunal anterior deve adequadamente
(em vista de lei, fatos e precedentes existentes) estar estabelecendo ou seguindo.

[...]

4 uma decis@o que um tribunal ou tribunais posteriores digam que um tribunal anterior
acreditava estar estabelecendo a luz dos fatos relevantes; ou

5 uma decisdo que um tribunal ou tribunais posteriores digam que um tribunal anterior
estava estabelecendo ou seguindo a luz dos fatos relevantes; ou até

6 uma decisdo que um tribunal ou tribunais posteriores deveriam (em uma analise
adequada) ter dito que um tribunal anterior estava estabelecendo ou seguindo a luz
dos fatos relevantes!'®.

Parece haver, entre as possibilidades contidas nos blocos acima, uma distin¢gdo da nog¢ao
de ratio decidendi ou holding de acordo com o 6rgdo jurisdicional que a determinara — se o que
prolatou a decisdo judicial ou se o que aplicou a decisao judicial —, sem descurar dos fatos.

Nesse diapasdo, mostra-se adequada a percepcao da ratio decidendi ou holding como os
“fundamentos determinantes que constituem a parte vinculante de um precedente [judicial]”!'®’,
desde que apreendidos tais fundamentos determinantes a partir de questdes de fato e de direito

. . 168 .
que, a despeito de voltados para casos futuros, com partes diversas'°°, sejam tomados em conta

na oportunidade da sua aplicacao. Por exclusdo, tudo o que nao for abarcado como fundamento

determinante, ndo integrar a parte vinculante, compoe o obiter dictum do precedente judicial.

165 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 162 (Posigdo 4.466) [livro eletronico, Kindle].

166 MARSHALL, Geoffrey. Whats is binding in a precedent. In: MACCORMICK, Neil.; SUMMERS, Robert
Samuel (¢). Interpreting precedents: a comparative study. Dartmouth: Ashgate, 1997. p. 506. Tradugdo nossa.
No original: “The ratio decidendi might be: 1 a rule of law or a ruling in the light of material facts that, a prior
court explicitly declares or believes itself to be laying down or following; or 2 a ruling in the light of material facts
that a prior court {when the decision is analysed} is, as a matter of fact, laying down or following; or 3 a ruling in
the light of material facts that a prior court ought properly (in view of the existing law, facts and precedents) to be
laying down or following. [...] 4 a ruling that a subsequent court or courts say that an earlier court believed itself
to be laying down in the light of material facts; or 5 a ruling that a subsequent court or courts say that an earlier
court was laying down or following in the light of material facts; or even 6 a ruling that a later court or courts
ought (on a proper analysis by legal scholars) to have said that an earlier court was laying down or following in
the light of material facts”.

167 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 112.

168 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 92.
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Seja colocado como raciocinio judicial ndo constituinte da ratio decidendi ou holding'®
ou fato imaterial ou irrelevante para solugio juridica alcangada pela decisio judicial'”’, o obiter
dictum consiste em “premissas interpretativas que nio acrescentam tampouco definem a norma
do precedente™!”!. Por habitualmente alheio a concretude do caso, costuma ser dotado de grande

172 até como uma

generalidade e abstracdo, motivo que obsta lhe seja atribuido efeito vinculante
medida assecuratéria para o principio republicano e a separagdo de poderes; afinal, a elaboracao
de normas gerais e abstratas compete ao Poder Legislativo, interferir nessa logica conferiria ao
Poder Judiciario arbitrio irrestrito e ilimitado para, querendo, fazer as vezes do legislador.
Acertada, portanto, a atribui¢io de efeito meramente persuasivo para o obiter dictum'”,
até porque, apresentando-se como prescindivel para a solugdo juridica, desconexo com os fatos
do caso ou voltado a questio estranha ao arguido pelas partes' ™, frequentemente sob o aspecto
de “fundamentos meramente pedagdgicos, raciocinios hipotéticos (hypos) destinados a aclarar
ou contrastar o raciocinio principal, fatos ndo confirmados, fatos existentes mas irrelevantes ou

‘imateriais’ ou enunciados de regras gerais excessivamente amplas™!”

etc., nem sempre acerca
deles ¢ estabelecido o devido aprofundamento e o necessario contraditorio, podendo acarretar
consequéncias juridicas gravosas e indesejaveis na hipdtese de serem tidos por vinculantes.
Sem embargo da extrema notoriedade da distingdo entre a ratio decidendi ou holding e
o obiter dictum, matéria ainda bastante controvertida nos paises de common law, a identificagado
e a separacdo de cada um desses elementos ndo ¢ simples na pratica. As técnicas que tém sido
desenvolvidas ao longo do tempo mostram-se insuficientes, terreno propicio para o reforgo da
concepcao dos precedentes judiciais de acordo com sua for¢ca hermenéutica, determinada a
partir de elementos formais (a exemplo do nivel hierarquico da corte e do tipo de processo em
que formado o precedente judicial, da votagao por maioria ou unanimidade etc.) e de elementos

materiais de justificagdo e de coeréncia (a exemplo da fundamentagdo adequada e detida, dos

graus qualitativo e quantitativo de analise das questdes de fatico-juridicas subjacentes ao caso,

16 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 67 [livro eletronico, PDF].

170 GOODHART. Determining the ratio decidendi of a case, 1930. p. 182-183.

171 PRITSCH; JUNQUEIRA; MARANHAO. O sistema de precedentes no cédigo de processo civil de 2015: a
superacdo do positivismo para a garantia da estabilidade e a isonomia nas decisoes judiciais, 2020. p. 47.

172 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 113.

173 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 168 (Posi¢do 4.610) [livro eletrénico, Kindle].

174 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 68 [livro eletrénico, PDF].

175 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 112.
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das modifica¢des no plano normativo, jurisprudencial, politico e social etc.)!”®

, 0 que inclusive
repele uma pretensa taxatividade do artigo 927, incisos [ a V, do Cddigo de Processo Civil para
abarcar os precedentes judiciais oriundos de provimentos judiciais que, conquanto ndo constem

no rol legal, reinem todos os elementos de ordem formal e material para a sua formagao.

1.2.2 Técnicas de aplica¢ido, de nao aplicacio e de superacio dos precedentes judiciais

O legislador infraconstitucional, notadamente pelos artigos 926 € 927, ambos do Codigo
de Processo Civil, aprofundou o carater hibrido da matriz juridica patria, cujos primeiros tragos

1'77 assim como

remontam a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 189
consolidou em definitivo a integracao do stare decisis ao ordenamento juridico brasileiro, cuja
abertura foi viabilizada pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004!¥. Para
mais, fazendo constar expressamente o papel dos tribunais na persecucao pela estabilidade, pela
integridade e pela coeréncia do direito, reafirmou a fungdo da atividade jurisdicional como um
dos principais — sendo o principal — meios para alcangar a seguranca juridica, a igualdade etc.
Justamente neste aspecto centram-se significativas divergéncias a respeito do acerto ou
do desacerto na maneira e na qualidade com que os precedentes judiciais foram sistematizados
no direito nacional. A guisa de exemplo, Luiz Guilherme Marinoni vé “na forca vinculante dos
precedentes o instrumento capaz de garantir a seguranca [juridica] de que a sociedade precisa

179 enquanto Lénio Luiz Streck receia o “retorno ao sujeito moderno que

para se desenvolver
valida a busca por seguranca [juridica] nas cartografias do pré-moderno”'° [grifo do autor].
Um estudo sério e adequado, voltado a perquiri¢ao das convicgdes de juristas de grande
renome como os supracitados, exigiria anos ou décadas de uma pesquisa que, certamente, nao
poderia ser reduzida as poucas paginas deste trabalho. Sem olvidar o corte metodologico aqui
operado, mister ter em conta durante o exame dos conteudos atinentes aos precedentes judiciais

que a decisao judicial a partir da qual eles sao formados ou estabelecidos encerra duas normas

176 BENEVIDES, Nauani Schades. Técnicas de identificacdo da ratio decidendi dos precedentes judiciais no
constitucionalismo brasileiro contemporaneo: uma analise sobre a sua insuficiéncia. 2019. 245 f. Dissertac@o
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo em Direito Processual, Universidade Federal do Espirito
Santo, Espirito Santo, 2019. p. 200-237 [livro eletrdnico, PDF].

177 ZANETI JR. A constitucionaliza¢iio do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.3 (Capitulo 1. Tépico 1.1.3) [livro eletrdnico, ePub].

178 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 72-73.

17 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 49 (Posi¢do 1.054) [livro eletronico, Kindle].

180 STRECK. Dicionario de hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do Direito a luz da Critica
Hermenéutica do Direito, 2020. p. 355.
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juridicas diversas, a norma-precedente e a norma-julgamento, com efeitos e estabilidades muito
distintos entre si'®!, fator este que influi tanto na sua aplicagdo como na sua nio aplicagdo.

182

A norma-precedente, seja a ela atribuido carater geral e concreto'*” ou conferido carater

183 ¢ depreendida dos fundamentos da decisdo judicial, tendo como alicerce as

geral e abstrato
questdes de fato e de direito determinantes para o alcance da soluc¢do juridica'®*. O artigo 504,
incisos I e II, do Codigo de Processo Civil ndo deixa duvida de que a autoridade da coisa julgada
material ndo contempla “os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte
dispositiva da sentenga” e “a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenga”.

Com efeito, os fatos e os fundamentos da decisao judicial, como consequéncia, a norma-
precedente, estao subjugados unicamente aos efeitos da coisa julgada formal, que impossibilita
a sua rediscussao, a sua reanalise e a sua reformulagdo no mesmo processo em que estabelecida
tal norma, mas nao em outro, apos o transito em julgado da decisao de mérito nele prolatada.

A norma-julgamento, resolutiva da controvérsia particular, com um carater concreto ou
abstrato de acordo com o objeto da demanda, se um caso concreto ou uma lei em tese, em regra
enunciada na parte dispositiva da decisdo judicial'®, por destinada a por fim ao litigio que entiio
¢ submetido ao 6rgdo jurisdicional, sofre os efeitos da autoridade da coisa julgada formal e da
coisa julgada material. O artigo 502 do Codigo de Processo Civil define a coisa julgada material
como sendo “a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita
a recurso”, outorgando forga de lei inter partes ou erga omnes para a norma-julgamento.

O quanto acima apercebido leva a concluir que os precedentes judiciais, com relevo para
os vinculantes, galgam a estabilidade, a integridade e a coeréncia do direito, por conseguinte, a
seguranca juridica, por meio de uma estabilidade processual (género) diversa'® da coisa julgada

)187

(espécie) °'. Ha muito William O. Douglas ja argumentava que a estabilidade apresentada pelos

precedentes judiciais ndo advém da imutabilidade e da indiscutibilidade da decisao judicial da

181 WERNECK, Thomas Moreira. Coisa julgada e precedentes vinculantes: eficacias e estabilidades distintas
quanto aos sujeitos, aos objetos e a rigidez. In: PRITSCH, Cesar Zucatti; et. al (coord.). Precedentes no Processo
do Trabalho: teoria geral e aspectos controvertidos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 239-257.

182 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 426.

183 Por todos: MOUSSALLEM, Tarek Moysés; TEIXEIRA JR., José Borges. Notas sobre a teoria dos precedentes
formalmente vinculantes. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 286, p. 451-483, dez./2018; RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Sistema de precedentes ou meros filtros redutores de demandas repetitivas?: angustias ¢ desconfiangas.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 256, p. 307-329, set./2016.

184 RE. Stare decisis, 1994. p. 284.

185 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Coisa julgada e precedente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 96-99.
186 WERNECK. Coisa julgada e precedentes vinculantes: eficicias e estabilidades distintas quanto aos sujeitos,
aos objetos e a rigidez, 2020. p. 249.

187 CABRAL, Antonio do Passo. As estabilidades processuais como categoria incorporada ao sistema do CPC. In:
Grandes temas do novo CPC: coisa julgada e outras estabilidades processuais. Salvador: JusPODIVM, 2018.
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qual originados, que acarreta uma seguranca juridica estatica, mas de uma estabilidade diversa,
que enseja uma seguranga juridica dindmica, esta atenta aos influxos sociais, aquela ndo'®®.
Indo além, Luiz Guilherme Marinoni diferencia as fun¢des dos precedentes judiciais e

da coisa julgada tendo com o ponto de partida a segurancga juridica e a tutela da confianca:

O respeito aos precedentes garante a previsibilidade em relagdo as decisodes judiciais,
assim como a continuidade da afirmagdo da ordem juridica. A coisa julgada, por sua
vez, garante que nenhuma decisdo estatal interferird de modo a inutilizar o resultado
obtido pela parte com a decisdo acobertada pela coisa julgada, assim como a
estabilidade das decisdes judiciais. Diante da coisa julgada, ndo ha de se falar em
previsibilidade ou em continuidade de um modo de compreender — e, portanto, de
afirmar — o ordenamento juridico. [...] De outra parte, o precedente vinculante permite
ao jurisdicionado prever as consequéncias juridicas dos seus atos e condutas, tendo o
efeito de permitir confianga nas decisdes ja tomadas — entdo vistas como critérios para
definir o seu comportamento — e nas decisdes que podem vir a ser proferidas —
compreendidas como decisdes que podem atingir as suas esferas juridicas. Como ¢é
obvio, mesmo ao se olhar apenas para o passado, a confianga gerada pelo precedente
vinculante nada tem a ver com a confianca proporcionada pela coisa julgada. Em um
caso, a confianga ¢ na orientacdo advinda da jurisdi¢cdo; no outro, a confianga é na
imutabilidade do ato do poder jurisdicional'®.

Haja vista a norma-precedente nao estar submetida aos efeitos da coisa julgada material,
aliada ao fato de que os precedentes judiciais, para garantirem a seguranca juridica apropriada
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para todos os membros da sociedade sem descurar da imperiosa continuidade do direito’ ™", além

da eficécia vinculante que lhes € tipica, devem contar com estabilidade processual diferenciada,
menos rigida que a imutabilidade e a indiscutibilidade proprias da autoridade da res judicata'®'.
E nesse sentido que, refletindo um entendimento esposado pela doutrina estrangeira e nacional,
Thomaz Moreira Werneck defende serem os precedentes judiciais dotados de uma estabilidade
flexivel'*?, pela qual a sua aplicacdo ou a sua ndio aplicagiio aos casos futuros torna-se possivel,
tal como pretendeu o legislador infraconstitucional ao tratar do afastamento, da alteracdo e da
modificac¢do das “teses juridicas” oriundas dos provimentos judiciais elencados no artigo 927,
incisos [ a V, do Cddigo de Processo Civil, entre outros enunciados normativos esparsos.

Com respaldo em uma avaliacao perfunctoria, nao parece equivocado dizer que o perfil
flexivel de que dotada a estabilidade processual que recai sobre a norma-precedente contribui

99193

para “conferir a sociedade isonomia, coeréncia e seguranca juridica™ ">, sem promover eventual

engessamento do aplicador do direito, a quem ¢ viabilizado ndo seguir, até alterar, consoante a

188 DOUGLAS. Stare Decisis, 1949. p. 736.

18 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 105 (Posigdo 2.803) [livro eletrénico, Kindle].

190 RE. Stare decisis, 1994. p. 282.

191 WERNECK. Coisa julgada e precedentes vinculantes: eficicias e estabilidades distintas quanto aos sujeitos,
aos objetos e a rigidez, 2020. p. 249.

192 WERNECK. Coisa julgada e precedentes vinculantes: eficicias e estabilidades distintas quanto aos sujeitos,
aos objetos e a rigidez, 2020. p. 255.

193 OLIVEIRA. Coisa julgada e precedente, 2015, p. 188.
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hipétese, o precedente judicial, desde que o faca argumentativamente'**

, atendendo ao 6nus que
lhe é imposto!®® pelo artigo 489, § 1°, conjugado com o artigo 927, § 1°, ambos do Codigo de

Processo Civil de acordo com a técnica da qual faga uso, como passa a ser abaixo abordado.

1.2.2.1 Following vs. Analogical Reasoning

A aplicagdo dos precedentes judiciais perpassa a nogao de que, mais que uma atividade
argumentativa, ela consiste em uma atividade comparativa. Isso porque o elemento normativo
do caso precedente, a ser considerado por ocasido do julgamento dos casos futuros, ¢ constituido
com fulcro nas questdes de fato e de direito, as circunstancias concretas, por ele apresentadas,
as quais devem ser consideradas frente a conjuntura fatico-juridica observada nos casos futuros;
tem-se o emprego de método que compara e confronta os elementos objetivos das causas'”®.

O quanto acima sustentado nao indica no sentido de que os precedentes judiciais apenas
serdo observados e aplicados em casos futuros cujas circunstancias fatico-juridicas mostrem-se
absolutamente iguais as verificadas no caso precedente, até porque as possibilidades de que tal
grau de identidade exista sio muito pequenas'®’, o que indubitavelmente fadaria os precedentes
judiciais a quase completa inutilidade. Entretanto, faz-se imprescindivel que haja similaridade
entre os elementos objetivos dos casos precedentes e dos casos futuros — os ultimos agora ja em

julgamento —, similaridade esta cuja valoracao e decisdo fica a cargo do intérprete a quem cabe

1198

aplicar o precedente judicial ”®, que pode dar ensejo a duas formas de aplicacdo dos precedentes

judiciais, a saber, following (aplicagdo direta) e analogical reasoning (aplicagao analogica).
Entendido como a aplicagdo direta da ratio decidendi ou holding ao caso em julgamento,
o following reivindica, para a sua ocorréncia, a presenga de fatos no caso precedente e no caso
em julgamento que, por suficientemente semelhantes, estejam “enquadrados em uma mesma
categoria de assimilacdo relevante para a relacdo juridica debatida”'®®. Tratam-se dos mesmos

200

fatos, nao pela dtica de extrema identidade”™, mas por uma perspectiva de similitude que, por

194 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 328.

195 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 84 (Posi¢do 2.340) [livro eletronico, Kindle].

19 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipag@o dos efeitos da tutela, 2016. p. 505.

197 MARINONI. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 162 (Posi¢do 4.466) [livro eletrénico, Kindle].

198 MITIDIERO. Precedentes: da persuasio a vinculagdo, 2021. RB-2.8 [livro eletronico, ePub].

199 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 115.

200 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagio, 2021. RB-2.8 [livro eletrdnico, ePub].
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201

suficiente, permite seja a situagdo juridica aventada no caso em julgamento controlada”™" pelo

caso precedente, podendo a aplica¢do do precedente judicial ser sintetizada em trés etapas.
Segundo os ensinamentos de Hermes Zaneti Jr., “no momento da aplicacgdo, deste caso-

precedente, analisado no caso-atual [ou em julgamento], se extrai a ratio decidendi ou holding

99202

como o core do precedente™ ", que havendo — depois de comparadas as circunstancias fatico-

juridicas de ambos os casos — a constatagdo de que os seus fatos relevantes pertencem a mesma

“categoria de assimilagdo relevante™?%, deduzir-se-4 a solugfo juridica do caso em julgamento,

tal como o silogismo légico operado com relagdo as normas juridicas gerais e abstratas®’*.

Pode soar estranho que, ante o paradigma constitucional, a figura do “juiz boca da lei”

205 'mas, a bem da verdade,

parega ter sido substituida pela figura do “juiz boca do precedente
o processo dedutivo operado neste cenario deve ser apreciado a luz das etapas que o antecedem,
mediante as quais o aplicador do direito do caso em julgamento tem um papel de significativa
relevancia, eis que ele quem extraira a ratio decidendi ou holding do caso precedente’*®. Soma-
se a este fato que ele, apesar de vinculado a norma-precedente, o que impde o alcance da mesma

207

solucdo juridica em casos com as mesmas questoes de fato e de direito=”’, ndo esta vinculado a

literalidade da fundamentagao esposada no caso precedente, podendo, enquanto cumpre o 6nus
argumentativo que lhe ¢ imposto por 1ei**®, tomar em conta fundamentos outros que justifiquem
. « 1A . . 209
um eventual afastamento da incidéncia da norma-precedente no caso em julgamento”".
E, todavia, plenamente possivel que o caso em julgamento, embora ndo apresente fatos
suficientemente semelhantes aos constantes do caso precedente para serem considerados como

2210

da mesma “categoria de assimilagd@o relevante™ ", requeira lhe seja conferida a mesma solugao

juridica em virtude da identificagdo de similaridades oriunda da comparagao fatica entre ambos

201 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 115.

202 Z ANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 327-328.

203 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 115.

204 PRITSCH, Cesar Zucatti. Como identificar a ratio decidendi e aplicar ou distinguir um precedente? In:
PRITSCH, Cesar Zucatti; et. al. Precedentes no processo do trabalho: teoria geral e aspectos controvertidos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 146.

205 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao cédigo de processo civil. 1. ed. em e-
book baseada na 1. ed. impressa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. Art. 927. Item 4[livro eletronico, ePub].
206 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 327-328.

207 PRITSCH. Como identificar a ratio decidendi e aplicar ou distinguir um precedente?, 2020. p. 146.

208 MARINONIL. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 84 (Posi¢do 2.340) [livro eletronico, Kindle].

209 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 116.

210 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 115.
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os casos que faga exsurgir “uma semelhanga juridica entre as diferentes categorias™ ', aptas a

justificarem a analogical reasoning da ratio decidendi ou holding ao caso em julgamento?'2.
Com excec¢ao do maior esforco, inclusive argumentativo, para que as similaridades entre

213 'ndo parece haver grandes

0s casos sejam comparativamente identificadas e compreendidas
diferencas quanto as etapas de aplica¢do do precedente judicial a luz do anteriormente exposto.
Mas em relacdo ao seu grau de vinculagdo, Cesar Zucatti Pritsch consigna que “a aplicagdo por
analogia, considerada como extensao do precedente para um caso originalmente nao abrangido,
é facultativa ou persuasiva?!'%; dependendo do 6rgdo jurisdicional que venha efetivé-la, referida
aplicacdo podera acarretar a modificacao do alcance do precedente judicial, seja ampliando-o
ou restringindo-o, consoante a recaracteriza¢ao proveniente do julgamento, fendmeno este nao

notado na aplicagio direta do precedente judicial, que controla o caso em julgamento®!’.

1.2.2.2 Distinguishing

Por decorréncia do manejo do método de comparagao e de confronto entre os elementos

216 pode ser revelado que semelhangas,

objetivos do caso precedente e do caso em julgamento
aptas a autorizarem o following e a analogical reasoning, entre eles ndo existem. Nao havera,
portanto, nessas hipoteses, a aplicagdao do precedente judicial dada a auséncia dos pressupostos
para a sua incidéncia, auséncia esta acarretada pela “diferen¢a do significado juridico dos fatos
subjacentes que [o] determinaram™!” diante dos fatos verificados no caso em julgamento.
Tratando-se de ndo aplicacao motivada pelas dissemelhancas entre o caso precedente e
0 caso em julgamento, oportunidade em que sera procedida a distingao, isto €&, o distinguishing,

nao havera qualquer interferéncia na validade da norma juridica ou na eficacia vinculante, logo,

no contetido e na autoridade do precedente judicial®'®, os quais manter-se-3o higidos>'’.

211 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagio, 2021. RB-2.8 [livro eletrdnico, ePub].

212 PRITSCH. Como identificar a ratio decidendi e aplicar ou distinguir um precedente?, 2020. p. 146.

213 PEIXOTO, Ravi. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma analise dobre a adaptibilidade
da disting@o (distinguishing) e da disting@o inconsistente (inconsistent distinguishing). Revista de Processo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 248, p. 331-354, out./2015. p. 342.

214 PRITSCH. Como identificar a ratio decidendi e aplicar ou distinguir um precedente?, 2020. p. 146.

215 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 120.

216 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 505.

217 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagio, 2021. RB-2.8 [livro eletrdnico, ePub].

218 MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 228 (Posi¢do 6.055) [livro eletronico, Kindle].

219 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagio, 2021. RB-2.8 [livro eletrdnico, ePub].
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O artigo 489, § 1°, inciso VI, do Codigo de Processo Civil, bem como outros enunciados
normativos esparsos no diploma processual, estabelece expressamente a imprescindibilidade de
a “existéncia de distingdo™ entre o caso precedente e o caso em julgamento ser demonstrada no

provimento judicial, salientando, mesmo sem trazer critérios ou pardmetros para a “afericao das

99220

similaridades ou diferencas™“" entre ambos — tal como o artigo 896-C, § 16, da Consolidag¢ao

das Leis do Trabalho, nela incluido pela Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, adstrito a exigir
a demonstragao de distingdo entre “a situagdo de fato ou de direito” entre os casos —, a relevancia
e a funcdo da interpretagdo, que requer esfor¢o comum dos advogados das partes, do aplicador
do direito e outros na identificacdo das “categorias faticas e juridicas nas quais se enquadram o
precedente??!. Quanto a este aspecto, tem-se notdria proximidade entre os conceitos e as etapas

que antecedem o following (aplicagdo direta), a analogical reasoning (aplica¢ao analdgica) e o

)222

distringuishing (distingd0)~“*, apesar de este ultimo, por resultar na ndo aplicacao do precedente

judicial, vindicar solugfo juridica diversa, alcangada por meio de normas juridicas outras®*>.

99224

Enquanto a define, Neil Duxbury revela haver distingdo “dentro e entre casos”~", sendo

a primeira voltada a diferencia¢do do que € ratio decidendi ou holding e obiter dictum no caso
precedente e a segunda alusiva a demonstragao das suas diferengas factuais para com o caso em

julgamento, com vistas a evidenciar que a aplica¢ao da norma-precedente ndo ¢ suficientemente

225

satisfatoria para a hipotese”™. O autor prossegue chamando a atencao para as diferencgas:

Nem seria correto pensar que um tribunal distingue casos chamando a atencdo para
diferencas meramente factuais entre eles: os tribunais ndo estdo apenas fazendo uma
distingdo, mas também argumentando que a distingdo ¢ material, que fornece uma
justificativa para o precedente ndo ser seguido. Nao apenas qualquer velha diferenga
fornece tal justificativa: a distingdo deve ser tal que fornece uma razao suficientemente
convincente para recusar seguir uma decisdo anterior??°.

220 PRITSCH. Como identificar a ratio decidendi e aplicar ou distinguir um precedente?, 2020. p. 152.

221 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 344.

222 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 344.

223 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagio dos efeitos da tutela, 2016. p. 559.

224 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 113 [livro eletronico, PDF]. Tradugdo nossa.
No original: “*Distinguishing’ is what judges do when they make a distinction between one case and another [...]
but it deserves to be spelt out because we distinguish whitin as well as between cases”.

225 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 113 [livro eletronico, PDF].

226 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 114 [livro eletronico, PDF]. Tradugdo nossa.
No original: “Nor would it be correct to think that a court distinguishes cases merely by drawing attention to factual
differences between them: courts are not only drawing a distinction but also arguing that the distinction is material,
that it provides a justification for not following the precedent. Not just any old difference provides such a
justification: the distinction must be such that it provides a sufficiently convincing reason for declining to follow
a previous decision”.
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Nio ¢, pode-se dizer, qualquer diferenca que dara azo ao distinguishing®*’, mas aquelas
respaldadas em “fatos circunstanciais [que] dentro da categoria de fatos (classe de fatos)*??® sdo
assaz contundentes para obstar a aplicagdo direta e a aplica¢ao analdgica do precedente judicial,
por qualquer magistrado de qualquer grau de jurisdigdo, ante a inadequagdo a situagdo fatica®”.
Efetuada a distingdo com suporte em dissemelhancas, diferencas e peculiaridades ndo materiais,

sem a menor aptiddo para justific-1a**°

, esta-se diante do inconsistent distinguishing — que,
sem embargo da deturpagdo no emprego da técnica, por negar parcialmente um entendimento
consolidado, pode ser visto como sinal ou passo do tribunal para a superacdo de um precedente
judicial que vem perdendo a sua forga®}!; alias, Willian O. Douglas ha muito j4 alertava para o
distinguishing como sendo um “processo gradual e relutante para os casos de superagdo”?*2,

Quando devidamente justificada, a distingao pode ser entendida tanto como um método

233

quanto como um resultado”?, por isso a doutrina patria lhe atribui sentido amplo e estrito:

E possivel classificar a técnica da distingdo (distinguisuing) tomando por base um
sentido amplo e outro estrito: a distingdo em sentido amplo consiste no processo
argumentativo ou decisional por meio do qual o raciocinio por contra-analogias se
manifesta; a distingdo em sentido estrito refere-se ao resultado do processo
argumentativo, quando se chega a efetivamente diferenciar dois casos ou duas
situagdes, afastando a aplicagdo de determinado precedente®**.

O distinguishing, enquanto resultado, ndo oportuniza a superacao da ratio decidendi ou
holding do precedente judicial cuja aplicagdo foi afastada, porém enseja a criacao de algo novo,
com campo de abrangéncia mais estreito ou mais amplo de acordo com as justificativas para a
distingdo, isto €, se porque o caso em julgamento contém fato relevante nao abarcado pelo caso
precedente ou se porque o caso em julgamento nao contém fato relevante abarcado pelo caso

precedente?®>. Propicia-se, assim, o desenvolvimento e a oxigenacdo do ordenamento juridico

227 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 228 (Posi¢do 6.047) [livro eletronico, Kindle].

228 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 344.

229 PEIXOTO. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma analise dobre a adaptibilidade da
distingdo (distinguishing) e da distingdo inconsistente (inconsistent distinguishing), 2015. p. 342.

230 PEIXOTO. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma analise dobre a adaptibilidade da
distingdo (distinguishing) e da distingdo inconsistente (inconsistent distinguishing), 2015. p. 348.

31 MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 233 (Posicdo 6.163) [livro eletronico, Kindle].

232 DOUGLAS. Stare Decisis, 1949. p. 747. Tradugdo nossa. No original: “In other words the distinguishing of
precedents is often a gradual and reluctante way of overruling cases”.

233 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 559.

234 NUNES, Dierle; HORTA, André Frederico. Aplicagdo de precedentes e distinguishing no CPC/2015: uma
breve introdugdo. In: CUNHA, Leonardo Carneiro da; MACEDO, Lucas Bruil de; ATAIDE JR., Jaldemiro
Rodrigues de (org.). Precedentes Judiciais no NCPC. Salvador, Juspodivm, 2015. p. 12 [livro eletronico, PDF].
235 PEIXOTO. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma analise dobre a adaptibilidade da
distingdo (distinguishing) e da distingdo inconsistente (inconsistent distinguishing), 2015. p. 343.
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nacional>*¢

, muito por um processo interpretativo, ndo autdmato, pelo aplicador do direito, que
galga a estabilidade ao oferecer solugdo juridica adequada a casos distintos, sem rupturas®?’.

E possivel, ainda, que a distingdo ocorra mesmo quando entre o caso precedente e 0 caso
em julgamento haja semelhangas e aproximacdes factuais, mas em fun¢do de uma peculiaridade
deste, aquele mostra-se inaplicavel em certa medida. Neste contexto, a aplicagdo da norma-
precedente ndo necessariamente serd afastada por completo, visto que mediante a realizagdo de
algum “ajuste [interpretativo] quanto aos fatos substanciais em relagdo aos quais ela deve ser

aplicada™?8

, ampliard (ampliative distinguishing) ou restringira (restrictive distinguishing) o
seu alcance de modo a oferecer uma solugao juridica adequada para o caso em julgamento.
Inexistem maiores divergéncias acerca da distingdo ampliativa como sendo a extensao
da ratio decidendi ou holding do precedente judicial para abarcar fatos por ela originariamente
ndo compreendidos?*®. O mesmo nio parece ser observado a respeito da distingdo restritiva, a
qual compele a recaracteriza¢io dos fatos subjacentes ao precedente judicial®*’, pois, enquanto
parte numerosa da doutrina®*! aduz nio haver a aplicacdo do precedente judicial, Ravi Peixoto,
nada obstante admita a ocorréncia da retirada de um fato relevante ou substancial da sua ratio
decidendi ou holding restringindo a sua incidéncia, afirma que a restrictive distinguishing e a
ampliative distinguishing ndo consistem “propriamente [em] uma distingdo do precedente, pois

ele ¢ efetivamente aplicado ao caso concreto”?#?

, apos efetuados os ajustes retromencionados.
Fala-se ainda em reducao teleoldgica — distingdo normativa ou excecao direta, por meio
da qual o caso em julgamento ¢ retirado do espectro de incidéncia da norma-precedente devido
a apuracao de circunstancias que reduzem o seu campo de aplicacdo — e argumento a contrario
— distingdo fatica ou excecao indireta, por meio da qual o precedente judicial ndo ¢ aplicado em

virtude de os fatos subjacentes ao caso em julgamento por ele ndo serem abrangidos®.

236 ECA; CUNHA. Sistema de precedentes vinculantes: conceitos e caracteristicas, 2020. p. 86.

237 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 231 (Posi¢do 6.132) [livro eletronico, Kindle].

238 PEIXOTO. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma analise dobre a adaptibilidade da
distingdo (distinguishing) e da distingdo inconsistente (inconsistent distinguishing), 2015. p. 343.

239 PEIXOTO. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma analise dobre a adaptibilidade da
distingdo (distinguishing) e da distingdo inconsistente (inconsistent distinguishing), 2015. p. 343.

240 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 122.

241 Por todos: DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito
probatdrio, agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 560;
PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 120.

242 PEIXOTO. O sistema de precedentes desenvolvido pelo CPC/2015: uma anélise dobre a adaptibilidade da
distingdo (distinguishing) e da distingdo inconsistente (inconsistent distinguishing), 2015. p. 343.

243 NUNES; HORTA. Aplicagdo de precedentes e distinguishing no CPC/2015: uma breve introdugdo, 2015, p. 21
[livro eletronico, PDF].
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1.2.2.3 Signaling, Transformation e Anticipatory Overruling

Embora, por vezes, mostre-se como indispensavel a superagdo do precedente judicial, o
desejavel, até para que a uniformidade, a estabilidade, a integridade e a coeréncia do direito,
mas fundamentalmente a seguranga juridica, sejam preservadas, ¢ que citada superag@o ndo seja
procedida ao bel prazer dos 6rgdos jurisdicionais. Ainda assim, os preceitos € as garantias em
tela podem ser malferidos com a apressada e a repentina superacao do precedente judicial.

Transitando entre o distinguishing e o overruling existem técnicas que, nao operando as
adequadas distingdo ou superagio do precedente judicial®**, permitem uma certa preparagio da
sociedade como um todo para a mudanga que sobrevira do posicionamento e do entendimento
de dado 6rgao jurisdicional refletido em precedente judicial por ele anteriormente fixado.

A signaling (sinalizag¢do), voltada preponderantemente para a tutela da confiabilidade,
da seguranca e da confianca®*, é utilizada quando o 6rgdo jurisdicional, reconhecendo que os
motivos para a manutengio e a continuidade de dado precedente judicial ndo mais subsistem?*S,
promove a sua aplicagdo ao caso em julgamento ao mesmo tempo em que salienta a sua futura

1247

e provavel superagao formal™’. Conquanto ndo gere alteragdes normativas imediatas na ordem

juridica, por assim dizer, quebranta a confiabilidade dos jurisdicionados no precedente judicial,

”248 que “na justificativa

bastando, para que reste configurado o uso de tal “técnica preparatdria
da decisdo, [0 6rgdo jurisdicional competente] teca as consideragdes que leva a identificagao de
um verdadeiro juizo de impertinéncia da ratio decidendi firmada ao sistema juridico, do que se
extrai a necessidade da sua revogacdo™?*’, dispensando a realizagio expressa da técnica.
Tratando a técnica do julgamento-alerta, Antonio do Passo Cabral a difere da signaling,
tendo em vista que na primeira “o tribunal veicula a informag¢o de que podera estar revendo,

reavaliando, reapreciando, em casos futuros, o posicionamento até entio reiterado”>°, sem que

244 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 234 (Posi¢do 6.197) [livro eletronico, Kindle].

245 MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 236 (Posi¢do 6.246) [livro eletronico, Kindle].

246 MACEDO, Lucas Buril de. O transplante juridico de técnicas para aplicagio de precedentes — analise especifica
da transformacao (transformation), sinalizago (signaling) e superagdo antecipada (antecipatory overruling). In:
NUNES, Dierle; JAYME, Fernando, MENDES, Aluisio (coords.) A nova aplicacdo da jurisprudéncia e
precedentes no codigo de processo civil/2015. estudos em homenagem a professora Teresa Arruda Alvim. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. Capitulo 25. Tépico 2. Subtopico 2.2 [livro eletronico, ePub].

24T MARINONIL. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 234 (Posi¢do 6.197) [livro eletronico, Kindle].

248 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 575.

249 MACEDO. O transplante juridico de técnicas para aplicagdo de precedentes — anélise especifica da
transformacao (transformation), sinalizagdo (signaling) e superagdo antecipada (antecipatory overruling), 2019.
Capitulo 25. Topico 2. Subtopico 2.2 [livro eletronico, ePub].

230 CABRAL, Antdnio do Passo. A técnica do julgamento-alerta na mudanga de jurisprudéncia. Revista de
Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, a. 38, v. 221, p. 13-48, jul./2013. p. 39.
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tal informag@o imponha a efetiva alteracao do entendimento do 6rgdo jurisdicional, submetido,
apos a prolacdo da decisdo-alerta, a amplo debate e reflexdo; na segunda ¢ afirmada a perda da

consisténcia do precedente judicial, o qual ndo ¢ formalmente superado no caso em julgamento

devido a seguranca juridica, a despeito de a conclusdo por sua realizacio ser a realidade®.

A transformation (transformacdo), direcionada para a estabilidade e a seguranca, pode

ser sintetizada como uma superagdo disfarcada do precedente judicial, empreendida a partir da

reconstrucdo da sua ratio decidendi ou holding, sem que seja efetuada a superacdo formal®*2,

Nesta técnica, o 6rgado jurisdicional nega implicitamente o conteudo do precedente judicial ao

253

fixar nova norma-precedente”” com respaldo em questdes de fato e de direito originariamente

234 entre as

nao tidas como fundamentais, o que gera uma sensacao artificial de compatibilidade
solucdes juridicas alcangadas no bojo tanto do caso precedente como do caso em julgamento.
Embora o 6rgio jurisdicional cumpra formalmente o seu dever de autorreferéncia®>, a
adog¢do da técnica pode nao ser tao eficaz para minar a confiabilidade dos jurisdicionados no
precedente judicial, posto que, além de ser de dificil apreensdo pelos 6rgaos jurisdicionais de
hierarquia inferior que podem continuar aplicando o precedente judicial, propicia a prolagdo de
iniimeras decisoes e a realizagdo de diversas transformagdes que podem ocasionar a vulneragao

256

do dever de coeréncia”®. Habitualmente, dela servem-se quando pontos envoltos a superagao

do precedente judicial reivindicam maiores discussoes, por isso indicam equivoco de raciocinio

ou de fundamentagio, até inadequagio do precedente judicial, mas nio erro de julgamento®’.

A anticipatory overruling (superagao antecipada), diversamente das técnicas acima, nao
¢ empreendida pelo 6rgdo jurisdicional competente para a formacao e superagao do precedente

258

judicial, mas por 6rgaos jurisdicionais a ele hierarquicamente inferiores=°. Encontra amparo no

indicativo, explicito ou implicito, fornecido pela Corte Suprema de que ela ndo mais seguird o

231 CABRAL. A técnica do julgamento-alerta na mudanga de jurisprudéncia, 2013. p. 39.

22 MARINONIL. Precedentes obrigatérios, 2019. p. 240 (Posi¢do 6.349) [livro eletronico, Kindle].

23 MACEDO. O transplante juridico de técnicas para aplicagdo de precedentes — andlise especifica da
transformacao (transformation), sinalizagdo (signaling) e superagdo antecipada (antecipatory overruling), 2019.
Capitulo 25. Topico 2. Subtopico 2.1 [livro eletronico, ePub].

234 MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 236 (Posi¢do 6.246) [livro eletronico, Kindle].

255 MACEDO. O transplante juridico de técnicas para aplicagdo de precedentes — andlise especifica da
transformacao (transformation), sinalizagao (signaling) e superagao antecipada (antecipatory overruling), 2019.
Capitulo 25. Topico 2. Subtopico 2.1 [livro eletronico, ePub].

236 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 564.

25T MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 236 (Posi¢do 6.246) [livro eletronico, Kindle].

2% MACEDO. O transplante juridico de técnicas para aplicagdo de precedentes — andlise especifica da
transformacao (transformation), sinalizagao (signaling) e superagao antecipada (antecipatory overruling), 2019.
Capitulo 25. Topico 2. Subtopico 2.3 [livro eletronico, ePub].
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precedente judicial que outrora estabeleceu, autorizando os demais 6rgdos jurisdicionais a
concretizarem normas juridicas em desvio ao precedente judicial, ainda valido e eficaz*>’.

O objeto do debate na oportunidade da utilizagdo da anticipatory overruling orienta-se
para a pertinéncia da norma-precedente ao sistema juridico, cuja auséncia pode ser certificada,
por exemplo, por uma erosdo do precedente judicial, por uma mudanga de posicionamento do
orgdo jurisdicional, entre outras, fundadas pelos mais diversos fatores, que tornando a sua ratio
decidendi ou holding socialmente incongruente e sistemicamente inconsistente permitam haja
previsibilidade da superagdo do precedente judicial®®®. Nesta hipdtese, o 6nus argumentativo é
maior, afinal, caberd ao 6rgao jurisdicional hierarquicamente inferior oferecer fundamentagao
apta a anular “as razdes de seguranca, ou a confianga legitima depositada no precedente” para
“0 estabelecimento de uma nova ratio decidendi”*®' de sua parte. Decerto que o manejo desta
técnica requer parcimonia, sob pena de o conflito entre justica e seguranca juridica ser agravado,
porém, Fredie Didier, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira t€m-na como benéfica
ao contribuir para o desenvolvimento do direito e ao atribuir certa flexibilidade ao stare decisis,

atenuando a dificuldade do acesso as Cortes Supremas>®? que firmaram o precedente judicial.

1.2.2.4 Overruling vs. Overriding

Nao € recente a percepcao de que a estabilidade e a mudanca sdo dois fatores que devem

ser “harmonizados e conciliados?%3

no ambito juridico. Tanto ¢ assim, que Frederick Schauer
traz a derrotabilidade ou defeasibility como uma propriedade essencial do direito, tendo-a como
um componente excepcional, todavia, indispensavel, para o bom funcionamento de um sistema

juridico®®*, ndo passando os precedentes judiciais ao largo de sua incidéncia e seus efeitos.

2% DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 576.

200 MACEDO. O transplante juridico de técnicas para aplicagio de precedentes — analise especifica da
transformacao (transformation), sinalizagdo (signaling) e superagdo antecipada (antecipatory overruling), 2019.
Capitulo 25. Topico 2. Subtopico 2.3 [livro eletronico, ePub].

261 MACEDO. O transplante juridico de técnicas para aplicagio de precedentes — analise especifica da
transformacao (transformation), sinalizagao (signaling) e superagao antecipada (antecipatory overruling), 2019.
Capitulo 25. Topico 2. Subtopico 2.3 [livro eletronico, ePub].

262 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 576.

263 RE. Stare decisis, 1994. p. 282.

264 SCHAUER, Frederick. Is defeasibility an essential property of law? (October 12, 2008). In: FERRER, Jordj;
RATTIC. (eds). Law and defeasibility. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 9. Disponivel em: <https://pap
ers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1403284>. Acesso em: 22 ago. 2022 [livro eletronico, PDF].
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Como qualquer norma juridica, a norma-precedente ¢ plenamente passivel de maculagio
por contradi¢do ou por equivoco®®’, como também de tornar-se sistematicamente inconsistente
ou socialmente incongruente, impondo-se, quando notado que ndo mais encontra sustento nem

266 a sua revogacdo. Tal medida deve ser promovida pelo overruling

nos valores da estabilidade
(superagdo) do precedente judicial, ocasido em que, ante a perda da sua for¢a vinculante pelos
i ionad | 4 substituid t d judicial®®’ tej
motivos retromencionados, €le sera substituido por outro prece ente judicia que estcja em
consonancia com o novo entendimento encampado, como regra, pela corte que o firmou?®s.
Salienta-se que a vinculagdo e o respeito ao precedente judicial, inclusive pelo proprio
tribunal que o formou, ndo guardam incompatibilidades para com o overruling®®, que, por sua
vez, ndo viola de per si o stare decisis*™. Alias, a superagio dos precedentes judiciais apresenta-
se como mecanismo fundamental para a preservacio do stare decisis*’' em dado ordenamento
juridico; outra ndo € a percepgao de Neil Duxbury ao coloca-lo como regra nao absoluta:
Quando um sistema adota uma doutrina de precedente [...] desenvolve efetivamente
uma estratégia de autovinculagdo para se proteger contra injustigas, ineficiéncias e
outras fragilidades que assolariam o processo judicial se os juizes raciocinassem de
novo em cada ponto de direito, com total discrigdo e sem qualquer consideracdo pela
sabedoria judicial duramente conquistada. Ndo sem boas razdes os juizes falam em
estar vinculados por precedente. Mas por razdes igualmente boas [...] os juizes
resistem a estar absolutamente vinculados ao precedente. Distinguishing € obviamente
um método pelo qual os juizes afrouxam a garra do precedente. Assim também ¢é o
overruling. Quando os juizes superam um precedente eles estdo se recusando a segui-
lo e declarando que, pelo menos onde os fatos de um caso sejam materialmente

idénticos aos do caso em apreco, nova decisdo deve ser seguida em seu lugar. As vezes
um precedente ¢é superado porque de alguma forma ultrapassou suas boas-vindas?’2,

O artigo 489, § 1°, inciso VI, conjugado com o artigo 927, § 4°, do Cddigo de Processo
Civil sdo expressos no tangente a possibilidade de modificacao do entendimento anteriormente

firmado pelo tribunal em provimento judicial a partir do qual houve a formagao de precedente

265 CRUZ E TUCCIL. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 179.

266 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 249 (Posi¢do 6.550) [livro eletronico, Kindle].

267 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 122 [livro eletrdnico, PDF].

268 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 342.

26 CRUZ E TUCCL. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 180.

27 DOUGLAS. Stare Decisis, 1949. p. 749.

271 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 347.

272 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 116-17 [livro eletronico, PDF]. Tradugdo
nossa. No original: “When a common law system adopts a doctrine of precedent [...] it effectively develops a
strategy of self-binding to guard against the injustices, inefficiencies and ther weaknesses that would beset the
adjudicative process if judges reasoned every point of law afresh, with complete discretion and without any regard
to hard-won judicial wisdom. Not without good reasons do judges speak of being bound by precedent. But for
equally good reasons [...] judges resist being bound by precedent absolutely. Distinguishing is obviously one
method by which judges loosen the grip of precedent. So too is overruling. When judges overrule a precedent they
are declining to follow it and declaring that, at least where the facts of a case are materially identical to those of
the case at hand, a new ruling should be followed instead. Sometimes a precedent is overruled because it has
somehow outstayed its welcome”.
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judicial, observada a “necessidade de fundamentagdo adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianga e da isonomia”. Apesar de o referido
diploma nao estatuir requisitos que autorizem a dita modificagdo, tdo somente a maneira como
ela deve ser realizada, o artigo 896-C, § 17, da Consolidacao das Leis do Trabalho, nela incluido
pela Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, oferece substrato legal para tanto ao estipular que
“cabera revisdo da decisdo firmada em julgamento de recursos repetitivos quando se alterar a
situagdio econdmica, social ou juridica”, reivindicando-se uma interpretagio sistematica®’>.
Por outro lado, o capitulo IV do titulo V do livro II do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, enquanto delineia procedimento para o processamento “do incidente de
superacao e revisao dos precedentes” por ele “firmados em julgamento de recursos repetitivos,
de assuncdo de competéncia e de demandas repetitivas”, estatui requisitos materiais, formais e
temporais para o overruling. Chama a atencdo as previsoes dos artigos 299 e 300, ambos do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, com substrato nas quais o incidente tera
cabimento quando “Ministros da Corte entenderem que a tese vinculante ja nao reflete mais a
adequada compreensao do fendmeno juridico subjacente, tendo em vista razao de ordem social,
econOmica e politica, bem como por alteragao do parametro constitucional ou legal em vigor
na data de sua instauragdo”, desde que transcorrido 1 (um) ano entre a publicagdo do provimento
judicial em que firmado o precedente judicial e a instauragiio do incidente em comento®’*.
Iguais instrumento, procedimento e disciplina ndo sao verificados no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, sequer no Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da 17* Regido, que, quando muito, mencionam ser possivel a revisao ou o cancelamento de suas
sumulas e de sua jurisprudéncia pela Comissao de Jurisprudéncia do respectivo tribunal.
Diversos motivos para a efetivacao do overruling sao listados pela doutrina, abarcando
desde a obsolescéncia e desfiguracio e a injustiga e incorre¢io®’”> do precedente judicial, até as
alteracdes na legislagio ou no contexto em que sustentado®’®, todos convergindo para o sentido
da insustentabilidade do precedente judicial devido a sua incongruéncia ou a sua inconsisténcia
perante a sociedade e o direito. Sem embargo da impossibilidade de estabelecer um rol taxativo

das hipdteses que justificam o overruling do precedente judicial, fato € que “a razdo para fazé-

273 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 117.

274 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Resolugdo Administrativa n.° 1.937, de 20 de novembro de 2017.
Aprova o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho:
caderno judiciario do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, n. 2.360, p. 1-48, 24 nov. 2017. Atualizado até 13
dez. 2021. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/116169>. Acesso em: 22 ago. 2022.
275 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 566.

276 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 348.
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99277

lo deve ser especialmente séria ou forte”’’, competindo ao 6rgao jurisdicional, adequadamente,

confrontar os requisitos ensejadores da superagdo com “os critérios que ditam as razdes para a

99278

estabilidade ou a preservagdo do precedente” ', por intermédio de 6nus argumentativo muito

maior, posto que ndo restrito ao quanto até entdo suscitado e justificado sobre a tematica®”:

[...] o TST precisa fazer a superagdo de acordo com os parametros argumentativos-
procedimentais ja enumerados, respeitando os seguintes aspectos: 1) o substancial, o
tribunal precisa demonstrar que a ratio decidendi em voga causa injusticas ou é
inadequada, e que determinado principio determina sua mudanga por uma norma que
demonstre ser mais adequada ou justa para a situagdo; 2) o formal, o tribunal precisa
demonstrar que as razdes substanciais para a mudanga superam as razdes formais para
a continuidade, isto é, que € mais importante a prevaléncia do principio material do
que a seguranga juridica fornecida pela continuidade da tese; 3) o da seguranga na
mudanga, aspecto final, que consiste na protecio da confianga legitima, ou seja, depois
de o tribunal posicionar-se pela necessidade de mudanca, deve passar a se preocupar
com a protegdo dos jurisdicionados que atuaram com expectativa legitima na
aplicacdo dos precedentes, seja determinando um regime de transig¢@o ou aplicando o
chamado prospective overruling, fazendo a nova tese incidir apenas sobre relagdes
juridicas que se deem a partir de certo momento?®’.

Devido aos 06nus e aos parametros a serem cumpridos e respeitados, ndo somente pelo
Tribunal Superior do Trabalho, mas por todas as cortes que promoverao o overruling de um de
seus precedentes judiciais, o direito brasileiro comporta apenas o express overruling (superacao
expressa), afinal, o implied overruling (superacao implicita) ndo acompanha a exigéncia legal
de “fundamentacao adequada e especifica” que lastreia a disciplina dos precedentes judiciais.

O estreito vinculo dos precedentes judiciais com valores de estabilidade, entre os quais
a confiabilidade, faz com que, geralmente, a sua eficacia temporal seja retroativa®®!, regra esta
criticada por Paulo Mendes de Oliveira ao defender que as relagdes juridicas estabelecidas sob
a égide do precedente judicial superado devem ser respeitadas, pois, ancorado na “ideia de que
os precedentes judiciais definem o conteudo do direito vigente, a alteracdo de um entendimento

consolidado deve ser interpretada efetivamente como alteragio do direito™?%?

, constrangendo a
aplicagdo do principio geral da irretroatividade do direito?**. Entretanto, o artigo 927, § 3°, do
Cddigo de Processo Civil, remetendo a fatores como a seguranga juridica e o interesse social,

possibilitou a modulagdo dos efeitos temporais dos precedentes judiciais, agora encampando o

277 DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 117 [livro eletrénico, PDF]. Tradugdo nossa.
No original: “[...] indeed, judges quite often insist that, if a precedent is to be overruled, the reason for so doing
must be especially serious or strong”.
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retrospective overruling — com efeito ex tunc*®*, pode ser puro ou classico conforme autorize

ou ndo a rescisdo de provimento judicial transitado em julgado?®

—, assim como o prospective
overruling — fei % pod lassi f b

g — com efeito ex nunc™®°, pode ser puro, classico ou a termo conforme abarque os
casos subsequentes, 0 caso em julgamento ou os casos pretéritos ao estabelecimento do novo

precedente judicial®®’

—, levando-se em conta o eventual manejo das técnicas aqui anteriormente
estudadas, como a signaling, por influirem no grau de confiabilidade do precedente judicial.
Até o momento foi abordado o overruling, consistente na superagao total do precedente
judicial por meio da sua substitui¢do, contudo, a doutrina compreende o overriding, consistente
~ . . . . . . 288 A .
na superagao parcial do precedente judicial por meio da sua reescrita®*®. Com a superveniéncia
de uma regra ou um principio, o que parece englobar os provenientes dos entendimentos fixados
por cortes hierarquicamente superiores?*’, o tribunal que firmou o precedente judicial restringe

o seu campo de incidéncia ao limitar o seu suporte fatico sem substituir a norma-precedente?*,

a qual permanece vigente e valida®’!

, por ter sofrido influxos em seu nucleo central que, mesmo
comprimindo o seu alcance?*?, ndo acarretou alteragdes que justificassem a sua revogagio.
Conquanto habitualmente alocado nos capitulos destinados ao overruling, o overriding
esta mais para uma técnica de controle do que para uma técnica de superagdao dos precedentes
judiciais, posto ndo operar a sua revogagao ou a sua reconstrug¢do, tampouco o seu afastamento
de todos os casos que seguirem a superacao parcial, tdo somente dos que a desvinculagao esta
pautada em razdes que, por consistentes, autorizam a nio aplicagio do precedente judicial®®>.
Importa, por fim, trazer a evidéncia o ponto comum entre todas as técnicas de aplicagao,
de ndo aplicagdo e de superacao dos precedentes judiciais, qual seja, o 6nus argumentativo, que
a reboque impoe um dever de fundamentagao para as partes, os magistrados e os terceiros que

em qualquer qualidade atuem no feito, como vital para a conciliagdo entre a estabilidade flexivel

dos precedentes judiciais, a seguranca juridica e a adequacao e a continuidade do direito.
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acgdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 577.

1 MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 243 (Posi¢do 6.406) [livro eletronico, Kindle].

292 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagio, 2021. RB-2.9 [livro eletrdnico, ePub].

293 MARINONIL. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 244 (Posic¢do 6.431) [livro eletronico, Kindle].
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1.3 PRECEDENTES JUDICIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO: ENTRE O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, AS RESOLUCOES
E O REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Inaugurando nova e relevante etapa, mormente para o direito processual do trabalho, a
Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, operou mudangas cuja profundidade ndo era conferida
ao sistema recursal trabalhista desde 1943. Tencionando a racionalizacdo e o aperfeicoamento
do “julgamento dos recursos de natureza extraordinaria (recursos de revista e embargos) pelo

Tribunal Superior do Trabalho™**

, 0 legislador infraconstitucional, entre outras providéncias,
deu énfase a valorizagdo da jurisprudéncia e a autoridade dos precedentes judiciais formados
tanto a nivel regional como a nivel superior’>, razdo pela qual nio pode ser olvidado o papel
que a aludida lei exerceu “para a construcio do sistema de precedentes obrigatorios”2°.

Como repetidamente consignado, com todos os erros e acertos, a implementagao do
predito sistema ao ordenamento juridico brasileiro foi propiciada pela Lei n. 13.105, de 16 de
marco de 2015, com a promulgacgdo do Codigo de Processo Civil atualmente em vigéncia. Mas

a0 visar a uniformizacdo deciséria e a unidade jurisdicional no Ambito trabalhista®®’

, erigindo a
formagdo e a observancia dos precedentes judiciais a elemento primordial para tanto, a Lei n.
13.015, de 21 de julho de 2014, possibilitou, ainda antes da publica¢ao do diploma processual

civil, a criacdo de “condi¢des para um coerente diadlogo normativo™?*8

, até porque, parte notoria
das inovagdes por ele trazidas, por antecipadas na esfera processual laboral, nao era surpresa.
Sem descurar das regras insculpidas nos artigos 769 e 889 da Consolidacao das Leis do
Trabalho e no artigo 15 do Codigo de Processo Civil — por forga das quais, mais que uma fonte
subsidiaria a ser aplicada em havendo omissao, o direito processual civil passou a atuar como
uma fonte supletiva do direito processual trabalhista, adquirindo viés de complementariedade
e de suplementaridade —, José Roberto Freire Pimenta avulta como um dos problemas, sendo o

principal deles, a compatibilizagdo e a operacionalizagao do sistema de precedentes judiciais,

entdo incorporado ao direito nacional, com as disposi¢des que ja regulamentavam a matéria na

294 PIMENTA, José Roberto Freire. A reforma do sistema recursal trabalhista pela Lei n° 13.015/2014 ¢ o novo
papel dos precedentes judiciais na justiga brasileira: contexto, premissas e desafios. Revista do TST, Brasilia, v.
81,n. 3, p. 95-164, jul./set. 2015. p. 95. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/96156>.
Acesso em: 22 ago. 2022.

295 PIMENTA. A reforma do sistema recursal trabalhista pela Lei n° 13.015/2014 e o novo papel dos precedentes
judiciais na justica brasileira: contexto, premissas e desafios, 2015. p. 95.

2% DIDIER JR.; MACEDO. Reforma no processo trabalhista brasileiro em diregdo aos precedentes obrigatdrios:
alein.®° 13.015/2014, 2014. p. 143.

27T BELMONTE. A reclamacio constitucional no Ambito da justi¢a do trabalho, 2017. p. 78.

298 DIDIER JR.; MACEDO. Reforma no processo trabalhista brasileiro em diregdo aos precedentes obrigatdrios:
alein.®° 13.015/2014, 2014. p. 143.
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seara especializada®®’

. Com efeito, a produgdo de atos normativos, com realce para a Resolucao
n. 203, de 15 de marco de 2016, que editou e aprovou a Instru¢do Normativa n. 39 do Tribunal
Superior do Trabalho, teve destaque ao lograr, até certa medida, para um primeiro momento, a
equalizacdo e a estipulagdo do que pode ser aplicavel ou inaplicével ao processo do trabalho.
Notadamente em relagdo a precedentes judiciais, o artigo 3°, incisos IX, XXIII, XXV e
XXVII, da Instru¢ao Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016,
do Tribunal Superior do Trabalho, explicita a posi¢ao da corte no sentido de os artigos 489, 926
a 928,947 ¢ 988 2993, todos do Codigo de Processo Civil serem aplicaveis ao direito processual
do trabalho, havendo a admissao da aplicagdo, porém, com ressalvas ou adaptagdes aos artigos
332, 489, 927 € 976 a 986, todos do Cddigo de Processo Civil nos termos dos artigos 7° e 15°,
também da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolucao n. 203, de 15 de marcgo de 2016,
do Tribunal Superior do Trabalho; alids, nesta conjuntura foi elaborado um rol do que pode ser
entendido como precedente judicial trabalhista, a ser apreciado nos topicos subsequentes.
Sobrevindo a Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, percebeu-se da parte do legislador
tratamento quantitativamente e qualitativamente muito aquém do desejavel para os precedentes
judiciais e aos instrumentos € aos institutos juridicos a eles correlatos, que mesmo em face das
disposi¢des do diploma processual civil e da instru¢do normativa restringiu-se a tentar limitar
o contetido de sumulas e de outros enunciados de jurisprudéncia enquanto procedimentalizou o
seu estabelecimento e a sua alteragdo nos artigos 8°, § 2°, e 702, inciso I, “f”, § 3° e § 4°, ambos
da Consolidacao das Leis do Trabalho, sem equivalentes em outros ramos do direito processual.
A inconstitucionalidade do artigo 702, inciso I, “f”, § 3°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho
foi recentemente declarada nos autos do Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade n. 696-
25.2012.5.05.0463; o processo em referéncia ainda ndo transitou em julgado, logo, pertinente
o exame das exigéncias e dos requisitos por ele estatuidos, a ser procedido em capitulo ulterior,
muitos dos quais sdo mencionados e foram incorporados as normas regimentais, a exemplo dos
artigos 75, inciso VII, e 169, caput, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.
Cumpre salientar que muitas matérias e varios contetidos sao disciplinados de maneira
quase exclusiva por atos normativos (regimentos internos, instrugdes normativas e resolucdes)
dos tribunais, estando o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho muito a frente da
Consolidacao das Leis do Trabalho no atinente aos precedentes judiciais e aos procedimentos

em que formados, revisados, superados ou cancelados. Nesse cenario, indubitavel que para além

299 PIMENTA, José Roberto Freire. O sistema dos precedentes judiciais obrigatorios e o microssistema de
litigiosidade repetitiva no processo do trabalho. Revista do TST, Brasilia, v. 82, n. 2, p. 176-235, abr./jun. 2016.
p. 176-177. <Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/93959>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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da doutrina e da legislacdo, o estudo dos precedentes judiciais trabalhistas perpassa a apreciacao
do exercicio das fungdes tipicas e atipicas, as ultimas com maior evidéncia na conjuntura aqui
em andlise, pelo Judiciario Trabalhista, o que requer, antes da abordagem do rol de enunciados,
acordaos e decisdes judiciais aptos a formarem precedentes judiciais trabalhistas, seja discutido,
brevemente, o poder normativo dos tribunais com vistas a definir se resolucdes, regimentos e
outros atos por eles emanados podem, para esta pesquisa, ser tomados como fontes de direito,

premissa que impacta o objeto do capitulo e da dissertagdo por varias vertentes, como segue.

1.3.1 O poder normativo dos tribunais

Entre as herancas da recep¢ao do constitucionalismo norte-americano no direito patrio,
por intermédio da Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de 18913%, tem-se
a separagao dos poderes, solevantado a principio fundamental pelo artigo 2° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 que, elencando os Poderes da Unido, coloca o Judiciario
como independente do Legislativo e do Executivo, com os quais deve harmonizar-se. Insculpida
em diversos enunciados normativos ao longo do texto constitucional, tal independéncia confere
autonomia administrativa e financeira ao Poder Judicidrio como um todo, além de competéncia
privativa a cada um dos tribunais que o integram para “elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos o6rgdos jurisdicionais e administrativos”, como
expressamente disposto no bojo do artigo 96, inciso I, “a”, da Constitui¢do Federal de 1988.

O proprio constituinte originario, portanto, instituindo fungdes tipicas e atipicas a serem
exercidas pelo Poder Judicidrio, como, também, pelos demais, outorgou poder normativo aos
tribunais, cujo desempenho, por forca de preceitos como a coeréncia sistémica, nao ¢ irrestrito.
Sucede que, mais que delinear o alcance e os limites desse poder normativo, ndo de hoje vé-se
a necessidade de posicionar o produto resultante do seu exercicio, com expoente maximo nos
regimentos internos, inobstante ndo ser o unico, entre as fontes do direito processual patrio.

Ha muito, Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco posicionavam os regimentos internos “no plano materialmente legislativo, embora

99301

subjetivamente judiciario™"", como fontes abstratas da norma processual no tocante a questdes

300 ZANETI JR. A constitucionaliza¢do do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.1 (Capitulo 1. Tépico 1.1.1) [livro eletronico, ePub].

301 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2011. p. 99.
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interna corporis. Adotando a nomenclatura “fontes formais de direito processual”*** em obra
individual, o Gltimo autor enfatiza que os regimentos internos serdo assim considerados quanto
as “disposi¢des que contenham a respeito das competéncias internas (turmas, cimaras, grupos,
secdes), atribuicdes jurisdicionais do presidente, vice-presidente e relator, de eventuais recursos
contra atos monocraticos destes (agravos regimentais), critério para prevengao de seus proprios
juizes etc.”3%, devendo ser compativeis com as previsdes constitucionais e infraconstitucionais,
que, alias, reiteradamente, delegam aos tribunais a disciplina de temas e pontos especificos.
Sublinhando a impossibilidade de regulamentos criarem normas processuais, Araken de
Assis tem no artigo 96, inciso I, “a”, da Constituicdo Federal de 1988 uma excecdo, que confere
aos regimentos internos dos tribunais a natureza de lei, voltados que sdo para a enunciacao de
normas gerais € abstratas, com for¢a cogente e observancia obrigatéria. Prossegue, entretanto,
o autor, enfatizando que “os tribunais ndo podem dispor, regimentalmente, a respeito da matéria

processual, em particular dispondo sobre o processo em primeiro grau’3%

, 0 que nao € reparado
na pratica; sem embargo, ndo podem os regimentos internos e outras resolugdes administrativas
dos tribunais serem preteridos do rol das fontes formais de normas processuais, maxime quando
elaborados com fulcro em autorizagao constitucional ou infraconstitucional para tanto, hipdtese
em que “ficam as normas processuais, desse modo, integradas por normas de hierarquia inferior,
e, aparentemente, nio se divisa a inconstitucionalidade nessas prescri¢des heterodoxas™%.

A qualidade de fonte formal de direito processual dos regimentos internos ¢ igualmente
reconhecida por Carlos Henrique Bezerra Leite, que os coloca entre as leis em sentido genérico,
por isso, fontes formais diretas, mas com um escopo restrito a disposi¢ao de normas a respeito
dos procedimentos nos tribunais, entre as quais as referentes a competéncia e funcionamento
dos orgaos jurisdicionais e administrativos®%. Efeito critico do poder normativo em tela é, para
0 autor, a criacao de normas de cunho processual nos proprios regimentos internos, bem como
em resolucdes, instrugdes normativas e atos normativos pelos tribunais trabalhistas®?’.

Neste sentido, Mauro Schiavi sustenta a sua posi¢ao a partir do contetdo dos regimentos
internos dos tribunais trabalhistas, orientados para a regulamentacao do funcionamento interno,

das matérias administrativas, dos procedimentos e da competéncia funcional de cada 6rgdo da

3022 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 9. ed., rev. e atual. segundo o Novo
Cddigo de Processo Civil e de acordo com a Lei 13.256, de 4.2.2016. Sao Paulo: Malheiros, 2017. v. 1. p. 150.
303 DINAMARCO. Institui¢es de direito processual civil, 2017. p. 150.

304 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro: parte geral. 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2022. v. 1. RB-4.13 [livro eletronico, ePub].

305 ASSIS. Processo civil brasileiro: parte geral, 2022. RB-4.13 [livro eletrdnico, ePub].

39 LEITE, Carlos Henrique B. Curso de direito processual do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 69
307 LEITE. Curso de direito processual do trabalho, 2017. p. 69
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Justica do Trabalho, sem descurar de que “no regimento, ha também regulamentagdo das leis e
resolugdes, para cobrir-lhes as lacunas, completar os preceitos vagos ou genéricos, sobretudo
quando consta remissdo expressa neste sentido, da norma hierarquicamente superior”*%,
Explicitando o entendimento de que o poder normativo dos tribunais ndo estéd adstrito a
elaboracao dos seus regimentos internos, Gustavo Filipe Barbosa Garcia assevera que também
as resolugdes e as instrugdes normativas, voltadas para a disciplina de “questdes relacionadas
ao procedimento trabalhista”, contribuindo para “a uniformizagéo de certas praticas, conferindo

309 " constituem fontes do

unidade e previsibilidade a forma de se atuar no processo trabalhista
direito, desde que nao afrontem principios e previsoes constitucionais e infraconstitucionais.
Nao parece haver, entre as doutrinas processuais geral, civil e trabalhista, divergéncias
no concernente ao status de fonte do direito processual de que gozam os regimentos internos e
demais atos normativos produzidos pelos tribunais. Ocorre que a breve leitura dos argumentos
expendidos pelos mais diversos autores revela ndo existir uma certa precisao de que a que titulo
o produto resultante do exercicio do poder normativo pelos tribunais atuard, se como fonte do
direito processual enquanto norma processual ou norma procedimental — se € que tal distingao

¢ relevante para o ponto —, 0 que requer, mais que a conceituagao e a diferenciacao de cada uma

dessas espécies, breve analise das competéncias para legislar sobre processo e procedimento.

1.3.1.1 Normas de carater processual vs. Normas de carater procedimental

O artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 dispde “competir privativamente
a Unido legislar sobre”, entre outros, o direito processual. Por outro lado, o artigo 24, inciso XI,
também da Constitui¢do Federal de 1988, dispde competir “a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre [...] os procedimentos em matéria processual”.

Como posto pelo constituinte originario nos enunciados normativos acima transcritos,
processo e procedimento nao podem ser confundidos. Ocorre que o pano de fundo das normas
constitucionais estd além do que vem a ser processo e procedimento, centrando-se na separacao
entre as normas processuais € as normas procedimentais, cujas defini¢des, por ndo constantes
em textos constitucional ou infraconstitucional, ficaram a cargo da doutrina especializada.

Nao rara € a percep¢ao das normas processuais como género do qual normas processuais

em sentido estrito e normas procedimentais constituem espécie. Por essa perspectiva, tem-se

3% SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 142.
3% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 41 [livro eletronico, PDF].
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que a norma processual como género engloba os limites e as condi¢des para o legitimo exercicio
da jurisdigdo, além de aspectos relativos aos sujeitos, ao modo, ao local, ao tempo etc. atinentes
,1 ‘f.,. N . ddd . td - 310. s
a0 S€u €XCrCiIC10, INCIUSIVE a €11Ccacla € a Imuniaade dos provimentos jurisdicionais™ ~; assim:
Dado que no processo se entrelacam o procedimento ¢ a relago juridica vinculativa
de seus sujeitos, entende-se que as normas processuais stricto senmsu seriam 0s
preceitos destinados a definir os poderes, deveres, faculdades, 6nus e sujeigdo dos
sujeitos processuais (relagdo juridica processual), sem interferir no desenho das
atividades a realizar (procedimento). Normas procedimentais, nesse contexto, seriam
aquelas que descrevem os modelos a seguir nas atividades desenvolvidas ao longo do
procedimento, a saber, (a) o elenco de atos que compdem cada procedimento, (b) a
forma que deve ser observada em cada um deles (modo, lugar e tempo) e (d) os

diferentes tipos de procedimentos disponiveis e adequados aos casos em que a propria
norma estabelece®!! [grifo do autor].

Registra-se que o aparte e as definigdes supratranscritos, realizados por Candido Rangel
Dinamarco, tém como base a simplificagao do processo como método de trabalho ou ambiente
comum em que desenvolvidos os exercicios da jurisdi¢ao (pelo juiz), da agcdo (pelo demandante)

)312

e da defesa (pelo demandado)’'“, partilhada, em medida, por Araken de Assis, que ao tratar da

norma processual como género remete a “ordem dos atos processuais na rela¢io processual’3!3,
Ainda segundo o ultimo autor, as normas processuais em sentido estrito concernem a atuacao
do juiz, das partes e dos terceiros, a existéncia e a validade do processo, a eficacia da relagao
processual e do provimento jurisdicional, além dos mecanismos e dos meios para ataque, defesa
e impugnagao; ja as normas procedimentais concernem ao encadeamento dos atos na relagao
processual, voltando-se para a dinimica, a forma e o prazo para a sua pratica e ocorréncia®'“.
Incutindo no exame do tema a ideia do processo jurisdicional como o procedimento em
contraditorio, elemento este que qualifica o encadeamento e a combinagao dos atos processuais
propiciando o exercicio da jurisdi¢ao e dos direitos de agao e de defesa para a obtengao da tutela
jurisdicional®'>, Fernando Gajardoni, para quem as normas processuais em sentido estrito (ou
puramente processuais) estdo “relacionadas a génese da relaco juridica processual™'®, divide
as normas procedimentais em puramente procedimentais e acidentalmente procedimentais:
Sdo normas procedimentais, por isso, todas aquelas que prevém [sic] ndo o ato

processual em si considerado, mas a forma como se combinam os atos processuais
como um todo, logica e cronologicamente; as normas que regulam o modo de

310 DINAMARCO. Institui¢es de direito processual civil, 2017. p. 134.

311 DINAMARCO. Institui¢es de direito processual civil, 2017. p. 134.

312 DINAMARCO. Institui¢es de direito processual civil, 2017. p. 134.

313 ASSIS. Processo civil brasileiro: parte geral, 2022. RB-4.6 [livro eletronico, ePub].

314 ASSIS. Processo civil brasileiro: parte geral, 2022. RB-4.6 [livro eletronico, ePub].

315 ASSIS. Processo civil brasileiro: parte geral, 2022. RB-4.6 [livro eletronico, ePub].

316 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual. 2007. 285 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-Graduagao em
Direito, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007. p. 45 [livro eletronico, PDF].
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desenvolvimento da relagdo juridica processual, a sua dinamica e movimento (normas
puramente procedimentais) [...] Mas além destas, também serdo normas
procedimentais as que ddo forma aos institutos regulados nas normas processuais, que
como tal ndo podem ficar sem alma, sem procedimento para sua realizagdo pratica
(normas acidentalmente procedimentais) [...] O procedimento processual, portanto,
deve ser analisado sob dupla otica: a) modo e prazo de manifestacdo dos atos
processuais das partes, dos magistrados ou da secretaria, algo disciplinado pelas
normas acidentalmente procedimentais; e b) lugar que cada ato tem no conjunto do
procedimento, ou seja, a ordenagdo formal dos atos, objeto das normas puramente
procedimentais®"? [grifo do autor].

A contribuicao do autor estd subsidiada por algo recorrentemente presente na doutrina

318 que dificulta®!® haja a

examinada, qual seja, a intima relagdo entre processo € procedimento
separacio, por conceitos absolutos, entre as normas processuais e as normas procedimentais®2’;
fator este reconhecido por Paula Sarno Braga em trabalho dedicado a tratar a norma processual
e a norma procedimental, oportunidade em que conclui que mencionadas normas “t€m o mesmo
conteudo e papel, acima ja expostos, que ¢ a disciplina do exercicio procedimental da jurisdi¢cdo
em contraditorio, abrangendo os seus atos e fatos, em sua existéncia, validade e eficacia™?!.

Exsurgem em meio a matéria as normas de organizagao judiciaria, dotadas de natureza

1322, para o que poderia ser dado somenos importancia, ndo fosse

administrativa, ndo processua
pela pertinente colocagdo doutrinaria de que a atribuicao e a distribuicdo de competéncia com
elas nao podem ser confundidas. Isso porque, diferentemente da regulamentagao da estrutura,
da organizagao e da administragdo da justica, seja ela civel, seja ela laboral, a competéncia:
E objeto de norma processual — que ndo se logrou distinguir da procedimental —, pois
trata da atribui¢do de poder ao 6rgdo jurisdicional e, portanto, da disciplina da situagdo

juridica processual (unipessoal de poder) com base na qual aquele juizo pratica atos
dentro do processo e que, além disso, ¢ efeito de outros tantos atos processuais3?>.

Convém repisar que o artigo 96, inciso I, “a”, da Constituicdo Federal de 1988 deixou a
cargo dos tribunais a competéncia privativa para, por intermédio dos seus regimentos internos,
disciplinarem “sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos drgdos jurisdicionais e

administrativos”, o que significa dizer que a eles foi constitucionalmente delegada a produgao

317 GAJARDONI. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria
processual, 2007. p. 50-51 [livro eletronico, PDF].

318 DINAMARCO. Institui¢es de direito processual civil, 2017. p. 135.

319 ASSIS. Processo civil brasileiro: parte geral, 2022. RB-4.6 [livro eletronico, ePub].

320 GAJARDONI. Flexibilidade procedimental: um novo enfoque para o estudo do procedimento em matéria
processual, 2007. p. 46 [livro eletronico, PDF].

321 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo ¢ norma de procedimento: o problema da repartigdo de
competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro. 2015. 468 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa
de Pos-Graduag@o em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2015. p. 233 [livro eletronico, PDF].

322 DINAMARCO. Institui¢es de direito processual civil, 2017. p. 136.

323 BRAGA. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da repartigdo de competéncia legislativa
no direito constitucional brasileiro, 2015. p. 228 [livro eletronico, PDF].
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de norma processual, outorgando, por conseguinte, a qualidade de fonte de direito processual
ao produto resultante do exercicio de tal competéncia. Urge, para os fins pretendidos, delinear

em que amplitude e em que medida os tribunais podem tratar sobre processo e procedimento.

1.3.1.2 Questdo: regimentos e demais atos normativos dos tribunais como fonte de direito

A resposta para a questao posta no titulo do presente topico parte das concepgdes de que
os regimentos internos produzidos pelos tribunais sdo fontes de direito processual, porque assim
estabelecido pelo constituinte originario no artigo 96, inciso I, “a”, da Constituicdo Federal de
1988, recorrentemente refor¢ado pelo legislador infraconstitucional ao delegar aos tribunais a
disciplina de determinada matéria em seu ambito, a exemplo do artigo 926, § 1°, do Cdodigo de
Processo Civil que determina que as formas e os pressupostos para a edicao de enunciados das
sumulas, relativos a jurisprudéncia dominante, serdo regulamentados e fixados pelos tribunais
em seus regimentos internos. Esta € a posi¢cdo hoje aderida por vultosa parte da doutrina, que,
a depender do autor, estende a qualidade de fonte de direito processual aos demais atos oriundos
do exercicio do poder normativo dos tribunais, tais como resolugdes € instrugdes normativas.

Pode ser acrescida aos argumentos acima a estreita correlacao, quase interdependéncia,
entre processo e procedimento, o que afasta, até certa medida, a pertinéncia da distingdo entre
as normas processuais e as normas procedimentais para os fins aqui pretendidos, tendo em vista
que, mesmo que houvesse conclusdo no sentido da restricdo do poder normativo dos tribunais
a produgdo de normas procedimentais — diversamente ao depreendido de inimeros enunciados
normativos de ordem constitucional e legal —, estas impactariam diretamente o processo>2*.

Discorrendo especificamente a respeito do poder normativo dos tribunais e da colocacao
dos regimentos internos entre as fontes formais de direito processual, Paulo Mendes de Oliveira
enfatiza o papel de relevo que possuem para o curso do tramite processual e a fixacao de regras
processuais no Ambito das cortes*?, inclusive complementando a legislagio vigente*?®, sempre,
por 6bvio, observadas e respeitadas as normas de processo € as garantias processuais das partes.
Apds breve incursdo em variados assuntos atinentes ao tema em exame, o autor conclui:

os regimentos internos podem disciplinar regras sobre competéncia e funcionamento

jurisdicional dos tribunais. Dentro deste universo, ¢ possivel visualizar as seguintes
categorias de disposi¢des normativas processuais nos regimentos internos: a) regras

324 BRAGA. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da repartigdo de competéncia legislativa
no direito constitucional brasileiro, 2015. p. 226 [livro eletronico, PDF].

325 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 15.

326 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2.970. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal. Data de julgamento: 20.04.2006. Data de Publicagdo no DJe: 12.05.2006.
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sobre competéncia interna da corte; b) regras decorrentes de delegacao legal expressa;
¢) regras que consolidam orientagdes definidas em precedentes judiciais; d) regras
complementares decorrentes de omissdes legislativas®?’.

Desde logo registra-se ndo haver maiores dificuldades e discussdes quanto a delimitacao
das regras sobre competéncia interna das cortes, nem das regras decorrentes de delegagao legal
expressa. Afinal, as primeiras sdo naturalmente dirigidas para a atribui¢do e o deslocamento das
competéncias de cada um dos 6rgaos do tribunal, a prevengao, a composi¢ao dos colegiados e
as fungdes dos relatores etc.; as segundas sdo circunscritas no seu objeto pelo legislador, que
ao delegar a elaboracdo de normas processuais as cortes viabiliza “a aderéncia do procedimento
as [suas] peculiaridades”*?®; ambas possuem fundamentos constitucional ou legal explicitos.

Grandes adversidades também nao sdo notadas em relagdo as regras que consolidam as
orientagdes definidas em precedentes judiciais, eis que quando as normas regimentais t€m como
conteudo a mera reproducao de elemento ou de enunciado normativo anteriormente constantes
de precedentes judiciais e de diplomas constitucionais ou legais, ndo consubstancia, ela propria,
a fonte de norma processual, assim o sendo o precedente judicial, a constitui¢do ou a lei**’.

O problema central esta nos limites e no alcance das regras complementares decorrentes
de omissOes normativas, em funcao das quais os regimentos internos suprem lacunas relativas
ao funcionamento jurisdicional do respectivo tribunal tendo por escopo a clareza normativa e a
previsibilidade juridica®*’, mediante interpretagio sistémica do ordenamento juridico pétrio:

[...] ha situagdes em que nem a lei nem a Constitui¢do tratam do tema, ficando os
jurisdicionados sem qualquer parametro sobre como sera o tramite processual, o que
macula um dos elementos basicos da seguranca juridica processual que ¢ a
previsibilidade. Sem o conhecimento sobre o Direito a ser aplicado aos casos, o
processo torna-se um ambiente inseguro, dependente do entendimento do juiz
responsavel pela sua condugdo. Definitivamente, este ndo € um cenario desejavel em
um Estado democratico de Direito que tem a seguranga juridica como um dos seus
pilares. [...] Parece correto, portanto, entender que o art. 96, I, “a”, da CF/88 deve ser
interpretado em harmonia com os arts. 22, I, e 24, XI, do mesmo diploma, a fim de
conferir ao regimento interno a possibilidade de complementar a legislagdo processual
em temas que digam respeito ao funcionamento jurisdicional da corte, de maneira a
proporcionar maior seguranga aos operadores. [...] E importante deixar claro, contudo,

que tal complementagéo deve estar em absoluta harmonia com a lei a com os preceitos
constitucionais [...J>3".

Nao ¢ possivel antever todas as hipdteses nas quais ao tribunal sera viabilizado atuar de
modo a suprir a omissdo legislativa, até porque a atuagdo supletiva e complementar depende da

realidade da legislag@o e da corte em um determinado momento. Todavia, deve-se atentar para

327 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 47.
328 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 54.
329 ASSIS. Processo civil brasileiro: parte geral, 2022. RB-4.6 [livro eletronico, ePub].
330 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 43.
331 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 34.
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a excepcionalidade e para a limitacdo da medida, isto ¢, “devem os tribunais fazer isso apenas
quando for estritamente necessario para o regular funcionamento do tribunal e para outorgar a

seguranga aos operadores”33?

, sem, repisa-se, descurar do ordenamento juridico brasileiro.
Quando defronte a sistematiza¢ao dos precedentes judiciais e a procedimentalizagdo da
reclamagdo constitucional pelo Cédigo de Processo Civil, entre outros, com aplicagdo supletiva
e subsidiaria aos demais ramos do direito processual, como o trabalhista, o Tribunal Superior
do Trabalho viu-se em conjuntura em que precisou depurar como o regramento dos instituto e
instrumento juridicos em estudo incidiriam na seara juslaboral para que omissoes da legislagao
especializada fossem supridas sem que incompatibilidades fossem provocadas, como rezam os
artigos 769 e 889 da Consolidacao das Leis do Trabalho. A providéncia, entretanto, tornou-se
objeto de criticas pela forma como externalizada no primeiro momento, qual seja, a Instrugao
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho, ndo no bojo dos regimentos internos — o que veio a acontecer posteriormente.
Partindo da definicdo pela qual as resolugdes sdo “atos administrativos dos tribunais que
visam a complementacio das disposi¢des constantes dos regimentos internos”**?, Paulo Mendes
de Oliveira constata que o exercicio do poder normativo dos tribunais por resolugdes pode ter
por objeto a publicidade de defini¢des administrativas do tribunal sobre a sua competéncia e o
seu funcionamento jurisdicional ou de precedentes judiciais por ele estabelecidos ou revisados.
Mas podem, também, atuar como fonte formal de direito processual caso alberguem disposi¢des
processuais que tenham sido editadas, aprovadas ou ratificadas pelo Plenario da Corte antes do
inicio da producdo dos seus efeitos***, eis que o artigo 96, inciso I, “a”, da Constituicio Federal
de 1988, por versar acerca do poder normativo da corte como um todo, até admite que a norma
processual seja elaborada por 6rgao colegiado para o qual tal funcao foi internamente delegada,

335

desde que chancelada pelo Plenério”””. Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal Pleno. Criacdo de 6rgao
especial. Definicao das atribuicdes. Competéncia do proprio plenario. Delegacio.
Agravo regimental nio provido. E competéncia do proprio Tribunal Pleno a criagio
de orgao especial do tribunal e a definigdo de suas atribuicdes (a medida da
delegacao). [...] Nao usurpa, desse modo, a competéncia privativa do 6rgao especial
determinacdo do Plenario de que aquele 6rgdo especializado elabore o regimento
interno do tribunal de justica e o submeta a aprovagdo plendria; tratando-se, ao
contrario, de decisdo que se coaduna com a figura da delegagdo administrativa sobre

332 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 41.
333 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 38.
33 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 40.
335 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 40.
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matéria de competéncia do tribunal pleno (art. 96, I, a, da CF/88). Agravo regimental
ndo provido**® [grifo do autor].

Como evidenciado no bojo da propria Resolugdo n. 203, de 15 de marco de 2016, ela,
por conseguinte, a Instrucdo Normativa n. 39, foi chancelada pelo Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho, motivo pelo qual, juntamente com os regimentos internos e outros atos normativos
dos tribunais que atendam e cumpram os limites e os requisitos aqui sucintamente mencionados,
consubstancia-se como fonte do direito processual. Tal intelec¢do esta em consonancia com a
racionalidade, a coeréncia e a cognoscibilidade do direito, consequentemente, com a seguranca
juridica, que impoe de per si sejam observadas e respeitadas as normativas oriundas das cortes,

independentemente de o jurista os ter ou nao entre as fontes formais de direito processual.

1.3.2 Rol dos precedentes judiciais trabalhistas

E vastamente reconhecida a tradi¢do do uso de simulas e de orientagdes jurisprudenciais
dotadas de carater meramente persuasivo pela Justica do Trabalho. Ocorre que elas, a despeito
dos significativos contributos para a racionalizagdo da aplicacao do direito, ndo apresentaram a

resposta esperada para a crise que afetou a efetividade do direito material do trabalho??’

, gerada,
em grande medida, pela “instabilidade da jurisprudéncia em relagéo aos processos repetitivos,
provocando tratamento desigual a litigantes em situagao juridica essencialmente igual e atuando
como mecanismo de retroalimentagdo e de perenizagao do ajuizamento de novas demandas com

esse mesmo objeto”>®

, motor para a exsurgéncia da Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014.

O legislador infraconstitucional modificou relevantemente os artigos 894 ¢ 896, ambos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que alterando e ampliando o cabimento dos embargos e
do recurso de revista imp0s a observancia de simulas e orientagdes jurisprudenciais do Tribunal
Superior do Trabalho e de simulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, entao fundamento
tanto para a interposi¢cao como para a denegagao dos mencionados recursos; ademais, aderiu ao
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho

— posteriormente revogado pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017 —, atribuindo as simulas

ou as teses juridicas dele provenientes, entdo qualificadas como paradigmas, forca obrigatoéria.

336 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 26.411-Ag.Reg. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador: 2°
Turma do Supremo Tribunal Federal. Data de julgamento: 04.06.2015. Data de Publicagdo: 14.06.2018.
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Simultaneamente, instituiu o incidente de assun¢do de competéncia — atualmente disciplinado
pelo artigo 947 do Codigo de Processo Civil e pelo artigo 298 do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho que guardam entre si pontuais distingdes, maxime procedimentais —, por
intermédio do qual ¢ possivel ser afeto ao Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho o
julgamento dos embargos a Subse¢do I da Se¢do Especializada em Dissidios Individuais.
Outrossim, com a inclusdo dos artigos 896-B e 896-C, ambos na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, incorporou-se a sistematica do julgamento de recursos repetitivos especificamente
em relagdo ao recurso de revista, expressando, a partir da regulamentagdo do seu procedimento,
ser possivel a ndo aplica¢do da “decisdo firmada™ em casos de distingdo e a revisdo da “decisdo
firmada” em casos de alterag@o da situagdo econdmica, juridica ou social que a justificava.
Com fulcro em um exame minucioso dos enunciados normativos em voga, Fredie Didier
e Lucas Buril de Macédo sobressaltam ter os deveres de argumentagdo, de uniformizagao e de
estabilidade, como, também, as possibilidades de distingdo e de superacdo, todos atinentes ao
tema de precedentes judiciais, sido consagrados com as alteragdes decorrentes da Lei n. 13.015,
de 21 de julho de 2014°*°. Ainda segundo os autores, as inova¢des promovidas pelo legislador
infraconstitucional ao introduzir no ordenamento juridico brasileiro, alids, com um tratamento
acurado, elementos e técnicas de inestimavel relevancia para a operacionalizacdo e a aplicagao
dos precedentes judiciais®*’, propicia que a lei especializada contribua para a sua evolugio.
Nenhum desses fatores passou desapercebido pela doutrina trabalhista, que sintetizando
e ordenando as mudancas no sistema recursal juslaboral em trés grandes grupos, ndo olvidou a

341

incorporagao da teoria dos precedentes judiciais a seara especializada®’, refletida pelos efeitos

vinculantes e obrigatorios concedidos a provimentos judiciais prolatados em sede de incidente
de uniformizagao de jurisprudéncia, de incidente de assun¢ao de competéncia e de julgamento
de recursos repetitivos**?, entdo legalmente implementados ou aperfeigoados. Com efeito, com
a promulga¢do da Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, o legislador infraconstitucional:
a) reforgou a obrigatoriedade, antes ja estabelecida pela anterior redagdo do § 3° do
art. 896 da CLT [posteriormente revogado pela Lei n.° 13.467, de 13 de julho de
2017], de os Tribunais Regionais do Trabalho procederem a uniformizacdo de sua
jurisprudéncia, aplicando, no que couber, o incidente de uniformizagdo de

jurisprudéncia previsto no CPC de 1973 ainda em vigor, mediante as providéncias
previstas na nova redagdo dada aos §§ 4°, 5° e 6° do mesmo artigo Consolidado

339 DIDIER JR.; MACEDO. Reforma no processo trabalhista brasileiro em diregdo aos precedentes obrigatdrios:
alein.° 13.015/2014, 2014. p. 163-167.

340 DIDIER JR.; MACEDO. Reforma no processo trabalhista brasileiro em diregio aos precedentes obrigatorios:
alein.®° 13.015/2014, 2014. p. 159.

341 PIMENTA. A reforma do sistema recursal trabalhista pela Lei n° 13.015/2014 e o novo papel dos precedentes
judiciais na justica brasileira: contexto, premissas e desafios, 2015. p. 141-152.
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[posteriormente revogados pela Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017]; b) instituiu,
no ambito do Tribunal Superior do Trabalho e por meio do novo § 13 do art. 896 da
CLT, o que o novo CPC de 2015 denomina de incidente de assun¢do de competéncia,
mediante o qual, por iniciativa de um dos membros da sua Se¢do Especializada em
Dissidios Individuais, aprovada pela maioria dos integrantes da mesma, o julgamento
de processo cuja matéria seja reputada relevante serd afeto a seu Tribunal Pleno; c)
além de estabelecer, no novo art. 896-B da CLT (como ja foi referido), a
aplicabilidade, no que couber, das normas do CPC de 1973 ainda hoje em vigor que
disciplinam o julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos, o novo
art. 896-C dessa Consolidagdo desde logo regulamentou detalhadamente o
procedimento a ser adotado para o julgamento de recursos de revista repetitivos,
definidos como aqueles fundados em idéntica questdo de direito, mediante a sua
afetacdo para a Se¢do Especializada em Dissidios Individuais ou para o Tribunal
Pleno do TST, por decisdo da maioria simples de seus membros e mediante o
requerimento de um dos Ministros que compdem a Secdo Especializada,
considerando a relevancia da matéria ou a existéncia de entendimentos divergentes
entre os Ministros dessa Segdo ou das Turmas do Tribunal** [grifo do autor].

Conquanto seja facilmente apreensivel o tipo de procedimento cujo provimento judicial
pode conformar precedentes judiciais trabalhistas, ndo houve a formulacao de rol das decisdes
judiciais, dos enunciados, dos acérdaos e das orientagdes de observancia obrigatoria, tal como
procedido pelo artigo 927, incisos [ a V, do Codigo de Processo Civil, ndo vigente na época.

Nao significa que, diferente do legislador processual civil, tenha o legislador processual
trabalhista assim agido por ter em mente que o precedente judicial, inicialmente a regra de um

caso concreto>*

, € configurado como tal, tornando-se de observancia obrigatoria, a partir da
qualidade e da densificagdo do elemento normativo®* devido a sua reiterada aplicagio a casos
subsequentes**®, como ¢é verificado na tradi¢io juridica common law; até porque, o artigo 896,
§ 6°, da Consolidacao das Leis do Trabalho — posteriormente revogado pela Lei n. 13.467, de
13 de julho de 2017 — ao estatuir “unicamente a sumula regional ou a tese juridica prevalecente
do Tribunal Regional do Trabalho”, oriunda do julgamento de um incidente de uniformizagéo
de jurisprudéncia, “servira como paradigma para viabilizar” sejam conhecidos os recursos de
revista, mesmo que implicitamente, constrangia € impunha a sua observancia obrigatoria.
Todavia, andou bem o legislador, que por ndo prefixar um rol dos precedentes judiciais
vinculantes, por assim dizer, deixou de incorrer em imprecisoes € em equivocos que poderiam
levar a pretericdo de provimentos judiciais aptos a consubstanciarem precedentes judiciais com
forca vinculante e observancia obrigatoria a luz de elementos outros que ndo mero arrolamento

1347

legal®*’, criando inconsisténcias no ordenamento juridico brasileiro. A afirmag¢ao realizada esta

343 PIMENTA. A reforma do sistema recursal trabalhista pela Lei n° 13.015/2014 e o novo papel dos precedentes
judiciais na justica brasileira: contexto, premissas e desafios, 2015. p. 142-143.
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respaldada na existéncia de instrumentos juridicos que, pela propria lei, sdo indispensaveis para
viabilizar e efetivar o sistema de precedentes judiciais, como a reclamagao constitucional, cujas
decisdes judiciais e acordaos oriundos de seus julgamentos ndo formam precedentes judiciais,
pelo menos ndo pela literalidade do artigo 927, incisos I a V, do Codigo de Processo Civil.
Sucede que, por via da Instrucdo Normativa n. 39, editada pela Resolugdo n. 203, de 15
de marg¢o de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, fonte formal de direito processual, a Corte
Trabalhista, com o fito de adaptar e de compatibilizar os artigos 332 e¢ 927 do Cdédigo de
Processo Civil, entdo vigente, com a realidade processual especializada, acabou estatuindo:
Art. 15. O atendimento a exigéncia legal de fundamentacdo das decisdes judiciais
(CPC, art. 489, § 1°) no Processo do Trabalho observara o seguinte:
I — por forca dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Processo do Trabalho, para
efeito dos incisos V e VI do § 1° do art. 489 considera-se “precedente’” apenas:
a) acordio proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal Superior do
Trabalho em julgamento de recursos repetitivos (CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, §
4°); b) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou
de assung@o de competéncia; c¢) decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; d) tese juridica prevalecente em Tribunal
Regional do Trabalho e ndo conflitante com stiimula ou orientagdo jurisprudencial do
Tribunal Superior do Trabalho (CLT, art. 896, § 6°) [posteriormente revogado pela
Lein.° 13.467, de 13 de julho de 2017]; e) decisdo do plenario, do 6rgdo especial ou
de se¢do especializada competente para uniformizar a jurisprudéncia do tribunal a que
0 juiz estiver vinculado ou do Tribunal Superior do Trabalho.
II — para os fins do art. 489, § 1°, incisos V e VI do CPC, considerar-se-30 unicamente
os precedentes referidos no item anterior, simulas do Supremo Tribunal Federal,
orientacdo jurisprudencial e simula do Tribunal Superior do Trabalho, simula de
Tribunal Regional do Trabalho ndo conflitante com sGmula ou orientacdo

jurisprudencial do TST, que contenham explicita referéncia aos fundamentos
determinantes da decisdo (ratio decidendi).

Mais detalhada que a listagem constante na lei processual civil, a normativa transcrita
abarca acérdaos, entendimentos, decisdes judiciais e teses juridicas, operando aparte por forca
do qual simula do Supremo Tribunal Federal, orientagcdo jurisprudencial e simula do Tribunal
Superior do Trabalho e simula do Tribunal Regional do Trabalho, aparentemente, pelo menos
em um primeiro momento, ndo figuram no rol entre os precedentes judiciais trabalhistas.

Diz-se aparentemente, porque o artigo 927, incisos II e IV, do Cédigo de Processo Civil
lista tanto os enunciados de sumulas vinculantes, como os enunciados de simulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e de simulas do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional — devendo estes ultimos serem apreendidos como os enunciados de
sumulas do Tribunal Superior do Trabalho em matéria trabalhista infraconstitucional — como

precedentes judiciais de observancia obrigatoria, norma processual federal que a normativa do
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tribunal, inobstante consista em fonte formal de direito processual em virtude da sua chancela
pelo Tribunal Pleno da Corte Trabalhista, ndo pode afastar ou contrariar**®, como antes visto.
Outrossim, o artigo 702, § 4°, da Consolida¢ao das Leis do Trabalho que trata a respeito
do estabelecimento ou da alteracdo de simulas e de outros enunciados de jurisprudéncia pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, cuja constitucionalidade foi refor¢ada com a inadmissao do
Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade n. 696-25.2012.5.05.0463 relativamente a ele,
teve a sua elaboragao no contexto do artigo 926 do Codigo de Processo Civil, o qual reveste-se
de grande valor para o sistema de precedentes judiciais. A tal fato acresca-se a artificialidade
da construcao do direito que amplia os precedentes judiciais para o ambito dos tribunais locais,
“desde que, por evidente, limitem-se a sua esfera de influéncia formal e, portanto, respeitem as

decisdes das instAncias formalmente superiores™#’

, 0 que foi refletido na norma resolutiva ao
elencar a “sumula de Tribunal Regional do Trabalho néo conflitante com simula ou orienta¢ao
jurisprudencial” do Tribunal Superior do Trabalho entre os precedentes judiciais trabalhistas.
A multiplicidade de termos e de expressoes, tal como ocorre no Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho, pode gerar confusdo no intérprete, mas a maneira como o artigo
15, inciso I, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de
2016, do Tribunal Superior do Trabalho dispde, permite depreender uma tentativa da corte em
explicitar que as simulas e as orientagdes jurisprudenciais com a ratio decidendi ou holding do
precedente judicial a elas subjacentes ndo podem ser confundidas, um avango para o tema.
Inexiste no Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho enunciado normativo
que fixe o rol dos precedentes judiciais trabalhistas, mantendo-se higido o definido na previsao
resolutiva em exame — com exce¢ao do que tange ao artigo 896, § 6°, da Consolidacao das Leis
do Trabalho, revogado pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, malgrado seja vislumbrada
a possibilidade da manuteng¢ao da previsao do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia em
norma regimental fulcrada na delegacio do artigo 926, § 1°, do Codigo de Processo Civil>*°, tal
como o fez o Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido, desde que compativel com o sistema
de precedentes judiciais incorporado ao direito brasileiro®*! —, porquanto confirmado a partir de
uma interpretagdo sistematizada das normas regimentais combinadas com o artigo 927, incisos
I a 'V, do Codigo de Processo Civil, o qual, por tragar rol meramente exemplificativo, comporta

as adaptacdes e as adequagdes ao processo do trabalho, como feito pela Corte Trabalhista.

348 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 36.

349 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 425.

350 LEITE. Curso de direito processual do trabalho, 2017. p. 1.264.

351 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 207.
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1.3.3 A vinculatividade nos precedentes judiciais trabalhistas

Os provimentos judiciais sdo revertidos de elementos que, como apurado por Geoffrey
Marshall, reverberam nos casos subsequentes, mesmo quando o ordenamento juridico ndo conta

com a aderéncia estrita ao stare decisis’>>>

. Nesta circunstancia, contudo, os juizes e os tribunais
ndo propriamente aplicam precedentes judiciais, visto habitualmente servirem-se das partes de
julgados pretéritos que, seja por conveniéncia, para fins de reforgo argumentativo etc., mas nao
devido a uma autoridade que vincula, melhor lhes atendem na solugio do caso em testilha>?.
Quando o ordenamento juridico passa a adotar o stare decisis, ele ¢ conduzido para uma
implementacio dos precedentes judiciais®>*, como melhor consolidado e verificado no Brasil,
nesta ordem, a partir da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, impondo
sejam os provimentos judiciais anteriores considerados pelos juizes e pelos tribunais na ocasiao
do julgamento dos casos futuros, ndo mais motivados pela conveniéncia, pela utilidade ou pela
persuasdo de seus elementos para a solucdo destes, mas em virtude de “uma regra imputada ou
[um] principio que se discerne na decisdo em questio™>, dotados de uma forca vinculante.
Entender os precedentes judiciais como ato-fato juridico € essencial para a percepgao de
que a sua forca vinculante, efeito que lhes ¢ imputado de acordo com o tratamento que recebem,

99356

nao depende de uma “manifestagdo do 6rgéo jurisdicional que o produziu>>° nesse sentido.

Despiciendas maiores colocagdes no que tange ao assunto, restou sedimentado no bojo
desta pesquisa, remetendo-se o leitor para os topicos iniciais do capitulo, que a parte vinculante

do precedente judicial é a sua ratio decidendi ou holding®’, sendo tal vinculagio de iure, visto

358

a forca de facto nao deter normatividade’>°, mas, a depender do autor, somente “vigorosa forga

9359 360

persuasiva”””” que, quando muito, confere ao precedente judicial relativa eficacia vinculante

32 MARSHALL. Whats is binding in a precedent, 1997. p. 503.

333 MARSHALL. Whats is binding in a precedent, 1997. p. 507.

33 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 72-73.

355 MARSHALL. Whats is binding in a precedent, 1997. p. 507. Tradugo nossa. No original: “[...] The element
[ratio decidendi or holding] could perhaps best be described by saying that it is a imputed rule or principie that is
discerned in the decision in question [...].”

356 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatério,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 518.

357 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 92.

358 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359.

339 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 171.

360 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 171.
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Particularmente no Brasil, a for¢a vinculante ¢ outorgada aos precedentes judiciais pela lei, isto

é, trata-se de efeito a eles imputado ex lege*®!, havendo, portanto, uma vinculagio formal:
Vinculagdo formal significa que um julgamento que ndo respeita um precedente
vinculante com relevancia institucional, ou seja, com relevancia constituida e regulada
por normas juridicas, ndo pode ser considerado juridicamente correto. Neste caso, a
decisdo serd contraria ao direito [...]. Portanto, vincula¢do formal sera sinénimo de

vinculagdo de iure e implicard o reconhecimento dos precedentes como fonte
normativa primaria formal, independentemente de seu contetido®®2,

Justamente com fulcro no tipo de vinculagao acolhido pelo ordenamento juridico patrio
que a terminologia “formalmente vinculantes” é usada para remeter aos precedentes judiciais,

363 _ distinto

terminologia esta que reflete a escolha por um sistema com formagao concentrada
do modelo corrente nos paises da common law em que todas as decisoes judiciais sdo passiveis
de conformarem precedentes judiciais vinculantes®***, dependendo somente do atendimento aos
aspectos materiais e qualitativos*®® — por for¢a do qual a vinculagdo opera-se horizontalmente

e verticalmente’%°

. Nesta senda, ndo apenas juizes e tribunais que a eles sejam hierarquicamente
inferiores, bem como os proprios orgaos jurisdicionais que formaram os precedentes judiciais,
entdo abrangidos a corte com todos os seus mais variados 6rgaos, devem a eles vincular-se.
Outra ndo ¢ a inteleccao dos artigos 926 e 927, ambos do Cdédigo de Processo Civil ao
prefixarem os deveres de uniformizagio, de estabilidade, de integridade e de coeréncia®®’ aos
tribunais frente a sua jurisprudéncia (rectius: precedentes judiciais), determinando que decisdes
judiciais, enunciados, orientagdes e acordaos especificos sejam observados pelos juizes e pelos
tribunais, acompanhada da imposi¢ao de robusto 6nus argumentativo, alcancado mediante uma
“fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da
protecao da confianga e da isonomia”, tal como delineou o artigo 489, § 1°, também do Cddigo
de Processo Civil, para que a obrigatoriedade da sua observancia seja afastada em dado caso.
Entre os direitos processuais civil e trabalhista ndo parece haver maiores distingdes em

relagdo a vinculatividade dos precedentes judiciais em si, como refletido nos artigos 3°, inciso

XXIII, e 15, incisos I e II, da Instrucao Normativa n. 36, editada pela Resolucao n. 203, de 15

361 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, 2016. p. 518.

362 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359.

363 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359.

364 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 43-46.

365 XAVIER. Reclamagio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 156.

366 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo, 2021. RB-2.9 [livro eletronico, ePub].

367 PIMENTA. O sistema dos precedentes judiciais obrigatorios e o microssistema de litigiosidade repetitiva no
processo do trabalho, 2016. p. 204.
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de marg¢o de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, conjugados com os artigos 299 e ss., entre
outros, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Os mencionados enunciados
normativos, realgando a vinculagao formal dos precedentes judiciais trabalhistas, sedimentaram
o sistema de formacao concentrada, com forca tanto horizontal como vertical, deflagrado nesta
seara pelas alteragdes e inovagoes engendradas pela Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014.
Dissemelhangas que de maneira direta ou indireta podem refletir no trato da matéria em
ambas as areas do direito estdo voltadas para os meios de impugnagao a serem manejados contra
decisoes judiciais que ndo observem os precedentes judiciais vinculantes, dando azo a variagao

do seu grau de vinculagdo que propicia a estipulagdo de classificacdes e afins pela doutrina.

1.3.3.1 Graus de vinculagao dos precedentes judiciais trabalhistas

A doutrina estrangeira debruga-se sobre a classificagdo dos precedentes judiciais tendo
entre os parametros o seu grau de vinculacao. Como exemplo, Aleksander Peczenik divide-os
entre precedentes judiciais com vinculacao formal sujeitos ou ndo a overruling, sem vinculagao
formal e dotados de for¢a derrotavel ou superavel, sem vinculagao formal e destituidos de forca
que atuam como suporte na justificagio e meramente persuasivos>®%; ja Pierluigi Chiassoni parte
da classificagdo dos sistemas de acordo com os precedentes judiciais nele insertos, refinado por
ele com o tempo, que podem ter relevancia legalmente impedida ou relevancia discriciondria
ou serem meramente ou fracamente persuasivos, fortemente persuasivos ou vinculantes®®’.

Sem embargo da sapiéncia das classificacdes promovidas por estes € por outros autores,
a pesquisa centrou-se no material colhido na doutrina brasileira, que mostrando melhor assento
as realidades pratica, tedrica e juridica em que desenvolvida, também classifica os precedentes
judiciais com base no seu grau de vinculagao, apreendido da interpretacao sistémica da lei.

A analise apressada e isolada do artigo 927 do Codigo de Processo Civil pode levar a
erronea ideia de que as decisdes judiciais, os enunciados, os acordaos e as orientacdes que pelos

370

seus incisos sdo listados gozam de igual for¢a vinculante®’”, argumento este no qual uma parte

da doutrina fundou-se para suscitar a inconstitucionalidade®’! do enunciado normativo. Porém,

368 PECZENIK, Aleksander. The binding force of precedent. In: MACCORMICK, Neil.; SUMMERS, Robert
Samuel (e). Interpreting precedents: a comparative study. Dartmouth: Ashgate, 1997. p. 467-479; 554-556.

369 CHIASSONI, Perluigi. Il fascino discreto dela “common law”. In: BESSONE, Mario; SILVESTRE, Elisabetta;
TARUFFO, Michele. Diritti umani, sentenze elusive, clausule ineffabili: scritti di realismo militante. Roma:
Aracne, 2011, p. 13 citado por ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 354-355.

370 CRUZ E TUCCI, José R. O regime do precedente judicial no novo CPC. In: DIDIER JR., Fredie; et al.
Precedentes: colecdo grandes temas do novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 454 [livro eletronico, PDF].
37! NERY JR.; NERY. Comentarios ao cédigo de processo civil, 2015. Art. 927. Item 4 [livro eletrdnico, ePub].
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um exame mais detido € suficiente para depreender que o proprio diploma processual civil, por
conferir tratamentos diversos a cada um deles, atribui-lhes distintos graus de vinculagao, anélise

para a qual serdo tomadas como exemplo a classificacdo, a tipologia e as categorias abaixo.

1.3.3.1.1 A proposta de classificacdo de Hermes Zaneti Jr.

Com a pretensdo de propor uma classificacdo mais ampla, Hermes Zaneti Jr.>’? serve-
se da defini¢ao de vinculagao formal, presente no ordenamento juridico patrio, para dividir os
precedentes judiciais em categorias, a saber, precedentes normativos vinculantes, precedentes
normativos formalmente vinculantes e precedentes normativos formalmente vinculantes fortes,
com os quais a jurisprudéncia ou os precedentes persuasivos nao podem ser confundidos:

decisdes com forga de facto néo justificam, por si s6, a possibilidade de impugnagio,
sendo meramente persuasivas (valem conforme contetido de suas razdes). Assim, nos
casos de forca empirica de facto, o caso-precedente valera apenas se em conformidade
com a adequac@o e utilidade que podera ser extraida de seu conteudo para a analise e
julgamento do caso concreto. Este € o caso da “jurisprudéncia persuasiva” tradicional

no civil law, mas que, uma vez adotada uma adequada teoria dos precedentes, limita-
se aos casos-precedentes analisados por tribunais desvinculados hierarquicamente’”.

Por precedentes normativos vinculantes entende-se aqueles em que sua vinculatividade,
independentemente da existéncia de estipulagdo em lei formal, estd “compreendida a partir da
argumentacio racional no processo de interpretacio/aplicacdo do direito*’*. Por este aspecto,
tanto os tribunais que formaram os precedentes judiciais, quanto os 6rgaos jurisdicionais a ele
hierarquicamente inferiores, devem considera-los e aplica-los, a menos que, por fundamentacao
adequada e especifica, seja procedido o distinguishing ou o overruling — dispensada a exigéncia
de quorum qualificado para tanto — afastando-se no caso em julgamento a presun¢ao que existe
em favor do precedente judicial, a qual ¢ bastante tipica nos modelos de Cortes Supremas.

Dado o seu carater normativo, a ndo observancia e a ndo aplicagao do precedente judicial
permitem seja a decisdo judicial impugnada por via autbnoma ou por via recursal, a depender

do “grau de maturidade institucional "

que o ordenamento juridico em questdo apresentar.
Os precedentes normativos formalmente vinculantes (de iure) mostram-se distintos dos
anteriores tdo somente por sua vinculantivade ter sustentaculo em 6nus argumentativo imposto

por lei formal. Com efeito, todos os 6rgaos jurisdicionais, horizontalmente e verticalmente, sao

372 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359-362.
373 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359-360.
374 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 360.
375 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 361.
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obrigados a observar os precedentes judiciais simplesmente porque a legislagdo assim impde.
Nota de diferenga ¢ a decisdo judicial que deixar de observar e de aplicar um precedente judicial
ser sujeita a impugnagdo unicamente por via recursal, ndo havendo exigéncia de procedimento
especifico ou de quorum diverso para que o distinguishing e o overruling sejam operados.
Tendo, igualmente, a sua vinculatividade lastreada pela lei, os precedentes normativos
formalmente vinculantes fortes (de iure) ndo podem ser equiparados aos demais em virtude dos
meios e da amplitude da impugnagdo das decisoes judiciais que contraria-los, pois, ndo obstante
nao haja maiores particularidades quanto a impugnacao por via recursal, apenas os precedentes
judiciais que compdem esta categoria autorizam a impugnagdo “por via autonoma diretamente
nos tribunais superiores per saltum (via extraordinaria), quando as decisoes desrespeitarem a

autoridade do precedente™’¢

, seja porque nao os aplicou ou porque os aplicou parcialmente ou
equivocadamente. Outrossim, o overruling, para ocorrer, depende de quérum qualificado, ndo
podendo ser, tal como os precedentes normativos formalmente vinculantes (de iure), realizado
por 6rgao jurisdicional de hierarquia inferior ao tribunal que firmou o precedente judicial.
Seguindo o critério de Hermes Zaneti Jr., apreciado a vista do artigo 988, incisos I1I e
IV, do Cédigo de Processo Civil, com correspondente no artigo 210, inciso III, complementado
pelo artigo 75, inciso XI, artigo 76, inciso I, “a”, artigo 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso
II1, “a”, VI, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, somente o arrolado
no artigo 15, inciso I, “a”, “b” e “c”, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolugdo n.
203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, conjugado com o artigo 927,
IT do Cédigo de Processo Civil no relativo as simulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal,
sdo precedentes normativos formalmente vinculantes fortes (de iure). Todos os demais que por

estes dispositivos sdo listados sdao precedentes normativos formalmente vinculantes (de iure).

1.3.3.1.2 A tipologia da eficacia das decisdes dos tribunais de José Rogério Cruz e Tucci

Conquanto tenha proferido forte critica ao artigo 927 do Coédigo de Processo Civil, sob
o argumento de que ele “dispensa idéntico tratamento as diversas espécies de precedente, sem
qualquer distingdo ontolégica, [...] como se [...] tivessem a mesma forga vinculante vertical™”,
José Rogério Cruz e Tucci®’®, por uma perspectiva preponderantemente constitucional, logra a

divisdo dos precedentes judiciais a vista da sua eficdcia em trés categorias, entdo compostas por

376 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 362.
377 CRUZ E TUCCIL. O regime do precedente judicial no novo CPC, 2016. p. 454 [livro eletrdnico, PDF].
378 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 168-174.
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simulas e precedentes com eficicia vinculante e simulas e precedentes com relativa eficacia
vinculante, como, também, precedentes e jurisprudéncia com eficdcia meramente persuasiva.
Por simulas e precedentes com eficcia vinculante entende-se aqueles que assim o sdo
por determinagdo constitucional, mais precisamente simulas vinculantes do Supremo Tribunal
Federal e decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelos Tribunais de Justica em
sede de controle concentrado de constitucionalidade. O critério, deveras restritivo, encontra o
seu escoro nas particularidades envoltas tanto ao procedimento para a atribui¢do de tal eficacia
aos enunciados sumulares e aos provimentos judiciais pelos constituintes originario e derivado,
como ao procedimento para a fixacao e a revisao das sumulas e a prolacao das decisdes em tela,
limitando-se a vinculatividade a “situagdes que se encontram em jogo importante quaestiones
iures, de inequivoco peso politico””%; assim, apenas as decisdes e os enunciados do artigo 927,
incisos I e I, do Coédigo de Processo Civil sdo caracterizados por plena eficacia vinculante.
Com, segundo o autor, force de facto, as simulas e os precedentes com relativa eficacia
vinculante sdo os precedentes judiciais sumulados do Superior Tribunal de Justiga, por 6bvio
do Tribunal Superior do Trabalho, que t€ém vigorosa for¢a persuasiva, inclusive para impedir
recursos, como preceitua o artigo 932, inciso IV, “a”, do Codigo de Processo Civil e o artigo
894, § 3°, inciso I, da Consolidacao das Leis do Trabalho. Possuem os enunciados sumulados

39 ndo consistindo em fonte do direito,

dos mencionados tribunais “efeitos (quase) vinculantes
diversamente dos pertencentes a categoria anterior, pelo escopo de revelar o sentido da lei.
Digna de nota é a colocac¢do do autor no sentido de que “os acdrdaos, proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justi¢a, [também pelo Tribunal Superior
do Trabalho,] nos incidentes de resolugao de demandas repetitivas, de recursos repetitivos de
assuncio de competéncia, nio desfrutam, como acima ja observado, de eficacia vinculante™®!,
fator este que tornaria improprio o manejo da reclamacgao constitucional com fulcro no artigo
988, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, com correspondente no artigo 210, inciso III, do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, reduzindo em muito o seu alcance.
Demais acordados e decisdes dos tribunais patrios sdo categorizados como precedentes e
jurisprudéncia com eficdcia meramente persuasiva, extremamente relevantes para o auxilio no

alcance da solug¢do juridica dos casos em julgamento, como um forte elemento de hermenéutica.

Estdo entre estes abarcados, por exemplo, os precedentes horizontais e os autoprecedentes.

37 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 170.
380 CRUZ E TUCCL. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 172.
381 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 173.
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Especificamente no que tange aos precedentes horizontais, Hermes Zaneti Jr. partilha
de opinido nao tdo desigual, tomando dois fatores, a saber, a possibilidade de overruling, que é
procedido pelo proprio tribunal que antes estabeleceu o precedente judicial; e a inexisténcia de
vinculacdo reciproca entre os 6rgaos fracionarios no &mbito de um mesmo tribunal, com igual
hierarquia e competéncia, mas com composi¢des diferentes. Diverge, contudo, com relagdo aos
autoprecedentes, mormente os oriundos de 6rgdo unitario competente para firmar entendimento
em nome da corte em uma determinada matéria, conferindo, destarte, unidade ao direito*%?.

Seguindo o critério de José¢ Rogério Cruz e Tucci, apenas o arrolado no artigo 15, inciso
I, “c”, da Instrugdo Normativa n. 39, editada pela Resolugdo n. 203, de 15 de margo de 2016,
do Tribunal Superior do Trabalho, conjugado com o artigo 927, inciso I1, do Codigo de Processo
Civil relativamente as sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, possuem a eficacia
vinculante no ambito da Justi¢a do Trabalho. Com excecdo do artigo 15, inciso II, da Instrucao
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho no respeitante as simulas do Tribunal Superior do Trabalho, por esta classificagao
detentora de force de facto, todos os demais incisos e alineas contém acordaos, entendimentos,

decisoes judiciais, teses juridicas, simulas e orientacdes com eficdcia meramente persuasiva.

1.3.3.1.3 As categorias sugeridas por Cesar Zucatti Pritsch

Atido ao ordenamento juridico brasileiro apds a vigéncia do diploma processual civil,
Cesar Zucatti Pritsch*®* divide o rol do artigo 927 do Cédigo de Processo Civil em precedentes
judiciais vinculantes ou obrigatorios, a eles acrescentando os precedentes judiciais persuasivos.
O autor posiciona-se pela existéncia de “diferentes graus de obrigatoriedade ou vinculagao dos

precedentes [judiciais]*%*

, 0 que o faz tomando como parametro notadamente o artigo 988 do
Cddigo de Processo Civil ao amplificar o cabimento da reclamagdo constitucional, instrumento
juridico destinado a asseguragdo da observancia de determinados precedentes judiciais.

Como precedentes judiciais vinculantes compreende-se estritamente aqueles indicados
no artigo 988, incisos [l e IV, § 5° inciso 11, do Cédigo de Processo Civil, extensivel aos artigos
896-A e 896-B, ambos da Consolidagao das Leis do Trabalho. Com excecdo das hipoteses do

artigo 988, § 5°, inciso II, do Codigo de Processo Civil — que abarca os acorddos prolatados em

382 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 342-343.

383 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 81-86.

384 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 81.
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recursos extraordinarios com repercussao geral ou transcendéncia reconhecidas e em recursos
extraordindrio, especial e revista repetitivos —, todos os demais precedentes judiciais ddo ensejo
areclamagao constitucional per saltum, “provocando a intervengao direta do respectivo tribunal

superior’%

, critério este que fundamenta a subdivisao dos precedentes judiciais vinculantes de
acordo com o seu grau de coercibilidade, isto €, se imediata ou se diferida conforme o manejo
da reclamacao constitucional dispense ou imponha haja o esgotamento das vias ordindrias.

Os precedentes judiciais obrigatorios, conquanto arrolados no artigo 927, incisos IV e
V, do Codigo de Processo Civil, ndo t€ém a sua inobservancia sujeita a utilizacao da reclamagao
constitucional, o que significa dizer que sdo destituidos de “coercibilidade direta™*; todavia,
diferem dos precedentes judiciais meramente persuasivos por haver previsao legal ordenando a
sua observancia em prol da uniformidade e da estabilidade da jurisprudéncia. Quando diante da
realidade juslaboral, integram-se a categoria as simulas do Tribunal Superior do Trabalho ¢ as
orientagdes do plenario, do 6rgdo especial e das se¢cdes especializadas da corte a qual vinculados
0s juizes e os tribunais, como previu o artigo 15, inciso I, “e”, da Instru¢do Normativa n. 39,
editada pela Resolucao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho.

Por exclusao, sao precedentes judiciais persuasivos todos os provimentos judiciais nao
listados no artigo 927 do Codigo de Processo Civil, nem no artigo 15, incisos I e II, da Instrugao
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho, como os prolatados por 6rgdos fracionarios de tribunais. Também chama, o autor,
a aten¢do para o carater persuasivo do precedente judicial, ainda que vinculante ou obrigatorio,
relativamente aos juizes e aos tribunais ndo vinculados ao 6rgao jurisdicional que o formou.

Seguindo o critério de Cesar Zucatti Pritsch, muito proximo, alias, daquele proposto por
Hermes Zaneti Jr., o arrolado no artigo 15, inciso I, “a”, “b” e “c”, da Instru¢do Normativa n.
39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho,
conjugado com o artigo 988, inciso I, do Codigo de Processo Civil relativamente a simulas
vinculantes do Supremo Tribunal Federal e com o artigo 896-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho relativamente a recurso de revista com transcendéncia reconhecida, sdo precedentes
judiciais vinculantes. Portanto, o trazido no artigo 15, inciso I, “d” e “e”, inciso II, da Instru¢do
Normativa n. 39, editada pela Resolucao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior

do Trabalho no tangente as simulas do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do

385 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 82.
386 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 84.



87

Trabalho sdo precedentes judiciais obrigatdrios, restando aos demais a categoria de precedentes
judiciais meramente persuasivos, a partir do quanto sustentado pelo autor ora em exame.

Decerto que classificagdes outras, as mais variadas, sdo oferecidas pela doutrina patria,
como por Fredie Didier, Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira®®” que ao atribuirem
seis efeitos juridicos para os precedentes judiciais — eficacia vinculante ou obrigatoria, eficacia
persuasiva, eficacia de obstar a revisdo de decisdes, eficicia autorizante, eficacia rescindente
ou deseficatizante e eficacia que autoriza a revisao da sentenga —, classificam como precedentes
judiciais com eficacia vinculante ou obrigatoria os formados a partir das decisdes judiciais, dos
acordaos, dos enunciados e das orientagdes atualmente alocados no artigo 927 do Codigo de
Processo Civil; contudo, os autores estudados nos subtopicos antecedentes abordam a matéria
de modo mais condizente com o corte da presente pesquisa, o que justifica a sua escolha.

A amplitude da matéria, assim como do tratamento a ela conferido pela legislagdo, pela
doutrina etc., permitiria a elaboracao de um trabalho dedicado exclusivamente aos precedentes
judiciais, como tantos ja existem, o que foge do escopo desta dissertagdo. Nesse diapasdo, sem
a menor pretensdo de abordar o tema deste capitulo de forma exaustiva — reservado o direito de
a ele retornar nos demais capitulos, quando assim necessario —, mas, tdo somente, com vistas a
situar o leitor na sistematica de precedentes judiciais presente no direito processual do trabalho,
o qual serve-se de conceitos, elementos, técnicas, preceitos, dentre outros, mais desenvolvidos
pela doutrina processual civil no atual estagio, torna-se possivel avangar para o estudo de pontos

basilares da reclamagao constitucional, como o histérico, a natureza juridica e o cabimento.

387 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatorio,
agdes probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipag@o dos efeitos da tutela, 2016. p. 518-532.
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2 RETOMADA HISTORICA E ANALISE ATUAL DO INSTRUMENTO JURIDICO
DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

A criagdo do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo méximo do Poder Judiciério Brasileiro,
remonta aos idos do ano de 1891, mais especificamente ao dia 28 de fevereiro de 1891. Durante
0s seus cento e trinta anos de historia, a institui¢do, que inimeras transformagdes enfrentou no
concernente aos seus objetivos e papeis, consolidou-se como Corte Constitucional, protetora de
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos e guardid da ordem constitucional vigente*®3.

Um breve exame das Constitui¢cdes Brasileiras promulgadas a partir do Brasil Reptblica
demonstra que o artigo 59 da Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891
elencava o Supremo Tribunal Federal, com competéncia muito restrita, como 6rgao da Justica
Federal; o artigo 76 da Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, a seu
turno, alcunhando-o como Corte Suprema independente, ndo mais integrante da Justica Federal,
ampliou significativamente a sua competéncia, iniciando-o na sua atribui¢ao constitucional com
a inser¢ao do — antes inexistente — recurso extraordindrio na sua esfera de competéncia; o artigo
101 da Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1937, que voltou a adotar a nomenclatura
Supremo Tribunal Federal, manteve-se na linha da ordem juridica anteriormente vigente, tendo
suprimido e acrescentado algumas das competéncias; o artigo 114 da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1967, por sua vez, mesmo no contexto de um regime ditatorial, além de
ampliar a competéncia do Supremo Tribunal Federal, aperfeicoou a sua fun¢do constitucional
ao lhe encarregar do julgamento de recurso extraordinario contra decisdo que contrariasse oS
dispositivos constitucionais; mas foi no artigo 102 da Constitui¢ao Federal de 1988, com todas
as competéncias nele delineadas, que restou explicita a sua qualidade de corte exclusivamente
constitucional, passando-se a matéria infraconstitucional para o Superior Tribunal de Justica.

Incontaveis foram os fatores que propiciaram que o Supremo Tribunal Federal figurasse
tao solidamente no mais alto grau da estrutura judiciaria patria, entre os quais interessa, para os
fins propostos para o presente trabalho, a reclamacdo constitucional. Apesar de o escopo desta
dissertacdo ndo reivindicar maiores digressoes acerca da influéncia do instrumento juridico
retromencionado para o desenvolvimento do 6rgdo judicial em questdo, o paralelo realizado ¢

pertinente, pois o exercicio da atividade jurisdicional foi indispensavel tanto para o surgimento

388 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 130 Supremo Tribunal Federal: celebrar a historia para concretizar o
futuro. STF. Brasilia, 2021. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/hotsites/130anos/>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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quanto para o delineamento da reclamagdo constitucional, somente recentemente tratada pelo
constituinte originario (1988) e pelo legislador infraconstitucional (2015) de modo proprio®®’.
Naquela que foi qualificada como a “Unica elaboragdo doutrinéria especifica, atualizada,
disponivel sobre o tema em face do vigente sistema constitucional”**°, a0 menos nos primeiros
doze anos que seguiram a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, Jos¢ da Silva Pacheco
destacou ser o instrumento juridico fruto da construcdo jurisprudencial*! do Pretério Excelso.
O fato foi confirmado por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, que, depois de minuciosa pesquisa
no direito comparado, constatou ser a reclamacdo constitucional genuinamente brasileira®®?.
Nao parece exagerado afirmar, portanto, que, levados em conta os variados estagios do
seu desdobramento, nao apenas como atualmente apresentado e regulamentado, o instrumento
juridico em pauta esta incutido no direito brasileiro por tempo superior ao computado desde o
julgamento das primeiras reclamagdes constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ja nos
idos de 19403%%. Todavia, durante muitos anos o seu estudo, a sua exploragdo, a sua disciplina
e 0 seu uso foram, até certa medida, relegados pela doutrina, pelos tribunais, pela legislacao e
pelos operadores do direito, que tardiamente lhe deram a atengdo que sempre demandou.
Longe de querer promover uma reparagao historica, muito menos esgotar o assunto, este
capitulo, intitulado “retomada histérica e analise atual do instrumento juridico da reclamagao
constitucional”, sera dividido em quatro subcapitulos que abordarao o historico do instrumento
juridico tanto no direito brasileiro em geral como no direito trabalhista em especifico, além de
sua natureza juridica e de suas hipoteses de cabimento perante a justiga especializada, trazendo
discussdes e elementos imprescindiveis a fixa¢ao das bases e dos conceitos que serdao melhor
explorados no proximo capitulo, oportunidade em que o problema desta pesquisa, mediante a
verificacao da hipodtese que para ela foi previamente estabelecida, sera melhor aprofundado.
Para além da revisao bibliografica a respeito da matéria, também serdo instrumentos da
investigacao cientifica alguns julgados, cuja selegcdo foi limitada aos mais significativos para a
origem e o progresso do instrumento juridico como tal, assim determinados pela comunidade

juridica a partir do teor do provimento judicial. Simultaneamente, serdo apreciados enunciados

389 HOLLIDAY, Gustavo C. A reclamacio constitucional no novo CPC. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 27.
390 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sérgio
Antodnio Fabris Editor, 2000. p. 45.

391 PACHECO, José da Silva. A reclamagdo no STF e no STJ de acordo com a nova Constituigdo. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, v. 78, n. 646, p. 19-32, ago. 1989. p. 13-20. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/
handle/20.500.12178/113651>. Acesso em: 22 ago. 2022.

392 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 385.

39 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 172.
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normativos contidos em regimentos internos, leis infraconstitucionais e constituicdes federais

que, mesmo que ndo mais em vigéncia, apresentam uma grande relevancia para a tematica.

2.1 A EVOLUCAO DO INSTRUMENTO JURIDICO NO DIREITO BRASILEIRO

Hoje ¢ possivel asseverar, com substrato em disposi¢des constitucionais e legais, que a

reclamacdo constitucional é acdo de fundamentacio vinculada®**

, Cuja competéncia para o seu
processamento € julgamento cabe aos tribunais, quer sejam eles superiores, federais, estaduais
e distrital ou regionais. A defini¢do preliminarmente oferecida padece de singeleza, porém, traz
em seu bojo décadas de evolugao de um instrumento juridico que ndo somente passou a ter
regulamentagio propria®®, como sofreu significativas ampliagdes do perfil funcional®, das
hipoteses de cabimento, dos tribunais e das justicas em que admitido, especialmente com a Lei
n. 13.105, de 16 de margo de 2015, alterada pela Lei n. 13.256, de 04 de fevereiro de 2016.

99397

Para que algasse, contudo, o status de “garantia das garantias™”’, estritamente vinculada

a seguranca juridica por tratar-se de medida que tem como finalidades precipuas a preservagao
da competéncia e a garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, observando-se a estrutura
hierarquica do Judiciério Brasileiro, a reclamagao constitucional enfrentou um caminho longo.
Tao logo o instrumento processual foi previsto nos artigos 102, inciso I, “1”, e 105, inciso I, “f™,
ambos da Constituicao Federal de 1988, Jos¢ da Silva Pacheco propos a divisdao do estudo das

suas origem e evolugio a partir das fases historico-juridicas pelas quais passou’?®. Para ele:

O estudo da reclamagio [constitucional] pode ser feito em, pelo menos, quatro fases:
1.°) a primeira vai desde a criagdo do STF até 1957; 2.°) a segunda comega em 1957,
com a inser¢@o da medida no RISTF, até 1967; 3.°) a terceira, a partir do disposto na
CF de 1967, art. 115, paragrafo unico, ‘c’, que foi reproduzido na EC 1/69, art. 120,
paragrafo tinico, ‘c’ e, posteriormente, apos a EC 7, de 13.4.77, com o disposto no art.
119, 1, “0’, sobre a avocatdria, e no § 3.° ‘c’, autorizando que o RISTF estabelecesse
‘0 processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou recursal e da
argliicdo [sic] de relevancia da questio federal’; 4.°) a quarta, com o advento da CF
de 5.10.88, cujos arts. 102, I, ‘I, e 105, I, ‘f’, prevéem [sic], expressamente, a
reclamagdo [constitucional] como da competéncia originaria do STF e do STJ3%.

3% MARANHAO, Clayton; FERRARO, Marcella P. Reclamagio Constitucional: fungdes e desafios. In: CLEVE,
Clémerson Merlin (Org.). Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2014. v. 2.
Livro 2. Parte 2. Capitulo 3. Item 33 [livro eletronico, ePub].

395 HOLLIDAY. A reclamagio constitucional no nove CPC, 2016. p. 27.

3% MITIDIERO, Daniel. Reclamacio nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficacia do
precedente. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. RB-3.1 (Parte 2. Topico 1) [livro eletronico, ePub].
39T DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 501.

398 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constituigdo, 1989. p. 19-23.

399 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constitui¢do, 1989. p. 19.
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A divisdo, embora com pequenas observacdes e adequagdes, exigidas, por vezes, devido
ao aprimoramento do ordenamento juridico patrio, foi adotada pela quase totalidade da doutrina
especializada, a exemplo de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas que, nela respaldado, entre outros
pontos, realizou aparte*” da terceira fase histérico-juridica sugerida por José da Silva Pacheco.
Doravante, a histdria da reclamacdo constitucional também passou a ser estudada (a) antes da
sua introdu¢do no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal; (b) depois da sua inser¢ao
no Regimento Interno do Pretorio Excelso até a promulgacao da Constituicao Federal de 1967;
(c) entre a Constituicao Federal de 1967 até a edigao da Emenda Constitucional n. 07, de 13 de
abril de 1977; (d) entre a Emenda Constitucional n. 07, de 13 de abril de 1977, até a entrada em
vigor da Constitui¢iio Federal de 1988; e (e) a partir da Constitui¢io Federal de 1988%°!.

Por entender que, pelo viés metodoldgico, a subdivisao da terceira fase historico-juridica
facilita o estudo a respeito do instrumento juridico, adotou-se, neste trabalho, a perspectiva de
Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, acrescidas, por decorréncia de avancos constitucional, legal,
doutrinario e jurisprudencial tocantes ao tema, a sexta fase histérico-juridica — que inicia com
a Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, ao incluir o artigo 103-A, inciso I,
§ 3° na Constitui¢ao Federal de 1988 — e a sétima fase historico-juridica — que inicia com a Lei

n. 13.105, de 16 de margo de 2015, ao instituir o Codigo de Processo Civil hoje em vigor.

2.1.1 A primeira fase: etapa de formulacao

A primeira fase, denominada de etapa de formula¢do**?, compreende o periodo anterior
a inserc¢ao da reclamacao constitucional no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Por marcada pela “omissdo de qualquer texto a respeito™*?, diz-se que o instrumento juridico
teve origem pretoriana, o que, sobretudo ao tempo da sua criagdo, era atipico para um pais com
tradicdo juridica amparada predominantemente na civil law — que tem na atividade legislativa
a génese dos institutos e dos mecanismos juridicos, os mais diversos, a serem “utilizados apos
a sua veiculagdo por atos normativos, possibilitando uma demarcagdo concreta de seus efeitos

2404 _

no espaco e no tempo , motivo que suscitou oposi¢ao de parte consideravel dos juristas.

400 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 46-48.

401 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 144-266.

402 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 46.

403 GRINOVER, Ada Pellegrini. A reclamagio para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais. RDP, n. 2,
p- 11-18, jun./jul. 2000. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao
/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDP_02 11.pdf>. Acesso: 22 ago. 2022.
404 JULIAO, Gustavo Lyrio. Reclamacdo: do comando judicial aos precedentes. 2018. 223 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Curso de Mestrado em Direito Processual, Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em
Direito, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2018. Capitulo 1. p. 19 [livro eletrénico, PDF].
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Muito embora proveniente da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inexistindo
algo a ela correspondente no direito estrangeiro*’®, a reclamagio constitucional ndo aparenta ter
advindo da arbitrariedade, da imaginagdo ou da liberalidade dos ministros que integravam a
Corte Constitucional no tempo que antecedeu a criagdo do instrumento juridico, mas apenas da
necessidade**® de haver um mecanismo que assegurasse a preservagio da sua competéncia e a
autoridade de suas decisdes de modo mais expedito e efetivo que os disponiveis a época. Para
tanto, segundo consignou José da Silva Pacheco, o Pretorio Excelso sofreu forte influéncia:

a) do principio dos poderes implicitos, proclamado e reconhecido pela Corte norte-
americana; b) do Direito Romano, em que se admitia a supplicatio, a partir da cognitio
extra ordine; do nosso Direito antigo, em que se contemplava o agravo de ordenagdo
ndo guardada, conforme Ordenagdes Filipinas, Livro 111, tit. XX, § 46, e Livro I, tit.
V, § 4.% e do agravo por dano irreparavel do Regulamento 737, de 25.11.1850; ¢) do
direito de organizagdo judiciaria dos [nossos] Estados, que incluia a correigdo parcial,

principalmente pela do antigo Distrito Federal; d) do mandado de seguranga contra
atos de autoridade judicial, a partir de 1934; ¢) do atentado contra ato judiciario*’.

Registra-se que houve, por parte de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, forte oposi¢cao no
tangente a incorporacao de fatores outros que nao a doctrine of implied powers (teoria dos
poderes implicitos) a base que levou a construcao jurisprudencial da reclamagao constitucional.
Para ele, todos os demais elementos convergiram “para o surgimento [e o desenvolvimento] da
correi¢do parcial [ou reclamacio correicional] com feigdo recursal”*® hoje reconhecida como
medida administrativo-disciplinar destinada a corre¢ao de erros e abusos judiciais e de atos que
destoem da boa ordem processual e atentem contra devido processo legal*®, que apesar de nio

interferir “com os atos decisorios, beneficia os litigantes™*!°

— 0 que muito difere do instrumento
juridico em estudo, a despeito da confusdo que perdurava, causada, inclusive, pelos tribunais
brasileiros ao correlaciona-lo ou ndo diferencia-lo mais precisamente da correi¢ao parcial.
Independentemente de a existéncia de outros elementos que contribuiram para a origem
e a evolucdo da reclamacao constitucional, particularmente na primeira fase historico-juridica,
ser aceita ou controvertida, a doutrina especializada sempre foi unissona no destaque atribuido
a doctrine of implied powers (teoria dos poderes implicitos), com principal expoente no caso

MacCulloch vs. Maryland julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América ainda

405 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 491.

406 HOLLIDAY. A reclamacio constitucional no novo CPC, 2016. p. 30.

407 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constitui¢do, 1989. p. 19.

408 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 52.

409 BRASIL. Ouvidoria do Tribunal Superior do Trabalho. Quais sdo as hipoteses de cabimento das reclamagdes
correicionais e pedidos de providéncia? TST. Brasilia, 2021. Disponivel em: <https:/www.tst.jus.br/web/acesso-
a-informacao/perguntas-frequentes>. Acesso em: 22 ago. 2022.

410 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.058.
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em 1819*!!, haja vista o seu papel determinante tanto para a criagdo quanto para a admissdo de
instrumento juridico carente de previsdo constitucional, legal ou regimental a seu respeito*!?.
Tal teoria, que colabora para com o desenvolvimento do constitucionalismo e a valorizacdo e a
efetividade da forga normativa do texto constitucional*!® no direito ocidental como um todo*!4,
estatui que a cada competéncia geral expressamente atribuida a dado 6rgdo pela Constituicao
Federal corresponde o direito*!” de utilizar meios, medidas etc., desde que constitucionalmente
apropriados e legitimos, que sejam necessarios para o efetivo exercicio desta competéncia*!®.
Pode acontecer de o direito em tela estar enunciado de forma explicita em algum outro
dispositivo constitucional, legal ou regimental, entretanto, mesmo que nao o esteja, o fato de a
competéncia geral ter sido deferida pela Constituicdo Federal ¢ suficiente para autorizar o 6rgao
a adotar meios, medidas etc. que julgar cabiveis para a devida observancia da sua competéncia
constitucional, ndo podendo o direito implicito ser excluido, porquanto necessario “para alcance
dos fins estabelecidos no plano da ordem constitucional instituida™*!”. Destarte, o Supremo
Tribunal Federal, por competente que era para processar e julgar pessoas, causas, matérias e
recursos listados no artigo 101 da Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, vigente
por tempo significativo durante a primeira fase, tinha o direito implicito de atuar com vistas a
evitar a usurpacao da sua competéncia e garantir a autoridade de suas decisdes, o que o fez.
Intmeras foram as reclamagdes constitucionais julgadas pelo Pretorio Excelso de 1940
a 1957, destacando-se, nesta oportunidade, a Rcl. 84*!%, que trouxe os primeiros indicativos de
que o instrumento processual com a correi¢do parcial ndo poderia ser confundido; a Rel. 901,

por intermédio da qual o carater administrativo que intentavam atribuir ao instrumento juridico

comegou a ser afastado; e a Rel. 1274?°, que enunciou as hipoteses de cabimento do instrumento

411 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-2.2 (Parte 1. Tépico 2) [livro eletronico, ePub].

412 X AVIER. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 19.

413 MINGATIL Vinicius Secafen. Reclamagio (neo)constitucional: precedentes, seguranga juridica e os juizados
especiais. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 68.

414 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 160.

415 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 160.

416 XAVIER. Reclamacdo constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 19.

417 LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamacdo constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 113.
418 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 84/DF. Relator: Ministro Xavier de Albuquerque. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 27.04.1978. Data de Publicag¢ao no Diario de Justiga: 19.05.1978.

419 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 90/RJ. Relator: Ministro Xavier de Albuquerque. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 04.10.1978. Data de Publica¢do no Diario de Justiga: 20.10.1978.
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juridico. Todavia, foi com o julgamento da Rcl. 141%?! que teve inicio um delineamento mais
preciso dos fundamentos, da destinacio, do alcance e dos objetivos do instrumento juridico*??,
representando, inquestionavelmente, um verdadeiro marco para as suas origem e evolugao.
Tratava-se, a Rcl. 141, originariamente de recursos extraordinarios ndo conhecidos pela
2% Turma do Supremo Tribunal Federal, com a determinag@o de que fossem remetidos ao Pleno
a fim de serem por ele julgados como reclamagdo constitucional. Por meio do voto preliminar,
o Relator, o Ministro Rocha Lagoa, filiado a doctrine of implied powers (teoria dos poderes
implicitos), categoricamente disse que “tudo o que for [sic] necessario para fazer efetiva alguma

disposic¢ao constitucional, envolvendo proibi¢ao ou restri¢ao ou garantia de um poder, deve ser

" e . e . - boi - o
lgado implicito e entendido na propria disposicdo™*?3; pois, caso contrario, as competéncias

e os poderes outorgados a Corte Constitucional tornar-se-iam vaos, principalmente com relagao

a “fazer prevalecer [0s] seus pronunciamentos, acaso desrespeitados pelas justicas locais™***,.

A conclusao oportunamente alcancada pelo Ministro Rocha Lagoa, no sentido de que a
reclamacdo constitucional era instrumento indispensavel para que o Pretdrio Excelso fizesse
cumprir as suas proprias decisoes, deve ser cotejada com o voto do Ministro Orozimbo Nonato,
que ao expor as razoes para o ndo cabimento do recurso extraordindrio e da ag¢ao rescisoria no
caso concreto, trouxe como unica solugdo, nova e legitima, para o enfrentamento do problema,

a reclamacao constitucional, ja explicitando ambas as hipdteses para o seu cabimento:

[...] Mas a sentenca ¢ declarag@o de vontade, de modo que seria impossivel ésse [sic]
cumprimento sem a interpretagdo do julgado. A aplicagdo fiel deriva da interpretacdo
exata [sic] da sentenga. Ora, nessa interpretagdo, pode [sic] o juiz, sem o proposito de
alterar o julgado interpretar mal seu contetido e, em consequéncia, executa-la
desacertadamente. Nao se cuida de desrespeito formal ao principio mesmo da coisa
julgada, mas de aplicagdo erronea da sentenga. Entdo pergunta-se: é possivel, neste
caso, o recurso extraordinario? Ha julgados do Supremo Tribunal Federal que o
admitem. Um déles [sic], de lavra do eminente Ministro Lauro de Camargo realgava
que, sendo a coisa julgada benemérita do respeito por imposicao da lei, envolveria
ofensa desta o desrespeito daquela. Outros argumentam ainda, a €sse [sic] proposito,
que a sentenca faz lei entre as partes. Tais argumentos, data vénia, improcedem.
Quanto ao primeiro, porque o desacdrdo [sic] no estudo do alcance, da extensdo, do
sentido do julgado ndo envolve a negacdo da imponéncia da res iudicata e essa
imponéncia € que constitui determinacdo da lei. Quanto ao segundo, s6 serve de
expressdo que, conforme [sic] demonstra Pontes de Miranda, se ressente de defeitos.
Trata-se, de resto, de simples imagem, de comparagdo; porque a lei, conceitualmente,
se impde a obediéncia de todos. Assim, a ofensa da coisa julgada por via de
interpretacdo ndo abre ensejo ao recurso extraordinario. Mas, entdo, a sentenga podera

421 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 141/SP. Relator: Ministro Rocha Lagoa. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 25.01.1952. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 17.04.1952.

422 X AVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 25.

423 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 141/SP. Relator: Ministro Rocha Lagoa. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 25.01.1952. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 17.04.1952.

424 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 141/SP. Relator: Ministro Rocha Lagoa. Orgo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 25.01.1952. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 17.04.1952.
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ficar desobedecia? Quando se trata de sentenga de instancia local, a agdo rescisoria
basta para restaurar o verdadeiro sentido da sentenga. Mas, se se trata de
descumprimento, posto que desmalicioso, de julgado do Supremo Tribunal Federal
pelas instancias locais o remédio de que se trata ndo ¢ suficientemente enérgico e
presentaneo. [...]*?° [grifo do autor].

Contém, o excerto acima parcialmente transcrito, descricdo de uma “afronta meramente

interpretativa”*2¢

a decisdo, ja transitada em julgado, proferida pelo Pretorio Excelso. Destarte,
o recurso extraordinario, com cabimento bastante especifico e limitado, mostrava-se inidoneo
para o debate de equivocos na “interpretagdo de anterior decisdo do Supremo [Tribunal Federal]

99427

levada a efeito™“’ por tribunais inferiores. Igualmente, a a¢ao rescisoria, embora cabivel para

99428

tratamento de “contrariedade a coisa julgada™“°, ndo podia ser manejada no caso concreto, pois

a competéncia para o seu julgamento era dos tribunais inferiores, mas s6 a Corte Constitucional
que “poderia afirmar a correta interpretacdo de seu julgado supostamente afrontado”*%.

Os votos dos demais ministros permitem depreender uma série de razdes e fundamentos
justificadores da admissdo e da rejei¢ao da reclamagdo constitucional no direito brasileiro no
momento em que proferidos, inclusive fazendo exsurgir questdes que seriam, por longo tempo,
nesta e nas demais fases historico-juridicas, objeto de discussao, a exemplo da natureza juridica
do instrumento juridico, da sua indevida equiparagdo a correi¢do parcial, dos tribunais e das
justicas em que poderia ser manejado, da eventual ofensa a coisa julgada etc. Ademais, os votos
dos demais ministros refletiam o hibridismo do sistema juridico patrio, que desde a Constituigao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 retine elementos das tradi¢des juridicas de
civil law e common law**°, como foi abordado no primeiro capitulo da presente dissertagio.

Por maioria dos votos, a Rcl. 141 foi julgada procedente, sem, contudo, a admissao do
instrumento juridico restar pacificada entre os ministros do Supremo Tribunal Federal, fator
este que, entre pequenos avangos, propiciou um certo retrocesso jurisprudencial da matéria nos
anos entre 1953 e 1957. Ainda assim, tamanha a importancia da Rel. 141 ao reconhecer “que a
competéncia dos tribunais, ainda que ndo mencionada expressamente na Constitui¢ao [Federal],
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pode ser afirmada mediante a interpretag@o construtiva de suas normas”*’’, que incentivou fosse

425 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 141/SP. Relator: Ministro Rocha Lagoa. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 25.01.1952. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 17.04.1952.

426 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 182.

427 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 26.

428 X AVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 26.

429 X AVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 19; 26.

430 ZANETI JR. A constitucionaliza¢io do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao Codigo
de Processo Civil de 2015, 2021. RB-1.3 (Capitulo 1) [livro eletronico, ePub].

1 BRANDAO, Claudio. Reclamagio constitucional no processo do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2017. p. 37.
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proposta, pelos Ministros Lafayette de Andrada e Ribeiro da Costa & Comissao de Regimento
Interno, emenda com a finalidade de incluir a reclamagao constitucional no Regimento Interno
do Pretorio Excelso, emenda esta que foi julgada e aprovada na 30* Sessdo do Tribunal Pleno,

realizada no dia 02 de outubro de 1957, sob a presidéncia do Ministro Orozimbo Nonato**2.

2.1.2 A segunda fase: etapa de discussdo

A segunda fase, denominada de etapa da discussio***, compreende o periodo que vai da
insercdo da reclamacao constitucional no titulo II do capitulo V-A do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal em 1957 até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1967. Tem-
se na previsdo do instrumento juridico por normas regimentais a “consequéncia natural”*** do
processo de elaboragdo pretoriana a que foi submetido, afinal, a reclamagao constitucional “ja

vinha sendo admitida”**

pela maioria dos membros do Pretorio Excelso, que, respaldado no
artigo 97, inciso II, da Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, entendeu por bem
conferir-lhe expressao por enunciados normativos que a disciplinavam de modo especifico.
Servindo-se de sua competéncia para elaborar seus regimentos internos, tal como trazia
o dispositivo constitucional supramencionado, o Supremo Tribunal Federal passou a conceber
a reclamacdo constitucional como um instrumento a ser manejado pelo “Procurador Geral da
Republica, ou de interessado na causa, a fim de preservar a integridade de sua competéncia ou
assegurar a autoridade de seu julgado™**®. O procedimento delineado pelas normas regimentais,
por si proprio, reflete a feicdo expedita da medida, devidamente qualificada como processual,

para a qual, entretanto, foi atribuido “um carater acentuadamente disciplinar e correcional™**’,

vinculado a funcéo corregedora de “salvaguardar a extensdo e os efeitos de seus julgados™3.

432 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda do Regimento Interno. Diario da Justi¢a, Brasilia, 03 out. 1957.
p. 12.642. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/19
40/1957 outubro_3.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.

433 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 46.

434 GRINOVER. A reclamagio para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, 2000, p. 12.

435 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constitui¢do, 1989. p. 21.

436 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda do Regimento Interno. Diario da Justi¢a, Brasilia, 03 out. 1957.
p. 12.642. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/19
40/1957 outubro_3.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.

437 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda do Regimento Interno. Diério da Justiga, Brasilia, 03 out. 1957.
p. 12.642. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/19
40/1957 outubro_3.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.

438 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda do Regimento Interno. Diario da Justi¢a, Brasilia, 03 out. 1957.
p. 12.642. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/19
40/1957 outubro_3.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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A justificacdo, oferecida pelos Ministros Lafayette de Andrada e Ribeiro da Costa para
a propositura da emenda que conduziu a inclusdo da reclamagao constitucional no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, ndo foi das melhores, por demonstrar que o instrumento
juridico foi, pelos seus introdutores, concebido “como um tipo especial de correi¢do, com as

finalidades que desde entfio foram designadas para™*

ele, fator este que constituiu empecilho
para o seu desenvolvimento. Nesse contexto, as discussdes, até entdo entravadas a respeito da
admissibilidade da reclamacao constitucional, voltaram-se, também, mas sem muito sucesso no
sentido da pacificacao da distingdo para com a correi¢ao parcial, para a sua natureza juridica —
ainda muito atrelada a correicional, maxime por consistir em medida processual instituida, tao
somente, a nivel regimental, sem correspondéncia ou ancoro na legislacao federal, levantando
questionamentos acerca desta possibilidade, inclusive sob o angulo da constitucionalidade.
Durante a presente fase foi proposta, julgada e aprovada nova emenda relativamente a
reclamagdo constitucional, também relatada pelo Ministro Ribeiro da Costa, fixando regra de
distribuigdo, por forca da qual “a Reclamagéo [Constitucional], quando haja relator do processo
principal, sera a este distribuida™*’. A citada emenda, como justificada e deliberada em Sessdo

Extraordinaria do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, realizada no dia 19 de julho de

1963, sob a presidéncia do Ministro Luiz Gallotti, nada acresceu aos debates sobre a matéria.

2.1.3 A terceira fase: etapa de consolidacio

A terceira fase, denominada de etapa de consolidacdo**!, compreende, consoante divisio
operada por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, o periodo entre a promulgacdo da Constituigcao
Federal de 1967 até a sua alteracdo pela Emenda Constitucional n. 07, de 13 de abril de 1977.
Com o advento da nova ordem juridica, o Supremo Tribunal Federal passou a ter autorizagao
para estabelecer, por meio do seu regimento interno, “o processo e o julgamento dos feitos de

99442

sua competéncia originaria ou”™*** recursal, como expresso no artigo 115, pardgrafo unico, “c”,

da Constituigdo Federal de 1967, cujo conteudo ndo foi modificado pela Emenda Constitucional

439 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, p. 314. p. 190.

440 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda do Regimento Interno. Didrio da Justi¢a, Brasilia, 22 jul. 1963.
p- 2.247. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/1940/
1963 julho 22.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.

4“1 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 47.

442 BRASIL. Constitui¢do (1967). Emenda Constitucional n.° 07, de 13 de abril de 1977. Incorpora ao texto da
Constituicdo Federal disposi¢cdes relativas ao Poder Judiciario. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1977.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc_anterior1 988/emc07-77.htm>.
Acesso em: 22 ago. 2022.
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n. 01, de 17 de outubro de 1969, que apenas realocou referido enunciado normativo no bojo do
diploma, a partir de entdo, artigo 120, pardgrafo tnico, “c”, da Constituicdo Federal de 1967.
Nada mais fez, o constituinte origindrio, que atribuir ao Pretdrio Excelso o poder para,

99443

mediante normas regimentais, legislar “sobre os processos de sua competéncia™*, entre eles a

reclamacdo constitucional, colaborando para a definicdo da sua natureza juridica e a extingao

das duvidas relacionadas a sua constitucionalidade***

. Muito indagava-se acerca da instituicdo
regimental do instrumento juridico em estudo; tendo em vista o artigo 5°, inciso XV, “a”, da
Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 designar ser competéncia da Unido legislar
sobre direito processual, muitos juristas entendiam que ndo podia o Supremo Tribunal Federal,
paralelamente ou supletivamente, mediante o seu regimento interno***, criar medida processual
ao arrepio da lei federal, razao pela qual, ndo raras vezes, acabavam por atribuir a reclamagao
constitucional uma natureza administrativo-correicional, aproximando-a da correi¢cdo parcial,
quando ndo suscitavam, muito embora com menos frequéncia, a sua inconstitucionalidade.
Passou, entdo, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal a contar com “status
praticamente equivalente ao de lei, quanto aos feitos de [sua] competéncia™**¢, face a “coloragfo

99447

de legalidade estrita (quer dizer, de lei em sentido formal)”**" que lhe foi conferida pela norma

constitucional, permitindo um debate centrado unicamente na natureza juridica da reclamagao
constitucional, afinal, “seu cabimento e seu uso ja estavam definitivamente sedimentados™**®
nos planos jurisprudencial, regimental e legislativo. Tanto ¢ assim que na Rcl. 831, o Relator,
0 Ministro Amaral Santos, dedicou-se a natureza do instrumento juridico solapando qualquer
intento de aproximacao para com a correi¢do parcial ou de atribui¢do de fun¢ao administrativa

e correicional**® ao indagar ser a reclamagio constitucional “a¢do ou recurso”*°

— indagacao
esta que foi por ele respondida com base na finalidade do instrumento juridico na época, a saber,

preservar a competéncia e assegurar a autoridade de julgados do Supremo Tribunal Federal.

43 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 209.

444 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constitui¢do, 1989. p. 21.

45 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 191.

46 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 210.

47 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 28.

448 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 28.

449 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 117.

450 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 831/CE. Relator: Ministro Amaral Santos. Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 11.11.1970. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 19.09.1971.
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As premissas adotadas para o julgamento da Rcl. 831 levaram o Relator a concluir que
a reclamacio constitucional era recurso®!, o que, apds sucessivas e significativas mudangas na
ordem juridica, que hoje possibilita o0 manejo do citado instrumento juridico contra decisdes
administrativas*>?, foi superado pela Corte Constitucional ao reconhecé-lo como agdo. Importa
salientar, porém, a relevancia do julgado pela querela por ele suscitada, independentemente do
resultado alcangado pelos julgadores, até porque, pontos sobre o cabimento, os requisitos e 0s
objetivos da reclamacao constitucional também foram abordados e veiculados na ocasido.

Guardadas algumas distingdes redacionais e procedimentais face do até entdo vigente,
que nela ndo interferiram de maneira substancial, a reclamagdo constitucional foi disciplinada
no capitulo I do titulo V, dedicado aos “processos sobre competéncia”, especificamente pelos

artigos 161 a 167, todos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal datado de 1970.

2.1.4 A quarta fase: etapa de definicao

A quarta fase, denominada de etapa de defini¢do*>*, compreende, conforme aparte feito
por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, o periodo entre a promulgacao da Emenda Constitucional
n. 07, de 13 de abril de 1977, até a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988. Cumpre
ressaltar que na terceira e na quarta fases o Brasil encontrava-se sob um regime ditatorial — com
duracdo de 1964 a 1985 —, sendo, portanto, batizadas por José da Silva Pacheco como as “fase[s]
brasiliense[s]”*** do Supremo Tribunal Federal, que fruiu de liberdade e de influéncia para, até
certo ponto, dar sugestdes nos projetos dos diplomas constitucionais que vigeram na €poca.

Por forca do artigo 113, § 1°, da Constituigao Federal de 1967 — com correspondente no
artigo 118, paragrafo unico, também da Constituicao Federal de 1967, apos alteracdes efetuadas
pela Emenda Constitucional n. 01, de 07 de outubro de 1969 —, ja eram os membros do Pretorio
Excelso, a esse tempo, nomeados pelo Presidente da Republica. Neste contexto, a incorporagao

43

do artigo 119, inciso I, “0”, na Constitui¢do Federal de 1967, fruto da Emenda Constitucional
n. 07, de 13 de abril de 1977, representou, pelo menos de inicio, uma ameaga para a reclamagao
constitucional, eis que ao Supremo Tribunal Federal foi atribuida a competéncia originaria para

processar e julgar as “causas processadas perante quaisquer Juizos ou Tribunais, cuja avocagdo

451 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 831/CE. Relator: Ministro Amaral Santos. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 11.11.1970. Data de Publicag¢ao no Diario de Justica: 19.09.1971.

452 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 501/DF. Relator: Ministro IImar Galvdo. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 20.09.1995. Data de Publicacdo no Diario de Justiga: 10.10.1995.

43 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 47.

44pACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constituigdo, 1989. p. 21.
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deferir a pedido do Procurador-Geral da Republica, quando decorrer o imediato perigo de grave
lesdo a ordem, a saude, a segurang¢a ou as finangas publicas, para que se suspendam os efeitos
da decisdo proferida e para que o conhecimento integral da lide lhe seja devolvido [...]"*%°.

Os termos genéricos com que implementada pelo constituinte derivado reformador abria
margem para que a avocatoria fosse adotada como mecanismo de preservacao da competéncia
da Corte Constitucional, hipotese que, uma vez verificada, esvaziaria parcialmente o cabimento
da reclamagio constitucional*®, deixando-a adstrita a garantir a autoridade das decisdes. Com
efeito, a Emenda Constitucional n. 07, de 13 de abril de 1977, fomentou “gravissima altera¢do

29457

de competéncia™®’, violadora de principios processuais hoje elementares, como o juiz natural;

entretanto, a avocatoria, que foi querida pelo Supremo Tribunal Federal*®

, contribuiu para um
momento de grande utilizagdo e afirmagao jurisprudencial da reclamagao constitucional.
Dados colhidos por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas indicam que das onze avocatorias

pedidas entre 1977 e 1988, somente quatro foram deferidas*”

, conjuntura esta que evidencia a
cautela e a parcimonia com que o Supremo Tribunal Federal tratou o manejo de ferramenta com
finalidades tio pouco delimitadas*®’. Paralelamente, o aprimoramento do instrumento juridico

objeto desta dissertacdo — a exemplo da Rcl. 754!

, que determinou o seu ndo cabimento quando
existente via processual especifica para os fins pretendidos; da Rcl. 100, que em agravo teve o
seu carater de acdo denotado ao ser rejeitado com fundamento na impossibilidade juridica do
pedido e na inépcia da inicial; da AR 1.055%2, que assentou a feigdo meritdria da sentenga dele

oriunda, contra a qual foi admitida acfo rescisoria; da Rcl. 136%%3

, que restringiu a legitimidade
ativa para o seu ajuizamento, quando fundada em decisdo que aplicou norma juridica antes ja
considerada inconstitucional pela corte, a quem foi parte na demanda de inconstitucionalidade
— proporcionou a “[sua] separacio completa e insofismavel”*** da correico parcial, muito com

o auxilio da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, pois ao instituir o Codigo de Processo Civil,
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Acesso em: 22 ago. 2022.
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Pleno. Data de Julgamento: 06.09.1978.

462 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AR. 1.055. Relator: Ministro Djaci Falcdo. Orgdo Julgador: Tribunal
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permitiu fossem definidas as caracteristicas da reclamacdo constitucional*®®, a despeito de por
este diploma ndo ter sido referenciada ou prevista, tampouco disciplinada ou regulamentada.

Outrossim, assentou-se, nesta quarta fase, a exclusividade do Supremo Tribunal Federal
para instituir e disciplinar, regimentalmente, a reclamagio constitucional*®®. Partindo do artigo
115, pardgrafo tinico, “c”, da Constitui¢do Federal de 1967 —replicado no artigo 120, paragrafo
unico, “c”, também da Constitui¢do Federal de 1967, apos alteracdes efetuadas pela Emenda
Constitucional n. 01, de 07 de outubro de 1969 —, a Rep. 1.092 foi julgada procedente por voto
da maioria, declarando inconstitucionais os artigos 194 a 201, todos do Regimento Interno do
Tribunal Federal de Recursos, que regulavam a reclamacio constitucional no seu ambito*?’.

O procedimento, tal como trazido pelos dispositivos regimentais objetos da Rep. 1.092,
guardava distingdes para com o disposto nos artigos 161 a 167, todos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal de 1970. O motivo, contudo, para os membros do Pretorio Excelso
deliberarem pela inconstitucionalidade dos enunciados normativos na referida representagao,
foi a inexisténcia de atribuicdo de competéncia ao Tribunal Federal de Recursos para disciplinar
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“o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria”**® ou recursal pelo seu

regimento interno*®, logo, este diploma regimental ndo contava com aspecto de lei formal,
tornando imprescindivel fosse a reclamagio constitucional instituida mediante lei federal*’’.
Por seu voto, o Relator, o Ministro Djaci Falcao, buscou fortalecer a posi¢ao da Corte
Constitucional, a qual, diante da “singular importancia da missdo [por ela] desempenhada”*’!,
detinha poder exclusivo e competéncia excepcional para legislar sobre processo e julgamento
dos feitos de sua competéncia originaria, como o ¢ a reclamacgdo constitucional. Nesta ocasiao,
além de justificada a disposi¢do constitucional, restou assentada a impossibilidade de qualquer
dos tribunais inferiores dela valerem-se, até porque, tratando-se a reclamacao constitucional de
medida de natureza processual “que deriva do poder normativo que a Constitui¢do conferiu, em

carater privativo, ao Supremo Tribunal [Federal], como [a] instancia especial e derradeira™’?,

465 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 48.

466 TAKOI, Sérgio Massaru. Reclamacdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 29.

467 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rep. 1.092. Relator: Ministro Djaci Falcdo. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 31.10.1984. Data de Publica¢do no Diario de Justiga: 19.12.1984.

468 BRASIL. Constitui¢do (1967). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia: Congresso
Nacional, 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso
em: 22 ago. 2022.

469 GRINOVER. A reclamagio para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, 2000, p. 13.

470 HOLLIDAY. A reclamacio constitucional no novo CPC, 2016. p. 32.

471 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rep. 1.092. Relator: Ministro Djaci Falcdo. Orgio Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 31.10.1984. Data de Publicag¢ao no Diario de Justiga: 19.12.1984.

472 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rep. 1.092. Relator: Ministro Djaci Falcdo. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 31.10.1984. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 19.12.1984.
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todos os demais tribunais dependeriam que a sua criagdo fosse prevista em leis processuais*’
— competéncia da Unido, pelo artigo 8°, inciso XVII, “b”, da Constitui¢do Federal de 1967.

Discordando do posicionamento vencedor, o Ministro Carlos Mario Velloso trouxe para
o debate a inexisténcia de regra processual proibitiva a respeito da institui¢ao do instrumento
juridico, ndo suficiente para que lograsse éxito na recondugio da posi¢do da maioria*’.

Com amparo nos poderes normativos explicitos que lhe foram dados pela Constituicao
Federal de 1967, parte consideravel dos membros do Pretério Excelso, apesar de rememorar a
origem pretoriana da reclamacao constitucional, fulcrada na doctrine of implied powers (teoria
dos poderes implicitos), dela langou mao, tdo somente, para fins de historico do instrumento
juridico, aparentando certo abandono*’® da teoria em total privilégio a legalidade estrita®’. As
criticas, todavia, ndo diminuem a relevancia do julgamento da Rep. 1.092, que passou desde a
origem, a evolugdo e as caracteristicas, até a natureza, as finalidades e o alcance da medida*’’.

Diferentemente do que ocorreu com as modificacdes implementadas no ano de 1970, os
acréscimos no titulo V, capitulo I, entdo artigos 156 a 162 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal de 1980 foram bastante significativos no que tange as providéncias a serem

adotadas pela Corte Constitucional caso a reclamacio constitucional fosse procedente*’s.

2.1.5 A quinta fase: etapa de plenificacdo constitucional

A quinta fase, denominada de etapa de plenificacdo constitucional*”

, abrange todo o
periodo entre a entrada em vigor da Constitui¢ao Federal de 1988 até o advento da Emenda
Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Por intermédio dos artigos 102, inciso I, 17,
e 105, inciso I, “f”, ambos da Constituicdo Federal, restou assentada a competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, nesta ordem, para processar ¢

julgar “a Reclamagdo [Constitucional] para a preserva¢do de sua competéncia e [a] garantia da

473 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rep. 1.092. Relator: Ministro Djaci Falcdo. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 31.10.1984. Data de Publicagdo no Diario de Justica: 19.12.1984.

474 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rep. 1.092. Relator: Ministro Djaci Falcdo. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 31.10.1984. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 19.12.1984.

475 LIMA, Leonardo Tibo Barbosa. Reclamagdo. In: PRITSCH, Cezar Zucatti; et. al. (Coord.). Precedentes no
processo do trabalho: teoria geral e aspectos controvertidos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 689.

476 X AVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 32.

47T DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 229.

478 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno. Diario da Justi¢a. Brasilia, 27 out. 1980. p. 8.665-
8.677. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF 1980.pdf>.
Acesso em: 22 ago. 2022.

47 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 47.
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autoridade de suas decisdes™ ", suplantando, dessa forma, toda e qualquer contenda que ainda

persistia a respeito da sua constitucionalidade, do seu cabimento, da sua legitimidade etc.*®!.
O instrumento juridico originado mediante construg¢do jurisprudencial, cujo expoente

normativo maximo era, até entdo, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, passou a

ter fundamento constitucional expresso, que, alias, explicita a superagdo da exclusividade do

482 Ademais, foi estabelecido, a nivel de lei infraconstitucional,

Pretorio Excelso no seu tocante
procedimento especifico para a tramitagdao da reclamacao constitucional no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justiga, precisamente pelo titulo I, capitulo II, artigos 13 a
18 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990 — para além do quanto disposto no titulo V, capitulo
I, artigos 156 a 162 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal de 1980 e no titulo V,
capitulo I, artigos 187 a 192 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica de 1989.
Ressalta-se que os artigos 13 a 18 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, consistiam
na fiel transcri¢ao dos artigos 156 a 162 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica
de 1989, os quais, para além da redagao, diferem dos artigos 156 a 162 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal de 1980 com relagdo a prazos, a medidas a serem empregadas no
curso do processo e no caso de procedéncia. Enquanto nos primeiros diplomas a procedéncia
da reclamacao constitucional dd ensejo a cassacdo das decisdes exorbitantes do julgado e a
determinagdo de medida adequada para a preservacao da competéncia, neste tltimo regimento
permite-se, também, a avocacao do conhecimento do processo em que verificada a usurpacao
da competéncia do tribunal e a ordem de remessa dos autos do recurso para ele interposto*33.
Novas indagagdes surgiram na presente fase, entre elas a admissibilidade do instrumento
juridico por tribunais superiores outros, quanto aos quais o texto constitucional foi omisso*®*,
que nao o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga. Apds profundo exercicio
de hermenéutica, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas posicionou-se pela admissao da reclamacgao
constitucional também perante o Superior Tribunal Militar e o Tribunal Superior Eleitoral, por
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“instituidas por forca de legislacdo resguardada pelo Texto Magno”*°>, contrapondo-se a Ada

480 BRASIL. Constituigdo (1988). Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos
dos arts. 5° 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129,
134 ¢ 168 da Constitui¢ao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias.
Brasilia: Congresso Nacional, 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/
emc/emc45.htm>. Acesso em: 22 ago. 2022.

481 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constitui¢do, 1989. p. 22.

482 TAKOL Reclamagcio constitucional, 2013. p. 29.

483 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno. Diario da Justi¢a. Brasilia, 27 out. 1980. p. 8.665-
8.677. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF 1980.pdf>.
Acesso em: 22 ago. 2022.

484 LIMA. Reclamagdo, 2020. p. 689.

485 DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 314.
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Pellegrini Grinover, para quem o instrumento juridico havia passado a ser uma “providéncia de
carater geral, destinada a fazer valer a autoridade de decisdes de quaisquer tribunais™**®,

O exercicio da atividade jurisdicional, tanto pelo Supremo Tribunal Federal como pelo
Superior Tribunal de Justiga, ainda a esse tempo, mostrou-se bastante crucial para aprimorar as
caracteristicas, a delimitacdo e demais aspectos da reclamacdo constitucional. Por intermédio
da Rcl. 724-9%7  fixou-se que niio constitui meio idoneo para uniformizacao de jurisprudéncia,

independentemente de a controvérsia possuir viés constitucional; da Rcl. 379488

, estipulou-se o
seu manejo em hipoteses demasiado especificas contra decisdes transgressoras de provimentos
oriundos do controle concentrado de constitucionalidade. Porém, as mudangas no artigo 102, §
1° e § 2° da Constituicdo Federal de 1988, acarretada pela Emenda Constitucional n. 03, de 17
de marco de 1993, foi marco de extremo valor para a tematica, haja vista o constituinte derivado
reformador, ao atribuir efeito vinculante a decisdes definitivas de mérito proferidas no bojo das
acoes diretas de constitucionalidade, propiciar fosse estendida a eficacia vinculante as decisdes
proferidas em sede de argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental e de agdo direta de
inconstitucionalidade, causando a virada da jurisprudéncia quanto a reclamacgao constitucional
ajuizada em razao da aplicagdo de lei ou de enunciado normativo ja declarado inconstitucional
no ambito do controle concentrado de constitucionalidade, processo puramente objetivo*®.
Por ocasido do julgamento da Rcl. 1.880, o Supremo Tribunal Federal consolidou a tese
de que todos os afetados por pronunciamentos judiciais que dissintam do por ele estabelecido
em decisao definitiva de mérito proveniente de agdo direta de inconstitucionalidade possuem a
legitimidade para contra ela ajuizarem reclamagdo constitucional, sem embargo de ndo ter o
afetado naquela figurado como parte e sem levar em conta o seu objeto. Houve sugestao, por
parte do entao Ministro José Carlos Moreira Alves, que nessas hipoteses a Corte Constitucional
avocasse unicamente a tese concernente ao controle de constitucionalidade, destarte, “ao invés
de julgar novamente a causa, nos casos em que a Reclamagao [Constitucional] fosse procedente
[...] apenas cassaria a decisdo contraria e determinaria as instancias inferiores que julgassem a
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causa com base naquela tese por ele fixada™", como modo de conter o volume de processos.

486 GRINOVER. A reclamagio para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, 2000. p. 14.

487 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 724-9/ES. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 26.03.1998. Data de Publicag¢@o no Diario de Justica: 22.05.1998.

488 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 397/RJ. Relator: Ministro Celso de Mello. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 25.11.1992. Data de Publicagao no Diario de Justiga: 21.05.1993.

489 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 1.880/SP. Relator: Ministro Mauricio Corréa. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 07.11.2002. Data de Publicag¢ao no Diario de Justiga: 19.03.2004.

490 ALVES, José Carlos Moreira. Poder Judiciario. Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 18, p. 269-282, 1997. p. 279.
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Tamanha a importancia da Emenda Constitucional n. 03, de 17 de margo de 1993, que
Sérgio Massaru Takoi a coloca como marco para uma nova fase**! historico-juridica da origem
e da evolugdo do instrumento juridico, o que ndo foi aqui acatado, por ela ndo ter viabilizado
uma nova hipotese de cabimento do instrumento juridico, que até entdo, quando manejado em
virtude de desobediéncia*®? de decisio advinda do controle concentrado de constitucionalidade,

ainda consistia em reclamagao constitucional ajuizada para garantir a autoridade de decisdes.

2.1.6 A sexta fase: etapa de ampliacao

A sexta fase, denominada de etapa de ampliagdao, compreende o periodo entre a edigao
da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, até o inicio da vigéncia da Lei n.
13.105, de 16 de margo de 2015. Propulsora da entdo intitulada Reforma do Poder Judiciario, a
Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, entre as inumeras modifica¢des que
promoveu no texto constitucional, criou as simulas vinculantes, além de uma nova hipotese de
cabimento da reclamacgao constitucional, ambas no ambito do Supremo Tribunal Federal, o que
o fez por intermédio do acréscimo do artigo 103-A na Constituicdo Federal de 1988.

Outorgado o efeito vinculante a simulas aprovadas, por decisdo da maioria qualificada
dos seus membros, pela Corte Constitucional, impds-se ao constituinte derivado reformador a
previsdo de instrumento juridico apto a assegurar a observancia e a correta aplicacdo dessas
sumulas, servindo-se justamente da reclamagdo constitucional para tanto, como expresso pelo
artigo 103-A, § 3°, da Constituicao Federal de 1988. Diferente do que ocorreu com a Emenda
Constitucional n. 03, de 17 de margo de 1993, a qual ensejou, tdo somente, uma ampliagao dos
tipos de provimentos cuja autoridade deveria ser assegurada via reclamacao constitucional, a
fim de abarcar as decisdes definitivas de mérito proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, acarretou
verdadeira ampliagdo das hipoteses de cabimento da reclamagdo constitucional, que passou a
servir como instrumento juridico para garantir a observancia das simulas vinculantes*-.

Verifica-se haver certo consenso acerca da conferéncia de nova finalidade a reclamagao
constitucional, traduzida pela imposic¢do de respeito — tanto dos atos administrativos como das
decisodes judiciais — relativamente as simulas vinculantes, o que levou a doutrina a qualificar a

Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, como o marco inicial de nova fase

1 TAKOL Reclamagio constitucional, 2013. p. 30.
492 HOLLIDAY. A reclamacio constitucional no novo CPC, 2016. p. 33.
493 JULIAO. Reclamagio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 1. p. 26 [livro eletronico, PDF].



106

histérico-juridica do instrumento juridico***

. Mesmo porque, desde entdo, mais que preservar a
competéncia e garantir a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, a reclamagdo constitucional passou a ser o meio idoneo para “viabilizar a
eficicia e a operacionaliza¢do das simulas vinculantes™*, fortalecendo o papel nomofilacico
exercido pelo Supremo Tribunal Federal no concernente & Constituigio Federal de 1988+,
Essa nova hipdtese de cabimento do instrumento juridico, consoante Ricardo de Barros
Leonel, deixa a evidéncia a sua expansao, o renovo de suas funcdes e finalidade e o delineio da
sua natureza de a¢do*’’, maxime ante o artigo 7° da Lei n. 11.417, de 13 de dezembro de 2006,
que ao regulamentar o artigo 103-A da Constituicao Federal de 1988 expressamente dispos que
“da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar o enunciado de simula vinculante,
negar-lhe vigéncia ou aplicé-lo indevidamente cabera Reclamacao [Constitucional] ao Supremo
Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacdo™**8.
Outro nao foi o posicionamento encampado na Rcl. 16.582 pelo Relator, o Ministro Dias
Toffoli, que ao tempo em que rememorou a “auséncia de consenso doutrinario e jurisprudencial

249 afirmou consistir o mencionado

acerca da natureza juridica da Reclamagéo [Constitucional ]
instrumento juridico em uma “acdo sui generis, com procedimento, em alguns aspectos, similar
a0 do mandado de seguranca>®. Com base no referido fundamento, foi negado provimento ao
agravo regimental interposto pelo Municipio de Vitéria, mantendo-se a decisdo que extinguiu,
sem julgamento de mérito, a Rcl. 16.582 por inépcia da inicial, ante a sua ndo regularizagao; o
voto foi acolhido a unanimidade pelos membros da 1* Turma do Supremo Tribunal Federal.
Paralelamente, julgando os EDcl. no RE 571.572/BA, a préopria Corte Constitucional
valeu-se do artigo 14 da Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001 — que trata da uniformizagao de
interpretagdo de lei federal no contexto dos Juizados Especiais Federais, com possibilidade de

provocacao do Superior Tribunal de Justica para dirimir divergéncias jurisprudenciais —, para

fixar cabimento excepcional de reclamacao constitucional para o Superior Tribunal de Justica,

494 Por todos: TAKOI. Reclamacio constitucional, 2013. p. 30; MINGATI. Reclamacio (neo)constitucional:
precedentes, seguranga juridica e juizados especiais, 2013. p. 71.

495 MORATO, Leonardo Lins. Reclamagio e sua aplicagiio para o respeito da simula vinculante. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p. 36.

49 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 122.

4“7 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 122.

498 BRASIL. Lei n.° 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e
altera a Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o cancelamento de enunciado
stmula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e outras providéncias. DOU, Brasilia, 20 dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111417.htm>. Acesso em: 22 ago. 2022.

499 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 16.582/ES. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador: Primeira
Turma. Data de Julgamento: 05.08.2014. Data de Publica¢ao no Diario de Justica: 08.10.2014.

500 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 16.582/ES. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador: Primeira
Turma. Data de Julgamento: 05.08.2014. Data de Publicacdo no Diario de Justica: 08.10.2014.
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a fim de sanar divergéncias de interpretacdo de lei federal no contexto dos Juizados Especiais
Estaduais até a criagdo de 6rgdo uniformizador, por lei federal, tendo em vista a inexisténcia de
previsio de criagdo de 6rgdo com tal fungdo na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995°°!.
Por intermédio da Resolugdo n. 12, de 14 de dezembro de 2009, o Superior Tribunal de
Justiga disp0s sobre o particular e especifico processamento de “Reclamagdes [Constitucionais]
destinadas a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por turma recursal estadual™% e a sua
jurisprudéncia. Esta foi, para Vinicius Secafen Mingati, a introdu¢do de uma nova hipotese de
cabimento do instrumento juridico no ordenamento juridico nacional, que descortinou a sua
funcdo “de garantir seguranca ao sistema juridico federal, impedindo a coexisténcia de decisoes

conflitantes em casos praticos idénticos™%

, iInaugurando uma nova fase historico-juridica.

A reclamacgao constitucional, sobretudo apos a edicao da Emenda Constitucional n. 45,
de 30 de dezembro de 2004, passou a exercer, normativamente, papel de destaque no referente
a precedentes judiciais e seguranca juridica, a despeito da incipiéncia daqueles na legislacao e
no direito processual na época. Contudo, o mero advento da Resolugdo n. 12, de 14 de dezembro
de 2009 — que veio a ser revogada pela Emenda Regimental n. 22, de 16 de marco de 2016, do
Superior Tribunal de Justica, ensejando a edigao da Resolugdo n. 3, de 07 de abril de 2016, do
Superior Tribunal de Justiga, por meio da qual a competéncia ¢ delegada as Camaras Reunidas
ou a Se¢ao Especializada dos Tribunais de Justica —ndo mostra-se suficiente para deflagrar uma

nova etapa no processo evolutivo da reclamagao constitucional, sendo bem abarcado nesta sexta

fase, até pela sua especificidade, pela sua excepcionalidade e pela temporariedade do seu uso.

2.1.7 A sétima fase: etapa de redefinicao

A sétima fase, denominada de etapa de redefini¢do, compreende o periodo posterior a
Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, que instituiu o Cédigo de Processo Civil. Naquilo que
guarda pertinéncia expressa com a reclamagao constitucional, nota-se que ela foi, pelos artigos

988 a 993, todos do Cddigo de Processo Civil — com algumas mudangas neles operada pela Lei

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EDcl. no RE 571.572/BA. Relator: Ministra Ellen Gracie. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 26.08.2009. Data de Publicag@o no Diario de Justiga: 27.11.2009.

502 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resolugdo n.° 12, de 14 de dezembro de 2009. Dispde sobre o
processamento, no Superior Tribunal de Justiga, das reclamagdes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao
prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia desta Corte. Diario da Justica Eletronico [do] Superior
Tribunal de Justica, Brasilia, 16 dez. 2009. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Leis%20e%
20normas/Res%20 12 2009 PRE.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.

303 MINGATI. Reclamagio (neo)constitucional: precedentes, seguranga juridica e juizados especiais, 2013. p.71.
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n. 13.256, de 04 de fevereiro de 2016 —, disciplinada de forma um pouco mais detalhada, dando,
assim, ensejo a revogacao dos artigos 13 a 18, todos da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990.
O legislador infraconstitucional pds termo a diversas contendas — algumas ja resolvidas
jurisprudencialmente, enquanto outras ainda ndo — atinentes ao instrumento juridico desde a sua
construcdo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como exemplo, os tribunais e as
justicas em que admitida, diante da sua alocacdo no livro III, titulo I, capitulo IX do diploma
processual, cujas normas sao, por forga de lei, aplicadas supletivamente e subsidiariamente aos
processos eleitoral, trabalhista etc. Todavia, o artigo 988 do Cédigo de Processo Civil, listando
as hipoteses de cabimento da reclamagao constitucional, as quais foram ampliadas de maneira
significativa, explicita o estreito vinculo que passou a conservar com o sistema de precedentes
judiciais obrigatorios adotado pela legislagao processual civil, como um instrumento juridico
“para fazer valer precedente[s] firmado[s] no exercicio jurisdicional”>** pelos tribunais patrios,
relacionando-se com a densificagdio da seguranca juridica e a imposi¢do do stare decisis®>.
Por consubstanciar instrumento juridico de destaque na presente dissertacdao, optou-se
por trabalhar nos proximos subcapitulos aspectos concernentes a natureza juridica, as hipoteses
de cabimento e outros pontos que dizem respeito a reclamacao constitucional apos a vigéncia

do Cdédigo de Processo Civil a luz da disciplina da matéria no ambito do direito do trabalho.

2.2 A EVOLUCAO DO INSTRUMENTO JURIDICO NO PROCESSO DO TRABALHO

A cria¢ao do Tribunal Superior do Trabalho nos idos do ano de 1946, especificamente
no dia 09 de setembro de 1946, também foi de extrema relevancia tanto para a instituicdo como
para o desenvolvimento da reclamacao constitucional na Justi¢ca do Trabalho, por ter ensejado
fossem, pela primeira vez, seus 6rgaos estruturados de maneira hierarquica pelo artigo 122 da
Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, o que foi reproduzido pelo artigo 133 da
Constitui¢ao Federal de 1967 e pelo artigo 111 da Constitui¢ao Federal de 1988. Nenhum dos
textos constitucionais individuou as competéncias da Corte Trabalhista, cabendo a lei ordinaria
fazé-lo; a esse despeito, o seu tratamento propiciou fosse ela reconhecida, mesmo tardiamente,

como 6rgdo do Poder Judicidrio — de igual hierarquia ao Superior Tribunal de Justica —, com

504 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 38.

305 PEIXOTO, Ravi. A reclamagdo como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes. In:
PRITSCH, Cezar Zucatti; et. al. (Coord.). Precedentes no processo do trabalho: teoria geral e aspectos
controvertidos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 704.
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competéncia para processar e julgar a reclamacao constitucional, consoante o artigo 92, inciso
IT-A e o artigo 111-A, § 3°, ambos da Constituicdo Federal de 1988, como aqui sera visto.

Tal como ocorre com a origem e a evolugdo da reclamacdo constitucional no direito
brasileiro como um todo, ¢ igualmente possivel dividir a origem e a evolucdo da reclamagao
constitucional no direito trabalhista em especifico. Para tanto, Claudio Brandao estipula seis
fases historico-juridicas do instrumento processual na justica especializada, as quais abrangem

da sua fase pré-historica (anterior a 1993) até a sua fase constitucional (a partir de 2016)°%.

2.2.1 A fase pré-historica

A fase da pré-historia no processo do trabalho remete as fases de formulagao, discussao
e consolidagdo, bem como a uma parte da fase de plenificagdo da reclamacao constitucional no
direito brasileiro em geral, periodo em que o instrumento juridico, além de ndo previsto, nem

mesmo a nivel regimental, sequer era cogitado ou era utilizado na Justica do Trabalho®"’.

2.2.2 A primeira fase

A primeira fase foi deflagrada no dia 01 de outubro de 1993, data em que passou a ser
previsto pelos artigos 274 a 280, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
o cabimento da reclamagdo constitucional no processo trabalhista. Com relagdo ao constante
nos artigos 13 a 18 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, nos artigos 156 a 162 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal e nos artigos 187 a 192 do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, guardadas poucas distingdes redacionais, a maior diferenga era quanto ao
procedimento, ante a ndo previsao da atuacao do Ministério Publico do Trabalho nos processos
por ele ndo formulados e a fixagdo da competéncia do Orgdo Especial do Tribunal Superior do
Trabalho para promover as medidas proprias da procedéncia da reclamacao constitucional.

Afirma a doutrina que, diversamente ao que ocorreu nos ambitos do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga, o Tribunal Superior do Trabalho, desde o principio,
atribuiu natureza juridica de agio para a reclamacio constitucional®®®. Nio ¢, porém, o que o
artigo 274 do seu Regimento Interno, a qualificando apenas como medida, demonstrava, ponto

corroborado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, com énfase para o EDcl. na

396 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 35-54.
307 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 39.
308 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 39.
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Rcl. 1050976-67.2003.5.00.000, por meio do qual o Tribunal Pleno, nominando a reclamagao
constitucional como reclamagdo correicional, assentou ser ela “providéncia de natureza ndo

1"°% por isso, administrativa®'®, fundamentada puramente no direito de petigao®!'.

processua
Entre os anos de 1999 a 2002, delimitadores do manejo da reclamagdo constitucional na
Justica do Trabalho nesta primeira fase, houve pouco avancgo no referente a matéria, dada a sua
pouca utilizag¢do, somada ao fato de que muitas reclamagdes constitucionais ajuizadas antes de
26 de novembro de 2002 foram julgadas nos anos ja compreendidos pela segunda fase. Mas,
ainda assim, Claudio Brandao, com respaldo em processos ajuizados antes de 2002 e julgados
depois de 2002, elenca o afastamento da sua aplicacdo como sucedaneo de a¢do rescisoria ou
de recurso; a sua inadmissao contra decisao ja transitada em julgado; o reconhecimento do seu
cabimento em face de decisdes administrativas e de decisdes jurisdicionais monocraticas; além
da necessidade de decisdo antes proferida pelo tribunal, cuja competéncia intenta-se preservar,
como pressuposto ao ajuizamento de feitos fundamentados na usurpacgdo de competéncia®!'?.
Ja durante a presente fase, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas tratou a impossibilidade de
o Tribunal Superior do Trabalho trazer, em seu regimento interno, o cabimento da reclamagao
constitucional na Justi¢a do Trabalho. Para o autor, o artigo 111, § 3°, bem como o artigo 113,
ambos da Constituicao Federal de 1988, estabelecendo caber a lei dispor sobre a competéncia
do Tribunal Superior do Trabalho e dos 6rgados da Justi¢a do Trabalho, nesta ordem, guardavam
submissao para com o artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, que ndo fixou a competéncia
da Justica Laboral para o processamento e o julgamento da reclamagio constitucional®'?.
Igualmente, os artigos 643 a 721 da Consolidagao das Leis do Trabalho — recepcionados
pela ordem juridica inaugurada em 1988 —, tal qual os artigos 1° a 5° da Lei n. 7.701, de 21 de
dezembro de 1988 — dedicados a competéncia de diversos o6rgaos da Justica do Trabalho —, ndo
trataram da reclamacdo constitucional, nem mesmo para o Tribunal Superior do Trabalho. Os
citados fatores, somados as limitagdes objetiva e subjetiva do poder normativo da especializada
a hipotese do artigo 114, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, levou o autor a concluir pela
incompeténcia da Justica do Trabalho para criar normas voltadas a sua propria competéncia®'®,

Neste aspecto, os artigos 274 a 280 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, a

5% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. EDcl-Rel. 1050976-67.2003.5.00.0000. Relator: Ministro Lelio
Bentes Corréa. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 04.03.2004. Data de Publicagio: 30.07.2004.
510 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Rel. 1729436-14.2006.5.00.0000. Relator: Ministro Antonio José de
Barros. Orgo Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 03.08.2006. Data de Publicagdo: 01.09.2006.

511 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. EDcl-Rel. 1050976-67.2003.5.00.0000. Relator: Ministro Lelio
Bentes Corréa. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 04.03.2004. Data de Publicagio: 30.07.2004.
312 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 39-40.

313 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 277.

314 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 282.
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seu sentir, eram contra legem”, sequer cogitando, para o caso, a doctrine of implied powers
(teoria dos poderes implicitos), por entendé-la como aplicavel em sua integralidade ao Supremo

Tribunal Federal, sem que “nenhuma outra corte™'® dela pudesse fazer uso ilimitadamente.

2.2.3 A segunda fase

A segunda fase foi deflagrada no dia 27 de novembro de 2002, data em que, devido as
alteragdes proporcionadas pela Resolugdo Administrativa n. 908, de 21 de novembro de 2002,
os artigos 190 a 194, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, passaram
a disciplinar a reclamagdo constitucional. Mudangas significativas foram notadas nas normas
regimentais, que passaram a admitir o seu cabimento para a garantia da autoridade das decisdes
do Tribunal Pleno e dos Orgdos Fracionarios; a restringir o seu cabimento, quando fundada na
garantia da autoridade das decisdes, para as hipdteses em que a decisao reclamada foi proferida
no bojo da mesma relagdo processual; a estabelecer a competéncia do Tribunal Pleno para o seu
julgamento; e a estatuir a atua¢io do Ministério Publico do Trabalho como custos legis®!”.

Passou a ser discutida, porém, a inconstitucionalidade da Resolugdo Administrativa n.
908, de 21 de novembro de 2002, antes afastada nos EDcl. na Rcl. 1050976-67.2003.5.00.000,
face da autorizagdo para a previsao da reclamagdo constitucional no ambito da Justica Laboral,
conferida pelo direito de peticio e pelo principio da inafastabilidade da jurisdicdo®'®. Entre uma
série de admissoes da criagdo da reclamagao constitucional por lei estadual, norma regimental
eleitoral e norma regimental militar, todas consubstanciadas na doctrine of implied powers
(teoria dos poderes implicitos), inclusive acompanhadas pelo reconhecimento da “similaridade

entre as fungdes™!?

exercidas pelo Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho
e Tribunal Superior Eleitoral’?’, restaram declarados inconstitucionais os artigos 190 a 194 do

Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho no RE 405.031 ante a auséncia de “lei no

515 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 279.
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517 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Resolugdo Administrativa n.° 908, de 21 de novembro de 2002.
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sentido formal e material”>?! que instituisse a reclamagio constitucional na Justi¢a Laboral —
mesma linha do argumentado por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas ainda na fase anterior.
Como no julgamento da Rep. 1.092, o Supremo Tribunal Federal, também no bojo do
RE 405.031, simplesmente desconsiderou a origem e a evolugdo da reclamacao constitucional,
negando, destarte, “os poderes implicitos [que], como decorréncia logica da prépria jurisdigcao

e da autoridade das decisdes judiciais, carecem de manifestacio explicita pelo legislador”>?2,

2.2.4 A terceira fase

A terceira fase foi deflagrada no dia 17 de setembro de 2011, data em que, por ocasido
da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 69, inciso I, “a” e dos artigos 196 a 200, todos
do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho — que regulamentavam a reclamagao
constitucional no seu ambito — pelo Supremo Tribunal Federal, o instrumento juridico foi dele

excluido®??

por intermédio do Ato Regimental n. 02, de 15 de setembro de 2011. Nao mais
havendo previsdo normativa apta a amparar o seu uso € 0 seu manejo no processo do trabalho,
a reclamagdo constitucional, por mais de uma década, sequer foi tratada pela doutrina ou pela
jurisprudéncia especializadas nesta etapa, levando-a a ser batizada de fase da escuriddo®?.

Imperioso levar em conta, entretanto, que ainda nesta terceira fase, a qual, para Claudio
Brandao, perdura até 17 de marco de 2016, sobreveio a Lei n. 13.015, de 24 de julho de 2014.
Alterando os dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho voltados para o processamento
dos recursos trabalhistas, o legislador infraconstitucional intentou viabilizar a uniformizagao de
decisdes e conferir maior unidade para a justica especializada, o que o fez, entre outros modos,
tornando possivel a formacao de precedentes judiciais obrigatorios no processo laboral®>>.

Por influéncia da alteragdo legislativa, o Ministro Alexandre Agra Belmonte passou a
defender que a reclamacao constitucional, apesar de ausente lei que autorize expressamente o
seu cabimento na Justica Laboral, ¢ nela admitida pela Lei n. 13.015, de 24 de julho de 2014:
Afinal, se o escopo da Lei n. 13.015/2014 foi o de reforgar o papel uniformizador do
Tribunal Superior do Trabalho e a busca da unidade decisoria interna dos Tribunais

Regionais para, efetivamente, propiciar o referido escopo uniformizador, inclusive
com forga obrigatdria do precedente judicial formado a partir dos recursos repetitivos

521 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 405.031/AL. Relator: Ministro Marco Aurélio. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 15.10.2008. Data de Publicag¢ao no Diario de Justiga: 17.04.2009.
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e do incidente de assung@o de competéncia (IAC), como garantir a autoridade dessas
decisdes sem poder ele se valer da reclamagdo [constitucional |?°%¢

O autor sustentou o seu entendimento com substrato na doctrine of implied powers
(teoria dos poderes implicitos), a mesma utilizada pelo Supremo Tribunal Federal na construgao
jurisprudencial do instrumento juridico até 1957, concluindo que “€, portanto, aplicavel para
efeito de cabimento da Reclamagdo [Constitucional] no ambito da Justi¢a do Trabalho a partir
da edi¢do da Lei n.° 13.015/2014, ndo obstante a auséncia de norma expressa”*?’. Por uma ética
doutrinaria, o argumento parece acertado, até por guardar coeréncia com a origem € a evolugao
do instrumento juridico na Corte Constitucional, particularmente na primeira fase historico-
juridica, acerto este que aparenta nio resistir ao resultado do julgamento do RE 405.031°%,
Independentemente do acima aduzido, fato ¢ que entre a vigéncia da Lei n. 13.015, de

24 de julho de 2014, e da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, a reclamagao constitucional

continuou na escuriddo, sem ser objeto de estudo ou de aplicagdo pratica no direito laboral.

2.2.5 A quarta fase

A quarta fase foi deflagrada em 18 de marcgo de 2016, data em que a Lei n. 13.105, de
16 de margo de 2015, que instituiu o atual Codigo de Processo Civil, entrou em vigor, gerando
a ampliagdo no numero de tribunais e de justicas em que cabivel a reclamacao constitucional.
Respaldando-se no artigo 15 do Codigo de Processo Civil — subsidiariamente e supletivamente
aplicavel aos processos eleitoral, trabalhista ou administrativo —, o qual ndo revogou os artigos
769 e 889 da Consolidagao das Leis do Trabalho, o Tribunal Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho editou a Instru¢do Normativa n. 39, posteriormente aprovada pela Resolucao n. 203,
de 15 de margo de 2016, dispondo, em seu artigo 3°, inciso XX VII, a respeito da incidéncia dos
artigos 998 a 993 do Cddigo de Processo Civil no processo do trabalho, pois, além de com ele
serem compativeis, acabam por complementa-lo, “como instrumento auxiliar, [d]o Sistema de
Precedentes Judiciais anteriormente introduzido no processo do trabalho por meio da Lei n.°
13.015/20143%; a Consolidagio das Leis do Trabalho ndo trata expressamente da tematica.

Destaca-se a Rel. 6852-59.2016.5.00.0000, por intermédio da qual o Orgio Especial do

Tribunal Superior do Trabalho, por ocasido do julgamento do agravo regimental nela interposto,
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acolheu a unanimidade o voto do Relator, o Ministro Walmir Oliveira da Costa, que reconheceu
possuir a reclamagdo constitucional “natureza juridica de acdo de competéncia originaria dos
tribunais™>*°. Nesta oportunidade, o Relator, ja considerando as mudangas promovidas pela Lei
n. 13.256, de 04 de fevereiro de 2016, repisou a distingdo entre os precedentes, a jurisprudéncia
e as sumulas, o que passa a ter grande utilidade para o manejo da reclamagdo constitucional,

sobretudo “em caso de desrespeito aos precedentes normativos formalmente vinculantes™ 3!,

2.2.6 A quinta fase

A quinta fase foi deflagrada em 13 de julho de 2016, data em que publicada no Diério
Oficial da Unido a Emenda Constitucional n. 92, de 12 de julho de 2016, que inseriu o artigo
92, II-A, bem como o artigo 111-A, § 3°, ambos na Constituicdo Federal de 1988. Os referidos

dispositivos puseram fim a anos de contenda’?

ao fixarem a competéncia do Tribunal Superior
do Trabalho para “processar e julgar, originariamente, a Reclamacéo [Constitucional] para a
preservagdo de sua competéncia e a garantia da autoridade de suas decisées”, principiando nova
fase historico-juridica do instrumento juridico no direito laboral, a fase constitucional®*.
Atualmente, a reclamagdo constitucional ¢ regulamentada pelos artigos 210 a 217 do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, que coloca expressamente a garantia da
observancia dos acordaos proferidos em incidentes de assuncao de competéncia, de julgamento
de recursos repetitivos e de resolucdo de demandas repetitivas entre as hipdteses de cabimento
— complementadas pelos artigos 75, inciso XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso II,
“c”, e inciso 111, “a”, VI, também do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, que
trata do manejo do instrumento juridico “a observancia obrigatoria de tese juridica firmada em
decisdo com eficacia de precedente judicial de cumprimento obrigatorio”, desde que proferida
pelo Tribunal Pleno, pelo Orgao Especial e pela Se¢do Especializada em Dissidios Individuais;
traz a decisdo transitada em julgado, a monocratica de ministro e a colegiada do tribunal, tenha,
a ultima, sido proferida pelo Tribunal Pleno ou pelo Orgio Fracionario, como insuscetiveis de

serem desafiadas por reclamacdo constitucional; define o 6rgao cuja competéncia pretende ser

preservada ou cuja autoridade da decisdo pretende garantir como competente para processar €
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julgar a reclamagdo constitucional, devendo o Ministro Relator implementar as medidas que
forem necessarias e adequadas para o cumprimento da decisdo nela proferida; define o recurso
cabivel contra os acorddos proferidos pelos Tribunais Regionais do Trabalho em reclamacao
constitucional; entre outros aspectos que guardam relacdo ao procedimento como um todo.
Outrossim, a jurisprudéncia especializada caminhou no sentido de sedimentar a tese de
que o instrumento juridico ndo € cabivel como sucedaneo recursal; como meio excepcional de
impugnacao; para questionar a autoridade da decisdo; para desafiar decisao de Presidente de
Tribunal Regional do Trabalho que determina a instauracao de incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia; quando fundado em sumula ndo vinculante; quando manejado no exercicio do
Jjus postulandi; devendo o reclamante “demonstrar a correlagdo entre o ato judicial impugnado

e a decisdo supostamente descumprida™>3*

acaso objetive garantir a autoridade da decisao.
Sendo o que basta para o panorama histérico da reclamacao constitucional no direito

brasileiro em geral e no direito trabalhista em especifico, as disposi¢des normativas e demais

questdes que forem imprescindiveis para o desenvolvimento do presente trabalho serdo tratadas

de modo mais detalhado na medida em que o debate juridico aqui realizado assim demandar.

2.3 NATUREZA JURIDICA DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Por ndo explicitada pelos enunciados normativos regimentais, legais ou constitucionais,
a natureza juridica da reclamagdo constitucional — imprescindivel para a defini¢do “[dos] seus

99535

elementos constitutivos e [das] suas caracteristicas™">, por consequéncia, para a determinagao

do regime juridico a ela aplicavel, da intersec¢do com os “institutos processuais correlatos, bem

como da competéncia legislativa™3®

— por muito tempo teve papel de relevo na jurisprudéncia
e na doutrina, que por ndo a definirem peremptoriamente, nao puseram fim ao dissenso juridico.
Mesmo atualmente, a rapida leitura dos sumarios de obras dedicadas ao instrumento juridico ja
evidencia que as discussdes, apesar de mais atenuadas, permanecem presentes, desdobrando-se
em justificativas do porqué trata-se de acdo e ndo de correi¢do parcial, medida administrativa,
exercicio do direito de peti¢do, remédio constitucional, procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria

ou mero procedimento, recurso ou sucedaneo recursal, incidente processual, entre outras tantas

naturezas juridicas que desde a sua cria¢do lhe vém sendo indiscriminadamente atribuidas.
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Praticamente exaurindo as razdes pelas quais a reclamagdo constitucional ndo pode ser
reconhecida natureza juridica outra que nao de a¢ao, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas suplanta,
com fundamento no contexto técnico-normativo da época, duvidas eventualmente persistentes,
sobrelevando-se a necessaria provocagdo do 6rgao jurisdicional por quem detém a capacidade
postulatoria, o manejo contra atos de outros poderes e os efeitos modificativos dos provimentos
liminar e final, os quais sdo passiveis de recurso e produgdo da coisa julgada, para distingui-la
das medidas administrativas®*’; a existéncia de lide proveniente da violagdo de direito subjetivo
ou de direito publico pelo juizo prolator do decisum reclamado, para diferi-la dos procedimentos
de jurisdicdo voluntaria e do mero procedimento’*®; a indiferenga relativamente a sucumbéncia,
a inexisténcia de pretensao e de pedido revisional aptos a gerar a cassa¢ao ou a modificagdo do
julgado e a formacao de nova relagao juridica processual, para diferencia-la dos recursos e dos
sucedaneos recursais>*’; e a independéncia em face do processo de referéncia e o conceito de
processo incidental, para discerni-la dos incidentes processuais>*’. O autor em voga ndo deu-se
ao trabalho de analisar “expressdes vazias de sentido técnico-processual, a exemplo de remédio
incomum, medida extrema, providéncia heréica™* [grifo do autor], para ele, pseudodefini¢des
que praticamente nada falam da natureza juridica do instrumento processual, posi¢cao esta com
a qual concorda-se, motivo pelo qual também nao serdo abordadas na presente pesquisa.

Com o aprofundamento dos debates na doutrina e na jurisprudéncia e o aperfeigoamento
do instrumento juridico no direito brasileiro como um todo, incontaveis outros argumentos
continuaram surgindo, somando-se aos supratranscritos, cuja alusao e decomposi¢ao mostra-se
despicienda para o propdsito do presente topico, a saber, dar enfoque a natureza juridica de agao
da reclamagdo constitucional. Para mais, o apanhado histérico do instrumento juridico no
direito brasileiro, realizado no presente capitulo, prové bom panorama do tema, por mostrar
que, mesmo depois da Constituicdo Federal de 1988, at¢ 2015-2017, a matéria permaneceu
controvertida nos ambitos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Coadunando os entendimentos juridicos, o legislador infraconstitucional recentemente
encerrou parte desta contenda ao transferir a regulamentagdo da reclamagao constitucional dos
artigos 13 a 18 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, para os artigos 988 a 993 do Cddigo de

1542

Processo Civil, consolidando-a como um instrumento de direito processual”** de competéncia

337 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 435-440.

338 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 440-452.

339 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 452-456.

340 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 456-459.

341 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 432.

342 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil comentado. 5. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. RL-1.190 (Livro 3. Titulo 1. Capitulo 9) [livro eletrdnico, ePub].
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originaria dos tribunais, pois alocada no livro III, titulo I, capitulo IX do diploma processual.
Igualmente, os artigos 210 a 217 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, que
concentram a quase totalidade das disposi¢des sobre a reclamagdo constitucional, estdo no livro
I1, titulo IV, capitulo II e se¢@o I do mencionado regimento, voltados aos processos em espécie,
seccionalmente as acdes de competéncia originaria do o6rgao judicial. Nesta senda, o catalogo
de possiveis naturezas juridicas a serem outorgadas ao instrumento juridico foi categoricamente
reduzido, havendo, tal como procede a doutrina, a indispensabilidade de mostrar que € agao.
Até certo momento da sua evolugdo, foi juridicamente possivel e aceitavel qualificar a
reclamagdo constitucional como uma medida administrativa de cunho correicional, porque ao
propor a sua introdug¢ao no titulo II do capitulo V-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal em 1957, os Ministros Lafayette de Andrada e Ribeiro da Costa, a despeito de terem-
na chamado de medida processual, lhe concederam fei¢ao disciplinar e correicional. Porém, a
constante mudanga a que submetido ao longo do tempo distanciou o instrumento juridico da
correi¢ao parcial e de outras medidas de viés administrativo, movimento este iniciado na Rcl.
501 ao admitir o cabimento contra decisdes administrativas, pois “a anulacdo, pelo Judiciario,
de atos administrativos editados por outro Poder apenas se pode dar na via judicial>**.
Inserindo a reclamacao constitucional no rol dos processos de competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica®** a medida em que atribuia aos
tribunais competéncia privativa para “organizar[em] sua propria administracdo, via regimentos

99545

internos”™*°, a Constituicao Federal de 1988 foi grande marco para a percepgao do instrumento

na qualidade de instrumento processual, posteriormente reforcada com a positivagdo do efeito
vinculante nos artigos 102, § 2° e 103-A, § 3°, ambos da Constitui¢ao Federal de 1988, incluidos

pelas Emendas Constitucionais n. 03, de 17 de margo de 1993, e n. 45, de 30 de dezembro de

546

2004, respectivamente’™’. Restava, apenas, definir, entre a miscelanea de opcdes, a que melhor

abarcava a reclamacao constitucional, sendo, para José da Silva Pacheco, ja nessa época:

[...] Alias, como direito publico subjetivo a atividade jurisdicional do Estado, ou seja,
direito a uma decisdo, seja ela de que contetdo for, [...] trata-se, na realidade, de agdo,
fundada no direito de que a resolugdo seja pronunciada por autoridade judicial
competente; de que a decisdo ja prestada por quem tinha competéncia para fazé-lo
tenha plena eficacia, sem oObices indevidos, e de que se eliminem os Obices ou se

343 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 90.

344 TAKOL Reclamacio constitucional, 2013. p. 45.

345 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 436.

546 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 89-90.
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elidam os estorvos que se antepdem, se pdem ou se pospdem a plena eficacia das
decisdes ou a competéncia para decidir [...]3.

Opondo-se ao acima transcrito, Ada Pellegrini Grinover, que a considerava como direito

99548

de peticdo, sustentou ndo haver “exercicio da jurisdicdo™”*°, mediante devido processo legal,

em sede de reclamagdo constitucional, visto decorrer de “prestagdo jurisdicional [que] ja foi
obtida, cuidando apenas de assegurar a eficicia do provimento definitivo que a concedeu; muito
menos poderia cogitar de assegurar aos interessados, através da Reclamacao [Constitucional],
uma reabertura da discussdo contraditoria que procedeu a tal provimento™**’. Sem embargo das
imensuraveis contribuigdes desta jurista para o direito brasileiro, o argumento por ela adotado,
nos idos dos anos 2000, para rechagar a natureza juridica de agao de que dotado o instrumento
juridico carecia de completude: a uma, por sequer fazer referéncia ao seu cabimento para a
preservacao da competéncia dos tribunais; a duas, por sequer refletir o detalhe de que possui

mérito préprio e objeto autonomo e independente as questdes de eventual processo de referéncia

550

a ser decidido™", reivindicando, dessa forma, a especifica prestacao da tutela jurisdicional.

Apos dissecar e infirmar as demais naturezas juridicas que a ela pretendiam enquadrar,

como em paragrafos acima evidenciado, a doutrina especializada acabou por configura-la como

“acdio constitucional tipica de fundamentacdo vinculada™®!, “acdo de impugnagio que veicula

1’7552

tutela constitutiva negativa e técnica mandamenta etc., face da presenca dos trés elementos

553

identificadores da agdo — partes, causa de pedir e pedido’>” — na sua estrutura, armada “em um

354 ‘melhor percebida posteriormente ao

tripé apoiado na a¢do, [na] jurisdi¢do e [no] processo
seu disciplinamento pelos artigos 988 a 993 do Codigo de Processo Civil hoje em vigéncia.
Esquematizando os requisitos indispensaveis para que um instrumento juridico seja

conceituado como ac¢do, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas®?

traz a provocacao da jurisdicao, a
existéncia de lide e a formulacao de pedido para prestacao da tutela jurisdicional com a prolagao
de decisum, substitutivo da vontade das partes, que produz “coisa julgada material, portanto s6

desconstituivel por rescisoria™*°. A luz da atual legislagdo, Carlos Eduardo Rangel Xavier:

347 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constituigdo, 1989. p. 28.

548 GRINOVER. A reclamagdo para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, 2000. p. 16.

5% GRINOVER. A reclamagdo para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais, 2000. p. 6.

350 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢io para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 100.

351 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 54.

552 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 94.

533 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 90.

354 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-2.3 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

355 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 460.

336 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 461.
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[...] Até o novo Cddigo de Processo Civil, as partes eram, apenas, o reclamante, que
afirma judicialmente perante o tribunal a desobediéncia a anterior julgamento seu ou
a usurpacdo de competéncia da corte, e o reclamado, autoridade judicial ou
administrativa a quem imputado o ato do qual se extrai o desrespeito a autoridade da
decisdo ou a usurpagdo da competéncia [...] A partir do novo Codigo de Processo
Civil, portanto, tem-se no polo passivo da reclamacao [constitucional], litisconsorcio
unitario e necessario entre a contraparte no processo de origem e a autoridade judicial
reclamada. A causa de pedir da reclamagdo [constitucional], perceba-se, ¢ deveras
restrita, consiste, exatamente, na desobediéncia a decisdo do tribunal ou na usurpagio
de competéncia da Corte. Trata-se, portanto, de procedimento de cogni¢cdo parcial:
qualquer outra matéria ndo € passivel de alegacdo em reclamago [constitucional].
Registra-se que a desobediéncia pode ser a uma decisdo relativa ao mesmo caso
concreto [...] ou a um precedente ou sumula vinculante [...]. Quanto ao pedido na
reclamacdo [constitucional], invoca-se a prestacdo de tutela jurisdicional de carater
constitutivo negativo € mandamental > [grifo do autor].

Salienta-se que, muito antes da Constituicdo Federal de 1988, Pontes de Miranda ja tinha
a reclamacdo constitucional como uma ago, na qual “nfo se examina a matéria sobre que se

7338 ‘podendo apresentar-se constitutiva

decidiu; a sua finalidade ¢ rechacar o ato do juiz em si
negativa ou mandamental de acordo com a hipotese em que for respaldado o seu manejo®™’.
Aparecem na doutrina, com bastante recorréncia, a competéncia originaria € a necessaria
provocacao direta e imediata do tribunal; a indispensabilidade da capacidade postulatoria e do
preenchimento de pressupostos processuais; o efetivo exercicio do contraditdrio e a observancia
do devido processo legal; a resolugdio da lide com a sua procedéncia ou a sua improcedéncia®®’;
os efeitos de cassacao de decisao ou de avocacao dos autos acarretados pelo provimento judicial
dela decorrente, passivel de recurso, que transita em julgado e produz coisa julgada etc.>¢!362,
como componentes outros que impde a natureza juridica de acdo a reclamacao constitucional.
Remetendo a requisitos antes consignados, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
da Rcl. 24.417, sob relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, alinhou a sua jurisprudéncia a
lei e a doutrina, ao ter por indiscutivel a natureza juridica de agao do instrumento juridico:
[...]19. Recorde-se que a reclamag@o constitucional foi originalmente disciplinada pela
Lei n° 8.038/1990, a qual ndo impunha a formagdo de contraditorio prévio a decisdo
de mérito. Nessa linha, a jurisprudéncia do STF desenvolveu-se no sentido de que a
reclamacdo [constitucional], antes de atender a direitos subjetivos, buscava preservar
a competéncia e a autoridade das decisdes do STF. Assim, o contraditério, embora
possivel, ndo constituia requisito de validade das decisdes finais [...] 10. Entretanto, o

CPC/2015 promoveu uma modificagdo essencial no procedimento da reclamacido
[constitucional], ao instituir o contraditério prévio a decisdo final (art. 989, III). Disso

557 XAVIER. Reclamagio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 90-93.

358 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentarios ao cédigo de processo civil. t. V. Rio de
Janeiro: Forense, 1974. p. 384.

539 PONTES DE MIRANDA. Comentarios ao cédigo de processo civil, 1974. p. 384.

5% MORATO. Reclamagio e sua aplicagiio para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 110.

561 TAKOL. Reclamagio constitucional, 2013. p. 44-45.

3622 HOLLIDAY. A reclamagio constitucional no novo CPC, 2016. p. 50-51.
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decorre o ingresso do beneficiario do ato impugnado efetivamente como parte, com a
respectiva obrigatoriedade de se lhe oportunizar a defesa do seu direito. Isto ¢é, a
reclamacio [constitucional] indiscutivelmente tornou-se uma acao, dotada de um
rito proprio [...]°%* [grifo nosso].

Decerto que, como ora trabalhado, inimeros argumentos poderiam ter subsidiado o voto
condutor acima parcialmente transcrito, porém, independentemente disso, fato ¢ que duvidas a
respeito da natureza juridica da reclamagdo constitucional ndo mais existem. Seja classificada

565

1°%, acdo de fundamentacdo vinculada®®,

como agdo, acao de natureza excepcional e incidenta

567 ou agdo com rito proprio®®®, enfim, qualquer

acdo de impugnacdo®®®, acdo de conhecimento
qualificacdo que queira seja a ela acrescida, a controvérsia ja esta resolvida no direito brasileiro,
inclusive na seara juslaboral, que j4 ndo apresenta maiores desavengas quanto a questio>®.
Por fim, tratando sobre a instituicdo do instrumento juridico nos Juizados Especiais pela
Resolugdo n. 12, de 14 de dezembro de 2009, do Superior Tribunal de Justi¢a, Vinicius Secafen
Mingati, com discussdes incipientes, diz revestir-se “de caracteristicas proprias de a¢cdo™>”°, a

despeito das particularidades advindas da sua finalidade de uniformizar a legislagao federal.

2.4 HIPOTESES DE CABIMENTO PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO

Percorrer as fases historico-juridicas da reclamagao constitucional no direito brasileiro,
notadamente no direito trabalhista, tal como feito no presente capitulo, torna perceptivel que o
instrumento juridico, originariamente concebido pelo Supremo Tribunal Federal para “avocar
o conhecimento de processo em que se verifique manifesta usurpagdo de sua competéncia ou
desrespeito de decisdo que haja proferido” e “determinar lhe sejam enviados os autos do recurso

99571

para ele interposto e cuja remessa esteja sendo indevidamente retardada™’", sofreu expressivas

mudancas no relativo as suas hipoteses de cabimento no decurso de toda a sua evolugdo. Ainda

563 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 24.417. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Orgio Julgador:
Primeira Turma. Data de Julgamento: 07.03.2017. Data de Publicag@o no Diario de Justiga: 22.04.2017.

364 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ag.Reg. na Rcl. 3.497. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Orgao Julgador: Terceira Segdo. Data de Julgamento: 10.06.2009. Data de Publicagao: 23.06.2009.

365 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 54.

366 XAVIER. Reclamagio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 94.

57 MORATO. Reclamagio e sua aplicagiio para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 111.

568 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 24.417. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Orgio Julgador:
Primeira Turma. Data de Julgamento: 07.03.2017. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 22.04.2017.

39 Por todos: BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 62-69; BELMONTE.
A reclamag@o constitucional no &mbito da justica do trabalho, 2017. p. 77-78.

570 MINGATI. Reclamagio (neo)constitucional: precedentes, seguranga juridica e juizados especiais, 2013. p.79.
571 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda do Regimento Interno. Diario da Justica, Brasilia, 03 out. 1957.
p- 12.642. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/19
40/1957 outubro_3.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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antes de inaugurada a ordem constitucional hoje em vigéncia, por exemplo, 0 manejo em razao
do retardamento da remessa de recurso por parte de tribunais outros ja havia sido suprimido,
sendo, atualmente, tratada como um dos incontaveis casos de usurpagio de competéncia®’?.

Os artigos 102, inciso I, “1”, e 105, inciso I, “f’, ambos da Constitui¢do Federal de 1988,
alicercaram as finalidades primevas, quais sejam, a preservagao da competéncia e a garantia da
autoridade das decisdes dos tribunais. Ocorre que, como ja alertava a doutrina, “em qualquer
hipotese que puder ser construida, desde que revelando alguma dessas possibilidades, cabe, a
principio, reclamacao [constitucional]. A férmula talvez pareca por demais genérica, mas ¢ a
{inica capaz de abranger a gama de possibilidades que a vida do instituto vai-lhe agregando™ ",
0 que acarretou no surgimento de novas circunstancias para o ajuizamento da acdo, primeiro a
nivel pretoriano e depois a nivel normativo, algumas, talvez, até fora das funcionalidades.

A critica a vagueza das hipdteses de cabimento preambulares ainda hoje persiste, sob a
perspectiva da excepcionalidade da medida que, por tal atributo, compele a uma interpretacao,
a uma descri¢ao e a uma utilizacdo mais restritivas, com vistas a evitar riscos e lesdes para os

“pilares essenciais da democracia e do estado de direito>’*

, como a independéncia funcional
da magistratura e o juiz natural. Ressalta-se, entretanto, que os proprios criticos reconhecem a
impossibilidade de o texto constitucional tecer mintcias relativamente a referidas hipdteses e a
parcimodnia com que os tribunais, sem abuso, definiram os seus limites ao longo do tempo®”°.
Despiciendas maiores digressdes no que concerne a origem € a evolucao do instrumento
juridico, atualmente, para além do sobredito, ele ¢ cabivel até contra ato administrativo, para
assegurar a conformidade e a devida aplicacdo das simulas vinculantes, segundo o artigo 103-
A, § 3° da Constituicao Federal de 1988. A seu turno, o artigo 988, incisos Il e IV, § 4°, § 5°,
inciso II, do Codigo de Processo Civil dilatou as finalidades da reclamagao constitucional, que
entdo passou, pelo prisma da aplicagdo da tese juridica, a “garantir a observancia de enunciado
de sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
» o«

constitucionalidade™, “garantir a observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente

de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assun¢do de competéncia™, bem como

372 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p 118.

573 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 482.

574 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista 2018. p. 255.

575 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 255.



122

“garantir a observancia de acordédo de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida
ou de acérdio proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial repetitivos™>’®.
Nessa conjuntura, o cabimento da reclamacgdo constitucional passou a ser dividido em
hipdteses convencionais, do artigo 988, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil; hipoteses
com forg¢a vinculante constitucional, do artigo 103-A, § 3°, da Constitui¢do Federal, retomado
em parte pelo artigo 988, inciso III, do Cédigo de Processo Civil; e hipoteses previstas pela lei
processual civil, do artigo 988, inciso IV, e § 5°, inciso II, do Cédigo de Processo Civil®”’.
Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 92, de 12 de julho de 2016, incluiu-
se artigo 111-A, § 3° na Constituicao Federal de 1988, passando, entdo, o Tribunal Superior do
Trabalho a também gozar de competéncia originaria para o processamento € o julgamento da
“reclamacdo [constitucional] para a preservacao de sua competéncia ¢ a garantia da autoridade
de suas decisdes”. Nado houve, contudo, pormenorizacdo de hipdteses de cabimento outras pela
Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, que, tal como as leis que a sucederam, nao cuidou de
regulamentar o instrumento juridico na esfera juslaboral, atraindo uma incidéncia supletiva e
subsidiaria das normas de direito processual civil ao direito processual do trabalho diante da
omissao legislativa, como enunciado pelo artigo 769 da Consolidacao das Leis do Trabalho e
pelo artigo 15 do Codigo de Processo Civil, o que requer seja promovido com parcimonia.
Albergando singularidades do direito processual do trabalho, o artigo 210 do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho adequou o artigo 988 do Cddigo de Processo Civil a
realidade da Justica do Trabalho — que por for¢a de previsao constitucional admite a reclamacao
constitucional para a preservagao da competéncia e a garantia da autoridade de decisdes da sua
Corte Suprema —, acrescentando a garantia da “observancia de acordao proferido em incidentes
de assun¢ao de competéncia, de resolu¢ao de demandas repetitivas e de julgamento de recursos
repetitivos”, conjugada aos artigos 75, inciso XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso II,
“c”, einciso II1, “a”, VI, todos também do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
que especificam o manejo do instrumento juridico “a observancia obrigatéria de tese juridica

firmada em decisdo com eficacia de precedente judicial de cumprimento obrigatério™’s.

576 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marcgo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia: Congresso Nacional,
2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em:
22 ago. 2022.
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578 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Resolugio Administrativa n.° 1.937, de 20 de novembro de 2017.
Aprova o Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Diario Eletrénico da Justica do Trabalho:
caderno judiciario do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, n. 2.360, p. 1-48, 24 nov. 2017. Atualizado até 13
dez. 2021. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/116169>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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Vez que o artigo 988, § 1°, do Cédigo de Processo Civil procedeu, expressamente, com
a amplia¢do da reclamacdo constitucional a “qualquer tribunal [...] cuja competéncia se busca
preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir”, o manejo do instrumento juridico também
estd assegurado nos Tribunais Regionais do Trabalho, ainda que os seus regimentos internos
sobre ele nada tratem, como ¢ o caso do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho
da 17* Regido, secao judicidria do Estado do Espirito Santo, atualizado até margo de 2022.

Estando a presente dissertacao centrada na reclamagdo constitucional e no sistema de
precedentes judiciais no direito processual do trabalho, as hipoteses de cabimento — a partir de
agora melhor apreciadas com o fito de oferecer substrato para o solucionamento do problema
de pesquisa ao longo do ultimo capitulo, ndo de esgotar o assunto — serao estudadas com foco
no artigo 111-A, § 3°, da Constituicao Federal e no artigo 210 do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, tendo-se em conta, mormente, a doutrina e a jurisprudéncia laborais, que

efetuam a ampliacio da utilizacdo do instrumento juridico perante a Justica do Trabalho®”.

2.4.1 Preservacao da competéncia do tribunal

Nada obstante consista em uma das fungdes originariamente outorgadas para o manejo
da reclamacao constitucional, a preservagdo da competéncia ofereceu grandes desafios para a
fixacdo de uma regra valida ou de um pressuposto geral para o seu cabimento. Entre dissensos
no que tange ao conceito de ato judicial usurpador de competéncia, Marcelo Navarro Ribeiro
Dantas elegeu como requisito “a relagdo processual fluente em algum juizo ou tribunal, e este
ou ¢ incompetente para processa-la, sendo competente a corte a quem compete a reclamatoria
[constitucional], ou, independente de sé-lo, praticou algum ato, omissdo ou mesmo demora que
fira a atribuicdo competencial desta™*°. Todavia, o esforco do autor restou prejudicado em certa
medida por ocasiao do julgamento da Rcl. 161 pelo Superior Tribunal de Justi¢a, circunstancia
em que houve a admissdo do manejo do instrumento juridico, fundado no artigo 105, I, “f”, da
Constitui¢do Federal de 1988, sem que houvesse uma relacio processual preexistente®!,

A doutrina mais atual, servindo-se dos ensinamentos acima como ponto de partida, tem
ausurpacao de competéncia mais pendente para o agir — seja por meio do exercicio da jurisdi¢ao

sem autoriza¢do normativa para tanto ou da atuagdo em processo para cujos processamento e

379 Por todos: BRANDAO. Reclamaciio constitucional no processo do trabalho, 2017. p 112-139; BELMONTE.
A reclamag@o constitucional no &mbito da justica do trabalho, 2017. p. 82-85.

380 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 482-483.

581 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Rcl. 161-1/SP. Relator: Ministro Costa Leite. Orgdo Julgador: Corte
Especial do Superior Tribunal de Justiga. Data de Julgamento: 13.05.1993. Data de Publicagao: 23.08.1993.
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583

julgamento ndo detém competéncia®® explicita ou implicita®®® — sem desprezar a sua ocorréncia

na “demora excessiva ou injustificada da pratica de ato de oficio”>%*

por alguma autoridade, a
ponto de obstaculizar o exercicio das competéncias por autoridade outra®®. Por certo que, como
a usurpacdo denota de per si apropriacao indevida, mister a esfera competencial origindria ou

recursal’®®

da autoridade (a competente) seja invadida por outra autoridade (a incompetente).
Com tratamento um pouco mais simplificado, Cldudio Brandao relaciona a reclamagao
constitucional aos casos em que, “simplesmente|,] a aprecia¢do da controvérsia encontra-se a
cargo de 6rgdo ao qual a lei ndo outorga competéncia para fazé-1o"°%’. Para o autor, a hipotese,
prevista pelo artigo 111-A, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, pelo artigo 988, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil e pelo artigo 210, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal Superior

99588

do Trabalho, tem substrato na inobservancia de “normas de competéncia absoluta™°® — tocante,

589

portanto, a matéria a ser decidida e a fun¢do a ser desempenhada”® — por um 6rgao jurisdicional

hierarquicamente inferior aquele acometido pela usurpacao, fator que a difere do conflito de
competéncia, existente somente entre orgios judiciais de mesma hierarquia jurisdicional>®°.

A doutrina especializada arrola algumas conjunturas caracterizadoras da usurpacao de
competéncia, trazendo a evidéncia que esta pode ser total — se processamento e julgamento de
causa por autoridade sem competéncia material e funcional para tanto — ou parcial — se prolagao
de decisdo por autoridade que, apesar de competente para o processamento e o julgamento da
causa, ndo ¢ competente para tratar questao contida no provimento judicial que prolatou. Menos
analisada, a usurpagio de competéncia por omissio ¢ aproximada da correi¢do parcial®®!.

Nao podendo a ela serem dadas finalidades recursal e rescisoria a partir do seu indevido
manejo em substitui¢do aos instrumentos processuais cabiveis®®?, a reclamagio constitucional
visando a preservacao da competéncia dos tribunais, notadamente os superiores, como 0 sao 0o
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior do Trabalho e outros, reivindica a compreensao

das funcdes destes na ordem juridica, dada a sua qualidade de Cortes de Superposi¢io’®*:

382 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢io para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 176.

583 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Rel. 2.115. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Orgo
Julgador: Corte Especial. Data de Julgamento: 18.11.2009. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 16.12.2009.
384 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢io para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 176.

385 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p 118.

386 HOLLIDAY. A reclamagio constitucional no nove CPC, 2016. p. 64.

87 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 113.

3% BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 113.

89 HOLLIDAY. A reclamagio constitucional no nove CPC, 2016. p. 64.

390 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 51 [livro eletronico, PDF].

%1 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 114.

592 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 191.

393 MINGATI. Reclamagio (neo)constitucional: precedentes, seguranga juridica e juizados especiais, 2013. p.83.
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A reclamac@o constitucional, neste viés, tutelar eventual usurpacao das competéncias
delineadas constitucionalmente aos tribunais de superposi¢@o, atua como uma fungao
duplice: garantir o direito daquele diretamente interessado no respeito a competéncia
usurpada, e fortalecer a atribui¢do constitucional do STF e do STJ [e do TST], o que
expde uma fungdo muito mais ampla, e que ultrapassa o interesse da parte envolvida.
Atua, assim, ao exaltar o papel das cortes de superposi¢io, como instrumento
que visa garantir uma prestacio jurisdicional uniforme e atenta ao principio da
legitima confianga do jurisdicionado®®* [grifo nosso].

Por vinculado que estd com a autoridade dos tribunais®®®, este instrumento juridico ndo
apenas zela pela manuteng¢io da ordem constitucional, como impacta na fun¢io nomofilacica®”®
dos 6rgdos jurisdicionais, mesmo quando utilizado em razdo de “usurpagdo de competéncia por
autoridade administrativa, [...] [em regra em relacdo] a atividade de inspecdo do trabalho™’.

Logicamente, ndo ¢ cabivel reclamagao constitucional contra decisdo proferida por um
dos membros ou por um dos 6rgaos fracionarios do mesmo tribunal, quando fundamentada na
preservacdo da competéncia®®®, visto que, neste caso, eles niio sio reputados em apartado, nem
como hierarquicamente superiores entre si, mas como integrantes do proprio tribunal, a quem

599

a prolagdo da decisao ¢ atribuida”””. Tanto que o artigo 212, inciso II, do Regimento Interno do

29 e

Tribunal Superior do Trabalho taxou “inadmissivel a reclamagéo proposta” “em face de decisdo

monocratica de Ministro ou colegiada do Tribunal, pelo seu Pleno ou érgdo fracionario”.

600 & Claudio Branddo®' ao ilustrarem o

Agiram com acerto Alexandre Agra Belmonte
uso do instrumento juridico com tal finalidade na Justica do Trabalho quando, entre outros, os
juizos de primeira instancia inadmitirem os recursos cujo julgamento compete aos Tribunais
Regionais do Trabalho; os presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho apreciarem pedido
de concessao de efeito suspensivo em lugar do presidente do Tribunal Superior do Trabalho; os
Tribunais Regionais do Trabalho determinarem seja processada rescisoria para desconstitui¢cao
de provimentos judiciais prolatados no ambito do Tribunal Superior do Trabalho; os Tribunais

Regionais do Trabalho determinarem o processamento dos dissidios coletivos de abrangéncia

nacional ou do mandado de seguranca que ataca ato de juizo de primeira instancia e outros.

394 MINGATI. Reclamagio (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica e juizados especiais, 2013. p.83.
5% MORATO. Reclamagio e sua aplicagiio para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 27.

3% LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 181.

397 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 118.

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 16.767-Ag Reg. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 30.04.2014. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 29.05.2014.
599 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 16.767-Ag Reg. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 30.04.2014. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 29.05.2014.
600 BELMONTE. A reclamagdo constitucional no &mbito da justi¢a do trabalho, 2017. p. 83.

601 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 115.
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2.4.2 Garantia da autoridade das decisoes do tribunal

Pressupondo, indubitavelmente, a preexisténcia de relacdo juridica processual, a saber,

602

aquela em que o decisum cuja autoridade visa garantir foi proferido®-, a presente, tal como a

preservacdo da competéncia, estd entre as fun¢des originariamente outorgadas para o manejo
da reclamagdo constitucional, fruto da constru¢do jurisprudencial do Pretorio Excelso. Neste
caso, a estrutura hierarquizada do Poder Judiciario®” também dita o tom para o cabimento do
instrumento juridico, que viabilizando o atendimento a demanda do particular, restabelece o

respeito as decisdes dos tribunais, com realce aos tribunais de superposi¢cdo, como o Tribunal

99604

Superior do Trabalho, reforcando “a imagem e a confiabilidade”*™* perante a sociedade.

O descumprimento, entendido como um desacato ao provimento judicial € uma afronta

1605

contra a autoridade do 6rgao jurisdicional®™”, pode derivar de uma a¢ao, de uma omissao ou de

606

um retardamento indevido e/ou injustificado no seu cumprimento” ", afetando a autoridade da

1607

decisdo — proferida no exercicio das competéncias originaria ou recursal™’, que algo determina,

608

declara, constitui, condena, ordena etc. — no todo ou em parte®*. Como a apreensdo da hipotese

de cabimento pelos textos normativos manteve-se ampla e aberta, coube aos tribunais fixarem

0s seus requisitos e as suas propriedades, acertadamente sintetizados por Claudio Brandao:

Para configurar-se, exige-se a presenga de alguns requisitos: (a) a decisdo violadora
ser posterior a decisdo desacatada; (b) o desacato colida frontalmente com o comando
emergente da decisdo; (c) o desacato seja praticado por quem tenha integrado o feito
de origem; (d) ndo cabe utilizar a reclamagdo [constitucional] como sucedaneo de
recurso, ou seja, para obter a reforma da decisdo desacatada; (e) ndo € possivel o
ajuizamento da reclamac@o [constitucional] se a decisdo tida como desacatadora
houver transitado em julgado®®.

Ponto fulcral, mormente para evitar equivocos e atecnias diante das novas possibilidades
para o seu manejo®'?, é firmar a premissa de que, fundada no artigo 111-A, § 3°, da Constitui¢io
Federal de 1988, no artigo 988, inciso II, do Codigo de Processo Civil e no artigo 210, inciso
II, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, a reclamagdo constitucional, em

regra, volta-se para “decisdo proferida a proposito da mesma relagio material intersubjetiva™®!!,

802 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 483.

603 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 62 [livro eletronico, PDF].

604 MINGATI. Reclamagio (neo)constitucional: precedentes, seguranga juridica e juizados especiais, 2013. p.86.
05 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢io para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 137.

606 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 483.

807 PACHECO. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova Constituigdo, 1989. p. 25.

608 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢do para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 137.

009 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 119.

610 BELMONTE. A reclamagdo constitucional no &mbito da justiga do trabalho, 2017. p. 83.

811 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 113.
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Quer isso dizer que, neste contexto, a tutela jurisdicional tem como objeto, exclusivamente, os
comandos contidos no provimento judicial, isto ¢, as normas juridicas individuais e concretas,
. os « Lonced : 95612
normalmente alocadas na sua parte dispositiva, “que rege[m] a controvérsia particular™"“.
Optou-se por fazer referéncia aos comandos decisorios, sem restringir ao dispositivo da
decisdo, porque, ndo raras vezes, nele ndo estdo transcritas todas as proposi¢des resolutivas e
0s pressupostos ou as consequéncias de tais proposi¢des®!®. E bastante comum que as questdes
prévias ou prejudiciais sejam efetivamente decididas ao longo da fundamentagdo, sem que os
. . . . . .o, 614. .
comandos a elas relativos sejam explicitados ou alocados na parte dispositiva®'*; igualmente, o
dispositivo pode ter um conteido implicito, consistente em consequéncias ldgico-juridicas de

615

decorréncia necessaria do seu contetido explicito”'°. Desacatados quaisquer desses comandos,

resta autorizada a utiliza¢do da reclamagdo constitucional, dada “a fun¢do que o enunciado [e
o contetido, ndo alocados ou nio explicitados no dispositivo,] desenvolve[m] na decisio”®!¢.
Como ja consignado no inicio do capitulo, o Supremo Tribunal Federal, por meio da sua
jurisprudéncia, admitiu o manejo do instrumento juridico com o fito de garantir a autoridade de
decisdes provenientes de processos objetivos, por conseguinte, ndo parece haver obices para
que as decisdes e os acordaos arrolados nos incisos do artigo 927 do Cédigo de Processo Civil
também sejam objeto de reclamagdo constitucional para a finalidade em especifico, conquanto
o foco seja “o desrespeito frontal e concreto ao comando [e ndo a tese juridica] nela contido™®!”.
Uma vez que a tese juridica que conforma o precedente judicial € extraida das razdes de decidir,
que, a seu turno, remetem a fundamentacao do decisum, resta impossibilitado o seu tratamento,
afinal, cumpre repisar, “a autoridade [a ser garantida] é daquilo que foi julgado e devidamente
retratado no preceito, ndo da fundamentagdo™, destarte, “o precedente que eventualmente pode

ser extraido das razdes da fundamentacio da decisdo, contudo, ndo pode ser protegido™ ®!%.

612 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

613 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

614 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 63 [livro eletronico, PDF].

615 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

616 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

17 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 119.

618 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficdcia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].
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Considerando os requisitos e as propriedades do instrumento juridico elencados por
Claudio Brandao, nota-se a imprescindibilidade de o seu manejo ter por base um ato especifico
determinado, nio futuro indeterminado®!®, tendo em vista o requisito da aderéncia estrita:

Os atos questionados em qualquer reclamagao [constitucional] - nos casos em que se
sustenta desrespeito a autoridade de decisdo do Supremo Tribunal Federal - hio de se
ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta Suprema Corte invocados
como paradigmas de confronto, em ordem a permitir, pela analise comparativa, a

verificagdo da conformidade, ou ndo, da deliberacdo estatal impugnada em relacéo ao
parametro de controle emanado deste Tribunal®?’.

Enquanto trata o tema, Daniel Mitidiero enfatiza que a controvérsia particular, conforme
trate um caso concreto ou uma lei em tese, pode ser concreta ou abstrata; ademais, o provimento
judicial violado pode ser definitivo ou provisorio, bastando a simetria entre as decisdes judiciais
desacatada e reclamada até o ponto em que “o preceito de uma deve conflitar com o da outra,

esvaziando-o total ou parcialmente do ponto de vista pratico”®?!

, para apurar-se o cabimento da
reclamacao constitucional para garantir a autoridade da decisao judicial de dado tribunal.
Como exemplos do manejo do instrumento juridico na Justica do Trabalho®?, cita-se a
reclamacao constitucional contra atos de juizo de primeira instancia que desacatam as decisdes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, fundada no artigo 988, inciso II, do Codigo de Processo
Civil; contra atos que descumprem as ordens do Ministro Relator no sentido de que o Tribunal
Regional do Trabalho uniformize a sua jurisprudéncia, respaldadas no artigo 896, § 3° e § 4°,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho; contra ato de 6rgao fracionario que deixava de observar
a tese juridica fixada pelo Tribunal Regional do Trabalho a que vinculado em sede de incidente

de uniformizacao de jurisprudéncia, pautado no artigo 1°, inciso II, da Instru¢ao Normativa n.

37, editada pela Resolugdo n. 195, de 2 de margo de 2015, do Tribunal Superior do Trabalho.
2.4.3 Garantia da observancia de acordaos proferidos em incidentes
Por tratar-se de inovagao legislativa oriunda da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015,

precisamente alterada pela Lei n. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, o artigo 988, inciso IV, §

5°, inciso II, do Cddigo de Processo Civil ¢ objeto de muita controvérsia e pouca certeza quando

619 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 3982. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Orgio Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 19.11.2007. Data de Publica¢do no Diario de Justica: 13.12.2007.

620 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 6.534-Ag.Reg. Relator: Ministro Celso de Mello. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 25.09.2008. Data de Publica¢do no Diario de Justiga: 17.10.2008.

621 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

622 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 121-122.
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em face das duas primeiras hipdteses de cabimento, abordadas nos itens acima. Com incidéncia
no direito processual do trabalho em virtude do artigo 3°, inciso XXVII, da Instru¢do Normativa
n. 39, editada pela Resolugdo n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho,
o enunciado normativo foi parcialmente reproduzido pelo artigo 210, inciso III, do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho, atualizado até junho de 2022, o qual traz o cabimento
da reclamacgio constitucional para “garantir a observancia de acordado proferido em incidentes
de assuncdo de competéncia, de resolugdo de demandas repetitivas e [também] de julgamento
de recursos repetitivos”, ndo incluindo o recurso de revista com transcendéncia reconhecida.
Assumindo que a preservacao da competéncia e a garantia da autoridade das decisdes
contém as hipdteses do artigo 988, incisos Il e IV, § 5°, inciso 11, do Codigo de Processo Civil,
parcela da doutrina entende que o legislador infraconstitucional agiu com atecnia ao coloca-las
em incisos, como espécies, ndo no caput, como género, seguido das espécies concretas nos seus
incisos®?, eis que, como hoje disposto, o artigo 988, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil
fazem remissdo “a autoridade no controle concentrado e nas simulas vinculantes”%%*, tal como
a hipdtese do artigo 988, inciso 111, do Cdédigo de Processo Civil, com o que, data vénia, nao ¢é
possivel concordar. Além de o inciso por ultimo citado nao tratar do desacato de norma juridica
resolutiva de controvérsia particular, os enunciados normativos ndo podem ser lidos em tiras.
O artigo 988, § 1° e § 4°, do Codigo de Processo Civil infirmam de per si o entendimento
doutrinario rebatido, por serem categdricos acerca do cabimento da reclamagao constitucional
perante qualquer tribunal, para além do Supremo Tribunal Federal, ndo deixando remanescer a
menor davida de que o seu ajuizamento com respaldo no artigo 988, incisos Il e IV, do Codigo
de Processo Civil ndo tutela o comando judicial em si (norma-julgamento), mas a tese juridica
(nomenclatura da legislagdo para referenciar a norma-precedente) extraida dos fundamentos do
decisum, isto €, o precedente judicial, o qual tende a ser aplicado a um sem-ntimero de processos
e de relacdes juridicas intersubjetivas, ultrapassando a controvérsia particular. Nesta senda, o
enunciado normativo atingiu — aquilo que caso ndo o fosse, deveria ser —um de seus propoésitos,
a citar, evidenciar a diferenca entre as hipoteses de cabimento deste instrumento juridico.
Conquanto o artigo 988, inciso III, do Codigo de Processo Civil encontre aplicabilidade
restrita na Justica do Trabalho — afinal, tratando de precedente judicial proveniente do Supremo

Tribunal Federal, a reclamagdo constitucional deve ser, diretamente, perante ele ajuizada, nao

623 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 255-256.

624 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 256.
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importando o fato de o processo subjacente versar sobre matéria trabalhista —, o sobredito a seu
tangente coaduna-se perfeitamente com o artigo 988, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil e
com o artigo 210, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Malgrado
o dispositivo regimental ndo contenha alusdo expressa a compreensao da aplicagdo indevida ou
da ndo aplicacdo de teses juridicas pelo instrumento juridico, a lacuna foi suprida pelos artigos
75, inciso XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso 11, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho que associam a reclamagdo constitucional
a inobservancia “de tese juridica firmada em decisdo com eficacia de precedente judicial de
cumprimento obrigatério”?®; igualmente, os artigos 3°, inciso XXVII, e 8°, ambos da Instrugio
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho — o tltimo dispositivo disciplina a incidéncia dos artigos 976 a 986 do Codigo de
Processo Civil no processo do trabalho, entre os quais esta previsto o cabimento de reclamagao
constitucional no artigo 985, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, caso ndo aplicada a tese juridica
firmada em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas — suprem a lacuna retrocitada.

Por forga do artigo 927, inciso III, do Cédigo de Processo Civil, os acordaos oriundos
dos incidentes do artigo 210, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
sdo precedentes judiciais formalmente vinculantes, cujo cumprimento é obrigatorio®?°. A vista
disso, a reclamacao constitucional, apds e como disciplinada pelo diploma processual civil, esta
intimamente relacionada a imposi¢ao — ndo a atribuicdo — da forca vinculante dos precedentes
judiciais, posto que na “sistematica de conferir efeito vinculante aqueles precedentes destinados
a pacificar questdoes de grande relevancia ou grande repetitividade, [o legislador] proveu-os
[tanto nos tribunais superiores, como nos tribunais de segundo grau] de coercibilidade™®?’, fator
este que acaba por reforgar a funcio diplice de que goza nas demais hipoteses de cabimento®?®,

Objeto de elogios e de fortes criticas por parte da doutrina especializada, Cesar Zucatti
Pritsch, por exemplo, entende no sentido da fundamentalidade da nova fun¢ao outorgada para
o instrumento juridico. Alids, o mencionado autor tem a reclamacao constitucional como dotada

de aspectos praticos, pedagdgicos e psicoldgicos, em especial nos tribunais de segundo grau®?,
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dez. 2021. Disponivel em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/116169>. Acesso em: 22 ago. 2022.
626 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 130.

627 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 253.

628 MINGATI. Reclamacio (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica e juizados especiais, 2013. p.101
629 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 253-254.
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os quais provém da sumariedade do procedimento; da ndo reforma e ndo substitui¢do da decisao
reclamada pelo 6rgdo jurisdicional que fixou a tese juridica, competindo ao juizo reclamado, ja
ciente do seu erro, proferir novo provimento judicial que para com ela apresente conformidade;
da conscientizac¢do acerca da cultura de respeito aos precedentes judiciais vinculantes®’,

A seu turno, Daniel Mitidiero posiciona-se contrariamente ao manejo do instrumento
juridico para assegurar a observancia e a correta aplicacdo de precedentes judiciais, tanto pela
falta de autorizagao constitucional nesse sentido, como pela “indevida assimila¢do entre o efeito
vinculante do precedente ao da decisdo”®!. Ademais, para ele, o novo papel atribuido vai além
das fun¢des da reclamacao constitucional, transbordando-as, ante as particularidades envoltas
a aplicacao dos precedentes judiciais, por dbvio, a apreciacao da inobservancia ou da indevida
aplicacdo das teses juridicas, oportunidade na qual os 6rgdos jurisdicionais competentes para o
julgamento da referida agcdo, em alguma medida, extrapolarao os limites cognitivos que lhe sdo
proprios®*2, como sera melhor abordado e refletido durante o Gltimo capitulo da dissertagio.

Como o artigo 210, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
traz o incidente de julgamento de recursos repetitivos — como os recursos de revista repetitivos
e os embargos a Subsec¢ado [ da Se¢ao Especializada em Dissidios Individuais repetitivos —, vale
pontuar que o artigo 988, § 5°, inciso II, do Codigo de Processo Civil opera restricdes ao manejo
da reclamag@o constitucional a ele referente, cabivel apds “esgotadas as instancias ordinarias”,
aparentando um certo contrassenso para com a nova fun¢ao do instrumento juridico. Com um
esgotamento das instancias ordinarias, poderia o reclamante servir-se tdo somente dos recursos
cabiveis, o que, pelo menos em um primeiro momento, praticamente inutilizaria a reclamagao
constitucional®* — cujo ajuizamento tem-se como inadmissivel apos o transito em julgado da
decisdo judicial reclamada, consoante estatui o artigo 988, § 5°, inciso I, do Codigo de Processo
Civil —, ndo fosse por sua utilidade prética e por seus carateres pedagogico e psicologico®*.

Baseada na jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
sua atuacao ocorreria na eventualidade de a contrariedade a tese juridica firmada em julgamento

635

com repercussdo geral ser mantida®”, a doutrina processual do trabalho passou a afirmar

630 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 253-254.

61 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.1 (Parte 2. Capitulo 1. Tépico 1.3) [livro eletronico, ePub].

632 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.1 (Parte 2. Capitulo 1. Topico 1.3) [livro eletronico, ePub].

633 HOLLIDAY. A reclamagio constitucional no nove CPC, 2016. p. 81.

634 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 253-254.

635 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 10793. Relator: Ministra Ellen Gracie. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 13.04.2011. Data de Publicagao no Diario de Justi¢a: 06.06.2011.
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[...] que a regra prevista no inciso Il do § 5° do art. 988, que institui pressuposto
negativo de constitui¢do valida do processo, aplica-se a reclamagdo [constitucional]
que se refira a decisdo oriunda de qualquer um dos incidentes de formacgdo de
precedente de cumprimento obrigatorio (IRDR, IAC, IRR e IUJR), e ndo apenas ao
incidente de julgamento de recursos repetitivos®*® [grifo do autor].

A principal justificativa a previsdo do artigo 988, § 5°, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil foi o provavel aumento no nimero de reclamagdes constitucionais ajuizadas, gerando uma
avalanche de processos nos tribunais, especialmente nas Cortes Supremas, como o € o Tribunal

Superior do Trabalho. Acresce-se, a tal justificativa, o “respeito aos limites constitucionais do

99637 [

efeito vinculante grifo do autor], a impossibilidade de manejo do instrumento juridico como

um sucedaneo recursal per saltum®?®, “a interpretacdo unitaria da legislacdo processual™®* e o

papel dos tribunais de segunda instancia na concretizagdo caso a caso dos precedentes judiciais.

Fundado no que denominam de microssistema de formagao concentrada de precedentes
obrigatorios, para Claudio Brandao o esgotamento das instancias ordinarias como pressuposto
negativo para o ajuizamento da reclamagdo constitucional estende-se aos incidentes elencados
no artigo 988, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil e no artigo 210, inciso 111, do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho, sob pena de o microssistema padecer de falhas e de

incongruéncias®’. Transportando essas colocagdes para a realidade juslaboral, defendeu:

No processo do trabalho, diante de decisdo proferida por juiz de primeiro grau que
[ndo] aplica tese firmada nos incidentes mencionados, por exemplo, caberad a parte
prejudicada interpor recurso ordinario (instancia ordinaria, ainda ndo esgotada, porque
o tribunal pode corrigir o erro de julgamento). Veja-se que a regra se refere
expressamente ao precedente em recurso extraordinario e recurso especial (leia-se
recurso de revista), ou seja, oriundo de tribunal superior e, em principio, ndo seria
aplicavel tal exigéncia se envolvesse precedente oriundo do proprio Tribunal Regional
do Trabalho. Se fosse para permitir o ajuizamento [da Reclamacdo Constitucional]
diretamente nos tribunais superiores, ndo haveria sentido na alteracdo empreendida
pelo legislador.

[...]

Contudo, pode-se invocar a mesma regra, de igual modo, para o caso de precedente
firmado no TRT: a impugnagdo deve ocorrer por meio da interposicdo do recurso
ordinario e da propositura da reclamagéo [constitucional], conjuntamente. O primeiro,
para evitar que ocorra o transito em julgado da sentencga; a segunda, para viabilizar o
exame imediato da pretensdo pelo Tribunal, ndo submetida a admissibilidade, nem
afetada pelo julgamento do recurso; ambos (o recurso e a reclamago [constitucional])
sdo independentes; seguem rumos proprios, embora os ‘caminhos’ possam se cruzar
em algum momento, em caso de procedéncia da a¢do, como mencionado de modo
expresso no § 6° do art. 988 do CPC%!,

636 BRANDAO. Reclamaciio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 89.

637 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 4. p. 164 [livro eletronico, PDF].
638 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 88 [livro eletronico, PDF].

639 JULIAO. Reclamagio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 4. p. 164 [livro eletronico, PDF].
640 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 130.

641 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 89-90.
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A extensdo do pressuposto negativo em comento para as demais hipdteses de cabimento
da reclamacdo constitucional, exclusivamente pela perspectiva da coeréncia da interpretagdo e
da incidéncia da lei, a principio, é razodvel e plausivel. Sucede que, diferentemente dos recursos
excepcionais repetitivos, o incidente de assungdo de competéncia tem como objeto “relevante
questdo de direito, com grande repercussdo social, sem repeticdo em multiplos processos, mas
a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou a composi¢ao da divergéncia”, consoante o
artigo 298 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Por destinado ao tratamento

de questdes de pouca repetitividade®*?

, estando desvinculado do requisito da multiplicidade de
recursos, parece logico o tratamento diferenciado do incidente de assungao de competéncia.
Igual raciocinio vale para o incidente de uniformizagio de jurisprudéncia®?®, que mesmo
revogado pela Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, ainda persiste, com igual carater, entre as
normativas regimentais de tribunais regionais, a exemplo do Tribunal Regional do Trabalho da
17* Regido, que nos artigos 136 e ss. do Regimento Interno estatui que “o incidente pressupoe
a existéncia de atual e relevante divergéncia entre os julgados de Turmas sobre a interpretagao
de lei ou ato normativo”. Nao havendo multiplicidade de recurso, tampouco repeticdo em massa
“de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito” — tal
como o incidente de resolugdao de demandas repetitivas, para o qual, acredita-se, também pode
ser estendida a previsao do artigo 988, § 5°, inciso II, do Cdédigo de Processo Civil, desde que
o legislador infraconstitucional tenha adotado como critério para a instituicdo desta regra o nao
assoberbamento das Cortes Supremas, como de fato parece té-lo feito, consoante a justificagao
do Projeto de Lei n. 2.384, de 15 de julho de 2015%*, transformado na Lei n. 13.256, de 4 de
fevereiro de 2016, inobstante a auséncia de justificativa voltada especificamente para a inclusao
do enunciado normativo em exame ao diploma processual civil —, ndo persiste motivos para o
esgotamento das instancias ordindrias atingir o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia.
Outrossim, ndo pode ser desconsiderado que entre as normas fundamentais do processo
tem-se a prestacao da tutela jurisdicional em tempo razoavel, como enunciam os artigos 4° e 6°
do Codigo de Processo Civil. Por 6bvio, a prestagdo da tutela ndo serd adequada, tempestiva e

satisfativa caso viole frontalmente normas fundamentais outras, como o devido processo legal;

642 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 191.

643 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 196.

644 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 2.384, de 15 de julho de 2015. Disciplina o juizo prévio
de admissibilidade dos recursos extraordinario e especial; altera a Lein.® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo
de Processo Civil e da outras providéncias. Brasilia, 2015. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposi
coesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1580174>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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porém, além de a legislagdo ndo conter palavras inliteis, ante o posicionamento da reclamacgao
constitucional no sistema de precedentes judiciais atualmente vigente, a ser abordado no tltimo
capitulo, parece nao subsistir pretexto para aguardar o transcurso do processo judicial ao longo
das instancias ordindrias para utilizar um instrumento juridico que, desde 0 momento em que
proferida a decisdo judicial em franco desacato a precedente judicial formado nos incidentes de
assuncao de competéncia e de uniformizacao de jurisprudéncia, por exemplo, poderia ele ser
manejado para repelir a transgressao do juizo hierarquicamente inferior, maxime por nao haver
obstaculo legal para tanto, o que talvez até evitaria o prolongamento do processo principal.
Muito mais poderia ser tratado a respeito do assunto, mas transbordar-se-ia o escopo €
o corte da presente pesquisa, por isso optou-se por trazer pontos mais evidentes e relacionados
em alguma medida com o tema desta dissertagdo para refutar, brevemente e pontualmente, as
posigdes doutrindrias anteriormente expostas quanto ao pressuposto negativo do artigo 988, §
5°, inciso II, do Codigo de Processo Civil com o fito de enriquecer o debate, sem descurar que

a reclamacao constitucional contribui para o refor¢o da vinculagao aos precedentes judiciais.

2.4.4 Demais hipoteses de cabimento

Para cogitar hipoteses de cabimento da reclamacao constitucional para além das trazidas
pelo artigo 988 do Cddigo de Processo Civil, replicadas em parte pelo artigo 210 do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho, ¢ indispensavel, antes de tudo, discutir a taxatividade
dos rdis neles constantes, cujas teorias transitam das mais abrangentes as mais restritivas.

O dialogo perpassa os deveres de coeréncia e de integridade ditados pelo artigo 926 do
Cddigo de Processo Civil, cujo instrumento juridico para a sua concretizagao, pela doutrina de
Lénio Luiz Streck, niio pode ser outro além da reclamacio constitucional®*®. A posi¢do do autor
tem sustentaculo no proprio sistema de precedentes judiciais incorporado ao direito processual,
que enuncia no artigo 489, § 1°, inciso VI, do Codigo de Processo Civil um 6nus argumentativo
qualificado, com cumprimento inescusavel pelo aplicador do direito ao proferir decisao judicial
em que ndo siga “enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte”; a
ele € acrescido o artigo 927, inciso V, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, que ao tempo em que
compele a observancia “[d]a orientagdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais [0s 0rgdos
jurisdicionais] estiverem vinculados”, expandindo, entre outras, a eficdcia de decisdes judiciais

em que levado a efeito o controle incidental de constitucionalidade, autoriza a modulacdo dos

645> STRECK, Lénio Luiz. Comentarios ao art. 988 e 989 do CPC. In: STRECK, Lénio; DIERLE, Nunes; CUNHA,
Leonardo Carneiro da (Org.). Comentarios ao c6digo de processo civil. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 1.188-1.189.
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efeitos “na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante”. Tais elementos convergem, pela
percepcao de Lénio Luiz Streck, para o amplo manejo da reclamagao constitucional contra todo
provimento judicial, independentemente de conformar precedente judicial, em que a coeréncia
¢ a integridade da jurisprudéncia uniforme, por tabela, a isonomia, forem contrariadas®*®.

Um pouco mais comedidos sdo os entendimentos pela ndo taxatividade do rol do artigo
988 do Codigo de Processo Civil, por logica, do artigo 210 do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, fulcrados no fato de estando a reclamagao constitucional, corretamente
ou erroneamente, atrelada a vinculagdo vertical de precedentes judiciais, o minimo € que as suas
hipéteses de cabimento contemplem todos os precedentes judiciais®’, assim configurados pelo
“aspecto material e qualitativo, para além de uma simples conotagdo formal e quantitativa”48,
conotagdo esta que é dispensavel, posto que a obrigatoriedade dos precedentes judiciais “sequer
depende de previsio legislativa™®*’. Robustecendo os argumentos do carater exemplificativo e
enunciativo dos rois constitucionais, legais e regimentais de cabimento do instrumento juridico,
a doutrina traz a doctrine of implied powers, que repassa para os tribunais a “delimitacdo dos
contornos dos precedentes cuja autoridade pode ser afirmada por meio da reclamacfio™®°.

Também com um entendimento intermedidrio, paralelo ao acima esposado, pois tém em
igual conta o papel da reclamagdo constitucional frente a vinculagao vertical de determinados
precedentes judiciais, a doutrina processual trabalhista defende que o minimo € que as hipoteses
de cabimento abranjam o artigo 927, incisos IV e V, do Codigo de Processo Civil, reproduzido
pelo artigo 15, inciso I, “e”, inciso II, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolugao n.
203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho®'. Nio que haja concordancia
com a politica legislativa segundo a qual a lei que determina a vinculagdo e a obrigatoriedade
dos precedentes judiciais, maxime quando silencia no tocante aos requisitos de ordem material

e qualitativa para que sejam assim considerados, o ponto trazido ¢ que o diploma legal deve ter

os seus enunciados normativos, os seus institutos processuais € os seus instrumentos juridicos

646 STRECK. Comentarios ao art. 988 € 989 do CPC, 2016. p. 1.188-1.189.

847 Por todos: XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre
o novo codigo de processo civil, 2016. p. 155-157; BELMONTE. A reclamagao constitucional no ambito da justiga
do trabalho, 2017. p. 84; MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 317 (Posi¢do 8.722) [livro eletronico,
Kindle]; MITIDIERO. Precedentes: da persuasio a vinculagdo, 2021. RB-2.7 [livro eletrdnico, ePub].

648 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre o novo
codigo de processo civil, 2016. p. 156.

649 MITIDIERO. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo, 2021. RB-2.7 [livro eletronico, ePub].

650 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 157.

651 Por todos: BRANDAO. Reclamacgio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 131; BELMONTE. A
reclamagao constitucional no ambito da justi¢ca do trabalho, 2017. p. 84.



136

considerados a partir do microssistema de formagao concentrada de precedentes obrigatorios,
reivindicando uma heterointegracio entre os dispositivos legais que concernem a matéria®>2.
Figurando entre os autores de posicionamento intermediario, Alexandre Agra Belmonte,
como primeira providéncia, traz a necessaria correlagdo entre os artigos 927 e 988 do Codigo
de Processo Civil para ampliar o cabimento do instrumento juridico para os demais precedentes
judiciais de observancia obrigatéria arrolados pelo legislador patrio®*®, o que reflete diretamente
na relacdo entre o artigo 15 da Instru¢ao Normativa n. 39, editada pela Resolugdo n. 203, de 15
de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho e o artigo 210 do Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho. Porém, aparentemente assim o faz para precisar o conteudo do
artigo 988, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, tratando as hipoteses do artigo 988, incisos
IIT e IV, do Codigo de Processo Civil como fossem espécies do género “garantia da autoridade

das decisdes do tribunal”®**

, 0 que ndo parece de todo correto, dadas suas as particularidades.
Lado outro, muito antes da promulgacao das Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, e

n. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, Ricardo de Barros Leonel, apds um paralelo com a acao

rescisoria, sustentava a taxatividade das hipoteses de cabimento da reclamagao constitucional

no plano processual®>

, sob o argumento de que o fato processual a que referentes as causas de
pedir que subsidiam e autorizam o seu ajuizamento deve encaixar-se na moldura delimitada nos
enunciados normativos, naquelas circunstancias apenas constitucionais. Cumpre registrar que
a moldura extraida do artigo 988, incisos IIl e IV, § 4°, § 5°, inciso II, do Codigo de Processo
Civil, bem como do artigo 210, inciso III, combinado aos artigos 75, inciso XI, 76, inciso I, “a”,
e 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, uma vez compreendida como consistente na garantia da observancia e
da correta aplicacao de precedentes judiciais, conduziria a ado¢do da posi¢do intermediaria.
Igualmente restritiva ¢ a linha de Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha ao
trazerem a taxatividade do rol do artigo 988 do Codigo de Processo Civil como decorréncia da
natureza da reclamagao constitucional; sendo ela uma acao tipica de fundamentacao vinculada,
a “cada uma das hipdteses previstas no art[igo] 988 [do Codigo de Processo Civil] corresponde

a uma causa de pedir suficiente para fundamentar a reclamaco™®*°. Para os autores, diferente

do anteriormente e adiante defendido nesta dissertacdo, a observancia e a correta aplicagdo dos

652 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 131.

653 BELMONTE. A reclamagdo constitucional no &mbito da justica do trabalho, 2017. p. 84.

654 BELMONTE. A reclamagdo constitucional no &mbito da justica do trabalho, 2017. p. 84.

655 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 248-249.

656 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. 14. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. v. 3. p. 618.
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precedentes obrigatorios sao abrangidas pela hipotese do manejo do instrumento juridico para
garantia da autoridade das decisdes do tribunal, como também o faz Gustavo Lyrio Julido®’.
A questdo, contudo, parece ir além, ndo podendo passar despercebido que a hipotese de
cabimento tocante aos precedentes judiciais ndo finda no artigo 988, incisos Il e IV, § 5°, inciso
I1, do Cdédigo de Processo Civil ou no artigo 210, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, porque o fundamento tipico tem por centro a “aplicag@o indevida da tese
juridica e sua ndo aplicagdo aos casos que a ela correspondam”, como enunciado no artigo 988,
§ 4°, do Codigo de Processo Civil, especificado como “observancia da tese juridica firmada em
decisdo com eficacia de precedente judicial de cumprimento obrigatdrio™ nos artigos 75, inciso
XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Diante da existéncia do microssistema de formacgao
concentrada de precedentes obrigatorios e da natureza juridica da reclamagdo constitucional, o
ideal, até para assegurar a coeréncia e a integridade da lei processual e da normativa regimental,
¢ admitir a taxatividade mitigada dos rois dos enunciados normativos retromencionados, pelo
menos para que sejam compatibilizados e correlacionados com o microssistema em tela.

0658

A exposicao de motivos do Projeto de Lei n. 166, de 09 de junho de 2010°°°, que gerou

aLein. 13.105, de 16 de marco de 2015, associa a reclamacao constitucional com a observancia
dos precedentes judiciais formados por intermédio da sistematica dos julgamentos repetitivos e

de formacao concentrada de precedentes judiciais. Deve ser somada a esta constatacao que

a reclamagdo ¢ incorporada em uma politica judiciaria mais voltada para resolver
controvérsias idénticas que se reproduzem em larga escala e sobrecarregam os
tribunais, do que propriamente para formar precedentes dindmicos. Desse modo, no
texto definitivo do Codigo, a via reclamatéria passou a acobertar as decisdes
proferidas no IRDR, no REER e no IAC, mecanismos que se enquadram na
sistematica dos julgamentos repetitivos e de formagdo concentrada de precedentes.
[...] Em sintese, a extensdo da reclamag@o para tdo somente alguns precedentes tem
uma razdo de ser, ainda que seja por conta de uma politica judiciaria voltada a
administragdo dos processos nos tribunais e a atenuagdo do ‘assoberbamento de
trabalho no Poder Judiciario’. [...] A preferéncia pelo recurso extraordinario com
repercussdo geral reconhecida também parece se justificar nessa mesma linha®® [grifo
do autor].

Nesse diapasdo, a reclamagdo constitucional seria cabivel na Justi¢a do Trabalho para,
além do listado pelas normativas constitucionais, infraconstitucionais e regimentais especificas,

garantir a observancia dos acorddos proferidos em julgamento de incidentes de uniformizagao

657 JULIAO. Reclamagio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 4. p. 100 [livro eletronico, PDF].
658 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 166, de 09 de junho de 2010. Dispde sobre a reforma
do Codigo de Processo Civil. Brasilia, 2010. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materi
as/-/materia/97249>. Acesso em: 22 ago. 2022.

639 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 4. p. 101 [livro eletronico, PDF].
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de jurisprudéncia®® no ambito do Tribunal Superior do Trabalho até a sua revogacdo pela Lei
n. 13.467, de 13 de julho de 2017, ja no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho enquanto
persistir autorizacao nos regimentos internos ou nas resolugdes. A expansdo do seu manejo aos
demais precedentes judiciais trazidos no artigo 15, inciso I, “d” e “e”, e inciso II, da Instru¢ao
Normativa n. 39, editada pela Resolucao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior

661 restaria inviabilizada em virtude

do Trabalho, como sugerido por Alexandre Agra Belmonte
do assentado no Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, que tem inadmitido a reclamagao
constitucional ajuizada com fundamento em hipdteses outras que nao as trazidas no artigo 988,
incisos [T e I'V, § 5°, inciso II, do Codigo de Processo Civil, porém, encontra amparo na posi¢ao
do Orgao Especial do Tribunal Superior do Trabalho, por a elas acrescer os demais “precedentes
com efeitos obrigatorios na Justi¢a do Trabalho™ fixados no ato normativo retrocitado®?.

A titulo de registro, a parcela da doutrina processual trabalhista que admite o cabimento
do instrumento juridico para a garantia das simulas e das orientagdes elencadas no artigo 927,
inciso IIT e IV, do Cddigo de Processo Civil e no artigo 15, inciso I, “e”, e inciso II, da Instrugdo
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho, sugere que o seu manejo deve ter como paradigma enunciados elaborados ap6s a
vigéncia da Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, e da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015,
a partir de quando tornaram-se dotados de efeito vinculante, nio meramente persuasivo®®’, em
que pese a sua forga obrigatoria decorrer dos precedentes judiciais que lhes sdo subjacentes.

O delineado no presente capitulo, embora, nem de longe, esgote a matéria, ja oferece os
substratos necessarios para o prosseguimento da analise das questdes referentes a reclamagao
constitucional a luz da implementagao e da sistematizacao dos precedentes judiciais no direito

processual do trabalho, capitulo no qual, por meio de correlagao detalhada entre os instrumento

e instituto juridicos objetos desta pesquisa, adentrar-se-a em definitivo no seu problema.

0 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 131.

66! BELMONTE. A reclamagio constitucional no 4mbito da justiga do trabalho, 2017. p. 84-85.

662 Por todos: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EDcl. no Ag.Reg.-Rcl. 24.841. Relator: Ministro Luiz Fux.
Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 20.09.2019. Data de Publicagdo: 27.09.2019; BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho. Rel. 1000892-37.2018.5.00.0000. Relator: Ministro José Roberto Freire Pimenta.
Orgao Julgador: Orgio Especial. Data de Julgamento: 14.03.2019. Data de Publicagdo: 25.03.2019.

663 Nesse sentido: BELMONTE. A reclamagio constitucional no 4mbito da justica do trabalho, 2017. p. 85;
MOLINA, André Araujo. Compreensdo e aplicagdo dos precedentes na Justica do Trabalho. Revista Eletronica
do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia, v. 9, n. 12, p. 6-38, ago./2020. p. 14. Disponivel em: <https://jus
laboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/180890>. Acesso em: 22 ago. 2022. Em sentido contrario: HOLLIDAY. A
reclamacio constitucional no novo CPC, 2016. p. 69.
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3 ANALISE CRITICA ACERCA DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL A LUZ DA
IMPLEMENTACAO E DA SISTEMATIZACAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS
NO AMBITO DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Nao de hoje a reclamagdo constitucional vem adquirindo fei¢des mais orientadas para a
evolugdo interpretativa®®* do direito pelos tribunais brasileiros. Tal processo, fruto de constante
desenvolvimento jurisprudencial, doutrinario e normativo do instrumento juridico, foi iniciado
na quinta fase historico-juridica pela qual passou®®’, ocasido em que foi admitido o seu manejo
frente a contrariedade do provimento judicial a entendimento firmado em controle concentrado
de constitucionalidade, procedido por processos objetivos cujas decisdes finais de mérito detém

eficacia vinculante®©®

, por forca da Emenda Constitucional n. 03, de 17 de margo de 1993.
Foi, todavia, com a ampliacao do cabimento da reclamacao constitucional em sua sexta
fase historico-juridica®’, quando — a partir da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro
de 2004, que introduziu o artigo 103-A na Constitui¢ao Federal de 1988 — passou a ser admitida
contra “ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula [vinculante] aplicavel ou
que indevidamente a aplicar”, que a ela comegou a ser atribuido o carater de “uma tipica agéo
constitucional que visa a prote¢do da ordem constitucional como um todo”®®. Quer estivesse a
nova percepg¢ao do instrumento juridico sedimentada ou nao, indubitdvel que contribuiu muito
fortemente para a sua redefinicio na sétima fase historico-juridica que atualmente vivencia®®’,
reverberando na sua fun¢do e na amplitude do seu objeto, o que vem explicitado pelo artigo 988
do Codigo de Processo Civil e pelo artigo 210 do Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho, este conjugado aos artigos 75, inciso XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso
I1, “c”, e inciso III, “a”, VI, também do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.
Os estudos individualizados dos precedentes judiciais € da reclamagado constitucional ja
deram nota do quanto acima exposto ao trazer a evidéncia o estreito vinculo que guardam entre
si, vinculo este, por opcao legislativa, alargado a seara infraconstitucional como um todo. Nao
significa que o instituto e o instrumento juridicos em exame perfacam a razao de ser e de existir

um do outro, mesmo porque a reclamagio constitucional, genuinamente brasileira®’’, integrou

64 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato.
Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional, a. 6, v. 1, p. 110-120, mai./2013. p. 116.

65 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 144-266.

666 TAKOI. Reclamacio constitucional, 2013. p. 29-30.

667 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 1. p. 26 [livro eletronico, PDF].
668 MENDES. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato, 2013. p. 116.

%9 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 111-119.

670 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 385.
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o ordenamento juridico nacional muito antes de cogitada a implementacdo de uma sistematica
de precedentes judiciais, por ele recepcionados como fonte formal do direito somente na ocasiao
da promulgagdo da retrocitada Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004%"!; a
este argumento soma-se a inexisténcia da reclamagao constitucional em ordenamentos juridicos
alienigenas que, ha muito, observam e aplicam precedentes judiciais com for¢a vinculante.

As incursdes engendradas nos capitulos predecessores trouxeram a baila que, mais que
na evolugdo interpretativa dos tribunais brasileiros e na prote¢ao da ordem constitucional e da
seara infraconstitucional, o estreito vinculo entre a reclamagao constitucional e os precedentes
judiciais encontra guarida no fato de a Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, com as mudancas
que nela foram feitas pela Lei n. 13.256, de 04 de fevereiro de 2016, ter erigido a reclamagao
constitucional ao patamar de “instrumento capaz de assegurar o atendimento das premissas”®’?
que ao sistema de precedentes judiciais de observancia obrigatdria “ddo sustentagfo, sob pena
de tornar-se, em pouco tempo, letra morta ou, pior, sequer ser [efetivamente] implantado™®7?.

Cumpre salientar que, conquanto nao desejavel, a existéncia de um instrumento juridico
autdnomo que constranja®’* a observancia dos precedentes judiciais, firmados sobremodo pelas
Cortes Supremas, mostra-se necessaria em virtude do grau de maturidade institucional patria®’>

em relacdo ao sistema a que atrelado®”®

. O legislador infraconstitucional poderia ter criado ou
elegido qualquer outro meio autdbnomo de impugnagao dos provimentos judiciais prolatados em
inobservancia ou em contrariedade aos precedentes judiciais vinculantes, mas assim nao o fez,
restando agora, particularmente na seara do direito processual do trabalho, perquirir o adequado
posicionamento da reclamagado constitucional no sistema de precedentes judiciais vinculantes.
Dada a amplitude da matéria, o rigor metodologico exige seja estabelecido um corte, o
que conduz o presente capitulo, como antevisto, a descortinar a possibilidade de os provimentos
judiciais oriundos do julgamento da reclamagdo constitucional formarem precedentes judiciais
no ambito da Justica do Trabalho, perscrutando a sua qualidade de acordo com as classificacdes
e as categorizagdes operadas pela doutrina a partir do grau de vinculacao apreciadas com base
na discussdo da taxatividade do rol do artigo 988 do Cddigo de Processo Civil, por conseguinte,

do artigo 210 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho. Para tanto, aspectos de

ordem procedimental da superagcdo dos precedentes judiciais e do processamento da reclamagao

671 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 72-73.

672 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 28.

673 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 28.

674 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 251.

675 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 361.

676 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 361.



141

constitucional perante a justica especializada, perpassados em conjunto a aspectos cognitivos e
funcionais do instrumento juridico em voga, serdo abordados no que for pertinente ao tema.
Nesse diapasao, o capitulo derradeiro sera dividido em trés subcapitulos que, unindo as
bases e as premissas fixadas nos capitulos anteriores, serdo desenvolvidos com fulcro na revisao
bibliografica especializada, assim como nas normativas constitucionais, infraconstitucionais e
regimentais, aliadas ao exame de julgados voltados aos objetos em estudo, selecionados a partir
das ferramentas de busca de jurisprudéncia e de precedentes disponibilizadas e mantidas pelos
sites do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, cuja metodologia sera
detalhada em topico ao final do capitulo. O fato de focada no processo do trabalho, mister dizer,
nao importa na desconsideracao do direito processual civil na apuragdo da hipdtese e da solugao
do problema da pesquisa, pois pelo artigo 15 do Cédigo de Processo Civil conjugado aos artigos

769 e 889 da Consolidacao das Leis do Trabalho, ele tem aplicacao subsididria e supletiva.

3.1 ASPECTOS PROCEDIMENTAIS RELEVANTES PARA APREENSAO DO TEMA

Que a Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, quando instituiu o Cédigo de Processo
Civil, repercutiu e impactou todo o direito processual € um fato, ndo somente no concernente a
aplicacdo das suas normas aos demais processos, por assim dizer, mas, particularmente, pelas
inovacdes que trouxe ao sistematizar institutos juridicos®’’, ampliar a incidéncia e o cabimento
de instrumentos juridicos®’® e atribuir relevo ao poder normativo dos tribunais ao reservar para

679 Relativamente

0s seus regimentos internos a disciplina e o regramento de inimeras matérias
ao direito processual do trabalho, exigiu-se maior parcimdnia ao incorporar as novidades e ao
regular questdes procedimentais e processuais cujo tratamento foi aos tribunais delegado, pois,
mais que as especificidades do ramo juslaboral, fez-se necessario compatibilizar as disposigdes
do direito processual civil ao quanto ja dispunha a Consolidagao das Leis do Trabalho, mesmo
nos casos de omissao da legislacao especializada, que sofreu notaveis alteragdes, primeiro com
a Lein. 13.015, de 21 de julho de 2014, depois com a Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017.
Destarte, torna-se possivel aduzir que os procedimentos para superagdo dos precedentes

judiciais e para processamento da reclamagdo constitucional, ambos pela Justica do Trabalho,

tém origem em um esfor¢o conjunto do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, nem sempre

877 PIMENTA. O sistema dos precedentes judiciais obrigatorios e o microssistema de litigiosidade repetitiva no
processo do trabalho, 2016. p. 176.

678 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 3. p. 90 [livro eletronico, PDF].
7 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 15.



142

motivados pelos mesmos ideais, levando os operadores e os aplicadores do direito a terem que
trabalhar conjuntamente as legislacdes processuais civl e trabalhista e os regimentos internos
dos tribunais, acrescidos, neste caso, de resolucdes e de instru¢des normativas também oriundas
do poder normativo dos tribunais naquilo em que consistirem em fontes do direito processual,
como debatido no primeiro capitulo, tudo, por certo, sem descurar da Constituicao Federal®.
A multiplicidade das fontes normativas impele a uma abordagem, ainda que pontual e
objetiva, tocante a aspectos mais procedimentais do instituto e do instrumento juridicos objetos
da pesquisa, estritamente no que influencia o seu problema e a sua hipdtese. Sendo assim, este
subcapitulo sera dividido em dois topicos, o primeiro voltado para a superacao dos precedentes
judiciais na Justica do Trabalho, oportunidade em que serao abordados, tanto normativamente
quanto doutrinariamente, requisitos quantitativos e qualitativos para tanto, ja o segundo voltado
para o processamento da reclamacao constitucional na Justica do Trabalho, mais precisamente
no Tribunal Superior do Trabalho, trazendo, ocasionalmente, alguns aspectos mais importantes

do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido, bem como do Supremo Tribunal Federal.

3.1.1 Procedimento para a superacio de precedentes judiciais na Justica do Trabalho

Os artigos 476 a 479 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, “previam procedimento
especifico da uniformizacio da jurisprudéncia”®®!, também observado na Justi¢ca do Trabalho
diante da previsao do artigo 896, § 3°, da Consolidagao das Leis do Trabalho, nela incluido pela
Lein. 13.015, de 21 de julho de 2014. Malgrado fizesse mencdo a constituicdo de “precedente
de uniformizagdo da jurisprudéncia”, a legislag¢@o processual civil silenciava no tangente a sua

modificagio e a sua superagio, omissdo esta suprida pela legislacio processual trabalhista®®? a

0
viabilizar, mediante o artigo 896-C, § 17, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, “a revisdo da
decisdo firmada em julgamento de recursos repetitivos quando se alterar a situacdo econdmica,
social ou juridica”, sem, contudo, regulamentar o modus operandi em relacao a tal revisao.
Sobrevindo a Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, notou-se da parte do legislador a
opcao, aventada no artigo 926 do Codigo de Processo Civil, pela delegacdo aos tribunais para,

por intermédio dos seus regimentos internos, estabelecerem a forma e fixarem os pressupostos

680 ZANETI JR. A constitucionalizacdo do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-4.1 (Capitulo 4) [livro eletronico, ePub].

881 NERY JUNIOR; NERY. Cédigo de processo civil comentado, 2020. RL-1.182 (Livro 3. Titulo 1. Capitulo
1) [livro eletrénico, ePub].

682 DIDIER JR.; MACEDO. Reforma no processo trabalhista brasileiro em diregio aos precedentes obrigatorios:
alein.® 13.015/2014, 2014. p. 163-167.
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para a edi¢do de “enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante”, cuja
uniformizagdo, estabilidade, integridade e coeréncia, por uma analise sistémica da legislagao,
guarda dependéncia para com os precedentes judiciais. Também pelos artigos 947, § 1°, 978 e
1.036, caput, do Cédigo de Processo Civil, inobstante disciplinarem os ritos e os procedimentos
para os incidentes de assun¢do de competéncia e de resolucdo de demandadas repetitivas e para
o julgamento de recursos repetitivos — com incidéncia na Justi¢a do Trabalho por for¢a do artigo
896-B da Consolidagao das Leis do Trabalho, nela incluido pela Lei n. 13.015, de 21 de julho
de 2014; do artigo 3°, inciso XXV, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolugao n.
203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho; dos artigos 280 e 305, § 1°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho —, houve a delegagado aos tribunais para a
disciplina de determinadas matérias em seus regimentos internos em inimeras oportunidades.
Ocorre que em um sistema de precedentes judiciais com observancia obrigatéria e forca
vinculante, tdo importante quanto a sua formacgao ¢ a sua superagao, esteja ela nominada como
revisdo, modificacdo, cancelamento ou revogagao; isso porque “o sistema de precedentes que
ndo admite o overruling ndo tem mais lugar, vez que impede o desenvolvimento do direito”®%3,
para o que o legislador infraconstitucional deu atencdo ao enunciar no artigo 927, § 4°, entre
outros, do Codigo de Processo Civil “a modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos”. O diploma processual civil,
todavia, diz menos que a lei trabalhista, ndo tendo, igualmente, delineado o procedimento para
que o overruling seja efetivado, logo, compete aos tribunais fazé-lo, tanto em fungdo de omissao
como em func¢do de delegacdo legislativas, esta ultima fundada no artigo 926, § 1°, do Codigo
de Processo Civil, segundo as colocagdes e as correlagdes aqui oportunamente realizadas.
Decerto que no tangente a superagdo dos precedentes judiciais conformados a partir de
decisoes judiciais, de acordaos e de enunciados de simulas vinculantes ou comuns oriundos do
Supremo Tribunal Federal — arrolados no artigo 15, incisos I e I1, da Instru¢do Normativa n. 39,
editada pela Resolugdo n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho —,
nada tem a ser aqui considerado além dos breves apontamentos que possam colaborar para com
a consecugdo da pesquisa, afinal, como ¢ regra, o overruling deve ser procedido “pelo tribunal
que os estabeleceu ou por tribunal superior”®®* a vista da estruturacio hierarquizada do Poder
Judiciario, com competéncias constitucionalmente delimitadas e delineadas para cada uma das

justicas que o integram, entre elas a Justi¢a do Trabalho, para a qual ¢ voltado este estudo.

83 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 248 (Posigdo 6.542) [livro eletrdnico, Kindle].
684 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 393.



144

3.1.1.1 Incidente de superagdo e de revisdo dos precedentes judiciais firmados em julgamento

de recursos repetitivos, de assun¢do de competéncia e de demandas repetitivas

Com ancoro e amparo nas delegagdes realizadas pela legislagdo infraconstitucional, com
as devidas adequagdes ao anteriormente disciplinado na Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014,
os artigos 280 a 297, 298 e 305 a 307 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
trataram dos incidentes de recursos repetitivos, de assun¢ao de competéncia e de resolugdo de
demandas repetitivas, cuja inobservancia de acordao neles proferido € passivel de ser desafiada
por reclamacao constitucional, consoante o artigo 988, inciso IV, § 5°, inciso II, do Coédigo de
Processo Civil combinado ao artigo 210, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho. O exame perfunctorio dos enunciados normativos retromencionados revela que as
normas regimentais, reproduzindo as disposi¢des das leis processuais civil e trabalhista, foram
além em termos de exigéncia de fundamenta¢do adequada e imposi¢do do 6nus argumentativo
qualificado para as partes e os julgadores, associadas ao refor¢o da participagdo de terceiros
(pessoas, 0rgaos, entidades etc.) aptos a contribuirem para a formagao dos precedentes judiciais
vinculantes, com lastro em provimentos judiciais alcangados por um amplo contraditorio®®’.

Avulta, especificamente aos precedentes judiciais trabalhistas constituidos a partir dos
acoérdaos e dos entendimentos do artigo 15, inciso I, “a” e “b”, da Instru¢do Normativa n. 39,
editada pela Resolugao n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, a
existéncia de um “incidente de superacdo e revisdo dos precedentes [neles] firmados”, alocado
nos artigos 299 a 304 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, sem equivalente
em questao de nomenclatura, especificidade e detalhamento em legislagdes ou em regimentos
internos de Cortes Supremas outras — nem mesmo pelo Tribunal Regional do Trabalho da 17°
Regido com relacao aos precedentes judiciais firmados a nivel regional, constituidos a partir do
julgamento de incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia, de assuncao de competéncia e de
demandas repetitivas, regulamentados pelos artigos 136 a 154-L do seu Regimento Interno.

Tal como o artigo 896-C, § 17, da Consolidacao das Leis do Trabalho, o artigo 299 do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho estatui a falta de correspondéncia da “tese
vinculante” com o “fendmeno juridico subjacente™, motivada por alteragdes de ordens politica,
social e econdmica, como fator apto a ensejar o pedido de instauracdo do incidente sob analise,
pedido este que, alids, também pode encontrar o seu fundamento na modificagio do “pardmetro

constitucional ou legal em vigor na data de sua instauragdo”. Sucede que, além da inadequacao

685 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 243.
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superveniente do precedente judicial com as circunstancias fatico-juridicas para cuja disciplina
esta voltado, deve-se atender ao critério temporal estatuido no artigo 300 do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho, pelo qual o incidente de superagdo e revisdo dos precedentes
judiciais vinculantes formados em sede de julgamento de recursos repetitivos, de assuncgao de
competéncia e de demandas repetitivas “ndo podera ser instaurado em prazo inferior a 1 (um)
ano, a contar da publicagdo da decis@o” em que estabelecidos, “salvo alteragdo na Constitui¢ao
da Republica ou na lei que torne inadequado o entendimento firmado™ pela Corte Trabalhista.
Apura-se haver dois procedimentos para a instauragao de tal incidente: um previsto no
artigo 301 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, a ser suscitado e provocado
por Ministros da Corte Trabalhista, pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Defensor Publico-
Geral da Unido ou pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil “em requerimento
dirigido para o Presidente do Tribunal, que o submetera a deliberagdao na Subsecao I da Se¢ao
Especializada em Dissidios Individuais™; outro previsto no artigo 302 do Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho, a ser deflagrado por Presidente das Turmas da Corte Trabalhista
inclinadas “em sentido contrario ao entendimento firmado por meio da sistematica de recursos
repetitivos, de assun¢@o de competéncia e de resolu¢do de demandas repetitivas”, mediante o
encaminhamento do processo a Subse¢do I da Se¢do Especializada em Dissidios Individuais,
ainda antes da “proclamacéo do resultado do julgamento”. Ambos os procedimentos dependem
de deliberagdes por maioria qualificada para a instauragdo do incidente e por maioria simples
para a defini¢do do 6rgdo competente para o seu julgamento, a saber, se a Subsecao I da Secao
Especializada em Dissidios Individuais ou o Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho.
O artigo 302, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, atendo-se
as vedagdes temporais por ele previstas para a instauragdo do incidente de superacao e revisao
dos precedentes judiciais, associadas a regra de que nao ¢ cabivel a reclamagao constitucional
em hipdteses nas quais o 6rgao fracionario da corte decide em desacordo a decisdo judicial ou
a precedente judicial por ela emanados®®®, estipula seja dado andamento “[aJo curso normal de
tramitacdo do processo[, com o seu julgamento fulcrado na tese dissidente, seguindo-se] pela
via recursal” quando, apesar de a Turma do Tribunal Superior do Trabalho inclinar-se de modo
contrario ao precedente judicial constituido no julgamento de recursos repetitivos, de assun¢ao
de competéncia e de resolu¢cdo de demandas repetitivas, restar inviabilizada a via incidental.
Dando-se prosseguimento ao “incidente de superagdo e revisdo de precedentes firmados

em julgamento de recursos repetitivos, de assuncdo de competéncia e de demandas repetitivas”,

686 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.4 (Parte 2. Topico 2.1) [livro eletronico, ePub].
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devem ser observados e seguidos os ritos regulamentados pelos artigos 280 a 297, 298 ¢ 305 a
307 conjugados ao artigo 303, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.
Por fim, chama a atengao o disposto pelo artigo 304 do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho ao fixar critério temporal suplementar, por assim dizer, para a instaurag@o
do incidente sub examine, vedando-a pelo prazo de um ano quando precedida “[d]a negativa de
instaura¢do do incidente de superagdo e revisdo de tese vinculante [acerca do mesmo tema] ou
[d]a reafirmacdo da [referida] tese juridica firmada pela Subsecdo I da Secao Especializada em

Dissidios Individuais ou pelo Tribunal Pleno”, impondo a aplicagdo do precedente judicial.

3.1.1.2 Uniformizacao de jurisprudéncia mediante estabelecimento ou alteracao de simulas, de

orientagdes jurisprudenciais e de outros enunciados de jurisprudéncia uniforme

Nao ¢ recente no direito brasileiro como um todo, menos ainda na Justica do Trabalho,
a busca pela uniformizagdo da jurisprudéncia por intermédio de enunciados gerais e abstratos
que externalizam o entendimento do tribunal no tangente a determinada matéria, como o foram

88 Nao raras vezes,

os prejulgados®®’ e como o sdo as simulas e as orientagdes jurisprudenciais
tais enunciados sdo formulados de maneira descolada dos fatos relativos aos casos concretos a
eles subjacentes, fazendo exsurgir severas criticas quanto a sua utilizagdo, maxime no contexto
de um sistema de precedentes judiciais com observancia obrigatdria e forga vinculante®®.
Agravando a atecnia que caracteriza o rol do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil, o
legislador infraconstitucional nele incluiu os enunciados de simulas — vinculantes € comuns —,
além das “orientac¢des do plenario ou do 6rgéo especial aos quais [juizes e tribunais] estiverem
vinculados™, o que foi repetido no artigo 15, incisos I e I, da Instru¢do Normativa n. 39, editada
pela Resolugdo n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho. Entretanto,
como outrora acertadamente asseverado, as simulas, as orientagdes jurisprudenciais e demais
enunciados de jurisprudéncia uniforme nao sao precedentes judiciais, sendo destituidos de forca

obrigatéria de per si, afinal, “o que vincula é o precedente [judicial a eles] subjacente*.

87 CASTRO FILHO, José Olympio. Prejulgado. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Minas
Gerais, Belo Horizonte, v. 4, p. 158-171, out./1952. p. 160. Disponivel em: <https://revista.direito.ufmg.br/index.
php/revista/article/view/524>. Acesso em: 22 ago. 2022.

88 MOLINA. Compreensdo ¢ aplicagdo dos precedentes na Justi¢a do Trabalho, 2020. p. 24.

689 STRECK. O necessario repto a discrionariedade e aos decisionismos: de como as simulas nio devem ser
entendidas como um “mal em si”, 2019. Capitulo 23 [livro eletronico, ePub].

690 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.6 (Parte 2. Topico 3.1) [livro eletronico, ePub].
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Com efeito, parece correto afirmar que os enunciados sob analise ndo sdo passiveis de
overruling ou overriding, tal como ocorre com os precedentes judiciais em que calcados, mas
somente de alteracdo, de revisao ou de cancelamento. Ainda assim, mantém-se a pertinéncia de
colocacdes a este respeito, porquanto imprescindivel para o deslinde do ultimo subcapitulo.

Entre os artigos 169 a 182 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho ha
diversas diretrizes atinentes a uniformizagao da jurisprudéncia da corte — algumas incorporadas
pelos artigos 144 a 145 do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regiao
— com mengao expressa aos incidentes de recursos repetitivos, de assungao de competéncia e
de resolucao de demandas repetitivas, os quais foram objeto de estudo no pertinente a pesquisa.
Ademais, enquanto traz parametros e procedimentos proprios, avoca o disposto no artigo 702,
inciso I, “f’, da Consolida¢do das Leis do Trabalho, nela inserido pela Lei n. 13.467, de 13 de
julho de 2017, para reger a uniformizagdo, em que pese a declaracao de inconstitucionalidade
no Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n. 696-25.2012.5.05.0463 pelo Pleno da
Corte Trabalhista em 16 de maio de 2022, ndo transitado em julgado até a corrente data.

Inexiste diferenca procedimental para a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento “de sumula,
orientagdo jurisprudencial, precedente normativo e teses juridicas firmadas nos incidentes de
recursos repetitivos, de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas”, o
que permite concluir (a) ser a tese juridica um enunciado originado com base no entendimento
firmado por ocasido dos julgamentos de recursos repetitivos, de assuncao de competéncia e de
demandas repetitivas, que com os precedentes judiciais ndo pode ser confundida; ademais, (b)
os precedentes judiciais sujeitos ao procedimento delineado nos artigos 172 a 177 do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho sdo os provenientes das teses juridicas, das decisdes
judiciais e dos enunciados elencados no artigo 15, inciso I, “d” e “e”, e inciso II, da Instrug¢do
Normativa n. 39, editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior
do Trabalho, eis que os constituidos a partir de acordaos proferidos em julgamento de recursos
repetitivos e de entendimentos firmados em incidentes de resolu¢do de demandas repetitivas ou
de assuncdo de competéncia tém as suas formacao, superacao e revisdo reguladas pelos artigos
280 a 307 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, como antes abordado.

Por um procedimento expedito, os enunciados de jurisprudéncia uniforme ora em estudo
serdo editados a partir de iniciativa de pelo menos dez Ministros ou de projeto da Comissado de
Jurisprudéncia e Precedentes Normativos, enquanto a sua revisdo e o seu cancelamento podem
ser suscitados, para além dos atores retrocitados, pela Secdo Especializada quando constatado
que a soluc¢do juridica a ser atribuida ao caso em julgamento inclina-se em sentido contrario a

sumula, orienta¢do jurisprudencial, precedente normativo ou entendimento firmado a partir do
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julgamento de recursos repetitivos ou dos incidentes de assun¢ao de competéncia e de resolugao
de demandas repetitivas. Excepcionalmente, apenas quando tratar-se de “matéria de relevante
interesse publico ja decidida por colegiado do Tribunal”, a edigdo, a revisdo ou o cancelamento
dos enunciados de jurisprudéncia uniforme podem ser deflagrados por outros 6rgaos judicantes,
por confederagdo sindical de ambito nacional, bem como pela Procuradoria-Geral do Trabalho
ou pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, como expressamente disposto
pelo artigo 177, paragrafo tinico, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.
Digno de registro, ainda, que as propostas de edi¢ao, de revisao ou de cancelamento dos
enunciados de jurisprudéncia uniforme serdo direcionadas para o Presidente da Corte, cabendo
ao Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho a sua apreciagdo apds notavel atuagao da
Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos com a confec¢ao de parecer justificado,
fundamentado e instruido com as copias dos precedentes judiciais e a relagao dos acordaos que
os originaram e da legislagao pertinente, acompanhado de sugestdo do texto a ser editado.
Mencionado nos artigos 169, 172, 177 e 180 do Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho, o artigo 702, inciso I, “f”, da Consolidagéo das Leis do Trabalho coloca entre as
competéncias do Tribunal Pleno da Corte Trabalhista o estabelecimento e a alteragao de simula
e outros enunciados de jurisprudéncia uniforme, fixando, para tanto, os seguintes requisitos:
estabelecer ou alterar simulas e outros enunciados de jurisprudéncia uniforme, pelo
voto de pelo menos dois tergos de seus membros, caso a mesma matéria ja tenha sido
decidida de forma idéntica por unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas
em pelo menos dez sessdes diferentes em cada uma delas, podendo, ainda por maioria

de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir
que ela s6 tenha eficacia a partir de sua publicagdo no Didrio Oficial®!

Além da deliberacdo por maioria qualificada, o legislador infraconstitucional exigiu o
atendimento a uma série de requisitos quantitativos sem semelhantes em outras areas do direito
processual, os quais, para Mauro Schiavi®?, afiguram-se como positivos para o fortalecimento
da atuacdo dos juizes de primeiro grau e negativos para a uniformizacao da jurisprudéncia pelos
tribunais, particularmente pelo Tribunal Superior do Trabalho que, enquanto Corte Suprema,
deve buscar a unidade do direito infraconstitucional em matéria trabalhista. Nesta oportunidade,

o0 autor em tela ja vislumbrava a inconstitucionalidade do enunciado normativo por “invalida[r]

891 BRASIL. Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, ¢ 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho. Brasilia:
Congresso Nacional, 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/11346
7.htm>. Acesso em: 22 ago. 2022.

92 SCHIAVI, Mauro. A reforma trabalhista e o processo do trabalho: aspectos processuais da Lei n. 13.467/17.
Sao Paulo: LTr Editora, 2017. p. 63 [livro eletronico, PDF].
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a autonomia” conferida pelo artigo 96, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988 aos tribunais,
um dos argumentos — conciliado aos artigos 2° e 99 da Constituicdo Federal de 1988 — utilizado
para admitir o Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade n. 696-25.2012.5.05.0463, com
a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 702, inciso I, “f”, da Consolida¢o das Leis do
Trabalho pelo Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho em 16 de maio de 2022.
Como o artigo 75, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho
reproduziu, ipsis litteris, o artigo 702, inciso I, “f”, da Consolida¢do das Leis do Trabalho, os
requisitos quantitativos, pelo menos por ora, devem ser observados para a edi¢do, a revisao ou
o cancelamento “de sumula, orientagdo jurisprudencial, precedente normativo e teses juridicas
firmadas nos incidentes de recursos repetitivos, de assun¢ao de competéncia ou de resolugao de

demandas repetitivas”, agora em virtude de norma regimental que expressamente os preve.

3.1.2 Processamento da reclamacao constitucional na Justica do Trabalho

Operando a revogagao dos artigos 13 a 18 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, os
artigos 988 a 993 do Cddigo de Processo Civil também atrairam para o diploma processual em
questao a disciplina do processamento da reclamacao constitucional, que por forca do artigo 3°,
inciso XXVII, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolucdo n. 203, de 15 de margo de
2016, do Tribunal Superior do Trabalho, aplicam-se sem ajustes ao processo do trabalho. A eles
acrescentam-se os artigos 210 a 217 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
que conquanto repitam enunciados normativos da lei processual civil (ndo figurando, as normas
regimentais, como fonte formal do direito processual), inovam em pontos nos quais o legislador
foi omisso (figurando, as normas regimentais, como fonte formal do direito processual)®®>.

Os ensinamentos de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas acerca da estrutura procedimental
da reclamagcdo constitucional ainda subsistem®°*, haja vista a sua composi¢io por quatro etapas
basicas, sendo elas a fase postulatéria, a fase ordinatoria, a fase prévia ao final e a fase decisoria,
manter-se higida nas normas legais e regimentais. Tal como a legislagdo revogada, com relagao
a qual pouco difere, o regramento vigente nao possibilita a realizagdo de instrug¢do, cabendo ao

reclamante “o 6nus de instruir a peti¢do inicial com prova documental [pré-constituida que trate

93 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 34.
84 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 485-488.
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95695

unicamente da usurpagdo da competéncia ou da] violacdo de decis@o ou de precedente™”>, 6nus

este extensivel ao reclamado em homenagem a igualdade®®®

, a ser cumprido em contestacao.
Enderecada ao Presidente do Tribunal cuja competéncia visa preservar, cuja autoridade
das decisdes judiciais objetiva garantir ou cuja adequada aplicacdo da tese juridica extraida de
alguns enunciados e provimentos judiciais pretende assegurar, uma vez ajuizada, a reclamagao
constitucional sera autuada e distribuida, preferencialmente para o relator do processo principal.
O artigo 989 do Cdodigo de Processo Civil, reproduzido no artigo 213 do Regimento Interno do
Tribunal Superior do Trabalho, elenca trés condutas a serem adotadas pelo relator apos o juizo
de admissibilidade — ndo verificando-se hipdtese de julgamento liminar de improcedéncia®’ —,
consistentes na requisi¢ao de informagdes para a autoridade que praticou o ato impugnado e na
citagdo da parte por ele beneficiada para apresentar defesa, formando litisconsorcio unitério e
necessario®”®, além da suspensio liminar do processo ou do ato impugnado, entre outras a¢des

que vierem a ser fundamentadamente pleiteadas®”®

, em havendo risco de dano irreparavel.

Tal como a Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990, inexiste, entre os artigos 988 a 993 do
Cddigo de Processo Civil, previsdao para que o reclamante apresente manifestagao em face das
informacgodes prestadas pela autoridade que praticou o ato impugnado, réplica em face da defesa
formulada pela parte por ele beneficiada ou manifestagao em face das impugnagdes realizadas
por terceiros interessados contra o pleito reclamatorio. Privilegiando o principio constitucional
do contraditorio, Ricardo de Barros Leonel, ainda sob a égide da legislagao revogada, defendia
“seja conferida ao autor a possibilidade de se manifestar, inclusive para sanar vicio sanavel”’%,
tanto quando suscitada questao de fato ou de direito outra, como quando juntados documentos
novos aos autos, medida estd concorde com as diretrizes do direito processual como um todo.

Quando nao figurar no polo ativo da reclamagao constitucional, o Ministério Publico ira
nele atuar como custos legis, caso subsista “potencial violagio ao interesse publico primério”’"!,

refletido no artigo 178 do Cddigo de Processo Civil, apto a justificar a intervengdo, sem o qual,

85 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-4.16 (Parte 3. Topico 6) [livro eletronico, ePub].

696 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-4.16 (Parte 3. Topico 6) [livro eletronico, ePub].

07 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 157.

08 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 157.

9 Por todos: BRANDAO. Reclamagio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 157-163; MITIDIERO.
Reclamacio nas cortes supremas: entre a autoridade da decisdo e a eficacia do precedente, 2020. RB-4.11 (Parte
3. Tépico 3) [livro eletronico, ePub].

700 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 266.

701 XAVIER. Reclamagio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 117.
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entende-se, a atua¢io do parquet ndo é obrigatoria’®?. Transcorrido o prazo legal, com ou sem
manifestagdo do Ministério Publico, o feito sera julgado, dando ensejo a cassagdo da “decisdo
exorbitante do seu julgado™ ou a determinacdo de “medida adequada a solugdo da controvérsia”
acaso o tribunal julgue-a procedente, como trata o artigo 992 do Codigo de Processo Civil.

O artigo 215 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, diversamente da
lei processual civil, opera certa limitacao ao estipular que, diante da procedéncia da reclamacao
constitucional, competird ao tribunal cassar “decisdo exorbitante de seu julgado” ou determinar
“medida adequada a preservacdo da sua competéncia”. Diante da ampliagdo do cabimento e das
fungdes do instrumento juridico a partir de 2015, a despeito de a parte final do artigo 992 do
Cddigo de Processo Civil parecer vaga e laconica, ela mostra-se mais apropriada para viabilizar
“0 adequado equacionamento da tutela jurisdicional necesséria a parte reclamante”’%, devendo,
por ocasido da procedéncia de reclamagao constitucional fundada no artigo 988, § 4°, do Codigo
de Processo Civil ou no artigo 210 combinado com o artigo 75, inciso XI, o artigo 76, inciso I,
“a”, ou o artigo 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho, ser aplicado, com os devidos ajustes, o artigo 7°, § 2°, da Lei
n. 11.417, de 19 de dezembro de 20067%; dessa maneira, a cassagio de decisio judicial que nio
aplicou ou aplicou indevidamente “tese juridica firmada em decisdo com eficacia de precedente
judicial de cumprimento obrigatorio” sempre deve vir acompanhada de uma determinagdo “que
outra [decisdo judicial] seja proferida com ou sem [a] aplica¢do” da tese juridica em questdo.

Igual posicdo ¢ adotada por Claudio Branddo’® apds perscrutar o provimento judicial
em cada uma das hipoteses de cabimento da reclamagao constitucional. Para o autor, diferente
da usurpacdo de competéncia e do desacato a autoridade da decisdo judicial, devido as quais a
procedéncia do feito viabiliza a ado¢ao das mais variadas medidas, inclusive as sub-rogatorias,
para restabelecer a competéncia e a autoridade em tela, quando a reclamagao constitucional tem
lastro na ndo aplicacdo ou na aplicagdo indevida de tese juridica de precedente judicial ha:

[...] impossibilidade de o tribunal substituir o juiz natural da causa (imagine-se, por
exemplo, decisdo proferida por juiz de primeira instancia, mantida pelo TRT e se tratar
de precedente oriundo do TST) e apesar de ndo haver referéncia expressa, a solugao
adequada sera a cassagdo da decisdo, acompanhada da determinagdo de retorno dos

autos para que outra seja proferida, em consonancia com o entendimento firmado e de
observancia obrigatoria e a fim de que [...] reexamine a matéria’,

722 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 487.

793 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 117.

794 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 117.

795 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 179-181.

796 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 181.
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Contra o provimento judicial oriundo do julgamento da reclamagao constitucional, ainda
que ausente previsao legal expressa nesse sentido, cabe recurso de acordo com a sistematica de
cada um dos ramos do direito processual. Especificamente na Justica do Trabalho, restringindo
a questdo as reclamacgdes constitucionais para a garantia da adequada aplicagdo de tese juridica
firmada a partir de enunciados e de provimentos judiciais que conformam precedentes judiciais
de observancia obrigatoria, nota-se que no Tribunal Superior do Trabalho tais feitos podem ser
processados ¢ julgados pelo Tribunal Pleno, pelo Orgdo Especial e pela Se¢do Especializada
em Dissidios Individuais, esta ultima tanto em composi¢ao plena como pelas Subse¢des I e I,
quando disserem respeito a “decisdo com eficacia de precedente judicial” por eles proferida.

Nesse diapasao, contra os provimentos judiciais oriundos do julgamento de reclamagao
constitucional cuja competéncia é do Tribunal Pleno ou do Orgéo Especial do Tribunal Superior
do Trabalho, além de embargos de declaracao — autorizados pelo artigo 897-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, complementado pela legislagcao processual civil nos termos do artigo 9°
da Instrucdo Normativa n. 39, editada e aprovada pela Resolugdo n. 203, de 15 de marco de
2016, do Tribunal Superior do Trabalho —, sera cabivel recurso extraordinario na eventualidade
de o mérito envolver matéria constitucional, como, também, precedentes judiciais constituidos
pelo Supremo Tribunal Federal’"’. Igual sistematica é empregada em relagio aos provimentos
judiciais oriundos do julgamento de reclamagao constitucional cuja competéncia ¢ da Segao
Especializada em Dissidios Individuais, com a especificidade de submissdo a sua composi¢ao
plena de “conflito interpretativo quanto a aplicacdo de dispositivo”’® legal ou constitucional
entre decisdes judiciais prolatadas, também em reclamacao constitucional, pelas Subsecoes I e
I1, face do artigo 78, inciso I, “a”, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

Havendo, ainda, a prolacao de decisdo judicial monocratica pelo relator em reclamagdes
constitucionais cuja competéncia para o seu processamento € o seu julgamento seja de qualquer
dos orgaos colegiados supracitados, tais como as decisoes judiciais de indeferimento da petigao
inicial, de indeferimento ou de deferimento do pedido de concessdo de tutela proviséria ou de
improcedéncia liminar do pedido, além de embargos de declaragdo, sera cabivel agravo interno
com fundamento no artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ao processo do trabalho
nos termos do artigo 3°, inciso XX VIII, da Instru¢do Normativa n. 39, editada e aprovada pela
Resolucao n. 203, de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, combinado com

os artigos 265 e 266, entre outros, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

797 BRANDAO. Reclamagio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 191-192.
798 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 192.
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A reclamacao constitucional ndo foi regulamentada pelo Regimento Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 17* Regido, que ainda utiliza a expressdo “reclamag¢fo” para aludir a
“correicdo parcial”; sem embargo da atecnia, o instrumento juridico em estudo ¢ em seu ambito
admitido em virtude dos artigos 988 a 993 do Codigo de Processo Civil, como depreende-se do
artigo 15 do Codigo de Processo Civil combinado aos artigos 769 a 889 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, como refletido pelo artigo 3°, inciso XXVII, da Instrugdo Normativa n. 39,
editada pela Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho. Por
outro lado, as normas regimentais produzidas pela Corte Trabalhista, enquanto fontes formais
de direito processual, também devem ser tomadas em conta, como o artigo 217 do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho que estatui o cabimento do recurso ordinario, “a ser
distribuido no ambito do 6rgdo fracionario competente para julgamento do recurso cabivel para
o Tribunal Superior do Trabalho no processo principal”, contra acérdao de Tribunais Regionais
do Trabalho, a exemplo do capixaba, prolatados em sede de reclamacdo constitucional.

Quanto ao mais, importa, para a pesquisa, que a ocorréncia do transito em julgado ¢ um
obstaculo para o ajuizamento da reclamagdo constitucional, ndo para o seu julgamento. Logo,
esgotadas as possibilidades de impugnacdo da decisdo judicial pela via recursal, o transito em
julgado do processo principal nao acarreta a perda do objeto da reclamagao constitucional antes
ajuizada, cujo processamento e julgamento serao levados a efeito, por forca do artigo 988, § 5°,
inciso I, e § 6°, do Cdédigo de Processo Civil, o que leva a doutrina a afirmar que a coisa julgada
do processo principal estd sujeita a condigdio resolutiva’®’, porque eventual procedéncia da
reclamagdo constitucional dard azo a cassagdo da “decisdo exorbitante” do julgado do tribunal
ou a determinacdo de “medida adequada a solugéo da controvérsia”, como a desconstituicdo do
ato impugnado e dos seus efeitos, ja admitida pelo Supremo Tribunal Federal na Rel. 5097'°,

Por 6bvio, hd muitos outros aspectos que tocam tanto ao procedimento para a superagao
de precedentes judiciais como ao processamento da reclamagao constitucional, ambos perante
a Justica do Trabalho, ora ndo apreciados por, a principio, ndo interferirem no desenvolvimento
da dissertagdo. Destarte, o delineamento normativo da procedimentalizagdo de forma centrada
aos elementos e aos pontos atinentes ao tema objeto do estudo, acrescido de topicas colocagdes
doutrindrias, mostra-se apto para propiciar o exame da remodela¢do do instrumento juridico no

direito processual, oferecendo, desde logo, as bases para a solugao do problema de pesquisa.

79 Por todos: BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 182; MITIDIERO.
Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficacia do precedente, 2020. RB-3.4 (Parte
2. Topico 2. Subtopico 2.1) [livro eletronico, ePub].

710 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel. 509. Relator: Ministro Septlveda Pertence. Orgio Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 17.12.1999. Data de Publicagao no Diario de Justica: 04.08.2000.
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3.2 REMODELACAO DO INSTRUMENTO JURIDICO NO DIREITO PROCESSUAL

Até o advento da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, as hipoteses de cabimento da
reclamacdo constitucional eram quatro, a citar, para a preservacao da competéncia e a garantia
da autoridade das decisdes dos tribunais (artigos 102, inciso I, “1”, 105, inciso I, “f”, e 111-A,
§ 3°, da Constituicao Federal de 1988), para a garantia da observancia e da correta aplicagdo de
sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal (artigo 103-A, § 3°, da Constituigao
Federal de 1988 conjugado ao artigo 7° da Lei n. 11.417, de 19 de dezembro de 2006) e para a
uniformizagao da jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais Estaduais (Resolugdo n. 12
de 14 de dezembro de 2009, do Superior Tribunal de Justica). Como outrora frisado, a primeira
e a segunda hipoteses consistem nas fungdes e nos papeis originarios do instrumento juridico,
que inobstante a expansdo’!! das suas finalidades no curso do tempo, mormente com a insergio
do artigo 103-A, § 3° na Constitui¢do Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n. 45, de
30 de dezembro de 2004, poucas mudancas foram notadas em relagdo a atividade judicante.

Despiciendas maiores colocagdes no tocante ao manejo do instrumento juridico para a
preservacao da competéncia dos tribunais — neste caso a apreciagdo do pleito reclamatorio era,
como ainda o ¢, procedida em estrito acatamento € cumprimento das normas constitucionais e
legais que fixam as competéncias absolutas dos 6rgos jurisdicionais’!'? considerados em uma

713

estrutura hierarquizada’ ' —, o julgamento da reclamacao constitucional fundada em qualquer

das demais hipoteses constitucionalmente previstas, até a vigéncia do atual Codigo de Processo
Civil, limitava-se a atividade meramente comparativa entre o provimento judicial reclamado e

o desacatado ou a atividade meramente subsuntiva entre o provimento judicial reclamado e a

714

sumula vinculante desacatada’'* na quase totalidade dos casos em que dela langavam mao.

Destarte, pode-se afirmar que até a Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, o julgamento

das reclamagdes constitucionais estava adstrito a incidéncia de normas juridicas de competéncia

715

absoluta’’”, a obediéncia aos comandos judiciais alocados normalmente na parte dispositiva da

1716

decisdo judicial anteriormente proferida pelo tribunal”'® e a aplicagdo das simulas vinculantes

717

como simples normas juridicas gerais e abstratas’ ', conforme a hipdtese para seu cabimento.

"I LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 199-212.

712 BRANDAO. Reclamaciio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 113.

713 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 50-51 [livro eletronico, PDF].

714 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 2. p. 64 [livro eletronico, PDF].
715 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 113.

716 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 113.

717 JULIAO. Reclamagio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 2. p. 66 [livro eletronico, PDF].
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O modo como levado a efeito obstaculizava fosse a reclamagao constitucional manejada
devido a inobservancia da jurisprudéncia uniforme ou dos precedentes judiciais’'®, tornando-a
um instrumento juridico restrito a fazer prevalecer a posi¢ao dos tribunais mediante julgamento
concretizado nos moldes delineados no paragrafo anterior. Focado no sentido da autoridade da
decisdo judicial, autoridade esta atrelada ao conteudo da parte dispositiva, Gustavo Lyrio Julido
aduz que antes da Lein. 13.105, de 16 de marco de 2015, ndo sopesado o seu cabimento para a
preservacao da competéncia dos tribunais, para o ajuizamento da reclamacao constitucional

[...] exigia-se uma violagdo flagrante, um desacato direto ao que se pode extrair da
decisdo do tribunal, bastando um juizo comparativo [...] [logo,] a reclamagdo
[constitucional] ndo era apta a proporcionar juizes [sic] de valores mais aprofundados,

isto é, para provocar os tribunais para que interpretassem e esclarecessem os limites
das decisdes [judiciais] por eles proferidas, por mais ambiguas que fossem’"’.

Conquanto a Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, tenha propiciado
uma grande mudancga em matéria de precedentes judiciais’?’ e de reclamagio constitucional’?!
no plano normativo, o raciocinio do julgamento do pleito reclamatério fundado na garantia da
autoridade das decisdes judiciais dos tribunais, guardadas as devidas adequagdes, estendia-se a
casos manejados com fulcro no artigo 103-A, § 3°, da Constitui¢ao Federal de 1988 combinado
com o artigo 7° da Lein. 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Tal como sucedia com os demais
enunciados de jurisprudéncia uniforme, entre os quais as orienta¢des jurisprudenciais no ambito
da Justica do Trabalho’??, as simulas vinculantes eram editadas a partir de “conceitos abstratos
com pretensdes de universalizagdo, como se fosse possivel uma norma juridica abarcar todas
as hipoteses (futuras) de aplicagio”’?*; destarte, favoreceu-se o enraizamento da cultura judicial
segundo a qual os enunciados em referéncia, em geral, sdo aplicados ao arrepio das situagdes
fatico-juridicas dos casos concretos que motivaram a sua edicdo, logo, para julgar a reclamagao
constitucional nesta hipotese “ndo era necessario maior juizo de valor, bastando o emprego de
um método interpretativo subsuntivo: ou o enunciado se aplica ou nfio se aplica ao caso™”**,

Nem mesmo com a finalidade atribuida para a reclamacao constitucional pela Resolucao
n. 12, de 14 de dezembro de 2009, do Superior Tribunal de Justica — editada apos o julgamento
do EDcl. no RE 574-572/BA pelo Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que foi admitido

718 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢io para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 137.

719 JULIAO. Reclamagio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 2. p. 64 [livro eletronico, PDF].
720 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 72-73.

21 TAKOL. Reclamacio constitucional, 2013. p. 30.

722 MOLINA. Compreensio e aplicagdo dos precedentes na Justiga do Trabalho, 2020. p. 23-29.

723 STRECK. O necessério repto a discrionariedade e aos decisionismos: de como as simulas ndo devem ser
entendidas como um “mal em si”, 2019. Capitulo 23 [livro eletronico, ePub].

724 JULIAO. Reclamacio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 2. p. 66 [livro eletronico, PDF].
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o manejo do instrumento juridico perante o Superior Tribunal de Justica “para resguardar a sua
competéncia, como orgao de superposicao encarregado da uniformizacao da interpretacdo e da

»725 com o fim

aplicagdo das leis federais, inclusive no que diz respeito aos Juizados Especiais
ultimo de suprir a impossibilidade de interposi¢cdo de recurso especial e a inexisténcia de 6rgao
uniformizador no &mbito dos juizados especiais estaduais’?® — parece ter havido mudangas no
escopo e no julgamento da reclamacao constitucional. Como defende parcela da doutrina, o seu
cabimento ndo tornou o instrumento juridico “mecanismo diretamente voltado a uniformizacao
de jurisprudéncia [...], mas sim para garantir o exercicio da fun¢ao nomofilacia pelo STJ. Em
outras palavras, para a preservagio da competéncia desta corte superior”’?’ [grifo do autor].
Somente com o artigo 988, incisos Il e IV, § 4°, § 5°, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil, replicado em parte pelo artigo 210, inciso III, combinado com os artigos 75, inciso XI,
76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI, do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho, reputados a luz da novel sistematica, cuja incorpora¢ao na
Justica Laboral iniciou com a Lein. 13.015, de 21 de julho de 2014, a reclamagao constitucional
efetivamente verteu-se em um instrumento juridico para a garantia da observancia e da correta
aplicacdo dos precedentes judiciais, aqui abrangidos os depreendidos das sumulas vinculantes,
“sempre atreladas aos fatos da causa piloto [rectius: do caso precedente] (art. 926, § 2°, do CPC
c/c art. 896-C, § 16, da CLT), sendo a mais especifica possivel para que a sua concretude insita
dé seguranca para a sua reprodugio futura™’?®. Mais que o aumento no niimero das hipéteses de
cabimento, a alteracdo legislativa dita um novo parametro para o julgamento das reclamacgdes
constitucionais voltadas a tutela dos precedentes judiciais, por assim dizer, caracterizado por
uma atividade comparativa associada a um 6nus argumentativo diferenciado imposto por lei, o
qual reflete a compatibilidade ou a distingao entre o caso precedente e o caso em julgamento.
Que a Lein. 13.105, de 16 de marco de 2015, com alteracdes geradas pela Lei n. 13.256,
de 04 de fevereiro de 2016, conferiu nova funcgao a reclamagao constitucional, impelindo a sua
remodelagdao em todo o direito processual, ¢ um fato, nova funcao esta por muito tempo negada
pelos tribunais e pela doutrina, inobstante estivesse de certa forma inserida no plano normativo.
Neste aspecto, como alhures consignado, o manejo do instrumento juridico com vistas a garantir
a autoridade de decisdes judiciais e a garantir a observancia e a correta aplicacao de precedentes

judiciais sdo, nesta pesquisa, tratados como hipdteses de cabimento distintas, ndo como a mera

725 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 206.

726 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EDcl. no RE 571.572/BA. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 26.08.2009. Data de Publicagao: 27.11.2009.

727 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 203.

728 MOLINA. Compreensio e aplicagdo dos precedentes na Justiga do Trabalho, 2020. p. 66.
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ampliacio do “contetido do que vem a ser a ‘autoridade’ e a ‘decisdo’ que se busca garantir”’?,

muito em virtude dos objetos sobre os quais debrugam-se, isto €, se o comando judicial da parte
dispositiva da decisdo judicial ou se a norma juridica extraida dos fundamentos determinantes
da decisao judicial, nesta ordem, o que reivindica, por parte do tribunal, atuacdes diferenciadas,
adequadas ao escopo e ao fim de cada uma destas, frisa-se, diversas, hipdteses de cabimento.
As circunstancias demandam, ainda antes do prosseguimento das discussdes tocantes ao
posicionamento da reclamagdo constitucional na sisteméatica dos precedentes judiciais, ocasiao
em que o problema central em estudo sera debatido, sejam esquadrinhados os limites cognitivos
do instrumento juridico, tomando em conta as suas fungdes e os seus papeis originarios, com o
fito de determinar a (in)constitucionalidade da remodelagdo a que foi submetido pela legislagao

processual vigente, sem o que a solucao da hipotese e do problema de pesquisa € obstado.

3.2.1 Os limites cognitivos da reclamac¢io constitucional

Os diversos adjetivos utilizados pela doutrina e pelos tribunais na tentativa de definir o
tipo de agdo em que consiste a reclamagao constitucional permite denotar que os seus contornos
apresentam particularidades, as quais, vale acrescer, também sao fortemente influenciadas pelo
procedimento especial a que submetido o seu processamento. Isso porque, por tratar-se de uma

acdo tipica”® de fundamentagdo vinculada’!

, 0 seu manejo mostra-se possivel apenas quando
o ato judicial ou administrativo reclamado for praticado em estrita violacdo a competéncia de
tribunal hierarquicamente superior, a autoridade das decisdes judiciais por ele proferidas ou a
observancia e a correta aplicagdao de determinados enunciados de sumula, decisdes judiciais ou
acordaos por ele editados, aprovados ou prolatados que conformam precedentes judiciais.

A limitacao do seu objeto, aliada a um procedimento expedito em que ausente uma fase

instrutoria, visto admitir unicamente a prova documental pré-constituida’>?

, acarreta expressiva
redu¢do do seu escopo, como consequéncia, do seu mérito, impactando na causa de pedir, nos
pedidos e na tutela jurisdicional. Nao podem as partes formular pretensao e os tribunais proferir
decisdo judicial transbordando os limites dos artigos 102, inciso I, “1”, 103-A, § 3°, 105, inciso
I, “f’,e 111-A, § 3° da Constitui¢do Federal de 1988 combinados ao artigo 7°da Lein. 11.417,

de 19 de dezembro de 2006, artigo 988 do Cddigo de Processo Civil e artigo 210 do Regimento

729 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 3. p. 90 [livro eletronico, PDF].
730 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 97 [livro eletronico, PDF].

731 MARANHAO; FERRARO. Reclamagio Constitucional: fun¢des e desafios, 2014. Livro 2. Parte 2. Capitulo
3. Item 33 [livro eletronico, ePub].

732 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 488.
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Interno do Tribunal Superior do Trabalho, entre outros, que enunciam “fafos, em sua esséncia,

»733 [grifo do autor], autorizadores do manejo da reclamacdo constitucional.

processuais

Cabe ao reclamante, quando da elaboracdo da peti¢do inicial, descrever o ato, isto ¢, a
situacdo concreta levada a efeito por autoridade judicial ou administrativa que, a seu ver, usurpa
a competéncia do tribunal ou desacata uma decisdo judicial por ele prolatada ou um precedente
judicial por ele firmado (causa de pedir remota), demonstrando-a, adequando-a e enquadrando-
a de maneira objetiva e fundamentada a uma das hipoteses de cabimento do instrumento juridico
enunciadas nos dispositivos supracitados (causa de pedir proxima)’®*. A estreita relacio da
causa de pedir e dos pedidos impde haja uma correspondéncia ldégica entre ambos os elementos
da exordial, o que importa dizer que ao “fixa[rem] os limites objetivos da demanda™’*, devem

736

os pedidos ser feitos e direcionados a remocao do ilicito’”®, a ser efetivada com a prolacao de

decisdo judicial que cassando, anulando ou impondo conduta a autoridade a quem foi atribuida
a pratica do ato reclamado (pedido imediato), faga cessar a transgressdo até entdo existente’?’,
restabelecendo a competéncia do tribunal, a autoridade da decisdo judicial por ele proferida ou
a adequada observancia dos precedentes judiciais por ele firmados (pedido mediato)’3®,.

Por 6bvio, as informacgdes prestadas pela autoridade a quem for imputada a pratica do
ato reclamado, a contestagdo oferecida pelo seu beneficidrio e as impugnagdes apresentadas por
eventuais interessados devem obedecer ao delineamento da agao, tal como a peti¢do inicial.

O afirmado até o momento leva a conclusao de que da reclamagao constitucional ressai
tutela jurisdicional tipica e diferenciada, “cujo critério relevante para a qualifica¢do™ como tal

95739

“estd, em verdade, na limitagdo a atividade cognitiva realizada pelo juiz no processo”’>”, a qual,

nesta dissertacdo, ¢ tida como limitada em sua extensdo e exauriente em sua profundidade’.

Com fulcro nas ligdes de Kazuo Watanabe, a cogni¢do perfaz “importante técnica de adequagdo

do processo a natureza do direito ou a peculiaridade da pretensdo a ser tutelada™’*!

, propiciando
sejam as suas varias modalidades combinadas entre si a fim de melhor atender as fungdes e as

finalidades especificas do tipo de agdo e do tipo de procedimento a que esta ¢ submetida:

733 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 249.

734 Nesse sentido: LEONEL. Reclamagiio constitucional, 2011. p. 249; ABREU. Reclamacio Constitucional,
2018. p. 97 [livro eletronico, PDF].

735 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 99 [livro eletronico, PDF].

736 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-2.3 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

737 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 2. p. 65 [livro eletronico, PDF].
738 Nesse sentido: LEONEL. Reclamagiio constitucional, 2011. p. 252; ABREU. Reclamacio Constitucional,
2018. p. 100 [livro eletronico, PDF].

739 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 262.

740 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 464.

741 WATANABE, Kazuo. Cognicéio no processo civil. 4. e. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 39 [livro eletrénico, PDF]
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Diversas outras combinagdes podem ser feitas e os varios procedimentos ou fases de
procedimentos assim obtidos catalogariamos, sem outra preocupagdo que ndo a de
simples ordenagdo para a compreensdo, da seguinte forma: [...] b) o de cogni¢do
limitada (ou parcial) e exauriente: com limitagdo quanto a amplitude do debate das
partes e consequentemente da cognigdo do juiz, mas sem limite no sentido vertical, da
profundidade, quanto ao objeto cognoscivel’#? [grifo do autor].

Qualificar a reclamagao constitucional como agao limitada em sua extensao e exauriente
em sua profundidade significa reconhecer que, por opgao dos constituintes originario e derivado
e do legislador infraconstitucional, o debate entravado nos autos esta adstrito ao ilicito praticado
em fung¢do da transgressao das normas juridicas relacionadas a competéncia absoluta dos 6rgaos
jurisdicionais ou do desacato das decisdes judiciais ou dos precedentes judiciais dos tribunais,
ndo discutindo-se meros desacertos do ato judicial ou administrativo reclamado’*, tampouco

744

reexaminando-se a sua matéria e o seu mérito’** naquilo que excede o objeto cognoscivel’* do

instrumento juridico, que ndo abre margem nem mesmo para “debate[s] sobre a existéncia ou

ndo de dano”74

eventualmente gerado a partir dos ilicitos autorizadores do seu ajuizamento.
Atento as nuances do seu objeto e do seu escopo, Daniel Mitidiero coloca a reclamagao
constitucional como formalmente especial, face do seu procedimento abreviado, “sumario em

747" como, também, materialmente especial, devido a parcialidade do seu debate

relacdo a forma

e da sua cogniciio que, tocante as matérias acerca das quais pode versar, sdo exaurientes’*S.
Descortinados os limites cognitivos do instrumento juridico em estudo, a doutrina varia

em certa medida no referente as naturezas do provimento judicial dele oriundo, se constitutiva,

1759 ou se desconstitutiva

mandamental e declaratoria’®, se constitutiva negativa e mandamenta
e mandamental’>!. As nomenclaturas utilizadas, tal como as combinagdes realizadas, parecem
ter somenos importancia, eis que o artigo 992 do Codigo de Processo Civil, a ser lido de modo
conjunto ao artigo 103-A, § 3°, da Constituicao Federal de 1988, prefixando os efeitos juridicos
gerados de eventual procedéncia da reclamagao constitucional, dao nota do carater constitutivo,

constitutivo negativo ou desconstitutivo do provimento judicial com a previsao de cassagao da

742 WATANABE. Cogni¢io no processo civil, 2012. p. 105 [livro eletronico, PDF]

743 MORATO. Reclamagio e sua aplica¢io para o respeito da simula vinculante, 2017. p. 137.

744 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 2. p. 65 [livro eletronico, PDF].
745 WATANABE. Cogni¢io no processo civil, 2012. p. 105 [livro eletronico, PDF]

746 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-2.3 (Parte 1. Topico 3) [livro eletronico, ePub].

747 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-4.3 (Parte 3. Topico 1.3) [livro eletronico, ePub].

748 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-4.3 (Parte 3. Topico 1.3) [livro eletronico, ePub].

749 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 254.

750 ABREU. Reclamacio Constitucional, 2018. p. 100 [livro eletrdnico, PDF].

751 PEIXOTO. A reclamagio como remédio juridico processual para superagdo de precedentes, 2020. p. 712.
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decisdo judicial reclamada e da anulagdo do ato administrativo reclamado; igualmente o fazem
em relagdo ao seu carater mandamental ao autorizarem a determinago de “medida adequada a
solucdo da controvérsia”, que nos casos ajuizados com respaldo no artigo 988, § 4°, § 5°, inciso
I, do Codigo de Processo Civil, por extensdo do artigo 103-A, § 3°, da Constitui¢ao Federal de
1988, consistird na determinacao da prolagdo de outra decisdo judicial ou da realizacdo de outro
ato administrativo pela autoridade a quem foi atribuida a pratica do ato entdo reclamado.

A seu turno, a feicao estritamente declaratoria do provimento judicial, como regra, faz-
se presente nas ocasioes de improcedéncia da reclamacao constitucional, assim como nos casos
do seu acolhimento quando substanciada na Resolucao n. 3, de 07 de abril de 2016, do Superior
Tribunal de Justica, que apds a revogacao da Resolucao n. 12, de 14 de dezembro de 2009, do
Superior Tribunal de Justica pela Emenda Regimental n. 22, de 16 de margo de 2016, também
do Superior Tribunal de Justica, delegou “a competéncia para processar e julgar as Reclamagoes
[Constitucionais] destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao prolatado por turma recursal
estatual ou do Distrito Federal e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™’*? as CAmaras
Reunidas ou a Se¢ao Especializada dos Tribunais de Justi¢a, desonerando a referida corte.

Neste aspecto, qualquer que seja a natureza conferida ao provimento judicial resultante
do julgamento de uma reclamacgao constitucional, vislumbra-se que ele ndo possui o condao de
substituir’>, isto ¢, de ocupar o lugar’>* do ato reclamado, ndio somente porque nio trata-se de
recurso ou de sucedaneo recursal, mas devido a “restricdo quanto aos fundamentos que podem
ser deduzidos como causa de pedir, e pela limitagdo quanto aos pedidos que nela podem ser

756

735 proprias da cognic¢do limitada em extensdo e exauriente em profundidade’®, a

formulados

qual guarda consonancia com a tutela tipica e diferenciada’’

que por meio dela ¢ prestada.

3.2.2 A (in)constitucionalidade do artigo 988, § 4°, do Cédigo de Processo Civil

Malgrado a resisténcia e as criticas, por um tempo até¢ em relagao ao instrumento juridico

em si, atualmente sdo relativamente bem aceitas pela doutrina e pelos tribunais as suas hipdteses

752 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Resolucdo n° 3, de 07 de abril de 2016. Dispde sobre a competéncia
para processar e julgar as Reclamagdes destinadas a dirimir divergéncia entre acordao prolatado por turma recursal
estadual ou do Distrito Federal e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, 08 abr. 2016. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/99321/Res%20 3 2016
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754 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 255.
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de cabimento previstas pelo texto constitucional. Optou-se pelo uso do termo “relativamente”
para remeter a predita aceitagdo, tomando-se em conta a trama envolta as simulas em geral”>%,
que vez ou outra, mesmo indiretamente, resvala na reclamacdo constitucional a ser ajuizada por
eventual contrariedade ou aplicagdo indevida das simulas vinculantes do Pretorio Excelso.
Igual posi¢do ndo tem sido apurada frente a remodelag@o promovida pela Lei n. 13.105,
de 16 de margo de 2015, com contornos mais acentuados pela Lei n. 13.256, de 04 de fevereiro
de 2016, por meio das quais o artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil — cujos preceitos
estendem-se ao artigo 988, § 5°, inciso II, do Codigo de Processo Civil, com correspondentes
em normas regimentais da Corte Trabalhista — consolidou a reclamacao constitucional enquanto
instrumento juridico para garantir a observancia e a correta aplicagdo dos precedentes judiciais,
fungdo e papel estes que, para a presente pesquisa, compreendem, entre outras, a hipotese do
artigo 103-A, § 3°, da Constituigdao Federal de 1988 combinado com o artigo 7°da Lein. 11.417,
de 19 de dezembro de 2006, sob o enfoque de novos parametros’>’. A tematica tem ocasionado
embates que trafegam entre a aceitacio’®? e as mais severas criticas a escolha legislativa, estas
ultimas dando ensejo, sob os mais variados fundamentos, a argui¢des de inconstitucionalidade
por parte de notavel doutrina’®', a qual opde-se outros grandes juristas que intentam lhe atribuir
uma interpretagdo mais condizente com a sistematica e o ordenamento juridico nacional’®?.
Deflagrando a exploracao da matéria pelo prisma dos opositores a transmudacao que a
lei infraconstitucional acarretou para o instrumento juridico, nota-se que Luis Felipe Espindola
Gouvéa’®, tal como defendido na presente dissertagio, entende que a reclamag?o constitucional
manejada com base no artigo 988, incisos Il e IV, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, além de
nao poder ser confundida com a reclamacao constitucional para garantir a autoridade da decisao
judicial do tribunal, ndo € por esta hipdtese abarcada em fungdo da ampliacao ou da alteragao

dos sentidos de “autoridade™ e de “decisdo”. Depreende-se das li¢des do autor, redigidas ainda

738 STRECK. O necessario repto a discrionariedade e aos decisionismos: de como as simulas nio devem ser
entendidas como um “mal em si”, 2019. Capitulo 23 [livro eletronico, ePub].
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RB-3.3 (Parte 2) [livro eletronico, ePub]; NERY JUNIOR; NERY. Cédigo de processo civil comentado, 2020.
RL-1.190 (Livro 3. Titulo 1. Capitulo 9) [livro eletronico, ePub].
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antes da vigéncia da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, que o artigo 988, § 4°, do Cddigo
de Processo Civil especifica objeto da tutela jurisdicional — consistente na “tese juridica”, mais
precisamente na norma-precedente extraida dos fundamentos do provimento judicial, recoberta
pela estabilidade flexivel caracteristica dos precedentes judiciais’®, consoante o entendimento
sustentado em outras passagens deste estudo — fora dos lindes e dos sentidos “da clausula geral
de cabimento da reclamagio [constitucional] para garantia da autoridade das decisdes™’®’.
Entre argumentos ancorados na incompatibilidade da disciplina do instrumento juridico
pelo legislador infraconstitucional frente a interpretacdes e entendimentos encampados pelo
Pretorio Excelso em julgamentos histdricos, a inconstitucionalidade do artigo 988, incisos 111 e
IV, § 4°, do Codigo de Processo Civil reside na violagdo a normas juridicas constitucionais que
fixam competéncias originarias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
Como os artigos 102, inciso I, “1”, e 105, inciso I, “f”, ambos da Constitui¢ao Federal de 1988
nao deram “espago para complementacdo por parte de legislagdo ordindria, nem expressa nem

implicitamente™’%®

, que também nao encontra autorizagao no artigo 22, inciso I, da Constitui¢ao
Federal de 1988, as hipoteses de cabimento da reclamacao constitucional para as mencionadas
cortes podem ser ampliadas unicamente por alteragdes no texto constitucional, como feito pela
Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, que incluiu o artigo 103-A, § 3°, na
Constitui¢ao Federal de 1988; o posicionamento nao parece, contudo, ser extensivel ao Tribunal
Superior do Trabalho, mesmo diante do artigo 111-A, § 3°, da Constitui¢ao Federal de 1988.
O artigo 111-A, § 1°, da Constitui¢ao Federal de 1988 deixa a cargo da lei a disposi¢ao
acerca da competéncia da Corte Trabalhista, como igualmente o faz o artigo 113, também da
Constituicao Federal de 1988, em relagdo aos “6rgéos da Justica do Trabalho”. Somam-se a tais
previsoes os artigos 769 e 889, ambos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, complementados
pelo artigo 15 do Cddigo de Processo Civil, em virtude dos quais o direito processual civil ¢
“fonte subsidiaria [e supletiva] do direito processual do trabalho”, desde que compativeis entre
si, 0 que aponta no sentido de que, pela perspectiva esposada pelo proprio Luis Felipe Espindola
Gouvéa, a ampliagdo das hipoteses de cabimento da reclamagao constitucional pelo artigo 988,
incisos Il e I'V, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, adequado ao contexto juslaboral pelo artigo

210, inciso III, combinado aos artigos 75, inciso XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso

764 WERNECK. Coisa julgada e precedentes vinculantes: eficicias e estabilidades distintas quanto aos sujeitos,
aos objetos e a rigidez, 2020. p. 255.
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I1, “c”, e inciso 111, “a”, VI, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, ndo
sofrem da mécula da inconstitucionalidade, pelo menos nao no ambito da Corte Trabalhista.
Também atendo-se ao expressamente enunciado pelo texto constitucional, Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, para quem “nfo cabe aplica¢do analdgica ou extensiva
as hipéteses de cabimento™’¢” da reclamagio constitucional, arguem uma inconstitucionalidade
parcial do artigo 988, incisos IIl e IV, § 4°, § 5°, inciso II, do Codigo de Processo Civil, trazida
areboque da tese de inconstitucionalidade por eles suscitada a respeito do artigo 927 do Codigo
de Processo Civil’®®. Para os autores, a nfio aplicagiio ou a aplicacio indevida das teses juridicas
dos acoérdaos proferidos nos incidentes de resolucao de demandas repetitivas e de assuncao de
competéncia e nos julgamentos de recursos repetitivos ndo autorizam o manejo da reclamagao
constitucional, pois a tais provimentos judiciais falta o efeito vinculante, o qual, pela 6tica dos
autores, apenas pode ser atribuido via previsao expressa da Constituicdo Federal de 1988.
Refutando as teses de inconstitucionalidade do artigo 927, incisos III a V, do Codigo de
Processo Civil, consubstanciadas em suposta violacao da separacao dos poderes e do principio
da legalidade j& que ao Poder Judiciario foi permitido, por intermédio de lei infraconstitucional,
“estabelecer preceitos de carater geral” em exercicio de “funcdo tipica do Poder Legislativo™’®
[grifo do autor], Hermes Zaneti Jr.”"° traz a distin¢o entre norma-lei (geral e abstrata) e norma-
precedente (geral e concreta) para mostrar que o Poder Judiciario nao foi imiscuido nas fungdes
tipicas do Poder Legislativo; houve, a bem da verdade, a “integragdo entre as fungdes exercidas
pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciério, criar direito como legislador dentro da moldura
da Constitui¢dio e reconstruir o direito como juiz dentro do processo de interpretacdo”’’!. O
autor acrescenta que o enunciado normativo em tela, além de conferir aos enunciados e aos
provimentos judiciais nele elencados uma eficacia vinculante adstrita aos 6rgaos jurisdicionais,
o fez formalmente, isto €, por procedimento e forma corretos, por lei infraconstitucional.
Concorda-se que a auséncia de previsao constitucional tangente aos efeitos vinculantes
dos precedentes judiciais provenientes dos acordaos dos incidentes de resolugdo de demandas
repetitivas e de assun¢do de competéncia e dos julgamentos de recursos repetitivos nao induz a

inconstitucionalidade do artigo 927, incisos III a V, do Cédigo de Processo Civil, pelo menos
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ndo diante dos fundamentos favoraveis e contrarios a tese ora brevemente expostos. Até porque,
I a d descri duna- di juridi 172

a integragdo entre os poderes, como descrita, coaduna-se com o paradigma juridico atual’’“ e a

constitucionalizagdo do processo’”, ao que deve ser somado o fato de a formacio e a aplicagdo

dos precedentes judiciais acontecer a vista dos “casos concretos levados ao judicidrio, em que

analisadas as peculiaridades faticas e oportunizados o contraditdrio e a ampla colaboracdo das

partes envolvidas e interessadas™’"*

, sempre frente as situagdes fatico-juridicas dos feitos.
Destarte, a inconstitucionalidade do artigo 927, incisos III a V, do Cédigo de Processo
Civil, por conseguinte, a inconstitucionalidade parcial do artigo 988, incisos Il e IV, § 4°, § 5°,
inciso II, do Codigo de Processo Civil, com sustentaculo na teoria de Nelson Nery Junior e de
Rosa Maria de Andrade Nery, concessa maxima vénia, parece nao resistir aos argumentos € aos
fundamentos que a ela sdo contrapostos, tomando por base unicamente o acima apreciado.
Sem reduzir o relevo ou atribuir somenos importancia para os entendimentos expostos,
a doutrina de Daniel Mitidiero’” reitera o cabimento da reclamagdo constitucional as hipoteses
dos artigos 102, inciso I, 17, 103-A, § 3°, 105, inciso I, “f’, e 111-A, § 3°, todos da Constitui¢ao
Federal de 1988, conferindo-lhes um certo tom de taxatividade. Com a auséncia de autorizagao
constitucional para o manejo do instrumento juridico com o fim de salvaguardar a observancia
e a aplicag@o dos precedentes judiciais no ambito das Cortes Supremas, excetuada a “violagdo
do precedente subjacente a sumula vinculante™”’®, o artigo 988, inciso IV, § 4°, § 5°, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, pela visao do autor, € inconstitucional, o que foi afastado para o
Tribunal Superior do Trabalho face do artigo 111-A, § 1°, da Constituicao Federal de 1988.
Entre os mais diversos apontamentos do autor, exsurge, todavia, a questao da incorreta
assimilacao da vinculagdo das decisoes judiciais e dos precedentes judiciais pelo legislador, que
remete aos limites cognitivos da reclamacgao constitucional e da atividade jurisdicional frente a
ampliacao do seu cabimento. A posi¢cdo esposada fia-se na concretude, na especificidade e na
atualidade, contraposta pela abstracao, pela generalidade e pela futuridade, nesta ordem, frente
as obrigagdes em seguir a norma-julgamento ¢ a norma-precedente, muito em virtude da parte

do provimento judicial — e do processo em que ele foi proferido — da qual os efeitos vinculantes
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das normas juridicas ¢ extraido, isto ¢é, se do dispositivo da decisdo judicial proferida no mesmo

processo ou se dos fundamentos de decisdo judicial proferida em outro processo, visto que:

A atividade de afirmar a abrangéncia e o contetido de uma decisdo ndo se confunde
com a de interpretar e aplicar um precedente. [...] A afirmagdo da abrangéncia e do
contetido de uma decisdo constitui tipica atividade de interpretagdo. O que se quer
saber ¢ quem deve fazer e o que deve ser feito em func@o da vinculacio a decisdo. Ha
efetiva adscri¢do de sentido pelas Cortes Supremas a decisdo ja tomada no prévio
exame de uma controvérsia particular. Como hé identidade institucional entre o 6rgao
que a decidiu e o que deve interpretar a decisdo, a atividade interpretativa
desenvolvida pelas Cortes Supremas nesse caso pode ser bem caracterizada como
hipétese de interpretagdo auténtica. A interpretagdo ¢ a aplicagdo de um precedente
envolvem diferentes atividades. Em primeiro lugar, é preciso identificar o precedente,
isto ¢, individualizar a sua ratio decidendi. Em segundo lugar, é preciso interpretar o
caso ao qual se pretende aplica-lo para saber se ¢ juridicamente idéntico ou
suficientemente semelhante. Se ndo é, deve-se fazer uma distingéo, rejeitando-se a sua
aplicagdo. Se ¢, deve ser aplicado, julgando-se o caso concreto. Enquanto na
afirmag¢do da abrangéncia e do contetido de uma decisdo ja houve julgamento de uma
controvérsia particular, na interpretagdo e aplicagdo de um precedente o julgamento
ainda ocorrera — sendo justamente o precedente o meio empregado para realiza-lo’"”.

As ligdes doutrinarias fazem exsurgir preocupagdes legitimas com relacdo a garantias e
a direitos processuais fundamentais, preocupacdes estas, ainda que involuntariamente, sanadas
pelo proprio autor ao longo de sua obra. Isso porque, reconhecer que o instrumento juridico tem
a cognicdo limitada em sua extensdo’’® necessariamente implica a percep¢io de que o 6rgio
jurisdicional competente para os seus processamento € julgamento, justamente o que firmou o
precedente judicial, ndo levara a efeito, ele proprio, a sua aplicagdo; como outrora asseverado,
o provimento judicial de procedéncia da reclamago constitucional tem carater mandamental’”®,
0 que obsta o tribunal de ir além do essencial para a declaragao da inobservancia ou da incorreta
aplicacdo do precedente judicial — culminando na cassagao do ato entdo impugnado, seguida da
determinagdo de que outro seja proferido em seu lugar, servindo-se do previsto pelo artigo 7°,
§ 3°, da Lein. 11.417, de 19 de dezembro de 2006 —, pois, caso contrario, a corte sub-rogar-se-
1a ao juiz natural da causa, conjuntura esta inadmissivel no Estado Democratico de Direito, até
pelo fato de a reclamagio constitucional ndo consistir em recurso e em sucedaneo recursal’®’.

Observa-se que a chave para a (in)constitucionalidade do artigo 988, § 4°, do Codigo de

Processo Civil sdo os lindes da atividade cognitivo-jurisdicional a ser empreendida pelas cortes,
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que ndo parece diferir da realizada na oportunidade do julgamento da reclamagao constitucional
ajuizada por violag¢do do precedente judicial subjacente a alguma simula vinculante. Tratando
esta hipotese de cabimento do instrumento juridico, Daniel Mitidiero enfatiza que a observancia

781 afigura-se pelo cumprimento

dos precedentes judiciais “retratados em simulas vinculantes
dos deveres de considera-los (ter em conta para a decisao judicial), interpreta-los (a eles conferir
sentido) e aplica-los (definir o seu alcance, a fim de que produzam os efeitos juridicos que lhe
sdo proprios) quando o caso em julgamento assim reivindicar, por isso “a violagdo de qualquer

um deles contraria o precedente constante da simula vinculante e desafia reclamagio”’*?.

A analise do dever de observar o precedente retratado na simula vinculante revela
que ¢é possivel contraria-lo de quatro maneiras distintas — auséncia de consideragdo,
inadequada interpretagdo, aplicagdo indevida ou omissdo na aplicagdo. A primeira
ocorre pela omissdo de apreciacdo do precedente. A segunda, pela equivocada
interpretacdo do enunciado, dos fatos e das razdes subjacentes ao precedente ou do
caso em que aplicavel o precedente. A terceira, pela aplicagdo do precedente a caso
incongruente ou pela producdo de consequéncias juridicas menores, maiores ou
diversas das previstas pelo precedente. A quarta, pela auséncia de aplicacdo, nada
obstante a congruéncia entre o caso e o precedente’®>.

Assentado que a efetiva consideragdo, aplicagdo ou correc¢ao da aplicacao do precedente
judicial no processo principal ndo cabe a corte que julga a reclamacao constitucional, ela tera
atuacao restrita a determinacao da consideragao e da aplicagdo do precedente judicial pelo juiz
natural da causa e a interpretagdo da tese juridica — servindo-se da nomenclatura conferida pela
legislacdo — dele extraida. Com efeito, averigua-se que “o Tribunal outorgara os contornos do

»784 sempre, claro,

precedente, confirmando ou infirmando a interpretacao dada pelo juizo a quo
adstrito ao quadro fatico-juridico do caso precedente e do caso em julgamento, assim como ao
ato reclamado e ao alegado pelo reclamante, pela autoridade a quem a pratica do ato reclamado
foi imputada, pelo beneficiario do ato reclamado e por terceiros eventualmente interessados.
Todas as dificuldades que envolvem separar o que € ratio decidendi (ou holding) do que
¢ obiter dictum refletem diretamente na consideracao, na interpretacao e na aplicagdao da norma-
precedente, principalmente quando essa responsabilidade fica a cargo de 6rgaos jurisdicionais

outros que nao o que firmou o precedente judicial, com realce para os casos em que a sua fixacao

ndo resultou na edi¢do de enunciado de jurisprudéncia uniforme e a sua organizagao por questao
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juridica restar dubia ou confusa, diversamente do estipulado nos artigos 926, caput, e 927, § 5°,
do Cédigo de Processo Civil, deixando juizes, tribunais e partes sem pardmetro consistente.

Portanto, apresenta-se justificada a existéncia de um instrumento juridico que permite,
por ora, constatadas omissdes, equivocos ou incongruéncias na aprecia¢ao e na assimilagdo da
tese juridica, ocasionados por incompreensdo do precedente judicial e dos efeitos juridicos dele
decorrentes, seja tal situag@o sanada pelo tribunal que o firmou, propiciando a densificagdo do
elemento normativo a partir de entdo com base em sentidos e em premissas que realmente foram
consideradas no caso precedente, nao fulcrada na suposi¢do destes pelos mais diversos orgaos
jurisdicionais. Como a interpretagao do precedente judicial, que nos termos trabalhados implica
esclarecé-lo e elucida-lo, em sede de reclamacao constitucional ¢ efetivada pelo mesmo tribunal
que o firmou — depois de prestadas as informagdes pela autoridade a quem foi imputada a pratica
do ato reclamado, oportunidade em que podera explanar um eventual distinguishing’®®, tal como
o reclamante e o beneficiado pelo ato reclamado na exordial e na defesa, nesta ordem —, também
¢ possivel caracteriza-la como uma interpretagao auténtica, tal como acontece na “afirmacgéo da
abrangéncia e do contetido de uma decisdo judicial”’%¢, isto ¢, do seu comando judicial.

Nao significa, entretanto, que tal interpretagdo seja inafastavel, absoluta e imutavel, a
questao ¢ que, sem dela tomar conhecimento, o juizo hierarquicamente inferior nao dispde dos
componentes suficientes para lancar mao corretamente das técnicas de aplicagao ou das técnicas
de nao aplicacao dos precedentes judiciais, como o following (ou aplicagao direta), a analogical
reasoning (ou aplicagdo analogica) e o distinguishing (ou distingdo), estes dois ultimos também
plenamente possiveis de serem realizados pelo juiz natural da causa apos julgada procedente a
reclamacgao constitucional, desde que presentes e atendidos todos os pressupostos para tanto.

Como os demais enunciados normativos do Codigo de Processo Civil, da Consolidagao
das Leis do Trabalho e do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho que tratam de
precedentes judiciais, a redacao do artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil ndo foi muito

feliz; ocorre que a norma juridica com o texto legal ndo pode ser confundida’®’

, 0 que propicia
e reivindica seja ao dispositivo de lei sub examine atribuida uma interpretacdo condizente com

o ordenamento juridico nacional. Destarte, merece acolhida a doutrina de Cesar Zucatti Pritsch,

785 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 255.

786 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.3 (Parte 2. Topico 1.3) [livro eletronico, ePub].

787 MULLER. O novo paradigma do direito: introdugio a teoria e metddica estruturantes, 2013. Capitulo A.
Topico 1. Subtopico III [livro eletronico, ePub].
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segundo a qual o manejo da reclamagao constitucional para assegurar a devida aplicagao de tese

juridica extraida de precedentes judiciais deve ater-se as trés regras gerais abaixo elencadas:
(1) a reclamacio nao é sucedianeo de recurso, nio podendo ser utilizada para
veicular inconformismo que deveria seguir os tramites recursais normais; (2) deve
haver “estrita aderéncia” entre a decisio paradigma, a qual se acusa o

descumprimento, e o objeto da decisdo reclamada; e (3) deve a decisdo paradigma
possuir eficicia vinculante fora dos respectivos autos’® [grifo do autor].

Sinteticamente, a posi¢cdo do autor ¢ na dire¢do de que o ajuizamento € o julgamento de
reclamacgao constitucional fundada no artigo 988, incisos [ e IV, § 4°, § 5°, inciso 11, do Codigo
de Processo Civil, com correspondentes no artigo 210, inciso III, combinado com o artigo 75,
inciso XI, artigo 76, inciso I, “a”, e artigo 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI,
todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, serve exclusivamente aos casos
de aplicagao direta do precedente judicial, devendo as insurgéncias contra a indevida aplicacao
analogica do precedente judicial serem levadas a efeito via recursal’®®. Alids, a aderéncia estrita,
sem a qual o reclamante poderia redirecionar o mérito da ac¢ao para a rediscussao do precedente
judicial ou a inovagio do ordenamento juridico’®’, é fator trazido a baila por Daniel Mitidiero
ao abordar a interpretacao de precedentes judiciais subjacentes a simulas vinculantes; para ele,
quando entre o caso precedente e o caso em julgamento ndo houver “estrita aderéncia, a simula

ndo incide e ndo abre oportunidade para a reclamacio™”"!

, justamente o que deve suceder com
relagdo a precedentes judiciais nao retratados em sumulas vinculantes do Pretorio Excelso.

Além do critério da inexisténcia de previsao expressa no texto constitucional, nao valido
para o Tribunal Superior do Trabalho, como oportunamente sustentado, os demais argumentos
nao parecem resistir frente a limitacao da atividade cognitivo-jurisdicional aqui delineada, nem
a interpretacdo do dispositivo legal aqui oferecida, motivo pelo qual, pelo menos com substrato
em exame perfunctorio da questao, suficiente para o desenvolvimento da pesquisa, entende-se
pela constitucionalidade do artigo 988, § 4°, do Cédigo de Processo Civil e do artigo 210, inciso
II1, conjugado ao artigo 75, inciso XI, artigo 76, inciso I, “a”, e artigo 78, inciso I, “b”, inciso
I1, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

Como diversos temas e institutos aventados ao longo desta dissertacdo, a discussao da

(in)constitucionalidade da nova fun¢do e do novo papel atribuidos a reclamagdo constitucional

788 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 267.

78 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 265-269.

790 JULIAO. Reclamagio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 3. p. 92 [livro eletronico, PDF].
1 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.6 (Parte 2. Capitulo 3. Topico 3.1) [livro eletronico, ePub].
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pela Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015, especialmente representados pelo artigo 988, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil, possibilita de per si sejam desenvolvidas pesquisas e elaborados
escritos voltados unicamente para o seu descortinamento. Este, todavia, ndo ¢ o objetivo a ser
aqui alcancado, uma vez que a pretensao do presente topico € apenas evidenciar e justificar a
posicao encampada acerca do assunto, inclusive oferecendo elementos minimos que auxiliardo

nos debates a serem entravados ao longo do terceiro e tltimo subcapitulo deste trabalho.

3.3 POSICIONAMENTO DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL NA SISTEMATICA
DOS PRECEDENTES JUDICIAIS INCORPORADA AO DIREITO PROCESSUAL

Refletindo de maneira critica a respeito da existéncia e das perspectivas da reclamagao
constitucional, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas ja prenunciava novas funcionalidades para o
instrumento juridico, realgando a sua utilidade “para que se possa atingir um minimo de eficacia
nas decisdes vinculativas™’®2. Nesta época, a colocacdo do autor fazia referéncia a atribuigio de
efeito vinculante aos provimentos judiciais provenientes do exercicio do controle concentrado
de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, por forca do artigo 28, paragrafo tnico,
da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, cuja reclamagdo constitucional que tomasse tais
decisum como paradigma, pela visao de José¢ Carlos Moreira Alves, deveria dedicar-se somente
ao tratamento de suas teses juridicas’®®. Talvez esses juristas sequer imaginavam a incorporagio
de um sistema de precedentes judiciais pelo direito processual nacional, tal como hoje existente,
que tem justo a reclamagio constitucional como mecanismo para torna-lo viavel e efetivo’®*.

A relevancia do instrumento juridico, entretanto, ndo o torna imune a criticas, existentes
tanto no tangente a preservagao da competéncia e a garantia da autoridade das decisdes judiciais
do tribunal, como no tocante a salvaguarda da observancia e da correta aplicagdo de precedentes
judiciais firmados pelo tribunal, nesta ultima contemplada a hipotese do artigo 103-A, § 3°, da
Constitui¢ao Federal de 1988, haja vista o artigo 988, inciso III, do Codigo de Processo Civil.
Enquanto a usurpag@o da competéncia pode, como regra, ser sanada por meio de “medidas com
caracteristicas ou efeitos avocatorios e conflitos de competéncia ou seus similares™® de acordo
com o 6rgdo jurisdicional, configurando, a reclamacao constitucional para esta finalidade, um

plus, sem embargo da sua prescindibilidade, o manejo do instrumento juridico para a remogao

2 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 513.

793 ALVES. Poder Judiciario, 1997. p. 279.

794 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 28.
795 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 492.
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do ilicito externado pelo desacato a decisdo judicial por autoridades judiciais e administrativas
¢, até certo ponto, perturbador, por revelar problemas estruturais do Estado Brasileiro, solo fértil
para a insubmissdo aos comandos judiciais, por conseguinte, para o descrédito e a impoténcia
do Poder Judiciario”®, frente ao que a reclamagdo constitucional pode ndo ser tdo eficiente.

O entendimento afigura-se atual, amoldando-se perfeitamente as hipoteses de utilizagao
do instrumento juridico para repelir desacato aos precedentes judiciais firmados pelos tribunais,
nomeadamente pelas Cortes Supremas, entre as quais, o Tribunal Superior do Trabalho. Tanto
¢ assim, que o acerto ou o desacerto da correlagdo entre os precedentes judiciais e a reclamagao
constitucional ¢ pauta doutrindria desde antes da promulgac¢do da Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 201577, que com a remodelacio do instrumento juridico, bem ou mal, erigiu-o a “mecanismo
destinado a fortalecer o papel nomofilacico™*® dos tribunais de superposi¢do, colocando

[...] em destaque, de modo ainda mais evidente, o seu carater bifronte ou bivalente,
num sentido agora mais especifico e explicito: (a) ela devera ser vista, com intensidade
notavel, como garantia expandida dos jurisdicionados a uma prestacdo jurisdicional
completa, na qual sejam obsequiadas as posi¢des consolidadas dos tribunais
relativamente ao exame de questdes comuns, heterogéneas e uniformes, nos
denominados conflitos de massa (pretensdes repetitivas e isomorficas); (b) mais
patente ainda restara seu papel de mecanismo de fortalecimento da eficacia dos
precedentes dos tribunais, fazendo com que o prestigio concedido pelo sistema

processual a estes (precedentes) ndo seja apenas retdrico, mas sim concreto e real’®
[grifo do autor].

Insta sobrelevar que a defesa pela constitucionalidade do artigo 988, § 4°, do Codigo de
Processo Civil, por consequéncia, do artigo 210, inciso III, combinado com o artigo 75, inciso
XI, o artigo 76, inciso I, “a”, e o artigo 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos
do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, ndo compele a um estudo acritico da
nova funcionalidade conferida a reclamagao constitucional. Como outrora explicitado, entende-
se que a previsao de instrumento juridico autonomo, isto ¢, desvencilhado da via recursal, para
forgar a observancia dos precedentes judiciais ndo ¢ desejavel, mesmo porque a sua utilizagao,
neste caso, traz a tona um duplo desacato, contra a norma-precedente e contra a norma-lei, pois
a eficacia vinculante dos precedentes judiciais no direito processual brasileiro também encontra
amparo na legislacao infraconstitucional e nas normativas internas dos tribunais patrios.

Sucede que a realidade juridica e a pratica forense tornam a reclamagdo constitucional

indispensavel, pelo menos por ora, pelo menos até que haja uma mudanga de mentalidade dos

796 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 493-511.

77 Por todos: LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 307; MINGATI. Reclamacio (neo)constitucional:
precedentes, seguranca juridica e juizados especiais, 2013. p. 96-103; MACEDO, Lucas Buril. Reclamagio
constitucional e precedentes obrigatorios. Revista de Processo, Sao Paulo. v. 238, p. 413-434, dez./2014.

798 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 309.

799 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 306-307.
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890 ¢ uma elevagdo do grau de maturidade institucional®®! frente ao sistema

operadores do direto
de precedentes judiciais tal como incorporado e implantado. Nesse interim, ndo ¢ demais dizer,
deve-se cuidar para que o manejo do instrumento juridico ndo seja desvirtuado, convolando-o
did : Lo a4 802 d 1 : derénci 803
em medida procrastinatoria € inocua” -, ponto do qual exsurge a estrita aderencia™ - entre o ato
reclamado e o precedente judicial tomado como paradigma como elemento de grande valia para
0 ajuizamento, o processamento e o julgamento da reclamacdo constitucional empregada para
assegurar a observancia e a correta aplicagdo da tese juridica (rectius: da norma-precedente).
Emerge a temporariedade, seguida das graduais excepcionalidade e subsidiariedade do
uso do instrumento juridico como atributos a serem constantemente buscados, decerto que nao
a qualquer custo, mas na medida da efetividade, do desenvolvimento e da evolugdo do carater
pedagogico que possui, indispensavel para a valorizagdo dos precedentes judiciais®®. Tal fei¢do
advém do tipo de provimento judicial gerado com o julgamento pela procedéncia da reclamacao
constitucional, ndo reformador ou substitutivo do ato reclamado, o que faz “parece|[r], de fato,
haver um carater pedagogico na reclamacao quando a sua decisdo apenas cassa o ato violador
e determina que instancia inferior profira outra decisdo sem os vicios da decisdo cassada™®%.
Alias, o carater pedagdgico do instrumento juridico ja foi aventado na oportunidade em
que abordadas as suas hipoteses de cabimento, especificamente para justificar a utilidade de seu
manejo com respaldo no artigo 988, § 5°, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, condicionante
para o ajuizamento da reclamagdo constitucional voltada a observancia e a correta aplicagao de
precedentes judiciais firmados em sede de julgamento de recurso de revista com transcendéncia
reconhecida e de recursos repetitivos. Os contrastes entre o processamento e o julgamento dos
recursos ¢ da reclamagao constitucional, porém, desvela que o carater pedagogico desta ultima
esta presente em todas as demais hipoteses de seu cabimento, sem excegdo, posto que:
[...] a ligagdo direta do relator da reclamagdo com o juiz prolator da decisdo
conflitante, em procedimento sumario, comunica diretamente a inaceitabilidade de tal
conflito com julgado vinculante e cassa sua decisdo exorbitante, obrigando-o a
prolatar outra decisdo em conformidade com o entendimento vinculante. [...] Assim,
enquanto que no caso de recurso o processo sai da jurisdi¢do de primeiro grau e a
decisdo exorbitante sera reformada, frequentemente sem que o julgador a quo tome
conhecimento de tal reforma, a reclamagao propicia a comunicagao direta e rapida do

erro, em procedimento sumario, pedagogicamente compelindo o julgador a quo a
suspender a decisdo dissidente e eventualmente prolatar outra em obediéncia ao

800 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 502.

801 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 361.

802 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 502.

803 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 267.

804 VEIGA, Daniel Brajal. O carater pedagogico da reclamagio constitucional € a valorizagdo do precedente.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 38, n. 220, p. 49-67, jun./2013.

805 VEIGA. O carater pedagogico da reclamagio constitucional e a valorizagdo do precedente, 2013.
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precedente vinculante. [...] Enquanto um recurso retira o processo das vistas do juizo
a quo, a reclamacdo lhe questiona diretamente a atuacdo, sendo o mesmo oficiado
para prestar informagdes acerca do motivo pelo qual, aparentemente, descumpriu
precedente vinculante®°,

O conhecimento, pela autoridade a quem foi imputada a pratica do ato reclamado, acerca
do manejo da agdo propicia seja outorgado ao instrumento juridico um outro carater, este com
viés psicoldgico, peca chave para a efetiva mudanga de mentalidade dos operadores do direito
e a significativa elevag¢do do grau de maturidade institucional frente ao sistema de precedentes
judiciais tal como incorporado ¢ implantado. Nesta senda, “o cabimento da reclamagao é a mais
. ¢ . . ~ ) . ~ . . 29807
importante ‘sinalizagdo’ ou ‘visualizagdo’ de um precedente como efetivamente vinculante™*"’,
nao porque o efeito vinculante seja definido pela possibilidade de ajuizamento da reclamagao

1808

constitucional®® ou porque o ajuizamento da reclamagao constitucional configura consequéncia

da definicdo do efeito vinculante®”

—assim o fosse, os artigos 927 e 988 do Cddigo de Processo
Civil revelariam insanavel incompatibilidade no direito processual —, mas porque o estigma do
instrumento juridico e a visibilidade que ele confere aos precedentes judiciais contribuem para

“a conscientizacdo de juizes e da comunidade juridica em geral quanto a obrigatoriedade dos

29810 29811

precedentes fixados”®"”, minando “a cultura do desrespeito aos precedentes [judiciais]

Sob este aspecto, afigura-se possivel e plausivel questionar se houve a efetiva ocorréncia

»812 51 se houve

de uma “indevida assimilac¢do do efeito vinculante do precedente ao da deciséo
a real amplificacao de uma das hipdteses de cabimento do instrumento juridico para albergar a
sistematica de precedentes judiciais, a que aderiu o direito processual brasileiro como um todo,
motivada pelos carateres pedagogico e psicoldgico da reclamagao constitucional. Parece crivel
que a segunda colocagdo seja correta, ainda que por acidente, mesmo repleta de atecnias, para
que, com inspiracao no artigo 103-A, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 7° da

Lein. 11.417, de 13 de dezembro de 2006, um novo papel e uma nova funcionalidade, hd muito

806 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 253-254.

807 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 254.

808 XAVIER. Reclamagio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 48.

809 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 48.

810 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 255.

811 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 254.

812 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.3 (Parte 2. Topico 1.3) [livro eletronico, ePub].
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antevistos pela doutrina especializada®'?, fossem dados ao instrumento juridico em resultado do
processo natural de evolugdo e de aperfeicoamento da reclamagao constitucional, da prestagao
da tutela jurisdicional e do ordenamento juridico, tendo em vista o dinamismo do direito.

Sem embargo da sua pertinéncia, a critica de Lucas Buril de Macédo a funcionalizagio

7814 centrada em

do instrumento juridico para “forgar a aplicacdo de precedentes obrigatorios
uma desproporcionalidade entre o tratamento dos precedentes judiciais e da legislacdo, ambos
na qualidade de fontes formais do direito, resta, pelo menos diante do atual estagio, justificada;
até em funcao da matriz juridica brasileira, cujas raizes, predominantemente inspiradas na civi/
law, dispensam expediente semelhante para a devida observancia e a correta incidéncia da lei.
Prefigura, a reclamagao constitucional, como elemento para equalizar a discrepancia no relevo
e no respeito conferido a norma-precedente e a norma-lei, discrepancia esta que, conforme seja
atenuada, acentuara a excepcionalidade e a subsidiariedade do manejo do instrumento juridico,
até que seja concebivel “selecionar os casos[, realmente relevantes,] a serem julgados™®'>, “em
que a propria Corte Suprema [como o Tribunal Superior do Trabalho] entendesse necessaria a
defesa enérgica do precedente como imperativo de efetivagdo dos direitos fundamentais™®!6.
Entrementes, a reclamacgdo constitucional, defronte do sistema de precedentes judiciais
vigente, assume posi¢do, “de forma absolutamente intensa, como mecanismo de refor¢o, no que
diz respeito a isonomia na aplicagdo do direito e, consequentemente, de prestigio a seguranca
Juridica, A previsibilidade, & protegdo da confianca e a credibilidade do Poder Judiciario™®'’
[grifo do autor], como também a estabilidade®'® da jurisprudéncia. Cumpre repisar, em que pese
nao seja causa ou consequéncia da eficacia vinculante dos precedentes judiciais, o instrumento
juridico exerce papel primordial para a vinculagio vertical destes®!’, assegurando que aos casos
idénticos seja dispensado igual tratamento, mesmo quando diante do “crescente afunilamento
da admissibilidade de [...] recursos [para a instancia extraordinaria], que eventualmente poderia
deixar algum descumprimento de precedentes imune ao crivo da instancia superior”®?°,
Decerto que muito mais, sob os mais variados prismas, poderia ser abordado a respeito

da matéria, mas o quanto exposto, além de esclarecer e de refutar algumas inconsisténcias, ja

813 Nesse sentido: ALVES. Poder Judiciario, 1997. p. 279; DANTAS. Reclamacio constitucional no Direito
Brasileiro, 2000. p. 513.

814 MACEDO. Reclamagdo constitucional e precedentes obrigatorios, 2014. p. 417-421.

815 DANTAS. Reclamagio constitucional no Direito Brasileiro, 2000. p. 513.

816 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 398.

817 LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 307.

818 MINGATI. Reclamacio (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica e juizados especiais, 2013. p.103
819 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 3. p. 90 [livro eletronico, PDF].
820 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 255.
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permitiu fossem estabelecidas premissas essenciais para a conclusdo da pesquisa, perquirindo
a possibilidade e a ocasido em que o provimento judicial oriundo do julgamento de reclamacao
constitucional conforma precedente judicial na seara juslaboral a luz do sustentado em questao
anteriormente aventada nesta dissertacdo, consistente na taxatividade do artigo 988, incisos III
eIV, § 4° § 5° inciso II, do Codigo de Processo Civil, por consequéncia, do artigo 210, inciso
III, combinado com os artigos 75, inciso XI, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”,

e inciso III, “a”, VI, todos do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

3.3.1 A formacgao de precedentes judiciais a partir da reclamacao constitucional no Ambito

do direito processual do trabalho e da justica especializada

Como evidenciado ao longo do trabalho empreendido até o momento, entre as hipoteses
de cabimento da reclamagao constitucional, a presente pesquisa debruca-se sobre, como outrora
convencionado, a garantia da observancia e da correta aplicagdo dos precedentes judiciais, cujo
fundamento consiste no artigo 988, incisos 1 e IV, § 4°, § 5°, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil, com correspondente no artigo 210, inciso III, conjugado com os artigos 75, inciso XI, 76,
inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso II, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho. Nao esta no escopo, portanto, a investigagao da formagao de
precedentes judiciais a partir dos provimentos judiciais oriundos do julgamento de reclamagdes
constitucionais ajuizadas para preservagao da competéncia e garantia da autoridade de decisdes
judiciais dos tribunais, em que pese nao pareca, perfunctoriamente, haver obices para tanto.

Igualmente, ndo parece haver obstaculos para que o decisum pelo indeferimento de uma
reclamagao constitucional manejada com base na hipdtese em estudo, desde que assim decidido
— no 4mbito do Tribunal Superior do Trabalho pelo seu Tribunal Pleno, pelo seu Orgao Especial
ou pela sua Secao Especializada em Dissidios Individuais, esta tiltima em sua composi¢ao plena
ou por suas duas subsecdes — em virtude do ndo cabimento ou da ndo adequagdo da utilizagdo
do instrumento juridico no caso, forme precedente judicial, incialmente abarcado no artigo 927,
inciso V, do Codigo de Processo Civil, que determina seja observada “a orienta¢do do plenario
ou do o6rgdo especial aos quais [0s juizes e os tribunais] estiverem vinculados”. Entretanto, nada
impede que tal precedente judicial venha a ser enunciado em simula, abrangendo o artigo 927,
inciso IV, do Codigo de Processo Civil e o artigo 15, inciso II, da Instru¢do Normativa n. 39,
editada pela Resolucao n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho.

O entendimento esposado fia-se em acordaos da Corte Trabalhista, prolatados entre os

anos de 2016 e de 2022, por intermédio dos quais sedimenta-se o ndo cabimento do instrumento
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juridico quando o paradigma supostamente inobservado ou incorretamente aplicado ¢ simula
“com eficécia persuasiva, sendo destituida de efeitos coercitivos e obrigatorios inerentes apenas
aos enunciados de simulas vinculantes ou aos outros precedentes obrigatérios”®*!, delineando
os seus limites e o seu alcance. Esses acordaos também repisam que a reclamagao constitucional
ndo ¢ mecanismo habil para a uniformizacdo da jurisprudéncia do tribunal, assim considerada
a tentativa de conformacgao do ato reclamado a entendimentos ndo veiculados em precedentes
judiciais dotados de for¢a vinculante, motivo pelo qual os precedentes judiciais decorrentes do
indeferimento da reclamagao constitucional nos estritos termos aventados no paragrafo anterior
nao amolda-se ao artigo 15, inciso I, “e”, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolugao
n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho que traz “decisdo do plenario,
do 6rgao especial ou da secao especializada competente para uniformizar a jurisprudéncia do
tribunal a que o juiz [ou o tribunal] estiver vinculado ou do Tribunal Superior do Trabalho™.

Lado outro, o mero julgamento pela procedéncia ou pela improcedéncia da reclamagao
constitucional ajuizada a fim de assegurar a observancia e a correta aplicacdo da “tese juridica
firmada em decisdo com eficacia de precedente judicial de cumprimento obrigatorio” ndo enseja
a formacao de precedente judicial. Isso porque nesta hipotese, mais ainda que nas demais, tem-
se a atuagdo jurisdicional adstrita ao delineamento dos contornos, da abrangéncia e do alcance
do precedente judicial tomado como paradigma, logo, eventuais esclarecimentos e elucidacdes
concernentes a norma-precedente que conduzam a determinacao da sua consideracao e da sua
aplicacdo ou a sua interpretacao ndo culminardo na formagao de novo precedente judicial, mas
aderirao ao precedente judicial tido como paradigma, complementando-o e aperfeicoando-o.

Significa que, diante do seu manejo para garantir a observancia e a correta aplicacao de
precedentes judiciais, o julgamento pela simples improcedéncia ou procedéncia da reclamagao
constitucional ndo substituira o ato reclamado ou o precedente judicial erigido a paradigma.

A conclusao alcangada amolda-se perfeitamente a conjuntura em que a corte procede o
overriding, por meio do qual, apesar da limitacdo do suporte fatico e do campo de incidéncia,
a norma-precedente mantém-se vigente e valida, ndo havendo a sua superagdo ou revogagao.

Sucede que o problema de pesquisa vai além, mostrando-se a resposta acima alcangada

insuficiente para resolvé-lo. A partir do momento em que o legislador infraconstitucional elegeu

821 Por todos: BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Rel. 1000892-37.2018.5.00.0000. Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta. Orgio Julgador: Orgio Especial. Data de Julgamento: 14.03.2019. Data de Publicacio:
25.03.2019; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Rcl. 1000649-93.2018.5.00.0000. Relator: Ministro
Alexandre Luiz Ramos. Orgdo Julgador: Orgéo Especial. Data de Julgamento: 26.11.2019. Data de Publicacdo:
28.11.2019; BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Rcl. 1000272-88.2019.5.00.0000. Relator: Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte. Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 29.11.2021. Data de
Publicagao: 15.12.2021.
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a reclamacgdo constitucional como mecanismo para a viabilizagdo e a efetivacdo do sistema de
precedentes judiciais, restando assentada a constitucionalidade da medida, deve o instrumento
juridico ser perscrutado pelo prisma das diversas questdes e dos variados pontos relativos aos
precedentes judiciais que com ele possam ter ligacdo, independentemente da falta de técnica ou
dos problemas na redacdo do enunciado normativo que revela a sua nova funcionalidade.
Naquilo que diz respeito a julgamento das reclamagdes constitucionais e formagao dos
precedentes judiciais, mais que as técnicas de aplicacao ou de ndo aplicacao destes, € essencial
investigar como as técnicas de superagao, precisamente o overruling, impactam no resultado da
apreciacao do mérito e na natureza do provimento final da demanda, vale repetir, classificada

predominantemente como agdo tipica de fundamentacio vinculada®*

. Ademais, os precedentes
judiciais, como qualquer fonte do direito, ndo estdo imunes a dinamica e as mudancas sociais,
politicas e econdmicas, como reconhecido no bojo do artigo 896-C, § 17, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, nela incluido pela Lei n. 13.015, de 21 de julho de 2014, o que também deve
ser considerado por ocasido do julgamento da reclamagao constitucional ajuizada para garantir
a observancia e a correta aplicacao de precedentes judiciais, como passa a ser aqui debatido.
Superada a inconstitucionalidade do artigo 988, incisos Il e IV, § 4°, § 5°, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil, consequentemente, do artigo 210, inciso III, combinado aos artigos
75, inciso X1, 76, inciso I, “a”, e 78, inciso I, “b”, inciso 11, “c”, e inciso III, “a”, VI, todos do
Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, subsiste na doutrina a divergéncia quanto
a modificagdo de entendimento pretérito do tribunal em sede de reclamacao constitucional.
Antes da promulgacao e da vigéncia da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, alterada
pela Lei n. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, em enunciados normativos tocantes ao objeto da
pesquisa, Gilmar Ferreira Mendes defendia “o uso da reclamagdo para atualizar jurisprudéncia
firmada em controle abstrato®?3. Malgrado a presente dissertacio concentre-se na formagio de
precedentes judiciais no ambito do direito processual do trabalho e da justica especializada, os
ensinamentos do autor auxiliam sobremaneira para a resolugdo do problema proposto, uma vez
que as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no exercicio do

controle concentrado de constitucionalidade, desde a redacdo conferida ao artigo 102, § 2°, da

822 Por todos: LEONEL. Reclamacio constitucional, 2011. p. 179; MARANHAO; FERRARO. Reclamacio
constitucional: funcdes e desafios, 2014. Livro 2. Parte 2. Capitulo 3. Item 33 [livro eletronico, ePub]; BRANDAO.
Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 54; DIDIER JR.; CUNHA. Curso de direito
processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, a¢cdes de competéncia originaria de tribunal e querela
nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal., 2017. p. 618.

823 MENDES. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato, 2013. p. 110-120.



177

Constituicao Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004,
possuem, além de eficacia erga omnes, efeito vinculante, proprio dos precedentes judiciais.
Resumidamente, o autor argumenta que a reclamacao constitucional esta voltada para a
tutela da ordem constitucional, por isso, habitualmente, quando do confronto e da comparacao
entre o ato reclamado e a decisdo judicial ou a simula vinculante tomadas como parametro, ¢
possivel, até apropriado, que o Supremo Tribunal Federal, em franco exercicio do seu papel de
guardido das normas constitucionais, isto €, em franco exercicio das suas competéncias, reavalie
e defina ou redefina os contornos fundamentais do parametro da acao, para que mantenha total
“compatibilidade formal e material”®?* para com preceitos da Constituicdo Federal. Como um
resultado invariavel das atividades de confronto e de comparagao, tipicas do julgamento de uma
reclamacgao constitucional, exsurge a (re)interpretacao da norma juridica extraida do parametro
da demanda, que ndo pode desconsiderar “significativa mudang¢a das circunstancias faticas ou

99825

de relevante alterag@o das concepgdes juridicas dominantes”®*>, o que o leva a concluir:

Assim, ajuizada a reclamagdo com base na alegacio de afronta a determinada decisdo
do STF, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o contetdo e o alcance de sua propria
decisdo. E, inclusive, podera ir além, superando total ou parcialmente a decisio-
parametro da reclamacdo, se entender que, em virtude de evolucdo hermenéutica, tal
decisdo ndo se coaduna mais com a interpretacdo atual da Constituicdo. Parece 6bvio
que a diferenca entre a redefini¢do do conteudo e a completa superagdo de uma
decisdo resume-se a uma simples questdo de grau®?®.

Entre os mais variados e historicos exemplos em que o Supremo Tribunal Federal agiu
no sentido de definir, de redefinir ou de reinterpretar o parametro da reclamagao constitucional,

4827

merece destaque a Rcl. 4.374°/, emblematica por seu julgamento ter culminado na declaracao

de inconstitucionalidade parcial do artigo 20, § 3°, da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

anteriormente objeto da ADI 1.2328%8

, que, por julgada improcedente, importou na declaragao
da constitucionalidade do enunciado normativo em referéncia, dada a natureza duplice da agao.
Sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, que em seu voto esposou as teorias € os fundamentos
aqui anteriormente sintetizados, a Rcl. 4.374 nao foi julgada a unanimidade, contando com voto
divergente do Ministro Teori Zavascki, o qual, adstrito a limitacdo do objeto da acdo, defendeu

que a realizag@o de juizos sobre questdes ja decididas pela corte extrapolaria o exame da mera

ofensa a autoridade da decisdo judicial do tribunal de forma a ampliar os contornos da agao.

824 MENDES. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato, 2013. p. 111.

825 MENDES. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato, 2013. p. 115.

826 MENDES. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato, 2013. p. 116.

827 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 4.374. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data de Julgamento: 18.04.2013. Data de Publicagdo no Diario de Justica: 04.09.2013.

828 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.232. Relator: Ministro Ilmar Galvio. Relator do acérddo: Ministro
Nelson Jobim. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 27.08.1998. Data de Publicagio: 01.06.2001.
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Por sua vez, ja sob a égide da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, com as alteragdes
nela promovidas pela Lei n. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, Gustavo Lyrio Julido, com foco
na estrita aderéncia como requisito indispensavel ao manejo, ao processamento € ao julgamento
da reclamacao constitucional ajuizada para assegurar a observancia ou a correta aplicagdo dos
precedentes judiciais, delineia a aplicagdo, a distin¢do e a superagao destes no bojo da acdo pela
oOtica das analises estatica e dinamica dos precedentes judiciais. Consoante as suas ligdes:

[...] os limites cognitivos da via reclamatoria pressupdem uma analise dos precedentes
sob trés angulos: retrospectivo, a fim de verificar a preexisténcia de um precedente;
estdtico, para perquirir no caso concreto se houve o desacato nos limites da matéria
discutida no paradigma, sem inova-lo; e conservador, com o escopo de manter a
estabilidade do entendimento a partir da vinculagéo e aplicacdo da ratio decidendi [...]
A necessidade de correlacdo entre o precedente e o caso concreto condiciona a atuagao
judiciaria a ter um olhar prospectivo das rationes decidendi, pois se pretende utilizar
dos fundamentos empregados no passado para julgar uma situagdo presente ou futura.
Como consequéncia desse raciocinio, notemos que os precedentes sdo essencialmente
dindmicos, pois a sua aplicagdo ndo depende apenas de verificar se a questdo ja foi

resolvida e qual o entendimento sobre o tema, mas também verificar se ele responde
a situago fatica e os argumentos trazidos pelas partes®?® [grifo do autor].

Muito embora reconheca os carateres prospectivo e dinamico da adequada aplicagao dos
precedentes judiciais, o autor defende que a atividade jurisdicional a ser efetivada em sede de
reclamagio constitucional deve ser retrospectiva e estatica®*®, admitindo, entretanto, que deve
o tribunal conferir e outorgar o alcance e os contornos do precedente judicial, para o que, como
por ele dito, é preciso interpreta-lo, conferir-lhe “juizo de valor”®*!. A despeito de a expressdo
“juizo de valor” por vezes mostrar-se um pouco problematica na seara juridica, € possivel notar

que de uma maneira geral, tal como o faz Cesar Zucatti Pritsch®*?

, 0 autor sustenta que o manejo
do instrumento juridico, orientado para a tutela dos precedentes judiciais, € restrito a aplicagao
direta destes, caso contrario, extrapolar-se-ia o quanto decidido e inovar-se-ia a tese juridica.
Especificamente no referente a superagao de precedentes judiciais, Gustavo Lyrio Julido
argumenta, com fulcro no voto proferido pelo Ministro Teori Zavascki na Rcl. 4.374, que tanto
a funcdo excepcional da agdo como a adequada aplicacao dos precedentes judiciais obstam seja
areclamacao constitucional via apta a “propiciar a revisao da tese em contradi¢do com o pedido
do reclamante [...] [uma vez que], antes de tudo ¢ um processo de indole subjetiva, por meio do

qual se busca dar efetividade as decisdes e aos precedentes do tribunal, aplicando-os a situagdes

concretras™®*3, Nesse sentido, conclui que constatadas eventuais insubsisténcias ou equivocos

829 JULIAO. Reclamacéo: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 3. p. 92 [livro eletrénico, PDF].
830 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 5. p. 185 [livro eletronico, PDF].
831 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 5. p. 188 [livro eletronico, PDF].
832 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 267.

833 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 5. p. 193 [livro eletronico, PDF].
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no conteudo do precedente judicial persiste, tdo somente, a sinalizacdo da sua possivel e futura
revogacao — a ser promovida por procedimento em que haja o atendimento a todos os requisitos
especificos para tanto, os quais variam de acordo com o tipo de precedente judicial —, sob pena
de a seguranca juridica, a estabilidade, a integridade e a coeréncia da jurisprudéncia serem, por
intermédio do instituo e do instrumento juridicos voltados para a sua prote¢do, quebrantadas.
Malgrado divirjam acerca da superagdo dos precedentes judiciais em sede de reclamagao
constitucional, entre outros pontos subjacentes a esta questdo, os autores convergem em tema
capital para solucionar o problema desta pesquisa, consistente na necessidade de interpretagao
dos precedentes judiciais mesmo em acao de cognicao limitada em sua extensao. Todavia, antes
de confronta-lo ou de respondé-lo, foram realizadas pesquisas nos sites do Supremo Tribunal

Federal®** e do Tribunal Superior do Trabalho®*

para, a partir dos julgados que eventualmente
abordassem a matéria, os conceitos e as nuances a ela envoltos pudessem ser sedimentados.
Os resultados obtidos, cuja metodologia para tanto sera detalhada no tltimo topico deste
subcapitulo, consistentes em 18 (dezoito) acorddaos do Supremo Tribunal Federal e em 6 (seis)
acordaos do Tribunal Superior do Trabalho, permitem depreender que, em que pese seja a estrita

aderéncia entre o ato reclamado e o precedente judicial tomado como paradigma um requisito

834 A pesquisa, realizada no site do Supremo Tribunal Federal (https://portal.stf jus.br/) em 13 de agosto de 2022,
contou com o auxilio do mecanismo de pesquisa de jurisprudéncia disponibilizada em sua pagina inicial. Houve a
depuracido dos termos e dos parametros de busca, restringindo a analise a acorddos (base) prolatados a partir de 18
de marco de 2016 (data de julgamento) em reclamacéo constitucional (classe), localizados em 10 (dez) rodadas de
pesquisa que utilizaram variagdes e combinagdes dos termos e das expressoes “precedente”, “precedente judicial”,
“tese juridica” e “overruling”, assim relacionados: “precedente” “superagdo: 18 (dezoito) acorddos; “precedentes”
“superacdo”: 18 (dezoito) acordaos; “precedente judicial” “superacdo™: 6 (seis) acorddos; “precedentes judiciais”
“superacdo’: 6 (seis) acorddos; “precedente judicial” “superag@o” “tese juridica”: 2 (dois) acorddos; “precedentes
judiciais” “superagdo” “teses juridicas”: 2 (dois) acordaos; “precedente” “superacdo” “tese juridica” “overruling”:
0 (zero) acordaos; “precedentes” “superagdo” “tese juridica” “overruling”: 0 (zero) acordios; “precedente judicial”
“superacdo” “tese juridica” “overruling”: 0 (zero) acordaos; “precedentes judiciais™ “superacio” “teses juridicas”
“overruling”: 0 (zero) acordaos. Todos os 18 (dezoito) acorddos encontrados na primeira rodada de pesquisa, cuja
busca teve por termos “precedente” “superagdo”, foram os selecionados para a analise do conteudo, uma vez que
os resultados das demais rodadas de pesquisa limitaram-se a repetir parcialmente o resultado primevo.

835 A pesquisa, realizada no site do Tribunal Superior do Trabalho (https://www.tst.jus.br/), também no dia 13 de
agosto de 2022, contou com o auxilio do mecanismo de pesquisa de jurisprudéncia disponibilizada em sua pagina
inicial. Houve o refinamento dos termos e dos parametros de busca, realizadas no campo “contendo as palavras
(e)”, que restringiu a analise a acorddos (documentos) prolatados a partir de 18 de margo de 2016 (julgamento —
inicio) em reclamagdo constitucional (classe processual), localizados em 10 (dez) rodadas de pesquisa utilizando
varia¢des e combinagdes dos termos e das expressdes “precedente”, “precedente judicial”, “tese juridica” e
“overruling”, assim relacionados: “precedente” “superagdo: 6 (seis) acorddos; “precedentes” “superagdo”: 6 (seis)
acordios; “precedente judicial” “superacdo™: 5 (cinco) acordaos; “precedentes judiciais” “superacdo”: 4 (quatro)
acordios; “precedente judicial” “superagdo” “tese juridica”: 2 (dois) acérddos; “precedentes judiciais” “superagdo”
“teses juridicas™: 2 (dois) acorddos; “precedente” “superagdo” “tese juridica” “overruling”: 0 (zero) acordaos;
“precedentes” “superacdo” “tese juridica” “overruling”: 0 (zero) acérddos; “precedente judicial” “superagio” “tese
juridica” “overruling”: 0 (zero) acorddos; “precedentes judiciais” “superacdo” “teses juridicas” “overruling”: 0
(zero) acordaos. Todos os 6 (seis) acordaos encontrados na primeira rodada de pesquisa, cuja busca teve por termos
“precedente” “superago”, foram os selecionados para a analise do contetido, uma vez que os resultados das demais
rodadas de pesquisa limitaram-se a repetir parcialmente o resultado primevo.
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instransponivel para a admissdo e o seguimento da reclamacgao constitucional, o fato de a acdo
ter uma cogni¢ao limitada em sua extensdo ndo configura obstaculo para que tal cogni¢do seja
exauriente em sua profundidade. Isso porque os votos e os debates entre os membros dos 6rgaos
jurisdicionais — integrantes das cortes constitucional e trabalhista — prolatores dos julgados sub
examine revelam que o direito, abrangidos os precedentes judiciais, ¢ dindmico, reivindicando
sejam tanto a sua apreensio, como a sua apreciagdo e a sua aplicagdo, igualmente dinamicas.
Nenhum dos julgados aventou fundamentos favoraveis ou contrarios para a superacao
de precedentes judiciais por ocasido do julgamento de reclamagao constitucional manejada para
assegurar a observancia e a correta aplicagcao da tese juridica deles extraida. Alids, inobstante o
pouco sucesso da pesquisa com os acordaos do Tribunal Superior do Trabalho, que em seu bojo
nada trataram ou trouxeram em relacao ao overruling, os acordaos do Supremo Tribunal Federal
fazem transparecer que, no ambito das suas turmas, inexistem maiores discussoes concernentes
a possibilidade de superagao de precedentes judiciais em sede de reclamacao constitucional.
Por exemplo, o Ag.Reg. na Rcl. 29.804%¢ o Ag.Reg. na Rcl. 29.744%7, o0 Ag.Reg. na
Rcl. 30.922%% o0 Ag.Reg. na Rcl. 30.073%° ¢ 0 Ag.Reg. na Rcl. 28.283%%, todos sob a relatoria
do Ministro Dias Toffoli enquanto membro da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
tém expresso nas ementas dos seus acordaos, entre outros elementos, a improcedéncia “[d]as
razdes para a superagdo dos precedentes obrigatdrios” como um fator considerado para o nao
provimento dos recursos, havendo no bojo dos seus votos excertos ou transcrigoes de excertos
das decisdes monocraticas vergastadas que em certa medida analisam e refutam as tais razoes.
Lado outro, o Ag.Reg. na Rcl. 28.407%#!, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux na qualidade de
membro da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, além de indicar na ementa do seu
acordio a ndo demonstracio “[d]a necessidade da superacdo da tese aplicada” um fundamento
para o ndo provimento do recurso, assenta no voto do relator um dever do reclamante de realizar

“o devido, e claro, cotejamento entre o precedente aplicado e o caso concreto, destacando — e

836 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Recl. 29.804. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgao Julgador:
Segunda Turma. Data de Julgamento: 07.05.2018. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 28.05.2018.
$37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Recl. 29.744. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgao Julgador:
Segunda Turma. Data de Julgamento: 25.05.2018. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 12.06.2018.
838 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Recl. 30.922. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgao Julgador:
Segunda Turma. Data de Julgamento: 31.08.2018. Data de Publicag@o no Diario de Justiga: 17.10.2018.
$39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Recl. 30.073. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Data de Julgamento: 17.09.2018. Data de Publicagdo no Diario de Justiga: 03.12.2018.
$40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Recl. 28.283. Relator: Ministro Dias Toffoli. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Data de Julgamento: 07.11.2017. Data de Publicag@o no Diario de Justiga: 17.11.2017.
$41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Rcl. 28.407. Relator: Ministro Luiz Fux. Orgéo Julgador:
Primeira Turma. Data de Julgamento: 15.06.2018. Data de Publicacdo no Diario de Justiga: 27.06.2018.



181

comprovando de plano — [...] a superveniéncia de fatos e normas que tornem necessaria a sua
superacao (overruling)”, referenciando a superagdo da tese juridica do precedente judicial.

7842 sob relatoria

Entre todos os julgados, o mais emblematico ¢ o Ag.Reg. na Rcl. 16.92
da Ministra Rosa Weber, membro da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, que levou,
com fulcro em divergéncias suscitadas pelos demais integrantes do 6rgao jurisdicional, a uma
série de questionamentos relativos a pertinéncia e a manutenc¢ao do entendimento consoante o
qual ¢ rechagado o cabimento da reclamacao constitucional fundada na tese da transcendéncia
dos motivos determinantes. Nesta oportunidade, o Ministro Luis Roberto Barroso, atento aos
contornos do diploma processual civil quanto aos precedentes judiciais, asseverou que o artigo
988, § 4°, do Cddigo de Processo Civil “é tipicamente a teoria dos motivos determinantes”, ndo
tendo os debates evoluido para eventual superacdo dos precedentes judiciais que respaldam o
entendimento da corte em virtude do ndo provimento do recurso, fundado na nado aplicacao da
Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015, com as alteragdes nela incluidas pela Lei n. 13.256, de
4 de fevereiro de 2016, porque o julgamento da reclamagao constitucional teve inicio ainda sob
a égide da lei processual civil pretérita, atraindo a incidéncia da regra tempus regit actum.

Diante dos argumentos e das posi¢des ora abordadas, afigura-se mais correta a admissao
da ocorréncia do overruling em sede de reclamagdo constitucional, ndo apenas porque as turmas
do Pretdrio Excelso tém deliberado nesse sentido, mas por questdes de adequada incorporagao
do sistema de precedentes judiciais ao ordenamento juridico brasileiro, de coeréncia sistémica
e de autorizagdo dos limites cognitivos da reclamacao constitucional para a sua realizagao.

O julgamento da Rcl. 4.374 pelo Supremo Tribunal Federal, mais que uma perspectiva
voltada a competéncia do Pretdrio Excelso para a tutela e a protecao da ordem constitucional —
argumento extensivel ao Tribunal Superior do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho
relativamente a matéria trabalhista, o primeiro enquanto Corte Suprema e os segundos enquanto
Corte de Justica —, proporcionou fossem (re)definidos os limites da cogni¢ao da reclamagao
constitucional, coadunando-os ao paradigma juridico, sem desnatura-la. Tanto ¢ assim, que essa
(re)definicao foi consolidada pelo artigo 988, incisos IIl e IV, § 4°, § 5°, inciso 11, do Codigo de
Processo Civil, como destacado pelo Ministro Luis Roberto Barroso e confirmado pelo Ministro
Luiz Fux na oportunidade dos debates realizados no julgamento do Ag.Reg. na Rcl. 16.927.

Decerto que legisladores e julgadores estdo sujeitos ao cometimento de erros, contudo,
este ndo parece ser o caso, porque reconhecer a possibilidade de interpretacdo de norma juridica

geral e abstrata, geral e concreta ou individual e concreta, como normalmente sdo, nesta ordem,

$42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Rcl. 16.927. Relatora: Ministra Rosa Weber. Orgdo Julgador:
Primeira Turma. Data de Julgamento: 04.10.2016. Data de Publicacdo no Diario de Justiga: 27.04.2017
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as normas juridicas de competéncia, as normas-precedente e as normas-julgamento, delineando
0s seus contornos € o seu alcance, até revisando-as e superando-as quando estritamente preciso,
importa reconhecer que a estrita aderéncia baliza a atividade jurisdicional durante o julgamento
da reclamacgao constitucional para que o 6rgao jurisdicional competente para tanto ndo imiscua-
se nas fungdes da autoridade a quem foi atribuida a pratica do ato reclamado em total e flagrante
violagdo a garantias e a direitos fundamentais. O controle promovido pela estrita aderéncia, que
limita a cognig¢dao em sua extensao, autorizando o tribunal a tratar daquilo que versa sobre uma
eventual usurpacao de sua competéncia ou um suposto desacato das suas decisoes judiciais ou
dos seus precedentes judiciais, ndo pode ser tomado como sindnimo de mera subsungao de fatos

e de casos a norma juridica, em aberrante retorno a atividade jurisdicional puramente “técnica,

29843 844

descritiva, avalorativa e neutra”®*, caracteristica do paradigma juridico da modernidade
Nao deve ser ignorado que, diante de um desacato a decisao judicial sobre a qual recai
a imutabilidade da coisa julgada material, a cognigao ¢ exaurida mais rapidamente, porque, em
termos de profundidade, esta ¢ mais rasa quando comparada as demais hipoteses de cabimento
do instrumento juridico, dai a relevancia em apartar o seu manejo para a garantia da autoridade
das decisoes judiciais do seu ajuizamento para assegurar a observancia e a correta aplicacao de
precedentes judiciais, estes ultimos dotados de uma estabilidade flexivel muito peculiar®®.
Outrossim, a posi¢ao da reclamagao constitucional como instrumento juridico associado
a viabilidade e a efetividade do sistema de precedentes judiciais, revestido de aspectos praticos
e de caréteres pedagogico e psicologico®*®, toca a sistematica como um todo, compreendendo
ndo apenas as técnicas de aplicacao e de ndo aplicagdo dos precedentes judiciais, a exemplo do
following (aplicagdo direta), do distinguishing (distingdo) ou da signaling (sinalizagdo), como,
também, as técnicas para a sua superagdo, cujo expoente maximo € o overruling (superacao).
A cultura de respeito aos precedentes judiciais ndo implica simplesmente incutir nos mais
diversos atores juridicos, bem como na sociedade em geral, a pratica da observancia e da correta

aplicacdo da tese juridica deles extraida, mas, conjuntamente, a no¢ao de que a sua superagao

ndo configura quebra, violacdo ou desrespeito a segurancga juridica, a estabilidade, a coeréncia

843 ZANETI JR. A constitucionalizacdo do processo: do problema ao precedente; da teoria do processo ao codigo
de processo civil de 2015, 2021. RB-1.1 (Capitulo 1. Topico 1.1) [livro eletronico, ePub].

$44 MULLER. O novo paradigma do direito: introdugio 4 teoria e metddica estruturantes, 2013. Capitulo A.
Topico I. Subtopico III [livro eletronico, ePub].

845 WERNECK. Coisa julgada e precedentes vinculantes: eficicias e estabilidades distintas quanto aos sujeitos,
aos objetos e a rigidez, 2020. p. 255.

846 Por todos: VEIGA. O carater pedagdgico da reclamagio constitucional e a valorizagdo do precedente, 2013. p.
49-67; PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o
CPC 2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 267.
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ou a integridade do direito®"’

, porque a norma-precedente advinda da superacdo de precedente
judicial deve ser observada e aplicada tanto quanto a norma-precedente revogada, assim como
ocorre quando uma norma-lei € revogada e substituida por outra que trata a mesma matéria.
Por 6bvio, ndo podem ser esquecidos a excepcionalidade e os requisitos para a superacao
dos precedentes judiciais, um deles suprido pela propria legislacao ao estabelecer no artigo 988,
§ 1°, do Codigo de Processo Civil que o “seu julgamento compete ao 6rgdo jurisdicional cuja
competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir”, semelhantemente a
regra de competéncia para a superagao dos precedentes judiciais. Alids, havendo previsao que
autoriza o overruling, desde que constatada uma alteragdo “[d]a situacdo econdmica, social ou
juridica” em comparagdo com a existente na oportunidade da formagéo do precedente judicial
tido como paradigma, consoante o artigo 896-C, § 17, da Consolidacao das Leis do Trabalho e
o artigo 927, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, entre outros enunciados constitucionais, legais
e regimentais, uma vez inexistente regulagao de procedimento proprio para tanto, ndo subsistem
obices para que o precedente judicial seja superado em sede de reclamacao constitucional:
[Isso porque] a reclamagdo € um mecanismo de superacdo incidental do precedente.
Afinal, o seu cabimento, quando relacionado a tematica, tem, por objetivo primordial,
justamente o contrario, qual seja, o respeito ao precedente que ou ndo foi aplicado ou
foi utilizado de forma erronea. Do ponto de vista do direito positivo, ndo é cabivel a
reclamacdo sob o fundamento de superacdo do precedente, embora nada impega que,

durante seu tramite, o magistrado suscite ou a parte contraria alegue a necessidade de
revisdo do precedente®*®,

Vale repetir que a estabilidade flexivel de que dotados os precedentes judiciais confere
a reclamacado constitucional ajuizada com o fito de assegurar a sua observancia e a sua correta
aplicagcdo um limite cognitivo maior, em termos de profundidade, quando comparada ao manejo
do instrumento juridico para a garantia da autoridade das decisdes judiciais. Especificamente
com relacdo ao overruling, o exercicio de cogni¢do exauriente que culmina na sua ocorréncia
ndo afeta a extensdo dessa cogni¢io®*’, pois, em que pese a afirmacgdio de que “a redefini¢do do
conteudo e a completa superacio de uma decisdo™®° diferem no tocante ao grau simplificar em
demasia a discussdo, deve-se ter em mente que a superacao de um precedente judicial ¢ muito

851

mais sobre o acerto®!, a consisténcia sistémica e a congruéncia social®? da norma-precedente

847 Por todos: RE. Stare decisis, 1994. p. 282; SCHAUER. Is defeasibility an essential property of law? 2008. p. 9
[livro eletronico, PDF]; DUXBURY. The nature and authority of precedent, 2008. p. 116-117 [livro eletronico,
PDF]; CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 180.

848 PEIXOTO. A reclamagio como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes, 2020. p. 710.
849 PEIXOTO. A reclamagio como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes, 2020. p. 712.
850 MENDES. O uso da reclamagio para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato, 2013. p. 116.

851 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 179.

852 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 249 (Posigdo 6.550) [livro eletronico, Kindle].
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por ele veiculada ante a realidade nos momentos da sua formagao e do seu overruling, que sobre
a “revisdo da tese em contradi¢io com o pedido do reclamante®> dirigindo-se para a tutela de

valores outros que a pretensdo individual, como os valores de estabilidade®>*

, que traz a reboque
o respeito a seguranca juridica, a confianga e a isonomia diante da possibilidade de modulagao
dos efeitos do provimento judicial, inclusive prospectiva, que alterou o precedente judicial.
Conquanto todo o exposto seja perfeitamente amoldavel ao ambito do direito processual
do trabalho e da justica especializada, o Tribunal Superior do Trabalho guarda a particularidade
de conter nos artigos 299 a 304 do seu Regimento Interno a previsao e a disciplina de incidente
especifico para as “superagdo e revisao dos precedentes firmados em julgamento de recursos
repetitivos, de assun¢@o de competéncia e de demandas repetitivas”. Nesse diapasdo, quando a
reclamacao constitucional for ajuizada com vistas a tutela de precedente judicial decorrente do
julgamento destes incidentes, todos elencados no artigo 210, inciso I1I, do Regimento Interno
do Tribunal Superior do Trabalho, avultada a necessidade de superacao do precedente judicial
tido como paradigma, devera ser instaurado o incidente de superacgao e de revisao antes referido,
com a suspensdo do processamento da reclamagdo constitucional para que a questao, isto ¢, a
superagao ou a revisao do precedente judicial, seja afetada para o Tribunal Pleno ou a Subsecao
I da Secao Especializada em Dissidios Individuais realizar o overruling, caso assim cabivel.
Promovida a superagao do precedente judicial por procedimento proprio, a reclamacao
constitucional tera atuado como instrumento juridico para viabilizar a sua ocorréncia, tal como
quando do seu ajuizamento “para possibilitar a subida dos recursos excepcionais que tiveram o
seguimento negado™®> devido ao julgamento de recurso extraordindrio e recursos repetitivos,
com fulcro no artigo 1.030, inciso I, do Codigo de Processo Civil, utilizando como argumento
a preservacdo das competéncias das Cortes Supremas “como unicos 6rgdos competentes para
revisar aquelas teses”*®. Segundo o exemplo, julgada procedente a reclamacio constitucional,
o0 ato reclamado sera cassado, ensejando a subida do recurso para o seu julgamento pela Corte
Suprema, que entio apreciara a possibilidade do overruling®®’; a inica diferenga entre propiciar
a instaurag¢@o de um procedimento proprio para a superagao do precedente judicial e oportunizar
a subida do recurso para que quando do seu julgamento a superagdo do precedente judicial seja
discutida ¢ o momento em que o overruling pode acontecer, antes ou depois do julgamento da

reclamagdo constitucional, em nada interferindo na natureza do seu provimento judicial.

853 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 5. p. 193 [livro eletronico, PDF].
854 MARINONI. Precedentes obrigatorios, 2019. p. 249 (Posi¢do 6.550) [livro eletronico, Kindle].

855 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 5. p. 193 [livro eletronico, PDF].
856 JULIAO. Reclamagcio: do comando judicial aos precedentes, 2018. Capitulo 5. p. 193 [livro eletronico, PDF].
857 PEIXOTO. A reclamagido como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes, 2020. p. 726.
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Encampada a posicio do Orgio Especial do Tribunal Superior do Trabalho®>

, que julga
cabivel a reclamacgao constitucional para assegurar a observancia e a correta aplicagao das teses
juridicas extraidas dos precedentes judiciais formados a partir de enunciados e de provimentos
judiciais constantes do artigo 988, incisos Il e IV, § 4°, § 5° inciso II, do Cédigo de Processo
Civil e do artigo 15, incisos I e II, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolu¢do n. 203,
de 15 de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, contrariamente a taxatividade das

3% vale

hipoteses de cabimento do instrumento juridico adotada pelo Supremo Tribunal Federa
pontuar que o raciocinio acima elucidado nao pode ser reproduzido quando houver a superagao
de precedente judicial subjacente a simulas ou a orientacdes jurisprudenciais. A despeito de os
artigos 169 a 182 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho regulamentarem os
procedimentos especificos para a uniformizacao de jurisprudéncia mediante alteracao, revisao
ou cancelamento de sumulas e de orientagdes jurisprudenciais, ¢ assente que elas ndo podem
ser confundidas com os precedentes judiciais, figurando em niveis discursivos distintos®’.
Outro ndo ¢ o entendimento extraido do artigo 926, § 2°, do Codigo de Processo Civil e
do artigo 702, inciso I, “f”, da Consolidacao das Leis do Trabalho, que mesmo com a declara¢ao
da sua inconstitucionalidade pelo Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho no Incidente
de Arguigao de Constitucionalidade n. 696-25.2012.5.05.0463, teve o seu teor reproduzido no
artigo 75, inciso VII, do Regimento Interno da Corte Trabalhista, a qual ainda determina que a
Comissdo de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos deve apresentar parecer de “proposta de
edicao, revisdo ou cancelamento de simula ou tese juridica firmada nos incidentes de recursos
repetitivos, de assungdo de competéncia e de resolugao de demandas repetitivas [...] instruido
com as copias dos precedentes e da legisla¢do pertinente”, como expresso no artigo 176 do seu
Regimento Interno, como oportunamente esmiug¢ado no inicio do presente subcapitulo.
Portanto, quando o julgamento da reclamacgao constitucional resultar no overruling de
precedentes judiciais outros que ndo os firmados em sede de julgamento de recursos repetitivos,
de assunc¢do de competéncia e de demandas repetitivas no Tribunal Superior do Trabalho, estar-
se-a diante de novo precedente judicial. Como igual restricdo ndo existe no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 17 Regido, por exemplo, que nos artigos 136 a 145 do seu Regimento
Interno acaba por abordar brevemente a edi¢do, a revisao e o cancelamento de simulas, também

os provimentos judiciais oriundos do julgamento de reclamagdes constitucionais em que houver

858 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Rcl. 1000892-37.2018.5.00.0000. Relator: Ministro José Roberto
Freire Pimenta. Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Data de Julgamento: 14.03.2019. Data Publicagio: 25.03.2019.
859 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. EDcl. no Ag.Reg.-Rcl. 24.841. Relator: Ministro Luiz Fux. Orgio
Julgador: Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 20.09.2019. Data de Publicagao: 27.09.2019.

860 MITIDIERO. Precedentes: da persuasio a vinculagdo, 2021. RB-2.4 [livro eletrénico, ePub].
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a superacgdo de precedentes judiciais que o tribunal regional firmou no bojo dos incidentes em
questao — até nos incidentes de resolugdo de demandas repetitivas, que inobstante conte com a
previsao de que “ a revisdo da tese juridica [nele] firmada [...] far-se-4 pelo mesmo tribunal, de
oficio ou mediante requerimento”, consoante o artigo 986 do Codigo de Processo Civil, sem a

861 _ conformaréa novo precedente judicial.

regulamentacdo de procedimento formal para tanto
Parece ndo existir obstaculos, entretanto, para que os tribunais regionais adiram a um incidente
de superacao e revisao de precedentes judiciais nos moldes dos artigos 299 a 304 do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho, com as adequacgdes as realidades e as competéncias

dos tribunais regionais, visto a normativa regimental ser fonte formal de direito processual®®?.

3.3.2 A qualidade dos precedentes judiciais provenientes das reclamacdes constitucionais

julgadas pelo Tribunal Superior do Trabalho e por Tribunais Regionais do Trabalho

Assentada a possibilidade de os provimentos judiciais provenientes do julgamento das
reclamacgdes constitucionais conformarem precedentes judiciais quando tratar-se de hipotese de
preservacao da competéncia, de garantia da autoridade das decisdes judiciais dos tribunais ou
de ocorréncia de superagao do precedente judicial tomado como paradigma que ndo conte com
procedimento formal especifico para tanto, afigura-se oportuno qualificar os novos precedentes
judiciais de acordo com a sua natureza, isto €, se persuasivos, se obrigatdrios ou se vinculantes,
frente a auséncia de mengao expressa a “acdrddos em reclamagdo constitucional” pelos réis de
precedentes judiciais de observancia obrigatoria nos direitos processuais civil e trabalhista.

Tal analise perpassa, a aqui tdo defendida, percep¢ao de que a vinculacao ao precedente
judicial ndo deriva exclusivamente de previsao legal, “tendo em conta que a sua obrigatoriedade
[dela] sequer depende™®®. Outro ndo é o posicionamento da doutrina, segundo a qual “a forca
obrigatoria de um precedente se extrai, material e qualitativamente, de seus fundamentos™ 364,

0 que, particularmente em relacdo ao manejo do instrumento juridico com fulcro no artigo 111-

A, § 3° da Consolidagdo Federal de 1988, no artigo 988, incisos I e 11, do Codigo de Processo

861 PEIXOTO. A reclamagdo como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes, 2020. p. 720.

862 OLIVEIRA. O poder normativo dos tribunais, 2020. p. 11-67.

863 MITIDIERO. Reclamacio nas cortes supremas. entre a autoridade da decisdo e a eficicia do precedente,
2020. RB-3.3 (Parte 2. Topico 1.3) [livro eletronico, ePub].

864 XAVIER. Reclamacio constitucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar critico sobre 0 novo
codigo de processo civil, 2016. p. 158.
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Civil ou no artigo 210, incisos I e II, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
depende de exame mais casuistico®®, por assim dizer, para apurar a sua natureza vinculante.
Parece um contrassenso admitir que os precedentes judiciais assim o sdo por atenderem
a requisitos e a critérios outros que ndo o mero arrolamento em enunciado normativo, porém, a
um s6 tempo, reconhecer como taxativos os rois do artigo 927 do Coédigo de Processo Civil e
do artigo 15, incisos I e II, da Instru¢cdo Normativa n. 39, editada pela Resolugdo n. 203, de 15
de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, motivo pelo qual, desde o seu inicio, esta
pesquisa estd consubstanciada na ideia de que os rdis retromencionados sao exemplificativos.
Alias, sem embargo dos pontos de convergéncia entre as classificagcdes propostas por Hermes

Zaneti Janior®%® e Cesar Zucati Pritsch®¢’

, parece ter andado melhor o primeiro autor ao colocar
os precedentes judiciais ndo listados em lei como precedentes normativos vinculantes, limando
eventuais confusdes destes com provimentos judiciais que apenas incorporam a jurisprudéncia
persuasiva. Ndo ¢ aqui ignorado que o segundo autor sustenta a dinamicidade “[d]a aferi¢do de
quais precedentes [ndo constantes de dispositivos legais] sdo persuasivos ou obrigatérios”®®8, a
questdo centra-se nos imbréglios que o uso da terminologia “persuasivos” para remeter a dois
institutos juridicos distintos (precedentes judiciais e jurisprudéncia persuasiva) podem gerar.
Ultrapassado este ponto, especificamente no tangente as reclamagdes constitucionais em
que houver a superacao do precedente judicial tido como paradigma, deve ser considerado que
“ao ser utilizada a técnica da superacao, sao criadas duas novas regras impositivas: uma relativa
ao entendimento superado e uma de natureza processual, relativa ao precedente, afirmando que
agora este € o novo precedente e que detera a eficacia concedida pelo ordenamento juridico™®.
Nao parece logico, todavia, que o novo precedente judicial goze de for¢a inferior a apresentada
pelo precedente judicial superado, mesmo porque, para que o overruling ocorra, ¢ indispensavel
que o ultimo detenha forca vinculante; entendimento em sentido contrario, guardadas as devidas
proporcdes da comparagdo, levada a efeito para fins elucidativos, corresponderia a admitir que
orgdo hierarquicamente inferior proceda a superacao de precedente judicial firmado por 6rgao

hierarquicamente superior, cenario este que excepcionada a antecipatory overruling (superacao

antecipada), a qual muito difere do overruling (superagdo) em si, ndo ¢ possivel. Por isso:

865 BENEVIDES. Técnicas de identificacio da ratio decidendi dos precedentes judiciais no constitucionalismo
brasileiro contemporaneo: uma analise sobre a sua insuficiéncia, 2019. p. 200-237 [livro eletrénico, PDF].

866 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359-362.

867 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 81-86.

868 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 85.

869 PEIXOTO. A reclamagdo como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes, 2020. p. 707.
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E necessario que haja o devido cuidado por parte dos tribunais acerca do procedimento
a ser utilizado, quando a discussdo da reclamagio tende a superagao do precedente.
Isso porque, como se verifica, especialmente nos procedimentos de formacao
concentrada de precedentes, ha um cuidado especifico em relagdo ao contraditdrio em
sua formagdo e, igualmente, na sua superagao, eis que o art. 927, § 2°, [do Cédigo de
Processo Civil] afirma que ‘A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de
simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser procedida de audiéncias
publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entendidas que possam contribuir
para a rediscussdo da tese’. Toda essa logica deve refletir tanto na revisfo de outros
precedentes, como, por dbvio, na reclamacio que leve a superagdo do precedente®”°.

Tanto cuidado tomou o Tribunal Superior do Trabalho, que nos artigos 299 a 304 do seu
Regimento Interno, como antevisto, regulamentou procedimento proprio para a superagao dos
precedentes judiciais de formagao concentrada, a ser instaurado independentemente do tipo de
processo que conduz a apreciagao e a efetivacao do overruling. Mister repisar que, nestes casos,
bem como em outros em que haja procedimento formal proprio para a superacao e a revisao de
precedentes judiciais, o provimento judicial final da reclamacao constitucional — que apenas ira
julga-la procedente ou improcedente, consoante o caso, cassando o ato reclamado e ordenando
a prolagdo de outro com ou sem a aplicagao do novo precedente judicial, de acordo, inclusive,
com a eventual modulagdo de seus efeitos — pode, quando muito, ter natureza persuasiva, ja que
a vinculagao ¢ propria do precedente judicial oriundo do procedimento formal especifico.

A qualificagdo dos precedentes judiciais com substrato em sua natureza, se persuasiva,
se obrigatoria ou se vinculante, remete, indubitavelmente, para os graus de vinculagao trazidos
pela doutrina, examinados ainda no primeiro capitulo, os quais, com exce¢ao dos propostos por
José Rogério Cruz e Tucci®’!, tém como um dos critérios para a diferenciacio dos precedentes
judiciais a possibilidade de impugnagao por via autdbnoma, com o ajuizamento de reclamagoes
constitucionais, contra decisdo judicial que nao os observa ou que nao os aplica corretamente.
Sucede que, relativamente a precedentes judiciais formados em decorréncia do julgamento de
reclamacgdes constitucionais, pelo menos trés fatores devem ser levados em consideragao:

a) A nao taxatividade do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil e do artigo 15, incisos
I e II, da Instrucao Normativa n. 39, editada pela Resolucao n. 203, de 15 de marco de 2016, do
Tribunal Superior do Trabalho ndo infirma a op¢ao normativa pela enunciagdo de determinados
enunciados, provimentos judiciais e orientagdes de observancia obrigatdria e forga vinculante,
conquanto exemplificativos, o que leva a concluir que “acdrddo em reclamagdo constitucional”,
por ndo constante dos rdis trazidos pelos dispositivos legal e resolutivo retromencionados, nao

conformam precedentes judiciais formalmente vinculantes, mas, tdo somente, vinculantes. Nao

870 PEIXOTO. A reclamagdo como remédio juridico processual para a superagdo de precedentes, 2020. p. 712.
871 CRUZ E TUCCI. Precedente judicial como fonte do direito, 2021. p. 168-174.
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parece haver, entretanto, qualquer interferéncia quanto aos efeitos destes precedentes judiciais
no ordenamento juridico, eis que “a for¢a normativa dos precedentes prescinde da vinculagdo
formal e pode ser reconhecida mesmo quando ndo ocorra a expressa mengao da legislacdo de

um determinado ordenamento juridico™7?

, a0 que deve ser acrescido que mesmo os enunciados,
os provimentos judiciais e as orientagdes constantes dos dispositivos legal e resolutivo aqui em
exame devem ser submetidos a “um ulterior teste do ponto de vista material”®”* e qualitativo.
b) Considerar que o artigo 988 do Codigo de Processo Civil e o artigo 210 do Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho s3o ou ndo sdo taxativos pode infirmar, mesmo que
de maneira parcial, as classificagdes propostas pela doutrina associadas ao uso da reclamacgao
constitucional, todavia, ndo influi na qualidade dos precedentes judiciais a partir delas formado,
porque “acorddo em reclamag@o constitucional” ndo estd previsto no artigo 927 do Cédigo de
Processo Civil, tampouco no artigo 15, incisos I e 11, da Instrugao Normativa n. 39, editada pela
Resolugdo n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho. Ainda que esteja
correta e venha a prevalecer a posi¢do do Orgio Especial do Tribunal Superior do Trabalho, de
ampliagdo do cabimento da reclamag@o constitucional para os demais “precedentes com efeitos

”874 arrolados no ato normativo da Corte Trabalhista dantes

obrigatdrios na Justica do Trabalho
citado, o entendimento ndo alcangaria os precedentes judiciais formados em sede de reclamacao
constitucional, a menos que com base neles fossem criadas e editadas simulas ou orientagdes
jurisprudenciais pelo Tribunal Superior do Trabalho ou sumulas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, estas nos exatos moldes do artigo 15, inciso II, da Instru¢do Normativa n. 39, editada
e aprovada pela Resolugdo n. 203, de 15 de margo de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho.

¢) Nao ¢ admitido, via de regra, o manejo de reclamacgdo constitucional contra decisum
que viole “julgado formalizado em idéntica medida, sob pena de se admitir a sobreposi¢do de
atos™®7°, bastante pertinente para as hipdteses de cabimento do instrumento juridico quando o

provimento final consubstanciar simples decisdo judicial®’

. O mesmo nao pode ser dito quanto
aos casos em que tal provimento final conforme precedente judicial, como ja concluido, dotado
de for¢a normativa, maxime quando decorrente da superacao do precedente judicial tido como
paradigma, por nao ficar, a sua observancia e a sua correta aplicacdo, adstrita a processo que

culminou na formacao do precedente judicial em sede de reclamagdo constitucional. Verifica-

872 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 362.

873 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 423.

874 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Rcl. 1000892-37.2018.5.00.0000. Relator: Ministro José Roberto
Freire Pimenta. Orgdo Julgador: Orgdo Especial. Data de Julgamento: 14.03.2019. Data Publicagdo: 25.03.2019.
875 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag.Reg. na Rcl. 2.693. Relator: Ministro Marco Aurélio. Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno. Data de Julgamento: 02.02.2005. Data de Publica¢do no Diario da Justica: 01.04.2005.

876 BRANDAO. Reclamacio constitucional no processo do trabalho, 2017. p. 208.
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se que ¢ possivel a impugnacao por via autdbnoma de provimento judicial que ndo seguir o novo
precedente judicial, ainda que este seja qualificado como precedente normativo vinculante, ndo

como precedente normativo formalmente vinculante forte (de iure)®’”’

, porém tal conjuntura esta
diretamente ligada ao “elevado grau de maturidade institucional”®’® do ordenamento juridico,
realidade esta ndo apresentada no ambito nacional, por esse motivo, pelo menos por enquanto,
a impugnacao de decisum que ndo observe ou nao aplique corretamente os precedentes judiciais
provenientes do julgamento de reclamagdes constitucionais esté restrita as vias recursais.
Como evidenciado, a pesquisa aderiu a classificagdo proposta por Hermes Zaneti Jr.3"°,
pois o autor nao utiliza da reclamacao constitucional como um critério para a atribui¢ao da forca
vinculante aos precedentes judiciais — diferente do que parece ser o sugerido por Cesar Zucati
Pritsch®® — tanto que coloca os precedentes normativos vinculantes como passiveis de terem a
sua observancia € a sua correta aplicagdo assegurada por via autobnoma, melhor coadunando-se
com os preceitos balizadores da presente dissertacao. Outrossim, importa salientar que a analise
da questao perpassa um prisma mais doutrindrio € normativo, também sem muito aprofundar,
porque, em que pese seja discutido e admitido na seara doutrindria e jurisprudencial a superagao
de precedentes judiciais em sede de reclamagao constitucional, por corolario 16gico, a formagao
de precedentes judiciais neste cenario, nao ha maiores abordagens sobre a qualidade destes.
Tanto assim, que os julgados que retornaram das buscas efetivadas nos sites do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, cuja metodologia sera exposta no topico
subsequente, inobstante permitam depreender posicionamentos e entendimentos capitais para o

a resolucdo do problema da pesquisa, trabalhados no topico pretérito, nao tratam da natureza,

se persuasiva, se obrigatoria ou se vinculante dos precedentes judiciais objeto deste estudo.

877 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 360-362.

878 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 361.

879 ZANETI JR. O valor vinculante dos precedentes, 2021. p. 359-363.

880 PRITSCH. Manual de pratica dos precedentes no processo civil e do trabalho: atualizado conforme o CPC
2015 e a reforma trabalhista, 2018. p. 81-86.
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CONCLUSAO

A pretensdo legislativa de incorporag@o e de implantagdo, em definitivo, de um sistema
de precedentes judiciais vinculantes no direito processual brasileiro como um todo vindica, pelo
menos em um primeiro estdgio, haja um instrumento juridico que, a partir da pratica, incute nos
mais diversos atores juridicos e sociais a no¢ao de stare decisis, acompanhada do respeito aos
precedentes judiciais como uma consequéncia da compreensao dos conceitos e das técnicas a
eles envoltos, assim como do reconhecimento da posi¢do que ocupam no ordenamento juridico
nacional enquanto fontes formais do direito. Entre erros, acertos, elogios e criticas voltados para
a implementacao e o disciplinamento da sistematica em si, o legislador infraconstitucional viu
na reclamagao constitucional o mecanismo para galgar a maturidade institucional necessaria ao
acatamento da forca normativa dos fundamentos relevantes de provimentos judiciais oriundos
dos tribunais, em verdadeira integragao entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, orientada
a concretizacao da seguranca juridica, da coeréncia, da integridade, da estabilidade e da unidade
do direito, imprescindiveis para o adequado e o efetivo funcionamento do sistema juridico.

Nao ¢ possivel afirmar, peremptoriamente, quais foram as intengdes do legislador para,
a partir delas, delinear a reclamagao constitucional perante a ordem processual vigente; mesmo
que assim fosse, o pensar e o aplicar o direito ha muito vao em sentido contrario a uma atividade
meramente exegética, eis que consistente em uma atividade interpretativa e reconstrutiva, cujo
cerne para a sua realizagao ¢ a Constituicao Federal. E diante de um estatuto juridico central,
nao podem os institutos e os instrumentos juridicos serem considerados, estudados e manejados
de maneira isolada, apartada da realidade em que inseridos, sob pena de tornarem-se intteis.

A reclamacao constitucional quando inserta na sistematica dos precedentes judiciais —
que no processo do trabalho foi iniciada pela Lein. 13.015, de 21 de julho de 2014, sob a rubrica
de precedentes judiciais de observancia obrigatoria, melhor consolidada com a vigéncia da Lei
n. 13.105, de 16 de margo de 2015, com aplicacao supletiva e subsidiaria a todos os ramos do
direito processual — teve revelada, por assim dizer, uma funcionalidade que, apesar de nova, a
ela vinha sendo infundida ao menos desde a Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro
de 2004, em virtude da autorizacdo do seu manejo em face de ato judicial ou administrativo que
contrariar ou aplicar indevidamente simula vinculante do Supremo Tribunal Federal. Utiliza-
se o termo “revelada”, porque o artigo 988, § 4°, do Codigo de Processo Civil ao fazer referéncia
a tese juridica de enunciados e de provimentos judiciais com grande aptiddo para conformarem
precedentes judiciais, a um s6 tempo, evidenciou que as sumulas, entre elas as vinculantes, ndo

podem ter a sua aplica¢do resumida a um simples método silogistico, como, também, ampliou
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o objeto de tutela do instrumento juridico para precedentes judiciais outros, com o que nao pode
ser confundido o comando judicial cuja garantia da autoridade ¢ hipotese de cabimento diversa,
em franco atendimento a uma tendéncia doutrinéria e jurisprudencial que vinha sendo, pouco a
pouco, implementada durante o processo histérico-evolutivo da reclamacao constitucional.
Seja dito de passagem que, justo em fun¢ao da desconsideracao do processo supracitado,
exsurge a resisténcia da aceitacdo do novo papel e da nova fung¢ao que agora sao explicitamente
conferidos ao instrumento juridico sub examine, resisténcia esta resultante de uma equivocada
tentativa de compreensao da hipdtese de seu cabimento para assegurar a observancia e a correta
aplicacdo de precedentes judiciais firmados pelos tribunais pela hipdtese de seu cabimento para
garantir a autoridade das decisdes judiciais dos tribunais. Além da distingdo na nomenclatura,
os precedentes judiciais e as decisoes judiciais estdo em niveis discursivos diferentes, vinculam
por razdes e por maneiras diversas, gozam de estabilidades e de for¢as ndo equiparaveis, entre
outros fatores, que tomar a primeira como ampliagdo da segunda, apartando-a da sistematica a
que agora esta associada, inevitavelmente culmina na incompreensao dos limites cognitivos da
acdo em sua extensao, mas sobretudo em sua profundidade, por conseguinte, no refreamento da
funcionalidade a ela atribuida em vista da nova realidade juridico-processual que ¢ buscada.
Nao parece haver, entre o ajuizamento da reclamagao constitucional voltada para a tutela
da observancia e da aplicacao dos precedentes judiciais e a figura de cortes supremas que tem
sido atribuida aos tribunais de superposicao, qualquer incompatibilidade; tende o instrumento
juridico a reafirmar e a consolidar o papel dos 6rgaos jurisdicionais que, entre as competéncias
constitucionalmente delineadas para orientar a aplicagdo e conferir a unidade ao direito, devem,
também, dispor de mecanismos para fazer valer a eficacia vertical de seus precedentes judiciais.
A funcao nomofilacica dos tribunais, cada vez mais real¢ada, propicia que estes formem, bem
como afastem e revoguem, precedentes judiciais quando assim for necessario, no bojo dos mais
variados processos e procedimentos por eles julgados, ndo somente dos especificados pela lei,
bastando o atendimento e o preenchimento dos requisitos de ordens qualitativa e material.
Exsurge, portanto, a reclamagdo constitucional como mecanismo de aspectos praticos e
de carateres pedagogico e psicoldgico diretamente relacionado com a persecucao da elevacao
do grau de maturidade institucional no concernente aos precedentes judiciais no sistema juridico
nacional, sem que lhe seja subtraido o viés de instrumento juridico cujos provimentos judiciais
oriundos do seu julgamento, sempre respeitados os limites cognitivos que lhe sdo particulares,
tém aptiddo para formarem precedentes judiciais vinculantes. Nesta senda, ndo soa precipitado
dizer que ela ¢ dotada de multiplas finalidades, as quais ndo sdo reduzidas as suas hipoteses de

cabimento, indo, alids, muito além, haja vista as garantias e os preceitos a que orientada.



193

As conclusdes acima explicitadas, alcangadas pelo estudo detido da doutrina estrangeira
e nacional, de enunciados normativos constitucionais, legais e regimentais e da jurisprudéncia
atinentes a pontos do instituto e do instrumento juridicos objeto de estudo, indispenséaveis para
o desenvolvimento da pesquisa, convergiram para a confirmagao da sua hipotese, a propdsito,
enunciada no titulo da presente dissertacdo. Dentre os inimeros argumentos langados contra a
arguicao de inconstitucionalidade do cabimento da reclamacgao constitucional para assegurar a
observancia e a correta aplica¢ao de precedentes judiciais firmados pelos tribunais, o Tribunal
Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho contam com um especial reforgo
nos artigos 111-A, § 1°, e 113 da Constitui¢ao Federal de 1988, ja que a delegacao a legislagao
infraconstitucional da disposi¢dao das competéncias da Corte Suprema e das Cortes de Justica
trabalhistas, a um s6 tempo, torna clarividente que a hipdtese de cabimento entdo em comento
nao apenas nao pode ser confundida com as enunciadas no artigo 111-A, § 3°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, no artigo 988, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil ou no artigo 210,
incisos I e I do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, como nao precisa ser por
elas abarcadas e compreendidas para que seja dotada de constitucionalidade, aparte este que, ja
foi sobrelevado, viabiliza uma analise mais adequada do problema e da hipotese da pesquisa.

Conquanto a estrita aderéncia, por exemplo, seja requisito indispensavel para a admissao
da reclamacao constitucional ajuizada com respaldo em qualquer das hipoteses de cabimento,
a tentativa de incorpora¢do da nova funcionalidade do instrumento juridico pela ampliagao da
ideia de autoridade das decisdes judiciais faz com que tal requisito seja apreciado a luz de uma
atividade comparativa que leva a mera subsun¢ao entre o ato reclamado e o precedente judicial
tomado como paradigma. Para as hipoteses tradicionais de cabimento, a pratica, até o momento,
pareceu conferir certa efetividade ao instrumento juridico, contudo, ndo de hoje, sobretudo apds
a sistematizacdo dos precedentes judiciais no direito brasileiro, ndo mostra-se suficiente para o
alcance das finalidades a ele atribuidas, vale repetir, pelo menos desde a Emenda Constitucional
n. 45, de 30 de dezembro de 2004, demandando, para além da comparagao e do confronto entre
os atos reclamado e paradigma, uma atividade interpretativa da norma-lei de competéncia, da
norma-julgamento resolutiva da controvérsia particular ou da norma-precedente enquanto fonte
formal do direito, consoante o caso aventado, tudo, decerto, sem descurar dos lindes cognitivos
da acdo, que embora sejam limitados em sua extensdo, sdo exaurientes em sua profundidade.

O julgamento da reclamacao constitucional de modo consentaneo ao paradigma juridico
e ao ordenamento juridico brasileiro hoje vigentes ndo parece admitir a adstri¢do do instrumento
juridico a fun¢do e a papel muito aquém das suas funcionalidades e da suas potencialidades, o

que coloca-o como mecanismo apto a formacgao de precedentes judiciais vinculantes, ainda que
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os seus provimentos finais ndo estejam elencados no artigo 927 do Cddigo de Processo Civil e
no artigo 15, incisos I e II, da Instru¢do Normativa n. 39, editada pela Resolucao n. 203, de 15
de marco de 2016, do Tribunal Superior do Trabalho, mais precisamente em duas conjunturas:
(a) quando o julgamento pela procedéncia ou pela improcedéncia da reclamagdo constitucional
ajuizada a fim de preservar a competéncia ou de garantir a autoridade das decisdes judiciais de
um tribunal culminar na prolacao de provimento judicial de cujas razdes de decidir seja possivel
a extracdo de elemento normativo generalizavel, a ser considerado por ocasido do julgamento
de processos outros em que averiguadas iguais ou semelhantes circunstancias fatico-juridicas;
(b) quando o julgamento pela procedéncia ou pela improcedéncia da reclamacgao constitucional
ajuizada a fim de assegurar a observancia e a correta aplica¢ao da tese juridica extraida de um
precedente judicial convergir para a sua superagao em virtude da constatagdo da existéncia de
erros ou de contradi¢des, bem como da insubsisténcia dos motivos que antes justificaram fosse
firmado o precedente judicial tomado como o paradigma, a ponto de torna-lo sistematicamente
inconsistente ou socialmente incongruente, assim destoando dos valores da estabilidade.
Alcangado o resultado consoante o qual ¢ possivel a formacgao de precedentes judiciais
em sede de reclamacao constitucional, restando confirmada a hipdtese desta pesquisa, outra nao
pode ser a qualidade a eles atribuida que nao a de precedentes judiciais vinculantes, mormente
quando fruto de overruling, malgrado assim nao o sejam formalmente, unicamente por auséncia
de arrolamento dos acordaos em reclamagao constitucional nas normativas legais e regimentais,
a menos que resultem na edicdo de simulas ou de orientagdes jurisprudenciais pelo Tribunal
Superior do Trabalho ou a edigao de simulas pelos Tribunais Regionais do Trabalho. Excecao
ao quanto concluido apura-se no Tribunal Superior do Trabalho, que por estatuir procedimento
formal especifico para a superacao e a revisao de determinados precedentes judiciais, convola
a reclamagdo constitucional em um meio para a ocorréncia do overruling, levado a efeito por
incidente proprio, desta maneira, o provimento judicial decorrente do julgamento da reclamagao
constitucional ndo conformara precedente judicial, nao lhe sendo negado viés persuasivo.
Inobstante a presente dissertagdo centre-se no direito processual do trabalho e na justi¢a
especializada, as conclusdes nela alcangadas amoldam-se perfeitamente aos demais ramos do
direito processual — mesmo que como ponto de partida para que a questdo seja neles perscrutada
a luz de suas particularidades, culminando no desenvolvimento, no delineamento e na aceitagao
do papel da reclamagdo constitucional perante o sistema de precedentes judiciais, para que as
suas funcionalidades alcancem a méxima efetividade — por pautadas em pontos e em premissas

atinentes a teoria geral do processo, como depreende-se de tudo o quanto por ela abordado.
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