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RESUMO

DEL PUPO, Vinicius Bergamini. A atuacdo dos municipios em face das regras de
responsabilidade fiscal sobre as renuncias de receitas. 2022. 205 f. Dissertacao
(Mestrado Profissional em Gestéo Publica) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitoria, 2022.

Esta pesquisa trata do tema financas publicas, mais especificamente sobre a
responsabilidade fiscal. O Estado demanda recursos para garantir o cumprimento das
suas fungdes constitucionais, concretizadas com a realizac&o de intervengdes sociais
e econbmicas que permitam atender as necessidades coletivas. Nesse contexto, a
renuncia de receita ganha destaque e, por isso, é relevante identificar se o uso desse
instituto € capaz de garantir a sua utilidade como politica publica a partir das
disposi¢cdes normativas criadas e estruturadas para seu controle. Nessa perspectiva,
o problema pelo qual a pesquisa norteou-se foi: em que medida 0os municipios
capixabas atendem as normas brasileiras de responsabilidade fiscal? O objetivo da
pesquisa foi investigar a conformacéo da prestacéo de contas de governo dos chefes
do Poder Executivo de municipios capixabas ao Tribunal de Contas do Espirito Santo
(TCE-ES) com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e a
Constituicdo Federal de 1988 no que tange a renuncia de receitas. O aporte tedrico
explana conceitos e entendimentos que embasam o significado de responsabilidade
fiscal a partir da experiéncia de outros paises, destacando a norma brasileira e os
principios do planejamento, transparéncia, equilibrio fiscal, controle e
responsabilidade. No que tange aos procedimentos metodoldgicos, procedeu-se a
uma analise de conteudo de carater qualitativo dos documentos apresentados nas
prestacdes de contas de governo do ano de 2021 dos chefes do Poder Executivo dos
15 municipios com maior arrecadacao no Espirito Santo. O corpus analisado incluiu,
também, as leis orcamentarias desses entes, bem como as legislacées municipais
gue concederam beneficios fiscais dos quais decorriam renuncia de receitas no
mesmo exercicio. Ainda, foram analisadas legislacbes de 2021 que instituiram
beneficios fiscais para os anos subsequentes. Os resultados mostraram falhas no
planejamento, na transparéncia e na manutencao do equilibrio fiscal dos municipios
analisados, as quais se refletem na execucdo da concesséao de beneficios fiscais e
acabam por levar alguns dos entes analisados a manterem a neutralidade por
situacles alheias a gestdo das receitas proprias. O produto técnico-tecnolégico
configurou-se na proposi¢ao de uma instru¢do normativa a ser submetida a Secretaria
Geral de Controle Externo do TCE-ES, a fim de subsidiar exigéncias relativas ao
controle das renuncias de receitas pelos municipios.

Palavras-chave: Financas publicas. Responsabilidade fiscal. Renuncia de receitas.
Beneficio fiscal. Controle.



ABSTRACT

DEL PUPO, Vinicius Bergamini. The performance of municipalities in the face of
fiscal responsibility rules on revenue waivers. 2022. 205 f. Dissertation Project
(Professional Master’s in Public Management) — Federal University of Espirito Santo,
Vitéria, 2022.

This research deals with the subject of public finances, more specifically with fiscal
responsibility. The State requires resources to ensure the fulfillment of its constitutional
functions, achieved through social and economic interventions to meet collective
needs. In this context, revenue waiver gains prominence and, therefore, it is relevant
to identify whether the use of this institute is able to ensure its usefulness as a public
policy from the normative provisions created and structured for its control. From this
perspective, the problem that guided the research was: to what extent do municipalities
in Capixabas comply with Brazilian fiscal responsibility norms? The objective of the
research was to investigate the conformity of the rendering of government accounts by
the heads of the Executive Power of capixaba municipalities to the Court of Accounts
of Espirito Santo (TCE-ES) with the Fiscal Responsibility Law (Complementary Law
101/2000) and the Federal Constitution of 1988 regarding revenue waiver. The
theoretical contribution explains concepts and understandings that support the
meaning of fiscal responsibility from the experience of other countries, highlighting the
Brazilian norm and the principles of planning, transparency, fiscal balance, control and
responsibility. The theoretical contribution is to explain concepts and understandings
that underlie the meaning of fiscal responsibility from the experience of other countries,
reaching the Brazilian norm and the principles of planning, transparency, fiscal
balance, control and responsibility. Regarding the methodological procedures, we
carried out a qualitative content analysis of the documents presented in the
government accounts for the year 2021 of the heads of the executive branch of the 15
municipalities with the highest revenues in Espirito Santo. The analyzed corpus also
included the budget laws of these entities, as well as the municipal legislations that
granted tax benefits that resulted in revenue waiver in the same fiscal year. We also
analyzed legislation from 2021 that instituted tax benefits for the following years. The
results show flaws in the planning, transparency, and maintenance of fiscal balance of
the analyzed municipalities, which are reflected in the execution of the concession of
fiscal benefits and end up leading some of the analyzed entities to maintain neutrality
due to situations unrelated to the management of their own revenue. The technical-
technological product was configured in the proposition of a normative instruction to
be submitted to the General Secretary of External Control of the TCE-ES, in order to
subsidize requirements related to the control of revenue waivers by the municipalities.

Keywords: Public Finance. Fiscal Responsibility. Disclaimer of Revenue. Tax Benefit.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 TEMPORALIDADES

Esta pesquisa emerge no ambito das atividades profissionais desenvolvidas pelo
pesquisador no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), as quais
buscam atingir as metas propostas pelo Programa Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas (QATC), desenvolvido pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil. Em seu escopo, 0 programa abarca questdes
referentes ao controle externo da rendincia de receitas, tema avaliado anualmente no

julgamento das contas de governo dos chefes do Poder Executivo.

O interesse pela pesquisa sobre os aspectos da responsabilidade fiscal relacionada a
renuncia de receitas iniciou-se no curso das atividades corriqueiras no TCE-ES, mas
assumiu maior amplitude e sistematizacdo no Programa de Pods-Graduacdo em
Gestao Publica (PPGGP) da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), em
especial, na disciplina Planejamento e Gestdo Publica, ofertada no 1° semestre de

2020 pelo orientador deste estudo.

A evolucao em relacdo ao tema responsabilidade fiscal sobre a renuncia de receita
decorreu da participacéo do pesquisador em disciplinas posteriores, como também na
préatica de publicacao cientifica em cotejo com as exigéncias diarias de orientacéo a
servidores publicos que atuam nos 0Orgdos que executam a gestdo fiscal nos

municipios capixabas.

1.2 O TEMA

Este estudo aborda a ramificacdo das financas publicas, mais especificamente, o tema
da responsabilidade fiscal nos municipios capixabas, sobretudo em relacao as regras
sobre renuncias de receitas. Tratar de financas publicas, conforme Pereira e
Kanayama (2010), é trazer elucidacdes sobre a captacéo de recursos financeiros e a
realizacdo de despesas para a manutencdo das atribuicbes constitucionais da
estrutura estatal. Conquanto, como qualquer agente econémico, o setor publico sofre
com restricdes sobre 0 montante de recursos disponiveis e as exigéncias de gastos,

o que demanda observancia de que o fluxo entre ambos seja compativel, a fim de se
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manter o equilibrio das contas, sob pena de gerar deficit no orcamento (REZENDE,
2006).

A fim de evitar a ocorréncia de deficit, foram desenvolvidas regras de disciplina fiscal.
Ter-Minassian (2007) ensina que, ao estabelecerem responsabilidades aos
formuladores de politicas, constituindo-se como disciplinador financeiro dos recursos
publicos, essas normas intentam aumentar a transparéncia e a responsabilidade
fiscal, forcando uma atuacao prudente por parte dos agentes publicos e influenciando
no desenho da politica econémica de governo.

No mesmo sentido, Scaff e Conti (2010) reforcam que, além da necessidade de
controle de deficit, o surgimento de técnicas gerenciais profissionais e o controle dos
indices de inflagdo, aliados ao aprimoramento dos controles externo e interno da
Administracdo Publica, colaboraram para a implantacdo de normas rigidas sobre
finangas publicas, elevando o patamar da responsabilidade fiscal. Essas medidas de
alcance de equilibrio fiscal, como afirmam esses autores, sdo essenciais em tempos
de normalidade ou estabilidade econdmica. Tornam-se, no entanto, ainda mais
necessarias em periodos instaveis, quando a Administracédo Publica tende a ser mais
demandada a intervir e assistir a sociedade. Nos periodos instaveis, no entanto,
muitas vezes, a necessidade de intervencdo foge as previsbes orcamentéarias
habituais, o0 que ressalta a importancia de estudos sobre financas publicas,
notadamente quanto a responsabilidade fiscal e suas ramificagbes, como

planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal.

A visdo assistencialista e intervencionista do Estado foi tratada por Jacob (2018), para
guem o ente estatal, no reconhecimento dos direitos humanos, tem como objetivo
promover acdes intervencionistas que garantam minimamente a prestacdo de
servicos sociais aos cidadaos, preservando o bem-estar social. Uma das formas de
intervencéo, ainda que indiretamente, se da por meio de politicas de incentivos fiscais,
a qual se configura como inversao na logica natural de manutencao do préprio Estado,
fundada na cobranca de tributos, fonte de recursos necessarios para o cumprimento
de suas obrigacdes. No entanto, na perspectiva de incentivos, o Estado passa a abrir
mao de parte da receita em favor do contribuinte, para que este aumente a sua

disponibilidade financeira e realize agdes de interesse da coletividade.
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O incentivo do Estado ao particular para que este realize atividades em prol do

interesse coletivo e em substituicdo ao proprio ente publico faz parte do contexto do

novo modelo de gestéo assistencial, conforme leciona Bobbio (2007, p. 18):
Ja ha algum tempo, os juristas tém ressaltado que uma das caracteristicas
mais evidentes do sistema juridico de um Estado assistencial € o aumento
das chamadas leis de incentivo ou leis-incentivo. O elemento novo das leis
de incentivo, aquele que permite o agrupamento dessas leis em uma Unica
categoria, €& exatamente 0 ordenamento juridico, denominadas
sancionatérias (com referéncia ao fato de que preveem ou cominam uma
sancado negativa), empregam a técnica do encorajamento, a qual consiste em
promover os comportamentos desejados, que consiste em reprimir 0s
comportamentos ndo desejados.
No ambito dessa categoria geral, é possivel discernir os dois expedientes — o
da facilitag&do (por exemplo, no caso de uma subvencéo, de uma ajuda ou de
uma contribuicdo financeira, ou mesmo de uma facilitacdo de crédito) e o da

san¢cdo positiva, como no caso da consignacdo de um prémio para um
comportamento superconforme ou de uma isencéo fiscal.

Em sintese sobre a definicdo de beneficios fiscais, Ferreira (2018) assevera que estes

sdo0 normas instituidas a partir da competéncia tributaria constitucional, na qual se

estabelece o regramento abstrato que permite a intervencao estatal na economia.

1.3 O CONTEXTO E O PROBLEMA

A década de 1980 tem como uma de suas marcas a mudanca no papel econémico
desempenhado pelos Estados com o crescimento da politica neoliberal, implicando a
adocao de postura contraria a intervencdes na economia e de contencdo dos gastos
publicos, o que gerou um programa global e permanente de austeridade fiscal
(BASTOS, 2015). Nesse contexto, paises como Inglaterra, Estados Unidos (EUA),
Nova Zelandia e Australia passaram a implementar reformas com vistas a governanca
mais eficiente, implementando politicas fiscais cuja austeridade transcendia aguela do
periodo de implementacéo de politicas keynesianas e de bem-estar social. Sobre esse
conjunto de ac¢bes, fundamentou-se tema da responsabilidade fiscal (W. OLIVEIRA,
2015).

Ao tratarem sobre responsabilidade fiscal, Debus e Nascimento (2001) mencionam
gue os EUA, a partir da Budget Enforcement Act (BEA), adotaram o modelo pay as
you go (Paygo — “pague a medida que for”, em traducéo livre), proposta focada na

compensacao orcamentaria, ou seja, no equilibrio entre receitas e despesas publicas,
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em que aumentos de despesas devem ser compensados a partir do aumento da
receita ou do corte de outras despesas. De outro lado, estava a Europa, que firmava,
no Mercado Comum, o Tratado de Maastricht, por meio do qual, dentre outras
medidas, foram estabelecidas metas e critérios para enfrentamento de deficit, com a
criacdo de uma comissao para monitorar o orcamento e o estoque da divida e, assim,
identificar desvios. Outra referéncia é a experiéncia da Nova Zelandia, na qual foi
implementada a Fiscal Responsability Act, a partir da fixacao de principios e de uma
forte transparéncia do Poder Legislativo para o Poder Executivo, além da exigéncia
de gestédo responsavel (DEBUS; NASCIMENTO, 2001).

A partir das experiéncias mencionadas, o Fundo Monetério Internacional (FMI, 2014)
editou o Codigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, no qual se estabeleceu
a obrigatoriedade na transparéncia de atos, de forma que todas as atividades fiscais
fossem divulgadas e que os orcamentos fossem devidamente planejados com o
objetivo fiscal definido. Tal coédigo também preconizava que informacodes
orcamentarias deveriam ser apresentadas em conteudo acessivel para analises e
acompanhadas das respectivas prestacdes de contas. O documento transformou-se,
posteriormente, no Manual de Transparéncia Fiscal, por meio do qual foram
estabelecidos os principios e técnicas para responsabilidade fiscal que influenciaram
0 processo de implantacdo de mecanismos de gestdo e de transparéncia fiscal no
Brasil (FURTADO, 2021).

Ainda que tardiamente, segundo Oliveira (2010), o Brasil percebeu a necessidade de
conter tanto o processo inflacionario pelo qual passava naqueles nos anos 1980
guanto o descontrole fiscal. Tentativa nesse sentido se deu a partir da instituicdo de
processos que visavam a conter o endividamento publico, a partir de normas voltadas
ao equilibrio entre receitas e despesas e a transparéncia fiscal. Todo esse processo
redundou na proposta de uma lei focada no tema da responsabilidade fiscal, aprovada

e sancionada no ano 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei Complementar (LC) 101/2000, em seu do art. 1°, paragrafo 1°, estabeleceu que
“a responsabilidade fiscal pressupde agao planejada e transparente, a fim de prevenir
e corrigir desvios que afetem o equilibrio das contas publicas, além de garantir o

cumprimento de metas de resultados” (BRASIL, 2000). A norma de responsabilidade
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fiscal, conforme entendimento de Sacramento (2005), contribuiu hdo somente na
regulagéo financeira do Estado, mas também para o fortalecimento da accountability
no Brasil. Essa contribuigcéo foi levada a efeito, principalmente, porque a lei estabelece
obrigacfes e responsabilidades aos gestores publicos, exigindo norma que visa
estabelecer planejamento, transparéncia e equilibrio financeiro aos entes publicos

brasileiros na realizacéo das atividades estatais.

Assim, a partir da criagdo da LRF, foram estabelecidas regras para pratica de

rentncias de receitas baseadas no modelo americano Paygo, como pontua W.

Oliveira (2015, p. 833-835), que assim descreve a inovagao adotada na referida lei:
Em sintese bem contida e imperfeita, o art. 14 da LRF constitui um conjunto
de regras direcionadas ao processo de proposi¢do, discussdo e aprovacao
de atos legislativos (projetos de lei e medidas provisorias) referentes a
concessdo de beneficios tributarios. Esse conjunto de disposicfes visa,
precipuamente, [a] alcangar a neutralidade orgamentéria nas decisdes de
alteracdes na legislacao tributaria, dar transparéncia e incluir no processo de
planejamento fiscal-orcamentéario o debate sobre a concessdo ou ampliagédo
de beneficios tributérios.
Resumidamente, a concessao de beneficios tributarios dos quais decorram
rendncia de receita depende de: (1) apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentério financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, (2) demonstracdo de que a renuncia de receita foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ou, se ndo for

observada essa condi¢do, (3) implementacdo de medidas de compensacéo
da renuncia de receita, por meio de aumento de tributos (BRASIL, 2000).

Ora, a disposicéo de responsabilidade fiscal sobre os incentivos financeiros, além de
seguir o modelo norte-americano, visa a preservacdo de valores que o legislador
brasileiro estabeleceu para a manutencdo do ente publico, a saber, assegurar a
transparéncia e, a0 mesmo tempo, nao prejudicar as metas fiscais necessarias para
a manutencdo do equilibrio orcamentario (CORREIA NETO, 2006). Em
complementacao, destaca 0 mesmo autor que as normas de responsabilidade fiscal

se validam junto a normas constitucionais a que se vincula o legislador e que orientam

o exercicio do controle da politica de renuncia de receitas.

Castagna (2021) destaca que falhas no planejamento, transparéncia e gestao das
rendncias de receitas trazem inseguranca juridica e restricdes a acfes de controle em
face das regras e da efetividade do alcance da politica de incentivo tributario como
politica de governo. Isso porque, na visdo do autor, o exercicio do controle serve como

ponto de investigacdo para estabelecer o funcionamento da atividade financeira do
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Estado e, ao mesmo tempo, evitar que as rendncias de receitas se tornem privilégios
a alguns contribuintes, em detrimento do interesse publico revertido na agcdo de
politica publica indireta, o que aumenta o criticismo e agrava a ineficiéncia

administrativa.

Desse modo, com base nos aportes tedricos expostos, buscou-se estabelecer a
importancia da adogéo do beneficio fiscal como ferramenta de intervengéo do Estado
a partir das regras constitucionais e de responsabilidade fiscal, estabelecendo e
definindo a melhor interpretacéo sobre elas, a fim de dar suporte aos gestores que
optarem por adotar tal ferramenta de gestdo, assim como garantir controles e
condicdes de exercicio de politicas publicas sem que o instituto seja utilizado para fins

nao republicanos.

A renuncia de receitas, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal (CF) 1988, &
fiscalizada a partir do exercicio do controle externo quanto ao aspecto contabil,
financeiro e orcamentario, mediante prestacdo de contas realizada junto ao Poder
Legislativo e com auxilio dos Tribunais de Contas, conforme termos do caput do art.
71 do texto constitucional (BRASIL, 1988). Nesse aspecto, a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (LC 621/2012), estabelece, em seu art. 1°, I,
gue cabe a Corte “[...] exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos municipios, além da aplicacdo das subvencdes e
rendncias de receitas” (ESPIRITO SANTO, 2012). Para tanto, os Tribunais de Contas
tém se balizado pelo Programa QATC, que estabelece procedimentos relacionados a

rendincia de receitas.

Com base nisso, observa-se que a analise da renuncia de receitas nos municipios,
além de uma atribuicdo constitucional do Tribunal de Contas, também é uma acéo de
responsabilidade fiscal, de forma que seus principios e pilares dispostos na legislacéao
devem ser verificados e analisados para fins de manutencdo dos pilares que
planejamento, equilibrio e transparéncia. A partir dessa premissa, emergiu a seguinte
pergunta de pesquisa: em que medida 0s municipios capixabas atendem as

normas brasileiras de responsabilidade fiscal?
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1.4 OBJETIVOS

A partir da contextualizacdo do problema da pesquisa, sé&o explicitados, a seguir, seu

objetivo geral e, decorrentes deste, 0s objetivos especificos.

1.4.1 Objetivo geral

Investigar a conformacao da prestacédo de contas de governo dos chefes do Poder
Executivo de municipios do Espirito Santo ao Tribunal de Contas com a LRF e a CF

1988 no que tange a renuncia de receitas.

1.4.2 Objetivos especificos

= Comparar as informacOes prestadas pelos municipios sobre a rendncia de

receitas com as normas vigentes em relacdo a responsabilidade fiscal.

= Propor diretrizes para controlar o planejamento, o equilibrio e a transparéncia das

renUncias de receita.

1.5 PRODUTO TECNICO OBTIDO

A partir das constatacfes realizadas no ambito da pesquisa, elaborou-se uma
proposta de instru¢cdo normativa (IN) estabelecendo, por parte do TCE-ES, normas
necessarias a apresentacdo de informacdes pertinentes ao exercicio do controle
externo sobre os requisitos legais e gerenciais da pratica de concesséao de beneficios

fiscais e o seu efeito na renlncia de receita.

O produto técnico-tecnolégico (PTT) coaduna-se com a Linha de Pesquisa 1: Politica,
planejamento e governanca — Projeto estruturante 1. Governo, Politicas Publicas e
Planejamento, tendo em vista a andlise referente ao planejamento, transparéncia e
equilibrio fiscal da renlncia de receita, a qual gravita em torno da Politica de Financas
Publicas e Fiscal no Brasil. Além disso, o PTT estabelece diretrizes para a melhor
forma de preencher os demonstrativos exigidos para a renuncia de receitas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e normas de

concessao e ampliacdo de novos beneficios fiscais. O PTT ndo apenas contribui para
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instruir os municipios sobre a matéria, como também aperfeicoa o exercicio do

controle externo no ambito do TCE-ES.

1.6 DELIMITACAO

Realizado no &mbito do Mestrado Profissional em Gestédo Publica, este estudo servira
para nortear atuacfes das equipes de fiscalizacdo sobre renuncia de receitas que
atuam no TCE-ES, assim como a acao dos municipios na proposi¢do de projetos
futuros sobre o assunto. Foram apreciadas as informacgfes fornecidas ao TCE-ES
pelos chefes do Poder Executivo de municipios do Espirito Santo na prestacdo de
contas de governo do exercicio de 2021. Aliado a isso, procedeu-se a investigacdo
das respectivas LDO’s e LOA’s, bem como de eventuais projetos de lei para instituicéo
ou ampliacéo de beneficios fiscais propostos e aprovados pelos municipios capixabas
no exercicio de 2021, além dos Balancetes da Execucdo Orcamentaria da Receita
Consolidados (Beorc).

1.7 JUSTIFICATIVA

Ao instituir legislacdes concedendo beneficios fiscais que dao origem a renuncia de
receitas, € preciso levar em conta que, na auséncia desses beneficios, o Estado
estaria arrecadando receitas na integralidade, conforme exige o art. 11 da LRF
(BRASIL, 2000). Em vez disso, porém, escolhe abrir mdo de um percentual do
montante de sua arrecadacao para que um terceiro possa realizar o que deveria ser

feito pela Administracéo Publica. Logo, representa um gasto tributario para o Estado.

Essencialmente, o ponto 6timo de controle consiste em se verificar a eficiéncia e a
relacdo custo vs. beneficio de um programa executado pela Administracdo Publica.
Em outras palavras, € preciso indagar: considerando-se a renuncia de receita, o valor
por ela representado foi empregado adequadamente? Se o Estado, no lugar da
rendncia, tivesse, por si, realizado o que transferiu a terceiros, teria gasto mais ou
menos que o valor renunciado? Em sintese, as respostas a essas indagacodes

permitem ao Estado saber se o que foi gasto com a rendncia foi eficiente.

A principio, se os projetos de lei que instituem beneficios fiscais geradores de rendncia

de receita no municipio cumprirem as regras de responsabilidade fiscal preconizadas
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pela CF 1988 e pela LRF, a concessao ocorre, mas isso nhdo exime o ente de fazer
avaliacdo futura, a qual depende de se verificar a conformidade de periodos
anteriores. Assim, para responder as questdes supramencionadas, é preciso verificar

o histérico de conformidade dos entes estatais na alocacao dos recursos publicos.

Trata-se de acdo de suma importancia, pois, conforme pontua Pontes Lima (2020), as
justificativas usadas para a concessao de renuncias podem ndo se sustentar no
transcorrer do tempo, mas a inércia na atuacado dos 6rgaos de controle faz com que
elas continuem sendo usadas, ocasionando prejuizos aos cofres publicos. Por isso,
Castagna (2021) destaca a relevancia do estudo sobre as renlncias de receitas em
face do criticismo académico e social em relacéo a esse instituto, decorrentes da falta
de transparéncia e gestéo sobre os recursos publicos renunciados. Essa importancia
€ notada especialmente em momentos de crise, quando o nivel de gastos publicos e
a possibilidade de deficit nas contas demandam maior eficacia das acgodes

governamentais.

Diante disso, a analise das informacdes contidas nas prestacdes de contas de
governo de chefes do Poder Executivo de municipios do Espirito Santo em cotejo com
as tendéncias propostas para a interpretacdo das disposi¢cdes legislativas de
responsabilidade fiscal sobre as renuncias de receitas oportuniza aos Tribunais de
Contas desenvolver acfes cada vez mais efetivas no controle das financas publicas —
0 que é esperado dentro de uma perspectiva eficaz da Administracéo Publica. Ainda,
da aos entes jurisdicionados mais preparo e orientacdo para apresentar programa
com responsabilidade fiscal. Essa necessidade é premente para a atuacao dos 6rgaos
de controle externo como responsaveis pela fiscalizacdo da renuncia de receita, de
modo a garantir a transparéncia e a avaliacdo de resultados, obedecendo-se aos
principios e valores legais e constitucionais (ALMEIDA, 2000), especialmente no que

tange as regras de responsabilidade fiscal.

Ademais, na atualidade, a gestdo publica € demandada a fazer escolhas quanto a
arrecadacdao e a alocacao de recursos que garantam o cumprimento da competéncia
constitucional, o que chama a atencéo sobre a avaliacdo das renuncias de receitas.
Hé&, com isso, a necessidade de se dar maior transparéncia aos numeros planejados

by

e executados, a fim de permitir a propria sociedade o efetivo controle sobre as
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decisdes dos gestores publicos. Dessa forma, a rentncia de receita podera, de fato,
ser um instrumento de politica publica que permite o cumprimento dos servigos
publicos por parte do Estado, sem a violacao das regras de responsabilidade fiscal ou
sem se restringir meramente a um instrumento de uso politico e contrario ao interesse

publico.
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2 APORTE TEORICO

2.1 RESPONSABILIDADE FISCAL

A economia mundial passou por transformacdes em funcdo da crise de 1929, o que
favoreceu a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social como politica para
reconhecimento de direitos humanos, também denominada politica keynesiana.
Nessa via, o Estado atuava no sentido de realizar a¢des intervencionistas que possam
garantir minimamente a prestacdo de servigos sociais aos cidadados. Assim, a nova
politica deixou de priorizar o capital para investir em acdes e necessidades do homem
(JACOB, 2018).

Contudo, conforme mencionado por Dalmonech, Teixeira e Sant'/Anna (2011), no
periodo apds a Segunda Guerra, o colapso na economia mundial exigiu a mudanca
na atuacao do Estado, tendo em vista a necessidade de controle de gastos publicos,
dentre os quais os destinados a area social. As politicas keynesianas ja hdo mais
estavam funcionando e uma onda de desemprego e inflacdo oportunizaram crises
fiscais em diversos Estados 0s quais, ao mesmo tempo, sofreram com a queda de
arrecadacao de impostos e a necessidade de aumento dos gastos sociais (HARVEY,
2008). Esse quadro, associado a orcamentos deficitarios, produziu severas criticas ao

Estado Social, conforme Santos (2018).

Tal contexto deu margem aquilo que Santos (2018) definiu como Estado democratico
fiscal, pautado em uma politica fiscal direcionada ao alcance dos fins do Estado, na
gual se garantia direitos fundamentais, sociais e econdmicos, observando-se, ao
mesmo tempo, a responsabilidade fiscal e o estabelecimento de prioridades no
planejamento publico. Nessa direcdo, paises como Inglaterra, Nova Zelandia,
Australia, EUA e até blocos, como a Unido Europeia (UE), foram forcados a alterar
sua politica fiscal a partir da elaboracdo de reformas fiscais e orcamentarias que
objetivaram reduzir a divida publica e, simultaneamente, tornar as politicas publicas
mais eficientes, baseando-se em regras fiscais rigidas com imposi¢cdo de controle
sobre as despesas e o deficit publico (W. OLIVEIRA, 2015).
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Nos EUA, Costa (2008) lembra que as mudancas tiveram inicio em 1985, com a
implementagdo da Lei Gramm-Rudman-Holings, que tratava do equilibrio
orcamentario e do controle do deficit, de forma que esses fossem alcancados
gradualmente em até cinco anos. Por outro lado, em 1990, a politica norte-americana
inovou ao editar o BEA, regulamentando controle de gastos e receitas, a partir de
limites anuais sobre o0s gastos e restricdes a novas propostas normativas. O mesmo
autor ainda faz referéncia as regras da UE, as quais, a partir de 1992, estabeleceram
no Tratado de Maastrich as bases consolidadas para uma politica fiscal responsavel.
O objetivo era alcancar a estabilidade econémica, conter o deficit publico nominal
anual em patamar inferior a 3% do Produto Interno Bruto (PIB), limitar a inflagcéo,
manter a divida publica em percentual inferior a 60% do PIB, além de estabelecer

punigdes aos membros transgressores das normas estabelecidas.

A Nova Zelandia, por sua vez, editou, em 1988, o Ato do Setor do Estado e, em 1994,
o Fiscal Responsability Act, com o qual passou a estabelecer responsabilidades aos
executivos ocupantes de cargos governamentais, exigindo-lhes, além disso,
prestacdo de contas (DALMONECH; TEIXEIRA; SANT'ANNA, 2011). A regra
neozelandesa estabeleceu como base essencial a transparéncia das contas publicas,
de modo que quanto maior o detalhamento das informacdes divulgadas, maior o
incentivo para o0s governos conduzirem uma politica fiscal responsavel (NEW
ZELAND, 2015). Além disso, a proposta do pais ainda considera o orcamento como
peca de planejamento a longo prazo, devendo-se antecipar os impactos agregados e
emitir periodicamente relatérios fiscais, de preferéncia em linguagem acessivel a
parlamentares e cidaddos (COSTA, 2008). A Austrdlia, outro pais da Oceania,
também passou a estabelecer limites de despesas anuais, fixadas pela Charter of
Budget Responsibility Act (1998), além de se basear em estimativas futuras de
crescimento pautadas em uma proposta de equilibrio orcamentario esperado
(AUSTRALIA, 1998).

Para Ter-Minassian (2007), as regras fiscais podem ser utilizadas para garantir
abordagens transparentes, previsiveis e imparciais ha promocao da responsabilidade
fiscal. Para tanto, tais regras podem ser processuais, aumentando a transparéncia, a

prestacdo de contas e a gestdo fiscal, ou numéricas, pelas quais se estabelecem
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metas quantitativas especificas para restringir a politica fiscal a partir de um indicador
de desempenho. Cevik (2019) sustenta que as regras servem para atender a
estabilizacdo econdmica e garantir sustentabilidade fiscal. Sublinha este autor que as
regras de procedimento orientam o processo orcamentario e fortalecem a formulacao
de politicas publicas ao conter pressdo de gastos e garantir a sustentabilidade,
enquanto as regras numericas servem para impor limites sobre deficit orcamentarios,

divida, despesas ou receitas.

No que tange especificamente as regras numéricas, o FMI (2009) estabeleceu que
elas se subdividem em quatro tipos: as regras de saldo orcamental, as regras da
divida, as regras de gastos e as regras de receita, modelo também seguido por Cevik
(2019), que se diferencia somente por nomear as regras de saldo orgamental como
regras de equilibrio de orcamento. Vislumbra-se, assim, que a responsabilidade fiscal
esta relacionada a existéncia de regras, regulamentos e procedimentos necessarios
para formacéao da politica orcamentaria planejada, aprovada, conduzida e monitorada,

conforme mencionam Tofan, Onofrei e Vatamanu (2020).

Pesquisas sobre o tema responsabilidade fiscal tém ressaltado a importancia da
tematica nas finangas publicas. Cruz et al. (2018) exaltaram a existéncia de norma de
responsabilidade fiscal para sustentabilidade da divida publica. Para esses autores,
as disposicdes sao essenciais a manutencao do equilibrio fiscal, a transparéncia e ao
planejamento, o que direciona os gestores a produzir propostas como limitacdo de
gastos, despesas de pessoal e dividas consolidadas a partir da receita corrente
liquida, de modo que o acompanhamento das metas fiscais possibilite que a divida

publica se mantenha em patamares sustentaveis.

O estudo de Linhares, Penna e Borges (2013) apontou, de um lado, que a adocéo das
regras de responsabilidade fiscal estimulou a reducdo do endividamento, ao passo
gue o crescimento da receita corrente liquida de entes federados contribuiu para o
pagamento de dividas. Além disso, esses autores ressaltam a importancia das normas
nao somente quanto ao controle do endividamento, mas também na fixacdo de limites
de gastos, com o estabelecimento de metas para manter o equilibrio entre receitas e

despesas.
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Noutro ponto, Santos e Alves (2011) ressaltam a melhora no desempenho financeiro
e orcamentario e o alcance da eficiéncia do planejamento de execucao de receitas e
despesas a partir do aumento das receitas tributarias, possibilitando equilibrio no
superavit primario e na capacidade de pagamento das dividas. Com isso, esses
autores concluem que as regras de responsabilidade fiscal sdo essenciais a melhoria
da gestdo financeira, por minimizarem a discricionariedade do gestor a partir de

controles, metas e resultados que favorecem o equilibrio das contas publicas.

Dados esses beneficios para a gestdo do erario publico, pesquisa recente indica a
evolucao das regras de responsabilidade fiscal, apontando que mais de 90 paises
passaram a adota-las (CEVIK, 2019). Por exemplo, a india criou uma lei nacional que
estimula a producéo de leis locais, como a elaborada para o estado do Assam, a qual,
conforme Borkakati e Gyanendra (2021), objetivou conter a deterioracéo fiscal e
manter o equilibrio das contas publicas a partir de regras para reducéo da divida e do
deficit, levando em consideracao, também, aspectos sobre receitas e despesas, ao
passo que foi possivel atingir um nivel de estabilidade fiscal em Assam, a partir da

adocao das novas regras.

Diversos autores investigaram e descreveram parametros para se alcancar a
sustentabilidade fiscal. Dentre eles, revisédo da literatura de Tofan, Onofrei e Vatamanu
(2020) apontou que, ao tratar do tema, a maior parte dos paises optou por regras de
despesas a partir de um percentual proximo para estabelecer o equilibrio do
orcamento, além de adotar regra de controle da divida e regra de receita. Os autores
destacam que a adocao de uma dentre essas regras nao exclui a outra, de forma que
alguns paises adotaram mais de uma regra numeérica, 0 que maximiza a forma de

controle, por contribuir na consolidacéo da responsabilidade e transparéncia.

Além disso, em estudo sobre as Filipinas, Cevik (2019) descreve que a lei de
responsabilidade local consagrou regras para evitar politicas anticiclicas e favorecer
a sustentabilidade da divida. No pais, segundo este autor, houve a adocao de regras
de despesas para acompanhar o crescimento do PIB, colaborando com o
estabelecimento de uma gestao ciclica. Por sua vez, Petkov (2014) entende que o
alcance da responsabilidade fiscal requer manter a taxa de impostos em patamares

mais baixos, sem produzir aumentos para melhorar a arrecadacao, além de garantir a
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estabilidade das finangas, como forma de configurar um ambiente mais previsivel,
com crescimento sustentavel, a partir da contencdo do deficit. Para este autor, o

controle do deficit evita que se provoque um arrocho maior para os contribuintes.

Outra preocupacao sobre responsabilidade fiscal na atualidade envolve a reduzida
autonomia financeira sobretudo dos municipios, decorrente do modelo federalista.
Sobre a isso, os estudos indicam que quanto maior o nivel de independéncia ou a
guantidade de recursos préprios do ente, melhores sdo os seus resultados fiscais.
Nessa linha, Cruz, Macedo e Sauerbronn (2013) identificaram que a autonomia
financeira apresenta repercussdo positivamente relacionada ao nivel de
responsabilidade fiscal, na medida que, se 0 ente possui um percentual de
arrecadacao propria relevante e um PIB consideravel, minimiza-se o nivel da

dependéncia e, ao mesmo tempo, maximiza-se a capacidade de gerir despesas.

No mesmo sentido, Asatryan, Feld e Geys (2015), ao pesquisarem sobre a
independéncia das receitas dos governos subnacionais entres o0s paises da
Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), verificaram
gue parte das despesas é financiada com recursos proprios e uma boa parte do
remanescente, com transferéncias do ente federal, além de divisbes,
compartilhamentos legais também com o6rgdo central e, em outras vezes, por
empreéstimos. Esses autores verificaram que os melhores resultados de superavit
fiscal estdo relacionados aos entes com maior autonomia de receita, pois, nesse caso,
h& discricionariedade para majorar a arrecadacdo prépria, o0 que diminui a
dependéncia da transferéncia de recursos por parte de terceiros. Com isso, entendem
os autores que a melhor divisdo de recursos tem como tendéncia melhorar o saldo

fiscal, ainda que exija melhor estrutura dos 6rgéos tributarios.

Constatacdo semelhante foi feita por Neyapti (2013), cujo estudo procurou verificar
como as regras fiscais influenciam significativamente na eficacia da descentralizacao
fiscal. Sua conclusdo é que ha relacdo entre as regras fiscais e a descentralizacéo
fiscal, de forma que a descentralizacdo de despesas e receitas contribui na reducéo
dos deficit orcamentarios, mantendo o equilibrio a partir de regras que objetivam a

disciplina fiscal. Assim, a descentralizacdo de atividades fiscais, segundo o autor,
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tende a aumentar a eficiéncia fiscal, a partir da adocao de regras fiscais, as quais

melhoram os procedimentos de aplicagéo dos recursos.

Ao avaliaram os principais fatores que contribuiram para a crise nos municipios da
Hungria, Bethlendi e Lentner (2018), por sua vez, destacam que o endividamento teve
como fator o desequilibrio vertical, em funcdo de as despesas concedidas serem
maiores que as receitas assumidas. Conforme os autores, a descentralizagao fiscal
aumenta a instabilidade politica, ao deixar de garantir transparéncia e recursos
necessarios para responsabilidade na prestacao dos servi¢os e formulacédo e politicas,
produzindo a tendéncia de os gestores contrairem mais divida para manter os servigcos
publicos de sua competéncia. Com isso, sustentam os autores que a auséncia de uma
politica de desenvolvimento aliada a uma disponibilidade financeira do ente central

pode afeitar a estabilizag&o fiscal a longo prazo.

Quanto ao aspecto da politica de longo prazo, as pesquisas tém explorado a relacéo
entre responsabilidade fiscal e demografia. Decoster, Flawinne e Vanleenhove (2013)
apontam que as financas belgas demonstram insustentabilidade futura, fruto do
envelhecimento da populacdo e, consequentemente, do aumento decorrente das
despesas relacionadas a essa caracteristica. Tais fatores, segundo esses autores,
contribuem para o crescimento do nivel da divida e se configuram como os principais
responsaveis pelo desequilibrio fiscal de longo prazo. Trata-se de uma situacao que,
conforme Ramos-Herrera e Sosvilla-Rivero (2020), desafia outros paises da area do
Euro, do ponto de vista econdémico, fiscal e social, como também observaram Dolls et
al. (2017), pontuando que a simultaneidade do aumento da expectativa de vida e da
reducdo da forca de trabalho ameacam o financiamento do sistema de bem-estar

social, a partir de pressao fiscal na maior parte dos paises europeus.

Em sintese, observa-se, segundo Ter-Minassian (2013), que ha maior
conscientizagao sobre a importancia da sustentabilidade das financas publicas a partir
de compromissos de responsabilidade fiscal. Esses compromissos traduzem-se na
criacdo de normativas que disciplinam a atuacéo dos gestores publicos ao executarem
as atividades estatais. O disciplinamento se da com limitacdes a discricionariedade na
formulacdo dos orcamentos (estabelecendo tetos, pisos ou metas para despesas,

receitas e deficit), como também assegurando-se estabilidade e transparéncia aos
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processos de orcamento ou até mesmo estabelecendo controles e responsabilidades
sobre a execuc¢do orgcamentaria, ja que, nestes, ha dependéncia de fatores politicos,

gerenciais e tecnoldgicos como alicerces necessarios a disciplina fiscal.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL BRASILEIRA

Assim como outras nagdes, o Brasil também enfrentou periodo de desequilibrio nas
contas publicas. Mudancas desse quadro tiveram inicio com a adocao de normas de
responsabilidade fiscal, dentre as quais Rodrigues (2021) cita a Lei 9.496/1997 e a LC
101/2000, sendo esta popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Apés a estabilizacao do Plano Real, o momento, observa Conti (2019), demandava o
combate a forte inflagéo e o descontrole das contas publicas brasileiras, com a criacao
de normas gerais de financas publicas rigidas que organizassem e dessem

credibilidade a gestéo publica.

Assim, segundo Abraham (2017), a LRF foi criada em funcdo da necessidade de se
efetivar a estabilidade fiscal, além de regulamentar os arts. 163, 165 e 169 da CF 1988
(BRASIL, 1988). Piscitelli (2018) comunga desse ponto de vista, ao sustentar que os
respectivos artigos dependiam de normas infraconstitucionais para plena aplicacdo. A
referida lei afastou-se da ideia de ajuste de curto prazo e apostou em uma mudanca
estrutural, baseada em um novo conceito de responsabilidade e transparéncia para
fins de equilibrio das financgas publicas, o que Tavares et al. (1999, p. 5), entenderam
como “[...] cédigo de boa conduta nas finangas publicas”, aplicavel a todos os entes

publicos do pais, ou seja, aos trés niveis de governo, nos trés poderes da Republica.

Medeiros et al. (2017), por sua vez, sustentam que, a partir de seus pilares, a LRF
sintetiza o direcionamento da accountability fiscal, o que pretende afastar o
imediatismo na aplicacdo do dinheiro publico, implantando uma nova cultura, a qual
visa a restringir a pratica irresponsavel de populismo nas contas publicas. Assim, “o0
projeto de LRF foi concebido para mudar o regime fiscal, abandonando-se a pratica
de recorrentes pacotes tributarios de finais de ano, para patrocinar uma Visao
abrangente e intertemporal da realidade fiscal” (AFONSO, 2016, p. 132).
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As fontes de inspiracdo para a elaboracao da LRF, conforme disposto por Abraham
(2017), foram as normas do Fiscal Transparency, do FMI; o Fiscal Responsibility Act
gue a Nova Zelandia publicou em 1994; as regras da Comunidade Econdmica
Europeia, a partir do Trato de Maastricht, e a Budget Enforcement Act, dos EUA. Sob
a influéncia do FMI, observa-se que foram seguidos pilares como a definicdo e
divulgacédo das fungdes politicas e de gestao publica sobre todas as atividades fiscais,
a documentacdo dos objetivos da politica fiscal, a facilitacdo da andlise das
informacdes orcamentarias e a prestacdo periddica de contas aos 6rgaos
responsaveis e aos cidadaos. O Tratado de Maastricht, por seu lado, influenciou na
adocéo e criacdo do Anexo de Metas Fiscais, além da fixacao de limites para dividas
mobiliaria e consolidada. Como influéncia da legislacdo neozelandesa, tém-se como
referéncia a estipulacdo de metas para fixacdo do custo/beneficio entre o gasto
publico e a eficiéncia dos servigos prestados pela Administracéo Publica, associados
a ampliacdo da transparéncia de toda atividade publica e a referéncia para limites e
restricdes de gastos publicos (ABRAHAM, 2017).

Prossegue Abraham (2017) que a influéncia da gestéao fiscal dos EUA veio com a
instituicdo da limitacdo de empenho e com a contencao de despesas discricionarias
guando ndo atingida a meta de receita estabelecida na norma or¢camentaria em
exercicio. Além disso, o modelo norte-americano também trouxe a ideia de
compensacao, que se traduz na reducdo de despesas quando as receitas reduzirem
ou no aumento das receitas para equilibrar as contas e manter a previsao de despesas
ja previstas. Ressalta o autor que, no Brasil, a ideia da compensacao € que qualquer
acao de aumento de despesa seja acompanhado por aumento de receita ou reducéo
de despesas, medidas que sdo observadas nas regras sobre renuncias de receitas e

sobre as despesas de carater obrigatorio.

Ao comparar a LRF com as normas de regras fiscais de outros paises, Ter-Minassian
(2013) sustenta que a norma brasileira possui pontos favoraveis, por exemplo, no que
tange a aceitacdo social; proposicdo de melhoras do processo or¢camentario,
promovendo disciplina e transparéncia; previsado de limites quantitativos para a divida
publica, despesa de pessoal e outras variaveis fiscais; estabelecimento de

flexibilidade quanto ao objetivo de resultado primario para trés anos em bases moveis,
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com regras claras para excepcionalidade; além de sansfes institucionais e pessoais

sobre as violacdes da boa gestéao fiscal.

Martins e Nascimento (2012, p. 143-144, grifo dos autores), entendem que a LRF

[...] tem por escopo sedimentar o regime de gestdo fiscal responsavel,
mediante a implementacdo de mecanismos legais que dever&do nortear 0os
rumos da Administracdo Pdublica. Constitui, pois, um cédigo de conduta
gerencial a ser observado, doravante, na conducao da coisa publica. Traca
limites, estabelece controle e oferece elementos balizadores acerca dos
gastos publicos, bem como sobre o fluxo de recursos financeiros necessarios
a sua efetiva realizacao.
Para Santos e Alves (2011), o objetivo da LRF foi a introducéo de métodos de controle
e transparéncia dos atos de gestéo a partir da publicacdo de relatdrios, monitoramento
do orcamento e controle de receitas e despesas na busca pelo equilibrio das contas.
Além disso, Moreira Neto (2000) sublinha que essa norma busca restaurar a realidade
tributaria a partir do controle das finangas publicas, combatendo o que este autor
considera como vildes da responsabilidade fiscal, a saber, o deficit publico (gastos
maiores que as receitas), a divida publica (quando o deficit passa de um exercicio
para o outro, afetando o orcamento futuro e prejudicando programas que seriam
executados) e o endividamento publico (correspondente ao acumulo da divida

publica).

A analise do art. 1°, 81° da LRF permite identificar as bases para a responsabilidade
fiscal, pois o texto legal estabelece o equilibrio nas contas publicas, acédo planejada,
transparéncia, prevencao de riscos e correcdo de desvios (BRASIL, 2000). Além
disso, preocupa-se com as metas de resultados entre receitas e despesas, respeito
aos limites e condicdes das renuncias de receitas, limites de pessoal, despesas com
a seguridade social, divida consolidada e imobiliaria, operacées de crédito, garantias
e inscricbes em restos a pagar (R. OLIVEIRA, 2015). Interpretacdo sobre tal
dispositivo situa a LRF como programa de gestéo fiscal estabilizadora, com principios
basicos tais quais planejamento, transparéncia, controle, responsabilidade (CRUZ;
MACEDO; SAUERBRONN, 2013; ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015; CRUZ;
AFONSO, 2018) e equilibrio (ABRAHAM, 2017), os quais sdo abordados mais

detalhadamente nos topicos a seguir.
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2.2.1 Planejamento

O planejamento é o principal instrumento para atingir os objetivos do Estado de forma
eficiente, com aproveitamento de recursos materiais, humanos e financeiros, sendo
relevante para o funcionamento e organizacdo da Administracdo Publica e
imprescindivel ao Estado democratico de direito. Acredita-se que a deficiéncia no
planejamento favorece uma gestao cadtica, a partir de desperdicio de recursos e ma
prestacao de servicos publicos (CONTI, 2020). Na visao de Castagna (2021, p. 331),
“[...] o planejamento é insito a propria concepc¢ao republicana, que demanda acdes
publicas efetivas para dar as coisas publicas um destino de servir a todos, de acordo

com suas necessidades”.

Conti (2019, p. 137) reforga a importancia dessa ferramenta, asseverando que

Um bom planejamento, dotado de clareza e transparéncia, é imprescindivel
para uma gestéo eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos. Planejar é
escolher prioridades, ainda que essas escolhas sejam dificeis e importem em
deixar de lado muitas acles relevantes — afinal, é para isto que os
governantes sao eleitos, esse € seguramente o maior dnus que pesa sobre
seus ombros. Mas esta clareza e transparéncia nem sempre interessam aos
que estdo no alto comando da administracdo puUblica, que hesitam em
desagradar a quem quer que seja, preferindo a opcao politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as prioridades, até para
nao tornar transparente o que e quem nao foi contemplado.

Moreira Neto (2000), por sua vez, observa que o planejamento esta previsto de forma
esparsa na CF 1988, por exemplo, no art. 165 caput, 84°, 85° e §7°; art. 166, 84°; art.
167, VI, VII, 1X, 81° e 82°, e art. 169, | e Il. No caso da LRF, o autor pontua que essa
norma trata do planejamento quando regulamenta a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(arts. 4° e 5°), estabelecendo objetivos das politicas publicas no art. 4°, 84°; a reserva
de contingéncia, no art. 5°, lll; e a programacéo financeira, disposta no art. 8°. Assim,
a partir da base constitucional, o planejamento esta legitimado na trindade
orcamentéria plano plurianual (PPA), LDO e LOA, a qual, a partir das normas da LRF,
passa a acompanhar os resultados do orcamento, ja que ndo adianta um orgcamento
financeiro adequado, sem que os resultados sejam atingidos de forma concreta e
visivel (ABRAHAM, 2017).

O PPA tem como fundamento estabelecer de forma regionalizada as diretrizes,

objetivos e metas da Administracao Publica no que diz respeito as despesas de capital
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e outras delas decorrentes, além das despesas de programas de duracao continuada.
Ou seja, 0 PPA se refere as despesas cuja execugdo aumenta o patriménio liquido e
aquelas que ultrapassam um exercicio financeiro, nao fazendo qualquer previsdo com
despesas correntes. Essa peca orcamentaria tem duracao de médio prazo, vigorando
por quatro anos, sendo o padréo do planejamento das a¢des de governo no respectivo
periodo (PISCITELLI, 2018).

A LDO, por sua vez, cuida das prioridades, a partir das diretrizes da politica fiscal
associadas as metas, visando a sustentabilidade da divida publica, além de orientar a
LOA, prevendo alteracdes na legislagéo tributaria, bem como a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras de fomento, conforme art. 165, §2° da CF 1988 (BRASIL,
1988). A LDO, afirma Conti (2019), € o elo entre o PPA e a LOA, estabelecendo
anualmente as prioridades quanto as despesas de capital e ao alcance das metas,
além dos programas de duracéo continuada. Relevante no sistema de planejamento,
a LDO obriga administradores publicos a definir antecipadamente as acdes do PPA
gue pretende executar. Em razdo disso, prossegue 0 mesmo autor que muitos
consideram a lei de diretrizes um pré-orcamento, a fim de aumentar a atuacdo do

Poder Legislativo na escolha da lei orcamentéria, até por Ihe anteceder.

Em face disso, ao dispor sobre as caracteristicas e objetivos da LDO com base no art.
4° da LRF, Piscitelli (2018) menciona o papel de equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e formas de limitacdo de empenho, em funcdo do excesso de endividamento
ou por nado atingir metas de resultados, o que demanda a reducdo de despesas;
controle de custos e avaliacdo de resultado dos programas dispostos no orgcamento,
além das exigéncias para a transferéncia de recursos, tanto para entes publicos
guanto privados. Santos e Alves (2011) ressalvam que a LRF inovou, ainda, ao exigir,
na LDO, a insercdo dos Anexos de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais e o Relatério de
Gestao Fiscal, necessarios para demonstrar a conducdo das contas publicas e a

accountability fiscal.

Por fim, tem-se como instrumento de planejamento a LOA, considerada uma das
normas materialmente mais importantes do ordenamento juridico brasileiro, ja que,
avaliada sob os parametros modernos, transcendeu a previsao de receitas e fixacdo

de despesas, configurando-se como um instrumento de gestéo e de planejamento. Ao
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deixar de ser um documento estatico, a LOA passa a ser uma ferramenta de conducéo
de acbOes de todos os agentes econdmicos, como meio de instrumentalizar o

planejamento das politicas publicas (CONTI, 2020).

Assim, nos termos da LRF o projeto de LOA devera ser compativel com o PPA e com
a LDO, como também com a prépria norma de responsabilidade fiscal. Para tanto,
devera apresentar demonstrativo de compatibilidade da programac¢&o com objetivos e
metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO e, ainda, conter reserva de contingéncia e
apresentar demonstrativo regionalizado sobre efeito da rendncia de receitas exigido
no art. 165, 86° da CF 1988 (BRASIL, 2000). Este dispositivo constitucional, conforme
observa Piscitelli (2018), exige que o projeto de orcamento esteja acompanhado de
um demonstrativo regionalizado sobre os efeitos das renuncias de receitas em face
das receitas e despesas. Dessa forma, devem ser planejadas as formas de
compensacao para reducdo de receitas quanto ao equilibrio em face das despesas,
estabilizando as acdes publicas e garantindo o mister da Administracédo Publica.

2.2.2 Transparéncia

A obrigacado de transparéncia na gestao fiscal € fruto do principio da publicidade do
caput do art. 37 da CF 1988, perante o qual se espera a mais absoluta transparéncia
de todo e qualquer comportamento administrativo. As divulgacdes dos atos da
Administracéo Publica para a sociedade dao inicio ao efeito externo do conhecimento
aqueles que, constitucionalmente, sdo detentores do poder dentro de um Estado
democrético de direito (R. OLIVEIRA, 2015).

Como bem lembra Abraham (2017), a propria CF 1988, ao tratar dos direitos
fundamentais, dispde que os 6rgaos publicos devem repassar informacoes referentes
a interesse particular, coletivo ou geral, favorecendo que o cidadéo tenha a informacéo
necessaria para ter condicdo de exercer a participacado social. Para tanto, o autor
ressalta a obrigacdo de se veicular as informacfes sobre a execucdo do orcamento
atualizadas e em meios de facil acesso, como a internet, para que estejam disponiveis

a qualquer cidadao diariamente.
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Para Cruz e Afonso (2018), a transparéncia fiscal € importante meio de execucéo da
accountability, a partir do processo de publicidade quanto a estrutura, politica fiscal,
relatérios e projecbes governamentais, pautada em informacdes necessariamente
confidveis, claras, completas e oportunas. Esse ponto de vista também &
compartilhado por Cruz, Macedo e Sauerbronn (2013), os quais consideram a
transparéncia uma forma de aperfeicoamento da governanca publica, como

ferramenta para garantir a estabilidade fiscal.

Falar em transparéncia da gestao fiscal € dar efetividade a publicidade estabelecida
na CF 1988, consubstanciada em requisito de eficacia, que repercute também sobre
a moralidade, ao transparecer o comportamento do agente publico com vista ao
controle, pela sociedade, sobre os atos de gestao financeira. Para que isso ocorra, 0
publico deve ter acesso irrestrito a dados referentes a execucao orcamentaria, contabil
e financeira, de modo que seja possivel aferir objetivos e metas da politica de governo
para, posteriormente, avaliar os respectivos resultados (MARTINS; NASCIMENTO,
2012).

R. Oliveira (2015) e Abraham (2017) entendem que, para se garantir a transparéncia
da gestdo fiscal de que trata a LRF, planos, orcamentos, lei de diretrizes
orcamentarias, prestacoes de contas, pareceres prévios, relatorio da gestéo fiscal
devem ter ampla divulgacédo em qualquer meio, especialmente a internet. A essa lista,
Costa (2008) acrescenta, ainda, a necessidade de publicidade do relatorio resumido

da execucao orcamentéria e da gestéao fiscal.

A divulgacao desses documentos colabora para fortalecer um dos mecanismos de
transparéncia, qual seja, a participacdo popular (ABRAHAM, 2017). Ao interpretarem
o art. 48 da LRF, Cruz, Macedo e Sauerbronn (2013) destacam a valoriza¢do da
participacéo popular como pilar da transparéncia nessa norma, por instituir audiéncias
publicas no processo de elaboracdo orcamentaria e no curso da execucao dos planos,
além de considerar a divulgacdo de atos e fatos referentes a arrecadacao e as
despesas em meios eletrénicos de acesso publico. Rasseli (2017) destaca, também,
a obrigatoriedade da publicacdo, a cada bimestre, do Relatério Resumido de
Execucédo Orcamentaria, além da entrega a cada quadrimestre do Relatério de Gestéo

Fiscal, apresentando demonstrativos que permitam comparar limites da lei e os
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resultados do respectivo periodo, bem como as possiveis medidas mediante a

transgressédo de algum limite.

Outra forma de dar transparéncia a gestdo fiscal esta na ordem constitucional
referente a necessidade de o orcamento estar acompanhado do Demonstrativo
Regionalizado do Efeito de Renuncia (DRER), em face da concessao de incentivos e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. A partir de tal disposicéao,
presente no art. 165, 86° da CF 1988, sera possivel, a posteriori, controles interno e
externo da execuc¢ao orcamentaria, o que também pode casar-se com a necessidade
de apresentacao de lei especifica para criagdo do beneficio fiscal, nos termos do art.

150, 86° do texto constitucional (HARADA, 2018).

Por fim, R. Oliveira (2015) observa que a necessidade de disponibilizacdo da
prestacao de contas do chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo e aos Tribunais
de Contas, responsaveis pela emissdo do parecer prévio, permite a populacéo e as
instituicbes sociais acesso a dados avaliados, sendo, também, uma forma de inovacao

ao controle moderno da Administracéo Publica.

2.2.3 Equilibrio fiscal

Equilibrio fiscal € a base de sustentacdo da gestdo financeiro-orcamentaria que
procura estabilizar a relacdo entre o crédito publico, as despesas publicas e o
endividamento (MOREIRA NETO, 2000). Ha necessidade de equilibrar as aspiracdes
sociais e os deveres do ente publico em face das despesas necessarias para atingir
as expectativas decorrentes das atribui¢cdes constitucionais da Administracéo Publica,
maximizando receitas, de forma que haja a prevencéao de deficit, mantendo controlavel
o nivel da despesa (MARTINS; NASCIMENTO, 2012). Mencionando a importancia do

equilibrio na responsabilidade fiscal, Abraham (2017, p. 252) explica que

O equilibrio das contas publicas é considerado a “regra de ouro” da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este parametro representa a férmula para que o
Estado possa dispor de recursos necessarios e suficientes a realizacdo da
sua atividade, sem ter de sacrificar valores tdo importantes para a sociedade
brasileira como a estabilidade nas contas publicas com o fim da inflagcdo, a
credibilidade brasileira no mercado financeiro internacional, pela
administracdo do endividamento publico externo. E, principalmente, a
efetividade do orcamento, como verdadeiro instrumento de planejamento, e
nao como “peca de promessas ficticias”, em que, num passado nao muito
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remoto, se incluiam todas as pretensdes governamentais sem a preocupacao

de se identificarem os recursos para viabilizar a sua realizago.
Quando o gasto publico supera a receita, tem-se um desequilibrio orgcamentario,
provocando um deficit fiscal, que leva ao ente publico a se endividar e, ainda, assumir
a responsabilidade sobre a taxa de juros necessaria ao pagamento da divida,
favorecendo a estagnacao econémica e o incremento da divida social ante a falta de
investimento. Assim, a concepcdo do equilibrio visa a inibir o endividamento
irresponsavel no Brasil, que, muitas vezes, tem suas receitas oneradas de forma
permanente, sem que, todavia, haja disponibilidade suficiente para tanto, o que acaba
postergando melhor atuacao frente as necessidades sociais. Para evitar isso, procura-
se limitar os gastos a média das receitas, de forma que as despesas ndo superem a
capacidade de pagamento do Estado (MARTINS; NASCIMENTO, 2012).

Visando a maior disponibilidade de recursos para investimentos e melhoria dos
servicos publicos, a LRF procurou delimitar regras para gastos com o endividamento
e com as despesas de pessoal (COSTA, 2008). A limitacdo da divida publica,
conforme R. Oliveira (2015) esta no art. 29 da LRF, cuja interpretacdo conta com
auxilio de resolucdes do Senado Federal que tratam desses limites. Contudo, o
mesmo autor observa que a compreensao dessas normas € complexa, o que dificulta
a contabilidade publica, até porque tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pouco

falam sobre o tema, ao passo que isso da margem a chamada “contabilidade criativa”.

A busca pelo equilibrio fiscal esta associada, também, ao planejamento centrado nas
ja mencionadas leis orcamentarias: PPA, LDO e LOA (SANTOS; ALVES, 2011). E na
elaboracdo dessas pecas orcamentarias que o0s gestores indicam suas preferéncias
guanto a alocacao de recursos e, por isso, o planejamento das receitas e despesas
deve ser priorizado, a fim de fixar metas para atuacdo de cada ente, assegurando o
equilibrio no ciclo correspondente (CRUZ; MACEDO; SAUERBRONN, 2013). Na
analise de R. Oliveira (2015), a busca pelo equilibrio avancou com a ampliacdo das
funcdes da LDO, ao passo que regras limitadoras de despesas e endividamento,
necessarias aos orcamentos, restringem a chance de implementar politicas
anticiclicas plurianualmente, o que poderia dificultar o atendimento de necessidades

publicas fundamentais.
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Outra importante disposicdo da LRF sobre o equilibrio fiscal esta associada a
concessdo de beneficios tributarios. Conforme observa W. Oliveira (2015), a
neutralidade fiscal é o principal foco do art. 14 dessa norma, de forma que as
respectivas previsdo e concessdo devem ser discutidas no processo orgcamentario.
Observa-se, com isso, que a LRF, ao primar pelo equilibrio, atenta ndo somente a
geracao descompensada de despesas, mas também procura conter a perda de
receita. Para qualquer das situacdes, nota-se a necessidade de compensacao a partir
de medidas que aumentem as receitas tributarias ou diminuam permanentemente

despesas, para que seja mantido o equilibrio fiscal (FURTADO, 2021).

2.2.4 Controle

Segundo Torres (2010), a ideia de controle desborda o conceito de fiscalizacdo, sendo
esta uma espécie de controle que se consubstancia na fase final de um ciclo iniciado
a partir da elaboracdo do orcamento no Poder Legislativo. O autor pontua que a
intencdo da CF 1988 com a enumeracao de espécies de fiscalizacéo foi evitar que
gualquer atividade financeira do Estado ficasse sem controle, conforme disposto em
seu art. 70:
[...]
Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

(BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional evidencia as modalidades de fiscalizacdo que seréo
executadas tanto pelo controle externo quanto pelo controle interno de cada poder, de
maneira que cada tipo de fiscalizacdo estabelecido deve ser considerado como de
carater integrativo de atuacdo mutua, visando ao objetivo central de evitar que
gualquer tipo de atividade financeira do Estado fique sem controle (TORRES, 2010).
Na andlise que Piscitelli (2018) faz desse mesmo dispositivo, a fiscalizacdo tem como

objeto trés elementos: a legalidade, que envolve a verificacdo da existéncia de
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previsdo legal para a despesa publica, estando associada ao cumprimento das
exigéncias normativas para o gasto publico, com base na CF 1988 e na LRF; a
legitimidade, controle da eficiéncia do gasto em face das necessidades publicas, ou
seja, se a despesa atinge a finalidade destinada pela norma autorizadora em vista da
eficiéncia do gasto; a economicidade, referente a verificacao de realizacédo da despesa

com desempenho qualitativo, melhor resultado no que diz respeito a alocacéo

financeira dentro de um cenario socioecondmico em torno do melhor custo x beneficio.

Harada (2018), por sua vez, ao analisar o dispositivo em questéo (art. 70 da CF 1988),
destaca os tipos de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional das
entidades da administracdo direta e indireta, associada a obrigatoriedade de
prestacao de contas, tanto por pessoas fisicas, quanto juridicas, de natureza publica
ou privada. Além disso, assertivamente, esse autor observa que as respectivas regras

se aplicam por uma razéo de simetria entre Unido, estados e municipios.

Conforme explica Torres (2010), a fiscalizagao contabil envolve a analise de registros
contabeis, balancos, escrituracdo sintética, analise e interpretacdo de resultados
econdmicos e financeiros, de forma que, diante da sua amplitude, a contabilidade
acaba abrangendo também aspectos da fiscalizacdo financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial. Prossegue o autor que a fiscalizacao financeira, por sua
vez, foca no controle de entrada de receitas e saida de recursos com as despesas,
enquanto a orcamentaria acompanha a execucdo do orcamento, a partir da
contabilidade, analisando e verificando a concretizacdo da previsdo de recursos

ingressantes e a possibilidade de dispéndio com as despesas em atendimento a LOA.

Em outro giro, a modalidade de fiscalizac&o operacional objetiva, de um lado, analisar
procedimentos referentes a arrecadacao de recursos financeiros, e, por outro Viés,
dedica-se, também, ao repasse financeiro (HARADA, 2018). Torres (2010) sustenta
gue esse tipo de fiscalizacdo foca no controle de resultados ou de desempenho de
programas governamentais especificos com base nos critérios da economicidade e
da eficiéncia, enquanto a ultima modalidade de fiscalizac&o, a patrimonial, baseando-
se em aspectos contabeis ou inspecdes e verificacdes, centra-se no controle dos bens

moveis e imoOveis que fazem parte do patriménio publico, buscando aferir as
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alteracbes, bem como a preservagdo e o atendimento das finalidades publicas por
esses bens (TORRES, 2010).

Cabe destacar, além disso, que o exercicio do controle estabelecido a partir do art. 70
da CF 1988 pode ser tanto interno quanto externo. Assevera Torres (2010, p. 208)
gue “Controle interno € o que exerce cada um dos poderes na misséao de autotutela
da legalidade e da eficiéncia da gestdo financeira”. Ao avaliar o art. 74 da CF 1988,
Moutinho (2020, p. 91) assim resumiu o papel do controle interno:
Portanto, a fiscalizacdo financeira e orcamentdria realizada pelas unidades
responsaveis pelo controle interno envolve o controle de legalidade, mas
também o controle de resultados, devendo avaliar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das acdes administrativas frente as metas definidas,
especialmente aquelas definidas pelo parlamento, no processo legislativo-
orcamentario.
Assim, a atuacgao do controle interno esta relacionada ao controle de riscos e garantia
razoavel quanto ao alcance da competéncia da entidade, objetivando avaliar
operacOes de ordens ética e econdmica, sob 0 aspecto da economia e eficiéncia,
cumprindo as leis e regulamentos associados a respectiva atividade e garantindo o
dever de prestar contas, além de proteger os recursos existentes (INTOSAI, 2004). O
controle externo, por sua vez, por definicdo constitucional ou da LRF (art. 59), sera
exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de Contas (BRASIL, 2000),
0 que, para Conti (2019), configura-se como um sistema de controle imprescindivel,
em virtude das preocupacdes acerca do planejamento e da qualidade do gasto

publico, considerando-se a modernizacao da Administracdo Publica.

A atuacao do Poder Legislativo pode ser vislumbrada a partir da fiscalizacéo exercida
pela Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados, destinada a examinar
e emitir pareceres sobre 0s projetos orcamentarios e pelas contas dos chefes do
Poder Executivo, além da verificacdo dos planos, programas e acompanhamentos da
gestdo orcamentaria (PISCITELLI, 2018). Na avaliacdo de Harada (2018), a atuacéo
fiscalizatéria do Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas contribui para o
aperfeicoamento e eficacia do controle da execucdo orcamentéaria, principalmente

guanto ao aspecto da legalidade para o cumprimento das leis orcamentarias.
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O disposto no art. 71 da CF 1988 estabelece as competéncias do Tribunal de Contas,
as quais, segundo Abraham (2017), s&o classificadas em funcdes fiscalizadora,
opinativa, julgadora, sancionadora, corretiva, consultiva, informativa, ouvidora e
normativa. Contudo, por fins didaticos, a este trabalho, interessam as fungdes
fiscalizadora e judicante. A primeira, € aquela perante a qual as Cortes de Contas tém
a responsabilidade quanto ao registro de atos de pessoal, acompanhamento da
gestao fiscal, atos e contratos, repasses, gestdo do patrimoénio, projetos, programas
de governo, pagamentos de salarios e beneficios aos servidores, subvencdes e
renuncia de receitas, dentre outras (MOUTINHO, 2020). Na funcao judicante, por sua
vez, a atuacdo dessas cortes se da no julgamento das contas dos sujeitos
responsaveis pela Administracao Publica no que diz respeito a aplica¢do dos recursos
publicos (CORREIA NETO, 2016).

Por fim, fugindo da dicotomia do controle entre interno e externo, Harada (2018)
observa, também a existéncia do controle privado, caracterizado como social ou
popular, que seria inovacgao introduzida pelo art. 74, 82° da CF 1988, o qual autoriza
cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato a denunciar irregularidade ou
ilegalidade, constituindo-se parte legitima junto ao Tribunal de Contas. Lembra o
autor, em funcéo dos avancos da democracia, o controle social se tornou instrumento
de exercicio dos direitos dos cidadaos, tal como direito fundamental de peticéo,
presente no art. 5°, XXXIV da CF 1988. No controle social, cabe a populacao participar
dos debates e audiéncias sobre os projetos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), além
do acompanhamento da execucdo orcamentaria, possibilitando encaminhar
irregularidades ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico ou até mesmo manejar
uma acao popular, haja vista a importancia do exercicio do orcamento em favor da
sociedade (HARADA, 2018).

2.2.5 Responsabilidade

A ideia de responsabilidade esta intimamente ligada a possibilidade de aplicar sanséo
ao agente que viola regras, praticando ilegalidades em sua atuacdo na Administracéo
Publica. Todo agente publico tem competéncias e atribuicbes a serem executadas no
exercicio de sua funcédo, devendo, em razéo disso, atuar com o intuito de corresponder

aquilo que dele se espera, tendo como critério o ordenamento juridico (MOREIRA
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NETO, 2000). Como bem lembra Mello (2009), a Administracdo Publica esti
submetida a regras, de forma que toda atuacéo s6 pode ser exercida na conformidade
com a lei, fruto do principio da legalidade, o que também direciona a atividade
administrativa a forma sublegal e infralegal', em que ha expedicdo de comandos

complementares a lei.

Diante disso, ao ter atribuicdes e estar obrigatoriamente vinculado a executa-las
legalmente, observa-se a responsabilidade do agente publico no agir e, em
decorréncia, em natureza substantiva, aparece o dever de prestar contas, a fim de
gue se apure se suas atribuicdes foram cumpridas com base em critérios dispostos
nas leis que regulam sua atuagdo. Nesse intuito, vislumbra-se a acdo de controle
sobre o agente publico para verificar se ocorreu 0o descumprimento da lei na acao
administrativa (MOREIRA NETO, 2000).

Nessa perspectiva, quando se trata da responsabilidade fiscal, a ideia de
responsabilidade relaciona-se a verificacdo da atuacdo do agente, culminando com a
aplicacao de sanc¢6es quando identificado o descumprimento de regras positivadas na
LRF. Dentre essas regras, mencionam-se aquelas destinadas a manutencdo da
gestdao fiscal eficiente, relacionadas a recursos publicos de aplicacéo obrigatéria, ou
até mesmo no que diz respeito a avaliacdo de parametros para o cumprimento de
prazos, limites para endividamento, gastos com pessoal, como forma de aferir se o
comportamento do gestor publico é responsavel. Essa ideia de responsabilidade
fundamentou até mesmo a aprovacédo da Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
(CRUZ; MACEDO; SAUERBRONN, 2013).

A responsabilidade ndo esta vinculada somente as despesas. A LRF também
estabeleceu requisitos para a gestdo fiscal responsavel, a partir da instituicéo,
previsdo e efetivacdo da arrecadacéo de todos os tributos estabelecidos na CF 1988
de cada unidade federativa, conforme o caput do art. 11 da LRF (BRASIL, 2000).

Assim, o gestor responsavel, para fazer aquilo que a lei Ihe guarda, deve adotar uma

! Cabe elucidar a distingdo entre essas normas. As normas sublegais situam-se entre a CF 1988 e as
leis complementares e ordinérias, consistindo, geralmente, em tratados internacionais, que, conforme
texto constitucional, tém forca juridica. As normas infralegais, por sua vez, sdo as leis normais
complementares, ordinarias, delegadas, medidas provisérias resolu¢des, decretos etc.
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politica efetiva de cobranca dos tributos, a partir do lancamento de impostos e
cobranca da divida ativa ao devedor inscrito, alterando o panorama que existia antes
da fixacdo da regra pela LRF (PEREIRA, 2015).

Nessa direcdo, a gestdo fiscal espera que o gestor publico seja responsavel por
arrecadar o maximo que sua competéncia constitucional tributéria lhe permite e, ao
mesmo tempo, execute somente despesas até o limite de sua receita. A gestao fiscal
responsavel é aquela que permite alcancar o equilibrio necessario entre as demandas
sociais e necessidades béasicas a partir da presenca publica, caracterizada no
desembolso das despesas necessarias ao custeio da salde, educacdo, saneamento,

lazer, seguranca, em cotejo com a capacidade de auferir receitas (PEREIRA, 2015).

2.3 RENUNCIA DE RECEITAS

A partir dos estudos de Correia Neto (2016), define-se renuncia de receitas como
termo designado para representar o impacto financeiro-orcamentario de beneficio
fiscal introduzido por meio de lei, no qual ha diminuicdo da carga fiscal normalmente
imposta aos contribuintes e consequente reducdo dos recursos financeiros
disponiveis ao ente publico, a fim de induzir e intervir na conduta de contribuintes para
gue estes sejam encorajados a adotar posturas que comunguem com o0s objetivos do
Estado.

Para R. Oliveira (2015), a rendncia de receita seria a excecdo a regra da
obrigatoriedade de o governante arrecadar todas as receitas, adotando politica fiscal
em que se entende ser dispensavel a cobranca de tributos para estimular politicas
publicas, a partir da reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outras
situacBes que produzam tratamento diferenciado. Na concepcédo de Almeida (2001, p.
54),

O ato de renunciar a receita publica é, em esséncia, uma politica de governo
como todas as demais implementadas com o objetivo de executar as funcdes
inerentes aos entes politicos que constituem as diferentes esferas de
governo: federal, estadual e municipal. Trata-se de politica publica
consagrada em ambito internacional, de aplicacdo difundida em paises de
todos os continentes, sem distingbes de nivel de desenvolvimento
econdmico-social e regime de governo, cujo propdésito é promover o suporte
financeiro necessério a realizacdo de programas, projetos e atividades de
interesse da sociedade e destinados & promocdo do equilibrio do
desenvolvimento socioecondémico nas diferentes regides geoeconémicas do
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pais, ao desenvolvimento de segmentos econdmicos estratégicos e ao

favorecimento de determinados grupos de contribuintes, entre outros

objetivos publicos relevantes.
Em face de tais concepcdes, € imperioso observar a interpretacdo oferecida por W.
Oliveira (2015), a saber, que a renuncia de receita € uma consequéncia financeira da
pratica de beneficio tributario, na qual a legislacdo defere a determinados contribuintes
o direito de pagar menos tributos do que normalmente estaria sujeito, desde que
cumpra condic¢des especificas. O autor, tal como Correia Neto (2016), observa que o
estudo da renuncia de receita estda ao mesmo tempo vinculado ao estudo do beneficio
tributario, por entenderem que ambos seriam faces opostas da mesma moeda: a
exoneracgdo fiscal. Na Otica desses autores, o beneficio caberia ao contribuinte,
estimulado positivamente a pagar menos tributos, e a renuncia seria, para o erario,
um efeito orcamentario negativo. Com isso, ha uma regra juridica que envolve tanto
beneficio quanto renuncia, com inducdo de uma conduta para o contribuinte para a

producéo de efeitos externos, sob o custo de reducdo dos montantes orcamentarios.

Quanto aos termos que se referem ao aspecto positivo da pratica de exoneracao
fiscal, Correia Neto (2016) considera sindnimos os termos incentivos, beneficios,
favores, alivios, estimulos, desoneracfes e exoneracdes fiscais, compreensao
também adotada nesta pesquisa. Por outro lado, sob a face oposta da moeda, o
mesmo autor aponta também que, quando se refere ao aspecto negativo do custo
financeiro-orcamentario da concessao de beneficio tributario, rentncia de receita tem

como sindnimo as expressodes gastos tributarios e despesa fiscal.

Considerando essa concepc¢dao de relacéo entre causa e efeito entre renuncia fiscal e
beneficios tributarios apresentada por W. Oliveira (2015) e Correia Neto (2016), bem
como o ordenamento juridico brasileiro, é imperioso observar as espécies de
beneficios que venham a produzir efeitos no orcamento publico. Para tanto, no §1° do

art. 14 da LRF, observam-se as seguintes previsées (BRASIL, 2000):

[...]

§ 12 A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificac@o de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

[..]
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Acerca dessas espécies de beneficios fiscais dispostas na LRF, W. Oliveira (2015)
ressalta que a lei ndo € exaustiva, mencionando categorias e situagbes que
materializam o beneficio fiscal. Diante disso, assevera o autor que o essencial é
observar agbes que fazem distingbes entre os contribuintes dentro do sistema
tributario de referéncia, no qual existirdo contribuintes beneficiarios aos incentivos,
gue sustentardo os objetivos econdmicos e sociais da politica de incentivo, a0 mesmo
tempo que havera contribuintes ndo abrangidos pelo beneficio fiscal e que, portanto,
permanecem com a obrigac&o de recolhimento integral dos tributos devidos a partir
do enquadramento da regra de incidéncia tributaria correspondente.

Em semelhante sentido, Castagna (2021) sustenta que as espécies de beneficios
fiscais mencionadas no 81° do art. 14 da LRF sdo meramente exemplificativas,
havendo outras modalidades de incentivos, como a suspenséo e o diferimento, que
alteram a data de pagamento do tributo sem que, geralmente, haja incidéncia de
atualizacdo monetéria. Salienta o autor que,
Numa interpretacao finalistica da nhorma, inspirada pelo primado do equilibrio
orcamentério, a expressao “incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita” deve abranger todas as modalidades de
gastos tributérios, ainda que estejam carimbados com nomes diversos,
evitando-se a quase infinita criatividade do legislador para estabelecer
subterfagios a propria caracterizacdo da renuncia de receita (CASTAGNA,
2021, p. 525).
Importa mencionar que a expressao incentivo fiscal assume dois sentidos: amplo e
estrito. Conforme destaca Correia Neto (2016), a concepcdo ampla para beneficio ou
incentivo fiscal configura qualquer disposicao especial dentro de uma regra tributaria
gue favoreca ou estimule atividades privadas, mas que estejam abrangidas pelo
interesse publico, ainda que indiretamente. Neste grupo, estariam inseridas medidas
gue nao reduzem a carga tributaria, mas favorecem o contribuinte por permitir
situacBes mais vantajosas, por exemplo, o pagamento de tributos de forma parcelada
sem abatimentos, a prorrogacdo de prazos de vencimentos, a reducdo ou
simplificacdo das obrigacdes acessorias e deveres instrumentais. O sentido estrito do
incentivo fiscal, por sua vez, é aquele em que, de fato, ha reducéo da carga tributaria,
ocasionando a rendncia de receita (W. OLIVEIRA, 2015). Diz respeito, portanto, as

situacBes em que ocorre alteracdo das normas de direito tributario no sentido de
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reduzir a carga fiscal para favorecer acdes de interesse publico a partir da inducéo de
acOes privadas, como as atividades extrafiscais (CORREIA NETO, 2016).

O duplo sentido do termo beneficio fiscal € importante para esta pesquisa, uma vez
gue seu objeto de estudo esta associado a ideia de reducdo da carga fiscal, para a
gual se deve considerar a concepcéao estrita do termo. Adota-se essa concepc¢ao tal
como em W. Oliveira (2015), que pontua a necessidade de se interpretar o art. 14 da
LRF como beneficio tributario que decorra de renuncia de receita, de tal modo que se
observe a alocacdo de recursos do processo or¢camentario respeitando-se as
diretrizes de responsabilidade fiscal. Nesse aspecto, segundo o mesmo autor, €
importante destacar a discussdo quanto aos beneficios “ndo onerosos”, ou
considerados como “custo zero”, quando ha atracido de empreendimentos e seus
defensores sustentam a auséncia de impacto ao ente federado que estabelecer o

respectivo programa, o que afastaria as regras estabelecidas na LRF.

Contudo, a presente pesquisa filia-se a concepcéo de Correia Neto (2016), para quem,
nos programas de atracdo de empreendimentos, ha reducdo de carga fiscal e, com
isso, ocorre o efeito da rendncia de receita, ainda que ndo haja o condao de afetar as
metas de resultado fiscal, tampouco produzir desequilibrio orcamentario. Dessa
forma, considerando a caracterizagcdo da rendncia, 0S respectivos projetos para
instalacdo de empreendimentos devem atender as exigéncias pertinentes a
responsabilidade fiscal, dentre as quais a regra do art. 14 da LRF (CORREIA NETO,
2016).

Os topicos a seguir discorrem sobre o tratamento dado pela CF 1988 e pela norma

LRF a renuncia fiscal e, ainda, seus respectivos instrumentos de controle.

2.3.1 Disposic¢des constitucionais sobre a rentncia de receita

Conforme W. Oliveira (2015. p. 843), “A concessado de beneficios tributarios,
financeiros e crediticios esta sempre envolta em discussées sobre moralidade,
legalidade, constitucionalidade, transparéncia, eficiéncia, justica social e equilibrio
federativo e fiscal”’. Essa discusséo requer a necessidade de observancia da CF 1988,

na qual alguns dispositivos fazem referéncia a rendncia de receitas. Preliminarmente
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deve-se atentar aos principios basicos desse instituto, inseridos no caput do art. 37:
“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”
(BRASIL, 1988).

Especificamente no que tange a legalidade, destaca-se a exigéncia do art. 150, §6°
da CF 1988, perante o qual
[...] _ _
8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g (BRASIL, 1988).

[...]
No dispositivo destacado, Harada (2018) da relevo ao principio de especialidade dos
incentivos fiscais, por exigir lei especifica do ente publico correspondente para fins de
aprovacao do beneficio. Além disso, espera-se que o0 projeto legislativo ndo tenha
matéria estranha a natureza tributaria, o que esta estritamente vinculado ao principio
da transparéncia. Por sua vez, a ideia de exclusividade no art. 150, paragrafo 6° da
CF 1988 se refere a necessidade de tramitacdo de matéria legislativa sobre a
concesséo do beneficio instituido ou ao tratamento dado em face dos tributos nos
guais vai incidir o incentivo. Espera-se, com isso, que a regra da legalidade exclusiva

consiga evitar as chamadas “caudas orcamentéarias” (CORREIA NETO, 2016).

Por outro lado, a regra chama atencdo para a importancia necessaria da matéria no
ambito do legislativo, por envolver o tema financas publicas e, com isso, expectativa
de debate mais qualificado sobre a proposta de incentivo, ndo a deixando camuflada
ou nao transparente para o legislador e o chefe do Poder Executivo, que precisam
ponderar exatamente o efeito do gasto tributario (CASTAGNA, 2021). Correia Neto
(2016), por sua vez, justifica que a regra € utilizada como instrumento de protecéo das
contas publicas, que, comumente, sofrem com a desoneracdo dos incentivos, além
de servir como protecdo ao contribuinte em face da discricionariedade sobre a

concessao legal, evitando privilégios, injusticas e arbitrariedades.
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Outro dispositivo da CF 1988 que trata sobre renuncia de receitas € o art. 165, 86°,
segundo o qual “O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia” (BRASIL, 1988). Almeida (2001) entende que a proposta constitucional é
gue o orcamento seja transparente, possibilitando a avaliagdo dos efeitos das politicas
publicas adotadas bem como o alcance de solucbes necessarias em caso de
desequilibrio fiscal ou quando as financas publicas ndo forem suficientes para bancar
as competéncias do respectivo ente.

Henriques (2009) pontua que o disposto no art. 165, §6° da CF 1988 é o mais relevante
guanto ao regime do gasto tributario. Isso porque prevé a instituicdo do relatorio dos
gastos indiretos da Administracdo Publica, o qual deve ser encaminhado anexo ao
projeto de LOA, discriminando os valores renunciados e os beneficios fiscais que
serdo executados. Com isso, 0 mesmo autor aponta a necessidade de se dar
transparéncia a despesas que nao constem do orcamento propriamente dito, o que
contribui para a compreensao da funcionalidade dos gastos indiretos. No mesmo
sentido, W. Oliveira (2015) observa que o demonstrativo exigido pela Carta
Constitucional sobre os incentivos fiscais pde o orcamento em evidéncia, ao identificar
e quantificar os efeitos financeiros-orcamentarios da politica de renuncia de receita,
dando maior transparéncia e visibilidade aos efeitos do valor gasto indiretamente pelo

ente publico.

Ao analisar o mesmo dispositivo constitucional (art. 165, 86°), Castagna (2021)
estabelece que o demonstrativo serve para que 0s gastos tributarios e os beneficios
financeiros estejam consolidados no mesmo diploma, o que possibilita comparar os
gastos diretos e indiretos realizados pelo Estado a fim de apurar de forma qualificada
a melhor deliberacdo das politicas publicas a serem adotadas e a respectiva forma

entre atuacao direta ou indireta de recursos estatais.

Nesse aspecto, Henriques (2009) aponta que a norma constitucional ndo é explicita
guanto aos requisitos que devem estar descritos no demonstrativo regionalizado,
tampouco em relacdo ao periodo que devera ser levado em conta para estimar 0s

valores a serem renunciados. Da mesma forma, este autor argumenta que falta
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clareza sobre a metodologia de calculo necesséria para apurar o montante, além de
haver controvérsias sobre o nivel de detalhamento da descricdo dos efeitos
financeiros dos beneficios. Quanto a esse ultimo ponto, o autor sustenta que o melhor
método é a demonstracdo de cada valor da receita que sera renunciada para cada
tipo de beneficio fiscal, transparecido de forma individualizada, jA& que, no seu
entendimento, o objetivo principal do demonstrativo regionalizado é dar transparéncia
sobre os gastos tributarios tanto ao Poder Legislativo quanto a sociedade.

7

Correia Neto (2016) também observou que o referido demonstrativo € regra
importante para a transparéncia fiscal preconizada pela CF 1988 e, ao mesmo tempo,
ressaltou a existéncia de previsdo semelhante sobre a matéria na LRF, quando esta
trata do Anexo de Metas Fiscais, que integra o projeto da LDO. Nesta norma,

7

0
objetivo da previsdo é estabelecer metas relativas a receitas e despesas para o
exercicio que entrar em vigor e para os dois seguintes, dando margem, também, a
concepcado de planejamento da gestdo fiscal responsavel e considerando a
necessidade de inclusdo do demonstrativo que apresente a estimativa e a
compensacao da renuncia de receitas. A mencao correspondente ao demonstrativo
da LDO faz-se pertinente em fungéo do art. 165, §2° da CF 1988, segundo o qual é
essa norma orcamentaria que orientara a elaboracdo da LOA, além de dispor sobre

alteracoes na legislacao tributaria (BRASIL, 1988).

Outro aspecto pertinente sob 6tica constitucional em relacdo aos incentivos fiscais diz
respeito a demonstracéo do interesse publico da medida. Afeto a ideia de moralidade
e até mesmo igualdade, ainda que ndo expresso no texto constitucional, o interesse
publico é considerado um supraprincipio que se define como interesse “[...] resultante
do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados
em sua qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato de o serem” (MELLO,
2009, p. 61).

No bojo da concepcéo de interesse publico, ha outros principios que a Administracao
Publica deve seguir ao fazer renuncias de receita. Um deles é a exigéncia da
finalidade da medida. Nesse aspecto, conforme ensina Mello (2009), ndo se deve
entender uma norma sem que se entenda seu objetivo, devendo, ainda, ser observado

outro principio, sua motivacao. Isso porque, segundo Castagna (2021), as politicas de
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renuncia de receita estado envoltas em forte criticismo académico e social, em funcao
da falta de transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Tal situacdo leva a
concepgbes segundo as quais 0s beneficios fiscais se constituem em privilégios,
deturpadores da igualdade do sistema tributario e da ordem econdmica, afetando até

mesmo a livre concorréncia.

Em funcédo disso, argumenta Mello (2009, p. 79), a politica de incentivos deve ser
plenamente motivada, sendo apresentadas as devidas justificativas para o ato, ou
seja, o principio da motivagao, “[...] o que impde a Administracao Publica o dever de
expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada”. Quanto
a importancia da motivacao, Correia Neto (2016) destaca que o processo legislativo
sempre se inicia com o encaminhamento da proposi¢céo ao orgao legislativo, da qual
constam a mensagem do proponente e o respectivo documento que aponta a
motivacao para o ato. Desse documento, deve constar a exposi¢cao de motivos para a

renuncia de receitas, acompanhada dos requisitos exigidos pela LRF.

A necessidade de divulgacdo da motivacédo da renuncia de receitas comunga com a
concepcao de planejamento, transparéncia e responsabilidade, necessarios as acoes
da Administracdo Publica. Levar adiante a formulacdo de politicas publicas sem
fundamentos ou dados confiaveis favorece a ineficiéncia da politica de incentivo, além
de que, conforme ensina Castagna (2021, p. 33), “[...] decisbes equivocadas
produzem planejamentos errados, agravam o desequilibrio fiscal e federativo e
aumentam o criticismo a respeito das renuncias de receitas tributarias”. Por isso, Conti
(2019) observa que a politica de incentivos fiscais vem se transformando em grave
problema de irresponsabilidade fiscal, ao passo que, se as regras fossem
devidamente cumpridas, excessos de desoneracdes tributarias seriam evitados, o que
contribuiria  com desenvolvimento do pais, afastando prejuizos que a

irresponsabilidade vem causando.

Sobre esse cenario, importa destacar que o Congresso Nacional alterou os Atos de
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), a fim de neles incluir o art. 113, a
partir da Emenda Constitucional 95/2016, que estabeleceu a exigéncia perante a qual
toda proposicéao legislativa que crie renuncia de receita devera estar acompanhada da

estimativa do respectivo impacto orcamentario-financeiro (BRASIL, 2016). A
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constitucionalizacdo dessa exigéncia vem na esteira emenda que estabeleceu o teto
de gastos publicos pelo Governo Federal por 20 anos no ambito do chamado novo
regime fiscal, conforme sustenta Correia Neto (2019). Para este autor, a intencao do
legislador constituinte derivado é que, além do debate sobre a materialidade do
beneficio, o processo legislativo de instituicdo do incentivo traga o debate
orcamentario sobre o custo do programa e sua respectiva alocacdo dentro das
previsdes financeiras do ente. Contudo, destaca-se que o conteudo do art. 113 do
ADCT (BRASIL, 2016) é exigéncia semelhante ao disposto na LRF, sobre a qual se

discorre mais detalhadamente a seguir.

2.3.2 Disposicao de responsabilidade fiscal sobre arenuncia de receitas

Acerca da renuncia de receitas, assim dispde o art. 14 da LRF (BRASIL, 2000):

[...]

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliguotas, ampliagédo da base de célculo, majoragdo ou criagédo de tributo ou
contribuicéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modifica¢éo de base de calculo que implique redugé&o discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - as altera¢bes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

[.]
Dessa forma, o referido dispositivo traz a regra exigida para proposicéo, discussao e
aprovacao de leis que tratam do fendbmeno do incentivo fiscal e a consequente

renuncia de receita pela Administracdo Publica. Espera-se, com isso, alcancar a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71
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neutralidade orcamentaria quanto a decisdo de alterar as regras de tributagcdo em
beneficio de alguns contribuintes, dando a devida transparéncia ao planejamento
fiscal-orcamentario referente ao ato de criacdo da concessao ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria (W. OLIVEIRA, 2015). Na andlise de Correia Neto
(2016, p. 154), o dispositivo em questao “[...] de forma inovadora, cria parametros para
a concessao de incentivos fiscais, notadamente pela estimativa dos seus impactos,
tendo em vista a preservacao do equilibrio orcamentario”. A estimativa do impacto

or¢camentario-financeiro é tratada no tépico a seguir.

2.3.2.1 Estimativa do impacto orgamentério-financeiro

Segundo Furtado (2006), a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
corresponde a quantificagcdo da queda da arrecadacdo, ainda que aproximada, em
funcdo da implementacéo da politica de renancia que produz o impacto financeiro nas
receitas do ente. Conforme o autor, isso exige a demonstracdo orcamentaria da
origem da qual sera subtraido o montante estimado, a fim de garantir a metodologia
para que a perda seja compensada e trabalhada nos exercicios futuros. Para Piscitelli
(2018), por sua vez, o objetivo dessa estimativa esta relacionado a demonstracao da
perda de receitas e de que seu efeito ndo sera negativo no orcamento e na execucao
das responsabilidades publicas. A autora sustenta que, ainda que demonstrada queda
matematica de receitas, justificativas politicas e econémicas podem apontar para um

aspecto positivo que supere a reducédo de receita estipulada.

Ao mencionar a exigéncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, Queiroz
(2019) lembra que a disposicéo esta inserida tanto na CF 1988 quanto na norma de
responsabilidade fiscal. Em funcdo da metodologia da renuncia, na qual a
Administracédo Publica abre méo de arrecadar valores que seriam recolhidos ao erario,
h& enorme dificuldade em se estabelecer, previamente e com precisdo, 0 montante e
limite dos gastos indiretos, ja que o volume depende da atuacé&o do patrticular, fato que
demanda a necessidade de o agente publico se preocupar ainda mais com a

estimativa dos efeitos fiscais da renUncia.

Cabe mencionar que a necessidade de estabelecer o impacto orcamentario-financeiro

estd associada a ideia de neutralidade orcamentaria da LRF, ao permitir compensar
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possiveis efeitos financeiros da perda de arrecadacdo. Para tanto, a referida
estimativa, conforme W. Oliveira (2015), deve se fundamentar em detalhado memorial
de célculo, a partir de metodologia bem definida e com transparéncia quanto as
premissas adotadas, jA que o valor identificado vai servir como parametro para a
decisao de instituir o beneficio dentro do ponto de vista da capacidade de adequacao

dentro do orgcamento.

W. Oliveira (2015) separa a estimativa da renuncia de receita da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro. Para o autor, a primeira esta relacionada a perda potencial
de receita em razdo da alteracdo tributéria e, nela, faz-se a comparacao entre o que
seria arrecadado com e sem a existéncia do beneficio para se estabelecer a respectiva
perda, o que ele classifica como estimativa convencional e dinamica. Por outro lado,
a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro associa-se a estimativa da renuncia,
mas considera efeitos potenciais positivos em decorréncia do beneficio econémico.
Em outras palavras, se for possivel estimar a implementacéo de arrecadacéo a partir
do projeto de incentivo, tal montante deve ser somado aos efeitos da renuncia para
se chegar a concluséo acerca do impacto orcamentario-financeiro. O autor avalia que
a metodologia € complexa e, para diferenciar as duas estimativas, traz um exemplo
hipotético de obras de infraestrutura que sado necessarias para a instalacao dos futuros

beneficiarios dos incentivos fiscais.

Correia Neto (2016) aponta que a necessidade de estabelecer a perda — ainda que
em quantitativo inexato ou aproximado — para o exercicio em que a medida de
renancia entrar em vigor e nos dois subsequentes. Conforme observa Castagna
(2021, p. 527), tal medida

Trata-se de obrigatoriedade para que a proposta de concesséo ou ampliacao
do gasto tributario promova os calculos para estimar as perdas
correspondentes a renlncia de receita publica, tanto para o exercicio em
vigéncia, quanto para os dois seguintes. Essa mensuracao é essencial ndo
apenas em nome da transparéncia, gestdo e controle dos gastos tributarios,
mas também para permitir que as demais medidas exigidas pelo artigo 14 da
LRF sejam cumpridas. Em geral, os calculos séo apresentados na exposicao
de motivos da lei ou medida provisoria introdutora do gasto tributério, sem
maiores referencias de fontes de dados e metodologias.

Assim, para se alcancar o respectivo impacto orcamentario-financeiro, € necessaria a

adocao de normas de natureza técnica, com método consistente e dados relevantes
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ao objetivo do estudo, a fim de que a estimativa quantitativa seja feita com
razoabilidade, o que, no caso das renuncias, deve observar o mesmo aspecto levado
em conta na fixagdo das receitas, conforme art. 12 da LRF (W. OLIVEIRA, 2015).

Como demonstrado, a exigéncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro foi
acrescentada ao texto constitucional cotejando a disposicdo ja prevista na LRF.
Contudo, sobre tal exigéncia, Correia Neto (2016) destaca que, além da relevancia
pratica de se estabelecer a perda de receita que a politica de incentivos ocasiona ao
erario, ha viés no planejamento, transparéncia e neutralidade da prépria norma,
aspectos que, muitas vezes, ndo sédo considerados na formulacdo do projeto de lei

instituidor dos beneficios.

Diante disso, importa mencionar que o Supremo Tribunal Federal (STF), valendo-se
do acréscimo ao ADCT (BRASIL, 2016), julgou inconstitucional lei do estado do
Roraima que concedeu isencdo sobre o Imposto sobre Circulacdo de Veiculos
Automotores, por entender que, ao deixar de estabelecer a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, ocorreu uma inconstitucionalidade formal, conforme se
observa no Acoérdado do julgamento da Acéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

6.303/2022, na qual se fixou a tese em destaque na ementa a seguir:

EMENTA: Direito constitucional e tributdrio. Acdo direta de
inconstitucionalidade. IPVA. lIsencdo. Auséncia de estudo de impacto
or¢camentério e financeiro. 1. Ag&o direta contra a Lei Complementar n° 278,
de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl
e 0 810 ao art. 98 da Lei estadual n®59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concesséo de isen¢do do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia
de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboracdo de estudo de impacto orcamentério e financeiro. O art. 113 do
ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina
a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questéo, porém, néo se restringe a
Unido, conforme a sua interpretacéo literal, teleol6gica e sisteméatica. 3.
Primeiro, a redagéo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a
Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma,
ao buscar a gestao fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais
como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusédo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento
gue ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de
impacto or¢camentério e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
gue o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios
fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua opc¢ao politica. 5. Com base
no art. 113 do ADCT, toda “proposigao legislativa [federal, estadual, distrital
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ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentéario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n°® 278/2019 incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagédo ao art. 113 do ADCT.
7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT” (STF, 2022a, grifo nosso).
Como bem observa Correia Neto (2019), a nova disposicéo constitucional da outra
margem de controle aos incentivos, pela exigéncia da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, a qual antes, fazia parte da analise puramente legislativa,
gue nem sempre era respeitada. A partir de entdo, essa exigéncia passa a ser objeto
de controle judicial de constitucionalidade, como um novo parametro para julgamento.
Frente a isso, € mister destacar a concepcao formulada por Correia Neto (2016), W.
Oliveira (2015) e Castagna (2021) quanto a responsabilidade do proponente do
projeto de lei de incentivo fiscal de apresentar, na proposta de encaminhamento, a

estimativa do impacto orcamentario-financeiro do programa a ser instituido.

2.3.2.2 Atendimento ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

Nos termos do art. 165, 82° da CF 1988, cabe a LDO apresentar alteragbes na
legislacéo tributaria (BRASIL, 1988) e, ainda, dispor sobre a concessdo ou ampliacao
de beneficio de natureza tributaria, prevendo a possibilidade de estabelecimento de
regras e metas que se vinculem as leis instituidoras de beneficios fiscais, exigindo-se
compatibilidade da politica de renuncias ao disposto na diretriz orcamentaria, sob
pena de invalidade (W. OLIVEIRA, 2017). Também Correia Neto (2016) aponta que a
exigéncia de se atender a LDO comunga com a proposta de gestao fiscal responsavel,
em conformidade com o planejamento, devendo ser buscada a compatibilizacdo das
leis de criacao dos gastos indiretos e adotado o0 mesmo tratamento dos gastos diretos
da Administracdo Publica, especialmente quando se observa a ideia de perpetuacao

dos beneficios, tal como das despesas obrigatérias de carater continuado.

Ao explicar a exigéncia de atendimento a LDO para concessdao ou ampliacdo de
beneficio de natureza tributaria, Piscitelli (2018) sustenta que essa é condicao basica,

juntamente com a estimativa do impacto, para garantir o atendimento as metas e
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objetivos da Administragdo Publica para o proximo exercicio, de forma que a perda de
receita ndo seja fator determinante para descumprimento da lei orcamentaria. Com
iSs0, a autora lembra que a LDO serve de parametro para a elaboragao da LOA, o que
também deve ser levado em consideragdo no estudo da renuncia. I1sso porque a lei
orcamentaria, com base na estimativa de receitas, consegue demonstrar que a
rendncia nao traz prejuizo as metas dispostas no Anexos de Metas Fiscais, que
compdem a LDO, tratando-se “[...] de garantir que a estimativa de receita contida na
LOA reflita uma estimativa real, e ndo mascarada por posteriores reducdes de receita,
evitando, dessa forma, eventual deficit nas contas publicas e perda do equilibrio
orcamentéario” (PISCITELLI, 2018, p. 102-103).

Aléem das disposicbes no corpo do texto, a LDO também deve apresentar o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita como parte
integrante do Anexo de Metas Fiscais, em atendimento ao disposto no art. 4°, §2°, V
da LRF (BRASIL, 2000). Segundo Castagna (2021, p. 462),
O mencionado demonstrativo tem como finalidades precipuas: (i) dar maior
objetividade aos programas, objetivos, metas ou iniciativas do PPA que
contenham gastos tributarios; (ii) promover um controle ex ante de rendncias
de receitas publicas; (iii) planejar e estabelecer as medidas de equilibrio
orcamentaério; (iv) orientar a elaboracéo da LOA, em especial para preparacao
do demonstrativo de rendncias exigido pelo artigo 165, §6°, da CF; e (v) dar
transparéncia a respeito de critérios e indicadores de renincia de receitas.
Castagna (2021) pontua, ainda, que cabe ao DECRR organizar a apresentacdo dos
programas governamentais relacionados a politica de gasto tributario. Para isso, cada
programa deve ter objetivos, metas e incentivos, para permitir a gestéo,
posteriormente, fazer o controle do gasto tributario, a partir de parametro minimo de
referéncia sobre os dispéndios que deixaram de ingressar nos cofres publicos para

aferir o resultado pretendido.

Cabe destacar que a Receita Federal do Brasil, no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) (STN, 2021), definiu orientacbes metodoldgicas para a elaboracdo do Anexo
de Metas Fiscais 0 Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacéo da Renuncia de
Receita, no qual os critérios para renuncias de receitas e as respectivas

compensacdes devem estar estabelecidos.
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Destaca-se que, além de dar transparéncia as renuncias de receitas, o DECRR da
publicidade a sociedade sobre a previsdo levada ao legislador, que deve avaliar o
impacto nas metas fiscais e, principalmente, considerar os efeitos da rendncia na
elaboracdo da LOA, integrando a esta o que foi previsto (STN, 2021). Para garantir a
transparéncia, ao elencar os requisitos que necessariamente devem constar do
DECRR, Castagna (2021) salienta a necessidade de evidenciar as metodologias de
identificacdo dos gastos tributarios, apontando elementos que permitam aferir seu
planejamento tanto no que diz respeito a implantagdo quanto a sua continuidade,
permitindo a manutencéo do equilibrio entre as receitas e as despesas exigidos pelo
art. 14 da LRF.

2.3.2.3 Medidas alternativas para a manutencdo da neutralidade

Em complementacédo as exigéncias de indicacdo do impacto orcamentario-financeiro
e de sua compatibilidade com a LDO, Henriques (2009) lembra que a LRF apresentou
um terceiro mandamento, escolhido dentre uma das seguintes opcdes: demonstrar
gue a renuncia de receita foi considerada na elaboracéo da proposta de receita da lei
orcamentaria e que nao afetara os resultados fiscais nesta previstos ou apresentar
medidas de compensacédo decorrente de atos que promovam 0 aumento da receita.
Conforme o autor, a proposta dessas medidas alternativas € garantir que o sistema
orcamentario nao seja desequilibrado pela aprovacao de novo beneficio fiscal a ponto
de inviabilizar a execuc¢éo do planejamento orcamentéario. Para evitar isso, exige-se a
demonstracdo da origem dos recursos que deixardo de ser arrecadados em conjunto

com a estimativa do impacto orcamentario.

Dito isso, 0 primeiro requisito a ser cumprido pelo autor do projeto de renuncia, € a
demonstracdo de que esta foi considerada na estimativa da receita na LOA e, ao
mesmo tempo, que a previsao renunciada ndo afetara os resultados previstos na LDO.
Tal exigéncia é uma instrucéo formal para comprovar a origem dos recursos que serao
renunciados no periodo estimado (HENRIQUES, 2009). Para W. Oliveira (2015), trata-
se de condicao basica, um pilar do sistema de controle da responsabilidade fiscal, por
possibilitar a discussdo do impacto orcamentario decorrente da concessdo do

beneficio fiscal na elaboracdo da peca orcamentaria (LOA) no Poder Legislativo.
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O debate a que se refere W. Oliveira (2015) pode ocasionar constrangimentos
politicos, por evidenciar publicamente os custos do programa de rendncia. Em outras
palavras, podem surgir questionamentos sobre o mérito do projeto, até porque deixar
de arrecadar toda a receita possivel pode acarretar a reducdo de montantes
direcionados a determinados programas e acdes de governo. Essa discusséao,
considera 0 mesmo autor, é a oportunidade na qual restard demonstrado o interesse
decorrente do gasto tributario, devendo ocorrer antes da aprovacdo do orgcamento,
pois, uma vez que esta acontece, ndo mais serd possivel apreciar a estimativa da

receita nem adotar créditos adicionais.

W. Oliveira (2015) aponta trés formas para efetivar a demonstracéo de que a renuncia
foi considerada na elaboracéo da previsdo orcamentaria da LOA e que néo afetara as
metas de arrecadacdo da LDO: emenda a receita, reserva para concessao de
beneficios tributarios e emenda a renuncia de receitas. A primeira propde a reducéo
da estimativa da receita no orcamento em razao da renuncia de receita. A reserva
orcamentaria, por sua vez, constitui-se na previsdo destinada a compensar os efeitos
de projetos de beneficios tributarios, deixando de destinar recursos para a alocacéo
de acdes orcamentarias e dando transparéncia ao efeito dos beneficios. Por fim, a
emenda a rendncia de receita indica que a renuncia é considerada na estimativa a
partir da indicacdo de compensacdes decorrentes de anulacdo de despesas ou

acréscimo de outra fonte de receita.

Destaca W. Oliveira (2015) que, na tramitacdo de projetos de renuncia de receitas
perante a Camara dos Deputados, somente é considerado o atendimento a medida
mencionada no inciso | do art. 14 da LRF, quando, efetivamente, € demonstrado que
os efeitos do beneficio foram considerados no orcamento por meio de uma das trés
formas indicadas pelo autor. Esse aspecto € importante até porque, provavelmente, a
estimativa indicara reducéo da receita e somente com base em dados confidveis sera
possivel aferir que ndo havera repercussao na estimativa da receita orcamentéria.
Henriques (2009) alerta para o fato de que, se a indicacdo do valor da rendncia e, ao
mesmo tempo, a demonstracdo de que este ndo afeta as metas do exercicio nédo
estiverem tecnicamente corretos, a condicdo basica para a concessao do beneficio

nao sera atendida, caracterizando descumprimento da exigéncia da LRF.
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Correia Neto (2016) ressalta que, ndo sendo possivel cumprir a exigéncia do inciso |
do art. 14 da LRF, ha, alternativamente, a op¢éo de se observar o inciso || do mesmo
dispositivo e apresentar medidas de compensacéo a fim de manter o equilibrio fiscal,
o qual sera afetado pela reducédo de receita em razdo da politica de renuncia. A
exigéncia da compensacao surge para garantir 0 aumento permanente da receita a
partir de modificacdes legislativas que produzam tal efeito. O mesmo autor pontua
que, para atender ao disposto no art. 14, inciso Il, a compensac¢do s6 pode ocorrer
mediante 0 aumento da receita por majoracédo de um tributo ja existente — elevando
sua aliquota ou ampliando a base de célculo — ou pela criacdo de um tributo. O autor
lembra, ainda, que o rol de hipéteses de compensacédo é taxativo e deve apresentar
medidas legislativas que perdurem por pelo menos trés anos.

Ainda sobre o inciso Il do art. 14 da LRF, o estudo de W. Oliveira (2015) sustenta que
a medida nele disposta é a condicao alternativa vinculada que exige o aumento da
receita e, por forca do 82° do mesmo dispositivo, condiciona a vigéncia do beneficio
a implementacdo da compensacao. Ou seja, o incentivo s6 podera ser concedido a
partir da entrada em vigor da lei que promoveu alteracdo na norma tributaria e
providenciou o aumento da receita. Em razdo disso, prossegue o autor, para que a
medida de compensacéo seja efetivamente cumprida, sera necessaria a aprovacao
de duas modificacfes na legislacdo, uma lei especifica criando o beneficio e outro ato
normativo que altere a legislacdo tributaria e produza o efeito compensatorio,
aumentando a receita, fato que pode ser realizado por duas leis ou somente uma,

desde que sejam atendidas todas as exigéncias.

Convém, também, destacar que, por vezes, conforme W. Oliveira (2015), s&o
indicadas medidas de compensacao de cumprimento aparente, tais quais a utilizacao
do excesso de arrecadacdo; a ampliacdo da base de calculo pela retomada da
atividade econdmica; alteracbes anteriores na legislacdo; medidas de combate a
evasao e aumento da eficiéncia da administracéo tributaria; consideracéo dos efeitos
em avaliacdo bimestral de receitas futuras; compensacao por expectativa de reducao
de despesas e melhorias econémicas e alteracdes normativas anteriores a concessao
de beneficios tributarios. Na verdade, conforme ressalta o autor, muitas dessas

situacBes ja deveriam ter sido adotadas em carater obrigatério no cotidiano da
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Administragdo Publica para o cumprimento das responsabilidades sobre a
arrecadacdao. Por isso, essas séo justificativas que, segundo ele, ndo se enquadram
na concepcao de compensagao por nao estarem previstas no rol taxativo do inciso Il
do art. 14 da LRF e, ainda, por ndo serem capazes de promover mudanga nas normas

tributarias a ponto de produzir aumento da arrecada¢&o no nivel necessario.

Por fim, como bem observa Henriques (2009), as medidas de compensacéo séo parte
integrante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, nos termos do art. 4°, 82° da LRF, o
gual exige que medidas taxativas sejam indicadas no demonstrativo da estimativa e

compensacao da renuncia de receita.

2.3.3 Controle sobre as renlncias de receita

Segundo Moutinho (2020), a ideia de controle esta associada ao dever de prestar
contas ou, mais precisamente, a accountability financeira e orcamentaria da
Administragdo Publica, que deve observar a conformidade entre as normas e as
informacdes disponibilizadas a sociedade, com objetivo de atingir melhores resultados
no servico publico. Pelo fato de impactarem a arrecadacao, a analise sobre os gastos
tributarios, na avaliacdo de Queiroz (2019), exige o controle do valor renunciado para

implementacéo da politica de beneficios.

Para efetivar o controle, o primeiro ponto a ser analisado esta associado a atuacdo do
préprio controle interno do ente administrativo, que possui papel fundamental na
analise das metas em cotejo com o0s objetivos pretendidos pela Administracdo Publica.
Isso porque, munido de informacfes pertinentes a execucdo do programa de
incentivo, o controle interno possui atribuicdo e competéncia para avaliar os impactos
da renuncia fiscal (QUEIROZ, 2019). O planejamento, no entendimento de Castagna
(2021, p. 357), tem estreita relacdo com o controle, pois é aquele que deve
[...] estabelecer bases sélidas e confidveis para que as autoridades
competentes, incluindo a auditoria-fiscal da administracdo tributéria, tenha
plenas condi¢cdes de identificar a obediéncia a legislacdo e os eventuais
desvios, exigindo dos responsaveis a devolugcdo dos beneficios
indevidamente obtidos. Essas medidas devem estar em plena conexdo com

as eventuais obrigacdes acessorias especificas para o gozo dos beneficios,
a ser[em] transmitidas aos 6rgéos envolvidos na gestéo e controle.
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Nota-se, assim, que o préprio Fisco deve atuar para aferir a legalidade das medidas.
N&o obstante, Castagna (2021) também sustenta que o papel do controle interno do
Poder Executivo sobre as rendncias de receitas engloba, ainda, a avaliacdo das metas
previstas nas leis orcamentarias, a fim de identificar se os objetivos de cada programa
foram alcancados, atentando-se, também, a comprovacéo dos gastos tributarios com

a legislacao instituidora e a legitimidade para usufruir do beneficio.

Também deve haver o controle externo sobre as rendncias de receitas, sendo
exercido pelo Poder Legislativo, com apoio dos Tribunais de Contas, com base na
conjugacao dos arts. 70 e 71 da CF 1988. Suas fun¢des sao exercidas para verificar
se 0s beneficios fiscais atendem ao que preconizam o texto constitucional e as leis
complementares. Nesse ambito, ha dois aspectos a considerar. O primeiro aspecto
de controle no Legislativo estd na propria tramitacdo do projeto de criagdo ou
ampliacdo do beneficio. Por exemplo, o Congresso Nacional conta com comisséo
especifica para filtrar o cumprimento das normas necessarias ao programa de
rendancia fiscal, avaliar a compatibilidade e adequacdo orcamentario-financeira da
proposta, além da analise do mérito da proposta e de sua constitucionalidade (W.
OLIVEIRA, 2015).

Além disso, Queiroz (2019) destaca que, avaliado sob o aspecto politico, ao exercer
o papel de controle externo, o Legislativo tem a oportunidade de utilizar instrumentos
de controle como a convocacdo de membros do Executivo para prestar
esclarecimentos, além de fiscalizacbes diretas e a instauracdo de comissdes
parlamentares de inquérito, prerrogativas que podem ser complementadas com a
competéncia para julgamento das contas do chefe do Poder Executivo, conforme

ensina Correia Neto (2016).

Por sua vez, no controle externo das renuncias de receitas exercido pelas Cortes de
Contas, Moutinho (2019) observa que, além da verificacdo dos requisitos
constitucionais e legais, cabe a avaliacdo do comportamento dos gestores
responsaveis pela politica de beneficios de natureza tributaria, a partir da verificacédo
da execucdo dos orcamentos, identificando-se a compatibilidade com as metas da
LDO, tal qual a meta de arrecadacdo, em cotejo com a necessaria indicacdo de

medidas de compensacéao ou previsibilidade na estimativa das receitas.
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No que tange a verificacao de requisitos constitucionais, Correia Neto (2016) destaca
que ndo cabe as Cortes de Contas realizar controle abstrato de normas, mas tao
somente negar executoriedade a norma examinada, visando ao controle de naturezas
juridica, econdbmica e financeira, a partir dos atos praticados para efetivacdo da
concessdo e execucdo do programa de incentivo tributario. Em adicdo, Moutinho
(2019) destaca que cabe aos agentes de accountability a necessidade de fiscalizar o
cumprimento das finalidades indicadas para a instituicdo dos beneficios de natureza
tributaria, tendo o interesse publico como parametro, visando a combater a
transformacao de beneficios em privilégios, a partir da transferéncia de renda do ente

publico para privilegiados do setor privado.

Somauvilla e Lobato (2009) destacam que a atuacao das Cortes de Contas no controle
das renuncias de receitas € cabivel sob exigéncias de avaliagdes sobre o volume de
incentivos concedidos. A pratica de controlar, argumentam esses autores, tende a
fortalecer o proprio sistema tributéario, contribuindo na melhoria da arrecadacéo — por
exemplo, identificando beneficios indevidos —, assim como aumentando a percepcéao

de justica sobre a arrecadacao dos tributos.

No exercicio do controle externo sobre as renuncias de receitas, tanto por parte do
Legislativo quanto dos Tribunais de Contas, Almeida (2001) destaca a necessidade
de assegurar a transparéncia da respectiva politica publica, avaliando,
permanentemente, os resultados socioecondémicos alcancados, a partir da andlise de
sua eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade. Em linha semelhante, Correia
Neto (2016, p. 215-216) frisa que cabe ao controle “[...] defender o erario, coibir
privilégios injustificados, evitar o desperdicio de recursos publicos e conter os efeitos
sociais, econdbmicos e orgcamentarios da concessao de beneficios fiscais”. Por seu
lado, W. Oliveira (2015) argumenta que o essencial do controle das renuncias fiscais
estd em exigir a realizacdo de estudos técnicos que as quantifiquem e estabelecam o
impacto do programa na projecdo de receitas, além de permitir a ocorréncia de

debates sobre o programa durante a tramitacdo do processo orcamentario.
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2.4 TRABALHOS CORRELATOS

A fim de identificar trabalhos correlatos, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacfes, procedeu-se a busca pelas expressdes ‘responsabilidade fiscal” e
‘renuncia de receitas”, no campo “Titulo”. Como resposta, a base de dados identificou
a avaliacdo realizada por Silva (2021), que reportou a situacdo das renuncias de
receitas no Rio Grande do Sul a luz da LRF, e Malcher (2012), que avaliou o uso desse

instituto no Para. Tais trabalhos sdo mais bem detalhados no Quadro 1.

Quadro 1: Trabalhos correlatos ao tema da pesquisa

,?;ntg)r Objetivo Método adotado Resultados
A analise documental das leis
orgamentarias indicou baixo grau de
atendimento das normas de
responsabilidade fiscal, com destaque
para a falta de transparéncia sobre a
rendncia de receita.

O autor observou que o estado do
Para nédo vinha respeitando as regras
de responsabilidade fiscal para fazer a
renuncia de receitas, sem adocéo de
qualguer medida compensatoéria.
Destacou que as medidas indicadas
nos instrumentos orcamentarios ndo

Analisar o instituto da » Pesquisa preservavam a execucado do
Malcher rendncia de receita qualitativa; orcamento. Além disso, o estado
(2012) tributaria no estado do * pesquisa avaliado ndo conseguia aferir os
Para de 2001 a 2011. documental. resultados de eficiéncia e eficicia da
medida e também n&o demonstrava
transparéncia. O autor avaliou que o
controle realizado sobre as renuncias
nao era efetivo, ressalvando que o
Poder Executivo se utilizava
indevidamente do instituto da rendncia
de receita.

Investigar a renlincia de » Pesquisa
receita do estado do Rio quantitativa e
Grande do Sul a luz da qualitativa;
LRF, no periodo de 2012 | + pesquisa

a 2019. documental.

Silva
(2021)

Fonte: elaboracéo propria (2022).

Na busca realizada na plataforma Google Académico com as mesmas expressoes, foi

identificado novamente o trabalho desenvolvido por Silva (2021).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 ABORDAGEM E TIPO DE PESQUISA

A pesquisa é de natureza qualitativa, a qual, segundo Creswell (2007), transformou-
se na década de 1980, a partir da adogéo de perspectivas tedricas que ampliam o
escopo de investigacdo e guiam pesquisadores para avaliar as questbes mais
relevantes, visto que, ao se basear em diversas teorias, serve de diretriz para
explicagcdo ampla sobre um tema, a fim de justificar comportamentos e atitudes,

utilizando-se do apoio de variaveis, construcdes e hipéteses.

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2014), o enfoque qualitativo da pesquisa tem
como marcos de referéncia a fenomenologia, 0 construtivismo, o naturalismo e o
interpretativismo, focando nas realidades subjetivas que serdo construidas na
pesquisa. Para esses autores, a investigacao qualitativa € variavel, dependendo da
forma como sdo apresentados os pontos de vista de individuos, grupos e culturas,
bem como de seu conteudo. Desse modo, a pesquisa qualitativa permite entender o

relativismo do mundo social.

A pesquisa qualitativa busca uma visdo mais explicita do objeto de estudo, a partir de
interpretacdo da realidade, sem se limitar ao resultado objetivo dos dados, mas
contribuindo com a colocacdo de possiveis solu¢cbes ao problema apresentado
(TRIVINOS, 1987). Assim, ao se optar pelo trabalho qualitativo, “[...] ndo se busca a
generalizacdo de resultados, mas investigar em profundidade o que acontece em

alguns casos e assim compreender melhor a situacdo” (PEREIRA, 2011, p. 157).

Em face disso, observa-se a natureza descritiva da pesquisa ao se propor investigar
as caracteristicas do fenémeno objeto de estudo, que pode ser desde uma situacéo
especifica, um grupo ou um individuo, a fim de obter o melhor entendimento sobre o
comportamento de fatores e elementos que influenciam o fenémeno (RICHARDSON,
2012). Além disso, a pesquisa qualitativa também é apontada como forma de verificar
uma experiéncia, uma ideia ou um evento sobre a perspectiva de pessoas, buscando
apontar como conceitos e fenbmenos influenciam nas relagdes intersubjetivas
(CAMARA, 2013).
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Assim, a escolha pela abordagem qualitativa decorre do fato de que, nesta pesquisa,
lidou-se com a subjetividade interpretativa dos municipios em relagdo aos principios
e critérios das regras de responsabilidade fiscal quanto a renuncia de receitas. Adotar
uma abordagem diferencial e comparativa entre as produc¢des analisadas serve como
orientacdo para se estabelecer referéncias sobre o objeto investigado ou até mesmo
indicadores (BARDIN, 1977), que, no caso desta pesquisa, equivalem aos niveis de

cumprimento das regras.

Quanto aos objetivos, tendo como base a classificagdo proposta por Gil (2008), esta
pesquisa tem carater duplo. E exploratdria, por proporcionar maior familiaridade com
0 problema em estudo, a saber, o atendimento as normas brasileiras de
responsabilidade fiscal pelos municipios capixabas com maior arrecadacéao global. Ao
mesmo tempo, é descritiva, pois caracterizou o planejamento, transparéncia e
equilibrio desses entes no que diz respeito a concessao de beneficios fiscais. Essa
descricdo minuciosa permitiu destacar acertos e equivocos dos entes ao lidarem com

0 instituto em questao.

3.2 METODO DE PESQUISA

No que diz respeito ao meétodo utilizado, a pesquisa se baseou na analise de conteudo.
De inicio, esse método era usado em estudos quantitativos, dando retorno cientifico
meramente descritivo a pesquisa. Contudo, ao ter seu uso ampliado para as
pesquisas qualitativas, essa técnica contribuiu para o pesquisador compreender
caracteristicas, estruturas e modelos a partir dos fragmentos analisados. Atualmente,
a técnica € aceita tanto em pesquisas quantitativas quanto qualitativas (GODOY,
1995). Considera-se, com base em Bardin (1977), que o método de analise de
contetdo é empirico, variavel para cada tipo de interpretacdo sustentada a partir do
objetivo da pesquisa, de modo que ndo ha uma férmula estatica para seu uso, mas
tdo somente algumas diretrizes. Com isso, esta autora argumenta a necessidade de

a técnica ser reinventada a cada pesquisa, a partir do objetivo pretendido.

Zanella (2009) explica que a analise de conteudo se baseia na interpretacdo de
materiais textuais escritos, como jornais, livros e documentos ou transcricbes de

entrevistas e observacdes. Bardin (1977, p. 42) define analise de conteiddo como
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técnicas “[...] que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de

producéo/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens”.

3.2.1 Etapas da pesquisa

A utilizacdo do método da analise de contetdo seguiu trés fases: a) pré-analise, b)
exploracdo do material e tratamento dos resultados obtidos e c) interpretacao
(GODOY, 1995). Conforme Bardin (1977), a primeira fase € a de organizacéo, na qual
€ instituido o objetivo da andlise, por meio de operacdes e sistematizacdes das ideias,
a fim de se estabelecer um plano preciso para o desenvolvimento dos trabalhos, a
partir da escolha dos documentos da analise, da formulacéo das hip6teses e objetivos
e da elaboracao de indicadores necessarios a interpretacao final. Quanto a segunda
fase, Richardson (2012) sustenta que a andlise do material € 0 momento para se
codificar, categorizar e quantificar a informacédo. Por fim, a terceira fase seria, para
Minayo (2002), aquela em que se procura desvendar o contetdo do que esta sendo
analisado, atentando-se a ideologias, tendéncias e outras caracteristicas necessarias

para responder ao problema de pesquisa.

Em linha semelhante, Vergara (2005) lista etapas a percorrer quando se pretende
fazer uma analise de conteudo e, por questdes didaticas, descrevemos as etapas
executadas nesta pesquisa com base nesta autora. Algumas das etapas por ela
mencionadas ja foram cumpridas e seus resultados se encontram nos capitulos
antecedentes. Por exemplo, no Capitulo 1, estda a caracterizacdo do tema da
pesquisa, situado no ambito das financas publicas, com investigacdo da
responsabilidade fiscal sobre as renuncias de receitas. O problema de pesquisa diz
respeito a como as normas de responsabilidade fiscal sdo atendidas na instituicdo e
execucdo das renuncias de receitas. Em seguida, no Capitulo 2, procedeu-se a
exposicao do referencial tedrico referente a definicdo da responsabilidade fiscal, da
LRF brasileira e das regras para instituicdo e ampliacdo de beneficios fiscais que
configuram renuncia de receita. Assim, a seguir, serdo detalhadas apenas as etapas

cujos resultados estdo no presente capitulo e nos Capitulos 4 e 5.

A etapa seguinte, conforme Vergara (2005) consistiu na definicdo da suposicdo

hipotética sobre o problema de pesquisa. A hipétese inicial era que 0s municipios
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ndo se atentam as normas de responsabilidade fiscal para fazer rentincia de receita,

o que se reflete em falhas de planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal.

No que tange a definicdo dos instrumentos para a coleta dos dados, optou-se pela
pesquisa documental. Os documentos sédo processos de prestacdo de contas dos
chefes do Poder Executivo de 15 municipios de maior arrecadacgéo do Espirito Santo
em 2021 junto ao TCE-ES (ANEXO A), os quais sao de dominio publico. Assim, foram
analisadas prestacfes de contas dos seguintes municipios: Vitéria, Vila Velha, Serra,
Cariacica, Viana, Guarapari, Anchieta, Marataizes, Itapemirim, Cachoeiro de
Itapemirim, Presidente Kennedy, Aracruz, Colatina, Linhares e Sdo Mateus.

Também integram o corpus de analise as LDO’s e LOA’s referentes ao exercicio de
2021, bem como projetos de lei instituidores ou ampliadores de rendncia de receitas
apresentados pelos representantes politicos locais no mesmo exercicio. Também
esses documentos sao de carater publico, acessados nos enderecos eletronicos dos
poderes municipais ou nos setores de controle interno, por solicitacdo. No conjunto,
esses documentos, pela presenca ou auséncia de medidas, permitem avaliar a
conformidade das gestdes municipais quanto a responsabilidade fiscal na renuncia de
receitas. Pautando-se em regras e critérios pontuados pela LRF e por interpretaces
oferecidas pelos tedricos que fundamentam o estudo, foram elaborados checklists

com os pontos de controle a serem observados em cada categoria (ANEXO B).

A etapa seguinte consistiu na obtencdo de dados e informacfes a partir dos
instrumentos de pesquisas delineados. O corpus documental foi analisado a partir
das definicbes sobre as regras e principios de responsabilidade fiscal, expostas na
literatura revisada no Capitulo 2, a qual apresenta o conhecimento geral sobre o tema
e, especificamente, a legislacdo brasileira que trata da responsabilidade fiscal e do
instituto da rendncia fiscal. O cumprimento desta etapa contribuiu para a definicdo do
modelo de categorizacdo adotado na pesquisa, o qual, conforme Laville e Dionne
(1999), pode ser: aberto, fechado ou misto. No modelo aberto, as categorias ndo sédo
fixadas no inicio da pesquisa, sendo definidas no curso da analise. No fechado, por
sua vez, a definicdo das categorias se da a partir de um referencial teérico. O modelo
misto, adotado nesta pesquisa, possui categorias definidas a partir da literatura, mas

admite flexibilidade, considerando que todos os dados podem fazer emergir
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categorias, englobando caracteristicas tanto do modelo aberto quanto do fechado.
Assim, a priori, foram estabelecidas trés categorias: planejamento, transparéncia e

equilibrio fiscal no que tange a rendncia de receitas.

Com o modelo misto em mente, procedeu-se a leitura do material selecionado
durante a coleta de dados. Nesta etapa, a partir do problema e do objetivo, fez-se a
definicdo da unidade de analise da pesquisa. Assim, nos documentos, foram
analisados dados que indicassem a conformidade da concessao de beneficios fiscais
gue ocasionaram renuncia de receita e se 0s municipios estavam ou néo se atentando

as regras, de modo a se perceber a existéncia de responsabilidade fiscal na prética.

A etapa seguinte consistiu na lapidacéo das categorias. Bardin (1977) recomenda
gue especial atencéo seja dada ao processo de categorizacdo, que ocorre durante a
exploracdo do material e tratamento dos resultados obtidos no que a autora concebe
como a segunda fase da analise de conteudo. Conforme a autora, as categorias séo
definidas a partir da identificacdo de caracteristicas comuns entre os elementos e se
configuram como “rubricas ou classes”, reunidas em grupo de elementos sob “titulo
genérico” (BARDIN, 1977, p. 117).

Vergara (2005) recomenda isolar elementos para, posteriormente agrupa-los, o que
Bardin (1977) define como processo estruturalista de duas etapas, em que se faz um
inventario para isolar elementos presentes nas mensagens e, em seguida, procede-
se a sua classificacdo, para reparti-los e reorganiza-los. As categorias devem ser
(a) exaustivas, isto é, devem permitir a inclusdo de praticamente todos os
elementos, embora nem sempre isso seja possivel); (b) mutuamente
exclusivas, ou seja, cada elemento sé podera ser incluido em uma Unica
categoria; (c) objetivas, isto é, definidas de maneira precisa, a fim de evitar
davidas na distribuicdo dos elementos; (d) pertinentes, ou seja, adequadas
ao objetivo da pesquisa (VERGARA, 2005, p. 18).
Na exploracdo do material, ndo foram identificadas novas categorias de analise,
permanecendo as trés jA mencionadas. Estabelecida essa categorizacao, realizou-se
a analise de conteudo propriamente dita. Diferentemente do que ocorre em
pesquisas quantitativas, cujo tratamento de dados usa técnicas estatisticas ou
frequéncias (analise fatorial ou de variancia, por exemplo), na analise de conteudo

gualitativa, como a que foi realizada nesta pesquisa, o foco sdo as peculiaridades
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existentes nas relagcdes entre os elementos, buscando-se “[...] construcdo interativa
de uma explicagao” (VERGARA, 2005, p. 19) a partir das relagdes entre as categorias.
Essa andlise € apresentada no Capitulo 4, quando o pesquisador procedeu a
retomada do problema e do objetivo da investigacdo e, também, cotejou os
resultados com a literatura apresentada no Capitulo 2. A partir disso, foi possivel
apresentar as conclusdes da andlise de conteido empreendida neste estudo, o que
permitiu finalizar o relatério de pesquisa, que se constitui nesta dissertacao.

3.3 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Os dados referentes a prestacdo de contas e LDO’s e LOA’s, importa destacar a
disposicéo do art. 48 da LRF (BRASIL, 2000), a saber, que

[...]

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

[..]
Apesar disso, considerando o fato de o pesquisador atuar como servidor do TCE-ES
e possuir acesso facilitado aos respectivos documentos, foi solicitada autorizacao
formal ao presidente dessa Corte de Contas (ANEXO C), a fim de evitar qualquer
violacdo ética ao acessar os sistemas do TCE-ES nos quais tramitam as prestacoes

de contas de governo.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, obtidos a partir da
analise do conteudo dos arquivos Demonstrativo das Renuncias de Receitas — Demre,
LCare, Balancete da Execucdo Orcamentaria da Receita Consolidado, os quais
constam dos processos de prestacao de contas referentes ao exercicio de 2021 dos
municipios analisados junto ao TCE-ES (ANEXO A). Também foram analisadas as
LDOQO’s, as LOA’s e as leis municipais que aprovaram ou permitiram a concessao de

beneficios fiscais no periodo em analise (2021).

As categorias originadas pela analise de conteudo de tais informacgdes correspondem
aos titulos das sessdes do capitulo, no inicio das quais explica-se o que esta sob
analise em cada uma. Assim, passa-se, nesta ordem, a analise das categorias

planejamento, transparéncia e equilibrio.

4.1 PLANEJAMENTO

Na categoria planejamento, analisou-se toda a organizacdo prévia dos municipios
guanto a previsdo de renuncia de receitas. Para tanto, observou-se, dentre 0s
beneficios fiscais vigentes no exercicio de 2021, planejados na LDO e na LOA, se 0s
programas aprovados no exercicio continham analise da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e se demonstraram preocupacdo com a manutencdo do
equilibrio fiscal. Também foi observado se o planejamento seguiu o modelo do Manual
de Demonstrativos Fiscais e se houve apresentacdo dos critérios utilizados para se
chegar aos valores planejados na LDO, bem como se a execucdo dos beneficios
fiscais em termos quantitativos foi condizente com o volume de recursos planejados

para a rendncia de receita.

A analise da conformacdo dos dados e informacfes prestados por municipios do
Espirito Santo no que tange a renuncia de receita com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a CF 1988 permitiram classificar o planejamento fiscal em trés niveis de

conformacao: satisfatorio, médio e baixo, conforme sintetiza o Quadro 2.
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Quadro 2: Classificagdo dos municipios quanto ao planejamento fiscal

Insuficiente
> [%2]
0 N E|l 5| 3
_ . o S S| | ®
Pontos de controle exigidos em lei 5 S E|l S| &
€l £ 18]¢g|3
4 < a 3
= o N

LDO traz o DECRR (art. 4°, §2°, V, LRF)

DECRR traz algum contelido planejado (art. 4°, §2°, V LRF)

DECRR atende ao modelo do MDF (STN, 2021)

DECRR traz todas as previsfes das rendncias declaradas como executadas no
Demre (art. 4°, 82° V e art. 1°, §1°, LRF)

DECRR traz as renlncias projetadas (art. 1°, 81° e art. 14, LRF)

Projeto de lei traz estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da concesséao
ou ampliagdo de beneficios no exercicio (art. 14, caput, LRF e art. 113 do
ADCT)

Projeto de lei para a concesséo ou ampliagcdo de beneficios no exercicio é
compativel com a LDO (art. 14, caput, LRF)

Projeto de lei para a concesséo ou ampliagao de beneficios no exercicio
apresenta medida de manutengéo da neutralidade orgcamentéria (art. 14, | ou I,
LRF)

LOA traz o DRER (art. 165, 86°, CF 1988)

Renudncias praticadas sdo compativeis com o planejamento global

Z |1Z2|1Z2|»
Z |1Z2|1Z2|»
Z |1Z2|1Z2|»
Z |1Z2|1Z2|»
Z |1Z2|1Z2|12

2
2
2
2
>
2

2
2
2
2
>
wn

2
2
2
2
>
2

N | N | N |NA|N

N | N | N N N
N N N N N

N N N N N

Renudncias praticadas sdo compativeis com o planejado por tipo de beneficio

Notas: S = sim; N = ndo; NA = ndo se aplica. ® Municipio apresentou projeto de lei instituindo rendincia e ndo demonstrou o atendimento aos requisitos do art. 14 da LRF
e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016). Contudo, justificou a auséncia com base na decisdo proferida na ADI 6.357 (STF, 2022b), a qual relativizou a exigéncia das
regras de responsabilidade fiscal para projetos apresentados com o intuito de minimizar os efeitos da pandemia. ® A partir de avaliac&o realizada no processo legislativo
disponibilizado pela Camara Municipal de Vereadores de Colatina, verificou-se que a apresentacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro ndo integrou a
tramitacdo da proposta, sendo elaborada tdo somente para a prestacdo de contas, em que constou do LCare. © Considerou-se a resposta como negativa, porque, no
exercicio, foram aprovadas as LCM’s 106/2021 e 107/2021, porém houve apresentagao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro somente para o IPTU (LCM
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106/2021), o que, até para a respectiva lei, € insuficiente porque deixou de prever a estimativa para outros tributos nela previstos. Y Apesar de sua estrutura constar da
LOA, o DRER n&o apresenta qualquer contetdo. Por isso, foi considerado como ausente. ) N&o foi possivel aferir a compatibilidade do planejamento com a execugdo
em virtude da falha na prestacdo de contas apresentada ao TCE-ES, ja que o arquivo Demre ndo atendeu a exigéncia do Anexo Il da IN 68/2020 da Corte de Contas
(TCE-ES, 2020).

Fonte: elaborado com base em Brasil (1988, 2000, 2016) e STN (2021).
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A seguir, passa-se a analisar minuciosamente 0s municipios situados em cada um

desses trés niveis.

4.1.1 Municipios com planejamento fiscal satisfatério

Conforme o Quadro 2, no nivel de planejamento fiscal satisfatorio, estdo os municipios

de Vitéria, Serra, Vila Velha e Cachoeiro de Itapemirim, os quais passam a ser

analisados individualmente, nessa ordem.

A partir da andlise da legislagdo municipal de Vitoria quanto a beneficios fiscais que

ocasionam renuncia de receita no exercicio de 2021, foram levantadas modalidades

de beneficios e espécie tributaria, conforme o Quadro 3.

Quadro 3: Beneficios fiscais em Vitoria (2021)

Item L.e'. Razao Artigo Modalidade Espécie tributaria
municipal
1. o %iriggrafo Juros
4.452/1997 Divida Ativa 6° paraarafo Anistia
2. » parag Multa
Unico
3. | 6.075/2003 | Legislacio ISSQN | 7 E";‘]Ef:grafo Reduco ISSON
4, 8.693/2014 Nota Vitéria 3° Crédito ISSON
5. 5°,1ell .
6.755/2006 Parcelamento e © Anistia Multas e Juros
6 pagamento 7°, lell
7. 9.113/2017 Refis 2° Anistia Multas e Juros
8. | 9°
9. 9.288/2018 Parcelamento e 10° Anistia Multas e Juros
pagamento
10. 11°
11. 4° Isencéo IPTU e TCRS
12. 8°, 86° Reducéo IPTU
o Desconto Cota
13. | 4.476/1997 IPTU e ITBI 13,82 (nica IPTU
14, 13, 83° Descpnto . Taxa de limpeza
Unica
15. 20 Desconto IPTUe TCRS
16. 6.526/2005 Beneficio 1° Isencéo IPTU, ITBI, TCRS
17. - R - ITBI
18, 7.628/2008 Beneficio 1 Isencéo Toaxa

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

A partir desse levantamento, procedeu-se a avaliacdo do planejamento da rendncia

de receita com base nos instrumentos de planejamento e orcamento para o exercicio
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de 2021 no municipio de Vitoria, configurados na LDO (LM 9.717/2020) e LOA
(9.719/2021). Observando-se o Anexo da LDO, destaca-se que o planejamento
atendeu ao modelo proposto no MDF, com previsdo de praticamente de todos o0s
beneficios tributarios instituidos na legislacdo municipal. A excec¢ao foram os itens 17
e 18 do Quadro 3, hipéteses de renuncia que, no entanto, apesar de ndo declarados

no Demre, sédo plenamente possiveis de execucdo durante o exercicio.

Da mesma forma, na LDO de Vitoria, ndo restou demonstrado quais 0s critérios ou
métodos adotados pelo municipio para a fixagdo dos valores de rendncia, o que
demonstra falta de planejamento quanto a expectativa dos valores que deixardo de
ingressar nos cofres publicos. Ndo houve, no municipio, proposicdo de novos
beneficios fiscais para o exercicio em analise. Logo, ndo configurou erro a falta de

insercdo, na LDO, do planejamento prévio em relacédo ao desejo de instituicdo futura.

O planejamento referente ao Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita (DECRR) na LDO de Vitoria foi reproduzido no Demonstrativo
Regionalizado do Efeito da Renuncia (DRER), presente na LOA municipal referente
ao exercicio de 2021. Isso permite presumir que tais valores foram considerados na

elaboracdo do orgcamento.

No que tange a execucdo de cada programa de incentivo fiscal, ao se cotejar o
planejamento das renuncias de receitas apresentado na LDO e na LOA com o
montante informado no Demre da prestacéao de contas junto ao TCE-ES, observou-se
gue o montante global da execucéo (R$ 28.899.329,67) é inferior a previsdo de total
de renuncias (R$ 31.421.646,56). Entretanto, quando os beneficios fiscais concedidos
foram avaliados individualmente, aferiu-se que houve execu¢cdo em montante superior
ao planejado nos seguintes itens: ao desconto do ISSQN (LM’s 4.452/1997 e
8.396/2012); a reducédo de aliquota sobre o ISSQN (LM 6.075/2003); a descontos e
isencdes sobre o IPTU e taxa de coleta de residuos solidos (TCRS) (LM 4.476/1997);
a anistia (LM’s 6.755/2006, 9.113/2017 e 9.288/2018) e a isencado sobre a TCRS (LM
6.526/2005), o que indica falhas no planejamento e risco de desequilibrio

orcamentario.
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O municipio da Serra, em um panorama geral, também apresenta conformacao
satisfatoria com as normas associadas ao equilibrio fiscal. O Quadro 4 apresenta a
previsdo de beneficios fiscais associados a rendncia de receita observada na anélise

da legislagcdo municipal.

Quadro 4: Beneficios fiscais na Serra (2021)

Item Murl;iilipal Razéao Artigo Modalidade tﬁzﬂfa?;iea
1. 364 Isencéo IPTU
2. 569 Isengéo ITBI
3. 3.833/2011 Cédigo Tributario 569-A Isencao ITBI
4, 449 Isencéo ISSQN
5. 462 Reducéo de aliquota ISSON
6 1°,1 Isengéo ISSON
7. 3.361/2009 Serra, Casa da 1°, 1 Redugéo de~all’quota ITBI
8. Gente 1°, 1l Isencdo Taxas
9. 2°, 1 Isengéo IPTU e ITBI
10. 8°, 1 Reducéo ITBI
11. 8, i Reducéo IPTU
12. 8°, 1l Isencao ITBl e IPTU
13. 8°, IV Reducéo de aliquota ISSQN
14. _ 8°, Vv Reducéo Fi;r:;(liiggéo
4.965/2019 | Desenvolvimento ; Taxa de
15. Econdmico 8°, VI Isencgao Aprovacio
o Isencao Taxa de
16. 8, Vil ¢ Certiddo
17, 8° VI Isencéo Taxa dgeHabita—
18 8, Ix Isengao Taxa de
19. 4.625/2017 Doencas Graves 1° Isencéo IPTU
20. | 356212010 | AAssociacdo de 1° Isencéo ITBI
Moradores
21. 3.151/2007 Concurso Publico 1° Isencéo Taxa
22. 858/1983 Serra F.C. 1° Isencéo IPTU
23. L L 354 Isencéo Taxa Licenca
2.662/2003 Caddigo Tributario —
24, 354-A Isencéo Taxas
25. 1.522/1991 Caddigo de Postura 302-A Isencéo ISSQN
26. | 4.769/2018 Reg;’r'%ri'ézﬁgao 26 Isencio T8I

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

A andlise do DECRR na LDO (LM 5.218/2020) mostra previsées para beneficios no
ITBI (LM 3.361/2009), IPTU (LM 3.833/2011), Programa de Desenvolvimento Urbano
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(LM 4.965/2019) e para microempresérios e empresas de pequeno porte (LM
3.530/2010) que nao atenderam ao planejamento adequado da renuncia de receitas
executada pelo municipio e apresentada na prestacdo de contas no arquivo Demre.
A previsdo de renuncia da LDO foi omitida quanto a execug¢do do IPTU (LM
3.361/2009), ITBI (LM 3.833/2011), ISSQN (LM’s 3.833/2011 e 3.361/2009) e taxas
(LM’s 3.361/2009 e 2.662/2003). Assim, ndo houve qualquer previsdo de renuncia
sobre tais disposi¢Oes, apesar da declaracao de execucéo apresentada na prestacao
de contas, o que configura uma falha no planejamento. Some-se a isso 0 equivoco de
caracterizar a disposicdo da LM 3.530/2010 como rendncia a favor de
microempresarios e empresas de pequeno porte, quando, na verdade, trata-se de
causa de ndo incidéncia para fins de caracterizacao do fato gerador.

Cabe destacar, ainda, que o DECRR nao atendeu ao modelo do MDF, pois deixou de
preencher a coluna destinada a apresentacdo das medidas de compensacao, nao
indicou a modalidade de renuncia dentre as hipoteses do art. 14, 81° da LRF,
descreveu superficialmente os beneficiarios e, em vez de indicar de forma detalhada
os tributos previstos para a pratica de incentivos fiscais, restringiu-se a indicar a lei
gue os havia criado. Tais observacdes revelam problema de planejamento, ja que a
previsdo de receitas € individualizada por tributo, de forma que, para fins de estimativa,

deveria ser realizada também individualmente.

Falhas de planejamento da expectativa de valores que deixardo de ingressar nos
cofres publicos também podem ser notadas na LDO, que ndo demonstrou os critérios
ou métodos adotados pelo municipio para fixa-los. Alem disso, ndo ha qualquer
mencao a previsdo de novas renuncias de receitas na LDO, tampouco fixacado de

estimativas, pois nao foi executada nenhuma nova concessao na Serra.

Quanto ao planejamento orcamentario, nota-se compatibilidade entre as previsdes de
renancia de receita na LDO e no DRER na LOA (LM 5.260/2021). Assim, nesta,
consequentemente, nota-se a reproducédo dos mesmos erros indicados na LDO, em
funcdo da vinculacdo entre as normas. Destaca-se, ainda, que a previsdo de
orcamento nao levou em consideracao todas as renuncias pretendidas e executadas

pelo municipio em 2021.
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Ao se cotejar 0 planejamento das rendncias de receita que a Serra apresenta ha LDO
e na LOA com o montante informado na prestacéo de contas referente & execucédo de
cada programa de incentivo fiscal (Demre), observa-se que o montante global da
execucao (R$ 24.376.503,92) foi superior a previsdo do total de renuncias
estabelecida na LDO (R$ 2.140.239,63). O erro no valor planejado ocorreu em todos
os itens. Quanto a este ponto, destacam-se duas situacdes: a renuncia referente ao
ISSQN, que nao teve previsdo na LDO, mas, no curso de 2021, deixou de reverter R$
13.909.403,66 em favor do erario publico, e a diferen¢a quanto as taxas (indicadas de
forma genérica) previstas em R$ 1.778.715,23, mas com execucdo em R$

9.934.472,81, o que expde grande falha de planejamento nas rendncias.

Passa-se, a seguir, a analise do planejamento de Vila Velha, que também se
classificou no grupo dos municipios com situacdo adequada quanto a apresentacéo

de dados e informacgfes associadas a beneficios fiscais. O Quadro 5 apresenta os

beneficios fiscais vigentes em 2021.

Quadro 5: Beneficios fiscais em Vila Velha (2021) continua
Item L'e|' Razéao Artigo Modalidade Espeglg
Municipal tributéria
1. Lei Organica | Movimentos comunitarios 120 Isencao IPTU
2. 153 | Desconto cota IPTU
Unica
3. 155 Isencéo IPTU
4, 3.375/1997 Cédigo Tributario 201 Isencéo ITBI
5. 280 Isencéo Taxas
. Contribuicéo de
6. 317 Isencéo Melhoria
7. 4.038/2003 Imével - Rua de feira 1° Desconto IPTU
8. 4.127/2003 Lei Geral do ISSQN 10 Isencéo ISSQN
9. Ruas sem pavimentacao 6° Isencéo IPTU
4.864/2009 — ”
10. Calcada Cidada 7° Isencéo IPTU
11. 4.103/2003 Imével - Rural 1° Isencéo COSIP
12. | 5.266/2012 Imovels sujeitos a 2° Isengao IPTU
alagamento
13. 5.243/2011 Beneficio social 4° Isencéo IPTU
14, LC 72/2019 Lei Geral da COSIP Tabela | Isencéo COsSIP
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concluséo
Item Murl;iilipal Razéo Artigo Modalidade tir_:if)ﬂfgrliea
15. 1°1 Isencéo ISSQN
16. 1°, 1 Desconto ITBI
17. 1°, 1 Desconto IPTU
18. 1° IV Isencéo Taxas
19. 4.851/2009 Vila Velha, Minha Casa 1°,V Desconto Taxas
20. 2°,1 Isencéo IPTU e ITBI
21. 2°, 1l Isencéo IPTU e ITBI
22. 2°, 1, a Desconto ITBI
23. 2°, 1, b Isencéo IPTU
24, 2° Isengéo ITBI
25, _ 3° Reducao de ISSON
4.012/2002 Incentivo Arrendamento aliquota

26. 4° Desconto IPTU
27. 5° Desconto Taxas

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

O planejamento de renuncia de receita consolidado no DECRR da LDO (LM
6.352/2020) dispbe de previsdes de estimativas para o IPTU (concessao de isencao
de carater nao geral), ISSQN (alteracdo de aliquota), ITBI (modificacdo de base) e
Cosip (concessao de carater ndo geral). Ocorre que tais previsdes nao abrangem
todas as hipdteses de renuncias plausiveis no ambito do municipio de Vila Velha, de
forma que ndo ha previsdes para taxas, ainda que tenha havido execucao, conforme
prestacao de contas (Demre) de beneficios relacionados aos impostos e a Cosip, que
nao se resumem a uma Unica hipotese de previsao. Além de néo ser transparente, tal
situacao configura-se planejamento inadequado, o que também se verifica na hipétese
de desconto para IPTU e em isencdes para ISSQN e ITBI, pois a previsédo planejada
foi feita, respectivamente, para isencao de carater ndo geral, alteracao de aliquota e

modificacdo da base.

Nesse sentido, constatou-se a ndo conformidade do DECRR com o MDF, haja vista
gue o demonstrativo se restringiu a fazer previsées unificadas para os trés tipos de
impostos municipais e para a Cosip, apesar de existirem, para cada tipo de tributo,
diversas espécies de beneficios fiscais (dez hipbéteses para o IPTU, trés para o ITBI,
trés para o ISSQN e duas para a Cosip, além das trés previsfes de taxa que nem
sequer fizeram parte do demonstrativo. Para cada espécie de rendncia, esperava-se
uma demonstracdo de beneficio na LDO, dando maior transparéncia quanto as

hip6teses utilizadas.
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Também foi possivel notar, no conteido da LDO, falta de critérios ou métodos
adotados pelo municipio para a fixagdo dos valores de renuincia, o que demonstra falta
de planejamento quanto a expectativa dos valores que deixardo de ingressar nos
cofres publicos. Além disso, a LDO néo faz qualquer mencao a previsdo de novas
renuncias de receitas, tampouco fixa estimativas, pois nenhuma nova concessao foi

proposta, tampouco executada em Vila Velha no exercicio de 2021.

A andlise do planejamento fiscal das renuncias de receita na LOA (LM 6.414/2021)
seguiu os parametros da LDO, além de estabelecer, no DRER, o planejamento com

base nas regides do municipio.

Na comparacdo entre o montante planejado na LDO e os montantes declarado e
informado no arquivo Demre da prestacdo de contas, observa-se que o montante
global da execucgédo (R$ 8.417,972,73) é inferior & previsdo do total de renuncias na
LDO (R$ 19.925.900,00).

No municipio de Cachoeiro de Itapemirim, os beneficios fiscais aptos a execucao no

exercicio de 2021 séao os do Quadro 6.

Quadro 6: Beneficios fiscais em Cachoeiro de Itapemirim (2021)

continua
Item L.e'. Razéao Artigo Modalidade Espécie tributéria
Municipal
1. 62 Reducéo IPTU
2. 63 Isencéo IPTU
3. 92-B, §2° Crédito ISSON
4, oo . 94-A Isencéo Taxa de Fiscalizagcéo
5.394/2002 Cabdigo Tributario —
5. 94-B Isencéo Taxas
6. 94-C Isencéo Taxas
7. 184 Desconto Todos os tributos
8. 188, 81° Anistia Juros e multas
9. | 4960/2000 | Regularizagao 1° Isencio IPTU
Loteamentos
10. 6.332/2009 Minha casa, minha 3] Isencéo ITBI, IPTU, ISSON e
vida Taxas de Obras
11. 6°, I Isencéo ITBI
12. 6°, 1l Isencéo IPTU
13. | 7.692/2019 | Desenvolimento | g, | Reducdo de ISSON
econdmico aliguota
14. 6°, IV Isencéo ISSQN
15. 6°, V Isencéo Taxas
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concluséo
Lei x . . e L
Item Municipal Razéo Artigo Modalidade Espécie tributaria
16. 4.983/2000 | Incentivo Itabira Agro 1° Isencéo ITBI; IPTU; ISSQN; Taxas
17. 2°, 1 Reducéo ITBI
18. 2°, 1l Isencéo IPTU
19. 5.170/2001 Incelr;]tcllvotlzlsltnto 2° 1, IV Isencdo ISSQN
20. ustna 2°, IV Isencdo ISSQN
o Reducéo de
21. 2°, VI Aliquota ISSON
22. 2.888/1988 Incentivo Dataci 1° Isencéo ISSQN
23. 4.955/2000 | Incentivo Fundagéo 4° Isencédo Todos os tributos
24, | 7.38512016 | Minha (\3/":‘;: Minha 1° Isencéo IPTU
25. 1°,1 Reducéo ITBI
26. 5 e, Isencéo IPTU
4.970/2000 Instalag&o de QN
27. empresas 1°, 1 Isencao ISSON
28. 1°, IV Isencédo ISSON
29. | 5.005/2000 | Construcdo casas 1° Isencéo IPTU, ITBI e ISSON
populares
30. | 5.436/2003 | . Entidadesde 1° Isencio IPTU e ISSQN
interesse publico
31. 2° Desconto IPTU eR'I;aS?Zu(égleta de
7.880/2021 Descontos IPTU
o IPTU e Taxa Coleta de
32. 3 Desconto .
Residuos
33. 7.916/2021 Incentivos diversos 3° Desconto IPTU e Ta>§a Coleta de
Residuos
Instituicdo da Taxa
34. 7.857/2020 de Coleta de 7° Isencédo Taxa de ,Coleta de
. Residuos
Residuos

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

No que se refere ao planejamento esperado no DECRR do Anexo de Metas da LDO
(LM 7.858/2020), observou-se omissao somente quanto aos beneficios descritos nos
itens 15 (referente a taxas, LM 7.692/2019); além dos itens 19 a 21 (ISSQN, LM
5.170/2001). Nenhum desses beneficios foi executado, conforme o Demre da
prestacdo de contas. Ainda em cotejo do Demre com o DECRR, verificou-se que o
volume de rendncias previstos no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao foi de
R$ 29.390.000,00, enquanto a soma da execugdo de todos os beneficios fiscais
executados no exercicio de 2021 totalizou R$ 21.599.098,97. Contudo, ao se avaliar
individualmente as previsdes por espécie de beneficio, constatou-se as seguintes
falhas de planejamento: no beneficio do art. 62 da LM 5.394/2002, o qual foi estimado
em R$ 4.400.000,00, mas com execucao que totalizou R$ 6.387.894,59; na LM
5.436/2003, esperava-se a renuncia de até R$ 730.000,00 com isenc¢éo de IPTU e
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ISSQN, mas foram concedidos R$ 913.805,27 somente em beneficio de IPTU; na LM
7.880/2021, a renuncia para desconto no IPTU foi orcada em R$ 8.000.000,00,
contudo a execuc¢do alcangou o montante de R$ 11.800.195,50. Em outras palavras,

houve falha no planejamento individual dessas renuncias.

Ainda sobre o aspecto do planejamento, no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Rendncia de Receita na LDO de Cachoeiro de Itapemirim,
observou-se desatendimento quanto ao modelo e informacdes exigidas pelo MDF tao
somente quanto as indicagcbes das medidas de compensacdo, que nao sao
adequadas para preservar a neutralidade orcamentaria, conforme serd observado na
analise do equilibrio fiscal. No que tange ao planejamento para atender ao caput do
art. 14 da LRF, o qual versa sobre a compatibilidade da proposta legislativa com a
LDO, observa-se que a norma orgcamentaria fez previsao referente aos beneficios de
descontos no IPTU (LM 7.880/2021) e incentivos diversos (LM 7.916/2021).

Analisando-se a LOA (LM 7.862/2020), destaca-se que o DRER, exigido pelo art. 165,
86° da CF 1988, reproduz as previsdes realizadas na LDO, inclusive quanto a previsao
de beneficios que nem sequer vieram a ser concedidos, como também as falhas
relacionadas as previsdes feitas em montante inferior ao que foi posteriormente

executado.

Por fim, quanto ao planejamento realizado para fins de apresentacéo dos projetos de
lei que deram origem as LM’s 7.880/2021 e 7.916/2021, a partir do arquivo LCare da
prestacdo de contas, observou-se que, apesar do planejamento na LDO, ndo houve
indicacdo do impacto orcamentario-financeiro para nenhuma das duas propostas
mencionadas, embora haja solicitagdo de alteracdo na LDO para incluir a
compatibilidade necesséria. Tal auséncia viola o disposto no caput do art. 14 da LRF
(BRASIL, 2000), bem como o art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016), o que, além de falha
no planejamento, configura um vicio formal de inconstitucionalidade das normas

municipais.

Em sintese, os municipios classificados com planejamento satisfatério (Vitoria, Serra,
Vila Velha e Cachoeiro de Itapemirim) demonstraram tentativa de planejamento na

LDO, com o DECRR, e na LOA, com o DRER. Nesse grupo, somente Cachoeiro de
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Itapemirim apresentou novo projeto de rendncia, que ndo teve planejamento

adequado, ainda que estivesse compativel com a LDO.

4.1.2 Municipios com planejamento fiscal moderado

Conforme o Quadro 2, foram classificados no nivel de planejamento fiscal moderado

0S seguintes municipios: Cariacica, Colatina, Guarapari, Marataizes, Viana e

Anchieta, cujo planejamento individual passa a ser detalhadamente analisado a

sequir.

A avaliacdo do planejamento da rendncia de receita na legislacdo de Cariacica

identificou como passiveis de concessao os beneficios fiscais do Quadro 7.

Quadro 7: Beneficios fiscais em Cariacica (2021)

continua
Item M Lel Razéo Artigo Modalidade Espécie tributaria
unicipal

1. 71, paragrafo Unico Anistia Multa e Juros

2. 90, 83° Isengao ISSQN

3. 90, 8§4° Isencgao ISSQN

a4, 114-C Reducdo de ISSQN

aliquota
g Reducéo de

> | Lcaro0g | Codg0 114D aliquota ISSON

6. 161 Isencao IPTU

7. 177, paragrafo Unico Descp ’?to IPTU e taxas

cota Unica

8. 210 Isencéo Cosip

9. 302 Isencéo Taxa de Licenca
10. 303 Isencéo TCRS

11. 1°-A, | Isencéo Taxas

12. 1°-All Isencéo ISSON

13. Cariacica 1°-A Isencéo ITBI

14. | 4.753/2009 Minha Casa 2°, 1 Isencéo ITBI

15. Minha Vida 2°, 1l Isencéo IPTU e TCRS
16. 2°, 1l Reducéo ITBI

17. 2°, IV Isencéo IPTU e TCRS
18. | LC 55/2015 |  Ruas sem 1° Isencéo IPTU

pavimentacédo
19. | LC 97/2021 | Mosaico da 20 Redugdo de ISSON
Inovagéo aliguota
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concluséo
Item Murl;iilipal Razao Artigo Modalidade Espécie tributéria
20. 5° 1 Reducao ISSQN
21. 591 Reducéo ISSQN
22. 5, 1l Reducéao IPTU
23. Fomento 5, IV Redugéo ITBI
24, 101'75021 atividades_ 5°,V Reducéo Taxa e Fiscalizagédo
25. empresarials 5°, VI Isencéo Taxa de Projeto
26. 5°, VI Isencéo Taxa de Certid&do
27. 5°, VI Isencéo Taxa de Habite-se
28. 5°, IX Isencéo Taxa de Licenca

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Avaliando-se o planejamento das renuncias a partir do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renudncia de Receita da LDO (LM 6.116/2020), constatou-se a
previsao de renuncias referentes ao ISSQN (reducéo de aliquota; LCM 27/2009), ITBI
(isencao e reducao de aliquota; LM 4.753/2009), IPTU (desconto cota Unica e isencéo)
e TCRS (isencdo), ambos pela LCM 27/2009, além da indicacdo de descontos
decorrentes de programas anteriores de Refinanciamento de débitos da Divida Ativa
prevendo anistias de multas e juros. Assim, dentre as 28 hipoteses constantes do
Quadro 7, somente cinco haviam sido previstas no demonstrativo da LDO. Ou seja, o

planejamento foi omisso quanto a hipéteses plenamente executaveis.

No cotejo da previsdo constante do DECRR, na LDO, com as informacdes
apresentadas na prestacdo de contas, observou-se, no Demre, auséncia de
planejamento quanto a execucao dos beneficios fiscais referentes ao paragrafo tnico
do art. 177 da LCM 27/2009, referente a cota Unica para TCRS, e ao art. 302 da LCM

27/2009, sobre isencdes de Taxas de Poder de Policia.

O DECRR também néo fez qualquer referéncia a possibilidade de aprovacédo de
projetos de leis a serem instituidos no exercicio de 2021 (LCM 97/2021 e LCM
101/2021), o que ja aponta para a falta da conformidade exigida pelo caput do art. 14
da LRF. Tampouco ha respeito ao art. 30 da LDO municipal, a qual exige que o projeto
de renuncia seja acompanhado da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro para

0 exercicio em que se iniciar sua vigéncia bem como nos dois subsequentes.

Confrontando-se o planejamento das renuncias na LDO com os valores executados

para cada beneficio fiscal do exercicio 2021 declarados no Demre, o valor
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efetivamente renunciado (R$ 8.573.551,73) é inferior ao planejado pelo municipio (R$
17.558.494,53). Cabe salientar, contudo, que ha previsées de renuncias na LDO que
tiveram valores inferiores ao montante executado e que contradizem os valores
absolutos, até porque, no montante total de previsdo de renuncia, foram considerados
dados referentes a leis anteriores que concedem anistia, que, pela prestacdo de
contas, ndo entraram no montante avaliado para fins de rendncia total durante o
exercicio de 2021. Isso também ocorreu em outras duas previsées de renuncia: na de
ISSQN, orcada em R$ 74.058,00 na LDO, mas com volume executado de R$
4.774.396,00, e na previsdo do ITBI, de R$ 616.178,25, mas deixando de arrecadar
R$ 1.044.480,58. Com isso, nota-se que ha divergéncias importantes entre previsto e

executado, as quais traduzem erro no planejamento fiscal.

A falha no planejamento em combinagdo com as renuncias praticadas em Cariacica
transparece melhor a falha no planejamento fiscal quando se compara a soma dos
montantes executados (R$ R$ 8.573.551,73) com os valores planejados para tais
renuncias (R$ 4.996.063,27). O superavit de R$ 3.577.488,46 no que foi efetivamente

executado refere-se a previsdes de valores ndo demonstrados ou nao renunciados.

Conforme a analise, cabe destacar, ainda, que o DECRR néo atendeu ao modelo do
MDF. Primeiro, porque ndo houve detalhamento das modalidades de incentivo fiscal,
constando descri¢ao superficial do género do beneficio fiscal em vez da espécie — por
exemplo, alguma das que sao definidas no rol exemplificativo do §1° do art. 14 da
LRF. A ndo descricdo da espécie dificulta a transparéncia dos beneficios daqueles
gue tentarem interpretar a tabela da LDO. Além disso, no campo compensacao, foi
indicada a medida referente a LOA de 2020, em vez da de 2021.

A andlise também constatou falta do DRER, exigido pelo art. 165, §6° da CF 1988, de
modo que nado se pode afirmar que houve planejamento regular durante a elaboragao
e aprovacdo da LOA (LM 6.117/2020) para o exercicio 2021 do municipio de
Cariacica, pois ndo ha indicacdo de que nela foram considerados os valores previstos
na LDO. H4, portanto, falha no planejamento fiscal do municipio de Cariacica, pela
nao observacao, na aprovacao do orcamento, da fixacdo da receita e da possibilidade
da renuncia de receita, especialmente, que podem causar desequilibrio entre o

planejado e o arrecadado.
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No caso das LCM’s 97/2021 e 101/2021, além da autorizacdo e compatibilidade com
a LDO, o planejamento fiscal exige, em funcdo do caput do art. 14 da LRF e do art.
113 do ADCT (BRASIL, 2016), a apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro para a proposi¢ao do projeto de lei. Além disso, tdo somente
em razao dos incisos do art. 14 da LRF, é demandada a indicacdo de medidas de
compensacao necessarias. Contudo, quando se analisa o arquivo LCare da prestacao
de contas anual do municipio de Cariacica ao TCE-ES, pela ndo aplicacao das regras
referentes ao art. 14 da LRF, o gestor municipal sustenta, com base na justificativa de
presuncado ficta, que ndo ha perdas para o municipio, tampouco necessidade de
justificativas, pelo entendimento de que 0s projetos ndo causam impacto nas receitas
municipais; pelo contrério, iriam, sem qualquer estudo, proporcionar aumento da

arrecadacao.

A ndo apresentacdo do impacto orgamentario-financeiro acarreta inconstitucionalidade
formal das LCM 97/2021 e LCM 101/2021, haja vista a exigéncia do art. 113 do ADCT
(BRASIL, 2016). Ademais, a administragéo erra ao apontar a existéncia de custo zero
e por nao diferenciar, conforme preconiza W. Oliveira (2015), a estimativa do impacto
orcamentario em relacdo a interferéncia na propria arrecadacdo. A estimativa é
indisponivel e precisa ser planejada e transparente, para que haja debate efetivo
sobre o custo do programa. Isso porque a renuncia recai, também, sobre a receita
potencial, restando a possibilidade de se demonstrar que ndo ha impacto sobre as
financas, em razado de o valor renunciado ser considerado na elaboracdo da estimativa

da arrecadacao no orcamento, conforme ensina Correia Neto (2016).

Outro municipio situado no nivel moderado de conformacéo quanto ao planejamento
fiscal da renuncia é Colatina, onde foram identificadas oito hipéteses de beneficios

fiscais capazes de produzir renancia de receita (Quadro 8).



Quadro 8: Beneficios fiscais em Colatina (2021)
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Item | Lei Municipal Raz&o Artigo Modalidade Espécie tributaria
1. Cédigo 33 Isencéo IPTU
LCM 12/1994 Ay

2. Tributario 42 Desconto - cota Unica IPTU e Taxa de
Servico

3. 2°, 1 Isencéo IPTU

4, ) 2°, vV Isencéo Taxas

5. | 6.581/2019 Incentivos 5. 7y, Isencao ITBI

Econdmicos — p

6. 2°, VIl | Reducéo de aliquota ISSQN

7. 2°, VI Isencédo ISSON

8. LCM 96/2018 Lei de Taxas 8° Isencédo Taxas

9. LCM 119/2021 Refis 1° Anistia Multa e juros

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Avaliando-se o planejamento constante do Anexo de Metas Fiscais — DECRR na LDO
(LM 6.713/2020), nota-se que ha trés previsdes: duas relacionadas a isen¢ao de IPTU
(fundamentadas na LCM 12/1994 e na LM 6.581/2019) e uma relativa a isencdo de
ITBI (LM 6.581/2019). Contudo, o municipio de Colatina ndo planejou rendncias
referentes a execucao da LCM 96/2018, pois, conforme o arquivo Demre da prestacéo
de contas ao TCE-ES, houve execucéo de beneficios sem que impacto orcamentario
tenha sido estabelecido previamente. Também ndo havia previsdo referente a
rendncia das taxas (art. 42 da LCM 12/1994), cuja execucao pode ser presumida, ja

gue seu pagamento ocorre concomitante ao do IPTU.

Considera-se, também, que houve falha no planejamento da previséo referente ao
IPTU (LCM 12/1994). Ha sete hipoteses no art. 33 e duas hipéteses no art. 42 da lei
mencionada, as quais sao planejadas em conjunto, em uma Unica menc¢ao. A nao
individualizacdo dos casos impediu um planejamento apurado para cada espécie
pretendida pelo legislador. Notou-se, ainda, auséncia de previsdes referentes a
execucdo de renuncias sobre a Cosip. Ainda que néo haja previsao legal para o
beneficio, a falta de arrecadacdo sobre tais valores deve ser prevista pela

Administracdo Publica, a fim de se evitar a ocorréncia de desequilibrio fiscal.

Analisando-se a LDO, néo ficaram demonstrados os critérios ou métodos adotados
pelo municipio para a fixacdo dos valores de rendncia, o que demonstra falta de
planejamento quanto a expectativa dos valores que deixariam de ingressar nos cofres

publicos. Conjugando-se as previsdes de renuncia da LDO e o montante executado
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em cada programa de incentivo fiscal informado na prestagéo de contas (Demre) do
municipio de Colatina, observou-se que o montante global executado (R$
1.503.943,15) foi superior a previsdo do total de renuncias estabelecida na LDO (R$
26.600,00). O erro no valor do planejamento ocorreu para todas as previsoes,
destacando-se a renuncia referente a execucédo do IPTU (LM 6.581/2019), prevista
em R$ 4.000,00, mas executada no montante de R$ 180.140,34. Além disso, havia
casos que nem sequer tiveram previsao na LDO, conforme declarado na prestacao

de contas, fatos que expdem falhas importantes no planejamento das renuncias.

Constatou-se, também, que o DECRR da LDO de Colatina ndo atendeu aos requisitos
e exigéncias estabelecidos no MDF. O preenchimento da tabela peca por nominar a
coluna “Tributo” como “Receitas correntes”. Ainda, n&o indica os beneficiarios de cada
programa e indica medidas de compensacdo aparente, conforme sera mais bem

avaliado sob aspecto do equilibrio fiscal (topico 4.3).

Destaca-se que nao havia qualquer mencdo a previsdo de novas renuncias de
receitas na LDO, tampouco fixacdo de estimativas, o que configura falha no
planejamento, em face da aprovacdo da LCM 119/2021, contrariando o caput do art.

14 da LRF no que diz respeito a compatibilidade da nova lei com a LDO.

No que tange a apresentacdo da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e da
indicacdo de medida de compensacdo para a referida lei, observou-se que o

planejamento foi adequado.

Por fim, a analise do planejamento fiscal das renuncias de receita na LOA (LM
6.754/2020) foi prejudicada pela auséncia do DRER, exigido pelo art. 165, 86° da CF
1988. Essa auséncia revela falha no planejamento fiscal do municipio, por este ndo
observar, na aprovacdo do orcamento, a fixacdo da receita e a possibilidade das
rendncias, sobretudo, o que pode causar desequilibrio entre o planejado e o

arrecadado.

O Quadro 9 lista as hipbéteses de renuncia de receita passiveis para o exercicio de

2021 no municipio de Guarapari.



Quadro 9: Beneficios fiscais em Guarapari (2021)
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continua
Lei x . . e L
Item Municipal Razéo Artigo Modalidade Espécie tributaria
1. 92 Anistia Multas tributarias
LC 08/2007 Cadigo Tributéario -
2. g 108, §1° | Desconto-cota IPTU
Unica
3. LC 08/2008 Cadigo Tributéario 199 Isencao IPTU
4, LC 08/2009 Cadigo Tributéario 223 Isencao ITBI
5. LC 08/2010 Cadigo Tributéario 252 Isencao ISSON
6. | LC08/2011 | Codigo Tributario 297 Isencio Contribuicdo de
Melhoria
323, Taxa de
7. LC 08/2012 Cadigo Tributéario paragrafo Isencéo Funci
anico uncionamento
8. LC 08/2013 Cadigo Tributéario 344 Isencéo Taxa de Licenca
9. | LC08/2014 | Cédigo Tributério 348 Isencéo Taxa de
Expediente
10. | LC08/2015 | Cédigo Tributario | >+ 83°€ | Desconto-cota | Taxa Coleta de
4 Unica Lixo
11. | LC 08/2016 Cadigo Tributario 363’9§8 € Descour;}[(c:)a- cota Cosip
12. | LC 08/2017 Cadigo Tributario 363-A Isencao Cosip
13. | 2.750/2007 | 'Mcentivo Energia 1° Isencdo IPTU
Renovavel
14. 2.370/2004 Consumo Baixa 2° Isencédo Cosip
Renda
15. | 2.353/2003 | Templos Religiosos 1° Isencédo Cosip
16. | 2.247/2002 Atrair faculdades 1°, 81° Isencédo IPTU e taxas
17. 1°, 81° a ITBI
Programa S S ~
18. | 2.179/2001 habitacional 1°,81° b Isencédo ISSQN
19. 1°, 81° c IPTU
20. | 1.770/1998 Ambulantes 1° Isencéo Taxas
aposentados
21. | 1.444/1994 | Centro Comunitario 1° Isencéo IPTU
22. | 1.353/1992 Inativos e 1° Isencao IPTU
pensionistas
23. | 4.524/2021 Refis 1° Anistia Multas e Juros
IPTU
ISSQN
Tata de
Fiscalizacédo
Desenvolvimentos Taxa de
24 atividades 8°, | Aprovagao de
" | LC 128/2021 econdmicas e ' Redugao no valor Projeto
turisticas e na aliquota Taxa de Certiddo
Detalhada
Taxa de Habite-se
Taxa de Licenca
para Localizacéo
o IPTU
25, 8 ISSON




91

conclusao

Item Lei Razao Artigo Modalidade Espécie tributéria

Municipal
Tata de

Fiscalizagéo
Taxa de
Aprovagéo de
Projeto
Taxa de Certid&do
Detalhada
Taxa de Habite-se
Taxa de Licenca
para Localizacdo

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

No DECRR do Anexo de Metas da LDO (LM 4.455/2020), observou-se o planejamento
referente a rendncia de receita para trés hipoteses de anistia/isencdo no IPTU, duas
hipoteses de anistia/lisencdo de ISSQN (Multa e Divida) e duas hipéteses de
anistia/isencdo de Taxas pela Prestacdo de Servicos (Principal e Divida Ativa). O
referido demonstrativo, no entanto, ndo atendeu ao modelo proposto pelo MDF, pelo
fato de que, tal como preenchido, ndo permite saber a que beneficios o planejamento
se refere. Logo, trata-se de um planejamento genérico. Na leitura referente a previséo
de ISSQN e Taxas pela Prestacdo de Servico também néo fica explicita a intencéo do
planejamento elaborado no DECRR. Entende-se, também, que se trata de nao
atendimento ao modelo do MDF, ja que ndo ha qualquer identificacdo do normativo
municipal, tampouco a exposi¢ao da pretensao futura ao se criar uma nova figura de

incentivo fiscal.

Dado que o planejamento na LDO foi genérico para as espécies tributarias, para
compara-lo com a prestacao de contas, procedeu-se a soma dos valores planejados
sem diferenciacao do tipo de beneficio. Esse procedimento também foi aplicado aos
valores executados no Demre. Com base na comparac¢éo das duas somas, concluiu-
se que, dentre as espécies tributarias passiveis de concesséo de beneficios fiscais
em Guarapari, houve planejamento para IPTU, ISSQN e Taxas pela Prestacédo de
Servigos. Por outro lado, omitiu-se, na LDO, o planejamento da renuncia dos
beneficios referentes a anistia de multas, isencées de ITBI, de Contribuicdo de
Melhoria e de Taxas de Funcionamento, de Licenca e de Expediente, assim como da
Cosip. Também né&o havia indicacdo de hipoteses de desconto para pagamento em

cota Unica do IPTU, Taxa de Coleta de Residuos e Cosip.
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Dentre as omissdes mencionadas, destaca-se, em especial, a que se refere a Cosip
e que esta baseada no art. 363, 88° e §9° da LCM 8/2016, hipétese de desconto para
pagamento cota Unica, geralmente cobrada em conjunto com o IPTU e com a Taxa
de Coleta de Residuos Sdlidos (também considerada prestagdo de servigo) para
imoveis ndo edificados. A falta de previsdo de renuncia para as trés hipéteses de
desconto pelo pagamento de cota Unica, por si sO, revela incongruéncia no
planejamento, confirmada quando se verificou 0 arquivo Demre, no qual foi possivel
aferir que houve concessao de desconto para pagamento da contribuicdo em cota

Unica.

A avaliagcdo do arquivo Demre mostrou, ainda, que o planejamento elaborado no
Demonstrativo da LDO foi omisso, pois deixou de prever a concessao de beneficios
referentes a anistia de multas, Desconto na Taxa de Averbacgdo, remissao de multa
do Procon, Desconto por multa de Infracdo, Desconto para Multas do Procon,
remissao de ISSQN e de Multa por Infragéo, Isencéo de Multas do Procon e hipoteses

de anistia.

Em atendimento ao caput do art. 14 da LRF e para fins de planejamento, esperava-se
gue, em seu demonstrativo, a LDO apresentasse indicacdo de projetos de lei sobre
rendancia de receitas que o municipio de Guarapari pretendia aprovar. Destaca-se que
a LM 4.524/2021 promoveu alteracdo no DECRR do Anexo de Metas da LDO, todavia,
nao houve planejamento referente as renuncias constituidas por meio das LCM’s

128/2021 e 119/2021, violando o planejamento exigido pela responsabilidade fiscal.

Por fim, comparou-se o valor global planejado na LDO de Guarapari para renuncia de
receita (R$ 7.783.050,00) com o volume de beneficios concedidos (R$ 8.748.580,37),
indicado na declaracdo apresentada na prestacdo de contas, o que indica falha nas
exigéncias de responsabilidade fiscal da renuncia de receita, podendo afetar o

equilibrio fiscal do municipio.

Em adicdo, também n&o ficou demonstrado o planejamento regular durante a
elaboracao e aprovacao da LOA (LM 4.513/2021) para o exercicio 2021 do municipio
de Guarapari, pois ndo ha indicacdo de que os valores previstos na LDO foram

considerados na lei orcamentéria, ante a falta do DRER, exigido pelo art. 165, 86° da
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CF 1988. Ha, portanto, falha no planejamento fiscal do municipio, pelo fato de que, na
aprovacao do orcamento, ndao foram observadas, especialmente, a fixacao da receita
e a possibilidade da renuncia de receita. Em consequéncia pode haver desequilibrio

entre o planejado e o arrecadado pelo municipio.

Avaliando, por fim, o planejamento necessario para a aprovacao de novos projetos no
exercicio de 2021 (LC 4.524/2021, LCM’s 119/2021 e 128/2021), verificou-se, além
da ndo compatibilidade com a LDO, a auséncia de elaboracdo e indicacdo da
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro para todas as propostas mencionadas.
Tal fato viola o caput do art. 14 da LRF (BRASIL, 2000) e o art. 113 do ADCT (BRASIL,
2016), caracterizando, além de uma falha no planejamento fiscal, um vicio formal de

inconstitucionalidade em cada proposicao.

A partir da legislagdo municipal de Marataizes, por sua vez, o universo de controle da

rendancia de receita foi realizado em funcéo dos beneficios fiscais do Quadro 10.

Quadro 10: Beneficios fiscais em Marataizes (2021)

Item L'e|' Razéao Artigo Modalidade E;pegg
municipal tributéria
1. 189 Isencao IPTU
2. 220, §8° Desconto - IPTU
cota Unica
236, paragrafo | Reducdo de ITBI
g L Unico aliguota
279/2000 Cédigo Tributério 84 lsencéo ISSON
275, 1, b Desconto - ISSQN
cota Unica
6. 327 Isencéo T?‘X"" de
Licenca
7 211/1998 Licenca TemNporada De 4°, ;),a(agrafo Isencio . Taxa de )
Verao unico Licenca - Verao
8. Beneficios idosos e 1° Remisséo IPTU
9. 729/2003 deficientes fisicos 1° Isencéo IPTU
10. Guarda, tutela e adogdo de 1° . IPTU
11 832/2005 menor e Isencéo ISSON
12. T - 1° " IPTU
13 412/2011 | Renda inferior a 2 salarios 1° Isencéo Taxa de coleta
14, 1°,1 IPTU
15. | 1.529/2012 | Minha Casa Minha Vida 1°, 1l Isencéo ISSQON
16. 1° 1 ITBI
17. | 1.646/2013 | "ortador de doencas 1° Isencio IPTU
graves
18. | 2.201/2021 Refis 4° Anistia Multas e Juros
19. | 2.100/2019 Refis 4° Anistia Multas e Juros

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).
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No DECRR da LDO (LM 2.151/2020), observou-se que, de 19 itens, foi planejada
renuncia apenas para 14 (itens 1-3, 6-10, 12, 14 e 16-19). Cabe destacar, ainda que,
no que se refere a LM 2.201/2021, houve planejamento adequado na LDO, com
atendimento a exigéncia da responsabilidade pela antecipacdo orcamentaria da
intencdo do gestor para o proximo exercicio, de forma a garantir a adequagéao durante

a preparacéo, votagao e aprovacao da LOA (LM 2.185/2020).

Por outro lado, nos itens 4, 5, 11 e 15, observou-se total omissdao quanto ao
planejamento dos beneficios sobre o ISSQN. Também n&o houve planejamento
referente ao item 13 (isencdo de Taxa de Coleta de Residuos Sdélidos), situacao que,
por ser decorrente da LM 412/2001, representa incongruéncia, haja vista que a norma
também se refere ao beneficio de isencdo do IPTU, fazendo crer que o contribuinte
gue preencher o requisito tem direito tanto ao incentivo no tanto no IPTU, quanto na

taxa.

Confrontando-se o planejamento consolidado no DECRR com o arquivo Demre,
observou-se a execucédo de programas que nao foram planejados, como a concessao
referente ao item 13, além das hipoteses decorrentes da concessao de descontos
para Taxas e Cosip e isencao de taxa (fundamentadas, respectivamente, no art. 220,
88° e no art. 189 da LM 279/2001).

Ao se comparar o que foi planejado na LDO com o montante declarado e informado
no arquivo Demre, notou-se que o montante global da execucéo (R$ 1.917.053,88) foi
inferior a previsdo de total de rendncias estabelecida na LDO (R$ 2.441.372,00).
Entretanto, a avaliacdo individual das previsGes da LDO e dos respectivos valores de
fato executados mostra que o planejamento foi inadequado para os beneficios
previstos na LM 412/2011 e nas Leis de Refis (LM’s 2.100/2019 e 2.201/2021), ja que
o0 montante renunciado foi superior ao planejado, o que indica a necessidade de
adequacao dos estudos adotados para realizar a previsdo de renuncia declarada na
LDO.

Insta salientar que o DECRR faz previsdo de incentivos de taxas em favor de
microempresarios individuais. Porém, na analise, essa hipotese nao foi considerada

como incentivo, pelo entendimento de que existe uma disposi¢do de ndo incidéncia
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de fato gerador decorrente da LC 123/2006, o que torna a legislagdo municipal inepta
para regular a hipotese de beneficio. Além disso, constatou-se falha de planejamento
na LDO quanto a adequacao das informacdes dispostas no DECRR e ao atendimento
do modelo exigido pelo MDF. Isso porque a previsao de renuncias foi feita tendo como
referéncia exercicios passados, quando deveria planejar o exercicio de referéncia da
lei e os dois seguintes. Em adicdo, as medidas de compensacdo apontadas sao
aparentes, o que, por si sO, pode dar margem a desequilibrios orcamentérios.

Soma-se as falhas listadas a ndo demonstracdo de regular planejamento durante a
elaboracéo e aprovacao da LOA (LM 2.185/2020) para o exercicio 2021 do municipio
de Marataizes, pela néo indicacdo de que nela foram considerados os valores
previstos na LDO, ja que o DRER, exigido pelo art. 165, 86° da CF 1988, estava
ausente. O municipio, portanto, apresenta falhas no planejamento fiscal, pela nao
observancia, na aprovacédo do orcamento, especialmente da fixacdo da receita e da
possibilidade de renuncia de receita, 0 que pode causar desequilibrio entre o

planejado e o arrecadado.

Retomando a indicacao da LM 2.201/2021, o planejamento fiscal, além da autorizacéo
e compatibilidade com a LDO, em funcao do caput do art. 14 da LRF e do art. 113 do
ADCT (BRASIL, 2016), exige a apresentacao da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, demandando ainda, em razéo dos incisos do art. 14 da LRF, a indicacao
de medidas de compensacédo. Contudo, ao analisar a disposi¢do do arquivo Lcare, o
municipio sustenta que nao deveria aplicar as regras referentes ao art. 14 da LRF, por
entender que a proposta de Refis ndo configura rentncia de receita tributaria. Tal fato,
conforme Abraham (2017), ndo procede, tendo em vista que 0 programa de
refinanciamento de divida configura-se como rendncia de receita na modalidade
anistia, a partir da concessédo de descontos sobre as multas e os juros. Em razéo
disso, verificou-se que, pelo ndo atendimento aos dispositivos mencionados, nédo ha

o regular planejamento relativo a LM 2.201/2021, tornando-a inconstitucional.

No levantamento da legislacdo do municipio de Viana quanto a renuncia de receitas,

foram identificados os beneficios fiscais dispostos no Quadro 11.
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Quadro 11: Beneficios fiscais em Viana (2021)

Lei ~ . . Espécie
ltem Municipal Razéo Artigo Modalidade tributaria
1. 131 Desconto cota Unica IPTU
2. 136 Isencéo IPTU
233
. L P = Taxa de
3. 11.629/2002 | Cédigo Tributério | paragrafo Isencao Publicidade
Unico
4 243 Isencéo COsIP
5 244 Isencéo COSIP
6. |2.664/2014 | Incentivo doencas 1° Iseng&o IPTU
graves
7 1°,1 Reducéo de aliquota ISSON
8 1°1 Isencéo ITBI
9. 1° 11 Isencédo Taxa de Projeto
10. i i 1° IV Reducéo Taxas
2 9234/2009 Viana Minha Q~
11. Casa 2°, 1, a Isencédo ITBI
12. 2°, 1, b Isencédo IPTU
13. 2°, 1, a Reducéo ITBI
14, 2°, 1, b Isencédo IPTU
15. 2°, 1 Isencdo/desconto Taxa de projetos
16. 2°, 1 Isencdo/desconto Taxa de Licenca
Taxa de
17. Desenvolvimento 2°, 1 Isencdo/desconto Vigilancia
2.238/2009 P Sanitaria
Econdmico ~
18. 2°, IV Isencdo/desconto IPTU
19. 2°, 1 Desconto ITBI
20. 2° 111 Isencédo e Reducéo de ISSON
aliquota
21. | 3.146/2021 | Minimizar Crise 1° Isencéo IPTU e .Taxg de
Localizacao

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Avaliando-se o planejamento das renuncias a partir do DECRR da LDO de Viana para
2021 (LM 3.119/2020), constatou-se a previsdo de renuncias referentes ao IPTU a
partir da LM 2.774/2015, que alterou a previséo no art. 136 da LM 1.629/2002 quanto
a beneficio vinculado ao imposto, assim como no IPTU e no ITBI (LM 2.238/2009). Em
face disso, aferiu-se que o planejamento no DECRR deixou de prever a concessao de
outros beneficios presentes no Quadro 11. Tal fato pode ser observado quando se
compara o DECRR com o Demre, do qual consta a execucdo do desconto para
pagamento em cota Unica do IPTU (art. 131 da LM 1.629/2002), isencao de taxa e
IPTU (art. 2° da LM 2.238/2009).
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Além disso, verificou-se que o DECRR ndo atendeu ao modelo do MDF, por ndo
apresentar a coluna “Setores/programas/beneficiario”. Houve a inclusdo do exercicio
de 2020 para a previsdo da estimativa do impacto, mesmo que esse exercicio fosse
anterior a previsdo da LDO para 2021. Além disso, na coluna “Tributo”, acumulou na
mesma linha as hipoteses de IPTU e ITBI, quando deveria especificd-las em linhas
distintas e apresentou medidas de compensacdo aparentes. Ainda, indicou a
expressao generica “incentivo final” na coluna “Modalidade”, a qual deveria ter sido
preenchida com alguma das espécies de beneficios definidas no rol exemplificativo
do 81° do art. 14 da LRF. A ndo descricdo da espécie dificulta a transparéncia dos
beneficios daqueles que tentarem interpretar a tabela da LDO, assim como se

constitui em falha no planejamento da renuncia de receita.

O DECRR também néo fez qualquer referéncia a possibilidade de aprovacéao de
projetos de leis a serem instituidos no exercicio de 2021 (LM 3.146/2021), o que
aponta para a falta da conformidade exigida pelo caput do art. 14 da LRF. Contudo, a
proposicéo da nova lei de beneficio fiscal sem a observacao de tal dispositivo da LRF
foi justificada pelo municipio com base na autorizacéo concedida pelo STF na decisao
liminar proferida na ADI 6.357 (STF, 2022b), que restringiu a exigéncia de
responsabilidade fiscal na rendncia de receita para minimizar os danos decorrentes

da pandemia.

Confrontando-se o planejamento das renuncias na LDO com os valores executados
para cada beneficio fiscal do exercicio 2021 declarados no Demre, notou-se que 0
valor efetivamente renunciado (R$ 1.698.328,04) foi superior ao planejado pelo
municipio (R$ 357.024,18). O erro no valor do planejamento ocorreu especialmente
em razdo da execucdo da renuncia do IPTU (LM 2.238/2009), previsto em R$
47.943,11, mas renunciado no montante de R$ 806.367,19. Aléem disso, houve casos
para os quais nem sequer foi feita previsdo na LDO, conforme declarado na prestacao

de contas, fatos que expdem falhas importantes no planejamento nas renuncias.

A andlise também constatou falta do DRER, exigido pelo art. 165, 86° da CF 1988, de
modo que nado se pode afirmar que houve planejamento regular durante a elaboracéo
e aprovacao da LOA para o exercicio 2021 do municipio de Viana (LM 3.131/2020),

pois ndo héa indicacdo de que os valores previstos na LDO foram considerados na lei
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orcamentéria. H4, portanto, falha no planejamento fiscal do municipio de Viana, pela
nao observacao, na aprovacéo do orcamento, da fixacdo da receita e da possibilidade
da renuncia de receita, especialmente, que podem causar desequilibrio entre o

planejado e o arrecadado.

Pesquisa sobre a legislacdo municipal de Anchieta constatou aos beneficios fiscais

listados no Quadro 12.

Quadro 12: Beneficios fiscais em Anchieta (2021)

Item M Lel Raz&o Artigo Modalidade Espécie tributaria
unicipal
1. 86 Isencdo IPTU
5 104, paragrafo Desconto - Cota IPTU e Taxa de
' Unico Unica Limpeza
3. LC Cédigo 121 Isencéo ITBI
123/2002 Tributario | 166, paragrafo Taxa Licenga
4., P Desconto
Unico Ambulante

5. 214 Isencéo Taxa Licenga Comércio
6. 215 Isencdo COSIP

7. LC 04/2003 | Lei ISSQN 68 Isencao ISSQN

8. | ssajz013 |'dosoBaixa 1° Isengéo IPTU

Renda
9. Programa 26 ITBI
LC 71/2019 Habitar Isencédo

10. Legal 26-A IPTU

11. 6°, | Reducéo ITBI

12. 6°, Il Reducédo IPTU

13. . 6°, Reducéo IPTU

14, 1065;:021 :2832:2’; 6°, VI Reducéo Taxa de Licenca
15. 6°, VI Isencéo Taxa de Expediente
16. 6°, VI Isencéo Taxa de Licenca Obras
17. 7° Reducéo ISSON

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Tendo esses normativos como base, destaca-se que, para fins de planejamento na
LDO, a unica indicacéo de previséo identificada no DECRR se refere ao desconto para
pagamento em cota Unica do IPTU (art. 104, paragrafo unico, LCM 123/2002). Isso,
todavia, sublinha outra falha de planejamento: como esse pagamento é feito em
conjunto com o da taxa de limpeza (estabelecida pelo mesmo dispositivo), a rentncia
relativa a previsdo de desconto para o pagamento desta em cota Unica também
deveria ter sido planejada, o que nédo ocorreu. Tal falha se repetiu no planejamento da
LOA, na elaboragédo do DRER, exigido pelo art. 165, §6° da CF 1988, o qual reproduziu
o planejamento do DECRR.
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Do DECRR deveria constar, também, o planejamento referente a indicacdo de
estimativa de renuncia em novos programas para o exercicio de 2021, como acabou
ocorrendo com a aprovacao das LCM’s 106/2021 e 107/2021, sendo que esta incluiu
o art. 26-A da LCM 71/2019. Contudo, ao néo prever, na LDO, a inten¢cao de aprovar
novos beneficios, ndo ha como se garantir que o planejamento vai se refletir na LOA,

0 que se constitui em falha.

A avaliacdo do Demre encontrou limitacdo para aferir os beneficios efetivamente
concedidos, porquanto ndo houve a regular apresentacdo dos dados exigidos pelo
TCE-ES. O gestor municipal ndo prestou contas regularmente sobre a renuncia de
receita, indicando tdo somente um quadro de contribuintes, sem confirmacdo da
espécie de beneficio com base na legislacdo. Tampouco atendeu aos parametros

normais do arquivo exigido pela Corte de Contas.

Assim, era esperado que a LDO contivesse o planejamento de todas as hipoteses de
incentivos fiscais previstos na legislagcdo municipal (Quadro 11), pois a natureza dos
respectivos beneficios (isencbes de IPTU, taxas, Cosip e ISSQN) permite presuncéo
de execucdo durante o exercicio financeiro, sendo notdria a existéncia de
contribuintes que se adequem as condicdes exigidas nas normas. Porém, a falta de

previsibilidade da renuncia expde planejamento inadequado no municipio de Anchieta.

Na sequéncia, a comparacdo entre o montante planejado na LDO e o montante
declarado e informado no Demre ficou prejudicada, pois 0 municipio ndo conseguiu
apresentar a prestacao de contas referente a todos os beneficios executados durante
0 exercicio de 2021. Com isso, ndo € conclusivo afirmar que houve execucédo maior
ou menor que a planejada, ja que ndo ha informacdes suficientes para tanto. Além
disso, observou-se que o planejamento esbocado pelo municipio no DECRR néo
atendeu a exigéncia do MDF, ao néo identificar a modalidade do beneficio (desconto
para pagamento da cota Unica) e pela indicacdo de medida de compensacao

incompativel com o anseio de responsabilidade fiscal.

Por fim, na analise do planejamento necessario a aprovacao de novos projetos no
curso do exercicio, tendo-se como referéncia as LCM’s 106/2021 e 107/2021, notou-

se, no arquivo LCare, a falta de compatibilidade com a LDO e da estimativa do impacto
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or¢camentario-financeiro, no exercicio em que se iniciar o beneficio e nos dois
seguintes, por forga do caput do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016).
Também ndo havia a indicacdo de planejamento para a manutencao da neutralidade
orcamentéria (exigéncia dos incisos do art. 14 da LRF).

Observou-se que a proposta contida na LCM 106/2021, apresentada pelos membros
do Poder Legislativo de Anchieta, apresentou estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro referente ao IPTU, conforme determinam as normas sobre renuncia de
receita. Contudo, a previsdo legislativa ndo se restringiu ao IPTU, abrangendo,
também, hipoteses de ITBI, ISSQN e taxas, que ndo tiveram a estimativa apresentada
pelos proponentes. Ainda que alegada a possiblidade de aplicacdo da regra de
afastamento do art. 14 da LRF, a partir das disposi¢cdes da LC 173/2020, ndo pode se
falar do afastamento da exigéncia decorrente do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016), o
gue configura uma inconstitucionalidade (BRASIL, 2020).

A LCM 107/2021 também decorreu de proposta de membros do Poder Legislativo
Municipal, incluindo nova modalidade de beneficio na LCM 71/2019. Na mensagem
de seu encaminhamento, 0s propositores sustentaram a ndo configuracdo de renuncia
de receita a partir de sua aprovacgéo, por entenderem que a execucao da lei estaria
restrita & concessao em favor de imoveis nao cadastrados, 0 que nao geraria receita
até suposta regularizacéo fundiaria pretendida. Ocorre que tal afirmativa diverge do
entendimento de W. Oliveira (2015), que também considera como gasto tributario a
perda de receita potencial. Com isso, 0 projeto tramitou e foi aprovado sem indicacao
da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, o que viola o caput do art. 14 da
LRF e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016), configurando, por isso, um vicio de

inconstitucionalidade.

Da mesma forma, ndo houve qualquer demonstracdo de planejamento sobre a
manutencao do equilibrio orgcamentario-financeiro, haja vista a falta de comprovacao
sobre medidas de compensacéo, jA que ndo houve qualquer indicacdo de renuncia
na elaboracdo da lei orcamentaria, o que afasta a possibilidade de que a renuncia
tenha sido considerada em tal ocasido, tanto para a LCM 106/2021 quanto para a
LCM 107/2021.
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Sumarizando, no grupo de municipios de planejamento moderado (Cariacica,
Colatina, Guarapari, Marataizes, Viana e Anchieta), situam-se 0s entes que
exerceram algum esforco para apresentar o planejamento do DECRR,
disponibilizando-o com algumas informag6es referentes as rendncias pretendidas. Em
geral, esses municipios ndo apresentaram planejamento prévio para concessao ou
ampliacao de beneficio tributario, j& que, em sua maioria, as regras necessarias nao

foram cumpridas.

4.1.3 Municipios com planejamento fiscal insuficiente

Conforme o Quadro 2, foram classificados com nivel de planejamento fiscal
insuficiente os municipios de Linhares, Aracruz, Itapemirim, Presidente Kennedy e
Sao Mateus. Procedeu-se a analise detalhada do planejamento individual de cada um

deles, exposta a seguir.

No levantamento da legislacdo de Linhares, foram observadas as hipoteses de

beneficios fiscais constantes do Quadro 13.

Quadro 13: Beneficios fiscais em Linhares (2021)

Iltem | Lei Municipal Razéao Artigo Modalidade Espécie tributaria
1. 99 Desconto cota IPTU
Unica
2. 2.662/2006 | Cédigo Tributario 104 Isencao IPTU
3. 211 Isencéo Taxas
4, 230 Isencéo Contribuicéo de Melhoria
5. 2.887/2009 Incentivo Social 1° Isencéo IPTU
6. LC 10/2011 | Lei Geral ISSQN 69 Isencéo ISSQN
7. 4°, ] Re?,ugao de ISSON
2.866/2009 Fomento Allquota
8. ' empresarial 4° 11 Reducéo IPTU
9. 4° .1l Reducéo ITBI
10. 3.972/2021 Refis e Anistia Multa e Juros
Anexos

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

O primeiro ponto a ser considerado em Linhares é que, apesar da publicacdo do
DECRR na LDO (LM 3.932/2020), ndo havia qualquer planejamento acerca de valores
a serem renunciados no municipio para o exercicio financeiro correspondente, o que

leva ao entendimento de que a elaboragcao da LOA né&o considerou que determinados
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valores nao seriam arrecadados. Logo, o demonstrativo ndo atende as exigéncias do
MDF, o que prejudica a transparéncia no planejamento exigida pelas normas de

responsabilidade fiscal para qualquer ato da Administracao Publica.

Da mesma forma, com a aprovacdo da LM 3.972/2021, esperava-se que O
planejamento prévio fosse realizado, incluindo a respectiva previsédo da estimativa do
impacto orcamentario do projeto no DECRR. Afere-se, contudo, que ndo houve
planejamento prévio do respectivo programa, em razdo da falta de dados do
demonstrativo. A partir do arquivo LCare, nota-se, em relacdo a mesma lei, que nao
houve planejamento adequado para atender ao art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016) e
ao art. 14 da LRF, haja vista a falta da estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro,
da demonstracéo de compatibilidade da proposta com a LDO e da indicacdo de que
a renuncia nao afetaria as metas de arrecadacdo para o exercicio ou que seria
compensada. Esses fatores, além de uma falha de constitucionalidade formal da

norma, expdem risco a manutencao do equilibrio fiscal no municipio de Linhares.

A falta do planejamento fiscal sobre as renuncias de receitas ficou ainda mais evidente
ao se analisar o arquivo Demre. A execucéo durante o exercicio de 2021 totalizou R$
10.864.757,37, montante que, por ndo constar da previsdo da LDO, deixou de ser
considerado na elaboragédo da LOA (LM 3.953/2020).

Além disso, a expectativa era de que fosse feita a previsado de rendncia das hipoteses
de concessédo continuada previstas no Codigo Tributario Municipal e que fosse
demonstrada a intencdo de aprovacdo do programa de anistia, tanto em funcao do
atendimento ao caput do art. 14 da LRF quanto pela necessidade de os valores
estimados serem efetivamente considerados na elaboragcdo da LOA. Contudo, a lei
orcamentaria ndo apresentou regular planejamento da renuncia de receita exigido
pelo art. 165, 86° da CF 1988, o qual se concretiza no DRER, o que denota

desconsideracdo da renuncia na elaboracédo do orcamento.

No exercicio de 2021, Linhares possuia dez beneficios fiscais instituidos na legislacao
municipal, dentre os quais, a partir da analise do Demre, observa-se que seis foram
de fato executados (a hipotese do Refis — LM 3.972/2021; LM 2.887/2009; LM
2.886/2009 — IPTU, ITBI e ISSQN; LM 2.662/2006).
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A natureza de alguns beneficios fiscais instituidos pelo municipio leva a concluir que

seu regular planejamento deveria ter ocorrido. E o caso dos que foram previstos na

LM 2.866/2009 (programa de desenvolvimento econdmico, a partir da atragdo de
empreendimentos), LM 2.662/2009 (previsao de isen¢do de IPTU no Codigo Tributario
Municipal) e LM 2.887/2009 (isencéo de IPTU para contribuintes que recebam até um

salario-minimo e possuam um U(nico imovel). Além de tais programas serem

executados com frequéncia, a qualquer momento podem surgir novos interessados

gue preencham os requisitos. Assim, para incentivos fiscais que perduram por

diversos exercicios, ndo houve qualquer planejamento fiscal.

No municipio de Aracruz, observou-se, quanto a renuncia de receita, os beneficios

fiscais listados no Quadro 14.

Quadro 14: Beneficios fiscais em Aracruz (2021)

Item MurI;i?:Iipal Razéo Artigo Modalidade tlr_:iiﬂfgrliea

1. 13 Isencao ISSQN

2. 86 Isencao IPTU

3. 87 Isencao IPTU

1,0 4, Desconto cota

4, paragrafo Gnica IPTU e TCRS
s | 2.521/2002 Codigo Tributario ”féclo soncac =i

6. 214 Isencao Taxas

7. 215 Isengéo Taxas

. Contribuicéo de

8. 236 Isencéo Melhc?ria

9. 314, §3° Anistia Multa

10. 1°, 1 Isengéo ISSON

11. 1°, 11 Isengéo ITBI

12. 1°, 1l Isengéo Taxas de Projeto
13. 1°, IV Reducéo Taxas

14, . 2°,1,a Isengéo ITBI

15, 3.228/2009 Aracruz, Minha Casa 2 1 b lsencao PTU

16. 2°,1l,a Isencéo ITBI

17. 2°, 1, b Isencéo IPTU

18. 2°,1ll, a Reducéo ITBI

19. 2,1, b Isen¢éo IPTU

20. | 1.606/1993 Incentivo Idosos 1° Isencéo IPTU

21. | 3.712/2013 Incentivo para 1° Isencao ITBI

Regularizagcéo
22. | 4.369/2021 | Incentivo para Deficientes 1° Isencéo Taxa Concurso

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).
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A partir da avaliacdo do DECRR da LDO de Aracruz para o exercicio de 2021 (LM
4.314/2020), verifica-se a falta de planejamento em raz&o da auséncia de previsao de
estimativas dos montantes que deixariam de ser arrecadados e ainda, da indicagéo
dos respectivos reflexos na LOA (LM 4.347/2021). A declaracdo apresentada no
Demre, por sua vez, informa que foram executadas cinco espécies de beneficios
fiscais no municipio — dentre as quais hip6teses envolvendo valores decorrentes de
ISSQN, IPTU, multa e juros da divida ativa — sem qualquer planejamento fiscal
necessario a conducao da politica fiscal municipal.

Ao contrario do que se esperava para fins de planejamento, ndo houve previsédo da
renuincia das hipoteses de concessao continuada previstas no Coédigo Tributério
Municipal, tampouco foi demonstrada a intencéo de se aprovar o programa de anistia,
necessario para atender ao caput do art. 14 da LRF. Da mesma forma, ndo foram
estabelecidas diretrizes para a elaboracdo da LOA no sentido de garantir a

neutralidade orcamentaria.

Da mesma forma, observou-se a falta de planejamento no encaminhamento e
aprovacao da LM 4.369/2021, pelos seguintes aspectos: ndo havia qualquer avaliacédo
de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro; faltou previsdo, na LDO, para
instituicdo do respectivo beneficio, como também néo houve preocupacado quanto a

manutencao da neutralidade orcamentéria a partir da concessao.

A falta de planejamento da renuncia na LDO de Aracruz contribuiu para a falta de
preenchimento do DRER da LOA. Por isso, néo foi possivel perceber indicios de que
as renuncias foram consideradas na elaboracéo do orcamento relacionado as receitas
proprias. Tal situacéo viola o art. 165, 86° da CF 1988 e traz riscos para o alcance das
metas de arrecadacao definidas. Esse risco se confirma quando analisada a prestacao
de contas do municipio, a qual indica que Aracruz deixou de arrecadar R$
1.177.160,96 em razdo da renuncia de receita, sem que, todavia, houvesse qualquer
planejamento para tanto ou indicacdo de pretensdo quanto a manutenc¢éo do equilibrio

financeiro do municipio.

O levantamento acerca das hipoteses de renuncia de receita na legislacdo municipal

de Itapemirim resultou nos beneficios fiscais listados no Quadro 15.
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Quadro 15: Beneficios fiscais em Itapemirim (2021)

. - ~ . . Espécie
I[tem | Lei Municipal Razéo Artigo Modalidade tributaria
1. 130 Desconto - cota Unica | IPTU e taxas
2. 131 Isencéo IPTU
3. 177 Isengéo ISSQN
4, 200 Isengéo ITBI
5. 234 Isengéo Lo-lt-:aa)l(iifea“lo
1.120/1990 Cadigo Tributario ¢
6 245 Isencéo Taxa de
. ¢ Publicidade
~ Taxa de
7. 254 Isencao Obras
8. 271 Isencéo TCRS
~ Taxa de
9. 298 Isencao Expediente
10. | LCo3/1991 | 'Mcentivo contribuinte 1° Isencéio IPTU
baixa renda
11. _ 2°, 1 Isencao IPTU
12. | 3.245/2021 Incentivo para 20, 1| Reducao de aliquota ISSQN
empreendimentos
13. 2°, 1 Isencao ITBI

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

A partir do DECRR da LDO de Itapemirim (LM 3.222/2021), observou-se a falta de
planejamento sobre a renuncia de receita. Nao houve indicacdo de previsdo sobre
gualquer beneficio fiscal previsto na legislacdo municipal, tampouco de qualquer
indicacao de programa a ser implementado no exercicio de 2021 pelo municipio. Logo,
o demonstrativo ndo atendeu ao modelo disposto no MDF, pois, apesar das previsoes
legais e da execucao de programas de renuncia de receita, deixou de apresentar as
informacdes necessarias sobre o planejamento orcamentario elaborado para
direcionar a elaboracdo da LOA. A LDO, portanto, violou a exigéncia da
responsabilidade fiscal, sendo este um caso de total omissdo sobre a previsdo e

planejamento da renuncia de receita municipal.

Da mesma forma, na andlise da LOA (LM 3.226/2021), ndo se constatou a existéncia
do DRER, o que configura, também, fragilidade no planejamento orcamentério e,
consequentemente, pode se refletir em deficit de receita. Diante disso, ficou
prejudicada a andlise que coteja os dados planejados na peca orcamentaria com 0s
valores efetivamente renunciados e declarados no Demre da prestacao de Contas. A

analise deste arquivo mostrou que, no exercicio de 2021, a execuc¢ao de beneficios
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referentes a Cosip, IPTU, ISSQN, multas e juros da divida ativa e Taxas totalizou R$

504.359,85, o que reforca o erro de planejamento orcamentario.

Cabe destacar que, em relacdo a LM 3.245/2021, relacionada a incentivos para
empreendimentos, néo foi apontada — por parte do proponente da legislagdo, membro
do Poder Legislativo — qualquer estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro, ainda
qgue potencial. Também néo foi apresentada a autorizacéo e disposi¢cdo necessarias,
na LDO, para atendimento das regras de responsabilidade fiscal relacionada a
renuncia de receita a partir de beneficio fiscal. O proponente também néo indicou
medidas necessarias para manutencao da neutralidade or¢camentéria. Assim, néo
houve observancia das normas do art. 14 e incisos da LRF e do art. 113 do ADCT
(BRASIL, 2016).

Em relacdo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, o proponente sustentou
gue a previsdo do projeto era de incremento de receita, de forma que néo havera
impacto negativo no orgcamento a ponto de afetar as metas de resultados fiscais da
LDO. Errou, contudo, ao apontar custo zero e ndo dispor sobre a exigéncia da
estimativa do impacto, uma vez que esta deveria ser apresentada até mesmo em
razao da perda potencial da receita, ainda que o impacto orcamentario ndo afetasse
as metas de arrecadacao. Isso porque, conforme ensina Correia Neto (2019), a
transparéncia se faz necessaria ao debate sobre a materialidade do beneficio, além

de permitir verificar se, de fato, o custo do programa € viavel para a municipalidade.

A proposicao de renuncia de receita falhou, também, ao ndo diferenciar a estimativa
do impacto financeiro a ser produzido no orcamento, conforme ensina W. Oliveira
(2015), caracterizando violacdo ao caput do art. 14 da LRF e ao art. 113 do ADCT
(BRASIL, 2016) e, por consequéncia, a inconstitucionalidade formal da lei municipal.
Além disso, o0 proponente ndo se atentou para a demonstracdo e exigéncia sobre a

previsdo da LDO, ja que ndo ha qualquer mencao ao beneficio no DECRR.

Em Presidente Kennedy, a pesquisa na legislacdo do municipio identificou, para fins

de rendncia de receita, os beneficios fiscais listados no Quadro 16.
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Quadro 16: Beneficios fiscais em Presidente Kennedy (2021)

Iltem | Lei Municipal Razao Artigo Modalidade Espécie tributéria
1. 65 Isencéo IPTU

2. pargz,rafo Descp nto cota IPTU

Unico unica

3. LC 02/2008 | Cédigo Tributario 96 Isencao ITBI

4, 174 Isencéo Taxas

5. 180 Isencéo COsSIP

6. 200 Isencédo Con'\t/lr;blﬁfr?; de

7. 5° 1 Reducéo ITBI

8. 59,1 Reducéo IPTU

9. 50, Il RZ‘:I,‘(‘]%"’(‘)‘:ade ISSQN

10. | Lc 232020 |Desenvolvimento 5°, IV Reducéo Taxa de Fiscalizagdo
11. Economico 5%,V Isencédo Taxa de Projeto
12. 5°, VI Isencédo Taxa Certidao
13. 5°, VI Isencédo Taxa Habite-se
14. 5°, VI Isencédo Taxa de Licenca

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

A analise mostrou que, apesar de o municipio ter publicado o DECRR no Anexo de
Metas Fiscais da LDO (LM 1.486/2020), ndo houve qualquer planejamento acerca de
valores a serem renunciados em Presidente Kennedy para o exercicio financeiro de
2021, o que induz ao entendimento de que a LOA néo foi elaborada considerando que

determinados valores deixardo de ser arrecadados.

O municipio possui sete previsfes de renuncia de receitas em sua legislacédo, dentre
as quais € notéria a concessao decorrente do art. 83, paragrafo unico e do art. 65 da
LCM 02/2008, ao prever o desconto em cota Unica para pagamento do IPTU, e
isencdo de IPTU, respectivamente, conforme observado na prestacao de contas feita
ao TCE/ES no arquivo Demre. Além disso, considerando-se a natureza da proposta
da LCM 23/2020, na qual podem surgir interessados em se instalar no municipio de
Presidente Kennedy a qualquer momento, era esperado o planejamento minimo sobre
as renuncias de tal programa. Diante dessas auséncias, o DECRR néo atendeu as
exigéncias do MDF, o que expbe a falta de planejamento exigido pelas normas de

responsabilidade fiscal, além da falta de transparéncia quanto as renuncias fiscais.
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Aliada a declaracdo de que foi executado montante de R$ 68.858,02, a falta de
planejamento para as renuncias de receitas reforcou a evidéncia de que inexiste
planejamento fiscal para a pratica de beneficios de natureza tributaria no municipio de
Presidente Kennedy. A falta de planejamento verificada na LDO transporta-se até a
LOA (LM 1.506/2020), visto que a auséncia de informacdes quanto ao volume de
renuncias praticadas e a relacdo entre a norma diretriz e a norma orgcamentaria deixam
explicito que nédo houve planejamento adequado sobre a previsdo das renuncias na
proposigéo do orgcamento anual, que deixou de elaborar o DRER, exigido no art. 165,
86° da CF 1988.

N&o é possivel afirmar que houve falha de planejamento para novos programas de
incentivo fiscal, em funcé&o da auséncia de proposicdo de nova lei de renuncia no

exercicio de 2021.

Finalizando a analise do planejamento fiscal nos municipios que integram a amostra
deste estudo, focaliza-se a atencao sobre a legislacdo de Sdo Mateus, onde foram
identificadas as hipoteses de beneficios fiscais capazes de produzir renuncia de

receita que estéo listadas no Quadro 17.

Quadro 17: Beneficios fiscais em Sdo Mateus

Item L'e|' Razéao Artigo Modalidade Espécie tributéria
Municipal

1. 88 Desconto cota Unica IPTU

2 96 Isencéo IPTU

3 o o 109,’ Reducéo de aliquota ISSQN

79/1989 | Cédigo Tributario |85

4, 145 Isencéo ITBI

5 187 Isencéo Taxas

6. 188-C Isencéo Taxas

7. 1.937/2021 Refis 7° Anistia Multa e Juros

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

A LDO de Sao Mateus para 2021 (LM 1.899/2020) ndo apresentou o DECRR, o que
demonstra grave falha no planejamento da renuncia de receita e sua previsdo para
fins de elaboracéo do orcamento. O demonstrativo deveria ter seguido o modelo do
MDF, a fim de divulgar as informacdes necessarias a execucdo da renuncia de receita,

porém a auséncia do Anexo da LDO impede a verificacdo do conteudo.
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Conforme se observou no Demre, o municipio de Sdo Mateus executou a renuncia de
receita em face do IPTU, ISSQN e taxas, a partir de previsées do Caodigo Tributério
Municipal, e da anistia aprovada na LM 1.937/2021. Frente a essa constatagao,
esperava-se, para fins de planejamento, que fosse prevista a renancia das hipoteses
de concessédo continuada relativas ao Codigo Tributario Municipal, como também
deveria ter sido demonstrada a intencdo de se aprovar o programa de anistia. Trata-
se de procedimentos para atendimento ao caput do art. 14 da LRF e da necessidade
de os valores estimados serem considerados na elaboracéo da LOA. Contudo, a falta
do DECRR na LDO expés a auséncia de planejamento para as renuncias e, apesar
da indicacdo de atendimento as normas orcamentarias na mensagem de
encaminhamento do projeto que deu origem a LM 1.937/2021, tal afirmativa ndo se
sustenta, pelo descumprimento ao caput do art. 14 da LRF.

Por outro lado, é necessario ressaltar que o municipio apresentou a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro do projeto que deu origem a LM 1.937/2021,
incluindo memorial de célculo. Desse modo, atende ao disposto no caput do art. 14
da LRF e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016). Também cumpre o disposto no art.
14, inciso | da LRF, ao demonstrar que a previsao de renuncia nao afetaria as metas

de resultados fiscais previstos da LDO.

A falta de planejamento da renuncia na LDO produziu a auséncia do DRER na LOA
(LM 1.935/2021) e evidenciou risco para as metas de arrecadacéo definidas, ja que
nao havia indicios de que as renuncias foram consideradas na elaboracdo do

orcamento sobre as receitas proprias.

Em sintese, Linhares, Aracruz, Itapemirim, Presidente Kennedy e Sdo Mateus
compdem um grupo de municipios que ndo apresentaram qualquer contetdo para o
planejamento das renuncias fiscais. Ainda que suas LDO’s para o exercicio de 2021
apresentassem o DECRR, este nao trouxe qualquer contetdo. Além disso, em geral,
esses entes nédo tiveram qualquer outra acdo para planejar, salvo Sdo Mateus, que
apresentou estimativa de impacto de um projeto de lei. Ainda assim, considerou-se
gue esta foi uma acao isolada, ja que nao foi apresentada nenhuma outra medida de

planejamento no municipio.
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Uma vez analisado o planejamento fiscal a partir das prestacdes de contas de governo
ao TCE-ES apresentadas pelos chefes do Executivo dos 15 municipios que compdem
a amostra deste estudo, passa-se, a seguir, a analise desses entes sob a 6ética da

transparéncia na concessao da renuncia de receitas.

4.2 TRANSPARENCIA

A segunda categoria de analise € a transparéncia, na qual foram observadas a
divulgacéo do planejamento e as intenc¢des dos gestores publicos quanto as propostas
e previsfes sobre a rendncia de receita. Essa andlise foi feita a partir dos instrumentos
or¢camentarios de planejamento na LDO e LOA dos municipios, bem como do critério
de especialidade necessario as normas sobre beneficios fiscais. A analise nesta
categoria observou, ainda, se a mensagem de encaminhamento do projeto de lei ao
Poder Legislativo indicava a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, se
demonstrava a compatibilidade do projeto com a LDO e se nela havia a indicacdo de
medidas de neutralidade. Por fim, analisou-se a regularidade da prestacao de contas

de governo ao TCE-ES sobre a matéria rendancia de receita.

A analise esta sintetizada no Quadro 18 e permitiu classificar os municipios em trés

niveis de transparéncia: satisfatério, médio e baixo.
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Quadro 18: Classificagdo dos municipios quanto a transparéncia na renuncia de receitas

Baixo

> [2)
@ N £ i =
. . Q| 5| E o &
Pontos de controle exigidos em lei a = £ = ©
c | 8 T =

IS @ )
£ | = o | X o
J| < 8 ]
= o 0

Todos os beneficios foram aprovados por lei especifica (art. 150,
86°, CF 1988)
Houve concessdo de beneficio fiscal sem qualquer legislagao
(art. 150, §6°, CF 1988)
DECRR foi publicado nos canais de transparéncia da legislacéo
do municipio (caput art. 37, CF 1988 e art. 1°, 81°, LRF)
Houve falha no planejamento no DECRR, afetando, em
consequéncia, a transparéncia (art. 4°, §2°, inciso V, LRF)
DRER foi publicado nos canais de transparéncia da legislacdo
do municipio (caput art. 37, CF 1988 e art. 1°, 81°, LRF)
O proponente dos projetos de lei apresentados no exercicio em
anadlise demonstrou a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro (art. 1°, 81° e caput art. 14, LRF)
O proponente dos projetos de lei apresentados no exercicio
demonstrou compatibilidade com a LDO (art. 1°, 81° e caput art.
14, LRF)
O proponente dos projetos de lei apresentados no exercicio
apresentou medidas de compensacao para manter o equilibrio
orcamentario (art. 14, 1 ou ll, LRF)
A prestacdo de contas (Demre e o LCare) cumpriu 0s requisitos
do TCE-ES (Anexo lll, IN 68/2020)
Notas: S = sim; N = ndo; NA = ndo se aplica. @ Falha na prestacdo de contas comprometeu a andlise, ja que ndo havia toda a informacdo necessaria para
aferir esse ponto de controle. ® Publicou, mas ndo apresentou o contelido exigivel. © A estimativa ndo fez parte da mensagem de encaminhamento ao
Legislativo, tendo sido produzida somente para atender a exigéncia da prestacdo de contas. @ O municipio adotou o entendimento de que os requisitos para
a instituicdo da renudncia de receita ndo eram necessarios, em decorréncia da decisdo proferida na ADI 6.357 (STF, 2022b).
Fonte: elaborado com base em Brasil (1988, 2000, 2016) e TCE-ES (2020).

w
w
)
)
)

N | N N | NA | N

N | N N | NA | N

S| S S S S
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Passa-se, a seguir, a uma andlise mais detalhada da transparéncia na concesséao de
beneficios que deram origem a renuncias fiscais em cada um desses trés grupos de
municipios. Contudo, trata-se de uma andlise mais sintetizada em comparagcédo com o
nivel de detalhamento da categoria planejamento. Isso porque muitas das
informacdes que influenciam a transparéncia e o equilibrio fiscal, categoria analisada

mais adiante, derivam-se da conformidade observada no planejamento fiscal.

4.2.1 Municipios com transparéncia satisfatoria

Neste grupo, estdo classificados os municipios de Vitéria, Serra, Vila Velha e
Cachoeiro de Itapemirim, que apresentaram problemas que implicaram menor
impacto na transparéncia do planejamento nas pecas orcamentarias, embora o ultimo

municipio tenha tido problemas no planejamento das novas renuncias.

Avaliando as legislacdes municipais referentes aos beneficios fiscais em vigor no
exercicio de 2021, observou-se que, em Vitoria, Vila Velha e Cachoeiro de Itapemirim,
todos os normativos atenderam ao critério de haver legislacédo especifica para fins de
renuncia de receita, nos termos do art. 150, 86° da CF 1988. Diferentemente desses
municipios, a Serra disp0e de leis que possuem previsdo sobre rendncia de receita,
mas nao podem ser consideradas como especificas, caso da LM 4.769/2018, que trata
de regularizacdo fundiaria, e da LM 1.522/1991, referente ao Codigo de Posturas do
Municipio. Essas leis ndo se constituem em normas especificas para fins de
beneficios fiscais. Isso porque, nelas, a inclusdo da rendncia de receitas se enquadra
no conceito de “cauda orgamentaria”, como sustenta Correia Neto (2016). Ou seja, as
hipoteses de rendncia de receita na Serra foram incluidas em normas de tema com
natureza distinta da fiscal ou tributaria, fato que, na visdo do mesmo autor, afeta a

transparéncia.

Na sequéncia, verificou-se no Demre de Vitoria, Serra e Vila Velha que todos os
beneficios concedidos no exercicio em andlise foram estabelecidos por meio de lei.
Cachoeiro de Itapemirim, no entanto, concedeu beneficio fiscal de IPTU com base na
LM 7.857/2020, apesar de essa norma ndo apresentar qualquer hipbtese para o

imposto, situacdo que configura violacdo da legalidade.
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Neste grupo de municipios, 0o DECRR e o DRER foram publicados, respectivamente,
com a LDO e a LOA nos portais eletronicos que expdem a legislacdo municipal,
atendendo a exigéncia da transparéncia necessaria a renuncia de receita. Contudo,
cabe destacar que a publicidade nao foi plena para os municipios de Vila Velha e
Serra, haja vista que as falhas cometidas no planejamento do DECRR geraram,
consequentemente, falha na transparéncia. Além disso, cabe ressaltar que o DECRR
aprovado na LDO de Cachoeiro de Itapemirim foi alterado pela LM 7.879/2021, porém
ndo houve a consolidacdo dessa alteracdo no arquivo que acompanhou as
disposi¢des da LDO, o que configura, também, restricdo a transparéncia acerca da

renldncia de receita.

A transparéncia sobre a demonstracao dos critérios para concessédo ou ampliacao de
beneficios de natureza tributaria ndo pode ser avaliada nos municipios de Vitoria, Vila
Velha e Serra. Cachoeiro de ltapemirim, por sua vez, aprovou as LM’s 7.880/2021 e
7.916/2021, porém, conforme documentacao arrolada no arquivo LCare da prestacao
de contas, em nenhuma das mensagens de encaminhamento dos projetos de lei
houve a indicacdo do atendimento as medidas de responsabilidade fiscal, como
apresentacao da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, compatibilidade com
a LDO e apresentacdo de uma das medidas de neutralidade orcamentaria. Tal
omissao, limita o acesso a informacdes necessarias durante o tramite para a
aprovacao dos projetos de lei junto ao Poder Legislativo e ao controle por parte da

populacéo.

Por fim, cabe destacar que todos 0s municipios situados neste grupo prestaram
contas regularmente ao TCE-ES, encaminhando, ainda que mediante solicitacdo de
retificacdo, todas as informacdes pertinentes ao preenchimento dos arquivos Demre
e LCare exigidos conforme o Anexo IIl da IN 68/2020 da Corte de Contas do Espirito
Santo (TCE-ES, 2020).

4.2.2 Municipios com transparéncia média

Neste grupo, estdo classificados 0s municipios que tiveram problemas na
transparéncia em razao de erros no planejamento das rendncias na LDO e na LOA e

gue também ndo deram transparéncia ao atendimento dos requisitos do art. 14 da
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LRF e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016) na mensagem de encaminhamento das
novas propostas de renuncia. S&o eles: Cariacica, Colatina, Guarapari, Marataizes,
Viana e Anchieta.

A partir da interpretacdo disposta no art. 150, 86° da CF 1988, o qual preconiza a
obrigatoriedade de legislacédo especifica para as renuncias de receitas, observou-se,
dentre os municipios deste grupo, que somente Anchieta apresentou legislacéo que
contrariava tal exigéncia. A LCM 71/2019 trata de programa de regularizagéao
fundiaria, de forma que a previsdo de renuncia de receita da lei € matéria acessoria a
motivacao principal do projeto, sendo, por isso, impropria ao regime de especialidade
constitucionalmente exigido, violando, consequentemente, a transparéncia necessaria

as propostas de incentivos fiscais.

Noutro aspecto, considerando-se a verificacdo da legalidade dos beneficios
concedidos a partir da declaracédo do Demre, aferiu-se que somente o municipio de
Viana nao fez concessao de beneficios fiscais sem previsdo em lei municipal. Em
Anchieta a analise ficou prejudicada em funcado da falha na prestacdo de contas e da
inadequacéao do arquivo Demre, conforme solicitado na IN 68/2020 (TCE-ES, 2020).
Cariacica, por seu lado, concedeu desconto para pagamento da cota unica da Cosip
com base no art. 177 da LCM 27/2009, apesar deste dispositivo prever desconto
somente para IPTU e taxas. No que tange a Colatina, o municipio afirmou ter
concedido beneficio fiscal da Cosip com base no art. 5°, paragrafo uUnico da LM
4.813/2002 combinado com o art. 42, § 2°, incisos | e Il ou do art. 33, inciso V, ambos
da LCM 12/1994, apesar de nenhum dispositivo regular a renuncia sobre tal
contribuicdo. Em Guarapari, houve a concessao de beneficios sobre a Taxa de
Averbacado fundamentada no art. 198 da LCM 08/2007, que trata exclusivamente
sobre IPTU, assim como isen¢édo de multa no Procon com base no Decreto 62/2016,
tipo de norma impropria para a rendncia de receita. Por fim, Marataizes justificou o
desconto no pagamento em cota Unica da Cosip com base no art. 220, 88° da LM
279/2000, apesar de este artigo autorizar somente desconto no IPTU. Este municipio
também isentou contribuintes do pagamento de taxas com fundamento no art. 189 da

LCM 279/2000, quando a autorizacao era restrita ao IPTU. Em face disso, Cariacica,
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Marataizes, Colatina, Guarapari e Anchieta ndo foram transparentes quanto a

execucao das renuncias.

Sobre a transparéncia nos instrumentos de planejamento, observou-se que todos 0s
municipios deste grupo publicaram o DECRR nos canais de transparéncia da
legislacdo. Contudo, em todos eles constatou-se violagcdo da transparéncia, pois
publicaram tal demonstrativo com falhas no planejamento, deixando, em
consequéncia, de publicar informacdes necessérias a renlncia de receita. No que
tange a publicagdo do DRER da LOA nos canais de transparéncia da legislacéo,
somente o municipio de Anchieta cumpriu com tal exigéncia ao elaborar e

disponibilizar o acesso ao demonstrativo exigido pela CF 1988.

Sobre a indicacao do atendimento as regras do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT
(BRASIL, 2016) para a proposi¢cao de novos projetos de lei instituindo beneficios
fiscais, verificou-se que todos 0s municipios deste grupo apresentaram e aprovaram
propostas que concederam ou ampliaram beneficios de natureza tributaria no
exercicio em analise (2021), conforme disposicdes do LCare. Contudo, nas
mensagens de encaminhamento, ndo fizeram mencdo ao impacto or¢camentario-
financeiro no ano em que o beneficio se iniciaria e nos dois seguintes, como também

nao demonstraram a compatibilidade com a LDO.

Nos municipios deste grupo, também ndo houve indicacdo das medidas de
compensacao para a manutencao da neutralidade. No caso especifico de Colatina, o
municipio apresentou a medida de compensacéo da LCM 119/2021 na elaboracéo da
LOA para o exercicio de execucao, porém, ndo demonstrou a compatibilidade com a
LDO e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro foi indicada somente para
cumprir exigéncia da Corte de Contas, nao incluindo tal exigéncia no encaminhamento
da mensagem ao Poder Legislativo municipal. Tal situacéo é considerada violacdo da
regra de transparéncia, ja que ha necessidade de indicar aos parlamentares e a
sociedade a pretensdo da Administracdo Publica com o projeto, conforme ensina
Correia Neto (2016).

O municipio de Viana, por sua vez, foi enquadrado neste grupo porque, apesar da

autorizacao judicial que permitia a ndo apresentacdo dos requisitos da renuncia de
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receita, ao seguir o entendimento da ADI 6.357 (STF, 2022b), deixou de transparecer

aspectos pertinentes a responsabilidade fiscal.

Encerrando a analise da transparéncia a partir das informacdes da prestacdo de
contas de governo ao TCE-ES por este grupo de municipios, aferiu-se que somente
Anchieta ndo atendeu a todas as exigéncias para encaminhamento do Demre e do
LCare, nos termos do Anexo Ill da IN 68/2020 (TCE-ES, 2020), o que configura
violagdo da transparéncia, conforme sustenta R. Oliveira (2015).

4.2.1 Municipios com transparéncia baixa

Neste grupo, estéo situados Linhares, Aracruz, Itapemirim, Presidente Kennedy e S&o
Mateus. Trata-se de municipios que nao apresentaram contetudo esperado no DECRR
e no DRER, como também n&o atenderam a todos os critérios do art. 14 da LRF e art.
113 do ADCT (BRASIL, 2016).

A transparéncia das legislacdes que instituiram rendncia de receita nesses municipios
esta em conformidade com o disposto no art. 150, 86° da CF 1988, por se enquadrem
no conceito de legislacdo especifica. Quanto a regra de legalidade, somente
Itapemirim a violou, ao conceder desconto no pagamento da Cosip sob fundamento
do paragrafo unico do art. 130 do Caodigo Tributario do Municipio, o qual prevé
desconto para os contribuintes que realizassem pagamento em cota Unica de taxas e
do IPTU. Assim, a partir da literalidade da disposicéo, ndo ha autorizacéo legal para a
concessdo de beneficio para Cosip, configurando, também, uma violacdo da

transparéncia.

No que tange aos demonstrativos DECRR e DRER, destaca-se que todos o0s
municipios deste grupo deixaram de atender aos requisitos de transparéncia do
planejamento. Apesar de Linhares, Aracruz, Iltapemirim e Presidente Kennedy terem
publicado o DECRR na LDO, observou-se que eles ndo continham qualquer
informacéo, ou seja, estavam em branco, sem que ficasse demonstrado que 0s
municipios tivessem feito qualquer planejamento referente a rentncia de receita. Com
isso, esses municipios atenderam a publicidade somente de maneira formal, sem

alcancar o intuito de divulgar as pretensées quanto a concessao de beneficios fiscais.
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No caso de S&o Mateus, apesar de a LDO ter sido publicada, ndo foi possivel
identificar nos canais de legislacao e de transparéncia a elaboracdo do DECRR. No
gue se refere ao DRER, somente Aracruz o publicou com a LOA, sem, todavia,
apresentar qualgquer informacao pertinente a consideracao da renuncia na fixacao das

receitas e despesas para o exercicio de 2021.

Sobre a transparéncia na proposi¢cdo de novos beneficios fiscais no exercicio, era
esperado que o proponente indicasse na mensagem de encaminhamento o
atendimento aos requisitos do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016).
Apesar disso, conforme se observou no LCare da prestacéo de contas de governo de
Linhares (LM 3.972/2021), Aracruz (LM 4.369/2021) e Itapemirim (LM 3.245/2021),
nenhuma proposicao foi fundamentada com a apresentacéo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e da compatibilidade com a LDO, tampouco com as medidas
de compensacdo para garantir a neutralidade. Sdo Mateus, por sua vez,
considerando-se a LM 1.937/2021, apresentou a estimativa do impacto orgamentario
financeiro, porém, ante a falta de planejamento na LDO e na LOA, ndo conseguiu
demonstrar, mesmo fazendo afirmacdo neste sentido, que a renuncia havia sido
considerada no tramite de tais leis orcamentarias. Por fim, Presidente Kennedy nao
foi avaliado nesse aspecto em razao da auséncia de proposicéo de nova lei instituindo

renlncia de receita.

Quanto a apresentacao da prestacdo de contas, observou-se, com base nos arquivos
Demre e LCare, que os municipios de Linhares, Aracruz, Itapemirim, Presidente
Kennedy e Sdo Mateus foram transparentes, pois indicaram todas as informacdes
exigidas no Anexo Il da IN 68/2020 da Corte de Contas (TCE-ES, 2020).

Analisada a transparéncia na prestacado de contas dos 15 municipios que integram a
amostra deste estudo, procedeu-se, por fim, a analise desses entes quanto ao
equilibrio fiscal, a qual também é apresentada de forma mais sintetizada, visto que
problemas no equilibrio decorrem de falhas no planejamento, analisado em

pormenores no tépico 4.1.
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4.3 EQUILIBRIO FISCAL

A categoria equilibrio fiscal analisou as medidas de manutencdo da neutralidade
orcamentéria a partir do planejamento da rendncia de receita e das propostas de
concessao ou ampliacdo de beneficios fiscais durante o exercicio 2021, assim como
o equilibrio orcamentério das receitas, a partir da comparacdo entre previsao e
arrecadacdo, o efeito decorrente da renuncia e a possibilidade de conceder incentivos
dentro do aspecto da responsabilidade fiscal. Também nesta categoria, 0s municipios
foram classificados em trés grupos, conforme Quadro 19.
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Quadro 19: Classificagdo dos municipios quanto ao equilibrio fiscal a partir da rentncia de receitas

Pontos de controle exigidos em lei Moderado Baixo
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No DECRR, ha previsdo das medidas para a manutencdo do
equilibrio (a rendncia foi considerada na elaboracdo da LOA ou ha
indicacdo de medidas efetivas de compensacdo — elevacdo de
aliquota, ampliacdo de base de calculo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo) (art. 4°, 82° Ve art. 14, 1 ou I, LRF)
Ha indicativo de que a previsédo de compensacao do DECRR refletiu-se
na LOA, sobretudo no DRER (art. 165, §2° e §6°, CF 1988)
Projetos de rendncia de receita encaminhados para rendncia de
receita no exercicio de 2021 mostram medidas para a manutencao
do equilibrio (art. 14, 1 ou Il, LRF) (% de atendimento)
Execucdo or¢camentaria, na analise global, atingiu a previsdo de
receita (Beorc — prestacao de contas de governo)
A previsdo de receita prépria do municipio permite conceder
beneficios sem afetar o equilibrio (Beorc — prestagédo de contas de
governo)
A previséo individualizada do tributo objeto de novo beneficio fiscal
no exercicio demonstrou ter margem para rendncia de receita sem
risco ao equilibrio fiscal ao ser comparado com o valor arrecadado
(% de atendimento)
Notas: S = Sim; N = N&o; NA = N&o se aplica. @ O municipio de Viana ndo apresentou medida de compensacéo ao projeto de lei instituido, porque se serviu do
entendimento do STF (2022b) exposto na ADI 6.357, que autorizou a aprovacao de projeto de lei de rendncia de receita sem observancia aos requisitos legais, em razao
de programas destinados a minimizar os efeitos da pandemia. ® Indica expressamente, mas, na pratica, ndo demonstrou que foi considerado, porque, nas pecas
orcamentarias, a afericdo nao foi possivel. © Em se tratando de isencédo de concurso publico e considerando que o municipio ndo realizou nenhum certame em 2021,
ndo ha fonte de arrecadacgéo para realizar o comparativo. @ O programa de anistia LCM 119/2021 foi aprovado no final do exercicio, indicando que a medida seria
avaliada na elaboracéo da LOA para vigéncia no exercicio de 2022. Avaliando-se a LM 6.913/2021 (LOA), observou-se, no DRERR, a previsdo de rendncia de receita
compativel com a indicada na mensagem de encaminhamento da referida LCM.
Fonte: elaborado com base em Brasil (1988, 2000, 2016).
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A Tabela 1 compara o previsto e o arrecadado em todos os 15 municipios que

compuseram a amostra deste estudo.

Tabela 1: Receita total prevista vs. arrecadada e receita propria prevista vs.

arrecadada

Receita total (R$)

Receita propria (R$)

Municipio
Vitéria

Vila Velha
Serra
Cariacica
Linhares
Aracruz
Colatina
[tapemirim
P. Kennedy
Viana
Anchieta

C. Itapemirim
Marataizes
Sao Mateus
Guarapari

Prevista

2.002.882.828,00
1.296.431.092,00
1.610.000.000,00

859.935.064,00
779.526.207,59
438.186.044,00
364.602.364,00
463.992.288,48
400.000.000,00
230.281.638,02
198.695.288,02
670.441.447,36
270.951.000,00
315.000.000,00
589.654.891,84

Arrecadada
2.280.817.651,20
1.394.379.872,69
1.741.259.503,06

971.513.705,27

941.206.391,12
621.727.074,22
489.545.332,97
486.197.974,57
401.191.385,21
303.356.350,03
275.928.368,20
686.802.741,43
384.190.964,97
365.279.719,93
436.589.649,36

Prevista
696.781.111,00
382.681.300,00
365.330.000,00
131.645.770,00

84.448.000,00
95.703.149,00
40.773.100,00
22.000.000,00
14.014.000,00
32.693.970,00
32.178.416,59
93.816.500,00
17.188.635,00
44.352.205,62
159.484.972,05

Arrecadada
815.294.427,81
496.375.085,77
445.060.537,87
165.838.212,91
102.000.509,62
102.858.900,62
48.329.022,87
19.108.094,63
12.821.055,22
47.070.683,47
33.842.913,27
111.012.717,54
20.715.424,43
56.100.915,40
112.996.910,77

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021).

Para fins de analise da influéncia da rendancia de receitas no equilibrio fiscal, foram

considerados apenas municipios nos quais houve instituicio de novos beneficios a

partir de 2021. S&o eles: Cariacica, Linhares, Cachoeiro de Itapemirim, Aracruz,

Colatina, Itapemirim, Guarapari, Marataizes, Sdo Mateus, Viana e Anchieta. Todavia,

a Tabela 2, a seqguir, ndo inclui os municipios de Aracruz, onde foi instituida a isencéo

de taxa de concurso publico, o qual, no entanto, néo foi realizado em 2021, e Colatina,
cuja LCM 119/2021 (anistia) so foi executada a partir de 2022.

Tabela 2: Comparacdao previsto vs. arrecadado para cada tributo objeto de
beneficio fiscal em 2021

continua

Municipio  Beneficios instituidos  Receita prevista (R$) Receita arrecadada (R$)
IPTU 12.792.000,00 15.357.257,61
ISSON 78.450.000,00 88.500.033,26
Cariacica ITBI 3.200.000,00 7.910.920,08
Taxa de servigo 6.455.000,00 7.565.053,84
Taxa de fiscalizagéo 3.275.000,00 2.915.007,33
Linhares Refis — Multas e juros® 1.337.000,00 1.730.557,43
IPTU 1.345.000,00 1.601.208,04
Itapemirim ISSQN 6.909.200,00 4.761.313,23
ITBI 834.000,00 938.538,80
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concluséo
Municipio  Beneficios instituidos  Receita prevista (R$) Receita arrecadada (R$)
Viana IPTU 5.400.000,00 5. 493.057,41
Taxa de fiscalizacdo 1.120.000,00 2.688.782,26
IPTU 8.225.000,00 6.939.869,12
. ITBI 802.149,39 2.064.766,85
Anchieta
ISSQN 11.236.312,50 11.650.259,22
Taxa de fiscalizacdo 428.235,43 446.866,24
. IPTU 28.000.000,00 20.893.734,62
C. ltapemirim )
Taxa de servico 640.000,00 7.430.660,01
Marataizes Multas e juros 836.811,00 485.202,37
S&do Mateus  Multas e juros 659.379,98 639.412,46
Multas e juros 16.600.000,00 2.196.868,20
. IPTU 42.000.000,00 28.373.140,27
Guarapari
ISSQN 25.000.000,00 28.131.150,14

Taxa de fiscalizagdo

15.000.000,00

6.311.946,80

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021).

A partir das informacdes que constam do Quadro 19 e das Tabelas 1 e 2, procedeu-

se a analise do equilibrio fiscal nos trés grupos de municipios.

4.3.1 Municipios com equilibrio fiscal satisfatério

Neste grupo, estdo os municipios de Vitoria e Vila Velha, os quais, segundo a analise
empreendida neste estudo, ndo apresentaram qualquer risco ao equilibrio fiscal a

partir da politica de renuncia de receita.

As informacdes do Quadro 19 permitem deduzir que esses municipios demonstraram
preocupacao em indicar, desde o planejamento das rendncias de receitas, as medidas
necessarias para a manutencao da neutralidade orcamentaria. Isso porque, conforme
observou-se na LDO de ambos, os DECRR’s previram que os montantes concedidos
em beneficios fiscais seriam observados na elaboracédo da LOA. Da mesma forma, ao
se avaliar o DRER na LOA de cada municipio, constatou-se que as renuncias de

receitas foram, de fato, consideradas na elaboracdo da previsédo da receita.

O esforco para a manutencdo da neutralidade orcamentaria se comprova a partir da
verificacdo dos Balancetes da Execucdo Or¢camentaria da Receita Consolidados que
constam da prestacao de contas de governo, o qual, tanto em Vitéria quanto em Vila

Velha, apontou superavit para as receitas totais (analise global) e também para as
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receitas proprias, conforme Tabela 1. Isso denota equilibrio fiscal necesséario a

execucao da renuncia de receita de acordo com as regras de responsabilidade fiscal.

Os dois municipios néo tiveram proposi¢ao ou aprovacao de projetos de lei instituindo
novas renuncias de receitas a partir do exercicio de 2021, ndo havendo, com isso,

gualquer risco a responsabilidade fiscal.

4.3.2 Municipios com equilibrio fiscal moderado

No grupo dos municipios com equilibrio fiscal moderado, foram classificados Serra,
Cariacica, Linhares, Aracruz, Colatina, Viana e Anchieta. Trata-se de municipios que:
ndo indicaram medidas de compensacado nas leis orcamentarias e na proposicao de
novos beneficios fiscais, que apesar dessas falhas de planejamento apresentaram
superavit, nas receitas totais e préprias; em funcéo disso, o equilibrio foi garantido por
guestdes alheias ao esforco proprio do municipio; no entanto, conforme a Tabela 2,
avaliando-se os tributos objeto de beneficio fiscal, a meta individualizada néao foi
alcancada. Ainda que todas essas falhas tenham sido observadas, a rendncia nao

contribuiu para afetar o equilibrio fiscal.

Analisando-se o Quadro 19, nota-se, a excecao de Cariacica, que informou que a
rendncia de receita seria considerada na elaboracédo da LOA, os demais municipios
classificados no grupo de equilibrio fiscal moderado ndo demonstraram, no DECRR,
previsdo de medidas de compensacéo necessarias a manutencao do equilibrio para
concessao de beneficios fiscais. Os municipios da Serra, Linhares e Aracruz foram
totalmente omissos, por nao apontarem nenhuma medida de neutralidade

orcamentéria na LDO.

Colatina, Viana e Anchieta, por seu lado, indicaram medidas aparentes de
compensacdo. Em Colatina, essas medidas foram revisdo de procedimentos de
isencdo, intensificacdo da fiscalizacdo imobiliaria e mobilidria. Por sua vez, Viana
sustentou como medida de compensacdo o aumento da receita decorrente de
expansdo da base de calculo de IPTU e ITBI, enquanto Anchieta indicou
cadastramento, recadastramento, manutencdo do setor de cadastro e programa de

incentivo a emissao de nota fiscal. Dessa forma, Viana e Anchieta contrariaram a
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intepretacao da exigéncia sobre as medidas reais de compensacéo, as quais devem
ser “[...] proveniente[s] da elevacdo de aliquota, ampliacdo de base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo”, nos termos do inciso Il do art. 14 da
LRF (BRASIL, 2000). A néo indicagdo das medidas de neutralidade gerou aos

municipios riscos de desequilibrio fiscal na execugéo das renuncias de receitas.

Ainda com relacao a Anchieta, cabe ressaltar que o municipio propés uma medida de
compensacao que seria positiva, caso de fato tivesse sido executada. Houve a
indicacdo de atualizacdo da Planta Genérica de Valores do IPTU, o que configura
ampliacao da base de calculo do imposto. No entanto, ndo foi notada comprovacao
de implementacéo por parte do ente para que ficasse demonstrada a manutencao da

neutralidade orcamentaria decorrente da execucédo de renuncia de receita.

O risco do desequilibrio fiscal para os municipios situados neste grupo foi reforcado
pela auséncia de demonstracéo de que a renuncia de receita foi considerada na LOA,
ja que todos eles deixaram de apresentar o DRER. Isso também aconteceu com
Cariacica, ainda que o municipio tenha feito o demonstrativo da LDO, sendo, por isso,
também foi considerado, ao final, omisso na indicacdo de medidas de compensacéo

a partir do planejamento orcamentario.

Quanto as medidas de compensacao para leis instituidas no exercicio, aferiu-se que
0 municipio da Serra ndo aprovou novos incentivos, isentando-se de apresentar tais
medidas, enquanto Colatina apontou que a neutralidade orcamentaria necessaria a
aprovacao da LCM 119/2021 (Refis) seria considerada na elaboracdo da LOA para
2022, quando o beneficio passaria a ser concedido. Tal informacdo pbde ser

constatada no DRER da LM 6.913/2021, resguardando o equilibrio fiscal a Colatina.

A situacdo observada em Colatina ndo se repetiu nos demais municipios deste grupo
gue aprovaram novos projetos de lei. Verificou-se que Linhares (LM 3.972/2021),
Aracruz (LM 4.369/2021) e Anchieta (LCM 106/2021 e LCM 107/2021), desde a
proposicdo de tais normas, ndo apresentaram qualquer hipotese de medidas de
manutencdo da neutralidade orcamentaria, exigida nos incisos | ou Il do art. 14 da
LRF. Cariacica, da mesma forma, deixou de apresentar as medidas exigidas para o

equilibrio fiscal, pois além de nao ter havido comprovacédo de que as renuncias foram
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consideradas na LOA, também néo foi possivel considerar a nova Planta Genérica de
Valores do IPTU como medida de compensacao (hipotese de ampliacdo da base de
calculo). Isso porque ndo houve qualquer indicacdo de que os valores pretendidos
pela rentncia seriam compativeis com a ampliacdo da receita do IPTU, tanto porque
a estimativa do impacto néo foi calculada quanto em funcéo da data de aprovacéo do
projeto, o qual, em fungdo do principio constitucional da anualidade, s6 poderia ser
aplicado no exercicio de 2022, enquanto os beneficios fiscais j& poderiam ser
executados em 2021. Tal situag&o contraria o0 82° do art. 14 da LRF, o qual exige que

a renudncia sé entre em vigor quando implementadas as medidas de compensacao.

O municipio de Viana, por sua vez, deixou de indicar medidas de garantia ao equilibrio
fiscal ao optar por seguir a autorizacéo disposta na ADI 6.357 (STF, 2022b), o que,
apesar de nao caracterizar uma violacéo a conformidade legal, expde o municipio ao
risco de desequilibrio fiscal, por desenvolver a renlncia baseada em uma excec¢ao
gue visava a minimizar efeitos da pandemia, em detrimento de manter o controle sobre

0s gastos publicos.

Na sequéncia, observou-se, conforme a Tabela 1, que todos os municipios com
equilibrio fiscal moderado apresentaram superavit orcamentario na comparacao entre
previsto e arrecadado na receita total quanto na receita propria (Impostos, Taxas e
Contribuicdo de Melhoria). Afere-se, a partir desses dados, que tais municipios nao
apresentaram desequilibrio fiscal apos a concesséao de beneficios tributarios aos seus
contribuintes, apresentando margem de seguranca para a execucao da politica de

incentivo.

Apesar disso, ha situacfes nos municipios de Anchieta e Cariacica demandam maior
cuidado por parte das respectivas gestdes, pois, em uma avaliacdo individualizada
dos tributos objeto de novos beneficios instituidos no exercicio de 2021, observou-se
a ocorréncia de deficit entre o previsto e o arrecadado na Taxa de Fiscalizacdo em
Cariacica e no IPTU em Anchieta, que se relacionam, respectivamente, a LCM
101/2021 e a LCM 106/2021. Tais inconsisténcias ndo foram capazes de gerar
desequilibrio fiscal em face dos resultados globais da arrecadacdo. Porém, esses
deficit sdo consequéncia das falhas de planejamento, que néo indicaram as acfes

necessarias para a garantia da neutralidade orcamentaria. Assim, ainda que o
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equilibrio tenha sido alcangcado, as medidas e acdes devem ser planejadas para
minimizar a dependéncia sobre a arrecadacdo de outras fontes de receita e se
alcancar o ideal da gestéo fiscal responsavel em situacdes de concessao e ampliacdo

de beneficios de natureza tributaria.

4.3.3 Municipios com equilibrio fiscal baixo

Conforme o Quadro 19, os municipios de Itapemirim, Presidente Kennedy, Cachoeiro
de Itapemirim, Marataizes, Sdo Mateus e Guarapari foram classificados no grupo dos
gue demonstraram baixo equilibrio fiscal. No periodo analisado, esses municipios ndo
demonstraram qualquer esfor¢co no sentido de apresentar medidas de compensacao
na LDO nem que as renuncias haviam sido consideradas na LOA. Além disso, durante
a execucao, seja no que tange as receitas proprias seja na analise individualizada por
beneficio fiscal, verificou-se a falta de capacidade orcamentaria para suportar a
rendncia de receita. Some-se a isso o fato de que projetos instituidores de beneficios

aprovados em 2021 n&o fizeram previsdo das medidas de compensagao.

O Quadro 19 mostra, ainda, que 0s municipios situados neste grupo nao previram no
DECRR medidas de manutencao do equilibrio fiscal em funcédo de dois fatores. Alguns
deixaram de indicar qualquer hipotese de neutralidade, como foi o0 caso da legislacéo
de Itapemirim, Presidente Kennedy e S&o Mateus. Outros, por sua vez, apresentaram
medidas aparentes de compensacéo, distintas daquelas que, conforme W. Oliveira
(2015), sédo necessarias a acao fiscal responsavel a partir do aumento da receita,
devendo, para tanto, ser decorrente de uma das decisdes mencionadas no inciso |l
do art. 14 da LRF, a saber: aumento da aliquota, majorac&o ou criacdo de um tributo
ou contribuicdo ou ampliacdo da base de célculo. Em outra situacdo estdo os
municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari e Marataizes, os quais, pela
omissao verificada no planejamento que consta da LDO, ficaram expostos ao risco de
desequilibrio fiscal, até porque as medidas de neutralidade também nao foram
consideradas no DRER de suas LOA’s. Cachoeiro de Itapemirim até apresentou o
DRER, porém com as mesmas inconsisténcias verificadas no DECRR, ao que se

estabeleceu o risco de afetar a neutralidade orcamentaria.
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A indicacdo da exigéncia de medidas de neutralidade orgcamentaria para a renuncia
de receita também deixou de ser observada nos municipios situados neste nivel que
encaminharam e aprovaram projetos de lei instituindo novos beneficios fiscais no
exercicio de 2021. A excecdao foi Presidente Kennedy, que ndo aprovou qualquer lei
que desse origem a renuncia de receita em 2021. Em S&o Mateus, o proponente da
LM 1.937/2021, por sua vez, indicou que a renuncia de receita seria considerada na
elaboracdo da LOA, porém a auséncia do DRER impede que tal afirmacdo seja
considerada veridica. As propostas dos demais municipios, por sua vez, foram
omissas no que diz respeito as medidas de compensacao. Logo, constituem-se em
projetos sem indicacdo das medidas de neutralidade orcamentaria e que, portanto,

geram riscos ao equilibrio fiscal dos municipios.

Na comparacdo entre a previsdo orcamentaria e a execucao da arrecadacdo no
exercicio (Tabela 1), observou-se que os municipios de Cachoeiro de Itapemirim,
Marataizes, Sdo Mateus, Presidente Kennedy e Itapemirim apresentaram superavit
financeiro, o que garantiu o equilibrio global das contas. Guarapari, ao contrario,
apresentou deficit no mesmo comparativo, o que sinaliza desequilibrio das contas
publicas. Tal fato deveria ser considerado na concessdo e ampliacdo de beneficios
fiscais, haja vista a contribuicdo de sua execucdo para ndo atingir as metas de

arrecadacdao para o exercicio, comprometendo, assim, o equilibrio fiscal.

Contudo, ao se avaliar a previsao e a arrecadacao das receitas proprias, verificou-se
gue Presidente Kennedy, Itapemirim e Guarapari apresentaram deficit, conforme
Tabela 1. Em razé&o disso, afere-se que tais municipios ndo possuiam disponibilidade
financeira nos respectivos orcamentos para que pudessem conceder ou ampliar
beneficios de natureza tributaria. A manutencdo do equilibrio fiscal com base nas
receitas totais, porém com deficit nas receitas préprias sinaliza que a saude financeira
dos municipios esta sendo garantida por recursos que ndo estdo sob seu controle ou
gue por ele sao produzidos. Ou seja, ndo ha margem confiavel para o municipio
renunciar a recursos proprios sem risco ao equilibrio fiscal. No caso de Guarapari, 0
deficit das receitas proprias € reflexo do ndo atingimento das metas de arrecadacao
total, o que, por si sO, deveria ser causa suficiente para evitar rendncias e,

consequentemente, ndo gerar risco de desequilibrio fiscal.
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Ainda no que tange as condi¢des para a manutencdo do equilibrio fiscal a partir da
renuncia de receita, procedeu-se, por fim, a comparagdo entre a previsdo e a
arrecadacao individualizada dos tributos que foram objeto de novos beneficios fiscais
no exercicio, com base nos dados da Tabela 2. Com isso, verificou-se que, apés a
execucdo das leis de anistia dos municipios de S&o Mateus (LM 1.937/2021) e
Marataizes (LM 2.201/2021), a previsdo de arrecadacdo de multas e juros nao foi
atingida. Em via semelhante, ltapemirim, que apresentou deficit na receita propria, ndo
possuia margem para concessao de beneficio fiscal no ISSQN, dada pela LM
3.245/2021, tendo em vista que a arrecadacao desse imposto ndo atingiu a meta

esperada na LOA.

Também Cachoeiro de Itapemirim apresentou deficit em relacdo a receita do IPTU,
imposto previsto nos beneficios instituidos nas LM’s 7.880/2021 e 7.916/2021. Em
Guarapari, por sua vez, notam-se deficit decorrentes da arrecadacéo de multas e juros
(LM 4.524/2021), IPTU e Taxa de Fiscalizacdo (LCM 128/2021), reforcando a

impossibilidade de o municipio renunciar receitas sem gerar riscos ao equilibrio fiscal.

Em comum, os deficit de todos esses municipios demandam atencdo para
manutencao do equilibrio fiscal, a fim de evitarem que outras fontes de receita sejam
necessarias para garantir um ambiente fiscal neutro sem que haja necessidade de

restringir os niveis de despesas previstas.

4.4 SINTESE DOS RESULTADOS

Conforme pontuado neste estudo, o Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita deve ser um instrumento de
consolidacédo das intencdes e ferramenta para instrucdo dos ajustes orcamentarios
necessarios, sendo, nesse sentido, essencial a avaliacdo dos aspectos do
planejamento da responsabilidade fiscal sobre a renuncia de receita. Contudo, o
resultado da analise dos 15 municipios do Espirito Santo que compuseram a amostra
deste estudo demonstrou que ndo ha planejamento adequado da renuncia de receita
na LDO, tendo em vista que o DECRR nem sempre € elaborado pelos municipios, ja

gue muitos ndo o publicam no Anexo de Metas Fiscais.
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Mesmo nos municipios que elaboraram DECRR, o planejamento foi avaliado como
inadequado, pois o instrumento publicado deixou de considerar, para fins de execuc¢ao
orcamentaria, hipoteses de beneficios fiscais que foram executadas durante o
exercicio de 2021 e, por isso, poderiam produzir desequilibrios no orcamento. A
excecdo ao planejamento inadequado das renuncias de receitas foi Cachoeiro de
Itapemirim e Vitéria, que inseriram na elaboragcdo da LDO todas as hipdteses de
beneficios fiscais geradoras de rentncia no curso do exercicio de 2021. Sublinha-se,
ainda, que em ambos 0s municipios h& beneficios fiscais cuja inser¢do no DECRR
nao foi feita, 0 que, no entanto, ndo gerou qualquer risco a execu¢ao orcamentaria,

pois esses beneficios ndo foram postos em pratica.

Diante desse quadro, a analise sob o aspecto do planejamento da renuncia de receita
na LDO, mostra que Cachoeiro de Itapemirim, assim como Marataizes, mostrou
adequacao, por incluir na previsao legislativa as instituicbes dos beneficios fiscais
propostos e aprovados em seus dominios no curso do exercicio de 2021. Todos os
demais municipios deixaram de atentar a exigéncia de compatibilizar a proposta de

incentivo e a LDO, contrariando o que € exigido pela regra do caput do art. 14 da LRF.

O planejamento apresentado no DECRR, conforme exigéncia do art. 4°, §2° inciso V
da LRF, deve estar de acordo com o modelo definido pelo MDF. Entretanto, notou-se
gue nado havia atendimento pleno, por parte dos 15 municipios analisados, uma vez
gue faltou demonstrar os critérios adotados para o alcance das estimativas que
deveriam, obrigatoriamente, ser indicadas nesses demonstrativos. Da mesma forma,
nao houve correto preenchimento no que tange a indicacdo dos tributos de
planejamento obrigatério, a separacao dos beneficios por cada espécie presente na
legislacdo, com falta detalhamento da modalidade de beneficio, de identificacdo dos
beneficiarios, setores e programas. Também foram notados erros quanto aos anos
das estimativas (ano de inicio da concessdo e os dois seguintes), bem como na

indicacdo das medidas de compensacao.

Em face disso, apesar dos pontos positivos observados no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, observou-se que o planejamento da renuncia de receita a partir da LDO,

7

no conjunto dos municipios, ndo é realizado de forma adequada, ja que ndo sao
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seguidas as diretrizes necessarias para a elaboracdo orcamentaria que atenda aos
critérios legais.

Quando a andlise focalizou as LOA’s, identificou-se que o planejamento da rendncia
de receita apresentado pelos municipios ndo atendeu ao anseio do art. 165, §86° da
CF 1988. Isso porque, dentre os 15 municipios analisados, somente Vitoria, Serra,
Vila Velha, Cachoeiro de Itapemirim e Anchieta apresentaram o DRER. Contudo,
observou-se que, pelo fato de os municipios mencionados terem cometido equivocos
de planejamento na LDO, pela vinculagdo entre esta norma e a LOA,
consequentemente, houve a reprodugcdo dos equivocos nos DRER’s. Por isso, a
renuncia de receita também tem falhas de planejamento nas LOA’s, o que possibilita
a ocorréncia de desequilibrios orcamentarios, divergindo daquilo que se espera em
termos de responsabilidade fiscal. Apesar disso, € necessario destacar que o DRER
apresentado na LOA do municipio de Vila Velha, ao contrario dos demais, planejou a
rendncia de receita de forma regionalizada dentro do municipio, o que se considerou
um diferencial, mostrando uma situagdo mais condizente com a interpretacéo do art.
165, 86° da CF 1988.

Quanto ao planejamento necessario aos beneficios instituidos ou ampliados no curso
do exercicio de 2021, além da compatibilidade com a LDO, esperava-se a
demonstracdo da estimativa dos impactos orcamentarios-financeiros, por forca do
caput do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016), bem como a indicacéo
das medidas de manutencéo da neutralidade orcamentaria dos incisos | ou Il do art.
14 da LRF. No entanto, os resultados mostraram que a maioria dos municipios que
compuseram a amostra analisada ndo cumpriu plenamente essas regras de

responsabilidade fiscal.

Dentre as hipoteses de beneficios fiscais criados no exercicio de 2021 nos municipios
analisados, somente um (o0 projeto de lei do municipio de Sdo Mateus) apresentou
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, atendendo ao disposto tanto no caput
do art. 14 da LRF, quanto no art. 113 do ADCT (BRASIL, 2016). Todos os demais
beneficios aprovados no exercicio, portanto, decorreram de lei com vicio de

constitucionalidade formal.
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by

No que tange a compatibilidade com a LDO, verificou-se que os municipios de
Cachoeiro de Itapemirim e Marataizes realizaram o planejamento prévio incluindo a
previsdo de tais renincias no DECRR. A garantia de consideracao das medidas de
compensacao, por sua vez, na LOA somente foi observada pelo municipio de
Colatina, ao instituir um programa de anistia no exercicio de 2021 com efeitos no
exercicio de 2022, os quais foram devidamente considerados no DRER da LOA 2022.
As demais propostas convertidas em lei, por ndo atenderem a tal observacéo,
afastaram-se do anseio da responsabilidade fiscal, representada pela manutencéo do

orcamento neutro a partir das novas propostas de rendncia.

Por fim, confrontando-se a previsdo de rentincia com os valores declarados no Demre,
constatou-se falhas no planejamento fiscal na maioria dos municipios, tendo em vista
gue o montante de renuncia de receita executado foi maior do que o planejado no
cOmputo global nas leis orcamentarias. Além disso, nhaqueles municipios em que isso
nao aconteceu, ou seja, NOs entes em que, globalmente, a execucéao foi inferior ao
planejado, identificou-se que determinadas previsdes de renuncia ultrapassaram o
planejamento, gerando riscos individualizados de desequilibrios fiscais. A excecéo
para a adequacdo entre os montantes de renuncia planejado e executado foi o
municipio de Vila Velha, que, conforme declaracdo do Demre, renunciou volume de
receita inferior ao previsto no orcamento, tanto no carater global, quanto na avaliacao

individual de cada espécie de beneficio fiscal e sua respectiva renuncia.

Diante do exposto, com base nos critérios estabelecidos para a avaliagcdo do
planejamento da renuncia de receita, concluiu-se que 0s municipios avaliados nao
tém observado as regras de responsabilidade fiscal de forma plena, o que além de se

constituir em ilegalidade, pode ocasionar desequilibrios.

Sintetizando os resultados obtidos com a andlise da transparéncia da renuncia de
receitas, verificou-se que a maioria dos municipios da amostra aprova os beneficios e
incentivos fiscais a partir de leis especificas, que seriam normas de direito tributério,
orcamentario ou norma tratando exclusivamente da hipotese de renuncia de receita,
conforme ensina Correia Neto (2016), atendendo, portanto, ao art. 150, 86° da CF
1988. Por outro lado, constatou-se violacdo constitucional ao se observar que a Serra

apresentou duas leis ndo especificas para a instituicdo de beneficios. Uma delas se
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refere ao Cddigo de Posturas Municipal e a outra, a um programa de regularizacao
fundidria. Também o municipio de Anchieta instituiu beneficio que deu origem a

renuncia fiscal sem lei especifica para um programa dessa natureza.

Além do critério da especialidade, € preciso que a instituicdo do beneficio obedeca ao
principio da legalidade, o qual ndo foi atendido por Colatina, Itapemirim, Guarapari e
Marataizes, que concederam descontos para pagamento em cota Unica da Cosip,
sem, contudo, haver autorizacdo formal na legislagdo municipal. Destaca-se, ainda,
gue Marataizes executou a isencdo de taxa sem previsdo, o que também configura

uma ilegalidade, conforme argumenta Harada (2018).

A analise da transparéncia a partir das LDO’s dos municipios para o exercicio de 2021
permitiu constatar que, ao deixar de elaborar o DECRR, alguns deles ndo atenderam
ao principio da publicidade. Da mesma forma, aqueles que deixaram de planejar todas
as renuncias previstas e executadas no curso do exercicio prejudicaram a divulgacao
do montante que pretendiam renunciar. O municipio de Vila Velha, no entanto,
sobressaiu-se como excecao positiva de previsibilidade e divulgacédo da renuncia de
receita na LDO, pois, nos anexos desta, elaborou um quadro informando as leis da
esfera municipal que tratavam sobre o tema. Por sua vez, Cachoeiro de Itapemirim
publicou a primeira versao da lei com o DECRR, mas, ao altera-la para incluir nova

hipotese de beneficio fiscal, 0 demonstrativo ndo foi consolidado.

A transparéncia da renuncia de receita também foi analisada na LOA, a partir da
elaboracdo do DRER, disposto no art. 165, 86° da CF 1988. Dentre todos 15
municipios analisados, observou-se que somente Vitéria, Serra, Vila Velha, Anchieta
e Cachoeiro de Itapemirim elaboraram e publicaram esse demonstrativo, ora nos seus

respectivos portais do Executivo e Legislativo, ora no Portal da Transparéncia.

Ao se avaliar a transparéncia dada pelos proponentes de projetos de lei que criaram
ou ampliaram beneficios fiscais no exercicio de 2021, esperava-se, conforme ensina
Correia Neto (2016), que os requisitos do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT
(BRASIL, 2016) fossem disponibilizados com o projeto. Contudo, dentre os municipios

gue aprovaram medidas de rendncia de receita no exercicio de 2021, somente na
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proposta de Sdo Mateus esse quesito foi atendido, ainda que parcialmente, por ter

sido apresentada somente a estimativa do impacto orcamentério-financeiro.

Para encerrar a andlise do que foi observado na categoria transparéncia, a partir da
regular prestagéo de contas dos chefes do Poder Executivo dos municipios analisados
ao TCE-ES acerca da renuncia de receita, constatou-se que apenas Anchieta deixou
de apresentar os dados de forma completa e nos termos da norma da Corte de
Contas. Isso porque ndo apresentou os dados consolidados e especificos de todos os
beneficios fiscais instituidos em sua legislacao e executados durante o exercicio de
2021. Assim, o acesso as informacfes pelos interessados e responsaveis pelo

julgamento das contas ficou restrito.

No que tange ao equilibrio fiscal, ultima categoria analisada, constatou-se que a
atencao a tal critério de responsabilidade fiscal ndo foi plenamente observada nas
pecas orcamentarias dos municipios, ja que, em sua maioria ndo houve nem sequer
indicacdo das medidas necessarias a manutencdo da neutralidade ou, quando
observada tentativa nesse sentido, indicaram medidas de compensacéo que nao se
coadunam com a interpretacao do disposto no inciso Il do art. 14 da LRF. Vitéria e Vila
Velha séo excecdes, pois, no ajuste do planejamento, indicaram medidas necessarias
ao equilibrio, informando, expressamente, que o0s valores da renuncia seriam

considerados na elaboracao da LOA.

Dentre os municipios nos quais houve aprovacdo de projetos que concederam ou
ampliaram beneficios fiscais, cabe destacar que, em sua maioria, ndo foram previstas
e estabelecidas medidas de compensacao que atendessem aos requisitos dos incisos
| ou Il do art. 14 da LRF. Isso porque as tentativas nesse sentido ndo demonstraram
gue as metas nao seriam afetadas ou indicaram medidas compensacéo aparentes.
Tais medidas ndo propunham inovacdo, ou seja, ndo configuravam majoracédo de
aliquota, nem ampliavam de base de calculo, como também n&o criavam ou instituiam
novo tributo. A excecao foi a proposta do municipio de Colatina, que, ao aprovar a
anistia no exercicio de 2021, inseriu no bojo da LOA para 2022 a previsao de renuncia

para tal programa.
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Ao avaliar a execucdo orcamentaria a partir dos dados do Beorc, observou-se que
Guarapari, além de n&o indicar regularmente as medidas de compensacéo, nao tinha
margem or¢camentéria para a concessao ou criacdo de qualquer novo incentivo que
gerasse rendncia de receita, tendo em vista que as metas de arrecadacdo ndo foram
alcancadas. Esse municipio apresentou deficit tanto na arrecadacéo total quanto na
arrecadacdo dos tributos proprios, o que expde a falta de ajuste necesséario a
manutencdo da neutralidade para se considerar uma renuncia de receita. Presidente
Kennedy e Itapemirim, por sua vez, apesar de atingirem a meta total da arrecadacao,
também apresentaram deficit na execucdo das receitas proprias, o que indicou a
indisponibilidade financeira para a concessao de novos beneficios fiscais sem que o
equilibrio fiscal fosse posto em risco.

Na mesma direcdo, observou-se que Cachoeiro de Itapemirim, ao instituir os
beneficios fiscais na LM 7.880/2021 (desconto no IPTU) e LM 7.916/2021 (descontos
em Incentivos diversos), ndao indicou nem implementou as medidas para a
manutencdo da neutralidade orcamentaria. Isso porque, com 0s descontos no
pagamento do IPTU, o municipio deu margem ao deficit de arrecadacdo desse
imposto com base na previsdo orcamentaria, acarretando frustacdo na estimativa da

respectiva receita, 0 que ndo compativel com a logica da responsabilidade fiscal.

Entretanto, no todo, observou-se, a partir da execucdo orcamentaria, que, apesar da
falta de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nas pecas orcamentarias, seja
de beneficios concedidos por mais de um exercicio, seja por novas instituicdes, essa
falha de planejamento da renuncia de receitas nédo foi capaz de afetar o equilibrio
fiscal. Isso porque as metas de arrecadacdo foram alcancadas, tanto quando
consideradas as receitas totais, quanto nas receitas proprias. Assim, ainda que néo
atendesse as regras de responsabilidade fiscal para a renuncia de receita, a execucao

orcamentaria, por outras formas, permitiu alcancar o equilibrio pretendido pela regra.

Com base no exposto, a analise empreendida neste estudo apontou que os 15
municipios capixabas que compuseram a amostra ndo seguiram as regras de
responsabilidade fiscal quanto a renincia de receitas, uma vez que, majoritariamente,
nao houve o planejamento adequado, em descumprimento as exigéncias legais,

previstas na CF 1988 e na LRF. Da mesma forma, ndo se notou preocupa¢ao no
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cumprimento da transparéncia obrigatéria da gestdo fiscal, em funcdo de falhas
decorrentes do ndo planejamento ou até mesmo da omissdo deste. Em alguns casos,
essa omissdo também foi observada nas pec¢as orcamentarias e no encaminhamento
dos requisitos necesséarios ao atendimento das regras que cercam a instituicdo de
beneficios fiscais que ddo margem a renuncia de receita. Somado a isso, observou-
se que as regras necessarias a manutencdo do equilibrio fiscal ndo estavam sendo
atendidas. Todavia, indiretamente, a neutralidade exigida pela responsabilidade fiscal

se deu por meios distintos dos adotados pela gestédo da rendncia de receita.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tratou do tema responsabilidade fiscal, voltando-se a verificacédo
de critérios legalmente instituidos a serem cumpridos na concesséo ou ampliacédo de
beneficio fiscal que da origem a renuncia de receitas. Nesta sesséo, sao retomados
0S objetivos da pesquisa, respondendo. Além disso, discorre-se sobre as
contribui¢cdes, o produto técnico-tecnoldgico decorrente e 0s impactos da pesquisa.
Discute-se, ainda, a aplicabilidade e replicabilidade do estudo, pontuando suas
limitacdes, inovacao dele decorrente, bem como a proposi¢cado de pesquisas futuras
e a expectativa do autor com a concluséo desta pesquisa.

5.1 RESGATE E RESPOSTA AOS OBJETIVOS

A pesquisa norteou-se pelo seguinte problema: em que medida os municipios
capixabas atendem as normas brasileiras de responsabilidade fiscal? Esse problema
emergiu de questionamentos relacionados a renuncia de receita, para a qual ha regras
gue devem ser atendidas quanto ao planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal, de
modo que esse instituto ndo se transforme em um instrumento que reforca de
privilégios.

A revisdo da literatura permitiu relembrar o periodo histérico em que regras nesse
sentido comecaram a ser desenvolvidas em diversos paises, inclusive no Brasil, e
apresentar os principais alicerces e principios da responsabilidade fiscal, a qual se
volta a prover o equilibrio necessario entre receitas e despesas, a partir de atos
planejados e transparentes, sem ocasionar endividamento e fortalecendo o processo
de accountability. A revisdo também trouxe 0s principais aspectos teéricos em torno
das regras de renuncia de receitas, destacando a melhor interpretacdo acerca das
exigéncias para a concessao e ampliacdo de beneficio fiscal, tendo como base a LRF,
a CF 1988, a LDO, a LOA e, especialmente, a legislacdo especifica exigida para a

fixacdo do incentivo.

A partir disso, buscou-se alcancar o objetivo geral do estudo, a saber, investigar a
conformacao da prestacdo de contas de governo dos chefes do Poder Executivo de
municipios do Espirito Santo ao TCE-ES com a LRF e a CF 1988 no que tange a

renlncia de receitas. Para tanto, realizou-se, com base nos fundamentos tedricos e
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legais, uma andlise de contetdo de cunho qualitativo delimitada aos 15 municipios
gue mais arrecadam no Espirito Santo. Assim, informagfes constantes da prestacéo
de contas anual dos chefes do Executivo desses entes relativas ao exercicio de
2021, apresentadas ao TCE-ES, que se constitui em érgao de controle externo, foram
comparadas com a legislacdo sobre responsabilidade fiscal no Brasil, a partir de trés
categorias de andlise: planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal sob o efeito dos
beneficios fiscais.

Na comparacéo entre as informacdes prestadas pelos municipios acerca da rendncia
de receitas com as normas de responsabilidade fiscal, o estudo constatou a existéncia
de falhas no planejamento, na transparéncia e na manutenc¢ao do equilibrio fiscal dos
municipios analisados. As violagbes da gestdo responsavel da rendncia fiscal vao
desde a elaboracdo da LDO e da LOA, estendendo-se a hipoteses de novos
beneficios fiscais propostos no curso do exercicio. Tal situacado acaba por se refletir
na execucdo da concessao, pois ficou evidenciado que o planejamento néo foi
ajustado, que ndo houve a transparéncia adequada e que as medidas de
compensacao necessarias ao equilibrio ndo foram observadas. Evidenciou-se, com
isso, que as regras de responsabilidade fiscal previstas na LRF e na CF 1988 nao
foram atendidas de forma plena, acarretando nédo conformidades com potencial para
afetar a saude fiscal do municipio. Isso ndo ocorreu pois a manutencdo da

neutralidade foi garantida por situacdes alheias a geréncia das receitas proprias.

Em face disso, o processo de andlise de dados empreendido nesta pesquisa acaba
por se configurar em indicacdes didaticas de como os municipios devem proceder no
planejamento da renuncia de receita, a partir da apresentacdo dos estudos
necessarios ao preenchimento do DECRR da LDO e do DRER da LOA, assim como
das propostas legislativas de concessao ou ampliacéo de beneficios fiscais. Ao segui-

las, os entes estardo atendendo as regras dispostas na LRF e na CF 1988.

Da mesma forma, o a analise realizada indicou meios de dar transparéncia a renuncia
de receita, nos canais de legislacdo do Executivo e Legislativo e, ainda, no Portal de
Transparéncia, permitindo aos interessados no tema entender os mecanismos de

controle aos quais sdo submetidos os atos de gestdo. Por fim, foram indicadas,
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também, medidas de compensacdo para a garantia da neutralidade orgcamentaria,

ponto-chave das regras de responsabilidade fiscal sobre a renlncia de receita.

A consolidacéo da principal acao de controle envolvendo os pilares do planejamento,
transparéncia e equilibrio fiscal, como indicado mais adiante, esta representada no
Produto Técnico-Tecnoldgico desta pesquisa, configurado em uma proposta de
Instrucdo Normativa ao TCE-ES para a regulamentacdo da gestdo da renuncia de
receita e a obrigacao de prestar informacdes periddicas a Corte de Contas.

5.2 CONTRIBUICOES GERAIS DA DISSERTACAO

A revisdo da literatura e das legislacbes traz uma contribuicdo académica sobre a
forma como € tratado o controle sobre os pilares da responsabilidade fiscal e,
especificamente, sobre as regras necessarias para a instituicdo e ampliacdo da
renancia de receita no ordenamento juridico brasileiro, a partir das categorias
planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal, que também sé&o pilares basicos da

gestao fiscal responsavel.

Da mesma forma, a analise de conformidade a partir dos dados apresentados nas
prestacdes de contas analisadas permitiu apontar as inconformidades cometidas
pelos gestores publicos e proponentes da politica de beneficios fiscais nos municipios.
Ao se analisar o tratamento dado pelos municipios a matéria, foi possivel identificar
0S ajustes necessarios, tanto para a politica de proposicéo de incentivos quanto para
a prestacao de contas anual de chefes do Poder Executivo nos municipios. Em razéo
disso, o estudo contribui para apresentar a forma ideal de planejar, dar transparéncia
e buscar o equilibrio fiscal com a adocao de incentivo fiscal como politica publica, e
nao como privilégio fiscal. Aponta, portanto, os caminhos que o proponente de projeto
de lei que d& origem a renuncia fiscal deve seguir para ndo se afastar da obrigatoéria
responsabilidade fiscal, jA que, uma vez cumpridos os requisitos e estando o projeto

formalmente instituido, a execucéo se faz direto ao contribuinte.

Assim, além de permitir que os proponentes da rendncia de receita executem as suas
propostas tendo como parametro os principios da responsabilidade fiscal, a pesquisa

auxilia na execucéao dos controles estabelecidos nas normas sobre o tema, orientando
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0s agentes da accountability, pelo apontamento dos desvios técnicos relacionados ao
instituto em questdo. Com isso, o estudo colabora, de forma tedrica e prética, para

gue os municipios aperfeicoem as praticas de renuncia fiscal.

Nessa perspectiva, a renuncia fiscal podera se constituir, de fato, em um método de
desenvolvimento local, capaz de atender ao interesse publico necessario e obrigatorio
a toda gestéo, garantindo as receitas necessarias a manutencao do préoprio ente e, ao
mesmo tempo, delegando acdes da competéncia publica a execucgéo privada. Dito
isso, é notério que a pesquisa contribui para a busca da seguranca juridica, essencial
para instituicfes e relacdes da gestdo publica, podendo ser adotada como instrumento
de melhora do ambiente de negdcios, ao mesmo tempo em que ha realizacdo do

interesse publico a partir de acdes dos particulares beneficiarios.

5.3 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A partir dos checklists com os pontos de controle utilizados na analise de contetdo
dos documentos para se verificar o planejamento, a transparéncia e o equilibrio fiscal
a partir da renuncia de receitas nos 15 municipios capixabas com maior arrecadacao
delineou-se uma nova metodologia de prestacdo de contas sobre esse instituto junto
ao TCE-ES. Pretende-se que essa metodologia venha a se constituir em um controle
formalmente instituido para os entes municipais, que ndo mais precisardao aguardar a
prestacao de contas anual de governo do chefe do Poder Executivo a Corte de Contas
para checar inconformidades no planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal que
violam a responsabilidade fiscal e sdo capazes de afetar a gestdo municipal antes e

durante o exercicio.

Nesse sentido, a partir da pesquisa, foi proposta uma instrucdo normativa
regulamentando a nova metodologia, a qual torna o controle do TCE-ES preventivo,
ainda que permaneca a necessidade de andlise da prestacdo de contas anual pela
pelo 6rgdo, a qual é necesséaria a emissdo de parecer prévio das contas a serem
direcionadas ao Poder Legislativo. A regulamentacdo da nova metodologia trara
expertise ao TCE-ES, podendo colaborar para que outros 6rgdos de controle

brasileiros identifiquem ac¢des necessarias para proporcionar maior seguran¢a na
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instituicdo e execucado de renuncias de receitas, que, se executada em sua plenitude,

podera ser, de fato, politica publica.

5.4 ADERENCIA DA DISSERTACAO

Considerando que a pesquisa focou no controle das financas publicas e da
responsabilidade fiscal a partir de aspectos vinculados a prestacdo de contas,
legislagdo municipal sobre orcamento e requisitos para renuncia de receita gerais e
instituidos na legislacdo municipal, a dissertacdo situa-se no contexto da
Administracdo Publica. Dessa forma, a pesquisa se insere no Projeto estruturante 1:
Governo, Politicas Publicas e Planejamento do Mestrado Profissional em Gestédo
Publica da Ufes, uma vez que o estudo envolve as aspectos relacionados ao
planejamento fiscal do ente publico, especificamente quanto a observacéo de medidas
da CF 1988 e da LRF, ao adentrar a analise do orcamento publico, especificamente
de anexos e previsdes das LDO’s e LOA’s e na legislacédo especifica dos municipios

acerca da concessao de beneficios fiscais.

5.5 IMPACTOS DA DISSERTACAO

A aplicabilidade das normas de responsabilidade fiscal sobre a rendncia de receita
repercute diretamente no controle da Administracdo Publica por parte do proponente
de leis instituidoras de beneficios, dos 6érgédos de controle e do Poder Executivo
executor da politica publica de incentivo fiscal. A aplicacdo dos conceitos doutrinarios
e judiciais estabelecidos para renuncia de receita na analise da gestao fiscal e
proposicéo de beneficios em casos concretos, representados pelos 15 municipios que
compuseram a amostra deste estudo pode se constituir em fonte de consulta para
gestores publicos, membros do Legislativo e representantes do controle interno das
politicas publicas que envolvem a concessao de beneficios. Além disso, a verificacédo
da conformidade da gestdo da rendncia de receita dos municipios ressalta a
importancia do TCE-ES e de sua competéncia sobre a matéria, permitindo a melhora
de sua atuacao no ambito do controle externo, além de auxiliar no exercicio da funcéo

publica de outros 6rgaos, pela compartilha de sua expertise.
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5.6 APLICABILIDADE E REPLICABILIDADE DA DISSERTACAO

Esta pesquisa pode ser aplicada em todos os estados e municipios brasileiros, a partir
da consignacéo e solicitagcdo das informacdes pertinentes quanto a execucdo da
renincia de receita, planejamento orcamentario e respectivas legislacbes de
instituicdo de beneficios. A leitura da descricdo dos procedimentos metodoldgicos

adotados no estudo da base a replicacdo da andlise aqui realizada.

5.7 INOVACAO DA DISSERTACAO

O tema da responsabilidade fiscal sobre a rentncia de receitas ainda repousa sobre
diversos paradigmas de ordens politica e social. Da mesma forma, o controle externo
ainda é incipiente ou realizado de forma tardia, o que redunda na violacao das normas
de responsabilidade fiscal sem que 0s agentes responsaveis se atentem para tanto,

expondo, consequentemente, a gestao fiscal do municipio.

Assim, partir da LRF e da CF 1988 para definir, em carater teorico-pratico,
instrumentos necessarios ao planejamento, transparéncia e manutencao do equilibrio
fiscal, os quais se refletem nas leis de proposicdo de beneficios fiscais e nas leis
orcamentarias dos municipios, € uma acdo que coopera com o0 incremento da
seguranca juridica das respectivas normas e da atuacdo publica na aplicacdo do
instituto da rendncia fiscal. A parte isso, deve-se considerar os beneficios recebidos

pelo contribuinte beneficiario da medida.

Além disso, o estudo estimula o controle externo continuo e temporal sobre a rentncia
de receita, estimulando acbes por parte dos Tribunais de Contas. Desse modo,
aprimora a qualidade dos trabalhos técnicos e, ainda, colabora com a difusdo de
conhecimento e exercicio de outros agentes publicos atuantes na gestédo de controle

e execucao dos beneficios fiscais.

5.8 COMPLEXIDADE DA DISSERTACAO

A dissertacdo pode ser classificada como sendo de complexidade média, ante o
esforco realizado para tratar da responsabilidade fiscal e das normas de renuncia de

receita e a conjugacao da teoria sobre esse instituto com o0s aspectos praticos
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consubstanciados nos documentos da prestacdo de contas, da legislacéo
orcamentaria municipal e das leis que instituiram os beneficios fiscais. Ha de se
destacar, todavia, que a presente pesquisa esteve limitada a disponibilizacdo das
informacdes pelos municipios da amostra quanto a prestacdo de contas e a regular
transparéncia. O ndo atendimento de alguns pontos por parte de alguns entes acabou

por restringir a analise.

5.9 ENFASE DA DISSERTACAO

O estudo deu énfase a responsabilidade fiscal sobre as regras de rendncia de receita
no que tange aos pilares do planejamento, transparéncia e equilibrio fiscal,
procedendo a analise de informacdes apresentadas nas leis de aprovacdo dos
beneficios, das pecas orcamentarias e da apresentacao da prestacdo de contas da
execucao dos programas de incentivo existentes nos 15 municipios capixabas que

compuseram a amostra.

De forma pratica, a pesquisa é cabivel quando se pensa em uma mudanca na atuacao
do controle externo da renuncia de receita, sendo capaz de influenciar acdes de
controle por parte dos poderes Executivo e Legislativo municipais, como também do
Ministério Publico, como demandante que este € junto ao Poder Judiciario. A pesquisa
pautou-se no intuito de aperfeicoar a gestédo do instituto da renutncia de receita, a fim
de superar a visdo de gue esta seria unicamente fonte de privilégios, ressaltando-a,

em vez disso, como ferramenta de politica publica.

5.10 SUGESTAO PARA TRABALHOS FUTUROS

O presente trabalho ndo esgota a discussdo sobre a responsabilidade fiscal acerca
das renuncias de receitas, de forma que, além das categorias apresentadas, destaca-
se a necessidade de estudos voltados a avaliagdo dos controles democraticos
exercidos no bojo da formulacéo, aprovacao e execucao dos respectivos programas
de incentivo, como forma de aferir a tecnicidade das medidas, para que estas
representem ndo a concessao de privilégios, mas de politica pautada no interesse
publico. Quanto a execucdo dos programas de renuncia de receita, sugere-se a

realizacdo de pesquisas para a verificacdo da economicidade e eficiéncia do gasto
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tributario, de forma a constatar se ha mais vantagem na proposta de gasto indireto ou
se é mais viavel que o ente estatal delegue ao particular a realizagdo da competéncia

publica.

Além disso, o estudo sobre responsabilidade fiscal sinalizou a necessidade de
investigacOes sobre a formulacdo dos orcamentos, haja vista que, na avaliacdo do
equilibrio fiscal, constatou-se que o0s planejamentos apresentados continham
diferencas em relacdo a execucdo orcamentaria. Isso traz inseguranca quanto a
aplicabilidade das previsdes, além de riscos de ndo haver cumprimento das
pretensdes e competéncias do ente publico correspondente. Ainda sob ponto de vista
orcamentario, nota-se a necessidade de aprofundamento em andlises sobre o
federalismo fiscal no Espirito Santo, o nivel de dependéncia externa de recursos e 0s

efeitos historicos a partir das politicas do estado e da Uniao.

5.11 EXPECTATIVAS DO PESQUISADOR

A ideia deste estudo surgiu pela constatacdo do pesquisador de sua necessidade de
se aprofundar no tema de competéncia constitucional do controle exercido pelos
Tribunais de Contas, enfocando a analise das prestacfes de contas e dos limites da
atuacao do 6rgédo. Assim, espera-se que este estudo sirva para dirimir davidas sobre
a interpretacdo das normas de responsabilidade fiscal, contribuindo com os
proponentes de incentivo fiscal no sentido de que sejam capazes de demonstrar o
cumprimento dos requisitos a partir de planejamento adequado, divulgado
amplamente nos meios necessarios e resguardando o equilibrio fiscal e o interesse
publico da proposta. Da mesma forma, espera-se que esta dissertacao contribua com
a atuacao do controle externo, seja com 0s aspectos doutrinarios das normas, seja
com a demonstracdo do que se espera nas categorias aqui avaliadas, de forma a
encorajar o aprimoramento necessario ao alcance da finalidade publica e manutencao

da sustentabilidade fiscal.

Cabe destacar a alta expectativa do pesquisador quanto a tramitacéo e aprovacao do
produto técnico-tecnolégico no ambito do TCE-ES. Vislumbra-se que o PTT podera
se constituir em um instrumento indutor do aprimoramento do controle do 6rgao e

desenvolvimento de método de avaliacdo constante, prevenindo riscos, ao contrario
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do que ocorre no modelo adotado até entdo. Nesse sentido, entende-se que a nova
metodologia exigird maior organizacdo dos jurisdicionados, mas, também, abrir
oportunidades de cooperac¢ao técnica com outros 6rgaos. Por fim, ha expectativa de
se utilizar o presente estudo para capacitar todos os profissionais interessados e 0s
responsaveis envolvidos com o tema rendncia de receita, permitindo a formulacao de

analises técnicas que resguardem a responsabilidade fiscal e o interesse publico.
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ANEXO A

QUADRO DE PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

N° de ordem Municipio Processo de Prestacdo de Contas
1 Vitéria TC 6548/2022-3
2 Serra TC 6523/2022-3
3 Vila Velha TC 6627/2022-4
4 Cariacica TC 6687/2022-6
5 Linhares TC 7189/2022-3

Cachoeiro de
6 Itapemirim TC 7673/2022-6
7 Aracruz TC 8084/2022-1
8 Colatina TC 6508/2022-9
9 Itapemirim TC 6821/2022-7
10 Guarapari TC 2366/2022-9
11 Presidente Kennedy TC 6823/2022-1
12 Marataizes TC 7556/2022-1
13 Sao Mateus TC 6818/2022-1
14 Viana TC 6846/2022-2
15 Anchieta TC 7700/2022-1

Fonte: elaborado com base em informacdes do sistema Etcees (2022).
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ANEXO B

CHECKLIST PARA ANALISE DO PLANEJAMENTO FISCAL
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Pontos de controle exigidos em lei

Vitéria

Serra

Vila Velha

C. ltapemirim

Cariacica

Colatina

Guarapari

Marataizes

Viana

Anchieta

Linhares

Aracruz

Itapemirim

P. Kennedy

Sao Mateus

LDO traz o DECRR (art. 4° 82°, V, LRF)

DECRR trouxe algum conteddo planejado (art. 4°, 82°, V LRF)

DECRR atende ao modelo do MDF (STN, 2021)

DECRR traz todas as previsdes das renuncias declaradas como
executadas no Demre (art. 4°, 8§2° V e art. 1°, §1°, LRF)

DECRR traz as renlncias projetadas (art. 1°, 81° e art. 14, LRF)

Projeto de lei traz estimativa do impacto orcamentéario-financeiro da
concessédo ou ampliacdo de beneficios no exercicio (art. 14, caput, LRF
e art. 113 do ADCT)

Projeto de lei para a concesséo ou ampliacdo de beneficios no exercicio
€ compativel com a LDO (art. 14, caput, LRF)

Projeto de lei para a concesséo ou ampliacdo de beneficios no exercicio
apresenta medida de manutencéo da neutralidade orgcamentaria (art. 14,
loull, LRF)

LOA traz o DRER (art. 165, 86°, CF 1988)

Renlncias praticadas sdo compativeis com o planejamento global

Renulncias praticadas sdo compativeis com o planejado por tipo de
beneficio

Fonte: elaborado a partir de Brasil (1988, 2000, 2016) e STN (2021).



CHECKLIST PARA ANALISE DA TRANSPARENCIA FISCAL

Pontos de controle exigidos em lei

Vitéria

Serra

Vila Velha

C. ltapemirim

Cariacica

Colatina

Guarapari

Marataizes

Viana

Anchieta

Linhares

Aracruz

Itapemirim

P. Kennedy

Sao Mateus

Todos os beneficios foram aprovados por lei especifica (art.
150, §6°, CF 1988)

Houve concesséo de beneficio fiscal sem qualquer legislagcéo
(art. 150, 86°, CF 1988)

DECRR foi publicado nos canais de transparéncia da
legislacdo do municipio (caput art. 37, CF 1988 e art. 1°, 81°,
LRF)

155

Houve falha no planejamento no DECRR, afetando, em
consequéncia, a transparéncia (art. 4°, §2°, inciso V, LRF)

DRER foi publicado nos canais de transparéncia da
legislacdo do municipio (caput art. 37, CF 1988 e art. 1°, §1°,
LRF)

O proponente dos projetos de lei apresentados no exercicio
em andlise demonstrou a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro (art. 1°, 81° e caput art. 14, LRF)

O proponente dos projetos de lei apresentados no exercicio
demonstrou compatibilidade com a LDO (art. 1°, 81° e caput
art. 14, LRF)

O proponente dos projetos de lei apresentados no exercicio
apresentou medidas de compensacdo para manter o
equilibrio orcamentario (art. 14, 1 ou Il, LRF)

A prestacdo de contas (Demre e o LCare) cumpriu 0s
requisitos do TCE-ES (Anexo I, IN 68/2020)

Fonte: elaborado a partir de Brasil (1988, 2000, 2016) e TCE-ES (2020).



CHECKLIST PARA ANALISE DO EQUILIBRIO FISCAL
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Pontos de controle exigidos em lei

Vitéria

Vila Velha

Serra

Cariacica

Linhares

Aracruz

Colatina

Viana

Anchieta

ltapemirim

P. Kennedy

[tapemirim

Marataizes

Sao Mateus

Guarapari

No DECRR, ha previsdo das medidas para a manutencdo do
equilibrio (a rendncia foi considerada na elaboracdo da LOA ou
ha indicacdo de medidas efetivas de compensacédo — elevacao
de aliquota, ampliacdo de base de calculo ou criacdo de tributo
ou contribuicdo) (art. 4°, 82°, Ve art. 14, 1 ou I, LRF)

Ha indicativo de que a previsdo de Compensacdo do DECRR
refletiu na LOA, especialmente no DRER (art. 165, §2° e 86° da
CF 1988)

Projetos de receita encaminhados para rendncia de receita no
exercicio de 2021 mostram medidas para a manutencdo do
equilibrio (art. 14, 1 ou I, LRF) (em % de atendimento)

Execucdo orcamentéria, na andlise global, atingiu a previsdo de
receita (Beorc — prestacdo de contas de governo)

A previsdo de receita prépria do municipio permite conceder
beneficios sem afetar o equilibrio (Beorc — prestacdo de contas
de governo)

A previsdo individualizada do tributo objeto de novo beneficio
fiscal no exercicio demonstrou ter margem para rendncia de
receita sem risco ao equilibrio fiscal ao ser comparado com o
valor arrecadado (% de atendimento)

Fonte: elaborado a partir de Brasil (1988, 2000, 2016).
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ANEXO C

AUTORIZACAO PARA USO DE DOCUMENTOS DOS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADOS JUNTO AO TCE-ES

Comferdncs o™ wwe Koot it iy 34
TRIBUNAL DE CONTAS UC Idemtcacor S2FFC-T2135084A5 B
EIADO DO LWIRITO SANTO

Decisdo em Protocolo 00019/2022-7

Protocolo(s): 021352022-2

Assunto: So'cisc3o / Remessz de informacdes

Criagdo: 02/02/2022 1228

Origem: GAR - Gabnete ¢z Presidencs

Interessadofs): VINICIUS EERGAMINI DEL PUPC - CPF: 113.280.777-80

1 - RELATORIO

Trata o protocolo TC 2135/2022-2 de requenmento formulado pelo suditor de conwrole
externo desta Corte, Vinicios Sergamini Del Pupo — matricula 203.580. pretendendo
autorizagao de 202350 305 documenios e deliberacdes constantes dos processos de
controle externo para viabilizar a realzagdo de pesquisa para dissertagdo de mestrado
do Programa de Mestrado Profiasional em Gestio Publca da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES)

Ademais, informa © Interessado que “ndc serdo uliizedos oz nomes Jos agenfes
responsdveis na pesquisa académica dezenvolvida mas tdo somente o0 conjunto de
nfovmo_cécs estritamente técnicas consignadas nas peca: elaboradas pelos auditores
de controle externc & nos acorados proferidos pelo Corpo Deliberativo do Tnbunal,
conforme se depreende da Peticdo Inicial 2242022-3 (peca 01).

Il - FUNDAMENTO,

Inicialmente, cumpre registrar que compete privativamente ao presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Sante dirigir 0 Tribunal @ seus servicos auxiliares dbem
como desempenhar outras atribuicdes relacionadas 20 exercicio das fungles

Q@ sz @ werenr Q@ Q Q rmprrose

o Mea José 3¢ Alenanche Buaiz. 157 Enseeda do Sud | ¥eoria ES | (P 29050 912

Recdelgn Flavio
Vroloo Facias
Cleworan
el e
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administrativas e praticar os atos de administragde financeira, orgamentara e
patrimonial, conforme consta do artigo 12, incisas |, W, VI, X e XX, da Lei
Complementar Estadual 621. de & de margo de 2012 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo).

Ademais, cumpre registrar que muitc embora, em regra, os processos de conirole
externo sejam plbfcos 2 que atuzlmenie todos os processos de controle exdemno do
Tribunal de Contas do Esfado do Espirite Sanio esiejam no formate digital, alguns
deles decorrem do processo de digitalizacdo e que pode causar maior trabalho na
pesquisa & localizacdo de pecas especficas, em especial nagueles processos mais

wolumosos.,

Ha, aindz, situapdes especificas que por questdes processuais (processos ands em
fase de instrugdo) ou por atendimento as disposigies Constitucionais (intimidade,
imagem etc.) ou legais, alguns documentos podem ter "lfClI'I'nEI.I;:EEE OESS08E, SaNsvals
& reservadas, fazendo comn gue ndo estelam disponiveis para consults e aoceszo
publico, devendo fer o fratamenic adeguado ac disposto na Lei de Acesso 3
Informacdo — LAl (Lei n® 12.527/2011) & na Le! Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LEPD (Lein® 13.708:2018).

Maste contexto, ainda gue o Requerents saja auditor de controle esderno desta Core e
ja tenha acesso aos documentos inseridos nos processos de condrole externo, tenho
que as informacdes coletadas devem ser utilizadas excusivaments para a finalidade
proposia e com 3 observancia estrita dos preceitos da Lei de Acesso 3 Informacso e da
Lel Geral de Protecdo de Dados Pessosis.

I DECISAD

Por todo o exposto, com fundamento no artige 13 incisos |, IV, VI, X & XX da Le
Complementar n® &21/2012 (Lei Orgdnica do TCEES), DEFIRO o pedido com a

3 thi A 3330 @ wamtrnesbzhr ﬂ- @ o a @reresir insatin

a Ao oise e ez Bua o 157 - Droseade doZud | Wikerw -C5 0 CCP: 220580-813
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adverténciz de gue o Interessado deverd utiizar 3z informagdes  coletadas
exclusivaments para a finalidade informada & com a esirita observancia dos preceitos
da Lei de Acesso a Informacdo — LAl (Lei n® 12.527/2011) e da Le Geral de Protecdo
de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.70202012).

Determing &8 remessa do protocolo para a Secretaria Geral de Controle Externc
(SEGEX) para ciéncia e comunicacdo ao Requerente.

Apos, arquive-za.

Em 2 de feversiro de 2022,
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUM

Conzelheiro Presidente

@ Ha5 ¢V 333a-7500 @ wwmtoreste hr o @ o G @torespirinsantn

a Puoa José de Alecirdre Bua e, 157 - Erdeads da Sud | Vikéira -E5 | CEP: 22050-913
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PPGGP 4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r: - aq
L ‘ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS EECONOMICAS y| ™
procRawADE poscraouacio PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA Universidade Federal

EM GESTAO PUBLICA do Espirito Santo

PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO PUBLICA - UFES

Tipo e Titulo do Produto Técnico/Tecnolégico

Anteprojeto _de norma: proposta de Instru¢cdo Normativa disciplinando a remessa de
informacgdes para o exercicio do controle externo sobre a rendncia de receita no ambito do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Autores do PTT

1.Vinicius Bergamini Del Pupo (Egresso) Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8050-0846

2.Prof. Dr. Rogério Zanon da Silveira (Orientador) | Orcid_https:/orcid.org/0000-0002-1410-2767

Instituicdo estudada

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

Recebimento do Produto Técnico/Tecnolégico

Secretério da Escola de Contas Publicas (Gestor da Instituicédo)

Setor/Funcéo do recebimento

Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Dados do egresso

Nome da Institui¢cdo do discente/egresso- Origem da Vaga ( ) UFES ( x) Conveniada ( )Demanda Social

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES

Vinculo/Setor de trabalho do discente/egresso: Auditoria

Titulo da dissertagcéo que deu origem ao Produto Técnico/Tecnolégico

A atuacdo dos municipios em face das regras de responsabilidade fiscal sobre as renuncias
de receitas

Links do repositério da dissertagdo

https://gestaopublica.ufes.br/pt-br/produto-tecnico-tecnologico-oriundo-dissertacao
http://www.gestaopublica.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PGGP/disserta%C3%A7%C3%B5es-defendidas
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https://orcid.org/0000-0002-6706-9307
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https://gestaopublica.ufes.br/pt-br/produto-tecnico-tecnologico-oriundo-dissertacao
http://www.gestaopublica.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PGGP/disserta%C3%A7%C3%B5es-defendidas
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E-mail: vibergamini@hotmail.com

Matricula do egresso no PPGGP: 2021130857 Data da titulagdo:

Palavras-chave: Financas publicas. Responsabilidade fiscal. Renlncia de receitas. Beneficio

fiscal. Controle.

VITORIA-ES
2022
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PPGGP J UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r: :' )
L ‘ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS EECONOMICAS y| ™
procRawADE poscraouacio PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA Universidade Federal

EM GESTAO PUBLICA do Espirito Santo

Vitéria/ES, 13 de dezembro de 2022.

Ao Secretario da Escola de Contas Publicas do TCEES
Fabio Vargas Souza

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Assunto: Entrega de produto técnico

Sr. Secretario,

Tendo sido aprovado no processo seletivo para cursar o Mestrado Profissional
em Gestao Publica, oferecido pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)
em convénio com esta instituicdo, apos a obtencdo do titulo de Mestre,
encaminho o produto técnico/tecnoldgico, em sua versao final para depdsito no
repositorio institucional, denominado — Anteprojeto de norma: proposta de
Instrucdo Normativa disciplinando a remessa de informacdes para o exercicio do
controle externo sobre a renuncia de receita no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - resultante da minha pesquisa de concluséo de curso,
desenvolvido sob a orientacéo da prof. Dr. Rogério Zanon da Silveira.

Atenciosamente Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente V-b ROGERIO ZANON DA SILVEIRA
VINICIUS BERGAMINI DEL PUPO g Data: 15/12/2022 16:08:47-0300
g v Dat /2022 16:32:00-0300 Verifique em hutps://verificador. it br

Verifigue em hips:/ /veriflicador. i, br

VINICIUS BERGAMINI DEL PUPO ROGERIO ZANON DA SILVEIRA

Mestre pelo Programa de Pos-Graduagao Pdés-Graduagao em Gestao Publica
em Gestao Publica - PPGGP-Ufes PPGGP - Ufes



Tribuml de Contas do Ectado do Ecpirito Banto
Rua Jocé Slexandrs Eualz, n* 167 — Enceada do Jud, VIRarisiE E

ATESTADO DE HECEEIMEHTDHEEUC.EI.D DE PRODUTO
TECNICOWTECHOLOGICO

Afestamos para fins de compe :u'..'an;an que recebemos o produtaisendco, denfro de
padries de gualidade, prazo e viabilidade, contidos no docu mento intitulado
Anteprojeto de nomna: proposta de resolucdo regulamentando 3 realizacdo de
consulta |:IIJEI|III'.E no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que
teve como origem os resultados da dissertagdo desenvolvida por Vinicius Bergamini
el Pupo, no Mestrado Profissional em Gestdo Plblica da Universidade Federal do
Espinto Santo (UFES), orientado pelo prof. Dr. Rogéro Zanon da Siweira. O
resultado consiste em um anteprojeto para implementar uma Instrugdo Mormativa
discipinando a remessa de informacdes para o exercicie do controde externe sobre a
renincia de receita no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Os recursos necessanos 20 desenvolvimenio da pesguisa foram parciaimente
investidos por esta instituicdo, dado que foi desenvehida por um servidor do nosso
Quadro de pessoal.

Witana-ES, 15 de dezembro de 2022

Fabin Vamas Souza
Eacretirio da Exoole de Contes POolces do TSEES

aiaiznds digicalzance. Confanlncin A= www.somml.ss.br sdestddficedcr: Eodss-SlicR-siddd
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PPGGP 4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r: - ag
‘ ‘ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS EECONOMICAS y ol

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA

Universidade Federal

EM GESTAO PUBLICA do Espirito Santo

Anteprojeto de norma: proposta de Instrucdo Normativa
disciplinando a remessa de informacdes para o exercicio do
controle externo sobre arenuncia de receita no ambito do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

1 INTRODUCAO

O produto técnico/tecnologico (PPT) é decorrente da dissertacdo defendida
como trabalho de conclusdo do Programa de Mestrado em Gestédo Publica da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), em decorréncia da cooperacéo
firmada entre a Universidade Federal do Espirito Santo e o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo — TCE-ES, entidade na qual ocupo o cargo de

Auditor de Controle Externo.

O trabalho esté relacionado a area da administracéo publica, haja vista que visa
aprimorar a gestéao publica ao propor melhoria no grau de seguranca juridica dos

agentes submetidos a jurisdicdo do TCE-ES.
2 TIPO DO PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO OBTIDO

O produto técnico apresentado estd no formato de anteprojeto de norma,
referindo-se a proposta de Instrugcdo Normativa disciplinando a remessa de
informacdes para o exercicio do controle externo sobre a renuncia de receita no

ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
3 SITUACAO ENCONTRADA ANTES DA PESQUISA

A ideia desta pesquisa surgiu no curso da elaboracao da dissertacdo apresentada

ao Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica na UFES, sobre a atuacao
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dos municipios em face das regras de responsabilidade fiscal sobre a rentncia de

receita.

Conforme art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 621/2012 (ESPIRITO SANTO,
2012), o TCE-ES, no ambito de sua competéncia e jurisdicdo, pode expedir atos
e instru¢cdes normativas sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizacao
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade.

O paréagrafo unico do art. 217 da Resolugdo TC 261/2013 (ESPIRITO SANTO,
2013) que representa o Regimento Interno do TCE-ES estabelece que a Corte
regulamentara o exercicio do controle interno sobre as receitas e rendncia de
receitas. Sobre o tema, observou-se somente as exigéncias presentes na
Instru¢do Normativa TC 68/2020 (ESPIRITO SANTO, 2020), que estabelece
critérios e a forma para apresentacao da prestacédo de contas anual referente ao

tema renuncia de receita.

Ocorre que, a partir das primeiras analises de prestacdes de contas dos chefes
do Poder Executivo, observou-se que o momento da analise poderia ndo atingir
o0 objetivo da responsabilidade fiscal, uma vez que o exercicio ja teria se exaurido
e os danos decorrentes do descumprimento de regras e da inobservancia da

responsabilidade poderiam ser irreversiveis as financas publicas.

Conforme Castagna (2021) ha em face da renuncia de receita desconfiancas
académicas e sociais, em razdo da falta de transparéncia sobre a gestdo dos
beneficios fiscais. Além disso, Pontes Lima (2020) pontua que as justificativas
adotadas para concessao de incentivos fiscais e reducdo da carga tributaria
podem néo atender as regras de responsabilidade fiscal, ocasionando danos aos
cofres publicos se ndo houver uma atuacdo mais consistente dos 6rgaos de

controle.

No entender de Oliveira (2015) as normas de responsabilidade fiscal no Brasil
constituem, dentre outras, regras para proposicao, discussao e aprovacao de
atos legislativos sobre a concessdo de beneficios tributarios, que uma vez

cumpridos dao direito ao contribuinte beneficiar-se da exoneracdo fiscal.
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Segundo o autor, as regras visam preservar a neutralidade orcamentaria, das
transparéncias as a¢des da administragao e incluir no processo de planejamento

fiscal as intencdes necessérias ao debate sobre concessao de incentivos fiscais.

Nesse sentido, tendo sido verificado que a norma para prestacao de contas anual
do TCE-ES avalia a politica somente ao final do exercicio, identificou-se uma
lacuna que coloca em risco as diretrizes do planejamento, transparéncia e
equilibrio fiscal, na qual a Corte de Contas tem competéncia de fiscalizar. Para
tanto, a proposicdo deste produto técnico visa aumentar a seguranca juridica da
pratica da rendncia de receita, ao permitir um controle concomitante da

concessao, ampliacdo e execucao de beneficios tributarios.
4 OBJETIVOS/FINALIDADE DO PRODUTO TECNICO/ TECNOLOGICO

O objetivo do produto técnico tecnologico € de fornecer um anteprojeto ao TCE-
ES que, ao ser implantado, possa permitir maior seguranca juridica ao controle
externo da renuncia de receita, avaliando mensalmente as acbes de
planejamento e transparéncia adotadas pelos gestores, assim como as medidas
necessarias para manutencdo do equilibrio fiscal a partir da concesséao de

beneficios tributarios.
5 METODOLOGIA UTILIZADA

A pesquisa foi realizada a partir da analise dos documentos Demre e LCare
apresentados na prestacao de contas dos chefe de Poder Executivo referentes
ao exercicio 2021, junto as leis instituidoras de rendncia de receita e as leis
orcamentarias do mesmo periodo, por meio de andlise documental que buscava
investigar como a responsabilizacdo financeira vinha sendo imputada aos
agentes publicos com o advento da Lei n. 13.655/20018 (BRASIL, 2018), tendo

os dados sido tratados de forma qualitativa, por meio de anélise de conteudo.

Assim, identificou-se que o TCE-ES edita uma série de normativos — amparado
no poder regulamentar que lhe é conferido pelo art. 3° da Lei Complementar
Estadual n. 621/2012 (ESPIRITO SANTO, 2012) —que, se ndo forem observados
pelos seus jurisdicionados, pode refletir em uma pluralidade de sancées, tanto

aos gestores, quanto aos préprios entes publicos.
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6 CONTRIBUICOES GERAIS

O anteprojeto de norma apresentado podera servir de instrumento indutor do
incremento da seguranca juridica necesséaria aos gestores publicos que tem a
obrigacdo de prestar contas ao TCE-ES. Como reflexo, promovera uma
aproximagéao ainda maior desses agentes com a gestédo do Tribunal, tornando-a
mais participativa, fortalecendo o papel de orientacéo que as Cortes de Contas
desempenham no ambito da Administracéo Publica.

7 CONTRIBUICOES METODOLOGICAS

A metodologia utilizada para a elaboracdo deste produto técnico seguiu 0s
padrdes tradicionais de pesquisa ja conhecidos, como analise de contetdo de
documentos da prestacdo de contas de governo e de legislacdes orcamentarias

e instituidoras de beneficios fiscais.
8 ADERENCIA AS LINHAS E PROJETOS DE PESQUISA

Este produto insere-se no contexto da administracdo publica, uma vez que a

pesquisa foi realizada em Tribunal de Contas.

O produto técnico-tecnolégico (PTT) coaduna-se com a Linha de Pesquisa 1:
Politica, planejamento e governanca — Projeto estruturante 1: Governo, Politicas
Publicas e Planejamento, tendo em vista a analise referente ao planejamento,
transparéncia e equilibrio fiscal da renancia de receita, a qual gravita em torno
da Politica de Financas Publicas e Fiscal no Brasil. Além disso, o PTT estabelece
diretrizes para a melhor forma de preencher os demonstrativos exigidos para a
rendancia de receitas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e normas de concesséo e ampliacdo de novos beneficios fiscais. O
PTT ndo apenas contribui para instruir os municipios sobre a matéria, como

também aperfeicoa o exercicio do controle externo no ambito do TCE-ES.
9 POSSIBILIDADES DE APLICACAO DO TECNICO/TECNOLOGICO

O produto técnico apresentado pode ser replicado em qualquer dos Tribunais de
Contas do Brasil, inclusive no Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a

simetria sobre a competéncia constitucional das Cortes de Contas. A proposta
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melhora o nivel de seguranca juridica na administracdo publica, além de
contribuir aprimoramento dos entes jurisdicionados, proporcionando a
construcdo de um cenario de acompanhamento e orientacao sobre a préatica de
renuncia de receitas, que vai auxiliar na atuacdo dos gestores publicos que

prestam contas a esses Tribunais.

10 IMPACTOS POTENCIAIS (Social, econdmico e cultural) (Real ou

potencial)

Os impactos deste PTT influenciam na atuagcao dos proponentes dos projetos de
renuncia de receita, dos membros do Poder Executivo que administram os
programas de incentivo, os membros do Poder Legislativo que devem avaliar os
requisitos na tramitacédo dos projetos de lei e na tramitacéo das leis de diretrizes
orcamentarias e orgcamentaria anual, aos 6rgdos de controle interno, aos
Tribunais de Contas e aos membros da sociedade que se interessarem pelo

controle da gestao a partir dos dados divulgados nos canais de transparéncia.

Diante disso, classifica-se o impacto como alto, tendo em vista que néo foi
encontrado qualquer trabalho semelhante em outra Corte de Contas, a partir de

pesquisa realizada na base disponibilizada pela Capes.

Dessa forma, tanto para os gestores publicos, quanto para as unidades

jurisdicionadas, destacam-se impactos potenciais de natureza social e cultural.

Alto Impacto social potencial: ao exigir informacdes referentes ao planejamento,

transparéncia e medidas de garantia do equilibrio fiscal dos jurisdicionados, o
Tribunal de Contas esta além de exercer o controle externo, disponibilizando um
compilado de obrigacdes que orientam 0s representantes politicos gestores da
politica de incentivo a como gerir as propostas relacionadas a rendncia de
receita. Ao definir exigéncias relacionadas aos critérios legais de
responsabilidade fiscal e acompanhar a execucdo dos mesmos o controle
externo estara além de controlar indicando os caminhos a serem percorridos
pelos agentes politicos. Tais controles e acbes podem ser replicados em
gualquer Tribunal de Contas e qualquer ente federativo, em razdo da simetria de

competéncias e observancia das normas de responsabilidade fiscal.
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Alto impacto Cultural: A existéncia de obrigacdo de prestar contas exige do

jurisdicionado o estabelecimento de rotinas necessarias a apresentacdo das
informacgdes de maneira correta. Em face disso, ha o desenvolvimento cultural
de gerenciar o instituto controlado nos termos da definicdo estabelecida pela
Corte de Contas que se baseia na melhor interpretacao dos critérios exigidos

pelas normas de responsabilidade fiscal.
11 REPLICABILIDADE

A pesquisa é replicavel por qualquer interessado, haja vista a simplicidade de
sua metodologia e descricao dos seus critérios. Com isso, considerasse que tal

requisito possui alto grau de replicabilidade.
12 ABRANGENCIA TERRITORIAL

Pretende-se que o PTT possa ser adotado por qualquer Corte de Contas do pais
gue que pretenda controlar os aspectos do planejamento, transparéncia e
equilibrio fiscal das renuncias de receitas de forma periodica. Além disso, as
exigéncias descritas na proposta de Instrucdo Normativa podem servir de critério
para acdes do controle interno e definicdo de atos de gestdo da Administracao
Pudblica. Por fim, permite até mesmo controle social pelos interessados a partir

dos dados disponiveis nos portais de transparéncia.
13 COMPLEXIDADE

A pesquisa possui complexidade baixa, uma vez que se fundamentou nas
interpretacfes doutrinarias mais robustas sobre as regras de responsabilidade
fiscal sobre as renuncias de receitas, que devem ser controladas pelas Cortes
de Conta do pais em funcdo da competéncia constitucional para tanto.
Identificou-se dentre os instrumentos normativos do TCE-ES a necessidade de
aprimoramento das ferramentas de controle da renuncia de receita, a fim de
garantir maior seguranca juridica e efetividade quanto a eventuais

descumprimentos que venham a gerar riscos a saude fiscal do ente proponente.
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14 ASPECTOS INOVADORES

Controlar o planejamento, a transparéncia e a manutenc¢édo do equilibrio fiscal da
renuncia de receita é dar ao acompanhamento do orgamento e respectivamente
das receitas 0 mesmo patamar despendido para as despesas. A concepc¢ao de
beneficio fiscal enquanto gasto tributario caminha para indicar que a
desoneracao fiscal ocasiona um investimento publico em determinado objetivo

que deve atender a finalidade publica.

Nesse aspecto, a politica de acompanhamento e controle dos requisitos de
responsabilidade fiscal para execucéo e proposi¢ao de rendncia de receita inova
ao exigir de forma concomitante a execucdo o atendimento as normas de
responsabilidade fiscal, permitindo maior seguranca juridica no exercicio do

instituto, tanto sob aspecto gestores publicos, quanto dos contribuintes.
15 SETOR DA SOCIEDADE INFLUENCIADO

O setor da sociedade influenciado é o da Administracéo Publica. Todos agentes
publicos terdo ciéncia das exigéncias necessarias para instituicdo, ampliacédo e
execucao da renuncia de receita, a partir das definicdes presentes na Instrucéo
Normativa, permitindo tanto o desenvolvimento das proposi¢coes legislativas

guanto da prestacéo de contas.

16 VINCULO COM O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL OU
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Em razéo da pandemia da Covid-19 desde o ano de 2020, o TCE-ES decidiu
promover a extensdo do Planejamento Estratégico definido para o periodo de
2016 a 2020 para o ano de 2021, exercicio no qual iniciou-se a presente
pesquisa com ingresso no programa. No exercicio de 2022, por sua vez, o TCE-
ES passou a elaborar um novo plano estratégico, contudo, ndo ha data para sua

concluséao.

Em face disso, tendo em vista que a elaboracéo da dissertacédo que deu origem
ao presente PTT teve inicio em 2021 e finalizou-se em 2022, optou-se por utilizar

o0 ultimo Plano Estratégico aprovado pelo TCE-ES, ainda que vencido.
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Durante este ano de 2022 — em que foi realizada a pesquisa, a elaboracao da
dissertacdo e do PTT — o Tribunal se encontra em processo de elaboracéo de

novo plano estratégico, sem data definida para sua concluséo.

Assim, o atendimento dos entes publicos as normas relacionadas a Rendncia de
Receitas e a implementagdo do controle externo dos Tribunais de Contas €&
assunto que se adequa a previsao contida no Plano Estratégico TCE-ES
disponivel em https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81qgico-

TCEES-2021.pdf, no seu item 3.2 — Perspectiva dos processos internos, objetivo

4 Melhorar o desempenho da gestdo com base na metodologia de avaliagcdo da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) —
Resultado do Marco de Medi¢cdo de Desempenho — MMD.

Nesse sentido insta destacar que o MMD TC tem como base a Resolugéo Atricon
n° 06/2016 — Aprova Diretrizes de Controle Externo relacionados a tematica
“‘Receita e renuncia de receita” ao estabelecer o item 23 do Programa de
Controle de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas — QATC -
Fiscalizacdo e auditoria da gestdo fiscal e da renuncia da receita, item 23.2
Fiscalizacdo e auditoria da receita e da renuncia da receita, disponivel em
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-
Procedimentos-MMD-TC-v.1.pdf.

17 FOMENTO

Este PTT foi elaborado a partir do acordo cooperacdo técnica entre a
Universidade Federal do Espirito Santo e o TCE-ES, a partir da analise de dados
das prestacbes de contas, legislacbes orcamentarias e legislacbes sobre
beneficios fiscais, acessiveis e disponiveis nos portais de transparéncia, fatos
gue nao exigiram patrocinio para elaboracéo da pesquisa. Com isso, considera-
se que os custos envolvidos na pesquisa foram baixos e sob responsabilidade

do proéprio pesquisador.
18 REGISTRO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Nao foi solicitado registro de propriedade intelectual.


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81gico-TCEES-2021.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81gico-TCEES-2021.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81gico-TCEES-2021.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-MMD-TC-v.1.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-MMD-TC-v.1.pdf
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19 ESTAGIO DA TECNOLOGIA

A proposta do produto técnico foi finalizada. Contudo, ndo hé& previsdo de adogéo
ou encaminhamento por parte do TCE-ES, quanto a tramitagéo, discussao e
aprovacao do instrumento normativo apresentado como resultado da pesquisa.

20 TRANSFERENCIA DA TECNOLOGIA OU CONHECIMENTO
O conhecimento foi transferido a partir da apresentagcéao da proposta ao TCE-ES.
21 ACOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTACAO DO PRODUTO

Apesar da proposta de produto apresentada, sua implementacdo depende
necessariamente da adoc¢ao de ag¢des, tais como:

e Submeter a minuta do anteprojeto de norma ao Nucleo de Controle
Externo de Métodos e Suporte (NMS) a fim de sistematizar a proposta em

face de regras ja existentes no TCE-ES.

e Abrir a proposta implementada ap6s acdo do NMS a consulta publica, a
fim de permitir aos interessados que se manifestem acerca do conteudo

e tenham a oportunidade de sugerir melhorias.

e Avaliar contribuicdes/sugestdes/criticas apresentadas na consulta

publica;

e Preparar versao final do anteprojeto de norma, aprimorada com as
contribui¢des incorporadas ao normativo a partir das analises interna e de

consulta publica;

e Deflagrar o processo legislativo junto aos membros TCE-ES, para que

deliberem sobre a edi¢édo da Instrugcdo Normativa.

22 DESCRICAO DO PRODUTO TECNICO / TECNOLOGICO: Divulgado /

Institucionalizado

A proposta de anteprojeto de norma, Instrucdo Normativa, foi concebida a partir

dos resultados da analise da pesquisa de forma qualitativa com método de
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analise de conteudo sobre as informacgfes da prestacdo de contas anual dos
chefes de Poder Executivo municipal, que subsidiou os resultados da
dissertacao, que tratou sobre a atuacdo dos municipios em face das regras de
responsabilidade fiscal sobre as rendncias de receitas.

Cabe destacar que, apesar do avanco na elaboracéo da IN 68/2020 (ESPIRITO
SANTO, 2020) sobre a prestacdo de contas anual, a exigéncia ao final do
exercicio ndo é capaz de assegurar 0s principios e normas de responsabilidade
sejam cumpridos, a fim de assegurar que o planejamento seja executado de
forma transparente e que ao final seja preservado o equilibrio fiscal com a politica

de renUncia de receita.

A pesquisa consolidada na dissertagcdo evidenciou que as regras de
responsabilidade fiscal ndo foram cumpridas pelos municipios avaliados. A
gestdo da renuncia de receita ndo esta sendo planejada adequadamente, nédo
h& a devida transparéncia e inclusive houve casos que o equilibrio fiscal ficou
comprometido. Contudo, a avaliagdo do TCE-ES sobre tais ndo conformidades
s6 ocorre ao final do exercicio com a prestacdo de contas, fato que impede

controle adequado que assegure a sustentabilidade do programa.

Alem disso, as falhas identificas sdo entrave para avaliacdo da eficiéncia e
economicidade do programa, o0 que demanda para tanto exigir desde a
proposicéo legislativa que haja a definicdo planejada das metas e expectativas

para cada programa de beneficio tributario que decorra em renincia de receita.

Assim, visando estabelecer um acompanhamento concomitante a execucao da
rendncia de receita nos jurisdicionados do TCE-ES foi elaborada proposta de
Instrucdo Normativa disciplinando normas para remessa de informacfes ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo pertinentes a avaliacdo e ao
acompanhamento do planejamento, da transparéncia e do equilibrio fiscal
decorrente da concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios que ocasionem

em renudncia de receita.
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MINUTA DE PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA

INSTRUCAO NORMATIVA TC N.° XXX, DE XX DE XXX DE 2022.

Disciplina normas para remessa de informagdes ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo pertinentes
a avaliacdo e ao acompanhamento do planejamento, da
transparéncia e do equilibrio fiscal decorrente da
concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios que

ocasionem em renuncia de receita.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCEES), no

uso de suas prerrogativas constitucionais e legais e, considerando:

- as disposic¢des contidas nos artigos 70 e 71, inciso V da Constituicdo Estadual,
combinados com as disposi¢cdes dos artigos 1°, inciso | e 81° e 83, inciso V da
Lei Complementar n® 621/2012 e artigos 1°, inciso | e 81; e 215 a 217 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(Resolucao TC n° 261, de 04 de Junho de 2013);

- as disposicdes contidas na Constituicdo Federal, inclusive as regras contidas
nas Emendas Constitucionais n°® 109 de 2021, e 95 de 2016, referentes as

exigéncias e responsabilidades quanto a rendncia de receita;

- as disposicdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem exigéncias a
serem cumpridas pelos administradores publicos quanto ao planejamento,
transparéncia, equilibrio fiscal referente a concesséo ou ampliacéo de incentivo

ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita,

- a necessidade de atualizar e disciplinar os procedimentos, prazos e condi¢des

para o controle e para a remessa ao Tribunal de Contas do planejamento,
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transparéncia, equilibrio fiscal dos atos que visam a concessédo ou ampliacao de

incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendncia de receita;

- as disposi¢cdes contidas no artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, no que compete ao TCEES expedir atos e instru¢cdes normativas
sobre a aplicacdo de leis pertinentes a matérias que lhe caiba fiscalizar, bem

como normatizar a organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos;

- a disposicao do paragrafo unico do art. 217 que estabelece a necessidade de
regulamentacdo da fiscalizacdo da rendncia de receita em ato normativo

especifico;

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As normas desta instrucéo aplicam-se sobre as regras para instituicao,
concessao, ampliacdo e execucéo de incentivo ou beneficio tributario do qual
decorra renuncia de receita aos 6rgaos da Administracao Direta dos Municipios
e do Estado do Espirito Santo, visando preservacdo do equilibrio fiscal, da
eficiéncia, da economicidade, mediante atos de planejamento e transparéncia

fiscal.

Paragrafo Unico. As exigéncias e os requisitos enumerados nesta instrucdo nao
excluem a adoc¢éo de medidas que forem julgadas necessarias a apreciacdo dos
atos administrativos sob exame das unidades técnicas encarregadas da
instrucdo do processo, que poderdo propor sua devolucéo ao 6rgdo ou entidade
de jurisdicionado, para fins de esclarecimento, ou adocao de providéncias, além

de diligenciar em processo de fiscalizac&o proprio.

Art. 2° O Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo (CidadES) é o

sistema eletrbnico de remessa, recepcdo e processamento dos dados e
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informacdes dos jurisdicionados submetidos a esta Instrugdo Normativa, nos

termos dos seus anexos.

Art. 3° Subordinam-se a esta Instrugcdo Normativa as entidades e os 6rgéos
publicos integrantes da administracéo direta dos Municipios e do Estado do
Espirito Santo, compreendidos os Poderes Executivo e Legislativo estaduais e

municipais.
CAPITULO I
PLANEJAMENTO FISCAL DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 4° O planejamento fiscal da rendncia de receita devera ser elaborado nas

seguintes pecas legislativas:

| — Lei de Diretrizes Orgamentarias: Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da
Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita, nos termos do art. 4, 82°,
inciso V da LRF.

Il — Lei Orcamentaria Anual: Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, nos termos do art. 165,
86° da CF.

Il — Projeto de lei que preveja concessao ou ampliacéo de beneficio ou incentivo

de natureza tributaria que decorram em renuncia de receita.
SECAO |
PLANEJAMENTO NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 5° O Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita
do Anexo de Metas Fiscais devera fazer parte do planejamento da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e seguir o modelo proposto pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais.

81° Para fins de interpretacdo do modelo proposto, o planejamento deve ser

realizado para cada hipotese de beneficio fiscal, segregando as informacfes a
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partir das diferenciagGes entre o dispositivo legal, o tributo, a modalidade e o
campo setores/programas/beneficiario, especificando a previsdo de rendncia
correspondente para o exercicio de referéncia e nos dois seguintes, além de

indicar a respectiva medida de compensacéao.

82° Para fins de planejamento, o demonstrativo deve apresentar a pretensao de
concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria que decorra em
renincia de receita que serd aprovado no exercicio cujo a LDO esteja

regulamentando.

83° O planejamento referente a previsdo da estimativa da rendancia de receita

devera apresentar metodologia de célculo projetado.

84° Caso a medida de compensacao adotada seja a consideracdo da renuncia
para fins de elaboracdo do orcamento, a fim de nédo afetar as metas fiscais, a
estimativa da renuncia de receita devera estar inserida na metodologia do calculo

da projecao da arrecadacdao efetiva dos tributos municipais.

85° Em caso de adogdo de medida de compensacdo propriamente dita, a
indicacao devera se restringir a casos referentes ao planejamento para elevacao
de aliquota, ampliacdo de base de célculo, majoracédo ou criacédo de tributo ou

contribuicao.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo devera encaminhar, em até trinta dias apos
a sansao ou promulgacéo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a consolidacéo do
planejamento elaborado no Anexo de Metas Fiscais, o Demonstrativo da
Estimativa e a Compensacao da Renuncia de Receita, nos termos do Anexo |

desta Instrucdo Normativa, junto ao Sistema CidadES.
SECAO Il
PLANEJAMENTO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 7° O Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia devera integrar a Lei Orcamentaria Anual, em
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atendimento ao art. 165, 86° da Constituicdo da Republica, como peca de

planejamento da rendncia de receita.

81° O planejamento deve estar acompanhado, pelo menos, dos seguintes

conteudos:

a) Descricéo individualizada de todos os beneficios fiscais, crediticios e
financeiros, definidos e distinguidos a partir da identificacdo do dispositivo legal,
do tributo, da modalidade e do setor/programa/beneficiario;

b) Demonstracdo dos efeitos diretos e indiretos sobre as regiées geograficas
de planejamento fiscal adotado pelo ente;

C) Mensuragdo da estimativa do gasto tributario, acompanhado da

respectiva metodologia de célculo;

d) Apresentacao das medidas adotadas para manutencéao do equilibrio fiscal
para cada espécie de beneficio fiscal prevista no planejamento;

§2° Para fins de indicagéo das medidas de neutralidade orgamentaria e equilibrio
fiscal, devera ser demonstrada a consideragcédo da rendncia de receita seja ha
fixacdo da previsdo de arrecadacéo ou da indicacdo de nova fonte de recurso

capaz de compensar a perda decorrente da concessao do incentivo.

Art. 8° O Chefe do Poder Executivo devera encaminhar, em até trinta dias apos
a sansao ou promulgacdo da Lei Orcamentaria Anual, a consolidacdo do
planejamento elaborado no Anexo de Metas Fiscais, no Demonstrativo da
Estimativa e na Compensacéo da Renuncia de Receita, nos termos do Anexo Il

desta Instrucdo Normativa, junto ao Sistema CidadES.
SECAO Il

PLANEJAMENTO PARA CONCESSAO OU AMPLIACAO DE BENEFICIO
FISCAL

Art. 9° O proponente de projeto de lei que conceda ou amplie beneficio de

natureza tributaria que decorra renuncia de receita deverd apresentar o
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planejamento fiscal necessério a tal medida, indicando em sua proposta 0s

seguintes requisitos:

| — Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no ano em que se iniciar a

medida e nos dois seguintes;

Il — Demonstrar a compatibilidade da proposta com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

Il — Apontar medidas de compensacao a rendncia de receita ou demonstrar que
o montante ndo afetard as metas de resultados fiscais previstos por ter sido

considerado na estimativa da receita orcamentaria,;

IV — Demonstrar motivagao para concessao ou ampliacdo de beneficio fiscal de
natureza tributaria relacionando politica pubica e a meta que o projeto pretende

alcancar para atingir o interesse publico.

Paragrafo unico. Para garantir a neutralidade orgamentaria, considera-se como
medida de compensacao aquela capaz de gerar aumento de receita proveniente
da elevacédo de aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacao

de tributo ou contribuicao.

Art. 10 O Chefe do Poder Executivo que sancionar ou Chefe do Poder Legislativo
gue promulgar lei que preveja beneficio de natureza tributaria e decorra em
renuncia de receita devera encaminhar ao TCEES, via sistema CidadES, em até
cinco dias uteis, copia da mensagem de encaminhamento do projeto de lei, com

respectivos anexos, e da lei aprovada.

Paragrafo unico. O encaminhamento dos documentos deverd ser realizado em
formato pdf e estar acompanhado do preenchimento do quadro constante no

Anexo Il desta Instrucdo Normativa.
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CAPITULO Il
DO EQUILIBRIO FISCAL

Art. 11 Agente politico que apresentar proposicdo ou efetivamente conceder
beneficio fiscal que decorra em rendncia de receita deverd monitorar os riscos e
observar os efeitos da arrecadacéo de tributos relacionados ao programa de
incentivo, visando corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio fiscal a partir da

concessao de incentivo fiscal.

Paragrafo unico Identificada falha no planejamento fiscal da rendncia de receita
capaz de provocar déficit da arrecadacédo propria, exigir-se-a do agente politico
responsavel adocdo de medidas capazes de assegurar a manutencdo do
equilibrio fiscal.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA

Art. 12 E de responsabilidade dos Chefes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo dar cumprimento a transparéncia decorrente da responsabilidade

fiscal sobre a renuncia de receita disponibilizando no portal eletrénico:

| — A Lei de Diretrizes Orcamentarias, incluindo o Anexo de Metas Fiscais com 0

Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

Il — A Lei Orcamentaria Anual acompanhada do Demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 13 O proponente de projeto de lei de beneficio fiscal da qual decorra
renancia de receita devera, para fins de transparéncia, indicar em sua
mensagem de encaminhamento a compatibilidade da proposta em face das
regras do art. 14 da LRF e do art. 113 do ADCT, além de justificar a proposta
com base no interesse publico e indicar a meta a ser perseguida com a execucao

do projeto.
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Pardgrafo unico. Caso o projeto de lei concedendo ou ampliando beneficio
fiscal indique a inobservancia das regras dispostas no caput a partir de
disposicdes do art. 65, 81°, inciso Il da LRF, art. 164-D da CF/1988, art. 4° da
LC 160/2017 ou outra norma que dispuser no mesmo sentido, fica o proponente
obrigado a fundamentar e comprovar o atendimento as condi¢des que isentam

de demonstrar atendimento as regras de responsabilidade fiscal.

Art. 14 E recomendavel, para fins de transparéncia, divulgar informacdes
relativas a beneficios fiscais que decorram em renuncia de receita cujo

beneficiario seja pessoa juridica.

Paragrafo unico. A divulgacéo de informacdes referente a demais contribuintes
deve respeitar a Lei Federal 13709/2018.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL

Art. 15 O chefe do Poder Executivo devera encaminhar mensalmente, mediante
protocolo eletrénico no sistema CidadES, a consolidacdo das informacdes
referentes a concesséao de beneficios fiscais, conforme Anexo IV desta Instrucéo

Normativa.

81° Para fins deste dispositivo, 0 envio da remessa do caput devera ocorrer nos

prazos estabelecidos no Anexo V desta Instrucdo Normativa.

§2° Os quadros apresentados mensalmente deverdo cumular os valores

apresentados nos meses anteriores.

83° A Administracdo Tributaria deverd manter em seus registros a relacdo de
contribuintes beneficiarios para cada modalidade de beneficio fiscal concedida,

devendo apresenta-la ao TCEES quando exigido.

84°. O TCEES fara o acompanhamento da execucéo da renuncia de receita a
partir da prestacdo de contas mensal a fim de verificar a fidedignidade do

planejamento, bem como identificar riscos ao equilibrio fiscal.



183

84° O TCEES divulgara mensalmente o Anexo IV desta Instru¢cdo Normativa no

Painel de Controle.
CAPITULO VI
ALERTAS E NOTIFICAQOES

Art. 16 ApoOs o encaminhamento das pecas de planejamento presentes na LDO
e na LOA, o TCEES poderé notificar o Chefe do Poder Executivo a fim de prestar

esclarecimentos sobre a previséo de rendncia de receita apresentada.
Paragrafo unico Apés o atendimento a notificagdo o TCEES poderé:

| — Emitir alertas ao gestor a fim de dar ciéncia sobre a existéncia de riscos

identificados a partir do planejamento da renuncia de receita;

Il — Instaurar processo a fim de apurar ndo conformidades para, apos o regular
exercicio do contraditorio, emitir determinacbes ou recomendacdes que se

fizerem necessarias.

Art. 17 A partir da cépia do projeto de lei para concessao ou ampliacdo de
beneficio fiscal, da mensagem de encaminhamento e do preenchimento do
Anexo lll desta Instrucdo Normativa, o TCEES podera solicitar ao Chefe do
Poder Executivo, que tiver sancionado, ou ao Chefe do Poder Legislativo, que
tiver promulgado, informacdes e documentos complementares para analise de

conformidade do instituto que decorra em rendncia de receita.
Paragrafo Uunico Apds o atendimento a notificacdo, o TCEES podera:

| — Emitir alerta ao Chefe do Poder Executivo acerca da natureza ndo especifica
da lei de rendncia aprovada, da falta de indicacdo da estimativa do impacto
orcamentario financeiro, da compatibilidade com a LDO, bem como das medidas

de compensacado para manutencao da neutralidade orcamentéria,

Il - Instaurar processo a fim de apurar ndo conformidades para, ap0s o regular
exercicio do contraditério, emitir determinacbes ou recomendacfes que se

fizerem necessarias.
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Art. 18 Durante o acompanhamento da execuc¢ao da renuncia de receita no
curso do exercicio, o Chefe do Poder Executivo sera notificado a se manifestar
sobre a manutencdo do equilibrio fiscal quando o montante concedido for
superior ao planejado.

Paragrafo anico. Notificado o Chefe do Poder Executivo, este devera
apresentar medidas que serdo adotadas a fim de assegurar o equilibrio fiscal do

municipio, permitindo a continuidade do acompanhamento.

Art. 19 O TCEES podera notificar o Chefe do Poder Executivo a fim de solicitar
adocéo de providéncias com vistas a instauracao de tomada de contas especial
para a apuracéo dos fatos, a identificacdo dos responséaveis e a quantificacdo do
dano, quando caracterizada concessao irregular de quaisquer beneficios fiscais

ou de renuncia de receitas de que resulte dano ao erario.

Art. 20 O TCEES podera notificar a unidade Central de Controle Interno do Poder
Executivo para que realize fiscalizacdes junto aos 6rgdos e entidades que
tenham atribuicdo administrativa para conceder, gerenciar ou utilizar recursos

decorrentes da renuncia de receitas.
Paragrafo unico. A fiscalizac&o tera como objetivo, dentre outros, verificar:

| - a economicidade, eficiéncia e eficacia das acbes dos 6rgdos e entidades

mencionados no caput deste artigo.

Il — o planejamento no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e
Compensacédo da Renuncia de Receita na LDO, contido no art. 4°, 82°, inciso V
da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Il — o planejamento na Lei Orcamentaria Anual a partir do Demonstrativo

Regionalizado exigido no art. 165, 86° da Constituicdo da Republica.

IV — a caracterizacdo da legislacéo que conceda ou amplie beneficio de natureza
fiscal como lei de natureza especifica, conforme art. 150, 86° da Constituicdo da

Republica.
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V —aindicacao e fundamentacéao referente a estimativa do impacto orcamentério
e financeiro, exigido pelo art. 113 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

VI - se foram adotadas as providéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

Art. 21 Identificados possiveis vicios de inconstitucionalidade nos projetos de lei
gue concedem ou ampliem beneficio tributario que decorra em renuncia de
receita, o Chefe do Poder Executivo sera notificado para se manifestar a

respeito.

Paragrafo unico. Entendendo a Corte de Contas pela manutencéo dos indicios,
representara aos orgdos legitimados nos termos do art. 1°, inciso XX da
Resolucdo 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 A presente instrugcdo normativa ndo afasta a atuacédo desta Corte de

Contas por meio de outros instrumentos de controle externo.

Art. 23 O descumprimento dos prazos estabelecidos nesta Instrucéo sujeitara os
seus responsaveis ao pagamento de multa, na forma do artigo 135, IX da Lei
Complementar n® 621/2012 c/c artigo 389, IX do Regimento Interno do Tribunal

de Contas.

Art. 24 O presidente do TCEES podera atualizar, incluir, excluir ou alterar, por
meio de ato préprio, 0s anexos que integram esta Instrucdo Normativa, bem
como, instituir procedimentos para a promocdo da qualidade das informacdes
contabeis, fiscais e correlatas recepcionadas e processadas eletronicamente por
meio do CidadES, facultada a participacdo de natureza consultiva de usuarios
representantes dos jurisdicionados e outros 6rgaos e entidades qualificados com

afinidade no tema.
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Art. 25 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir da disponibilizagdo do mddulo de rendncia de receitas
no Portal CidadES, observando-se os prazos para remessa das informacdes
estabelecidos no Anexo V.

Sala das Sessofes, xx de xxxxxxx de 2022.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Presidente

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Vice-Presidente

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Corregedor

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Ouvidor

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro
Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal
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Anexo | — Planejamento Fiscal da Renuncia de Receita na LDO

DESCRICAO 1: Metodologia do célculo de projecdo da rendncia de receita.
DESCRICAO 2: metodologia do célculo da projecdo da rendncia de receita na arrecadacéo efetiva dos tributos.

DESCRICAO 3: Proposta indicativa de compensac&o a partir da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.
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ANEXO Il - Planejamento Fiscal da Renuncia de Receita na LOA

REGIAO X | REGIAO Y | REGIAO Z | REGIAO ...

R$ R$ R$ R$ R$
R$ R$ R$ R$ R$

DEMONSTRACAO 1: Definicdo da regionalizacéo geografica descrita no planejamento
DEMONSTRACAO 2: Metodologia de célculos e valores correspondentes a cada regido por tipo de beneficio descrito.

DEMONSTRACAO 3: Comprovacédo da consideracéo da renincia de receita no Orcamento, descrevendo se foi considerado no
préprio orcamento a perda da arrecadacao ou a partir da indicacdo de novos receitas para garantia do equilibrio fiscal.



Anexo lll - Quadro consolidados de requisitos para concessédo de novo beneficio fiscal.

PROPONENTE

MOTIVACAO

META

ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

ANO X

ANO X +1

ANO X + 2

COMPATIBILIDADE COM A LDO

MODALIDADE DE
COMPENSACAO

DATA DE INIiCIO PARA
CONCESSAO
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Anexo IV — Demonstrativo da Renluncia de Receita (Demre) mensal
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IDENTIFICACAO:

MES/EXERCICIO:

TOTAL

R$

R$
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Anexo V - Prazos para Prestacédo de Contas Mensal

Abertura (*) e Janeiro * Até 20 de fevereiro

Para a remessa de Abertura, o prazo refere-se a prestacao de contas

sem qualquer inconsisténcia UG Individual Até 20 de fevereiro UG

Consolidadora Até 25 de fevereiro impeditiva, porém néo

homologada.

Fevereiro a Novembro Até dia 15 do més subsequente a
que se refere

Dezembro Até dia 10 de fevereiro do exercicio
subsequente

Janeiro Até 20 de fevereiro




Fevereiro a Novembro

Até dia 10 do més subsequente a
que se refere

Dezembro

Até dia 05 de fevereiro do exercicio
subsequente
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ANEXO E

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO: CARACTERISTICAS RELEVANTES
(CADASTRO PTT SUCUPIRA)

Titulo da dissertacédo

A atuacdo dos municipios em face das regras de responsabilidade fiscal sobre as renincias de

receitas

Titulo do PTT

Anteprojeto de norma: proposta de instrucdo normativa disciplinando a remessa de informacdes
para o exercicio do controle externo sobre a rendncia de receita no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

Palavras-chave do seu PTT?

Gestao publica

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Renlncia de Receita

1 - Qual aareado seu PTT?

Administracéo publica

2 — Qual o tipo da producéo do seu PTT?

Técnica
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3 — Qual o subtipo do seu produto técnico?

Norma ou marco regulatério

4 — Natureza do produto técnico (255 caracteres com espacgos)

Anteprojeto de norma, no formato de minuta de Instrucdo Normativa, disciplinando a remessa de
informacdes para o exercicio do controle externo sobre a renincia de receita no ambito do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo.

5 — Duragao do desenvolvimento do produto técnico

6 meses

6 — Numero de paginas do texto do produto técnico

18

7 — Disponibilidade do documento (PTT). (Marcar apenas uma op¢ao)

Restrita

X Irrestrita

8 — Instituicdo financiadora (255 caracteres com espago)

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES
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9 — Cidade do PPGGP

Vitéria— ES

10 — Pais

Brasil

11 - Qual aforma de divulgacdo do seu PTT? (Marcar apenas uma opc¢ao)

X Meio digital — disponibilizagdo do texto em um repositério ou site de acesso publico,

viainternet.

Varios — disponibilizacdo em uma combinacdo de, pelo menos, duas modalidades

anteriores.

12 — Idioma no qual foi redigido o texto original para divulgacdo

Portugués

13- Titulo do seu PTT em inglés (Todas as iniciais de palavras em maiulsculas, exceto as

conjuncoes)

Draft Rule: Proposal for a Normative Instruction regulating the sending of information for the
exercise of external control over the waiver of revenue within the scope of the Court of

Auditors or the State of Espirito Santo.

14— Ndamero do DOI (se houver)
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15 — URL do DOI (se houver)

16 —Correspondéncia com os novos tipos de PTT (Ver ao final do documento o texto em
letras azuis)

Normaou marco regulatorio —elaboracédo de anteprojeto de normas ou de marco regulatorio.

17- Finalidade do seu PTT (255 caracteres com espaco)

Elaborar um anteprojeto para o TCE-ES, disciplinando a remessa de informac¢8es para o
exercicio do controle externo sobre a renlncia de receita no ambito do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo.

18 — Qual o nivel de impacto do seu PTT? Marcar apenas uma opcao.

Impacto consiste na transformacéo potencial ou causada pelo produto técnico/tecnolégico

no ambiente (organizacdo, comunidade, localidade, etc.) ao qual se destina.

Alto

x | Médio

Baixo

19 — Qual o tipo de demanda do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

X Espontanea (Identificou o problema e desenvolveu a pesquisa e o PTT)

Por concorréncia (Venceu a concorréncia)

Contratada (Solicitac&o da instituicdo, sendo ou ndo remunerado)
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20 — Qual o impacto do objetivo do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

Experimental

X Solucdo de um problema previamente identificado

Sem um foco de aplicac&o previamente definido

21 — Qual a area impactada pelo seu PTT? (Marque apenas uma opc¢ao)

X Econbmica

Saude

Ensino

Social

Cultural

Ambiental

Cientifica

Aprendizagem

22 — Qual o tipo de impacto do seu PTT neste momento?

X Potencial (Quando ainda ndo foi implementado/ adotado pela instituicdo)

Real (Quando ja foi implementado/ adotado pela instituicao)

23 — Descreva o tipo de impacto do seu PTT (255 caracteres com espago)
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Ao ser implantado o anteprojeto podera propiciar incremento na seguranca juridica dos agentes
publicos submetidos a jurisdigdo do TCEES, fortalecendo a politica publica a partir da rendncia de
receita e fortalecendo as acdes de planejamento e transparéncia a fim de garantir a
sustentabilidade e o equilibrio fiscal.

24 — Seu PTT é passivel de replicabilidade?

X SIM (Quando o O PTT apresenta caracteristicas encontradas em outras instituicées,
podendo ser replicado e/ou a metodologia esta descrita de forma clara, podendo ser

utilizada facilmente por outro pesquisador).

NAO (Quando o PTT apresenta caracteristicas tdo especificas, que ndo permite ser
realizado por outro pesquisador, em outra instituicGes/ou a metodologia é complexa e sua
descricdo no texto ndo é suficiente para que outro pesquisador replique a pesquisa.

25 — Qual a abrangéncia territorial do seu PTT? Margue a maior abrangénciade acordo com a

possibilidade de utilizacdo do seu PTT. Apenas uma op¢ao

Local (S6 pode ser aplicado/utilizado na instituicdo estudada e em outras na mesma

localidade).

Regional (Pode ser aplicado/utilizado em instituicdes semelhantes em nivel regional

dentro do estado).

X Nacional(Pode ser aplicado/utilizado em qualquer instituicdo semelhante, em todo o

territério nacional)

Internacional (Pode ser aplicado/utilizado por qualquer instituicdo semelhante em

outros paises).

26 — Qual o grau de complexidade do seu PTT? Marque apenas uma opc¢ao

Complexidade € o grau de interacdo dos atores, relacfes e conhecimentos necessarios a

elaboracao e ao desenvolvimento de produtos técnico-tecnoldgicos.
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Alta (Quando o PTT contemplou a associacdo de diferentes novos conhecimentos e

atores -laboratérios, empresas, etc.-para a solugéo de problemas)

Média (Quando o PTT contemplou a alteracdo/adaptacdo de conhecimentos pré-
estabelecidos por atores diferentes -laboratérios, empresas, etc.- para a solucdo de

problemas)

X Baixa (Quando o PTT utilizou a combinacédo de conhecimentos pré-estabelecidos por
atores diferentes ou néo).

27 — Qual o grau de inovacdo do seu PTT? Marque apenas uma opc¢ao

Intensidade do conhecimento inédito na criacdo e desenvolvimento do produto.

Alto teor inovativo— Inovagédo radical, mudanca de paradigma

Médio teor inovativo — Inovacédo incremental, com a modificagcdo de conhecimentos
pré-estabelecidos

X Baixo teor inovativo — Inovacdo adaptativa, com a utilizacdo de conhecimento pré-
existente.

Sem inovacdo aparente — Quando o PTT é uma replicagdo de outro trabalho ja
existente, desenvolvido para instituic6es diferentes, usando a mesma metodologia,

tecnologia, autores, etc.

28 — Qual o setor da sociedade beneficiado por seu PTT? Marque apenas uma op¢ao

Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura

Industria da transformacéo

Agua, esgoto, atividade de gest&o de residuos e descontaminac&o

Construcéo
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Comércio, reparacéo de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagéo

Informagéo e comunicagéo

Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares

Administracdo publica, Defesa e seguridade social

Educacéao

Salde humana e servi¢os sociais

Artes, cultura, esporte e recreacao

Outras atividades de servicos

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

Industrias extrativas

Eletricidade e gas

29 — H4 declaracgao de vinculo do seu PTT com o PDI da instituicdo na qual foi desenvolvido?

SIM
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NAO

Descricao do Vinculo: Em razéo da pandemia da Covid-19 desde o ano de 2020, o TCE-ES decidiu
promover a extensdo do Planejamento Estratégico definido para o periodo de 2016 a 2020 para o
ano de 2021, exercicio no qual iniciou-se a presente pesquisa com ingresso no programa. No
exercicio de 2022, por sua vez, o TCE-ES passou a elaborar um novo plano estratégico, contudo,

ndo ha data para sua concluséo.

Em face disso, tendo em vista que a elaboracéo da dissertacdo que deu origem ao presente PTT
teve inicio em 2021 e finalizou-se em 2022, optou-se por utilizar o Gltimo Plano Estratégico aprovado

pelo TCE-ES, ainda que vencido.

Durante este ano de 2022 — em que foi realizada a pesquisa, a elaboracdo da dissertacdo e do PTT
— o Tribunal se encontra em processo de elaboracdo de novo plano estratégico, sem data definida

para sua concluséo.

Assim, o atendimento dos entes publicos as normas relacionadas a Renudncia de Receitas e a
implementacéo do controle externo dos Tribunais de Contas é assunto que se adequa a previsado
contida no Plano Estratégico TCE-ES disponivel em  https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81qgico-TCEES-2021.pdf, no seu

item 3.2 — Perspectiva dos processos internos, objetivo 4 Melhorar o desempenho da gestdo com

base na metodologia de avaliagdo da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

(Atricon) — Resultado do Marco de Medicédo de Desempenho — MMD.

Nesse sentido insta destacar que o MMD TC tem como base a Resolucdo Atricon n° 06/2016 —
Aprova Diretrizes de Controle Externo relacionados a tematica “Receita e renuncia de receita” ao
estabelecer o item 23 do Programa de Controle de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
— QATC - Fiscalizac@o e auditoria da gestao fiscal e da renuncia da receita, item 23.2 Fiscaliza¢&@o
e auditoria da receita e da rendncia da receita, disponivel em http://gatc.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-MMD-TC-v.1.pdf.

30 — Houve fomento para o desenvolvimento do seu PTT?

Financiamento (No caso da Ufes)

X COOpera(;é.O(Nos casos dos convénios ou demanda social com vinculo com instituigdo publica)

N&o houve(bemanda social sem vinculo com institui¢ao pGblica)



https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81gico-TCEES-2021.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2020/12/Relato%CC%81rio-Plano-Estrate%CC%81gico-TCEES-2021.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-MMD-TC-v.1.pdf
http://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/03/2.-Manual-de-Procedimentos-MMD-TC-v.1.pdf
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31 - Haregistro de propriedade intelectual do seu PTT?

SIM

32 — Qual o estagio atual da tecnologia do seu PTT?

Piloto ou protétipo

X Finalizado ou implantado (Ex: o PTT pode estar finalizado enquanto proposta, feito o diagnéstico de
umasituacdo o PTT apresenta sugestfes para a solugado de problemas ou melhoria do contexto encontrado

no inicio da pesquisa)

Em teste

33- Ha transferéncia de tecnologia ou conhecimento no seu PTT?

SIM (quando foi apreendido total ou parcialmente por servidores da instituigdo onde foi desenvolvida a

pesquisa da dissertagcdo ou no caso de empresas privadas, ONGs, etc)

X NAO

34 — URL do seu PTT (colocar nalinha seguinte) (Onde ele pode ser encontrado)

https://gestaopublica.ufes.br/pt-br/produto-tecnico-tecnologico-oriundo-dissertacao

http://www.gestaopublica.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PGGP/disserta%C3%A7%C3%B5es-defendidas



https://gestaopublica.ufes.br/pt-br/produto-tecnico-tecnologico-oriundo-dissertacao
http://www.gestaopublica.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PGGP/disserta%C3%A7%C3%B5es-defendidas
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35 — Observacéo — utilize até 255 caracteres para colocar os itens ou o principal item do Plano
de Desenvolvimento, do Planejamento Estratégico ou de algum Planejamento Maior da
Instituicdo pesquisa.

Colocar o link para o documento.

Obijetivo 1 (contribuir para a melhoria da governanga publica) do dltimo Plano Estratégico do TCEES,
gue vigorou durante o exercicio de 2021.

https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/2020/12/RELATORIO-PLANO-
ESTRATEGICO-TCEES-2021.pdf

36— Linha de Pesquisa e projeto estruturante com os quais seu PTT esta alinhado

Politica, planejamento e governanga publica (Linha 1)

X Linha 1 - Projeto Estruturante 1 — Governo, politicas publicas e planejamento

Linha 1 - Projeto Estruturante 2 — Governo e gestdo no setor publico

Tecnologia, inovacédo e operacdes no setor publico (Linha 2)

Linha 2 - Projeto Estruturante 3 — Ac8es e programas finalisticos de apoio/suporte
ao governo

Linha 2 - Projeto Estruturante 4 — Transformacé&o e inovacao organizacional



https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/2020/12/RELATORIO-PLANO-ESTRATEGICO-TCEES-2021.pdf
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/2020/12/RELATORIO-PLANO-ESTRATEGICO-TCEES-2021.pdf
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