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Resumo

Os multiplos impactos decorrentes do desastre da barragem da Samarco S/A, em
novembro/2015, entre eles a interrupcao da captagdao da agua do rio Doce para o
abastecimento publico e demais usos, se constitui no tema objeto desta pesquisa.
Considerando que tais impactos resultaram em um grave problema para os 6rgaos
gestores da agua na maioria dos municipios atingidos, escolhemos entre eles o
municipio de Colatina-ES, como referente empirico para estudar como os gestores
lidaram com os problemas criados para responder as demandas de agua neste
contexto de crise repentina. Para tanto, mobilizamos como lentes teoricas os aporte
do Institucionalismo Construtivista (HAY, 2006; BOIN ‘t HART, 2003) combinados
com os oriundos da teoria da Ac¢ao Publica (LASCOUMES, LE GALES, 2007,
HALPERN, LASCOUMES, LE GALES, 2021) com o objetivo de compreender: a) de
que forma os Instrumentos da Politica das Aguas foram (caso tenham sido)
mobilizados para responder a situagéo critica do desastre e b) como a interpretagao
dos atores institucionais perante a crise repentina influenciou suas acgoes.
Metodologicamente o tema foi abordado como estudo de caso, por meio de
pesquisa exploratdria, com uso de métodos qualitativos para analise documental e
de dados empiricos colhidos via aplicagdo de questionarios semiestruturados ao
grupo de gestores que atuaram no momento critico. Como resultado, foram
evidenciados que as ideias acerca da crise repentina, isto é, a interpretagdo do
desastre, norteou os atores institucionais a buscarem nos instrumentos meios de
embasar suas acdes ou, em determinados casos, inagdes. As contestacdes
ideacionais estavam presentes nos processos de ideacao intersubjetiva, sobretudo
nas decisdes sobre quem deveria agir e acerca do retorno da captagéo do rio Doce.
Por fim, as ag¢bes empreendidas no municipio de Colatina/ES para mitigar os
impactos no periodo de suspenséo da captagao da agua do rio Doce girou em torno,
primordialmente, da construgdo de solugbes alternativas para abastecer a
populacdo, o foco de respostas girou em torno do abastecimento publico, o que
deixou desassistidas outras demandas de uso, sobretudo no meio rural, causando

sérios prejuizos especialmente para os pequenos produtores rurais.

Palavras-chave: Institucionalismo Construtivista. Instrumentos de Gestdo Hidrica.

Desastre da Samarco S/A. Rio Doce. Colatina-ES.



Abstract

The multiple impacts arising from the Samarco S/A dam disaster in November 2015,
including the interruption of water collection from the Doce River for public supply
and other uses, is the subject of this research. Considering that such impacts
resulted in a serious problem for the water management bodies in most of the
affected municipalities, we chose the municipality of Colatina-ES among them, as an
empirical reference to study how managers dealt with the problems created to
respond to water demands. in this context of a sudden crisis. To this end, we mobilize
as theoretical lenses the contributions of Constructivist Institutionalism (HAY, 2006;
BOIN 't HART, 2003) combined with those coming from the theory of Public Action
(LASCOUMES, LE GALES, 2007, HALPERN, LASCOUMES, LE GALES, 2021) with
the aim of understanding: a) how the Water Policy Instruments were (if they were)
mobilized to respond to the critical situation of the disaster and b) how the
interpretation of institutional actors in the face of the sudden crisis influenced their
actions. Methodologically, the theme was approached as a case study, through
exploratory research, using qualitative methods for document analysis and empirical
data collected through the application of semi-structured questionnaires to the group
of managers who acted at the critical moment. As a result, it was evidenced that the
ideas about the sudden crisis, that is, the interpretation of the disaster, guided the
institutional actors to seek in instruments means to base their actions or, in certain
cases, inactions. Ideational contestations were present in the intersubjective ideation
processes, especially in the decisions about who should act and about the return of
the Doce river capture. Finally, the actions undertaken in the municipality of
Colatina/ES to mitigate the impacts during the period of suspension of water
collection from the Doce river revolved primarily around the construction of
alternative solutions to supply the population, the focus of responses revolved around
public supply, which left other demands for use unattended, especially in rural areas,

causing serious damage especially for small rural producers.

Keywords: Constructivist Institutionalism. Water Management Instruments. Disaster
at Samarco S/A. Rio Doce. Colatina-ES.
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Introdugao

Esta dissertagdo tem como tema a Gestdo Hidrica no rio Doce no momento
critico causado pelo desastre da barragem da Samarco S/A, em novembro de 2015.
E como problema busca compreender como os 6rgdos de gestdo hidrica do
municipio de Colatina/ES responderam a crise repentina do abastecimento publico
decorrente do impedimento da captagdo de agua no rio Doce, consequéncia da
alteragcdo da qualidade da agua deste corpo hidrico, que é a principal fonte de
captacgao para o abastecimento do municipio.

Desastre aqui, compreende-se a partir da discussao de Espindola et al.
(2019) o qual “nao se restringe ao rompimento, mas engloba a sucessao de eventos
que perduram no tempo e se mostram persistentes nos seus efeitos negativos
diretos e indiretos, sobre os habitats, habitos e coabitantes” em todos as areas e
espacos (p. 142).

Muitas pesquisas ja foram realizadas e muitas outras seguem em andamento
buscando compreender as nuances e dimensdes desse desastre. Este trabalho esta
sendo desenvolvido no ambito de uma pesquisa interdisciplinar, que envolve outras
areas do saber' além da Ciéncias Sociais, denominada “/mpactos sociais e
econbémicos resultantes da alteragcdo da qualidade de agua captada do rio Doce para
usos diversos devido ao rompimento da barragem de Funddo/MG”. A referida
investigacao busca compreender quais foram os impactos para a captagéo da agua
decorrente da alteragdo de sua qualidade, devido ao desastre da Samarco, que
despejou um grande volume de rejeitos toxicos que contaminaram a agua do rio
Doce com metais pesados.

Embora a referida pesquisa tenha por objeto os multiplos usos da agua
captada, este trabalho restringe seu foco a questdo d'agua destinada para o
abastecimento publico. Para tanto, define como referente empirico o municipio de
Colatina/ES, tendo em vista que este depende exclusivamente do rio Doce para seu
abastecimento, o que gerou impactos significativos na cidade. O recorte temporal
limita-se ao momento critico em que houve a suspenséo da captag¢ao da agua do rio

Doce, impedindo o abastecimento publico. Para que se possa ter uma nogao dos

' Estdo envolvidos neste projeto pesquisadores da area de Ciéncias Sociais, Engenharia Ambiental,
Economia, Quimica e Educacgéo, com o objetivo de compreender os multiplos impactos decorrentes
do desastre da Samarco S/A.
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multiplos e complexos impactos causados e a magnitude dos mesmos, faremos a
seguir uma breve descrigao.

No dia 05 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de
Fundéo, empreendimento de propriedade da Samarco S/A2, em Mariana-MG. A
lama percorreu quase toda a calha do rio Doce, causando impactos diversos,
provocando escassez de agua, interrupcéo da pesca e diminuicdo do comércio e
turismo. Ao todo, 41 municipios foram atingidos, 19 vidas foram perdidas e multiplos
impactos foram deixados, sejam eles ambientais, socioeconédmicos e na saude da
populacao (FREITAS et al., 2016, p. 25).

Compreendido como o maior desastre socioambiental do Brasil, o
rompimento da barragem de Funddo em Minas Gerais liberou um volume de
aproximadamente 34 milhdes de metros cubicos (m*) de lama contendo rejeitos de
mineragdo, resultando em uma intensa destruicdo nos povoados a jusante da
mineradora e em diversos municipios situados a calha do rio Doce (FREITAS et al.,
2016, p. 25).

Entre os impactos estdo os ambientais, socioeconémicos e sobre a saude da
populagdo. Os impactos ambientais decorrem da grande quantidade de lama
despejada no solo e na agua, o que ocasionou na degradagéo da qualidade do solo,
pois os rejeitos quando sedimentados, comprometem a infiltragdo de agua e o nivel
de matéria organica necessaria para a vida microbiana do solo, afetando as
condigbes para a germinagcdo de sementes e o desenvolvimento das plantas. A
contaminagao do rio Doce impactou toda a cadeia tréfica, que envolve toda a vida
encontrada naquele ambiente (FREITAS et al., 2016, p. 26-27).

No que dizem respeito aos impactos sobre a saude da populagao, é dificil
mensurar pois podem surgir ao longo do tempo, porém os mais diretos estao ligados
ao comprometimento dos servigos de alimentos e agua potavel, regulagado do clima
e dos ciclos das aguas, e principalmente relacionados a qualidade da agua para o
consumo humano; impactos psicossociais e na saude mental e por doengas
respiratorias decorrentes da transformacdo da lama de rejeitos em grande fonte de
poeiras (FREITAS et al., 2016, p. 26).

Os impactos socioeconémicos se deram devido ao rastro de lama que causou

grandes destruicdes materiais. As agcdes emergenciais realizadas pelos servigos

2 Mineradora joint-venture (empreendimento conjunto) entre a brasileira Vale S.A. e a
anglo-australiana BHP Billiton.



18

publicos tiveram custos, e as atividades agropecuarias foram diretamente
impactadas, uma vez que a captagao da agua ficou suspensa, também no setor de
comércio e turismo ocorreram grandes impactos (FREITAS et al., 2016, p. 26-27).
Entre os multiplos e complexos impactos, este trabalho pretende focar no decorrente
da interrupgao da captacéo da agua, sobretudo no abastecimento publico.

Toda essa lama atingiu os 663 km do rio Doce e contaminou o corpo hidrico
com metais pesados, ocasionando alteragdes fisico-quimicas da qualidade da agua,
0 que impediu 0 uso para o abastecimento humano nas cidades ribeirinhas dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, as quais ficaram impossibilitadas de
realizar a captagdo da agua e viveram uma situagado caodtica (ZORZAL E SILVA;
BUSSINGUER, 2019, p. 3). Cidades como Colatina-ES, que dependem
exclusivamente do rio Doce para seu abastecimento, passaram por momentos de
sofrimentos e incertezas, com conflitos envolvendo o abastecimento publico e
irrigacdo, e mesmo apds 7 anos do acontecido, a populagdo ainda sofre com a
desconfianga em relacéo a qualidade da agua que abastece a cidade.

No ambito das multiplas questdes decorrentes dos impactos sociais,
econdmicos, ambientais e institucionais causados pelo rompimento da barragem de
Fundao, de propriedade das mineradoras Samarco S/A, Vale S/A, BHP Billiton Ltda.,
indaga-se sobre qual foi a interpretacao e a agao dos atores politico-institucionais do
estado do Espirito Santo e do Municipio de Colatina no momento critico, de
interrupcdo do abastecimento de agua em Colatina. Ou, por outras palavras,
considerando a situagao de inseguranca e de incertezas que tomaram conta do
contexto social e institucional, diante da crise repentina causada pelo desastre, quais
ideias presidiram e modelaram os modos de agir dos atores presentes na Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), no Instituto Estadual de Meio Ambiente do
Espirito Santo (IEMA) e na Prefeitura de Colatina, e como elas foram
operacionalizadas visando solucionar o problema em méaos.

A agua é um patrimbénio natural estratégico e um elemento vital para a
conservagao dos ecossistemas e da vida de todos os seres em nosso planeta
(WOLKMER e PIMMEL, 2013). Apesar disso, a fragdo de agua doce no mundo é de
somente 2,5%, sendo que cerca de 70% deste total estdo concentrados nas calotas
glaciais da Antartica, Groenlandia e regides montanhosas, e os outros 30% séao as
reservas de agua subterranea nos lengois e aquiferos. (OMM, 2005, apud SOITO,

2019). Contudo, a demanda por recursos hidricos cresceu nas ultimas décadas e
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caso ndo seja pensado novas formas mais eficientes de gestdo hidrica, isto pode
conduzir a conflitos entre diferentes usuarios. Um estudo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, apresentado no “Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil”
(2019), demonstrou que até 2030, a previsao é de que ocorra um aumento de 24%
na demanda pelos recursos hidricos.

O Brasil tem uma posigdo privilegiada, em termos globais, quanto a
disponibilidade de recursos hidricos, de toda a agua doce superficial existente na
Terra, o pais possui 12%, e apesar da grande disponibilidade hidrica existente, ela
nao se da de forma homogénea nas diferentes regides. Segundo Tucci (2003), séo
varios os problemas que envolvem os recursos hidricos no Brasil, seja a escassez
de agua ou as enchentes urbanas, as classes mais prejudicadas sdo as de menor
renda, além disso, o0s pequenos produtores rurais também sofrem graves
consequéncias durante os periodos de seca (p. 98) ou em momentos criticos que
envolvam a falta de recursos hidricos.

Nesses momentos em que a crise impera em uma sociedade, cabe aos
atores responsaveis agirem para dirimir e mitigar os problemas. Para isso, contam
com instrumentos que norteiam suas agdes e que sdo responsaveis por estabilizar
as relagbes entre atores e grupos de interesses heterogéneos, embasando dessa
forma a agado politica. No entanto, segundo Lascoumes e Le Galés (2007) os
instrumentos nao sao neutros, tampouco a escolha em utiliza-los (ou nao utilizar).
Eles sao resultados de ideias e se inserem em determinados contextos em que ha
relacbes de poder, e se posicionam como o elo entre a interpretacdo de uma dada
realidade pelos atores politicos. Desse modo, os instrumentos séo produzidos e
escolhidos enquadrados dentro de um determinado momento, a partir de uma
construcéo ideacional que parte da interpretacdo de uma realidade, seja ela estavel
ou marcada por uma crise, como foi o caso do rompimento da barragem de Fundao
em Minas Gerais - desastre em foco neste trabalho.

Diante da magnitude do desastre foi feito um acordo extrajudicial entre o
governo federal, os governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo, e as
mineradoras responsaveis pela tragédia, para reparagdo, compensagao e mitigacao
dos inumeros danos causados, que originou um instrumento para a reparagao.

Conhecido como “Acordao”, o Termo de Transacado e Ajustamento de Conduta -
TTAC, contou com a colaboragao de diversos 6rgéos governamentais para definir os

programas de reparagao e compensacgao decorrentes do desastre. Por este acordo
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foi instituido um Comité Interfederativo - CIF, para acompanhar, fiscalizar e aprovar
estas acgbes, e uma fundacao de direito privado (denominada de Fundagéo Renova)
para executar todas as agdes de reparacdo dos problemas ocasionados pelo
desastre®. Este momento marcou um outro estagio desse longo processo que vem
se estendendo desde entdo, o qual ndo € de interesse nesta pesquisa, mas de
extrema importancia na configuragéao do processo de reparagéo do desastre.

Diante desse cenario, o objetivo geral desta pesquisa € analisar como o
municipio de Colatina/ES, juntamente com os orgaos estaduais, responderam ao
momento critico do desastre. Como lentes analiticas para o estudo do caso utiliza-se
as contribuigbes tedricas da Instrumentacdo da Agao Publica (LASCOUMES e LE
GALES, 2007) a qual propde que a acdo publica seja analisada a partir dos
instrumentos (normas, legislagdes, valores, regras, entre outros) e do
Institucionalismo Construtivista (HAY, 2006), o qual procura identificar, detalhar e
interrogar até que ponto ideias estabelecidas se tornam codificadas, servindo como
filtros cognitivos por meio dos quais os atores interpretam os sinais ambientais e a
partir dai, operacionalizam suas ideias, isto &, as transformam em acdes. Estes
autores (LASCOUMES e LE GALES; 2007, HAY, 2006) argumentam que a
concepgao e as agdes que os atores escolhem tomar ndo sdo puramente objetivas,
mas que as ideias importam e modelam os modos de agir dos individuos, e que em
um momento de crise como € o0 caso analisado neste trabalho, a acéo torna-se ao

mesmo tempo urgente e limitada.

Problema de Pesquisa

Partindo do tema da Gestao Hidrica e do desastre da barragem de rejeitos da
Samarco S/A e suas controladoras Vale S/A e BHP Billiton Ltda., que atingiu o rio
Doce, o problema que norteara esta pesquisa gira em torno da seguinte questao:
como os atores institucionais da gestdo hidrica de Colatina/ES entenderam e

responderam ao momento critico ocasionado pelo referido desastre?

Hipoteses
Para tanto, algumas hipoteses argumentativas auxiliam a circunscrever
melhor o problema da crise repentina causada, e desse modo possibilita verificar

empiricamente sua facticidade, quais sejam:

3 Sobre o Acordo e a institucionalizagdo da reparacéo do desastre, ver mais em: Zorzal e Silva, 2022;
Zorzal e Silva; Cayres; Souza; 2019.
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A interpretacdo dos atores institucionais no momento critico se restringiu a
questdo hidrica, localizada na calha do Doce, e o foco de resposta neste
periodo girou em torno de um dos multiplos usos da agua, o abastecimento
publico, que corresponde a aproximadamente 10% da totalidade para o
consumo humano, sendo o restante para a utilizacdo em outras atividades
domésticas, como higienizagdo por exemplo. Esse enquadramento do
problema, restrito ao abastecimento publico, colocou em segundo plano
outros usos da agua, bem como outros multiplos impactos (ambiental,
econdmico, social, nos modos de vida, na saude, etc.) cujas consequéncias,
em especial destes ultimos, ndo serdo objeto de analise neste trabalho;

Os instrumentos legais (tanto a Lei federal n°® 9.433/1997 quanto a Lei
estadual n° 10.179/2014) definem quem sao os atores institucionais
responsaveis pela gestdo das aguas e seus papéis. Estas leis podem ter sido
utilizadas como mecanismos para embasar a inagao de érgéos estaduais no
momento do desastre, uma vez que o rio Doce é uma bacia hidrografica
interestadual e a agao primaria, segundo as legislagdes, parte das agéncias
federais;

A baixa interlocu¢édo com a populagdo no municipio de Colatina/ES ajudou a
criar um sentimento de inseguranga e desconfianga nos municipes, por este
motivo até hoje (ano de 2022), decorridos 7 anos apds o desastre, nao
confiam nos laudos e diagndsticos acerca da qualidade da agua realizados
pelo municipio de Colatina e pelo estado do Espirito Santo e ainda optam por
nao beber a agua fornecida pelo Sanear, e aqueles que possuem condigoes,
ainda compram agua para consumo proprio. A presenca da empresa
(Samarco e depois Renova) nas testagens acerca da qualidade da agua
também aumenta a desconfianca, uma vez que os municipes ndo confiam na
Renova e suas mantenedoras Samarco/Vale/BHP Billiton;

A suspensao da captacao do Doce fez com que o municipio buscasse agua
em rios tributarios e lagoas proximas a Colatina/ES, este fato fez com que
houvesse uma sobrecarga dos afluentes do rio Doce, o que ocasionou
conflitos nestas regides, uma vez que o aumento da demanda por agua
nesses locais alterou a dinamica na normalidade da captacéo pela populagao

majoritariamente agraria dessa regiéo.
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5. A atuacdo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Ministério
Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho e dos Movimentos Sociais
Nnos municipios capixabas na construgdo do carater publico do Caso Rio
Doce, desde o momento do rompimento da barragem da Samarco e suas
controladoras até a homologac¢do dos sucessivos TAC’s que foram firmados,
forneceu respaldo juridico para atuagao dos érgaos municipais e estaduais no

momento critico da chegada da lama no municipio (CANI, 2021).

Objetivo Geral

Compreender como ocorreu a construgcao de alternativas a partir do processo
de ideacgdo intersubjetiva entre os atores institucionais da gestdo hidrica e as
respostas dadas ao momento critico decorrente do desastre da Samarco e o

consequente desabastecimento do municipio de Colatina/ES.

Objetivos Especificos
1. ldentificar e explorar as acdes dos atores institucionais que compdem o
arranjo institucional da Gestao Hidrica;
2. Compreender as ideias e a interpretacdo dos atores institucionais
perante o desastre; e
3. Pontuar as acgbes tomadas pelos principais atores do sistema de
gestdo de recursos hidricos, em especial, pelo municipio de Colatina,

para dar respostas ao momento critico ocasionado pelo desastre.

Justificativa e Relevancia

Este trabalho torna-se relevante uma vez que desce ao nivel micro, das
relagdes sociais e institucionais locais, para analisar um impacto em especifico - 0
do abastecimento publico - e as estratégias pensadas e operacionalizadas pelos
gestores da agua no municipio de Colatina/ES e suas interconexdes com os demais
atores institucionais que foram mobilizados naquele periodo. Desse modo, a analise
da situagdo de crise ocorrida neste municipio buscando identificar como agiram os
atores institucionais e como foi contornada a crise do abastecimento, pelas
instituicdes gestoras e pela populagado, ao produzir conhecimento sobre as agdes e
estratégias adotadas, contribuira para iluminar os aprendizados que a pratica

ensejou, bem como servir de indicativos para situagbes de crises semelhantes
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causadas por desastres tecnologicos. Além disso, permite trazer evidéncias que
corroborem ou ndo as pistas fornecidas pela literatura tedrica que fundamentou a

investigacao realizada.

Metodologia

A metodologia empregada neste trabalho tem como ponto de partida a
abordagem qualitativa que esta ancorada nas principais contribuigdes teodricas do
institucionalismo construtivista (HAY, 2006) e da instrumentacdo da agao publica
(LASCOUMES e LE GALES, 2007; 2012). Para tanto utiliza procedimentos de
pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de explicar os principais
instrumentos legais que dao diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil.
Também foi realizada pesquisa de campo a partir da aplicagédo de questionarios
semi-estruturados, com o objetivo de compreender o contexto estudado, bem como
as interpretagdes, acdes e estratégias adotadas para solucionar o problema. A
estruturagdo dos questionarios buscou investigar quais foram as interpretagées dos
atores institucionais no momento do desastre e como eles buscaram responder as
demandas surgidas no momento critico da chegada da lama no municipio, além de
outras questdes visando identificar a interlocu¢do dos atores municipais com o0s
demais atores do sistema de gestdo dos recursos hidricos e com a sociedade civil.
Questionou-se também como eles fundamentaram suas ag¢des e quais foram
implementadas naquele momento.

Além das entrevistas semi-estruturadas com os gestores/atores institucionais,
foram realizadas entrevistas com atores da sociedade civil, tais como: pequenos
agricultores dos rios tributarios, agricultores e industriais (sobretudo da industria de
confecgdes) que captavam agua na calha do rio Doce e representantes de
organizagdes da sociedade civil. O desenho da pesquisa de campo e a construgao
do roteiro de questdes considerou como recorte temporal trés momentos distintos, a
saber: a) periodo de normalidade do abastecimento, entendido como aquele que
precedeu o rompimento da barragem, desde o ano de 2012 até 05/11/2015 (T0); b)
periodo critico ou fase aguda, entendido como aquele do momento do rompimento
da barragem (05/11/2015), seguido do momento da suspensdo do abastecimento,
em 18/11/15, retorno do abastecimento pelo Sanear, ocorrido em 23/11/2015, até a
assinatura do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) em
03/03/2016 (T1), c) periodo poés TTAC e os desdobramentos subsequentes (T2). Foi



24

elaborado roteiros semelhantes, porém ajustados para cada grupo de atores,
respeitando suas peculiaridades e consequentemente, os tipos de impactos distintos
para cada grupo de atores.

No periodo anterior ao desastre (T0), a intencdo foi compreender quais
atividades eram realizadas pelo SANEAR, as principais fontes de recursos hidricos,
0s usos da agua no municipio e quais eram as experiéncias existentes para lidar
com as crises hidricas (cheias ou secas), bem como sobre a atuagao do CBH-Doce.
No periodo critico ou fase aguda (T1) o objetivo foi identificar e compreender a forma
como os atores institucionais entenderam e interpretaram a situacdo de crise
causada pelo desastre da barragem, a forma como agiram no momento anterior a
chegada dos rejeitos no municipio e no momento que a lama chegou, as
articulagdes realizadas com a Secretaria de Meio Ambiente do Espirito Santo
(SEMA), com a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (AGERH),
com o Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA) e com os municipios a montante,
especialmente Governador Valadares-MG, por ter situagdo semelhante a de
Colatina-ES, bem como com a Defesa Civil, a Policia Militar entre outros 6érgaos
publicos, e as principais agdes e decisbes tomadas pelos gestores. O periodo que
se iniciou a partir da assinatura do TTAC (T2), compreende a fase de
institucionalizagao do processo de reparagdo, compensagao e mitigagao dos danos.
Este é regido por outra légica em que predomina a governanga corporativa
comandada pelas mineradoras responsaveis pela barragem de Fundado, que ainda
esta em andamento. Esta fase ndo sera analisada, por estar fora do escopo definido
para a pesquisa, bem como por demandar outras lentes tedrico analiticas para
iluminar o caso.

Desse modo, a pesquisa centrou o olhar sobre o periodo de
desabastecimento em Colatina/ES, que compreende a fase aguda contida no T1,
com o objetivo de analisar as interpretacbes e agdes dos atores institucionais.
Porém, compreender a légica dos impactos nos multiplos grupos (agricultores,
industriais, sociedade civil, atores institucionais), suas interpretagcées particulares
acerca do desastre e suas acgdes alternativas, foi importante para compreender a
magnitude dos impactos e as acgdes diversas empreendidas pelos atores. Com isto,
foram formulados questionarios buscando compreender as peculiaridades das

interpretacdes, impactos e agdes a partir de cada grupo, com perguntas norteadoras
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para cada tempo (TO, T1 e T2). Ao todo foram realizadas 26 entrevistas, sendo 12
com atores institucionais, 12 com agricultores e 2 com atores da industria.

As entrevistas realizadas em Colatina/ES e Vitéria/ES foram organizadas com
base nas divisbes de tempo descritas acima (TO, T1 e T2), TO e T1, sendo TO o
periodo pré-desastre, organizado para compreender o momento anterior ao
desastre, das atividades cotidianas da gestédo hidrica no municipio, T1, 0 momento
critico, desde o desastre ocorrido em Mariana/MG até a chegada da lama em
Colatina (13 dias) e os desdobramentos a partir dali, e T2 com questdes relativas a
institucionalizagdo da reparagéo. Os questionarios semi-estruturados (ver anexo V)
também foram organizados desta maneira, com perguntas norteadoras sobre cada
tempo.

Como mencionado, os limites temporais estabelecidos neste trabalho
compreendem trés momentos: denominados de TO, T1 e T2*. E sobre o periodo T1
que reside o foco da pesquisa, momento em que a captacao foi interrompida e vai
até o seu retorno, periodo que durou aproximadamente de 10 a 15 dias, para que a
agua chegasse em todos os bairros de Colatina. O objetivo desta separagao é
analisar os instrumentos que norteiam as atividades de gestdo hidrica dentro da
normalidade (T0) e como eles influenciaram (caso tenham) as respostas
institucionais dadas perante o problema da captagdo e abastecimento publico no
momento da crise repentina (T1).

Os procedimentos para a confeccdo desta dissertacdo tiveram inicio com a
pesquisa bibliografica, com o objetivo de compreender o estado da arte acerca deste
tema. Buscou-se artigos, dissertagdes e teses com palavras-chaves nas principais
bases de dados (Web of Science, Scielo, Google Académico e no Portal de
Periodicos CAPES). O momento da busca até as leituras e sinteses dos achados
foram realizados a partir das contribuicdes metodoldgicas da Revisédo Sistematica da
Literatura (ver Apéndice B) e as buscas foram realizadas com as principais
palavras-chaves e referéncias encontradas nos trabalhos lidos.

A busca nas bases de dados realizou-se inicialmente a partir das
palavras-chaves “desastre da barragem” AND “Rio Doce”. Os operadores

booleanos® foram utilizados para combinar os termos utilizados. Além desta

4 Tempo zero, Tempo um e Tempo dois.
® Os Operadores Booleanos atuam como palavras que informam ao sistema de busca como combinar
os termos de sua pesquisa. Séo eles: AND, OR e NOT e significam, respectivamente, E, OU e NAO
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palavra-chave inicial, utilizou-se também as seguintes combinagbes: “Gestéo
hidrica” AND “desastre da Samarco”; “Desastre da Samarco” AND “Colatina/ES”. Em
sintese, as principais combinagcdes de palavras-chaves foram: “desastre de
barragem de rejeitos”; “desastre da Samarco”; “desastre no rio Doce”; “desastre em
Colatina/ES”. A partir dos achados e as citagdes mais recorrentes, realizou-se uma
conexao com os trabalhos mais citados dentre os achados. Depois da construcédo do
problema de pesquisa decidiu-se pela teoria e as principais palavras-chaves para
encontrar o aporte tedrico foram: “Institucionalismo Construtivista"; "Institucionalismo
Ideacional”; “Instrumentos”; “Acédo Publica”. Para conectar, foram utilizados também
os operadores booleanos. Depois do levantamento, iniciou-se a etapa da leitura dos
achados.

A partir da leitura, os achados foram incluidos ou excluidos, e prosseguiu-se
para a sistematizacdo e sintese. A légica para a inclusdo ou exclusdo era a de
utilizar trabalhos que contribuiram teoricamente para a construcdo dessa
dissertacdo, que operacionalizaram os conceitos utilizados, que analisavam um caso
semelhante ao estudado nesta dissertacdo, que abordaram especificamente o
problema do desastre no referente empirico utilizado aqui, entre outros. Todos os
trabalhos encontrados, artigos, teses, dissertagdes, monografias, paginas da
internet, legislagdes, entre outros, estdo dispostos na tabela do Anexo lll, a qual
organizei durante a minha coleta de dados. Os arquivos foram organizados pela
relevancia (alta, média, baixa) e todos os de alta relevancia (marcados na cor
vermelha) foram incluidos nesta dissertagao.

Para a coleta dos dados empiricos, realizou-se um estudo de campo com o
levantamento de dados ocasional, foram realizadas duas idas a campo com um total
de 26 entrevistas. Com base nas leituras realizadas acerca do desastre, dos
principais instrumentos legais que regem a gestdo hidrica e da literatura teérica
pertinente, construiu-se perguntas norteadoras para cada tempo. As perguntas
foram construidas com base nos objetivos elencados neste trabalho. Com isto, foi
formulado um questionario semi-estruturado adaptado para cada grupo (um para o
Sanear, um para Agerh e lema, e outro para o prefeito da época, também para os
agricultores da calha e tributarios e para os industriais). Fomos até Colatina/ES para

a coleta dos dados e estes questionarios semi-estruturados foram utilizados no

e, a fim de facilitar a visualizagdo da busca, é importante que estes sejam escritos em letras
maiusculas.
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momento das entrevistas, as quais foram dialogadas, guiadas pelas questdes, mas
abertas para demais informacoes.

O trabalho de campo aconteceu no periodo entre 23/08/2022 e 28/12/2022,
com duas idas a Colatina/ES (més de agosto e novembro) e entrevistas online e
presenciais em Vitéria/ES, com os atores da Agerh e do lema. As entrevistas
gravadas foram transcritas e sintetizadas de modo a responder os objetivos desta
pesquisa (geral e especificos) e buscando confirmar ou ndo as hipodteses desta
pesquisa.

Teoricamente, a metodologia estrutura-se a partir da abordagem qualitativa de
procedimento bibliografico, o qual tem por objetivo a busca por informagdes e dados
para servir a construgdo da investigacdo que se colocou a partir da problematica
desenvolvida na pesquisa. A priori tem-se a busca através das palavras-chave,
depois a consulta as fontes selecionadas, a leitura e transcricdo dos dados seguida
da sintese para redacdo do texto. Desse modo, foi construida a discussdo tedrica
com as principais contribuicbes de autores que fundamentam o estado da arte desta
pesquisa. O procedimento documental deu-se a partir da analise de fontes primarias,
tendo como foco a legislagdo sobre recursos hidricos, tomando como marco
temporal a Lei das Aguas (Lei n°. 9.433/1997), documentos oficiais e reportagens. O
objetivo principal nesta etapa foi compreender os instrumentos legais e o arranjo
institucional da gestado hidrica, desde o nivel federal até o estadual, e algumas leis
municipais de criagdo do municipio e/ou que se relacionam de alguma forma com a
politica das dguas. Essa etapa realizou-se com base nas propostas teéricas da Agéao
Publica pelos instrumentos, e foi primordial para entender essa organizagdo da
gestao das aguas e a atividade institucional durante o TO, periodo de normalidade
das atividades institucionais.

A pesquisa de campo relacionou-se com o aporte tedrico do Institucionalismo
Construtivista, pois foi por meio dessa teoria que foi possivel analisar empiricamente
como ocorreu a construcado das ideias no momento critico em Colatina/ES e como
as ideias nortearam as acdes dos atores institucionais no municipio. A partir das
contribui¢cdes dessa teoria, a investigagdo buscou responder como as ideias foram
compartilhadas e quais atores estavam envolvidos na construgéo de alternativas e

como as ideias nortearam as agdes na construcao de respostas a crise repentina.
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CAPITULO 1: PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE A AGAO PUBLICA

Segundo Secchi (2016) um problema publico € algo coletivamente relevante e
existe quando o status quo é considerado inadequado e ha a expectativa do alcance
de uma situacdo melhor, em sintese, € a diferenca entre a realidade, 0 momento
dado, daquilo que se gostaria que fosse a realidade publica, e este problema pode
aparecer subitamente, como no caso do desastre. Pode ser identificado, segundo
Kingdon (2007) pela ocorréncia de eventos-foco, como desastre e crises, mas que
precisam ser identificados como um problema, caso contrario terdo efeito
passageiro.

Widmaier et al. (2007) definem crises como “eventos que os agentes
intersubjetivamente interpretam como necessitando de mudancgas” (p. 748). No texto
sobre Exogenous Shocks or Endogenous Constructions, os autores oferecem uma
analise construtivista de guerras e crises, as quais ndo podem ser definidas
simplesmente em termos materiais, mas que entendimentos intersubjetivos dos
agentes devem primeiro dar sentido a necessidade de tais mudangas materiais, isto
€, 0s agentes envolvidos na resolugéo das crises agem, de acordo com Widmaier et
al. (2007), com base em seus entendimentos sobre o determinado momento e n&o
de acordo com seus interesses materiais. Segundo os autores, as analises
materialistas, apesar de importarem, possuem limitagbes, uma vez que ignoram a
influéncia das interpretagdes na agdo dos atores e limitam-se a interagcdo ou
adaptacao estratégica, sugerindo que os atores respondem as crises de maneira
automatica, e ndo a partir de significados compartilhados e interpretagdes de
eventos.

Ao formularem as ideias que devem ser priorizadas em momentos de crise,
os atores governamentais ou ndo-governamentais precisam considerar quais ideias
serdo persuasivas e estabelecer apoio institucional e politico para que elas possam
ser operacionalizadas, isto €, traduzidas em acdes. A politica envolve discussdes
sobre o significado dos eventos, e tais atos de interpretagdo dizem aos agentes
‘quem eles sdo” e “o0 que eles querem”. Os construtivistas argumentam que os
entendimentos intersubjetivos sdo importantes porque os atores ndao podem
empregar eficientemente todas as informagdes disponiveis na formulagdo de suas
estratégias (WIDMAIER et al., 2007, p. 750).
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Os contextos intersubjetivos, isto €, momentos em que ha partilha de sentidos
e conhecimentos entre sujeitos, ndo apenas dao sentido as crises, mas também a
forma como os agentes interpretam esses eventos que exigem mudancgas, leva a
diferentes estratégias de persuas&o entre atores governamentais ou n&o. As crises
nao podem ser reduzidas a forcas materiais, mas sao o que os atores fazem delas
(WIDMAIER et al., 2007, p. 748).

Considerando a questao sobre as crises descrita por Widmaier et al. (2007),
utiliza-se as contribuicdes do institucionalismo construtivista para analisar as
interpretacdes e agdes dos atores institucionais no momento de crise. Esta teoria é
interessante para analisar como os atores interpretam as crises e operacionalizam

suas ideias ao escolherem os instrumentos para nortearem suas agoes.

1.1 — Institucionalismo Construtivista

A proposta ideacional comegou a tomar forma durante a década de 90 a partir
das criticas realizadas aos limites dos outros modelos do institucionalismo (da
Escolha Racional, Histérico e Sociolégico). Simplificando, essa literatura defende
que ideias importam, e que a inclusdo das ideias dos atores poderia explicar os
processos decisorios (PERISSINOTTO E STUMM, 2017, p. 121).

Essa proposi¢cao retoma argumentos trabalhados pelos classicos Alexis de
Tocqueville e Max Weber, este que inclusive defende que as ideias seriam como
“‘manobreiros que determinam os trilhos pelos quais a acdo € impulsionada pela
dinamica dos interesses” (WEBER, 1981, p. 280, apud PERISSINOTTO E STUMM,
2017, p. 121). Entretanto, as ideias s&o trabalhadas por outras teorias como um
aporte, e ndo recebem a devida importancia. E isto o que busca fazer o
Institucionalismo Construtivista® dar énfase as ideias. Porém, falar que ideias
importam é uma proposi¢gao muito vaga, a questdo € como elas importam e como
sao operacionalizadas.

Segundo Hay (2006) o institucionalismo construtivista tem suas origens em
tentativas de lidar com questdes de mudanga institucional complexa. Os

institucionalistas construtivistas, ao contrario dos outros institucionalismos, foram

& Um dos principais expoentes do Institucionalismo Ideacional, Hay, prefere a utilizagdo do termo
Institucionalismo Construtivista, o qual sera adotado nesta pesquisa. Segundo ele, “Prefiro o termo
institucionalismo construtivista ao institucionalismo ideacional ou discursivo, uma vez que o primeiro
implica uma ontologia distinta, que pode informar com credibilidade uma abordagem distinta a analise
institucional” (HAY, 2006, p 57).
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motivados pelo desejo de capturar, descrever e interrogar o desequilibrio
institucional (p. 57-60). Para ele, os atores sao estratégicos e socializados, por isso
podem se comportar de varias maneiras diferentes, desse modo, torna-se
importante uma analise de seus discursos. Para os construtivistas, as instituicdes
sao sistemas codificados de ideias e as praticas que elas sustentam.

O objetivo principal do Institucionalismo Construtivista € superar os limites dos
outros institucionalismos, preencher as lacunas que faltam, enfatizando as ideias.
Sua origem remonta a Max Weber e a principal critica € voltada para os interesses
objetivos, pois reconhece que os atores agem a partir das ideias, essa agdo, ao
contrario do que as outras vertentes institucionalistas propuseram, ndo emanar
automaticamente de posi¢cdes objetivas no mundo social, mas sim dos interesses
que expressam, os quais influenciam como os agentes compreendem a si mesmo,
seu papel e sua posicdo em uma determinada sociedade. Assim como sustenta Hay
(2011, apud PERISSINOTTO E STUMM, 2017, p. 126) interesses sédo construidos,
eles sao resultados das concepgdes que as pessoas tém acerca do mundo social e
das relagdes de poder que nele existem.

Reconhecer a autonomia das ideias, assim como propde o institucionalismo
construtivista, implica em leva-las a sério e compreender que elas modelam a agao
dos individuos, e isto torna-se parte integral do processo decisorio em instituigdes. O
sucesso de ideias em momentos de incertezas depende de suas qualidades
ideacionais intrinsecas e do compartiihamento em um sistema com outros atores,
além da viabilidade de torna-las em acédo (PERISSINOTTO E STUMM, 2017, p.
126).

A variavel ideia pode ser compreendida de muitas formas e pode expressar
diferentes dimensdes: normativas, tedricas e cognitivas. Para esta pesquisa,
interessa a primeira, a normatividade, que diz respeito a veiculagao das politicas de
normas, regras e preceitos (TOMAZINI, 2018, p. 27). Os formuladores de politicas
costumam trabalhar dentro de uma estrutura de ideias e padrées que especificam
nao apenas os objetivos da politica e o tipo de instrumento que podem ser usados
para alcanca-los, mas também a prépria natureza dos problemas que devem
abordar (HAY, 2006, p. 66). Alguns instrumentos podem inclusive afastar dos
processos de decisdo e até mesmo de implementacao alguns atores (como é o caso
dos instrumentos da Politica da Agua, como sera melhor delineado em tdpicos a

posteriori).
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O institucionalismo construtivista procura identificar, detalhar e interrogar até
que ponto - por meio de processos de normalizagéo e incorporagao institucional -
ideias estabelecidas se tornam codificadas, servindo como filtros cognitivos por meio
dos quais atores interpretam os sinais ambientais (HAY, 2006, p. 65). Uma
importante contribuicdo para compreender o surgimento de novos paradigmas
politicos e légicas institucionais concomitantes em e através de momentos de crise,
€ o trabalho que Blyth realizou em 2002 sobre as crises que imperaram nos EUA e
na Suécia, sobre os quais Hay busca se debrugar.

As crises, a partir do que pode se concluir das pesquisas de Blyth, podem ser
vistas como momentos em que as percepcdes dos atores sobre seus proprios
interesses se tornam problematizados. Consequentemente, a resolugdo de uma
crise implica a restauragdo de uma condigdo “mais normal”, na qual os interesses
dos atores sdo novamente esclarecidos e transparentes para eles (HAY, 2006, p.

67). Desse modo, as crises desencadeiam
... breves momentos de intensa contestacdo ideacional em que os agentes
lutam para fornecer diagnosticos convincentes das patologias que aflige o
antigo paradigma do regime/politica e as reformas adequadas a resolugéo
da crise’ (HAY, 2006, p. 67).

O Institucionalismo Construtivista auxiliara a compreender o objetivo principal
deste trabalho, que consiste em analisar como as ideias foram formuladas e como
influenciaram as respostas institucionais do municipio de Colatina/ES para o
momento critico, além de compreender como estas respostas foram implementadas,
isto €&, quais foram os entendimentos e as acgdes dos principais atores
governamentais acerca do desastre. |deias, segundo Blyth (2002, apud ABERS et
al., 2021, p. 336) servem como um esbogo para definir problemas e solug¢des para
eles, e nesse sentido importam para que os atores possam definir planos de acdes
principalmente em momentos onde a inseguranga e a incerteza tomam conta de um

contexto®.

" Paragrafo original: Crises thus unleash short bouts of intense ideational contestation in which agents
struggle to provide compelling and convincing diagnoses of the pathologies affecting the old
regime/policy paradigm and the reforms appropriate to the resolution of the crisis (Tradugao livre).
8Paragrafo original: Ideas serve as ‘blueprints’ for defining problems and solutions to them, and thus
they are fundamental for helping people act coherently in a world in which uncertainty makes it very
hard for actors to define their own interests (Tradugao livre).
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1.2 — Instrumentagao da Agao Publica

Geralmente uma Politica Publica é analisada como resultado da interagao de
interesses ou da estrutura institucional operante. Quando abordados por estes
pontos de vista, os instrumentos em geral s&o apresentados de maneira
funcionalista, como se fossem resultados de simples escolhas técnicas, ou
aparecem de forma secundaria, marginal a outras variaveis (LASCOUMES E LE
GALES, 2012, p. 20).

A teoria da instrumentagcdo da acio publica tem como principais tedricos os
franceses Lascoumes e Le Galés, os quais definem a instrumentacéo, isto é, a agao
a partir dos instrumentos, como o conjunto dos problemas colocados pela escolha e
uso dos instrumentos (sendo estes técnicas, meios de operar, dispositivos) que
permitem materializar e operacionalizar a acao governamental (LASCOUMES E LE
GALES, 2012, p. 20). A acdo publica é definida pelos autores como um espago
sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por finalidades e
projetos de atores (idem), ou seja, as relagdes intersubjetivas, ideias e
interpretacdes dos atores perpassam essa ac¢ao, que nao se constitui como neutra,
mas perpassada por valores e disputas.

A abordagem da instrumentagdo da acgdo publica pretende analisar as
politicas a partir do angulo dos instrumentos, que segundo Lascoumes e Le Galés
(2007) se constituem como um dispositivo ao mesmo tempo técnico e social, que
organiza as relagdes sociais em um Estado, a partir das representacdes e
significados que estes instrumentos carregam. E um tipo particular de instituicao,
definidos como dispositivos técnicos com vocagao genérica portador de uma
concepgao concreta da relagao politica/sociedade e sustentado por uma concepgao
de regulacdo (LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 22). Além disso, os instrumentos
de politica ndo sdo ferramentas com neutralidade axiologica, pelo contrario, séo
carregados de valores, alimentados por interpretacbes do social e por nogbes do
modo de regulacao previstos (p. 4). Os instrumentos como instituicao se constituem
como um conjunto de regras, procedimentos, normativas e legislagbes que
governam as interagcbes e os comportamentos dos atores e das organizagdes
(NORTH, 1990, apud LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 23) e agem na

estruturacdo de relagdes entre governantes e governados, fornecendo um quadro
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estavel de antecipagdes que reduz incertezas, tornando o comportamento dos
atores mais previsiveis, e estruturam a agao publica.

Nesta pesquisa, adota-se o conceito de instrumentos desenvolvido pelos
autores Lascoumes e Le Galés (2007; 2012); North (1990), e soma-se a ele a nogao
de instrumentos como dispositivos que coordenam e embasam as acdes dos atores
e a gestao de politicas, como o conjunto de leis e regras. Especificamente para este
trabalho, considera-se a legislagao da gestao hidrica (federal e estadual), o arranjo
institucional estabelecido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos, além de outras normativas concernentes a gestao
hidrica. Para Lascoumes e Le Galés (2012) os instrumentos carregam em si aquilo
que deveria orientar a relagao entre Estado e sociedade.

Esse modelo analitico que tem como foco as abordagens pelos instrumentos

desenvolvido na Franga, tem como embasamento a hipotese de que

a politica também pode ser analisada a partir das instituicdes e
organizagOes, das atividades dos governos e, em particular, das politicas
publicas e suas modalidades de implementagdo, dos instrumentos,
orcamentos, formas de fazer, normas e padrées (HALPERN; LASCOUMES
E LE GALES, 2021, p. 31).

A escolha dos instrumentos para nortear a agdo politica também é uma
atividade politica, como qualquer outra de implementagao ou avaliagéo. Eles sdo um
tipo particular de instituicdo e proporcionam um quadro estavel de expectativas que
reduz a incerteza e estrutura a acao, orientando-a.

Desse modo, os instrumentos sdo um meio de orientar as relagdes entre a
sociedade politica através do executivo, e a sociedade civil por meio de
intermediarios na forma de dispositivos que misturam componentes técnicos (como
regras, normas e leis) e componentes sociais (representagdo, simbolos). Nao
consiste s6 em compreender os instrumentos por tras de uma determinada acgao,

mas também entender como eles as influenciam. Segundo Lascoumes e Le Galés,

. instruments really are institutions, as they partly determine the way in
which the actors are going to behave; they create uncertainties about the
effects of the balance of power; they will eventually privilege certain actors
and interests and exclude others; they constrain the actors while offering
them possibilities; they drive forward a certain representation of problems®
(2007, p. 9).

% Os instrumentos s&o realmente instituicbes, pois determinam em parte a maneira como os atores
vao se comportar; criam incertezas sobre os efeitos do equilibrio de poder; privilegiam certos atores e
interesses e excluem outros; constrangem os atores ao mesmo tempo que Ihes oferecem
possibilidades; eles impulsionam uma certa representagéo de problemas (Tradugéo Livre).
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Os instrumentos parcialmente determinam quais recursos serdo utilizados e
por quem. Como um tipo particular de instituigdes, fazem com que o comportamento
dos atores seja mais previsivel. No caso desta pesquisa, os instrumentos que regem
a Politicas das Aguas s&o do tipo Legislativo e Regulatério, os quais possuem uma
funcdo simbdlica, pois sdo um atributo do poder legitimo e extraem sua forga da
observancia do processo decisorio que os precede. Em suma, a abordagem da
instrumentacédo politica ajuda a compreender o processo de construgao politica,
centrando-se na ideia de estabelecer instrumentos que permitam aos atores
envolvidos assumir responsabilidades operacionais.

Esses instrumentos da politica das aguas serao analisados para compreender
se nortearam ou ndo a agao dos atores institucionais no momento critico, uma vez
que sdo eles que embasam as acgdes de gestdo hidrica em condi¢gdes de
normalidade. Partindo da premissa de que, segundo Lascoumes e Le Galés, os
instrumentos caracterizam por:

e Na&o serem neutros (ou seja, sua escolha ou ndo escolha é permeada
de significados e subjetividades, além de relagcdes de poder);

e Estabilizarem as relagdes entre atores e grupos de interesses
heterogéneos;

e Embasarem a agéo politica;

e Serem resultados de ideias dentro de um determinado contexto;

e Organizarem as relagdes sociais e politicas dentro de um Estado;

e Permitirem a operacionalizagdo e agdo governamental (Lascoumes e
Le Galés, 2007); e

e A instrumentacdo da acdo publica € uma questdo maior da acgao
politica porque é reveladora de uma teoria da relagéo entre governante
e governado em que os instrumentos sdo uma forma condensada de
saber sobre o poder social e os modos de exercé-lo (LASCOUMES E
LE GALES, 2012).

Diante desta concepcgao, para este trabalho importa compreender como os
instrumentos da politica das aguas (leis, normas, regras de gestao hidrica, etc.)
embasaram ou n&o a agao politica de resposta dos atores institucionais a partir da
ideia que foi formulada do problema na denominada fase aguda (T1), ou seja, da

interpretacdo do momento critico.
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1.3 — Articulagao tedrica: Instrumentagao da Agao Publica e Institucionalismo

Construtivista

As mudancas ocorridas no Brasil apos a implementacao da Constituicao de
1988, a qual elevou estados e municipios a entes federados e os empoderou ao
descentralizar as formulagdes e execugdes de politicas publicas, tém suscitado
muitas pesquisas no campo de politicas publicas. A descentralizagdao empreendida
pela Constituicdo pode ser um elemento potencializador da agdo dos entes
federados, segundo Niederle e Grisa (2013). Com isto, é preciso analisar a agao
publica™ a partir dos instrumentos e do conjunto de interages entre os varios atores
que participam do campo politico-institucional a que se refere a politica em analise.
Focar nas instituicdes significa buscar entender as influéncias das regras, praticas e
instituicdes no comportamento dos atores publicos e privados. A preocupagao
central proposta por esta abordagem, esta nos processos de construgéo das ideias e
como elas séo institucionalizadas em politicas publicas.

O papel das instituicbes seria o de ser um meio de recursos objetivos e
normativos que permitam coordenar a vida social. Porém, existem momentos criticos
em que as instituigbes estabelecidas sdo objetos de contestacdo (BOLTANSKI,
2009, apud NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 106). Nesses momentos, a reflexdo dos
individuos € catalisada, e eles sdo impulsionados a encontrar mecanismos que
permitam agir em direcao a saida da situagcao de incerteza e conflito. Nesse contexto
estabelece-se um cenario de disputas, ou segundo os tedricos do institucionalismo
construtivista, contestacdes ideacionais, em relagao a definicdo dos meios que serao
utilizados para solucionar os problemas e exige-se um amplo processo de
negociacdo no qual os atores sdo obrigados a justificar publicamente seus
interesses.

Nestes momentos, percebe-se um processo de hibridizacdo dos valores,
representacbes e principios que regem a agao publica. Isso € resultado das
interacdes entre os multiplos atores e seus multiniveis institucionais (NIEDERLE E
GRISA, 2013, p. 99). As contestacdes ideacionais colocam em evidéncia novas
ideias, representacdes e valores que questionam as instituicdes e os instrumentos
estabelecidos e passam a exigir a formagao de novos compromissos para orientar a

acao do Estado e da sociedade civil (ldem). Interessa para a abordagem

® Concebida como um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos, como por
objetivos ou conteldos (Ver mais em Halpern; Lascoumes; Le Galés, 2021).
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construtivista as ideias compartilhadas pelos atores na construgcao da sua relagao
com o mundo, a construgao ideacional intersubjetiva.

Em sintese, os instrumentos para a agao publica envolvem a construgcéo de
uma representacdo’ da realidade sobre a qual se intervém e, por meio dessa
representacéo, os atores interpretam os problemas, confrontam possiveis solugdes e
definem suas acgdes. Essa construgdo de instrumentos e das politicas publicas
ocorre através das crencas comuns que definem como os atores (publicos e
privados) percebem os problemas sociais e concebem respostas para os mesmos
(NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 100). Essa acgao publica esta expressa no esquema

extraido do artigo de Niederle e Grisa (2013) representado na figura 01.

Principios Superiores Comuns
(Mundos de Justificagao)

Valores
Dispositivos de coordenagdo
de ampla generalidade

Mediadores NORMAS, LEIS, REGRAS,
INSTRUMENTOS
N Ideias
Dispositivos de coordenacéo
particulares

Graus de generalidade /legitimidade

Justificagoes coletivas localizadas
(Dispositivos cognitivos)

Figura 01: Niveis de coordenagéo da Agao Publica (Niederle e Grisa, 2013, p. 119).

A figura 01 demonstra a relacdo entre duas contribui¢gdes tedricas, ambas
francesas, a abordagem convencionalista’® e construtivista (também chamada de
cognitiva). As interfaces das duas teorias se complementam, enquanto a
construtivista permite uma aproximagao as légicas de agao mais proximas aos

atores, acercando-se das representagdes sociais que estes desenvolvem para dar

" Nao apenas representagbes da realidade, mas também as relagbes de poder e disputas de
interesses que existem em determinado contexto.

'2 Corrente especifica do pensamento econdmico no final dos anos 1980 que retine um conjunto de
estudiosos preocupados em construir uma nova interpretagdo dos fenébmenos econémicos,
contrapondo-se aos preceitos utilitaristas da economia neoclassica (Ver mais em: NIEDERLE, Paulo
André; GRISA, Catia. Ideias e valores: a analise da agéo publica a partir das interfaces entre a
abordagem cognitiva e a economia das convengdes. Politica e Sociedade - Floriandpolis - Vol. 12 - N°
23 - Jan./Abr. de 2013).
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sentido aos seus discursos e praticas (ou seja, as ideias), a convencionalista revela
que as representagdes socialmente situadas necessitam de uma estrutura mais
ampla que |hes dé sentido, nesse caso, os valores (NIEDERLE E GRISA, 2013, p.
118).

No caso das Justificagbes Coletivas, a l6gica da agao aproxima-se dos atores
e € pautada pelas representagdes sociais que eles desenvolvem para dar sentido a
suas praticas. Sao as ideias formuladas a partir da interpretacdo de um
acontecimento. Ja os Principios Superiores, sao responsaveis por dar uma estrutura
mais ampla as representagdes sociais, sdo nesse caso os valores. Interligando os
dois niveis, existe um conjunto de mediadores, os quais desempenham papel
fundamental na definicdo de normas, regras, leis e instrumentos, embasando assim
a agao publica.

As normas e regras preexistentes atuam como mediadores e sao
responsaveis pelos processos de traducgao (isto €, traduzir ideias e valores em novos
instrumentos) e esses mediadores desempenham um papel fundamental na
definicdo de novas normas, regras, leis e instrumentos, associando-os as estruturas
ideacionais e valorativas (NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 119). Em sintese, a imagem
demonstra que os instrumentos d&o uma legitimidade moral as ideias e
representacdes construidas pelos atores, mas também conectam os dispositivos
valorativos aos discursos e as praticas efetivamente pronunciadas pelas pessoas.

Os valores, dispostos na figura 01 como dispositivos de coordenacdo de
ampla generalidade, emergem como principios que legitimam as ideias e os
interesses, oferecendo um fundamento moral para os "compromissos" que fundam a
acao publica em uma ordem negociada por diferentes atores. Esse processo de
tradugdo entre principios cognitivos (ideias) e quadros normativos (valores) é feito
por um conjunto de mediadores (NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 101). Essas
dimensbes, valores e ideias, tém origem na interagdo social, e formam-se
enraizadas em diferentes contextos sociais. Também as instituicbes existentes
atuam sobre essa construgdo ideacional, ao carregarem consigo memorias que
reduzem as possibilidades dos atores.

Ao serem institucionalizadas em politicas, as ideias passam a repercutir nos
féruns de producao de ideias, influenciando e reorientando o debate e a producgao de
novas ideias. Assim, os instrumentos da politica publica sdo dispositivos

sociotécnicos que organizam as relagbes sociais entre o poder publico e os
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beneficiarios da politica em funcédo das representagdes e significados que portam,
influenciando as ideias e interesses (LASCOUMES; LE GALES, 2004, apud
NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 114). E, é importante destacar que esses
instrumentos n&o sao neutros, eles sao representacdes da realidade social e de um
determinado momento critico somado as disputas de poder que permeiam as

relagdes sociais e politicas. Nestes momentos de crise,

... estabelece-se um cenario de disputas em relagdo a definicdo dos meios
que serado utilizados para solucionar os problemas e, a excegdo dos
contextos de violéncia aberta, exige-se um amplo processo de negociacao
no qual os atores sdo obrigados a justificar publicamente seus interesses
(NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 105).

Essa construcdo ideacional em que se definem os meios para solucionar
determinados problemas, sdo perpassadas por valores e ideias somadas a
contestagdes ideacionais, € nesse sentido que os instrumentos (compreendidos aqui
como normas, leis, regulamentos e portarias) irdo mediar essas relagdes,
embasando ou constrangendo ideias e acbes. Além disso, eles alimentam
interpretacdes sociais e concepgdes precisas do problema, enquadrando e nutrindo
as interagdes sociais (PIERSON, 2006, apud NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 114) e
influenciando ideias.

Esses instrumentos, enquanto meios de recursos normativos que permite
coordenar a vida social, agem desta forma em periodos de estabilidades, porém
existem momentos criticos em que as instituicdes, e aqui os instrumentos como um
tipo especifico de instituicdo, sdo objeto de contestagcdo. SGo momentos em que as
instituicdes sao colocadas a prova por um contexto especifico, que catalisam a
atividade reflexiva dos individuos, os quais sao impelidos a encontrar mecanismos
que permitam sair da situagao transitéria de incerteza e conflito (NIEDERLE E
GRISA, 2013, p. 106).

O modelo tedrico do Institucionalismo Construtivista opde-se ao modelo
classico de politica publica que realiza uma analise centrada no Estado. As acgdes, a
partir desta abordagem teodrica, passam a ser analisadas a partir do conjunto de
interacdes entre os varios atores que participam dos processos das politicas
publicas. Esta teoria ndo reduz o papel do Estado, mas o define em sua interface
cada vez mais evidente com outras institucionalidades (NIEDERLE E GRISA, 2013,
p. 98). O foco desta abordagem recai sobre os processos de construgao das ideias e

como elas sao operacionalizadas, isto €, transformadas em agdes.
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Neste sentido, ela tem por foco os diferentes recursos de poder entre os
atores na construgcdo de ideias e sua operacionalizagdo, e é importante destacar,
seguindo as contribuicbes dessa abordagem, que uma representagao impdem-se
face as demais e conforma o referencial central da politica publica, porque os atores,
(ou a coalizdo de atores) que a sustentam, possuem maior acesso a recursos
materiais e vocalizagcédo dos discursos (NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 121). Ou seja,
a analise da construgdo e contestacdo ideacional deve levar em conta as
assimetrias entre os atores que estio inseridos em um determinado contexto, e ter
em mente que as ideias sobressalentes partem de atores com determinado nivel de
poder social, econdmico e/ou politico.

A administracdo de uma crise ou de um momento critico € uma tarefa um
tanto quanto complexa para os atores governamentais. Em momentos assim, as
possibilidades para agir sdo limitadas, e ao mesmo tempo a agao torna-se urgente.
E natural que uma populagdo espere uma agdo tempestiva dos lideres politicos,
principalmente aqueles com quem se tem maior proximidade gragas a limitagcao
territorial, como é o caso dos prefeitos municipais. Segundo Boin e Hart (2003),
existem algumas expectativas para a agdo das liderangas nos momentos criticos. A
partir da percepgdo observada em situagdes empiricas, argumentam que pelo
menos seis expectativas aparecem nestes casos. Sao elas:

1. Populagdo espera que lideres coloquem a seguranca publica em primeiro
lugar. Entretanto, lideres consideram os custos para regulamentar e impor a
seguranga maxima altos demais, e se contentam em pagar por niveis
subadtimos de seguranca.

2. Populacdo espera que lideres estejam preparados para cenarios caoticos.
Entretanto, lideres relutam em se preparar para seus papeéis de respostas as
crises. Em geral, o planejamento de crise € levado a sério apenas por lideres
com experiéncia em crises anteriores ou dentro de comunidades que tém
uma subcultura de emergéncia nascida de desastres anteriores.

3. Populagdo considera que lideres deveriam prestar atencdo a avisos sobre
crises futuras. Entretanto, a maioria dos desastres sao precedidos por
periodos durante os quais os formuladores de politicas interpretam mal ou
ignoram as indicagdes repetidas de perigo iminente. A ndo prevengao
continuara a constituir a natureza das organizagdes até que as alteragbes

estruturais e culturais sejam efetivadas.
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4. Populacdo espera que durante uma crise, os lideres assumirdo o controle e
fornecerdo uma diregao clara para as operagdes de gerenciamento de crises.
Entretanto, as respostas para crises partem de redes multiorganizacionais,
transjurisdicionais e policéntricas, exigem coordenacéo lateral e ndo comando
e controle de cima para baixo. Até porque, na maioria das democracias, e
como acontece no caso da Politica das Aguas no Brasil, a governancga ocorre
em ambientes de poder compartilhado: lideres politicos e instituicbes
compartilham o poder entre si, o governo central compartilha o poder com os
governos supranacionais e subnacionais, e o estado compartilha poder com
grupos sociais e corporagdes privadas.

5. Populagao espera que lideres sejam compassivos com as vitimas de crises e
essa empatia deve se manifestar através de palavras e agdes. Entretanto,
mesmo que os lideres queiram prestar cuidados as vitimas, muitas vezes sao
vitimas de suas proprias promessas irreais.

6. Populacdo espera que os lideres aprendam ligbes depois de uma crise.
Entretanto, os lideres sdo apanhados na politica de culpabilizagdo que

domina as consequéncias das crises contemporaneas modernas.

Devido a sua natureza dramatica e disruptiva, as crises naturalmente induzem
uma série de perguntas sobre suas causas e implicagdes (BOIN E HART, 2003, p.
546). No caso do desastre da Samarco, apesar de terem algumas hipoteses
imediatas acerca de suas causas, sobretudo do ponto de vista da seguranga de
barragens, oficialmente ndo ha ainda explicagdo oficial sobre os determinantes
institucionais que estdo na raiz das suas causas, bem como sobre as suas multiplas
consequéncias, as quais permanecem, em grande parte, sendo sentidas e nao
reparadas, mesmo apos 7 anos do ocorrido.

Nas situacdes de crises, tanto os problemas criados como as politicas e
acdes executadas para soluciona-los sao interpretados como construidos pelas
crengas comuns que definem o modo como os atores (publicos e privados) os
percebem e concebem respostas para eles (NIEDERLE E GRISA, 2013, p. 100).
Além disso, segundo Lascoumes e Le Galés, para as elites governamentais, o
debate e a utilizagdo dos instrumentos pode ser uma cortina de fumaca util para
dissimular objetivos pouco honestos, para despolitizar questées fundamentalmente

politicas, para criar um consenso minimo de reforma com base em uma aparente
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neutralidade dos instrumentos apresentados como modernos, cujos efeitos séo
sentidos ao longo do tempo (LASCOUMES e LE GALES, 2012, p. 31).

E importante, nesse sentido, destacar a ndo neutralidade dos instrumentos,
nao somente em sua construgdo, mas no contexto no qual eles sao escolhidos e
operacionalizados, pois a acdo que sera norteada e embasada pelos instrumentos é
também perpassada por relagcoes de poder, em que os atores mais poderosos serao
levados a defender a adogao de certos instrumentos em detrimento de outros
(idem).

As abordagens teodricas dos Instrumentos e do Institucionalismo Ideacional,
nesse sentido, iluminam o problema desta pesquisa a qual pretende compreender
como que os atores institucionais de Colatina/ES entenderam e responderam a uma
situagcdo de crise aguda oriunda do desastre da Samarco, e para isso, € importante
analisar a construgao ideacional acerca da crise repentina. Isto €, como os atores
interpretaram o desastre, sobretudo o momento critico em que a captagédo da agua
foi suspensa e consequentemente o abastecimento publico, uma vez que o rio Doce
€ o principal corpo hidrico que abastece o municipio de Colatina, e de onde o
Sanear capta sua agua bruta.

A interpretacdo dos atores importa para a agao publica, tendo em vista que
essa acao sera embasada por instrumentos pré-existentes ou ndo. De quem se
espera resposta, inclusive, € de alguma forma delineada por instrumentos. No que
diz respeito a questao hidrica, no municipio de Colatina/ES, a responsabilidade legal
de agir em momentos de crise hidrica € da autarquia responsavel, o Sanear, em
interacdo com Agerh e ANA, pelo fato do rio Doce ser interestadual, o que significa
que as aguas do rio Doce sao regidas segundo o arranjo institucional do Singreh e
legislacbes vigentes. Desse modo, a construgdo ideacional e a instrumentalizagéo
da agao publica nos permite compreender como os atores interpretaram e
responderam ao momento critico e se os instrumentos pré-existentes da politica das

aguas auxiliaram, isto €, nortearam ou n&o, a agao ou nao acao desses atores.
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CAPITULO 2: INSTRUMENTAGAO DA POLITICA DAS AGUAS
PARA A GESTAO HIiDRICA

Os atuais Instrumentos da Politica das Aguas comecaram a ser pensados a
partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a qual restaurou o Estado
Democratico de Direito no pais, e em seu artigo 21, inciso 19, estabeleceu a
necessidade de “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (BRASIL, 1988). Ademais, a partir
de 1988, estados e municipios passaram a ter maiores poderes, e isto culminou em

uma nova e importante etapa para a gestao hidrica no pais. Segundo Tucci (2003)
.. novas organizagbes foram criadas, fruto tanto da evolugdo do quadro
politico-institucional do pais, quanto da evolugcdo da natureza dos proprios
problemas de recursos hidricos, que passaram a ser mais complexos e a
demandar uma maior participacao direta da sociedade para sua solugéo (p.
81).

Além disso, a Constituicao Federal de 1988, no seu Art. 18 estabeleceu que
“a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos” (BRASIL,
1988). Significa dizer que, com a nova Constitui¢cao, foram recuperadas “as bases do
Estado federativo no Brasil. A democratizagdo — particularmente a retomada de
eleicbes diretas para todos os niveis de governo — e a descentralizagao fiscal da
Constituicdo de 1988 alteraram profundamente as bases de autoridade dos
governos locais” (ARRETCHE, 2002, p. 29).

No que concerne a gestdo dos recursos hidricos a CF/1988 teve um
importante papel. Definiu as aguas como bens de uso comum e alterou a
dominialidade das aguas do territério nacional, anteriormente definida pelo Cddigo
de Aguas de 1934" o qual, em seu Art. 8° previa a existéncia de aguas
particulares. Desse modo, o Art. 20, inciso lll, da CF/88 estabeleceu que estao, entre
os bens da Uniao, “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu
dominio, ou que banham mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
se estendam a territério estrangeiro, ou dele provenham, bem como terrenos
marginais e as praias fluviais”. E, o Art. 26, ao tratar dos bens dos Estados da
federagao, incluiu, conforme inciso |, “as aguas superficiais ou subterraneas,

fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

3 Decreto n°. 24.643, de 10.07.1934



43

decorrentes de obras da Unido”, o que significa que todos os corpos d'agua
passaram a ser de dominio publico. Com isso, as aguas atualmente estdo sob o
dominio da Unido e sob o dominio dos Estados federados (PORTO; PORTO (2008)
NORONHA, et al, 2013).

Por outro lado, de acordo com Porto e Porto (2008), deve ser ressaltado que:

.. a dominialidade esta definida sobre os corpos hidricos e ndo sobre a
bacia hidrogréafica, por essa se constituir em territério e, portanto, estar
sujeita a outros diplomas legais. Assim, para a gestdo da bacia hidrografica,
exige-se, de fato, o exercicio do principio federativo, de atribuicbes e
competéncias dos trés entes federativos (Unido, Estados e municipios),
visando a gestdo compartilhada do bem de uso comum, a agua (PORTO;
PORTO, 2008, p. 47).

Outra importante alteragao introduzida pela Constituicao Federal de 1988 foi a
atribuicdo dada a Unido no seu art. 21, inciso XIX, para “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso”,
bem como o inciso XX para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (BRASIL, 1988).

Em suma, os dispositivos constitucionais elencados deram pleno respaldo a
promulgacdo da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a qual instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o sistema nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Apesar das inumeras dificuldades' encontradas para a
implementagcdo da Lei, considerando as dimensdes continentais, as imensas
desigualdades econdmicas, sociais e de capacidades institucionais nos niveis
subnacionais do Pais, € consenso que com sua aprovagao o pais passou a dispor
de um instrumento legal que visa garantir as geragdes futuras a disponibilidade do

recurso hidrico.

2.1 — Lei n° 9.433 de 1997, a Lei das Aguas

O atual quadro politico-institucional para a gestdo das aguas no Brasil teve
seu marco criado com a promulgacédo da lei federal n°® 9.433 de 1997 (ABERS E
KECK, 2017, p. 9), que regulamentou o inciso 19 do artigo 21 da CF/88, ao instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Conhecida como a Lei das Aguas,

sua fungao primordial é proteger os recursos hidricos do Brasil, cumprindo os

4 Sobre as dificuldades para implementacao da Lei 9.433, ver, entre outros: ABERS; KECK, 2017;
NORONHA, et al, 2013
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seguintes objetivos: assegurar o acesso das proximas geragdes aos recursos
hidricos; utilizar racionalmente a utilizacdo dos recursos; prevenir as perdas e
incentivar a preservagao. Como norma balizadora da gestado dos recursos hidricos, a
lei prevé que a gestdo da agua ndo deve dissociar aspectos qualitativos e
quantitativos. Dentre suas diretrizes gerais de agao, estabelece que a gestdo dos
recursos hidricos deve considerar a diversidade geografica, socioecondmica e
culturais de cada regido do Pais, tendo em mente o planejamento dos setores
usuarios e os planejamentos regionais, estaduais e nacional, além da integragao
com a gestdo ambiental, do uso do solo, sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Os fundamentos que ancoram a Politica das Aguas baseiam-se em seis
principios normativos descritos no seu Art. 1°:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Definir que a agua é um bem de dominio publico, ou um bem de uso comum da
populagao é, portanto, o primeiro fundamento, e nao significa dizer que ela pertence
ao Estado, mas a toda coletividade, sem uma destinacdo especifica, como, por
exemplo, os mares, os rios, as estradas, as ruas e pragas. Os bens comuns,
segundo Ostrom (2000), sdo bens utilizados em conjunto por um grupo, uma
comunidade ou uma sociedade. Por isso, a responsabilidade de sua gestao deve ser
de todos, para que nao ocorra o que Garret Hardin (1968, apud OSTROM, 2000, p.
26) chamou de “Tragédia dos Comuns”, que simboliza a degradagdo do meio
ambiente como consequéncia da utilizacdo desenfreada e por muitos individuos de
um recurso, que passa a se tornar escasso ao longo do tempo gragcas a ma gestéo e
o descontrole quanto ao uso. O dominio publico da agua, garantido pela Lei n°
9.433/1997, nao transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietario da

agua, mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos.
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Outro aspecto a ser ressaltado em relagcdo aos fundamentos normativos da
politica de aguas e que se relaciona diretamente com o objeto desta pesquisa
refere-se aos usos prioritarios da agua em situacbes de escassez, explicitado no
inciso Ill. Nestes casos esta claro que a preocupacédo maior e prioritaria € o ser
humano, cujo consumo compreende 0 uso para as necessidades minimas de cada
pessoa, isto é, agua para beber, para comer e para a higiene. Nao estao incluidos
outros usos como o lazer, armazenamento para piscinas, jardinagem, ou qualquer
utilizacdo comercial. Além de privilegiar o consumo humano, a Lei das Aguas
prioriza a dessedentagao de animais, isto &, visa também assegurar e saciar a sede
dos animais. Dessa forma, coloca a vida em primeiro plano, e define um
compromisso social em que a vida humana e dos animais prevalece aos interesses
econdmicos, apesar de nao deixar de reconhecer outros usos necessarios,
dependentes de outorga pelo Poder Publico (ANA, [s.d.]).

No que concerne aos objetivos a Politica Nacional de Recursos Hidricos, no
Art. 2°, eles estao definidos nos seguintes termos:

| - assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevengao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captagao, a preservagao e o aproveitamento de
aguas pluviais.

Para alcangar estes objetivos, o Art. 5° estabelece seis instrumentos que
possibilitam operacionalizar as diretrizes e acdes previstas na Politica Nacional de

Recursos Hidricos, conforme segue:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Entre os instrumentos definidos pela Lei, os Planos de Recursos Hidricos sao

de fundamental importancia na orientacdo das acbes, na medida em que se
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constituem em planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacao
da PNRH, bem como o gerenciamento dos recursos hidricos. Trata-se de
documentos de longo prazo, que tem horizontes de planejamento elaborados de
acordo com o periodo de implantagcdo dos programas e projetos definidos para
compor o Plano. E por meio do Plano que sdo definidas as regras para o uso da
agua, tais como: prioridades de outorga, condigdes de operagdo de reservatorios,
diretrizes e critérios de cobranca e fiscalizagdo, dentre outras. Para tanto, sao
elaborados diagnodsticos fisicos, geograficos, ambientais e socioeconémicos da
bacia hidrografica.

Com base nestes estudos técnicos, sao elaboradas: a proposicdo do
enquadramento dos corpos hidricos, o periodo de vigéncia do plano e as diretrizes e
recomendagdes para o uso sustentavel da agua. (ANA, 2019). Portanto, € a partir
destas agbes — as quais devem ser realizadas de forma participativa, abrangendo
as perspectivas e necessidades locais, debatidas entre a sociedade, os usuarios e o
poder publico — que sao estabelecidas as diretrizes do Plano de gerenciamento de
recursos hidricos da bacia e suas prioridades.

Outro instrumento de suma importancia criado pela Lei € o Sistema Nacional
de Informagbes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). Trata-se de um instrumento
técnico-operacional de gestao que viabilizou a criagao de uma estratégia de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacgdes sobre recursos hidricos,
que fornece suporte a gestédo. Para tanto, o SNIRH tem como objetivos, reunir, dar
consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situagdo quali-quantitativa dos
recursos hidricos, manter atualizadas informagdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo o territério nacional, e fornecer subsidios para a
elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos.

A responsabilidade por estes objetivos estd a cargo da ANA, no ambito
nacional, e aos 6rgaos correspondentes nos estados, cuja atribuicdo € organizar,
implantar e gerir o Sistema em sua esfera de atuacdo. Essa organizagao do sistema
visa manter a descentralizacdo da produgao e obtencédo de dados e informacdes, a
coordenacao unificada do sistema, e acesso aos dados e informacbes a toda a
sociedade. De acordo com o Encarte do Sistema de informacdes sobre recursos
hidricos da ANA (2020), a estrutura atual do SNIRH compreende ferramentas de
acesso a mapas interativos, relatérios analiticos, metadados, painéis, geoservicos,

subsistemas, aplicativos e dados abertos.
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A organizacgéo politico-institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), € demonstrada no organograma explicitado na

Figura 02, que mostra cada 6rgao gestor e seus respectivos niveis.

Matriz e funcionamento
do SINGREH

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

ORGANISMOS ADMINISTRAGAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

AMBITO

CNRH MMA/SRHU ANA
NACIONAL
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Figura 02: Estrutura Politico-Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH (ANA, 2002).

Esse arranjo institucional coordena as atribui¢des de cada entidade de acordo
com seus ambitos, nacional ou estadual. No caso dos formuladores da politica de
recursos hidricos, tem-se no ambito nacional o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH, o Ministério de Meio Ambiente e a Secretaria de Recursos
Hidricos. No ambito estadual, como formulador da politica das aguas tem, no caso
do Espirito Santo, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA. Em
relacdo aos implementadores da politica de recursos hidricos no ambito federal
tém-se a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e no ambito estadual a entidade
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH. No anexo lll estdo descritas as
competéncias de cada entidade.

Assim, além de inovar ao descentralizar a gestdo dos recursos hidricos,

passando a responsabilidade também para estados e municipios, a Lei das Aguas
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assegura a garantia da agua como um bem de dominio publico e um recurso natural
dotado de valor econdmico. Do mesmo modo, sustenta que a gestao dos recursos
hidricos, além de ser descentralizada, deve contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades, e que, em caso de escassez, 0O USO
prioritario dos recursos hidricos € para o consumo humano e dessedentacdo de
animais. Desse modo, ao incluir no processos decisorios estados € municipios, a Lei
das Aguas ampliou o escopo da gestao hidrica no Brasil, o que exigiu novos arranjos
institucionais para que sejam asseguradas as premissas destacadas na lei.

Neste sentido, com a Lei das Aguas, foi necessaria a criagdo ou reformulacéo
de arranjos institucionais existentes, para torna-los capazes de dotar os Estados e
Municipios de capacidade para garantir o que estava previsto na lei. Também foi
preciso promover uma adaptacao as realidades locais, uma vez que os estados e os
municipios brasileiros sdo marcados por diversas desigualdades e particularidades
regionais, 0s quais na maioria das vezes nao possuem capacidades institucionais
suficientes para assumir as atribuicdes definidas na legislacao.

A Lei das Aguas promoveu uma importante descentralizacdo na gestdo dos
recursos hidricos no Brasil, além de ter incluido nesse processo 0s usuarios e a
sociedade civil organizada. Cada estado no pais passou a organizar seu sistema de
gestdao adequado ao seu contexto regional, entretanto, a criagdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas e a participagdo dos usuarios € um denominador comum a
todas as bacias (TUCCI, 2003, p. 84).

Na esfera da Unido foi criada, em 2001, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
para complementar a estrutura institucional da gestdo de recursos hidricos do pais.
Constitui-se na entidade operacional do sistema com responsabilidade pela
implantacdo da politica nacional de recursos hidricos e que detém o poder
outorgante de fiscalizagdo e de cobranga pelo uso da agua, nos casos das aguas de
dominio da Unido. Na esfera estadual, tem-se os Orgdos Gestores Estaduais e os
Comités de Bacia que fazem o papel de “parlamento das aguas”.

Nesse arranjo institucional, os municipios, apesar de ndo terem um papel
definido na gestdo dos recursos hidricos constitucionalmente, possuem um papel
fundamental, porém secundario, pois sdo pecas-chaves para a preservagcdo de
recursos hidricos dentro de seus limites territoriais. A eles cabe exercer o papel de
“policia das aguas”, através do exercicio definido pela CF/88 em seu artigo 23 inciso

VI de “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
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formas”. Soares (2019), ao tratar do papel dos municipios na gestdo dos recursos

hidricos destaca que:

De acordo com a PNRH (BRASIL, 1997), sdo delegadas aos municipios
apenas as responsabilidades de participarem como membros dos Comités
de Bacia Hidrografica da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
na qual estdo localizados e de integrarem as politicas de saneamento
basico, uso e ocupagao do solo, conservacgao e protecédo do solo e do meio
ambiente com as demais politicas de recursos hidricos em ambitos estadual
e federal, sendo o dominio das aguas privativo da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (SOARES, 2019, p. 21)

Neste sentido, Soares (2019) sublinha que os municipios possuem papel
menor no planejamento das agdes para uma boa gestao dos recursos hidricos, pois
eles participam deste processo somente por meio de colegiados tripartites tanto na
avaliagcdo como na proposi¢cao de medidas para gestado dos recursos hidricos a partir
dos Comités de Bacia Hidrografica. Apesar de ressaltar que este ndo é um aspecto
de todo negativo, destaca que tal normativa restringe a autonomia administrativa nas
questdes das aguas dentro dos territérios municipais (Idem, p.21).

A ANA, ao contrario dos municipios, possui papel central como 6érgéo
executor da politica das aguas, na esfera federal. No item a seguir serdo descritas
as atribuicbes da ANA e um breve historico de sua formagao, de modo a entender o

panorama da instrumentalizacdo da Politica das Aguas e seu arranjo institucional.

2.2 — Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Apdés a aprovagao da lei n°® 9.433/97, alguns técnicos se reuniram para pensar
sobre uma outra etapa de uma politica publica: a implementagdo. Era necessario,
naquele momento, decidir como seriam implementadas as obrigagbes legais, com
isto, surgiu entre os debates a ideia da criagdo de uma Agéncia Nacional com a
tarefa de execucédo, para que fosse responsavel pela supervisdo e implementagao
do novo e inovador sistema de gestéo hidrica (ABERS E KECK, 2017, p. 128).

Com debates acalorados acerca da gestdo hidrica, no mesmo ano da
promulgacdo da lei das aguas, em dezembro de 1997, iniciaram-se os debates
sobre a necessidade da criacdo de uma Agéncia de Agua, conforme definia o artigo
53 da Lei n° 9.433/97, que expde sobre essa necessidade: “O Poder Executivo, no
prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara ao
Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua”
(BRASIL, 1997, Lei das Aguas).
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Desse modo, dois anos e meio apos a Lei das aguas, por meio da Lei n°
9.984 de 17-07-2000, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas, autarquia federal,
dotada de autonomia, para implementagao da politica nacional de recursos hidricos
e de coordenacéo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (ANA,
2022%). Desde entdo a autarquia é uma importante instituicido dentro do arranjo
institucional da gestao hidrica que tem por objetivo a implementagao e coordenagao
da gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos, bem como regular o
acesso a agua e promover seu uso sustentavel com vistas a garantir o acesso para
as presentes e futuras geragdes. A instituicdo destaca-se, assim, pela abrangéncia
nacional de atuagdo, pela competéncia de regular os usos em todos os corpos
d’agua de dominio da Unido e pela responsabilidade de implantar a PNRH.
Posteriormente, em 2020, com a Lei n° 14.026, a instituicAo passou a ser
denominada de Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Apesar das mudancgas introduzidas pela lei de saneamento, ela permaneceu
como “autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), com a finalidade de
implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos
de saneamento basico'” (Art. 3° da Lei n® 14.026/20). Desse modo, a ANA assumiu
também a competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, aproximando assim a gestado dos recursos hidricos e do saneamento
basico, integrando-o ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH.

Além disso, foi estabelecido que a atuacdo da ANA deve se efetuar em
articulacdo com os entes federados, uma vez que a PNRH deve ser executada de
forma descentralizada e participativa, incluindo em todo o processo deliberativo e de

implementagdo das acdes, também os usuarios dos recursos hidricos e a sociedade

'® Disponivel em:
https://memoria.ana.gov.br/interna/criacao-da-ana#:~:text=Em%2017%20de%20julho%20de,de%20g
erenciamento%20de%20recursos%20h%C3%ADdricos. Acesso em: 27/05/2022.

'® A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define saneamento como o controle dos fatores do meio
fisico do ser humano, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental
e social. Pode-se também dizer que saneamento € o conjunto de medidas realizadas com o objetivo
de preservagao das condi¢gdes ambientais, de modo a melhorar a qualidade de vida da populagao e
facilitar a atividade econdmica (SNIS, 2020).



https://memoria.ana.gov.br/interna/criacao-da-ana#:~:text=Em%2017%20de%20julho%20de,de%20gerenciamento%20de%20recursos%20h%C3%ADdricos
https://memoria.ana.gov.br/interna/criacao-da-ana#:~:text=Em%2017%20de%20julho%20de,de%20gerenciamento%20de%20recursos%20h%C3%ADdricos
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civil. Para tanto, a Lei das Aguas prevé a criacdo de Comités de Bacias, garantindo
por meio deles a participagao social, conforme previsto no Art. 39, da Lei 9.433/97.

Importante destacar ainda que a Lei das Aguas, ao definir as diretrizes gerais
de acdo para implementagcdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabeleceu no Art. 3°, inciso VI, “a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas
com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras”. Com isso, foi institucionalizado
um sistema de gestao por bacias hidrograficas em todo o territério nacional, seja em
corpos hidricos de titularidade da unido ou dos estados.

Entende-se por bacia hidrografica a area da superficie da terra, limitada pelos
divisores de agua, e que faz convergir todo escoamento natural de agua e materiais
diversos para o rio principal, que por sua vez leva-os para uma saida em comum
(PIRH-Doce I, 2010, p. 46). Segundo Barbosa (1994, in MACIEL, 2000, apud
PIRH-Doce I, 2010, p. 46),

uma bacia hidrografica é um sistema terrestre e aquatico
geograficamente definido e composto por sistemas fisicos, bioldgicos,
econdmicos e sociais. Contém, portanto, uma grande diversidade de
ambientes onde se desenvolvem diferentes atividades econdmicas, as quais
exercem uma influéncia direta na vegetacao, nos solos, na topografia, nos
corpos d’agua e na biodiversidade em geral. Esta unidade geogréfica tem
no seu rio formador o ponto central para onde convergem os remanescentes
de todas as atividades ali desenvolvidas.

Em bacias hidrograficas interestaduais, os corpos d’agua sao de dominio da
Unido, neste caso (de bacias que cortam dois ou mais estados) cabe a ANA a
regulagédo e fiscalizagdo dos usos desses recursos hidricos, além de conceder os
direitos de outorga e de cobranga pelos usos das aguas em articulagdo com os
Comités da Bacia Hidrografica. Em sintese, a ANA deve se articular com os estados
para gerir e executar as politicas sobre os rios de dominio da Unido, o que esta de

acordo com a premissa de que € necessario

... transformar o Estado para que continue sendo, efetivamente, um 6rgao
regulador de interesses da populagcao e que induza as ag¢des na diregao do
que se imagina ser o bem comum. Essa Agéncia Nacional de Aguas vai,

portanto, nessa diregcao. (ANA, 2002, p. 29, apud ABERS, 2017, p. 130).
A ANA, como vimos, dispde de importantes instrumentos para a gestdo dos
recursos hidricos, e mais recentemente ela passou a ser responsavel também pelo
Saneamento Basico, de modo que atualmente suas responsabilidades, para além

das citadas acima, giram em torno da prestagao de servigos publicos de irrigagcao e
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adugao de agua bruta; da seguranga de barragens; da institucionalizagdo de normas
para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico. Em geral sua missao
€ garantir a seguranca hidrica para o desenvolvimento sustentavel no Pais (Governo
do Brasil, 2022"7).

No caso do Rio Doce, componente da bacia interestadual com mesmo nome,
foco desta pesquisa, a gestdo envolve a unido, os estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e 228 municipios neste processo, tendo a ANA como o ente principal
de regulagdo'™. A figura 03 abaixo mostra os principais instrumentos legais que
regulam os usos da agua nesta bacia. Isto, tanto no ambito da Unido como no
ambito dos dois estados supracitados, que também instituiram leis estaduais e
criaram Agéncias Estaduais para implementar suas respectivas politicas de recursos
hidricos. Sao elas: Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo
(AGERH-ES) e o Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas (IGAM-MG). Como o foco
deste trabalho concentra-se na porcdo capixaba, apenas as leis estaduais do

Espirito Santo estdo compondo o arranjo da figura 03.

" Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-aguas#:~:text=A%20Ag%C3%AAncia%20Nacion
al%20de%20%C3%81quas.e%20pela%20institui%C3%A7%C3%A30%20de%20normas. Acesso em:
28/05/2022.

'8 A populagéo da Bacia do Rio Doce, estimada em torno de 3,5 milhdes de habitantes, esta
distribuida em 228 municipios, sendo 200 mineiros e 28 capixabas. Mais de 85% desses municipios
tém até 20 mil habitantes e cerca de 73% da populagao total da bacia concentra-se na area urbana,
segundo dados de 2007: https://www.cbhdoce.org.br/institucional/a-bacia. Acesso em 31/10/2022.
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Instrumentos legais da gestao hidrica

Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o :
Sistema Nacional de 21 Inciso 19
Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da
Constituicéo Federal

Constituicdo Federal Artigo Competéncia da Uni&o
"instituir Sistema Nacional
de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir
critérios de outorga de
direito de seu uso"

i

Lei das Aguas ANA (9.984/2000)
(9.433/1997)

l

Lei 10.143/2013 - ES:

Cria a Agéncia
Estadual de Recursos
Hidricos — AGERH Entidade federal de implementagéao
da Politica Nacional de Recursos
l Hidricos, integrante do Sistema
Lei 10.179/2014 - ES: Nacional de Gerenciamento de
Dispde sobre a Recursos Hidricos (Singreh) entre
Politica Estadual de outras atribuigdes.
Recursos Hidricos,
. P . Revogou a
institui o Sistema | |5 °5.818

Integrado de de 1998.
Gerenciamento de
Recursos Hidricos do
Estado do Espirito
Santo — SIGERH/ES

Figura 03: Instrumentos legais de Gestao dos Recursos Hidricos no Rio Doce. Diagrama da autora
com base nas legislagdes.
Diferentemente da ANA, essas agéncias estaduais atuam em rios tributarios
da area limitada pela bacia e ndo tém, a priori, responsabilidade pela regulagédo dos
usos e devem ser, principalmente, executoras ou indutoras de agdes necessarias a

preservacao, conservagao ou recuperagao dos recursos hidricos.

As atribuicdes das agéncias de agua sao locais, técnicas e
multi-especializadas, além de terem que manter continuo apoio ao
funcionamento do comité da respectiva bacia. [...] devem articular [...] suas
fungbdes para que as decisbes sejam adequadamente embasadas em
estudos técnicos, permitindo a harmonizagdo dos usos da agua na bacia
(ANA, 2014, p. 19).

Além disso, o artigo 41 da Lei das Aguas atribui s Agéncias de Aguas a
funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia. Sua
criacdo € condicionada a existéncia de um Comité, uma vez que exerce a funcao
técnica reguladora das decisbes tomadas nestes espacos deliberativos e

consultivos, e a viabilidade financeira para que sejam mantidas, por isso a cobranga

pelo uso dos recursos hidricos € importante. As principais competéncias das
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Agéncias de Agua em seu territério de atuacdo, estdo definidas no artigo 44 da Lei

das Aguas:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuagao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

lll - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area
de atuacao;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos
em sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrografica.

2.3 — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - Agerh

A lei que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Espirito
Santo é a de nuimero 10.179'°, sancionada em 2014 por Renato Casagrande,
governador na época, que revogou a Lei n® 5.818 de 1998. Nos moldes da lei federal
n°® 9.433/1997, a lei estadual institui também o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES.

Esta lei segue as diretrizes estabelecidas pela lei federal com adequacgdes as
especificidades do Estado do Espirito Santo, cabendo ao Estado implantar o
SIGERH/ES em corpos hidricos de seu dominio ou atuar em regime de articulagéo
com a Unido, Estados e Municipios no caso de rios interestaduais, como € o caso do
Doce. Os municipios, apesar de ndao terem um papel secundario na gestdao dos
recursos hidricos, sado importantes atores nesse arranjo, pois para que ocorra uma
gestdo das aguas de qualidade, € importante que a obediéncia as diretrizes
formuladas tenha inicio na dindmica local, e esteja integrada com as politicas
regionais de saneamento basico, uso, ocupagado e conservagao do solo e meio
ambiente (artigo 50°, lei estadual n°® 10.179/2014).

A implantacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, segundo a lei, € de

responsabilidade da Agéncia Gestora, a qual deve, entre outras atribuigdes:

| - implantar e executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e os
Projetos e Programas de abrangéncia estadual;

¥ Lei n°® 10.179 de 2014. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LO10179.html>. Acesso em:
17/10/2022.
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Il - instituir o planejamento integrado dos recursos hidricos, observado o
disposto nos planos, projetos e programas federais;

V - orientar e apoiar 0s municipios para uma gestao integrada dos recursos
hidricos, bem como fomentar a inclusdo, nos Planos Diretores Municipais,
de dispositivos que objetivem a protecéo dos recursos hidricos.

Antes da criacdo da Agéncia Gestora de Recursos Hidricos (AGERH), a
funcdo de Orgdo Gestor no estado do Espirito Santo era exercida pelo Instituto
Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - IEMA. Posteriormente, nos
moldes da lei federal que criou a ANA, a Lei estadual n°® 10.143 de 2013 criou a
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - Agerh como uma entidade integrante da
administragao publica estadual indireta, na forma de autarquia, com personalidade
juridica de direito publico e autonomia administrativa, técnica e financeira, vinculada
a SEAMA. Tem por finalidade a execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
assim como a regulagéo dos usos da agua e a implementagao e gestdo de obras de
infraestrutura hidrica de usos multiplos, segundo as diretrizes gerais da Lei estadual
n° 10.179/2014, que dispdem sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo — SIGERH/ES.

Além disso, a autarquia deve exercer as funcdes de Agéncia de Agua em
apoio aos Comités de Bacia, e em momentos criticos, como os de seca e/ou cheias
deve, juntamente com a Defesa Civil, planejar e promover ag¢des destinadas a

prevenir e/ou minimizar os seus efeitos. E importante destacar que a Agerh sucedeu



56

ao DER®, ao IDAF?', ao INCAPER?*, ao IEMA% e a SEDURB?* em todos os direitos
e obrigagdes referentes a Politica Estadual de Recursos Hidricos, segundo redagao
complementar, dada pela Lei n°® 881/2017%.

Quase dois anos apos a criagao da Agerh, instituicdo responsavel pela gestao
dos recursos hidricos no Estado do Espirito Santo, ocorreu o desastre da Samarco,
o qual alterou a qualidade da agua do rio Doce e como consequéncia impediu a
captagao de agua nos municipios que estao situados a sua calha, ocasionando uma
situagdo caotica nas regides que dependem exclusivamente do Doce, como € o
caso de Colatina. Por isto, torna-se igualmente importante, abordar as agbes do
lema, que no momento do rompimento da barragem (2015-2017) também integrava
o arranjo institucional de gestdo das aguas e foi uma importante instituicao na

formulacao das ideias e acdes que marcaram o momento critico.
2.4 — Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

O Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA foi criado por meio
da Lei Complementar n° 248, de 2002, como “entidade autarquica, com

personalidade juridica de Direito Publico interno e com autonomias técnicas,

2 O Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo (DER) foi criado pelo
Decreto-Lei n°® 8.463 de 27 de dezembro de 1945. Relaciona-se com os Recursos Hidricos, segundo
site oficial da DERJ/ES, pela sua atribui¢gdo de implementar, regulamentar e fiscalizar a Politica
Estadual de Transporte e Obras Publicas de infraestrutura hidroviaria (Disponivel em:
<https://der.es.gov.br/quem-somos>. Acesso em: 14/01/2023).

21 O Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF) foi criado pela Lei
Complementar n® 081 de 29 de fevereiro de 1996. Relaciona-se com os Recursos Hidricos por ser
responsavel pela execugao da politica cartografica e agraria no que se refere as terras publicas e pela
defesa sanitaria das atividades agropecuarias e florestais no Espirito Santo (Disponivel em:
<https://idaf.es.gov.br/competencias>. Acesso em: 14/01/2023).

2 QO Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER) foi criado pela
Lei Complementar n°® 244 de 27 de junho de 2002. Relaciona-se com os Recursos Hidricos pois tem
como um de seus objetivos a execugao de politicas de assisténcia técnica e extensao rural,
atendendo prioritariamente a agricultura familiar, esta que € uma atividade hidro-intensiva. (Disponivel
em: <https://incaper.es.gov.br/competencias>. Acesso em: 14/01/2023).

2 0 Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) foi criado pela Lei Complementar n°® 268
de 28 de junho de 2002. Relaciona-se com os Recursos Hidricos por ter a finalidade de planejar,
coordenar, executar, fiscalizar e controlar as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos e dos
recursos naturais federais, cuja gestdo tenha sido delegada pela Unido. (Disponivel em:
<https://iema.es.gov.br/historia>. Acesso em: 14/01/2023).

24 A Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) foi
criada pela Lei Complementar n° 38 de 14 de fevereiro de 2007. Relaciona-se com os Recursos
Hidricos por ter como finalidade a formulagéo, planejamento, execugéo e coordenagao das politicas
no Ambito estadual nas areas de saneamento, habitagcdo, melhoramentos urbanos e atividades
correlatas. (Disponivel em: <https://sedurb.es.gov.br/competencias>. Acesso em: 14/01/2023).

% ei n° 881/2017. Estabelece o Programa Estadual de Seguranca e Eficiéncia de Barragens - PESB.

(Disponivel em: <http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec8812017.htmi#a21>.
Acesso em: 17/10/2022).



http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec8812017.html#a21
https://sedurb.es.gov.br/competencias
https://iema.es.gov.br/historia
https://incaper.es.gov.br/competencias
https://idaf.es.gov.br/competencias
https://der.es.gov.br/quem-somos

57

administrativa e financeira, e vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEAMA%” (Art. 1°). O IEMA tem por finalidade planejar,
coordenar, executar, fiscalizar e controlar as atividades de meio ambiente, dos
recursos hidricos estaduais e dos recursos naturais federais, cuja gestao tenha sido
delegada pela Unido.

O artigo 5° da lei complementar n® 248/2002%" aborda as 32 competéncias do
IEMA. Destacamos, a seguir, as que dizem respeito a questdo hidrica, objeto de

analise desta pesquisa.

| - implantar e executar as Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos, e os Projetos e Programas Estaduais referentes aos dois
setores;

Il - instituir o planejamento integrado do meio ambiente e dos recursos
hidricos, observado o disposto nos planos, projetos e programas federais,
abrangendo no Estado todas as atividades publicas ou privadas potencial ou
efetivamente poluidoras e degradadoras;

VII - orientar e apoiar 0os municipios para uma gestédo integrada do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos, delegando, quando couber, o
licenciamento ambiental de atividades de impactos ambientais, bem como
fomentar a inclusdo nos Planos Diretores de Uso do Solo Municipais de
dispositivos que objetivem a protecdo ambiental e dos recursos hidricos,
essenciais a manutengao da qualidade de vida;

X - elaborar e manter atualizados os Planos Estaduais de Recursos Hidricos
e de Meio Ambiente;

Xl - elaborar, estruturar e manter operacionais todos os instrumentos de
gestdo necessarios a uma perfeita gestdo ambiental e dos recursos hidricos
no Estado do Espirito Santo.

Além disso, até o ano de 2017, coube ao IEMA o gerenciamento e
coordenacgao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, como apoio do 6érgao gestor
central no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo. A partir de 2017 as atribuicbes e competéncia do IEMA foram
transferidas para a AGERH.

No que concerne ao desastre da barragem da Samarco em Fundao que
atingiu o rio Doce, o IEMA mantém em seu site uma aba reservada as informacgdes
acerca do referido desastre, contendo relatérios, fotos, deliberagées do CIF, o TTAC
e o histoérico, o qual narra brevemente o acontecido e a atuagdo nado somente do

Instituto, mas do Estado do Espirito Santo naquele momento critico. De acordo com

% O nome da Secretaria, segundo o artigo 3° da lei complementar n° 428 de 2002, passou a ser
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA.
27 Disponivel em:

<https://seama.es.gov.br/Media/seama/Leqisla%C3%A7%C3%A30/Leqisla%C3%A7%C3%A30%20int
erna/Lei_Complementar 248 2002.pdf>. Acesso em: 19/10/2022.
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informagdes contida no site do IEMA, ao receber a noticia do rompimento da
barragem de rejeitos localizada em Mariana-MG, no dia 05 de novembro de 2015, o
Governo do Espirito Santo buscou verificar a magnitude do impacto ambiental e a
partir dai iniciou os trabalhos de mobilizagao, juntamente com os 6rgdos ambientais
e os Comités, para avaliar as medidas de enfrentamento da crise que estava por
vire,

Por meio do IEMA, o estado buscou realizar agbes imediatas através do
resgate da fauna (aquatica e terrestre), alargamento da foz do rio Doce para
aumentar o escoamento dos sedimentos, o monitoramento continuo dos impactos
através de sobrevoos e vistorias técnicas nas regides. A lama chegou em territério
capixaba, mais precisamente em Colatina, no dia 18 de novembro de 2015, a partir
desse momento os sobrevoos se intensificaram sobre o rio Doce na porgao capixaba
para acompanhar a evolugao da lama, além disso foram realizadas, com o apoio de
municipios e populagbes, a fiscalizagdo em terra, de modo a estabelecer um
diagndstico dos impactos diversos (meios fisico, bidtico e antropico).

A SEAMA, o IEMA e a AGERH, com o apoio dos 6rgaos municipais,
mobilizaram equipes internas multidisciplinares para atuarem em varias frentes no
enfrentamento dos impactos no territério capixaba, como consequéncia dessa uniao,
foi criado o Grupo Técnico de Enfrentamento da Crise Ambiental no Rio Doce
(GTECAD), instituido pela Portaria Conjunta Seama/lema/Agerh n® 016-S/2015. Este
grupo ainda esta em atividade e se divide em areas tematicas de: Monitoramento de
Aguas Interiores, Monitoramento Marinho, Tecnologias e Tratamento, Fauna e Flora
e Socioeconomia (IEMA, 2022)%°.

2 Sobre a atuagéo do Estado por meio dos 6rgéos federais, governos estaduais de MG e ES, e seus
respectivos 6rgaos ambientais diante da crise repentina causada pelo desastre, ver: ZORZAL, Marta.
O Estado e as mineradoras Samarco/Vale/BHP Billiton face ao desastre da barragem de Fundao em
Mariana-Minas Gerais (2022).

2 Disponivel em: <https://iema.es.gov.br/historico>. Acesso em: 19/10/2022.
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CAPITULO 3: ARTICULAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS NA BACIA DO RIO DOCE

Em virtude de uma série de caracteristicas, como sua indivisibilidade e
inexisténcia de limites, o que dificulta a sua apropriagdo, a agua a diferenca de
outros bens comuns € um bem misto entre os bens publicos e os privados. “Isto se
complica ainda mais pelas incertezas do abastecimento e de sua qualidade e
também pelo papel multiplo do recurso em termos ambientais, econdémicos e
sociais™® (CEPAL, 1998, p. 3). Considerando estes aspectos, em documento sobre a

governanca dos recursos hidricos no Brasil, a OCDE®' sublinha que:

A governanca da agua é frequentemente um reflexo da cultura, regime
juridico, sistema politico e organizacado territorial do pais. A agua € uma
questdao complexa, de importancia para todos os setores, permeando todos
0s agentes econémicos, combinando valores sociais e interesses privados,
com a formulacdo de politicas e a tomada de decisdo, intrinsecamente
ligadas a debates acalorados. O Brasil ndo é excegéo, e 0 processo de
reformulacdo das instituicbes de recursos hidricos ndo pode ser
desvinculado do processo mais amplo de mudanca institucional que o pais
passou nas trés ultimas décadas, especialmente em termos da nova relagao
entre a sociedade civil e as autoridades publicas apés o retorno do pais a
democracia (OCDE, 2015, p.40).

Como destacamos no capitulo anterior, a Constituicdo Federal, de 1988,
dispbe sobre a criagdo do Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos e
inclui um capitulo sobre meio ambiente, com repercussdes importantes na gestao
dos recursos hidricos. Desse modo, a partir deste marco constitucional foram
estabelecidas as condicbes para que debates intensos fossem estabelecidos em
torno da politica de regulagdo dos recursos hidricos no Brasil, o que resultou na Lei
n°® 9.433, de 1997, que estabeleceu as diretrizes e os principios basicos para os

recursos hidricos no Brasil.

Com efeito, a partir da CF/1988, os principais marcos legais que regulam a
gestdo dos recursos hidricos no ambito federal e no estadual, no caso da bacia do

rio Doce, sao:

%0 “Esto se complica atin mas por incertidumbres de abastecimiento y calidad y por el rol multiple del
recurso en términos ambientales, econémicos y sociales”. (Tradugao livre)

¥ OECD (2015), Governanga dos Recursos Hidricos no Brasil, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238169-pt
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a) Leis federais: Lei n°. 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos
que dispde sobre os recursos hidricos como um recurso limitado e um bem
publico com valor econémico, a ser gerido em nivel de bacias hidrograficas,
com uma abordagem descentralizada e participativa, envolvendo as
jurisdi¢cdes federais e estaduais e a Lei n°® 9.984/2000 que cria a ANA -

Agéncia Nacional de Aguas;

b) Leis do Estado de Minas Gerais: Lei n® 13.199/1999, dispbe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a Lei n°. 12.584/1997, dispbe sobre a

criagcdo do IGAM — Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas®; e

c) Leis do Estado do Espirito Santo: Lei n° 10.179/2014, dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos; Lei n® 10.143/2013, dispde sobre a criagao
da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH, e Lei Complementar
n°. 248/2002, que cria e altera estrutura do IEMA - Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (PIRH-Doce Il, 2010, p. 271).

A descricdo dos instrumentos que compdem o arranjo institucional visa
compreender as atribuicdes municipais e identificar seu campo de competéncias e
atuagao concernentes a questao hidrica. Sobre este aspecto algumas consideragdes
importam. No arranjo da gestdo hidrica, o municipio apesar de ter um papel
secundario na legislacdo, ele atua como um importante ator coadjuvante. Isto
porque, do ponto de vista municipal, sua competéncia esta na promocido da
integracdo entre as politicas publicas de saneamento basico, uso, ocupagéo e
preservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estadual de
recursos hidricos onde o municipio esta inserido (SOARES, 2019, p. 22). Isto sem
contar que de acordo com a PNRH a participagdo do municipio esta prevista no
Comité de Bacia Hidrografica no qual seu territorio esta inserido, o que nao garante
por si s6 eficacia e efetividade dos Planos de Agdo dos Recursos Hidricos (PARHS).
Sobre este ultimo aspecto, o documento Governanga dos Recursos Hidricos no

Brasil (OCDE, 2015), chama atengao para este problema nos seguintes termos:

%2 Em razao do foco do trabalho ser o municipio de Colatina/ES, n&o ser&o detalhados os
instrumentos legais de MG.
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Os comités de bacias hidrograficas tém fung¢des deliberativas que lhes dao
poderes significativos com meios limitados de implementacdo, ao contrario
do poder publico. A cisdo entre as autoridades publicas e a sociedade nos
comités estd aumentando com respeito as prioridades para a tomada de
decisdes sobre os recursos hidricos. Os planos de recursos hidricos
estabelecem o que precisa ser feito, mas nem sempre sdo implementados,
0 que desanima os usuarios da agua e restringe o papel dos comités de
bacias hidrograficas ao papel de defensores da questdo (OCDE, 2015, p.
65).

No arranjo do SINGREH, os municipios ndo aparecem, mas como mostramos
participam dos comités e subcomités, logo podem participar das deliberagdes e da
implementagéo da politica das aguas na bacia. Ao passo que os comités exercem o
papel de “parlamento das aguas”, os municipios atuam como “policia das aguas”,
pois ficam responsaveis por zelar pelo corpo hidrico dentro de sua regido, de
maneira integrada com outros municipios. Além disso, a Agerh é responsavel pelo
SIGERH/ES nos corpos hidricos que estao no territério do estado do Espirito Santo,
em regime de articulagdo, com a Unido e demais municipios, os quais devem
orientar suas acgdes de acordo com os PIRHs* e PARHs?**. Desse modo, em uma
perspectiva multinivel, tem-se a ANA como agente executora e integradora dos
demais atores da bacia, a AGERH como responsavel pelas questdes hidricas do
estado do ES e os municipios que conforme destacamos anteriormente, atuam em
interfaces com a politica ambiental e de uso e preservagao do solo, e também em
momentos de crise hidrica, buscam mitigar de alguma forma os impactos,
juntamente com os demais atores que compdem o arranjo institucional da politica

das aguas.
3.1 — Caracterizagao geral da Bacia do Doce

A bacia do rio Doce®* situa-se na regido Sudeste, integrando a regido

hidrografica do Atlantico Sudeste. Esta bacia, com uma area de drenagem de

3 Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce (PIRH-Doce).

34 Plano de Agdes de Recursos Hidricos (PARH).

% No estado de Minas Gerais a bacia do rio Doce ¢ dividida em seis Unidades de Planejamento e
Gestao dos Recursos Hidricos (UPGRHSs), com Comités de Bacia ja estruturados, que sdo: DO1 —
Comité de Bacia Hidrografica do rio Piranga; DO2 — Comité de Bacia Hidrografica do rio Piracicaba;
DO3 — Comité de Bacia Hidrografica do rio Santo Anténio; DO4 — Comité de Bacia Hidrogréfica do rio
Suacui; DO5 — Comité de Bacia Hidrografica do rio Caratinga; DO6 — Comité de Bacia Hidrografica
Aguas do rio Manhuagu. No Estado do Espirito Santo, embora inexistam subdivisdes administrativas
da bacia do rio Doce, tém-se os Comités das Bacias Hidrograficas do rio Santa Maria do Doce, do rio
Guandu e do rio Sao José.
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aproximadamente 86.715 km?, dos quais 86% pertencem ao Estado de Minas Gerais
e o restante ao Espirito Santo, abrange um total de 228 municipios®.

As nascentes do rio Doce situam-se no Estado de Minas Gerais, nas serras
da Mantiqueira e do Espinhago, sendo que suas aguas percorrem cerca de 850 km,
até atingir o oceano Atlantico, junto ao povoado de Regéncia, no Estado do Espirito
Santo. Os principais afluentes do rio Doce pela margem esquerda sao os rios do
Carmo, Piracicaba, Santo Antbénio, Corrente Grande e Suacgui Grande, em Minas
Gerais; Sao José e Pancas no Espirito Santo. Ja pela margem direita estdo os rios
Casca, Matipo, Caratinga/Cuieté e Manhuagu em Minas Gerais; Guandu, Santa
Joana e Santa Maria do Rio Doce no Espirito Santo.

A atividade econbmica da bacia do rio Doce é bastante diversificada,
destacando-se: a agropecuaria (reflorestamento, lavouras tradicionais, cultura de
café, cana-de-agucar, criagdo de gado leiteiro e de corte e suinocultura.); a
agroindustria (sucroalcooleira); a mineragao (ferro, ouro, bauxita, manganés, pedras
preciosas e outros); a industria (celulose, siderurgia e laticinios); o comércio e
servicos de apoio aos complexos industriais; e a geracdo de energia elétrica.
(PIRH-Doce I, 2010, p. 32).

Na regido encontra-se instalado o maior complexo siderurgico da América
Latina. Ao lado da siderurgia estdo associadas empresas de mineragdo, com
destaque para a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD e para empresas
reflorestadoras, que cultivam o eucalipto para fornecer matéria-prima para as
industrias de celulose. Todo esse complexo industrial € responsavel por grande parte
das exportagdes brasileiras de minério de ferro, ago e celulose, sendo, portanto, de
grande importancia para a regido onde estao instaladas.

As atividades de exploragcdo mineral se concentram, em linhas gerais, nas
cabeceiras da bacia do rio Piracicaba (minério de ferro), e ao longo da divisa dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo (rochas ornamentais graniticas). Existe
uma forte concentracao industrial na regido do rio Piracicaba, onde o PIB do setor
industrial supera 50% do PIB total da bacia, havendo plantas siderurgicas e de
fabricagdo de celulose, na regidao metropolitana de Ipatinga (PIRH-Doce [, 2010, p.
420). Em relagdo aos aspectos demograficos, a bacia do Rio Doce abriga uma

populacdo da ordem de 3,7 milhdes de habitantes.

% Cf. hitps://www.cbhdoce.org.br/institucional/a-bacia. Acesso em 31/10/2022.
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As inundagdes sdo um dos grandes problemas na bacia do rio Doce. Estas
ocorrem principalmente nas cidades de maior porte que se localizam na calha do rio
Doce, destacando Ponte Nova, Ipatinga, Governador Valadares, Colatina e Linhares.
Para a minimizac&do deste problema foi criado, na década de 90, o Sistema de Alerta
de Enchentes na bacia do rio Doce, sendo este sistema uma medida ndo estrutural
adotada na minimizagcdo de prejuizos causados por cheias. Os municipios
beneficiados pelo sistema de alerta sdo: Ponte Nova, Nova Era, Anténio Dias,
Timoteo, Coronel Fabriciano, Ipatinga, Governador Valadares, Tumiritinga, ltueta,
Resplendor, Galiléia, Conselheiro Pena, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina e Linhares
(PIRH-Doce |, 2010, p. 427).

A contaminagdo sanitaria por esgotos domeésticos € um dos principais
problemas verificados na bacia. Apenas 9 cidades em Minas Gerais e 10 no Espirito
Santo, dentre as 211 sedes municipais, apresentam sistemas de tratamento de
esgotos (PIRH-Doce I, 2010, p. 428).

Os diferentes estagios de desenvolvimento econémico e social no interior da
bacia do rio Doce tornam previsiveis as diferencas internas em relagdo ao
comportamento dos indicadores demograficos, reforcando as diferengas
encontradas na distribuicao da populagéo no espaco territorial abrangido pela bacia
em Minas Gerais (PIRH-Doce I, 2010, p 126).

As atividades econdmicas mais importantes atualmente desenvolvidas na
bacia sdo a agropecuaria, que abriga centenas de milhares de familias trabalhando
nas culturas tradicionais, na criagdo de gado leiteiro e de corte, suinocultura, cultura
do café (a qual tem uma presenca muito forte em Colatina/ES) e cana-de-agucar; o
reflorestamento com eucalipto; a agroindustria com o agucar e alcool; a mineragao
de ferro, ouro, bauxita, manganés e pedras preciosas; a atividade industrial da
siderurgia, celulose, turismo, alimentos e laticinios (em Colatina/ES o destaque
industrial pertence ao polo de confecgdes e a de alimentos, com destaque para a
Frisa); setor terciario de comércio e servicos e a geragcao de energia elétrica
(Agenda Rio Doce, versao 3, 2003, apud DOULA et al., 2006, p. 111).

A parte da bacia no Espirito Santo tem nas atividades ligadas ao setor
agropecuario as mais importantes atividades geradoras de renda e emprego,
principalmente com o cultivo do café, olericolas, fruticultura e a silvicultura dedicada
principalmente a producido de toras de eucalipto para abastecimento da empresa

Aracruz Celulose, localizada no municipio de Aracruz. Este municipio, no entanto,
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tem menos de 0,5% de sua area na unidade do Santa Maria do Doce (PIRH-Doce I,
2010, p. 130).

3.2 - O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce - CBH-Doce

O CBH-Doce foi criado pelo decreto 25 de janeiro de 2002, que instituiu o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, localizado em Minas Gerais e Espirito
Santo (uma bacia interestadual). De acordo com site oficial do CBH-Doce, a criacéo
do Comité é “fruto de um movimento buscando solugdes que garantem a qualidade
e quantidade da agua na bacia, diante do acelerado crescimento da demanda por
recursos hidricos”. Por ser uma bacia interestadual, “a proposta de criagdo do
CBH-Doce foi elaborada juntamente com a ANA e aprovada em 2001 pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos” (CBH-Doce, 2022%).

Como definido pela lei federal 9.433/1997, o comité é um 6rgdo com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, vinculado ao Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH. Seu papel é estratégico na articulagdo dos diversos
atores sociais para a cooperacgao voltada para a preservagao e recuperagao do Rio
Doce, sem prejuizos ao desenvolvimento econdmico. E no CBH-Doce que o Plano
Integrado de Recursos Hidricos-PIRH-Doce é elaborado, e um dos avancgos foi a
formulacdo e implementacido deste Plano a partir de 2010, sendo que sua revisao
esta em curso neste ano de 2022.

Segundo a definicdo disponivel no site oficial do comité, ele se define como
uma “...importante instituicdo participativa e constitui-se em ambiente favoravel a
resolucdo de conflitos sobre os diversos usos da agua” (CBH-Doce, 2022).
Entretanto, de acordo com trabalhos sobre conflitos ocorridos no ambito da atuagao
do CBH-Doce (FERREIRA et al., 2011; DOULA et al., 2006) ha evidéncias que
mostram que o comité muitas vezes nao intervém para a resolucido desses conflitos
(FERREIRA et al., 2011 p. 1.150) o que em alguns momentos levou ao acirramento
dos conflitos que ja haviam se desencadeado (DOULA et al., 2006, p. 101), por ser

um territorio de disputa dos atores usuarios de agua®.

37 Disponivel em:
<https://www.cbhdoce.org.br/institucional/cbh-doce/decreto-de-criacaoc#:~:text=Em%2025%20de %20j
aneiro%20de.Decreto%20da%20Presid%C3%AAncia%20da%20Rep%C3%BAblica>. Acesso em:
28/05/2022.

% Importante destacar que a lei garante a participagdo de integrantes do poder publico, sociedade
civil organizada e usuarios no comité, e é necessario destacar as assimetrias de poder que
perpassam essas relagbes, uma vez que as disputas pelo uso da agua envolve desde o pequeno
agricultor, até as grandes corpora¢des, como por exemplo as empresas de mineracao dispostas na
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A finalidade do CBH-Doce € buscar a integracao, fortalecimento e ampliagéao
do didlogo na gestado dos recursos hidricos, em articulagdo com os comités dos rios
afluentes, de acordo com a Lei n® 9.433/97. E também o Comité quem deve arbitrar
em casos de conflitos relacionados aos usos da agua, bem como aprovar,
acompanhar e implementar o Plano de Recursos Hidricos, estabelecer mecanismos
de cobranga dos recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.
Entretanto, Ferreira et al., 2011; Doula et al, 2006, concluem que os comités
geralmente promovem medidas timidas acerca da gestdo de recursos hidricos na
bacia hidrografica.

Apesar de ser um férum privilegiado de deliberagao, reunindo representagoes
do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil, tendo como area de atuacéo a
totalidade de uma bacia hidrografica (FERREIRA et al., 2011, p. 1.145) ainda
existem varios conflitos pelo uso da agua na bacia, e o comité muitas vezes nao
intervém, mesmo sendo de sua competéncia intervir. O que geralmente ocorre é a
mediacao via estabelecimento de acordo entre conflitantes em reunides realizadas
pela gestdo publica municipal, juntamente com o poder judiciario. Todavia, muitas
vezes esse processo ocorre sem a participagdo do comité de bacia (FERREIRA et
al., 2011, p. 1.150). Uma das dificuldades no caso do Espirito Santo é a auséncia de
uma Agéncia de Bacia, instituicdo que atua como bracgo técnico do Comité de Bacia.

E interessante citar a pesquisa realizada por Doula et al. (2006) que analisa
os conflitos no CBH-Doce como um elemento indutor da participagado e o potencial
do Comité de reduzir a incidéncia dessas relagbes conflituosas. Doula et al. (2006)
parte da premissa de que mais do que analisar os conflitos, é importante a priori

perceber como se da a participagao nessa importante instituicdo, segundo ela

. uma maior participagdo popular ndo quer dizer, diretamente, maior
descentralizacdo do processo de gestdo; a participagdo poderd estar
significando que as pessoas estdo almejando acesso ao gerenciamento,
mas ndo necessariamente que elas estejam realmente entendendo o
processo (DOULA et al., 2006, p. 105).

Com isto, ela parte para a analise dos conflitos no interior do CBH-Doce. Para
a autora, falar de gestdo de recursos hidricos requer imaginar um cenario de

disputas no qual os atores tém, reconhecidamente, poderes assimétricos. No caso

bacia hidrografica do rio Doce, e mais especificamente no referente empirico desta pesquisa, as
industrias de confecgao e de carne presentes em Colatina/ES, com destaque para a Frisa.
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do CBH-Doce, ha interesses que envolvem atividades agropecuarias, desde
agricultor familiar até grande proprietario, interesses industriais (micro, médias e
grandes empresas, aqui um destaque para a Frisa em Colatina/ES), povos
tradicionais e indigenas, e a presenca forte de hidrelétricas e a mineragdo nesta
regido. Entdo, conciliar interesses tado diversos e divergentes, multiatores com
relacbes assimétricas, torna-se um desafio para esta instituicado (DOULA et al., 2006,
p. 109). Entretanto, Doula et al. (2006) conclui a partir da pesquisa que a presenca

de conflitos na Bacia Hidrografica do rio Doce e sobretudo nos comités

... hdo é uma concepgao negativa sobre o funcionamento do comité, pois o
pior seria um suposto consenso em uma arena que por si s6 é conflituosa. A
auséncia de conflitos pode ocorrer se o comité for ineficaz e agir somente

em situagdes em que ja ha um consenso pré-estabelecido (Idem, p. 121).

No que diz respeito a dominialidade do corpo hidrico, a bacia do rio Doce
apresenta um arranjo institucional e legal que cria limitagdes distintas nos dois
estados e na dominialidade da Unido. Esta discrepancia, inerente a um regime
juridico e constitucional federativo, gera, no caso especifico da gestdo das aguas,
desigualdades entre os usuarios, mesmo que geograficamente proximos ou de
mesma atividade econémica. Por ser uma bacia com forte atividade industrial, com
uma agricultura irrigada importante, com muitas areas de exploragado de minério e
um numeroso rebanho bovino, as possibilidades de conflito em situagdes de
escassez sao multiplas. (PIRH Doce II, 2010, p. 131)

Entre as necessidades de harmonizacdo, estdo as definicbes de usos
prioritarios e usos insignificantes. A Lei Federal 9.433/97 estabelece, logo no seu
artigo 1°, que em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagdo dos animais. A Politica Estadual de Minas
Gerais (Lei Estadual 13.199/99) define, no seu artigo 3°, que na execucéo dessa
politica sera observado o direito de acesso de todos aos recursos hidricos, com
prioridade para o abastecimento publico e a manutengao dos ecossistemas.

Ja a Lei 5.818/98 que definiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
instituiu o Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos
Hidricos, do Estado do Espirito Santo, apresenta uma relagdo mais préoxima da lei
federal, quando coloca que em situagdes de escassez, sao usos prioritarios da agua
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais. No entanto, também diz que o

acesso as aguas é direito de todos, desde que ndo comprometa sua disponibilidade
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e qualidade, de acordo com os padroes estabelecidos e a prioridade para
abastecimento publico.

Estes trés posicionamentos, embora parecidos, ndo séo iguais. O consumo
humano previsto na lei federal refere-se a manutengdo da vida. O abastecimento
publico é muito mais amplo, pois possibilita também usos como lavagem de roupa,
rega de jardim, lavagem de veiculos, atividades esportivas e outros usos que nao
sao necessarios a vida.

A lei mineira prioriza a manutengdo dos ecossistemas; a lei federal e a
capixaba, a dessedentagdo dos animais, sem distinguir se estes animais sao parte
de uma atividade econdbmica empresarial ou vinculados ao sustento de familias
rurais. Portanto, mesmo em situagcdées de escassez, ndo ha um critério unico para
decidir sobre a garantia de abastecimento. Outro conceito que necessita ser
harmonizado é o de uso insignificante (PIRH Doce II, 2010, p. 131-132).

Em Colatina, o abastecimento publico é realizado pelo Sanear, que passou a
fazer parte desse arranjo como um usuario de agua de grande porte, uma vez que é
responsavel pelo abastecimento publico, por isso € um dos maiores usuarios da
agua, de acordo com as outorgas disponibilizadas pela ANA. Durante o momento
critico do desastre e a interrupcdo do abastecimento, o Sanear foi um importante
ator na formulagdo e implementacado de respostas a crise da falta de agua, que ao
lado de outros atores governamentais municipais e estaduais atuaram na gestdo da

crise repentina.

3.3 — Servigo Colatinense de Saneamento Ambiental - Sanear

O objetivo neste tépico é realizar uma descrigao institucional, para isto,
recorreu-se ao site oficial da instituicdo de onde as informagdes foram extraidas e
sintetizadas. O Sanear é uma autarquia®® criada em 2004 através da Lei Municipal
4,978, que passou a ser responsavel pelos servicos de distribuicdo hidrica e
saneamento basico no municipio de Colatina. Inicialmente, chamava-se Servico
Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental e foi, em 2016, através da
Lei n. 6.375 que passou a se denominar Servigo Colatinense de Saneamento
Ambiental, nome que perdura até os dias atuais. Neste mesmo ano, sua estrutura

institucional foi modificada, passou a responder apenas pela Gestdo de Agua,

¥ E o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para
executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada (Artigo 5° do Decreto-Lei n° 200/67).
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Esgoto, Limpeza Urbana, Pragas, Parques e Jardins. As atividades de
Licenciamento Ambiental, Fiscalizagdo e Controle Ambiental, que antes de 2016
eram realizadas pelo Sanear, passou a ficar a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA*® (SANEAR, 2022).

Porém, o sistema de saneamento basico e recursos hidricos de Colatina
comecgou a se desenvolver em 1939, através do projeto de captacéao, tratamento e
distribuicdo de agua, concluido em 1942. Esses sistemas eram administrados pela
prefeitura no periodo de 1952 a 1970. Porém, em 1967, foi criada a Autarquia
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), por meio da lei n. 1.820/67, e, em
1989, 22 anos depois, foi criado o Servico Autbnomo de Meio Ambiente e Limpeza
Urbana (SAMAL) pela lei 3.477/89, que passou a ficar responsavel também pelos
servigos de limpeza urbana, coleta e disposigao final de residuos sélidos e urbanos.

Os objetivos do Sanear giram em torno da prestagcdo dos servigos publicos de
captacéo, produgéo, distribuicdo e fornecimento de agua potavel; coleta, transporte,
tratamento e disposigao final adequada dos esgotos sanitarios; coleta e disposi¢cao
de residuos solidos urbanos de Colatina, manutengao de parques, pragas e jardins
da cidade e fiscalizagao do cumprimento dos servicos das normas de abastecimento
de agua, esgoto e limpeza urbana (SANEAR, 2022). A figura 04 mostra a pagina
inicial do site oficial do Sanear, que é utilizado como o principal meio de
comunicacao e informagao. Através dele a autarquia informa sobre seus principais

servigos, problemas e atividades, entre outros.

40 Criada através da Lei Complementar N° 84/16, como 6rgéo de execugdo programatica integrante
da Administragdo Publica Municipal. E responsavel por promover a Politica de Desenvolvimento
Urbano e a Politica Ambiental do municipio. A incorporagéo das atribuicbes de meio ambiente,
ocorreram a partir da reestruturacao de 2016. Até aquele momento, o Sanear era responsavel tanto
pelos servigos ambientais, quanto pela educacao, fiscalizagéo e licenciamento (CARVALHO, 2022, p.
71-72).
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Figura 04: Pagina inicial do site oficial do SANEAR (Sanear, 2022).

Em sintese, estes sdo os principais instrumentos que regulam e orientam a
pratica de gestdo hidrica e saneamento basico, e as instituicbes que estdo em
interse¢cdes na governanga das aguas da bacia do Doce, com destaque para o
municipio de Colatina, em foco nesta dissertagcdo. O capitulo a seguir esta centrado
na acao dessas instituicbes para enfrentar o momento critico do impedimento da
captacéo de agua, decorrente da alteragcao da qualidade da agua apos o desastre da

barragem de Fundéo.
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CAPITULO 4: DESASTRE DA BARRAGEM DA SAMARCO: CRISE HiDRICA E
AGAO PUBLICA NO CASO DE COLATINA/ES

Este capitulo trata das principais caracteristicas histérico-geograficas e a
importancia do rio Doce para a dinamica da cidade. Além disso, realiza breve
descricdo do desastre da Samarco e o modo como o municipio de Colatina/ES foi
impactado, evidenciando os principais impactos que ocorreram na cidade. Por fim,
descreve como a agao do Ministério Publico e a ideagdo que partiu destes agentes
tornaram-se importantes para o entendimento da crise repentina de abastecimento
de agua como um problema publico ocasionado pelo impedimento de captacdo de
agua do rio Doce. Em sintese, o objetivo deste capitulo é realizar uma descrigao do
municipio de Colatina/ES e das crises simultaneas (secas e rejeitos) que atingiu o

municipio no ano de 2015.

4.1 — Panorama geral do municipio de Colatina - ES

Colatina € um municipio localizado no interior do Espirito Santo, sua sede
localiza-se no Vale do Rio Doce, a 135 km de Vitéria. Com um territério de
1.398,219 km?, e uma populagdo, segundo dados do IBGE (2010), de 111.788
pessoas, desse total, 23.679 pessoas estdo expostas a risco*’. Em 2016, a cidade
apresentou o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal-IFDM de 0,8014,
considerado de alto desenvolvimento*? (FIRJAN, 2018). A economia do municipio é
fortemente marcada pela agricultura, mas também ha as atividades industriais,
principalmente na area de confecgbes, e a agropecuaria, com destaque para o
frigorifico Frisa, um dos maiores produtores de carne do Brasil, que comegou sua
histéria em Colatina.

Analisar o processo histérico de formacao da regido contribui para que seja
possivel compreender as dindmicas socioecondmicas que foram sendo formadas ao
longo do tempo, ou seja, as formas como o territério foi sendo apropriado e
modificado ao longo da historia possibilita entender a organizacdo que se tem

atualmente.

“ Populagio exposta em area de risco a inundagdes, enxurradas e deslizamentos contabilizada para
0s municipios considerados criticos a desastres naturais no Brasil e monitorados pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN. (IBGE, 2022).

42 Para mensurar e estipular o IFDM, o Firjan considera as seguintes variaveis: Alto desenvolvimento
(superior a 0,8 pontos); Desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8 pontos); Desenvolvimento regular
(entre 0,4 e 0,6 pontos); Baixo desenvolvimento (inferiores a 0,4 pontos) (FIRJAN, 2018).
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Segundo Carlos Teixeira de Campos Junior (2004) a histéria da formagao de
Colatina esta vinculada a trés importantes acontecimentos histéricos no Espirito
Santo: a crise do trabalho escravo, a superagao do limite fisico imposto pelo Rio
Doce e a crise do modelo de reprodu¢cdo da pequena propriedade. O primeiro
acontecimento, a crise do trabalho escravo, aconteceu no século XIX, principalmente
apos a Lei Bill Aberdeen, promulgada em 1845 pelo Reino Unido, que proibia o
trafico negreiro, sob pena de captura dos navios.

Com isso, ao longo do século XIX, o Brasil teve seu contingente de m&o de
obra escrava cada vez mais escasso, e no Espirito Santo nao seria diferente. Como
solucao, o pais, e consequentemente os estados, iniciaram uma politica de incentivo
a imigracao de mao de obra europeia, principalmente de italianos, luxemburgueses,
alemaes e suigcos. Em 1888, imigrantes italianos partiram da entdo formada colénia
de Santa Leopoldina, em dire¢cdo norte através do rio Santa Maria, e chegaram até a
margem sul do rio Doce e fundaram a Vila de Colatina.

O segundo acontecimento, a superagao do limite fisico imposto pelo rio Doce,
ocorreu com a construgao e inauguragao da ponte Florentino Avidos, em 1928, fato
que efetivou a colonizagao da regido Norte do Estado. O terceiro acontecimento foi a
crise do modelo de reproducao da pequena propriedade, nos anos 50, que fez com
que surgisse, em Colatina, novas relagbes comerciais, que conformou a estrutura
econbmica atual, que é marcada por industria, comércio, servigos, rochas
ornamentais entre outros. Atualmente o comércio corresponde a 66% da economia
da cidade, e a produgao agricola, menos expressiva, corresponde a 8%, sendo que
o café conilon € o maior produto agricola do municipio. Além disso, Colatina se
destaca pelo polo de confecgbes de roupas, que conta com mais de 600 empresas.
(Prefeitura Municipal de Colatina, 2022).

Por muito tempo, o rio Doce, sendo o limite natural entre a zona povoada e a
regido desconhecida ao norte do Espirito Santo, apresentou-se como a unica via de
acesso as terras que hoje formam o municipio de Colatina. (IBGE, 1959, p. 57). Em
1857, o engenheiro Nicolau Rodrigues dos Santos Franga Leite, juntamente com 48
colonos (portugueses, franceses e alemaes) ocuparam o territério e iniciaram, na
margem esquerda do rio Doce, a colbnia de Francilvania.

Entretanto, por causa de ataques dos indigenas botocudos na regido, o
desenvolvimento da colbénia se estagnou, sendo retomado a partir do final do século
XIX, com a expansao da colonia de Santa Leopoldina. (IBGE, 1959, p. 57-60). Na
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regido da entdo colénia de Francilvania, a margem esquerda do rio Doce, iniciou-se
a ocupagao a partir da construgéo de alguns casebres, onde hoje é conhecido como
o bairro de Colatina Velha, inicialmente denominado Arraial da Barra do Santa Maria.
Em 1899, a regido foi elevada a sede de distrito, e o engenheiro Gabriel Emilio da
Costa deu o nome de Colatina, em homenagem a Dona Colatina, esposa do
governador Muniz Freire.

Com a construgao dos trilhos da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, a partir de
1906, Colatina assume uma posi¢cao econdbmica de destaque, na medida em que
potencializou o antigo transporte fluvial dos produtos que vinham de Minas Gerais
em direcdo ao porto de Vitéria. A estrada de ferro facilitou a comunicacao de
Colatina com a capital Vitéria, com isso, em 1921 a regiao foi elevada de vila a
cidade (IBGE, 1959, p. 60-61). A ponte sobre o rio Doce, inaugurada em 1928,
acelerou o povoamento da zona interiorana de Colatina. O municipio atualmente é
formado por 6 distritos: Colatina, Angelo Frechiani, Baunilha, Boapaba, Graca

Aranha e Itapina. O mapa 1 apresenta os limites administrativos de Colatina.

ave900

PANCAS GOVERNADOR LINDENBERG

LINHARES

Mapa 1: Limites Administrativos - Colatina (IJSN, 2022).
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O rio Doce constitui-se como um recurso natural de grande importancia para
0 municipio. Nao apenas por ser a principal (e unica) fonte de abastecimento de
agua, mas porque influencia as dindmicas sociais, econdmicas e historicas de
Colatina. O municipio esta localizado na regiao do Baixo rio Doce, a noroeste do
Espirito Santo. E chamado de “cidade cruzamento” (SIMOES, 2016, apud CROCE,
2020, p. 147) pois esta localizado em meio a um entroncamento logistico (ferrovia
Vitéria-Minas e rodovias), além de possuir papel estratégico frente ao fluxo de
insumos, especialmente no norte do estado. O mapa 2 mostra a localizagcao
geografica de Colatina/ES na bacia hidrografica do rio Doce e a figura 05 mostra
uma fotografia aérea do centro de Colatina com destaque para o rio Doce que corta

a cidade.

Mapa 2: Localizagdo geografica da Bacia do Rio Doce e sua subdivisdo em regibes.
Fonte: Alves, 2020, p. 18, apud Carvalho, 2022, p. 48.

Figura 05: Fotografia aérea do centro de Colatina. Fonte: Prefeitura de Colatina, 2022.
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O municipio instituiu seu Cédigo Municipal de Meio Ambiente em dezembro
de 2004, por meio da Lei n° 5.045, o qual é responsavel por regular a acdo do Poder
Publico Municipal e sua relagdo com os cidadaos e instituicdes publicas e privadas,
na preservagao, conservacao, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (Art. 1°)*.

A cidade € marcada historicamente por desastres e crises envolvendo os
recursos hidricos. Mais recentemente, entre 2010 e 2018, o municipio sofreu
subsequentemente crises hidricas (cheias e secas rigorosas). No ano de 2013,
ocorreu uma enchente rigorosa a qual deixou um rastro de mortes (7 no total) e
deslizamentos, os quais foram responsaveis pelo desabamento de muitas
residéncias. No ano seguinte, 2014, ndo foi momento de recuperagao do diluvio que
marcou o ano anterior, mas sim do inicio de uma nova crise: a de seca. Desde o
inicio de 2014 uma seca assolou a regido, o que fez com que o0 municipio
decretasse estado de emergéncia, situagdo que se alastrou até o ano de 2018.
Porém, o periodo mais critico foi a partir de novembro de 2015, data do rompimento
da barragem de Funddo em Mariana-Minas, de propriedade da Samarco e suas
controladoras Vale S/A e BHP Billiton, que contaminou quase toda a calha do rio
Doce e deixou municipios como Colatina e Governador Valadares-MG, que

dependem do rio para abastecimento, completamente em situagao de calamidade.

4.2 - Principais impactos do desastre na calha do rio Doce

No dia 5 de novembro de 2015 a barragem de Fundado, da mineradora
Samarco S/A, rompeu em Mariana-MG, e liberou um volume de aproximadamente
34 milhdes de metros cubicos (m*®) de lama, resultando em uma destruigéo
ambiental, social e econbmica que € sentida até hoje. Apesar da magnitude de
destruicdo causada pelo referido desastre, o rompimento de barragens, seja de agua
ou rejeitos, ndo é uma novidade no Brasil (muito menos no mundo). Contudo, é
recente a Lei que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens*, que

é datada de 2010. Também ndo sdo inéditas as discussdes acerca da necessidade

3 Disponivel em:

<https://www.colatina.es.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/L ei-no-5045-2004-Codigo-Municipal-de-
Meio-Ambiente.pdf>. Acesso em: 07/11/2022.

4 Lei n® 12.334/2010 que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas a
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposigao final ou temporaria de rejeitos e a
acumulagao de residuos industriais.



https://www.colatina.es.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Lei-no-5045-2004-Codigo-Municipal-de-Meio-Ambiente.pdf
https://www.colatina.es.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Lei-no-5045-2004-Codigo-Municipal-de-Meio-Ambiente.pdf
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de repensar o modelo adotado pela atividade extrativista e a urgéncia em se pensar
alternativas para a mineracgao tal qual vinha ocorrendo.

A auséncia de um plano de contingéncia das mineradoras para agir em casos
de desastre, ao lado da baixa capacidade institucional dos entes subnacionais e a
morosidade das empresas em prestar o devido atendimento aos atingidos,
aumentou ainda mais o sofrimento das vitimas (MILANEZ e LOSEKANN, 2016, p.
11). Em termos socioambientais, este desastre € considerado o maior do Brasil e do
mundo*®, com impactos imensuraveis.

O volume de rejeitos liberado pelo rompimento fez surgir uma quantidade de
lama com o potencial de se alastrar por quase toda a calha principal do rio Doce,
impactando todo o ambiente por onde passou. Em consequéncia, os municipios que
dependiam da captagdo da agua deste rio, tiveram o abastecimento suspenso por
um periodo, ocasionando diversos conflitos e situagdes de caos. As causas do
rompimento ainda sao inconclusivas, mas existem diversas hipoteses, como por
exemplo: entupimento do sistema de drenagem de liquido da barragem; uma falha
que seria a causa para a ruptura, devido ao surgimento de uma trinca; o aumento no
ritmo de deposigcdo de rejeitos, entre outras, de ordem tecnolégica (FARIA;
BOTELHO, 2019). Incidentes em barragens de mineragado possuem um conjunto de
causas e nesses locais onde ha a atividade mineradora e consequentemente a
existéncia de barragens, os riscos sao altos, que combinados com politicas de
controle e prevencao desestruturadas e falhas, constitui-se num cenario fértil para a
ocorréncia de desastres (FREITAS et al., 2016, p. 25-26).

Foram diversos os impactos decorrentes deste desastre, os quais sao
classificados por Freitas et al. (2016) em duas escalas: microrregional, relacionada
aos impactos com maior efeito destrutivo, e macrorregional, relacionada aos
impactos nos outros municipios ao longo de mais de 600 km da calha do rio Doce,
envolvendo comunidades de outros municipios, em Minas Gerais e no Espirito Santo
(Idem, p. 26). Percebe-se que os impactos foram muito mais intensos para as
populacdes mais pobres, uma vez que impera no modelo neodesenvolvimentista

brasileiro uma ampla desigualdade social e ambiental, marcada por relagdes sociais,

4 O desastre da barragem de Fund&o ¢ considerado o maior desastre de barragem ocorrido no
mundo. Para maiores informagdes ver mais em: Bowker, Lindsay Newland & Chambers, David.
(2018). World Mine Tailings Failures From 1915. Disponivel em:
https://lindsaynewlandbowker.wordpress.com/2015/12/12/samarco-dam-failure-largest-by-far-in-record
ed-history/ Acesso em: jun. 2019.
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cujos beneficios das atividades econbémicas sdo apropriados pelas classes mais
abastadas, enquanto os custos e os danos socioambientais ficam historicamente
com 0s grupos mais pobres e marginalizados da sociedade Uma vez que os danos
nao sao distribuidos da mesma forma, a populacdo mais pobre sofreu com a falta
d’agua, a inacdo das instituicbes responsaveis e a morosidade das empresas
responsaveis em ressarcir os danos (fato que ainda permanece para muitas familias,
mesmo apos 7 anos do acontecido). O modelo sociotécnico adotado pelas

mineradoras atinge negativamente o ambiente como um todo, pois:

a expansdo tecnolégica sob a égide da reprodugido capitalista
pos-Revolucdo Industrial impbe transformagdes severas nos sistemas
ambientais. A logica de mercantilizagdo da natureza e de entendimento dos
elementos ambientais como recursos naturais a serem incorporados no
sistema produtivo levou as sociedades a um nivel de degradagao ambiental
nunca antes visto (ACSELRAD, 2009; 2011, apud FELIPPE et al., 2016, p.
138).

Alguns pesquisadores defendem que o rompimento da barragem de Fundao
esta relacionado com a diminuicdo do pre¢o do minério no poés boom das
commodities (2011/2012), resultado da dindmica econdmica do setor mineral
(WANDERLEY et al.,, 2017, p. 41), que buscava manter os lucros intensificando a
atividade extrativista, e consequentemente aumentando a quantidade de rejeitos
depositados nas barragens, além de outras estratégias que tinham como objetivo
diminuir os custos das operacdes (as custas da vida e do meio ambiente das
pessoas).

Em suma, é diante deste contexto que o municipio de Colatina-ES situado a
547,3 km de Mariana-MG, de forma repentina passou por uma severa crise hidrica
decorrente tanto do desastre da barragem de Fund&o quanto das secas que
assolavam a regido desde 2014 e que perdurou até 2017%. A forma como o
municipio lidou com estas duas crises de naturezas distintas, mas que incidiu

simultaneamente na disponibilidade de agua potavel para a populagdo é o objeto

6 A seca na Regido Sudeste do Brasil entre os anos de 2014 e 2017 se refere ao evento de chuvas
irregulares e pouco expressivas registrado na regido sudeste em meio a década de 2010. Teve inicio
no estado de S&do Paulo em outubro de 2013 e se estendeu aos demais estados do Sudeste ao longo
de 2014 e 2015, mantendo-se em varias areas dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo também
em 2016 e 2017. Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Seca na Reqi%C3%A30 Sudeste do Brasil em 2014%E2%80%93201
Zhttps://pt.wikipedia.org/wiki/Seca_na_Reqi%C3%A30_Sudeste_do_Brasil_em_2014%E2%80%9320

17 <Acesso em janeiro 2023>.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Seca_na_Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil_em_2014%E2%80%932017
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seca_na_Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil_em_2014%E2%80%932017
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seca_na_Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil_em_2014%E2%80%932017
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desta dissertagdo. A seguir sera caracterizado os principais danos que marcaram o

municipio na confluéncia destas duas crises hidricas.

4.3 — Crise Hidrica em Colatina-ES: secas e rejeitos de minérios afetam o rio
Doce

Com o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana-MG, a lama de
rejeitos percorreu mais de 650 km na calha do rio Doce, e causou diversos impactos
nos 41 municipios situados a calha do rio (tanto na por¢ao de Minas Gerais quanto
no Espirito Santo). Entretanto, entre os municipios atingidos, destacam-se
Governador Valadares/MG, Colatina/ES e Baixo Guandu/ES, os quais foram
obrigados a interromper o abastecimento publico, o que se desdobrou em diversos
outros problemas. Governador Valadares/MG e Colatina/ES foram provavelmente os
que mais sofreram com a crise hidrica repentina, visto que dependem
exclusivamente do rio Doce para captar agua para abastecimento publico (SOUSA,
2021, p. 51). A figura 06 demonstra a passagem da lama de rejeitos pela calha do

rio e a data em que cada municipio foi diretamente atingido por ela.

Gov. Valadares Galeléia
09/11/15 - 12:30 09/11/15 -12:38

Baguari
09/11/15 - 08:38
\ 4 L ] Colatina - Centro
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09/11/15 - 01:48 13111/ R
AU ﬁ Linhares - Povoagio

Ipaba 2112115 - 11:28

08/11/15 - 01:00

08/11/15 - 06:34 Aimores = ' s
; y 15/11/1S - 19:49 B v
Ipatinga : ’

. Guandu
16/11/15 - 18:00
Samarco

05/11/15 - 16:20h Colatina - Itapina Linhares - Regéncia
Gesteira 18/11/15 - 07:00 21/11/15 - 17:00

' '7 Rio Doce
4  J A4 L / 06/11/15 - 11:38
Bento Rodrigues

== Barra Longa
Paracatu de Baixo 05/11/15 - 23:00

Figura 6: Cronologia da passagem dos rejeitos (ANA, 2015, apud IEMA, 2022).

A lama chegou em Colatina/ES no dia 18/11/2015, ou seja, 13 dias depois do
rompimento. Neste intervalo de tempo, os sentimentos predominantes no seio da
populagado foram: medo, inseguranga e incertezas (SOUSA, 2021, p. 53), os quais
ainda acompanham grande parte da populagdo colatinense, apesar de ja terem se

passado 7 anos. Embora o municipio tenha histéricos de crises hidricas (cheias e
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secas) que geram transtornos diversos, nada pode ser comparado ao caos
generalizado e a situagado de conflitos ocorridos entre a populagdo: a urbana, para
obtencao de agua potavel, que passou a ser distribuida por meio de carros pipa em
quantidade insuficiente a demanda existente, e a rural, em especial os pequenos
agricultores que, diante da seca que assolava a regido, viveram sérios conflitos pelo
impedimento de captagdo de agua tanto nos rios tributarios, que, ou secaram ou
reduziram muito o seu volume, quanto do rio Doce, por estar impréopria para
irrigacédo. A pesquisa de campo, adiante abordada, mostrou como a interrupgao da
captacdo de agua do rio Doce ocasionou impactos e uma reagdo em cadeia entre o0s
diversos tipos de usuarios d’agua do Doce.

Sobre a situacdo de caos e medidas tomadas pelas autoridades publicas na
fase aguda da chegada dos rejeitos de minério, a analise de Losekann, et al.
(2015)*" que estiveram no municipio no periodo do apice da crise, evidencia as

principais agdes emergenciais realizadas:

A chegada da lama, no dia 18 de novembro no municipio (Colatina),
acarretou a interrupgdo da captacdo da agua do rio Doce. A cidade se
utilizou da construgdo de pogos artesianos, construiu novas caixas d’aguas
para armazenar as doagdes de agua que chegaram a cidade, e recebeu
agua do municipio vizinho, Linhares, que doou 3,2 milhdes de litros, que,
entretanto, ndo foram suficientes para suprir a necessidade de
abastecimento da populagdo. As empresas responsaveis pelo crime
ambiental garantiram, de acordo com a prefeitura, cerca de 370 mil litros de
agua por dia, a partir da deciséo judicial que os obrigou a tal, contudo, ndo
garantiram a logistica, o Estado entdo deslocou o exército e corpo de
bombeiros para a cidade (LOSEKANN, et al., 2015, p.19).

Para ampliar o conhecimento sobre os efeitos da duplicidade e
simultaneidade das crises hidricas que se abateu sobre o municipio e compreender
como os atores do poder publico vinculados ao sistema de gestdo dos recursos
hidricos interpretaram e agiram para solucionar os problemas criados foi feita uma
pesquisa de campo. Na sequéncia registramos os principais achados.

O desenho da pesquisa tomou como referéncia as atividades hidro intensivas
a partir das outorgas concedidas pela ANA, para o rio Doce, e as concedidas pela
AGERH, para os rios tributarios do Doce situados no municipio de Colatina. O

objetivo foi compreender como os atores do SINGERH e os usuarios de agua do

47 Pesquisa realizada pelo ORGANON - Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizacdes
Sociais. Impactos socioambientais no Espirito Santo da ruptura da barragem de rejeitos da Samarco -
Relatorio preliminar. Novembro / dezembro. Mimeo. 2015, pg. 19. (Cristiana Losekann € a
coordenadora do ORGANON).
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Doce e dos rios tributarios interpretaram a situagcdo causada pela crise simultanea
(secas e rejeitos de minério)*® e agiram durante o agravamento da crise hidrica
provocada pela chegada da lama de rejeitos. Antes, porém, € preciso destacar que
as principais atividades hidro intensivas em Colatina/ES sao: abastecimento publico,
realizado pelo Sanear®, irrigagdo para agricultura, principalmente produgéo de café,
e captagao para industria, sobretudo confec¢des e de carne, atividades econémicas
com maior destaque no municipio.

A analise a partir dos usuarios do setor agricola estda ancorada nas
informacdes obtidas com pequenos produtores rurais, 0s quais compdem uma
selecdo intencional a partir de listagem fornecida pelo Sindicato dos trabalhadores
rurais de Colatina, apdés 2 entrevistas realizadas com o presidente. Através dos
contatos obtidos através do Sindicato, foram selecionados os grupos e realizadas as
entrevistas, as quais se organizaram da seguinte forma: no primeiro campo foram
realizadas 5 entrevistas, sendo 1 entrevista com 3 produtores de café localizados na
regido de Sao Pedro Frio, tributario do Doce; 1 entrevista coletiva, com 6 produtores
de café da regidao de Olho D’agua, tributario do Doce; e por fim 1 entrevista com
produtores de hortaligas localizados na calha do Doce. No segundo campo, foram
realizadas 7 entrevistas com agricultores da calha (sendo 3 do lado direito e 4 do
lado esquerdo).

Ao serem indagados sobre o uso da agua do Doce para irrigacdo, quase
todos responderam que ja utilizavam agua de pocgo artesiano desde antes do
desastre, pois ja havia desconfianga em relagdo a qualidade da agua. Apenas os
agricultores de Barbados captavam diretamente do rio para irrigacédo e também
utilizavam o Doce para pesca. A agricultora e seu pai, utilizavam duas bombas para
captar agua do Doce para irrigar os seus cultivos. Ambos trabalhavam com culturas
temporarias (cana, jil6, quiabo e outras hortalicas) e criavam galinhas. Estavam
planejando plantar café, mas o plano foi interrompido (e abandonado) por causa do
desastre. Neste sentido, o depoimento destes dois pequenos agricultores, evidencia
os danos e a situagcdo que vivenciaram com o desastre, e que nao foi possivel

reparar até o momento (novembro/2022).

48 Colatina/ES passava por uma das piores crises que ja acometeram a cidade, segundo narrou o
ex-prefeito, que estava no mandato quando ocorreu o desastre. Essa seca comegou no ano de 2014
e teve uma melhora no ano de 2016, juntamente com ela, em 2015, ocorreu o desastre da barragem
da Samarco, por este motivo Colatina/ES passou, no ano de 2015, por duas crises simultineas, a da
seca e a do rejeitos.

49 Servigo Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental (Sanear) — Autarquia Municipal
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... quando aconteceu o fato, tinhamos um bote que foi embora, e ndo o
recuperamos mais. Porque mesmo que fosse para recuperar (...) iamos ter
um gasto muito grande. Era o nosso maior bote. (...) perdemos uma bomba
também, porque tinhamos duas bombas, uma minha e outra do meu pai,
com a lama forte a bomba de agua estragou, ndo deu tempo de tirar. Ai nés
deixamos de produzir, e a gente tem que pegar dgua para beber até hoje
(Entrevista: agricultores de Barbados-Colatina/ES, em 26/11/2022).

Entre os agricultores da calha entrevistados (7 no total), apenas 1 (a
agricultora de Barbados) que, no momento do desastre, captava diretamente do rio.
O custo com a compra de agua ainda é uma realidade para os municipes que
podem comprar, aos que ndo podem, s6 resta a busca por fontes alternativas. Em
relato, o agricultor afirma que nao confia nem na agua captada do rio Doce, nem na

agua tratada do Sanear.
A gente compra agua até hoje. [...] Ainda mais depois que comegaram a
usar aquela coisa africana, para tratar a agua. Esqueco até o nome, € uma
arvore que eles usam para purificar a agua. Comegaram a usar € usam até
hoje, da uma catinga na agua, parece que esta podre (Entrevista: agricultor
de hortaligas localizado na calha do Doce, lado direito, Colatina/ES, em
25/08/2022).

Este ultimo relata que, antes do desastre, ndo havia desconfianga sobre a
qualidade da agua, mas que atualmente ndo confia na agua que bebe, oriunda do
Sanear, tanto pela qualidade do rio, quanto pelo tratamento utilizado na agua, a base
do Tanfloc.

Percebeu-se que a simultaneidade das crises influenciou as interpretagdes
acerca do desastre, que foram perpassadas por vivéncias da crise da seca, e criou
no imaginario da populagdo, sobretudo dos agricultores, uma ideia de que, até
mesmo 0s rios que nao estavam contaminados, como no caso dos tributarios,
deveriam interromper a captag¢ao. Essa situacao sera abordada no tépico seguinte,

assim como os desdobramentos dela, como foi o caso dos conflitos que surgiram.
4.4 — Os conflitos decorrentes das crises hidricas de 2015 em Colatina/ES

As entrevistas realizadas com pequenos agricultores nos rios tributarios do
Doce, tanto no rio Sdo Pedro Frio quanto os da regidao do Corrego Olho D’agua,
evidenciam que n&o havia, no imaginario coletivo dessas regides, a nogéo de que
eles seriam impactados de alguma forma pelo desastre da barragem da Samarco.
Pois, para eles a lama de rejeitos so atingiria a calha do rio Doce. Mas, mesmo

assim, quando souberam do acontecimento a sensagao foi de medo e preocupagao.
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[...] na época foi um susto pra todo mundo. A gente ndo pensava que
atingiria a gente tanto quanto atingiu, porque era 14 no rio Doce, ha 2 km
daqui a gente ndo pensava que iria acontecer o que aconteceu. Logo de
imediato, a primeira coisa ..., os ribeirinhos la de baixo ja vieram fazer uma
prensa na gente, que a gente ndo poderia usar a agua [dos rios tributarios]
porque ela tinha que sobrar para eles la embaixo. Porque a agua deles
estava contaminada, e aqui todo mundo é pequeno produtor, e vive 100%
da agricultura, aqui a gente come porque produz e faz dinheiro com isso. [...]
Eu achava que o problema era dos outros, mas quem tomou a cacetada
maior fui eu (Entrevista: agricultor da regido do Codrrego Olho
D’agua-Colatina/ES, em 25/08/2022).

Na calha, a interpretagcdo sobre rompimento deu-se de maneira diferente, a
partir das entrevistas com agricultores daquela regido, pode-se perceber que a
preocupacgao principal era com o abastecimento e com a qualidade da agua. Ao
serem indagados se sabiam que Colatina/ES seria atingida e qual foi a primeira
impressao que tiveram ao serem noticiados sobre o rompimento da barragem em

Mariana/MG e como eles interpretaram o fato, responderam:

Nao, a gente ndo sabia nem o que estava acontecendo. Porque o que
passou aqui ndo era agua, era um trem grosso, passava e levava as moitas
de capim, de tdo grossa (a lama), ai que caiu a nossa ficha. E demorou um
tempo para chegar aqui (Entrevista: agricultor da calha do rio Doce, lado
direito, Colatina/ES, em 25/08/2022).

[Depois] ficou a questdo de como a gente usaria essa agua cheia de
produtos? A gente ficou bem preocupada, até hoje inclusive a gente pega
agua para beber, porque a gente desconfia, nem peixes eu consumo mais,
antes a gente pescava, mas agora eu ndo pesco mais. E complicado
relembrar aquele momento que foi duro. Ver aquela lama, o bote que foi
embora, as pessoas sem poder pescar, ficamos bastante tempo nisso, e a
agua do Sanear nao estava vindo. Ficou acho que uma semana sem agua,
a gente tinha que buscar agua nos caminhdes, aquelas do garrafao
(Entrevista: agricultora da regido de Barbados-Colatina/ES, em 26/11/2022).

Na Industria de confec¢bes a preocupacgao estava para além da questao
econdmica, de como ficaria a produgdo. A gestora entrevistada disse que havia um
“desespero generalizado na fabrica” , que a partir da notificagdo do rompimento e
diante da possibilidade de suspensao do abastecimento publico, “criou-se um
tumulto interno entre os funcionarios”, pois eles alegavam nao ter condi¢gbes de
comprar agua mineral, uma vez que até certo momento ndo se sabia que teria
distribuicdo de agua, mas que mesmo depois que comecaram as distribuicdes,

muitos conflitos ocorreram (Entrevista: gestora da fabrica de confecgdes localizada
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na calha do rio Doce-Colatina/ES, em 22/11/2022). Sobre as ideias de como agir
naquele momento critico e sobre as agdes realizadas pela empresa na busca de
formas de abastecimento alternativo, a gestora destaca que esta foi uma das
principais preocupacdes.

A gente ja comegou a se preocupar com o abastecimento para o uso e
consumo dos funcionarios né, porque ia lidar com a saude, também com a
interrupcdo da producgao. Ai a gente ja tinha entrado em contato [com o
Sanear] para ter um reservatoério, compramos caixas... [...]. Mas, mesmo
assim ocorreu auséncia de funcionarios [...] e atraso na nossa producéo.
Isso a gente tinha certeza de que ia acontecer. O resto depois foi
acontecendo (Entrevista: gestora da fabrica de confecgdes localizada na
calha do rio Doce-Colatina/ES, em 22/11/2022).

Os conflitos relativos aos multiplos usos da agua decorrentes do
aprofundamento da escassez hidrica causada pelo desastre foram acirrados e se
colocaram no centro das disputas. Uma das hipdteses sustentadas, e que foi
comprovada pela pesquisa, é que: diante da impossibilidade de captar no rio Doce,
0s usuarios urbanos e rurais precisariam buscar agua nos rios tributarios,
sobrecarregando e alterando a dindmica que acontecia até entdo naqueles rios. O
que se comprovou foi que, ndo necessariamente a busca por agua por pessoas de
outras localidades, mas a constru¢ao ideacional dos moradores e agricultores dos
tributarios de que também ficariam sem agua, criou uma situagdo de caos entre os
usuarios. E importante reforcar que, além do desastre, naquele ano Colatina/ES
estava passando por uma crise de seca severa, 0 que ja interrompia a normalidade
do uso, sobretudo na agricultura, onde os usuarios precisaram adaptar a sua
irrigacdo, desde antes do desastre®.

Em meio ao desespero da falta d’agua, os conflitos se intensificaram entre os
usuarios dos tributarios onde foram realizadas as entrevistas. Em um deles, os

usuarios relataram situagdes de perseguicdes e ameacgas de morte.

O pessoal la de baixo (abastecidos pelo rio Doce) veio quebrando as
represas para fazer a agua descer para eles, eles vinham quebrando,
entravam na nossa propriedade e quebravam. [...] Ameagavam a gente com
policia, com o Ibama, e tudo mais. Teve um que chamou o Ibama, e o Ibama

0 No ano de 2015, a Agerh, agéncia responsavel pelos recursos hidricos no estado do Espirito Santo,
publicou, em decorréncia da seca que o estado passava, duas Resolug¢des (n° 007/2015 e 008/2015)
chamadas de Acordo de Cooperagdao Comunitaria-ACC, que sdo documentos que rednem um
conjunto de agbes e normas relacionadas aos usos da agua, decididos coletivamente, e que
garantirdo as condigbes para o uso compartilhado dos Recursos Hidricos em tempos de crise hidrica
ou ndo. Essas resolugbes reunem acdes e normas relacionadas aos usos da agua, decididos
coletivamente, e que garantirdo as condi¢des para o uso compartilhado dos recursos hidricos.
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foi la em casa, mas ai eles viram que minha agua era de pogo e nao fizeram
nada. SO que as pessoas vieram, entraram dentro da minha propriedade e
quebraram, tem coisa que a gente ndo pode falar que é até ruim. [...] O
maior 6dio deles foi depois da reunido, porque decidimos na reunidao que em
primeiro lugar seria as familias e os animais, ai o que sobrasse poderia ser
usado. Mas a gente teve que parar de irrigar mesmo. Teve um dia que eu
cheguei em casa encontrei minha mulher e filhos chorando, porque o
vaqueiro da fazenda falou que ia mandar vir policia para me prender, ai
minha familia toda chorando. Ai eu perdi a cabega (Entrevista: agricultor da
regido do Corrego Olho D’agua-Colatina/ES, em 25/08/2022).

Ja para os agricultores da calha, as situagdes nao foram de conflitos, mas de
impoténcia, relataram que a unica coisa que podiam fazer, diante da impossibilidade
de captar, era esperar a lama passar. Ademais, estavam vivenciando a destruigao de
seus espacgos de produgédo e meios de vida. Muitos foram os relatos de perda de
producao, perda da lavoura, além do aumento de gastos, tanto para compra de agua
potavel, quanto de produtos quimicos para tratar a agua (no caso da industria), ou o
solo (no caso de dos produtores rurais ribeirinhos). Além disso, ha relatos sobre
problemas de saude que, na visdo dos advogados da Fundag¢do Renova, ndo ha
como comprovar 0 nexo causal com o desastre, mas para a populacdo tais
problemas estdo relacionados com a alteragdo da qualidade da agua e com a
modificagao do tratamento convencional da agua realizado pelo Sanear.

Nos rios tributarios, os relatos sdo em relacédo a perda da producgao perante a
impossibilidade de captar agua dos rios para irrigagdo. Apesar de eles ndo estarem
contaminados, havia no imaginario popular a ideia de que os agricultores teriam que
fechar suas bombas captadoras para que a agua pudesse chegar na cidade para
abastecer a populacao. No entanto, os técnicos da Agerh (entrevista realizada no dia
21/12/2022) argumentaram que devido a crise hidrica causada pela seca, iniciada
em 2014, no ano de 2015 foi feito um Acordo que ficou conhecido como Acordo de
Cooperagao Comunitaria-ACC (ver nota 50), no inicio do ano com os usuarios para
que eles irrigassem em dias alternados. Todavia, com a sobreposi¢do, em
novembro/2015, da crise causada pelo desastre, o problema da falta de agua foi
intensificado e ampliado. Estes fatos, somados a falta de disseminagdo de
informacgdes, por parte dos gestores de recursos hidricos, gerou diversos conflitos e
desentendimentos, entre os quais estava o entendimento de que todos deveriam

fechar suas bombas e interromper definitivamente a irrigacdo. Diversas foram as
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consequéncias causadas para os pequenos produtores rurais. Os depoimentos

colhidos giram em torno da perda da producéao e de lavouras de café em formacéao.

A producao foi menor. Inclusive teve gente que tinha financiamento [e] ndo
pode irrigar, ndo pode plantar, (...), [o impacto maior] foi na plantagao.
Produziu menos e vendeu menos. [..] Um ano e pouco para que ela
(lavoura) fosse recuperada (Entrevista: agricultor na regido de Sdo Pedro
Frio-Colatina/ES, em 24/08/2022).

[...] a gente ndo sabia nem o que fazer, porque as pessoas estavam
impedindo a gente de usar a agua. Mas a orientagéo foi usar somente o
necessario, eu mesmo perdi um monte de peixe dos meus pogos porque
nao tinha como colocar agua, perdi com a interrupgéo da irrigagéo do café
novo que deixamos de fazer, morreu muito, precisei fazer 5 mil replantes, eu
perdi uma colheita de café (Entrevista: agricultor na regido de Olho D’agua-
Colatina/ES, em 25/08/2022).

Para os agricultores ribeirinhos localizados proximos a calha do Doce, a
situagdo e os impactos foram e ainda sdo profundos, cujos efeitos alteraram a
dindmica da agricultura para muitas familias. Antes do desastre, a preocupacéao era
com a agua utilizada para uso doméstico, mas, depois da passagem da lama de
rejeitos, a agua bruta para irrigacdo tornou-se indisponivel, o0 que obrigou os
agricultores a encontrarem alternativas ou entdo perder sua base de sustentagcéo. A

agricultora da regido de Barbados mostrou seu desespero nos seguintes termos.
Olha, eu rodei o meu morro todo aqui procurando nascente, para a gente
nao passar tanta necessidade. Porque mesmo que eles (Sanear e Samarco)
trouxessem agua, a gente passou um aperto. [...] As brigas eram porque era
um sol quente, e a gente tinha que pegar agua longe, uma fila enorme, vocé
néo tem ideia. Aqui em Colatina o povo sofreu muito (Entrevista: agricultora
da regido de Barbados-Colatina/ES, em 26/11/2022).

Por outro lado, os produtos colocados no mercado pelos agricultores que
estdo localizados as margens do rio Doce sofreram por muito tempo grande rejeicao.
Apesar de muitos produtores ja utilizarem agua de pogos artesianos, desde a
década de 90, se produziu no imaginario da populagao a ideia de que as hortalicas e
legumes que eram produzidos nas margens da calha do rio estariam contaminados,
entdo os consumidores pararam de comprar. Os supermercados, mini mercados e
clientes que frequentavam as feiras, se negaram a adquirir € consumir os produtos
dos agricultores de Colatina/ES. O relato de um agricultor da calha do rio Doce, ao
ser questionado sobre as agdes e alternativas que visualizaram no momento critico
pos desastre com a passagem da lama de rejeitos, evidencia os danos causados e a

situagao vivida:
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Nao tinha o que fazer. N6s ficamos sem produzir. Em 2016 veio o problema
do bullying da nossa verdura, porque ninguém queria a nossa verdura [...]
foi uns 6 a 8 meses que a gente passou de nao saber o que fazer, porque a
gente levava no Ceasa e ninguém queria comprar. O pessoal de Santa
Maria de Jetiba (municipio vizinho) aproveitou a situagao e passou a vender
muito mais ..., 0 que [eles] levavam vendiam tudo, ninguém queria a nossa.
Porque na hora que as goticulas de agua da nossa hortalica seca, ela fica
amarelada, alaranjada, e ndo sai. [...] Até 2017 foi tudo muito complicado
[...]. O pessoal de uma rede de hortifriti colocou uma placa no
supermercado, dizendo que as verduras nao eram provenientes do rio
Doce. Entao assim, isso acabou com a gente. [...] Foi somente em 2018 que
nés comegamos a voltar um pouco, porque o pessoal comegou a esquecer.
[No periodo pdés rompimento até 2018] a gente parou 60% da nossa
producédo. [...] Além disso, o custo de produgcdo aumentou, pois a gente
precisou jogar calcario em alguns lugares no solo que se somou ao custo da
agua que a gente precisou comprar (Entrevista: agricultor da calha do rio
Doce-Colatina/ES, em 25/08/2022).

Ademais, além desses impactos tangiveis, existem os impactos intangiveis e
emocionais que se refletem nas memadrias e na saude mental das pessoas atingidas,
cujas lembrangas de um desastre que nunca sera esquecido, permanecem como
bloqueios que dificultam suas vidas E o que se pode inferir da fala de um agricultor

ao afirmar que: “..no momento da chegada da lama, eles viram o “rio Doce
morrendo”, e relata que escreveu “‘com a lama da Samarco, para marcar a data do
desastre, lama que nunca mais saiu”. Argumenta ainda que a cada ano, sobretudo
em periodos chuvosos, o rejeito vai mudando, o que se reflete na quantidade de
grama perdida as margens do rio, arrancada pela forga do rejeito. Além disso, em
periodos de cheias, quando a agua do rio inunda sua propriedade, o solo fica
“‘vermelho que chega doi, a terra parece sangue depois que a agua baixa, tudo
minério”. Essa lama depositada é inerte o que implica na necessidade de sua
remogao para o cultivo, pois ela endurece e dificulta o desenvolvimento das plantas.
Antes do desastre a lama depositada fertilizava o solo, agora ela danifica o solo o
que os obriga a adquirir fertilizantes para poder produzir (Entrevista: agricultor da
calha do rio Doce-Colatina/ES, em 25/08/2022).

Na industria de confecgdes, por sua vez, os impactos foram distintos, afetou
sobremaneira a forga de trabalho que precisou se ausentar para obter nas filas de
distribuicdo, agua para suas familias. Isto, principalmente no momento critico de
desabastecimento, quando ocorreu o aumento do absenteismo de funcionarios ao
trabalho. Desse modo, o problema da falta d’agua e a auséncia de trabalhadores,

fez com que a producgao ficasse mais de 20 dias com 80% da sua atividade parada,
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pois ela depende da lavanderia para finalizagado do produto. Neste sentido, a gestora

argumenta que nao imaginava que teria que passar por impactos dessa magnitude.

A falta dos funcionarios ndo tem como visualizar, né? Porque cada um ia
interpretar e vivenciar aquilo de uma forma. Nao tinha as vezes agua pra dar
banho numa crianga, ndo podia levar crianga pra escola, ai também nao
vinha trabalhar porque a crianga ia ficar com quem? A baba nao tinha agua
na casa dela, varias coisas assim, desse tipo, as histdrias sao iniUmeras.
Entdo a falta de funcionario dentro da empresa e a gente nao tinha como
solucionar. Entdo o atraso da producgdo a gente tentou fazer o que dava
para fazer sem depender da agua, adiantar o que ndo dependeria da agua
(Entrevista: gestora da fabrica de confecgbes localizada na calha do rio
Doce-Colatina/ES, em 22/11/2022).

Além disso, ela ressalta que o desastre causou custos adicionais, sobretudo
no tratamento da agua, pois a fabrica possui uma ETA prépria. Neste sentido, afirma
“... antes a gente fazia o tratamento com menos componentes quimicos que hoje.
Depois do desastre, teve dias que a gente ndo teve condigbes de captar nada”.
Houve também queda na producédo, desde o final de 2015 até janeiro de 2016, que
girou em torno de 40% do total. Apesar de todos os problemas enfrentados pela
empresa, ela narrou que a maior decepgao foi com o abandono das industrias de
confeccéo a sua propria sorte, tanto pelo municipio quanto pelas mineradoras. Sobre
este aspecto, disse que havia ficado feliz com a possibilidade de relatar os
problemas vivenciados naquele periodo, pois além desta entrevista, nunca teve a
oportunidade de falar das perdas e do sofrimento vivido durante o0 momento critico.

Outro ponto observado em Colatina-ES é que, além dos diversos danos e
perdas decorrentes das simultaneas crises hidricas, existe um fator que aprofunda e
prolonga o sofrimento dos atingidos. Trata-se da desconfianca em relacdo a
qualidade da agua e o problema da falta de informagao sobre a qualidade da agua.
Durante o trabalho de campo, qualquer pessoa quando questionada sobre a
qualidade da agua captada e/ou fornecida pelo Sanear, a resposta imediata era de
receio e desconfianga sobre sua potabilidade. Todos os entrevistados afirmaram nao
confiar na qualidade da agua. Nos rios tributarios, a populacdo que sequer utiliza
agua do rio Doce ou até mesmo do Sanear, pois muitos possuem pogos e
nascentes, ha a crenga de que a agua nao esta boa para ser utilizada. Na calha, a
situacao dos que estdo proximos ainda € mais grave. Durante as entrevistas, um

agricultor narrou que recebeu a visita de pesquisadores da UFRJ e que receberam
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um laudo da qualidade da agua e do solo, mas que possuem somente essa
informacéo.
A realidade é bem diferente afirma:

... porque a gente fica aqui, mas nao temos acesso a nada, estamos aqui,
mas ndo sabemos o que pode acontecer. J& veio tanta gente aqui, mas a
gente ndo sabe de nada. [...] que impacto que esse manganés e o ferro vao
ocasionar? Ja pedi um milhdo de vezes para alguém falar sobre isso para a
gente, para fazer uma analise do nosso sangue, se a gente estiver
contaminado. [...] Eles [técnicos da Renova] colheram nossa verdura, agua
do nosso pogo, solo, mas ndo sabemos dos laudos que eles produziram
(Entrevista: agricultor da calha do rio Doce-Colatina/ES, em 25/08/2022).

Ao lado da desinformacdo e da desconfianca em relagdo a qualidade da
agua, existe a inseguranga e o medo das consequéncias que seu uso pode
ocasionar. Neste sentido, ha relatos de doencas que eles suspeitam que sao
causadas pela alteracdo da qualidade da agua, contaminada pela lama contendo
rejeitos tdxicos. Na medida em que a estratégia da Fundagdo Renova® é de negar a
possibilidade de comprovar nexos causais entre os efeitos da contaminagao da agua
pelos rejeitos de minério da barragem e as doengas que tém acometido a
populacgao, isto ndo impede que para grande parte da populagdo existem algumas
doencas que podem sim estar relacionadas com o desastre. E o que pode ser
inferido no depoimento da agricultora da regido de Barbados, que é similar a outros

colhidos em Colatina-ES.

Tenho uma neta que até hoje estd com problema de pele devido a agua que
ela toma banho. Eu também tenho, mas eu passo muito creme para ajudar.
[...] Teve muito problema de estdmago aqui, porque o pessoal ndo tem
condicdes as vezes de ter um filtro, e ai capta a agua direto do rio. A comida
que a gente faz, ndo tem jeito, tem que usar a agua, eu tenho um problema
no estbmago, comega com uma dor, mas o maior problema é de pele,
porque eu bebo agua da nascente. [...] E, além da agua do rio ser ruim e
perigosa, tem muitos remédios no tratamento [da agua] pelo Sanear. Tem
muito chumbo, mercurio, uma série de coisas nessa agua (Entrevista:
agricultora da regido de Barbados-Colatina/ES, em 26/11/2022).

Em suma, o que as entrevistas permitem afirmar € que as consequéncias, em
Colatina/ES, sao multiplas e seguem perdurando até os dias atuais (dezembro/2022)

que ja somam 7 anos apos o desastre. O que significa que, do ponto de vista dos

% Instituigao criada pelo Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado pelo Estado
brasileiro e as mineradoras, para reparacdo, compensac¢ao e mitigacao dos danos causados pelo
desastre-crime da barragem de Fundao, de propriedade da Samarco S/A e suas controladoras Vale
S/A e BHP Billiton, em 03/03/2016. Sobre este acordo ver mais em: Zorzal e Silva (2022).
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instrumentos da acdo publica utilizados para reparacdo e compensagao dos
diferentes danos causados, ha sérios problemas que demandam corregdo dos
poderes publicos. Sobretudo, porque aos referidos danos, perdas e agravos a
saude, se somam aqueles que resultam da morosidade com que as acgdes de
reparacao estdo sendo conduzidas, os quais produzem efeitos com intensidades
distintas para os diversos tipos de usuarios.

A forma como o Ministério Publico do estado do Espirito Santo e outras
instituicbes ligadas ao Ministério Publico Federal visualizaram e trataram os
multiplos problemas decorrentes do desastre-crime da barragem, compondo de
imediato um Termo de Ajuste de Conduta visando garantir protecdo e garantia dos
direitos da populacéo, abordado a seguir, mostra como as ideias e interpretag¢des, no
cenario de uma situagao de crise repentina, se cruzaram na constru¢édo do problema

objeto da agéo publica.

4.5 — O Ministério Publico do estado do Espirito Santo, demais instituicées do
Ministério Publico e a construgdo ideacional do desastre como um
problema publico.

As crises tém o poder de interromper a rotina da vida e do governo, perturbar
os sistemas estabelecidos e sdo causas de incertezas e ansiedades severas. Elas
produzem dinamicas que ninguém pode prever ou controlar. Na sociedade de
riscos®, assim como se caracteriza a sociedade pds-moderna, cujo modelo de
desenvolvimento € marcado pela incerteza quanto ao futuro e pelo potencial de
destruicdo da vida, as crises tornaram-se comuns. Nenhum governo atualmente
passara imune, e se ainda nao foram, serdo testados por sua competéncia em
governar crises, tanto na prevencao de desastres, na providéncia de segurancga para
seus cidadaos, quanto em outras situagées (FARAZMAND, 2007, p. 149).

Apesar do fator inesperado, algumas crises geralmente dao sinais de alerta, e
nesse tempo de ameaca € primordial que os governos realizem o planejamento e a
preparagao de respostas. Em seu artigo sobre a crise causada pelo Furacao Katrina,
em 2005, nos Estados Unidos, Farazmand (2007) afirma que para além da agao no
momento critico, € importante o reconhecimento de uma situacdo como de

emergéncia ou de crise, em tempo habil.

%2 \Veja mais em: BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradug&o:
Sebastiao Nascimento. 22 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.



89

E sobre este tempo de ameaca anunciada que o Institucionalismo
Construtivista busca olhar para apreender o processo de construgéo das ideias (e
logo, a percepcdo construida) acerca de um acontecimento. E a partir dessa
interpretacdo e definicdo ideacional que os atores agirdo para contornar os
problemas causados por crises e desastres. E, é este eixo analitico que se constitui
no foco principal desta investigacgao.

A construcao social de problemas ambientais nao possui critérios fixos, mas
depende do sucesso dos atores envolvidos, como por exemplo cientistas, industriais,
politicos, funcionarios publicos, ativistas ambientais e, sobretudo no periodo da
tecnologia em que se vive, a atuagao midiatica (HANNIGAN, 2009, p. 99). Apesar de
serem similares, os problemas sociais e ambientais apresentam algumas diferencas,
principalmente na forma em que se tornam visivelmente problemas. Os problemas
ambientais estdo mais ligados as descobertas cientificas e ao modelo sociotécnico
de producédo econbmica possibilitado pelo avango da ciéncia. Por conseguinte, a
construgcao das questdes ambientais como problemas publicos estdo mais ligados a
argumentagao dos cientistas e ativistas ambientais, enquanto que os problemas
sociais sédo, segundo Spector e Kitsue (apud HANNIGAN, 2009, p. 100) “atividades
de grupos sobre assertivas ou reivindicagdes para organizagdes, agéncias e
instituicdes sobre algumas supostas condigbes”. Neste caso, importa mais o
processo de construgcado do problema do que sua possivel validagao.

Entretanto, alguns problemas podem envolver questdes sociais e ambientais,
como foi o caso do desastre da Samarco S/A, que causou multiplos impactos. Um
evento critico ndo necessariamente torna-se um problema que merece atengao.
Segundo Enloe (1975, apud HANNIGAN, 2009, p. 110), um evento provoca uma
questdao ambiental quando estimula a atencdo da midia; envolve algum brago do
governo; e demanda decisdo governamental. Além disso, o potencial problema
precisa ser legitimado em arenas multiplas. Para compreender o processo pelo qual
um fato se constitui como um problema é necessario retornar a sua origem, para
examinar quando ele passa a ser considerado um problema para a sociedade
(CANI, 2021, p. 92). O processo ideacional em que um determinado fenébmeno se
torna um problema para a sociedade:

. € construido a partir de uma nogao cognitiva [e moral] em que se

identifica uma situagéo conflituosa, “cujas consequéncias sao percebidas e
avaliadas por um conjunto de pessoas como nefastas para os seres
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humanos e para os bens a que eles estédo ligados (CEFAI, 2017, p. 188,
apud CANI, 2021, p. 92).

No caso do desastre da barragem de rejeitos de minérios da Samarco e
controladoras que atingiu o rio Doce, alguns atores foram imprescindiveis para que o
problema fosse visto e entendido em fungcdo de sua magnitude e extensdo. Entre
estes atores destaca-se, em termos de agilidade das ag¢des, o Ministério Publico do
estado do Espirito Santo (MP-ES). Antes mesmo dos rejeitos da barragem
chegarem ao territorio do Espirito Santo, o MP-ES e o Ministério Publico do Trabalho
do Espirito Santo (MPT-ES) propuseram um Termo de Ajuste Preliminar em
15/11/15, e Agdes Civis Publicas (ACP’s) no ambito judicial, e na esfera extrajudicial,
a partir do estabelecimento dos TACs®.

Cani (2021) defende que, no caso do desastre da Samarco e suas
controladoras, o Ministério Publico do Espirito Santo foi, além de um fiscal da lei, um
ator decisivo na construgdo do caso do rio Doce como problema publico (p. 157). A
participacdo de multiplos atores buscando entender e interpretar os multiplos
impactos causados pelo desastre (instituicdes governamentais diversas, cientistas
de multiplas areas, sociedade civil, instituicdes privadas, sobretudo as empresas
mineradoras) resultou em diversas leituras e interpretacdes dadas ao fato, as quais
refletem visées e posicionamentos diversos emitidos e sustentados pelos diferentes
sujeitos a partir de seus valores e concepgdes de mundo (CANI, 2021, p. 34-35).
Essas distintas ideias formuladas acerca da crise repentina causada, orientaram as
acdes dos diversos sujeitos naquele momento critico, muitas delas conflitantes e
contraditorias.

Ademais, para que um fenbmeno seja encarado como problematico, “devera
existir uma mobilizagdo cognitiva e moral provocando o poder publico e atraindo [...]
a atencao das autoridades publicas para a resolugcdo dessa questao” (CANI, 2021,
pg. 40). Desse modo, ao ser considerado como um problema na esfera publica,
ocorre a legitimagéo do ingresso das instituicdes estatais nas arenas de construgao
e tratamento do mesmo. Notadamente, no ambito do Ministério Publico,

imediatamente apds a tragédia, ocorreram agdes a partir de iniciativas das distintas

% Destaca-se que o MPES n&o participou da construgdo do Termo de Transagéo de Ajustamento de
Conduta, conhecido como “Acordao”, que criou a Fundagédo Renova, em 2016. Deste, participaram
apenas a Unido, os governos dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e as mineradoras
envolvidas no desastre, Samarco, Vale S.A. e BHP Billiton (Ver mais em: Zorzal e Silva, 2022; Zorzal
e Silva; Cayres; 2019).
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esferas de atuagcdo do MP — Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Ministério Publico Estadual-MG, Ministério Publico Estadual-ES,
Defensorias Publicas estaduais e municipais®. A partir dessas articulagbes o
Ministério Publico Federal (MPF) constituiu, em 13/11/2015, a For¢ca Tarefa Rio
Doce, por meio da Portaria PGR/MPF n°. 953, sob coordenacao do procurador José
Adércio Leite Sampaio, incluindo procuradores e promotores dos municipios
atingidos de Minas Gerais, do Espirito Santo e da capital mineira, Belo Horizonte®.
Segundo um dos procuradores do Ministério Publico do Trabalho - ES “...desde o
inicio houve uma tentativa dos atores do Ministério Publico de se anteciparem, com
medidas que pudessem de alguma forma proteger tanto a fauna como as
populagdes que seriam afetadas pelo impacto do desastre” (Entrevista: dois
procuradores, um do MPT-ES e o outro do MP-ES, em 07/03/18).

Desse modo, diversos autos de infracdo, acdes civis publicas, multas e
medidas judiciais foram ajuizados contra as trés mineradoras em distintas esferas da
justica, muitas das quais continuam se arrastando na justica. A forca tarefa
constituida atuou no sentido de se antecipar ante as consequéncias, principalmente
no Espirito Santo, cujos impactos estavam por acontecer. Os rejeitos de lama
entraram no territorio do Espirito Santo no dia 16/11/15, por volta das 17hs®". No
entanto, na véspera, em 15 de novembro, o Ministério Publico Federal, o MP do
Trabalho e os MPs de Minas Gerais e do Espirito Santo, celebrou com a Samarco
Mineragédo S/A um Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar®® - (TCSP*), a
fim de que fossem adotadas as medidas destinadas a minimizacido dos impactos

ambientais e sociais provenientes do rompimento da barragem de Fundao. Por meio

54 Para as principais ACP’s, Acordos e TAC's ver: PRATA, 2019, pg. 309-339.

% Cf. Portaria PGR/MPF n°. 953, de 13-11-15. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/equipe-responsavel. <Acesso em 20-04-21>

% Entrevistas realizadas, em 07/03/2018, no Ambito da pesquisa denominada: “A Samarco, o Estado
e a Sociedade diante do desastre da barragem de Funddo”, executada com o auxilio financeiro do
Edital FAPES Universal (N° 03/2017), no periodo de jan. 2018 a maio 2020.

57 Machado, V. Lama no Rio Doce: linha do tempo mostra o desastre no Espirito Santo. Disponivel
em:
http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-doce/noticia/2016/05/lama-no-rio-doce-lin
ha-do-tempo-mostra-o-desastre-no-espirito-santo.html < Acesso em 13/10/21>.

% Para mais informagdes ver Termo de Compromisso, disponivel em:
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/termo_compromisso_socio_ambiental-MP
sSamarco.pdf <Acesso em 10/03/2018>.

% Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar (TCSP), de 15/11/2015. Disponivel em:
https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/images/observatorio/atuacao-extrajudicial/t

acs/mariana/Termo_de_Compromisso_Socioamebiental Preliminar_Samarco.pdf Acesso em 10 mar.
2018.



https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/images/observatorio/atuacao-extrajudicial/tacs/mariana/Termo_de_Compromisso_Socioamebiental_Preliminar_Samarco.pdf
https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/images/observatorio/atuacao-extrajudicial/tacs/mariana/Termo_de_Compromisso_Socioamebiental_Preliminar_Samarco.pdf
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/termo_compromisso_socio_ambiental-MPsSamarco.pdf
http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_internet/downloads/termo_compromisso_socio_ambiental-MPsSamarco.pdf
http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-doce/noticia/2016/05/lama-no-rio-doce-linha-do-tempo-mostra-o-desastre-no-espirito-santo.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-doce/noticia/2016/05/lama-no-rio-doce-linha-do-tempo-mostra-o-desastre-no-espirito-santo.html
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/equipe-responsavel
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deste Termo foi garantido o resgate da fauna® a suspenséao da coleta de agua no rio
Doce pelas concessionarias dos municipios atingidos, entre outras providéncias
relativas aos direitos dos atingidos. Paralelamente o Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG) e o Ministério Publico Federal (MPF) firmaram Termo de
Compromisso Preliminar com a Samarco Mineragdo S.A. — (TCPSM), em 16/11/15,
estabelecendo caugdo socioambiental de R$ 1 bilhdo para garantir custeio de
medidas preventivas emergenciais, mitigatérias, reparadoras ou compensatorias
minimas decorrentes do rompimento das barragens de rejeitos em Mariana®’.

Por meio das agdes do Ministério Publico a Samarco S/A e suas
controladoras, além de terem sido obrigadas a fornecer agua potavel para os
municipios que nao tinham outras fontes de abastecimento a ndo ser o rio Doce®,
também foram intimadas a criar mecanismos para proteger todas as areas e
ecossistemas da costa do estado do Espirito Santo. Com isso, foram construidas
barragens com boias para isolar a fauna e a flora que vivem no entorno das duas
margens do rio e em algumas ilhas localizadas no estuario, ndo com a funcao de
impedir a chegada da pluma de rejeitos ao mar, mas para proteger os ecossistemas
que seriam afetados. Para tanto, foi feito monitoramento aéreo e mapeamento das
areas e ecossistemas da regido da foz para determinar o tipo de barreira a ser
utilizado em cada ponto, cuja agao correspondeu a instalagdo de 9 mil metros de
boias como barreiras.

O desastre da Samarco e os impactos decorrentes causaram uma crise
repentina que exigiu dos integrantes do MP-ES uma atuagao rapida e coordenada,
com o objetivo de garantir os direitos dos atingidos, e ao mesmo tempo criar
enforcement legal, visando impor as empresas responsaveis pela barragem o

cumprimento das medidas emergenciais instituidas, como:

% Foi realizada uma operagéo conhecida como Arca de Noé, por meio da qual se buscou capturar as
mais diversas espécies de peixes do rio Doce, antes da chegada da lama no ES. A agado envolveu a
participagao de pescadores, bidlogos, sociedade civil, organizagdes ndo governamentais (ONG'’s.)
ligadas ao meio ambiente, professores do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), empresas
privadas, e uma equipe da empresa responsavel pelo abastecimento de agua na cidade, o Sanear.
Os animais foram levados as lagoas da regido, que serdo o novo habitat dos animais. Sobre esta
operacao ver:
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/11/2015/diluvio-de-lama-operacao-arca-de-noe-no-es-retir
a-peixes-do-rio-doce-para-evitar-contaminacao-em-massa;https://www.pescamadora.com.br/tag/linhar
es-es-operacao-arca-de-noe/.

51 Cf.
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-mpf-assinam-termo-de-compromisso-prelimin
ar-com-a-samarco-garantindo-montante-minimo-de-r-1-bilhao-para-tutela-ambiental-emergencial.htm.
52 Casos dos municipios de Governador Valadares-MG e Colatina-ES.


https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-mpf-assinam-termo-de-compromisso-preliminar-com-a-samarco-garantindo-montante-minimo-de-r-1-bilhao-para-tutela-ambiental-emergencial.htm
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-mpf-assinam-termo-de-compromisso-preliminar-com-a-samarco-garantindo-montante-minimo-de-r-1-bilhao-para-tutela-ambiental-emergencial.htm
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/11/2015/diluvio-de-lama-operacao-arca-de-noe-no-es-retira-peixes-do-rio-doce-para-evitar-contaminacao-em-massa
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/11/2015/diluvio-de-lama-operacao-arca-de-noe-no-es-retira-peixes-do-rio-doce-para-evitar-contaminacao-em-massa
https://www.pescamadora.com.br/tag/linhares-es-operacao-arca-de-noe/
https://www.pescamadora.com.br/tag/linhares-es-operacao-arca-de-noe/
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. além do fornecimento de agua, estao previstos os pedidos da prefeitura
de Baixo Guandu e Colatina para garantir formas alternativas de
abastecimento, como para (...) [0 municipio de Colatina] a disponibilizagdo
de 130 caminhdes-pipa para captar dgua bruta em lagoas. O termo ainda
solicitava a coleta e analise da agua do Rio Doce e do mar, feita por
laboratérios e outras medidas, para minimizar o impacto do meio ambiente
(CANI, 2021, p. 56).

Com a chegada da lama ao Espirito Santo, uma das maiores preocupacgdes
do MP-ES foi com a qualidade da agua do rio Doce. O municipio de Colatina/ES,
referente empirico desta pesquisa, pelo fato de ndo possuir outra fonte de recursos
hidricos para captagdo de agua para abastecimento urbano, a ndo ser o rio Doce,
tornou-se o centro das atengdes da forga tarefa criada (CANI, 2021, p. 57). A
preocupagdo com o abastecimento publico de Colatina era comum entre a maioria
dos gestores do municipio e do governo estadual a época do desastre. Segundo o
Secretario da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano do ES — SEDURB: “...inicialmente, a agdo do governo foi voltada para tratar
a questdo dos impactos, sobretudo em relacdo ao abastecimento de agua e aos
insumos alimenticios” (Entrevista: Secretario da Sedurb, em 15/12/2020)%. Primeiro
foi necessario lidar com a chegada da lama, depois pensar como abastecer as
cidades que precisaram interromper a captagcdo do Doce e depois como voltar a ter
um fornecimento de agua natural. O momento mais critico girou em torno do periodo
em que ocorreu a suspensdo da captacdo de agua do rio Doce, deixando
Colatina/ES, cidade que depende exclusivamente do Doce, completamente
desabastecida.

Apods a suspensao da captacgao pelo Sanear no rio Doce, o MP-ES ao analisar
os laudos produzidos pela autarquia, para o Procurador Geral de Justica a época,
Alexandre Guimaraes, era necessario:

... ter cuidado redobrado para evitar que agua impropria para consumo
chegasse a populagdo, pois os laudos eram divergentes e as coletas das
amostras da agua realizadas em pontos diferentes [era] obrigagao legal, do
Ministério Publico, investigar e conferir se os laudos produzidos [estavam]
dentro das normas (A Tribuna, 28/11/2015, apud CANI, 2021, p. 60).

Vale frisar que a institucionalizacdo do processo de reparacido do desastre via
acordo firmado, em marco de 2016, denominado de Termo de Transagao e

Ajustamento de Conduta (TTAC), em cujo processo o MPF e demais instancias

8 Entrevista realizada em outra pesquisa. Ver nota 47.
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estaduais nao participaram, foi amplamente questionado pela sociedade civil® e pelo
préprio Ministério Publico. As contestagdes referiam-se tanto as normas previstas no
documento quanto a forma como o Acordo foi concebido®. O MPF contestou o TTAC
e pretendia impugna-lo, entre outros motivos, por considera-lo mais favoravel as
empresas do que aos atingidos, sobretudo devido a auséncia de participagdo das
comunidades atingidas em sua elaboragdo, eximindo-lhes a oportunidade de
participar das discussbes e decisdes que presidiram a elaboracdo do Termo.
Simultaneamente, no ambito da sociedade civil, a luta social foi crescentemente
intensificada. Ocorreram diversas acdes e manifestacdes locais contra o descaso
dos agentes responsaveis pelo desastre e em favor da participagcdo dos
atingidos(as) nas decisbdes sobre a reparagcdo dos danos. Entre estas destaca-se o
Grito dos Excluidos, articulado pelo Férum Capixaba de Entidades em Defesa do
Rio Doce, realizado em 07/09/2016, o qual mobilizou mais de cinco mil pessoas em
protesto contra a atuacdo da Samarco®. Na data do primeiro aniversario do desastre
(05/11/2016) mais de mil pessoas foram as ruas da cidade de Vitoria para participar
do “Manifesto pelo Rio Doce e a Servigo da Vida™®, ocasido em que foi apresentada
uma pauta de reivindicagcdes por medidas mais eficazes para a reparagdo dos
danos. O MP-ES, neste contexto, determinou, em 15/12/2016, que fosse realizada
uma pericia no Rio Doce para analisar a qualidade da agua distribuida a populagao
de Colatina (ES)®%.

Diversas lutas e embates foram sendo travados ao longo dos anos pdés
desastre. O terreno propicio a construgdo de propostas que viabilizaram outros
TAC’s e o aditamento ao Termo Aditivo Preliminar (TAP), com vistas a colocar os
atingidos como participantes dos processos definidores da reparacdo e

compensacao, foi sendo gestado. No entanto, muitas outras rodadas de

8 Esclareco que o conceito de sociedade civil estd sendo utilizado a partir de uma perspectiva
abrangente referindo a um conjunto amplo de atores mobilizados por causas coletivas, tais como:
associagdes civis, movimentos sociais, ONGs, sindicatos, ativistas em geral, féruns de defesa do rio
Doce, redes de movimentos sociais, etc. os quais, portanto, ndo representam nem o Estado nem o
mercado.

% Existe um amplo nimero de autores de campos distintos do conhecimento que produziram analises
sobre o Acordo firmado. Ver, entre outros: MILANEZ; PINTO (2016); ALEIXO; BASTOS (2018);

% Cf.
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/09/2016/grito-dos-excluidos-capixabas-vao-as-ruas-contra
-rompimento-das-barragens-da-samarco <Acesso em 20/12/22>

67CH.
http://jornalopioneiro.com.br/diocese-de-colatina-ira-promover-seu-2o-manifesto-em-favor-do-rio-doce
-e-servico-da-vida/ - (Jornal O PIONEIRO 03 de novembro de 2016) < Acesso em 20/12/22>.

% Sobre estes aspectos, ver mais em: ZORZAL E SILVA; SILVEIRA (2019).


http://jornalopioneiro.com.br/diocese-de-colatina-ira-promover-seu-2o-manifesto-em-favor-do-rio-doce-e-servico-da-vida/
http://jornalopioneiro.com.br/diocese-de-colatina-ira-promover-seu-2o-manifesto-em-favor-do-rio-doce-e-servico-da-vida/
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/09/2016/grito-dos-excluidos-capixabas-vao-as-ruas-contra-rompimento-das-barragens-da-samarco
https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/09/2016/grito-dos-excluidos-capixabas-vao-as-ruas-contra-rompimento-das-barragens-da-samarco
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negociagdes entre o MPF e as empresas responsaveis foram necessarias para que,
quase dois anos e meio apos o desastre, fosse assinado o Termo de Ajustamento de
Conduta Complementar ao TTAC, conhecido como TAC-Governanga, assinado em
25/06/2018 e homologado em 16/08/2018. Este aditivo prop0s alteragdes no sistema
de governanga em curso, para garantir mecanismos de participacdo dos
atingidos(as) nos processos decisorios relativos a reparagdo e estabelecer um
processo de negociagao continua visando eventual repactuagdo dos programas
criados pelo TTAC®. Posteriormente, em 26/10/2018, um termo de compromisso foi
assinado entre os Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e as empresas
Samarco Mineragdao, Vale, BHP Billiton do Brasil e a Fundacdo Renova
estabelecendo que nao haveria prescrigao de direitos e pretensdes das vitimas da
tragédia do Rio Doce, na data de 5 de novembro de 2018. Este termo representou
importante conquista dos atingidos(as), considerando que eles vinham sendo
ameacados de ver seus direitos prescritos apos trés anos do desastre.

As lutas e as tratativas na justica continuam ... e n&o ha previsao possivel de
que a reparagao e compensagao chegue a um termo razoavel para as populagdes
atingidas. No contexto das desigualdades e assimetrias entre as partes, o que se
infere € que enquanto as corporagdes mineradoras ndao medem esforgos para
contratarem o melhor corpo juridico possivel, os atingidos e os integrantes do
sistema de justica — Ministério Publico e a Defensoria Publica — com disponibilidade
de recursos limitados, tendo que lidar ndo apenas com a complexidade do caso da
Bacia do Rio Doce, mas com outras demandas simultaneamente (ROLAND, M. C. et
al. 2018), revela a dimensdao da luta travada por justica, nestes tempos de

neoliberalismo turbinado pelos processos de globalizagao.

8 Cf. http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo <Acesso em
10/11/22>.


http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo
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CAPITULO 5: AS IDEIAS E AS ALTERNATIVAS IMPLEMENTADAS PARA
MITIGAR A CRISE HIDRICA EM COLATINA/ES

Como foi tratado anteriormente (Cap. 3), os recursos hidricos estdo sujeitos a
diferentes tipos de interferéncias que podem causar impactos consideraveis na
dimensao social e ecoldgica dos sistemas hidricos. Isto tendo em vista as incertezas
climaticas, ecoldgicas, sociais e sociotécnicas que estdo associadas aos recursos
hidricos, as quais adicionam complexidade aos sistemas hidricos (SILVA; RIBEIRO,
2021). Ademais, as multiplas questdes envolvendo os recursos hidricos, na maioria
das vezes decorrem de problemas de governanca e coordenacgido entre os varios
niveis de governo. Sobretudo, considerando que, tanto os sistemas de governanca
como as politicas de recursos hidricos, no passado recente, foram orientados por
solucdes simplistas, como as privatizagbes e a descentralizacdo sem coordenagao
entre os diversos centros de poder (PAHL-WOSTL, 2019, apud SILVA; RIBEIRO,
2021, p. 2)

Tendo em mente, por um lado, a complexidade concernente ao sistema de
recursos hidricos e, por outro, os desafios impostos aos recursos hidricos da calha
do rio Doce, pelo desastre da barragem de Fund&o, que se sobrepds a crise hidrica
causada pela seca na regido (2014 a 2018), € que se busca compreender as ideias
e as acdes dos atores relevantes, naquele contexto de crise que foi maximizado pelo

referido desastre.

O objetivo deste capitulo é justamente analisar os principais achados do
trabalho de campo de modo a construir uma conexdo com as teorias utilizadas nesta
dissertagao, para cumprir com os objetivos nela propostos e responder ao problema
de pesquisa. Por conseguinte, o foco deste capitulo estd centrado nos seguintes
aspectos: a) leitura e interpretagdo dos fatos pelos atores sociais e institucionais ao
tomarem conhecimento da noticia do rompimento da barragem de rejeitos de
minério em Fund&o-MG, b) nas ideias alternativas que foram sendo pensadas para
responder ao problema que estava por vir, c¢) na forma como os atores se
interrelacionaram no ambito das crises simultaneas (secas e rejeitos), d) nas ideias
que prevaleceram nesta construgdo ideacional intersubjetiva para compreender e

interpretar a crise repentina de abastecimento publico que estava por vir, €) no
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arranjo institucional da gestao hidrica e como os instrumentos legais atuaram’®, caso
tenham, nas agdes ou n&o agdes dos atores.

Para compreender a dindmica das afetagdes do desastre desde o momento
do rompimento até os desdobramentos que sao percebidos atualmente, decorridos
sete anos do desastre, foram feitas 13 entrevistas, entre os dias 23 e 26 de agosto
de 2022, e 9 entre os dias 22 e 26 de novembro de 2022. Estas foram feitas com
atores institucionais (seis) e com agricultores e liderancas locais representantes
desta categoria (quatro). No primeiro contato, em agosto, percebeu-se o quao
presente ainda sdo os sentimentos e as ideias acerca do desastre, pois, 0 mesmo
permanece muito vivido na memoéria da populagdo. Além dessas entrevistas
realizadas em Colatina/ES, foram realizadas 4 entrevistas com atores do lema e
Agerh, entre os dias 29 de novembro e 28 de dezembro, de forma presencial e

online.

5.1 — O processo de ideagdo intersubjetiva dos atores institucionais em
Colatina/ES

O processo de ideagao intersubjetiva sdo as interpretacdes coletivas que os
individuos compartilham de modo a buscar solugdes para lidar com um fato que
impdéem mudang¢a numa situacdo de normalidade rotineira. No momento critico, este
processo concentrou-se no SANEAR, envolvendo também a prefeitura, a partir das
acdes do prefeito da época. Isto é, em Colatina/ES, este processo, visando
responder a crise repentina, ficou restrito aos atores institucionais da gestao hidrica
do municipio.

A percepcado e o entendimento dos gestores ao tomarem conhecimento do
desastre ocorrido antes mesmo da chegada dos rejeitos, em Colatina-ES, 13 dias
depois do rompimento, pode ser compreendida pelo depoimento do prefeito de
Colatina a época do desastre, que afirmou: “ndo imaginava que chegaria a lama em
Colatina, as pessoas ndo se dao conta do que é uma bacia hidrografica, da
interrelacdo que se tem dentro dela” (Entrevista: Prefeito de Colatina/ES a época do
desastre, em 24/08/2022).

0 Levando em conta as propostas da teoria de Lascoumes e Le Galés (2007) os instrumentos atuam
no sentido de determinar em parte o comportamento dos atores, criarem incertezas sobre os efeitos
das relagdes de poder, conduzir a atribuicdo de preferéncias a determinados atores e interesses e a
exclusao de outros, limitam e fornecem recursos aos atores e transmitem uma representagao de
problemas. Os atores sociais e politicos tém, por conseguinte, capacidade de agdo muito diferentes
em fungado dos instrumentos selecionados (p. 34-35).
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Chama atencédo o desconhecimento do potencial de risco presente na bacia
hidrografica do rio Doce, sabendo que ela abriga diversas barragens utilizadas para
deposicao de rejeitos de mineragcao, segundo dados da ANA (2016). Segundo o
diretor do Sanear, quando ele soube do rompimento em Mariana/MG, o sentimento
maior era de ansiedade com a lama se aproximando. Na sua visdo, o municipio
comegou um “processo de espera, ansiedade, [de] pensar o que iria fazer.
Comegcamos a armazenar agua do jeito que dava, porque nao sabia se iria ter
problema para o tratamento da agua captada” (Entrevista: Gestor do Sanear, em
24/08/2022).

A primeira preocupacao girou em torno do abastecimento publico. Como nao
se sabia o potencial de danos que a lama causaria, ndo era possivel pensar se as
ETAs (Estagbes de Tratamento de Agua) seriam suficientes para tratar a agua, pois
antes da lama chegar, a ideia era de que s6 haveria uma grande quantidade de lama
no rio. No momento da chegada da lama em Colatina/ES, no dia 18/11/2015, é que
se percebeu o potencial destrutivo e a magnitude do desastre. Perante esse cenario,
e a partir do compartilhamento de informagcdes com outros municipios ja atingidos,
sobretudo Governador Valadares”', o prefeito da época, Leonardo Deptulski,
juntamente com técnicos do Sanear, decidiram interromper a captagao do rio Doce e
consequentemente o abastecimento publico de Colatina/ES.

Contudo, essa decisao foi respaldada pelas determinacdes contidas no Termo
de Compromisso Socioambiental Preliminar firmado com a Samarco S/A, em
15/11/2015, que entre outras recomendagdes determinou o ndo uso da agua do rio
Doce para abastecimento da populagdo colatinense, nem da industria e muito
menos para irrigagdo na agricultura. Desde a tomada de conhecimento de que a
onda de rejeitos atingiria o rio Doce e que por meio dele avangaria em dire¢do ao
mar, iniciaram-se as discussdes e movimentagdes, no ambito dos érgédos de gestéao
hidrica municipal (SANEAR) e estadual (IEMA, CESAN, SEDURB) em torno das

possibilidades de abastecimento alternativo para Colatina. As iniciativas em pauta

™ Um ponto em comum entre Colatina/ES e Governador Valadares/MG ¢é o fato de os dois municipios
serem dependentes do rio Doce para a captagcao e abastecimento da populagdo. O rio € a Unica e
exclusiva fonte de captacdo para esses dois municipios, e este fato fez com que os gestores e
técnicos desses dois municipios se inter relacionassem numa troca de ideias e experiéncias
constituindo um processo de criagédo ideacional intersubjetiva, isto €, o compartilhamento de ideias
para chegar a uma que se apresentasse como factivel e se sobrepusesse as demais para nortear as
agdes. Esta informacao foi passada pelos atores com os quais conversamos, que afirmam que
Colatina/ES buscou verificar quais agbes exitosas estavam sendo tomadas em Governador
Valadares/MG para que eles pudessem agir a partir dali.
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eram: obter e organizar caixas d’agua para armazenamento e distribuicdo em
diversos pontos da cidade, abastecimento por meio de carros pipas que buscariam
agua em lagoas e outras fontes nos municipios vizinhos, tendo em vista que os rios
tributarios do Doce, existentes em Colatina, ndo tinham agua devido as secas que
assolavam a regido norte do ES, e a busca por fontes subterraneas por meio da
construcao de pogos artesianos.

Antes mesmo da chegada da lama, ao saberem do desastre e que ele
atingiria Colatina/ES, os gestores do SANEAR, com a ciéncia do prefeito da época,
criaram um Gabinete de Crise, grupo que foi de extrema importancia para o
processo de ideagao intersubjetiva, pois la se concentraram os atores institucionais
para pensarem em formas de mitigar a crise repentina que estava por vir, e de |a
saiam as agbes que seriam implementadas. Neste sentido, o diretor do Sanear,
autarquia responsavel pelo abastecimento publico de Colatina/ES, relatou que desde
quando soube que Colatina/ES seria atingida, e diante da impossibilidade de captar
do rio Doce, passou a estar em contato com os atores governamentais do municipio
e acompanhou as agbes executadas em Governador Valadares (os rejeitos
chegaram naquele municipio em 09/11/2015).

No momento da chegada da onda de lama em Colatina/ES e apds a decisao
de suspender a captagcao do rio Doce e, como consequéncia, o abastecimento
publico, os atores do Sanear (engenheiros, técnicos, diretor operacional) juntamente
com o prefeito e outros atores relevantes do sistema de gestdo hidrica estadual,
iniciaram o processo de ideacéao intersubjetiva, que consiste em uma interpretagao
coletiva de como lidar com um fato que impdem mudangca numa situagao de
normalidade rotineira, uma vez que os atores em um primeiro momento interpretam
a crise para agir com base nesses entendimentos (WIDMAIER et al., 2007). Esse
processo de ideacdo é importante para que os atores possam selecionar quais
ideias devem prevalecer, uma vez que nesses momentos criticos a agao torna-se
urgente. Todavia, perante a impossibilidade de estabelecer e coordenar todas as
ideias, algumas irdo se sobrepor como aquelas que norteardo as agdes dos atores.

E importante ratificar que tanto essas ideias que se sobrepdem, quanto os
instrumentos que delas se originam (e até mesmo os preexistentes), sao
perpassados por valores e por disputas, ou seja, ambos nao se constituem como

elementos neutros, mas sédo formulados em meio a relagdes de poder.
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Inicialmente o foco para o qual recairam as acbdes, foi o abastecimento
publico. Ao ser questionado sobre outras agdes voltadas para diferentes impactos,
como por exemplo para as atividades comerciais e industriais que dependiam da
agua em Colatina/ES, sejam atividades que captavam diretamente ou que eram
abastecidas pelo Sanear, o diretor do Sanear afirmou que o foco principal foi o
abastecimento publico, isto é, captagdo de agua bruta, tratamento desta e sua
distribuicdo para a populagao, porque “o trabalho & colocar agua para funcionar,
essa que foi a fungdo do Sanear” (Entrevista: Gestor do Sanear, em 24/08/2022).
Esta fala, presente também em outras entrevistas, é respaldada pelo instrumento de
criacao da autarquia, a Lei Municipal n° 4.978/2004, que em seu artigo 4° define as

atribuicbes do Sanear nos seguintes termos:

| — A captacgao, tratamento e fornecimento de agua;
Il — A coleta e tratamento de esgoto;
Il — O recolhimento, processamento e disposi¢cao de residuos soélidos;

IV — Fiscalizar o cumprimento das normas de protecido ao meio ambiente e
de utilizagado dos recursos naturais;

V — O licenciamento de atividades poluidoras de impacto local;
VI — Construcdo e manutencao de parques, pragas e jardins;

VII — A varrigdo de logradouros publicos.

O que é possivel inferir desta fala, bem como de outras obtidas com outros
atores relevantes, adiante abordadas, € que os instrumentos da agao publica, em
momentos de crise, podem vir a ser objetos de contestagao por alguns grupos, ou
podem ser revisitados por outros, que buscam ancorar suas acgdes (ou as nao
acdes) nos fundamentos contidos num instrumento legal.

Neste sentido, nas indagagdes realizadas tanto com os gestores do municipio
de Colatina/ES, quanto com os gestores das agéncias de recursos hidricos em
Vitéria/ES, em relagao aos instrumentos legais, sobretudo a lei das aguas, tivemos o
objetivo de compreender como esses instrumentos atuaram respaldando as acgdes
ou ndo agdes dos atores. Ao ser questionado sobre essa legislagdo, o prefeito de

Colatina/ES na época do desastre, Leonardo Deptulski argumentou que:

... alei 9.433 criou uma situagdo um pouco complicada de administrar que é
uma dupla dominialidade, os rios federais sdo acompanhados pela ANA e
pelo comité federal, e os rios estaduais sdo acompanhados pelos 6rgaos
gestores estaduais como se fossem duas coisas, mas eles sdo uma coisa
s6. Inclusive a bacia hidrografica deveria ser, por inteira, a regido para
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definir o planejamento, porque tudo que acontece ali dentro relaciona-se

com tudo. [...] Entdo a inter-relagdo dentro de uma bacia é fisica, social e
cultural, o tempo todo (Entrevista: prefeito de Colatina/ES, em 2015, em
24/08/2022).

Para o diretor do Sanear foram formuladas questdes que giraram em torno da
relagdo da autarquia com o arranjo institucional instituido pela lei das aguas.

Questédo: Sabemos que o municipio ndo tem, de acordo com a Lei das

Aguas, uma atribuicdo especifica para cuidar das aguas, no entanto, como

de alguma forma o municipio também lida com as questdes definidas pela
legislagado das aguas?

Resposta: Nés temos a AGERH, que da esse suporte para a gente.

Questdo: Gostariamos de saber se o municipio, por meio do Sanear,
participa junto com a Agerh das agbes relacionadas ao planejamento, as
questdes de outorgas, etc.? Como o municipio relaciona-se com os 6rgaos
de gestao dos recursos hidricos?

Resposta: A outorga € a Agerh quem faz. A gente orienta o produtor a
procurar a Agerh para obter a outorga.

Questdo: Mas, mesmo assim, de que modo o trabalho que é feito pelo
Sanear é norteado pelas diretrizes da legislagdo. Isto €, como o trabalho
feito pelo Sanear esta sendo pautado pela legislagdo das aguas?

Resposta: Sim, é pautado por essa legislagdo [...] seguimos todas as
normativas. (Entrevista: Gestor do Sanear, em 24/08/2022).

Observa-se a partir da fala dos gestores entrevistados que ha relativo
distanciamento na governanga das aguas entre o nivel municipal e o estadual no
que se refere as articulagdes da gestado hidrica. O fato de o municipio ndo possuir
um papel claramente delineado no arranjo institucional da lei das aguas produz
como efeito ambiguidades, sobretudo, porque € no nivel local que os problemas
acontecem. A crise repentina causada pelo desastre mostrou que os atores locais
atuaram pautados pela autoridade pratica (ABERS; KECK, 2017) que a
sobreposi¢cao das duas crises hidricas (secas e rejeitos de minério) impés naquela
situagdo de caos. E o que mostra, adiante, as demais falas de outros gestores.

Por outro lado, as interpretagdes relativas ao rompimento da barragem, logo
apos a tragédia, evidenciam que nem os gestores do municipio nem tampouco a
populagcado tinham nogao dos riscos iminentes que atingiriam o municipio a partir do
desastre da barragem. A fala do prefeito a época — Leonardo Deptulski — € clara

neste sentido.

Eu quando vi (a noticia), foi no mesmo dia, eu olhei no mapa e nunca
imaginei que chegaria aqui. Por isso eu disse que as pessoas nao se dao
conta do que é uma bacia hidrografica, da inter-relagéo que se tem dentro



102

dela. [...] Quando eu ouvi que a barragem de rejeitos havia estourado eu
imaginei que atingiria 1km por ai. Porque é algo pastoso, ndo é uma coisa
liguida. O problema é que os rejeitos cairam no leito do rio e isso
potencializou a chegada da lama. Entdo a gente vivenciou isso, uma
ansiedade, todo dia a gente via a lama se aproximando (Entrevista: prefeito

de Colatina/ES, em 2015, 24/08/2022).

As ideias sobre as acdes que deveriam ser implementadas face ao anuncio
do que estava por acontecer e da tomada de consciéncia de como estava
acontecendo nos municipios que estavam a montante, mais proximos da barragem
da Samarco, podem ser visualizadas tanto na fala do prefeito quanto na fala do
gestor do Sanear a época.

Para o prefeito, 0 municipio estava diante de uma situagado dramatica, cujas
acdes demandavam esforcos que iam além da capacidade institucional da prefeitura

de lidar com a situacéo.

Quando a gente percebeu, através das fotos, o que tinha acontecido no
entorno, quando os rejeitos atingiram o Doce [...] percebemos que a
situagdo seria dramatica [...]. Comegamos a armazenar agua do jeito que
dava, porque n&o sabia se ia ter problema para o tratamento da agua, era
uma coisa nova e a gente nao sabia o que iria enfrentar [...]; quando vimos
como chegou em Valadares totalmente diferente da agua bruta para tratar
com a estrutura de tratamento que ndés tinhamos de ETAs, ai vimos que
tinhamos uma tragédia pela frente para ser enfrentada, que era sem
proporgao.

]

... hés formamos um gabinete de crise que ficava no Sanear, o governo do
estado deu um apoio muito grande naquele momento, alias o governador
Paulo Hartung teve uma participagdo muito ativa, inclusive com a
formulacdo do que veio a ser depois a estrutura institucional para dar
resposta ao desastre (Entrevista: prefeito de Colatina/ES na época do
desastre, em 24/08/2022)

O gestor do Sanear, autarquia responsavel pelo abastecimento publico
municipal, por sua vez, destaca que o 6rgéo, além de nao estar preparado para dar
conta dos desafios que foi necessario enfrentar diante do inesperado, contou com o
tempo gasto pela onda de rejeitos para chegar ao municipio. O delay causado pela
distancia permitiu a Prefeitura e ao Sanear a criacdo, em parceria, de um gabinete
de crise incluindo profissionais dos demais 6rgdos municipais e apoio técnico de
orgaos estaduais para pensar e organizar alternativas para lidar com os problemas
que fatalmente chegariam ao municipio. Sobre estes aspectos ele relata nos

seguintes termos:
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Infelizmente a gente ndo previa isso. A gente ndo estava preparado para
esse rompimento. O que nos ajudou foi que, pela distancia, a onda de
rejeitos demorou a chegar e deu pra gente montar um comité de trabalho
para tragar metas, e pensar em como obter e tratar a 4gua. E nao foi facil,
tivemos que buscar agua das lagoas no interior, trazer para tratar, depois de
uma semana conseguimos estar com a agua tratada ...

(...)

A primeira agdo foi criar um gabinete de crise para organizar as diretrizes
que iriamos tragar. Depois foi feito um plano e comegamos a executa-lo. [...]
tinha Defesa Civil, Governo do Estado [...] as ideias foram se aprimorando e
se realizava aquilo que era mais necessario. A prioridade foi o
abastecimento do povo (Entrevista: Gestor do Sanear, em 24/08/2022).

As ideias de buscar fontes alternativas ndo tiveram muito sucesso. A
alternativa dos rios tributarios ndo se viabilizou, uma vez que eles ndo possuiam
vazao suficiente para abastecer o municipio, tendo em vista que, “em 2015
estavamos no auge da pior seca da nossa historia, a gente nunca tinha visto o rio
Santa Joana secar, e ele secou naquele ano” (Entrevista: prefeito de Colatina/ES a
época, em 24/08/2022). A perfuragao de pogos artesianos e a busca de aguas em
lagoas (lagoa do Limao em Linhares e lagoa do Batista em Marilandia) também né&o
se revelou promissora; a qualidade da agua dos pocos artesianos nao atendeu as
expectativas e a busca em lagoas s6 atendeu no momento emergencial para
abastecer carros pipa, devido a distancia das mesmas. Diante da impossibilidade de
captar agua, seja dos afluentes do Doce, seja dos pogos artesianos ou das lagoas,
restou a solugdo de buscar formas alternativas para tratamento eficaz da agua do

Doce.

5.2 — As ideias e contribuicoes dos 6rgaos estaduais responsaveis pelos

recursos naturais

Como se frisou, no capitulo 2, o IEMA até o ano de 2017, era o 6rgéo
estadual que tinha a finalidade de planejar, coordenar, executar, fiscalizar e controlar
as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos e dos recursos naturais
federais, cuja gestao tenha sido delegada pela Unido. O rio Doce por ser um rio de
dominio da Unido e dos estados, estava no ambito de atuacdo do 6rgéo. No entanto,
a partir de 2017 essas atribuicbes e competéncia do IEMA foram transferidas para a
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), portanto, no ano de 2015, o

orgao ainda era responsavel pela gestédo do rio Doce.
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Face as competéncias institucionais, a atuagdo dos gestores e técnicos do
lema foi de fundamental importancia na producao de ideias, estudos e de sugestao
de acgdes alternativas no momento critico. Para atuar na busca de solugdes, o lema
criou o Grupo Técnico de Enfrentamento da Crise Ambiental do Rio Doce -
GTECAD, instituido exclusivamente para lidar com as questbes do desastre. O
coordenador do referido grupo e uma técnica que compdem a equipe ressaltaram
que, no momento em que os técnicos do lema souberam do rompimento, passaram
a se organizar e compartilhar ideias (em um processo de ideagado intersubjetiva)

para tragar estratégias de agéo, nos seguintes termos.

... quando teve o rompimento da barragem, exatamente as 17 horas, eu
indo para casa, recebi uma ligacao pedindo para retornar. Quando cheguei
aqui [no IEMA] fiquei sabendo que tinha rompido uma barragem em Minas
Gerais. Entao perguntei se os mineiros precisariam de ajuda, foi quando me
informaram que chegaria aqui no Espirito Santo. E a partir desse marco
zero foi tragado uma verdadeira estratégia de guerra. Primeiro para fazer
coleta da qualidade da agua e de sedimentos em alguns pontos, porque era
um dado que se carecia, e ai foi uma loucura, chama laboratério, sai atras
de material para fazer [a coleta], entre outras agbes. (Entrevista:

Coordenador GTECAD lema, em 29/11/2022).

Inicialmente, as informagbes que os técnicos do lema possuiam eram
fornecidas pelas empresas, veiculadas pela midia ou através de contatos com outras
instituicdbes mineiras. Antes da lama de rejeitos chegar na por¢ao do Espirito Santo,
nao se tinha nogcdo do potencial destrutivo dela. A primeira noticia acerca dos
rejeitos foi passada pela Samarco, que garantiu que o “rejeito era inerte, segundo o
EIA/RIMA”. A partir dessa informagédo, interpretou-se que, se o rejeito € inerte, o
impacto seria basicamente a perda da biodiversidade, entdo a construcao ideacional
voltou-se para as acgdes de salvamento da biodiversidade. Mas a grande surpresa foi
quando perceberam que os inUmeros parametros quimicos se alteraram. Segundo
um técnico do lema,

... a gente sabia que teriam alguns problemas porque a bacia do rio Doce ja
era uma bacia impactada, ja vem de quase 500 anos de mineragao, tem
potenciais industriais a montante do territoério capixaba com siderurgicas e
afins, mas ninguém esperava o que veio [...] 0 problema é que isso [a lama
contendo rejeitos de mineragéo] chegou infinitamente pior do que qualquer

previsdo catastrofica que tivéssemos na época (Entrevista: Técnico do
GTECAD-IEMA, em 29/11/2022).

As interlocugdes e articulagcdes entre o lema e a Agerh, tendo em vista que

estas duas instituicdes sao as principais responsaveis pelas questbes a serem
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enfrentadas: gestao hidrica (Agerh) e gestdo ambiental (lema) do estado do Espirito
Santo, nao se efetuaram de forma cooperativa entre ambas. Segundo os técnicos do
lema, o entendimento do Diretor Presidente da Agerh a época era de que os
impactos causados pelo desastre da Samarco seriam sobretudo um problema
ambiental. Portanto, na visdo do presidente da Agerh caberia ao lema atuar com
mais protagonismo nas questbes ambientais, e no caso da gestdo hidrica, o
protagonista deveria ser a ANA, uma vez que segundo a lei das aguas, a gestao do
rio Doce compete a esta instituicdo. Isto €, por ser um corpo hidrico Interfederativo,
ele esta sob legislagéo federal, portanto € responsabilidade da ANA implementar as
politicas e agbes naquela bacia (Entrevista: técnicos do GTECAD-IEMA, em
29/11/2022).

A versédo dos fatos obtida com gestores e técnicos da Agerh nao difere muito
daquela vocalizada pelos técnicos do lema. Neste sentido, de acordo com um dos
técnicos da Agerh: “... no desastre da Samarco as decisbes e ag¢des ficaram muito
em torno da questdo ambiental, por este motivo a Agerh acabou por ndo se envolver
muito” (Entrevista: técnico Agerh, em 08/12/2022). Em outra entrevista realizada
com um grupo de trés técnicos da Agerh, um deles afirmou que: “por decisdes a
época, a Agerh nao teve um protagonismo muito grande na atuagéo do desastre, e
esse protagonismo foi para o lema” (Entrevista: técnicos da Agerh, em 21/12/2022).
Segundo uma técnica presente nesta entrevista, havia uma distribuicdo de

competéncia bem delineada, por isso a Agerh ndo atuou tao fortemente.

. 0 que eu sei, que eu ouvi, é que [...] o acidente aconteceu na calha, e
quem cuida da calha é a ANA, entdo a ANA deveria ver isso. Impactos nos
afluentes a Agerh deveria ver, mas nao teve, impactou mais a calha do rio
Doce. No que diz respeito a outras coisas, o principal impacto era ambiental
[...] por isso o protagonismo foi todo do lema, que é o érgao controlador de

impactos ambientais (Entrevista: técnicos da Agerh, em 21/12/2022).

Além disso, reforcou a referida técnica,

. somos responsaveis pelos usos, pelos usuarios dos afluentes e nao da
calha. No ambito da Politica de Recursos Hidricos era competéncia da ANA
atuar na calha, nés estdvamos no meio do processo, mas ndo como
protagonistas (Entrevista: técnicos da Agerh em 21/12/2022).

Com argumento idéntico, porém divergindo da posigdo assumida pela Agerh
de se manter ausente dos esforcos em torno da busca de solugdes para os impactos
hidricos causados pelo desastre, outro técnico da Agerh forneceu mais detalhes

sobre essa interpretagdo. Na sua visdo, a decisdo de ndo atuar com maior
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protagonismo na crise repentina causada pelo desastre partiu do diretor da Agerh a
época, pois ele entendia o desastre como um acidente ambiental, logo caberia ao
6rgao ambiental — no caso o lema — o maior protagonismo, e no caso do impacto
sobre as aguas, ele se concentrou na calha do rio Doce, por isto a ANA é quem
deveria atuar mais fortemente. No entanto, para este técnico a magnitude dos
impactos causados exigiam uma agao mais cooperativa entre os distintos érgaos
ligados aos recursos naturais, tanto a nivel estadual e federal como a nivel local.

Neste sentido, argumentou que:

. a gente sabe que a Agerh é o principal érgao gestor do Estado, € o rio
Doce € um dos principais rios do Estado, entdo eu entendo que deveria ter
tido um acompanhamento maior (...).

[Ademais] ... a gente teve um problema em 2015, em margo daquele ano o
contrato com o laboratério (de analise da agua) foi encerrado. Com isso,
nossas Ultimas analises sobre o IQA (indice de qualidade da agua) sado
desse periodo, pois acabou o contrato de analise. E, n&o tinha outro
contrato, com isso a gente passou meses sem contrato de analise, e depois
quando ocorreu o desastre (da Samarco) a Agerh nao tinha dados. O gap,
ou seja, a falta de contrato permaneceu de margo de 2015 até meados de
2016, entéo ficou essa lacuna (...) E ai, voltando ao diretor presidente, mais
uma ideia dele foi de a Agerh ndo monitorar a calha do Doce, porque o rio
Doce €& um rio federal e compete a ANA fazer o monitoramento. Desse
modo, deveria passar os pontos de monitoramento feitos no Doce, para os
afluentes do Doce que, ai sim, competiam a Agerh. Por isso, na época do
desastre, a Agerh ndo tinha nenhum ponto de monitoramento acontecendo
na calha do Doce, e mesmo depois do desastre, ela sé fazia nos afluentes.
Atualmente a AGERH voltou a monitorar o Doce e esta completando os
dados. Assim, agora, apés um ano de monitoramento na calha do Doce,
voltamos a ter dados do Doce. (Entrevista: técnico da Agerh, em
28/12/2022).

5.3 - A implementagcdo das agdes para mitigar a crise repentina de

abastecimento de agua

A criagcao de um Gabinete de Crise no Sanear, com a participagao do prefeito
da época, da Defesa Civil, gestores e técnicos de outros 6rgaos municipais e
estaduais foi, para o gestor do Sanear, de fundamental importancia. As ideias
gestadas e compartilhadas no Gabinete permitiram definir agbes e estratégias, ao
mesmo tempo em que as prioridades iam sendo resolvidas, as quais naquele
momento giravam em torno do abastecimento da populagcdo. Tanto o prefeito
Deptulski quanto o gestor do Sanear afirmaram que as ideias raramente eram

divergentes, por isso quase nao ocorreram contestagdes ideacionais que criassem
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conflitos. Como a preocupacido principal era com o abastecimento publico, as
primeiras agdes consistiram em montar:

. uma estrutura de caminhdes pipa, depois comegou a chegar gente da

Samarco. E ai eles instruiram os funcionarios pela bacia do Doce, mas

assim, eram pessoas que n&o sabiam de nada do que estava acontecendo,

eram da linha de producdo da Samarco. [...] N6s montamos a primeira

tentativa de abastecimento de agua, que foi com carro pipa, chegamos a ter

mais ou menos 200 carros pipas, a Samarco locou caminhao pipa do Brasil

inteiro para usar no abastecimento. Na época, nosso estadio era o ponto de

encontro para os carros ficarem e a gente administrar. Montamos estruturas

nas lagoas proximas [...] para abastecer os caminhdes com bombas

potentes, esses caminhfes traziam agua para as ETAs, e a0 mesmo tempo

a Samarco fazia a distribuicdo de agua mineral pela cidade toda, entdo

tinham varios pontos de entrega de agua pela cidade. Isso foi um inferno

para administrar, a policia foi toda mobilizada e no final tivemos que trazer o

Exército para ajudar a administrar esse caos que foi (Entrevista: prefeito de
Colatina/ES a época do desastre, em 24/08/2015).

Apesar das buscas por solugbes alternativas, essas agdes foram pouco
efetivas e geraram muitos conflitos no municipio com os moradores da cidade. Fato
este que demonstra as dificuldades estratégicas para operacionalizar as ideias
formuladas para atender a urgéncia causada pelo impedimento de captagédo no rio
Doce, cuja aplicagao delas na pratica se mostrou pouco eficaz. Evidencia também
falta de estratégia e de interlocucédo para mobilizar a populagéo para participacao na
definicdo de estratégias e locais de distribuicdo de modo a evitar situagbes de
conflitos. Além disso, a distribuigdo de agua mineral (a cargo da Samarco S/A devido
determinagdo do Ministério Publico)’? e a disponibilizagdo de agua tratada das
lagoas, nos pontos alternativos, foram pouco efetivas, porque “... a cidade é muito
acidentada geograficamente [...] e como conseguimos que 0s carros pipas levassem
apenas 20% da agua utilizada no dia a dia, a gente viu que o sistema n&o era
funcional” (Entrevista: prefeito de Colatina/ES, em 24/08/2022).

A alternativa de captar agua nos rios tributarios, dentre as estratégias e agcdes
implementadas, também nao funcionou. Segundo o gestor do Sanear: “a Samarco

fez duas captacdes alternativas no rio Pancas e no rio Santa Joana, que também

?De acordo com o Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar: “A COMPROMISSARIA
SAMARCO MINERACAO S.A garantira, diariamente, o abastecimento publico de agua em
percentual, no minimo, de 40 litros por habitante, elevando-o progressivamente até a normalizagao do
servigco, contemplando a forma de distribuigdo que devera considerar, especialmente, a urgéncia de
servicos essenciais como hospitais, escolas, abrigos e presidios entre outros” (TCSP, 2015, p. 6).
Disponivel em:
<https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Anexos/cc305cc3-baf7-4974-8926-cae4aaf66600.pdf>. Acesso
em: 15/01/2023.
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nao funcionam porque os rios secaram [...] essas duas captacdes foram montadas,
mas nao deu em nada, a gente nao tem utilizado elas para nada, usamos
praticamente o rio Doce” (Entrevista: Gestor do Sanear, em 24/08/2022).

Em relacdo a ideia dos pogos artesianos, a mineradora “furou varios pogos
para ver se conseguiam agua, mas no Vale do Rio Doce, principalmente aqui em
Colatina/ES, as aguas de pogos dao muito manganés, entao fica dificil” (idem). Ele
também destacou o caos que se instaurou no municipio durante a crise de
interrupgdo da captacéo do Doce, e diz que “nédo foi facil, tivemos que buscar agua
das lagoas no interior, trazer para tratar, depois de uma semana conseguimos estar
com a agua [do Doce] tratada” (Idem). Ao narrar as agdes implementadas durante o

desabastecimento, ele descreve que:

. a gente tinha aqui do lado, no campo de futebol, 150 caminhdes pipas
para buscar agua, nao parava. Caminhdes pagos pela Samarco, o promotor
obrigou-a a pagar. A gente abastecia com essa agua 20% da populagao [...].
Todos partiam daqui, iam passando e abastecendo, depois iam nas lagoas,
foram na lagoa do Camata a caminho de Linhares, nés fizemos uma rede de
captacéo, entdo abastecia la e retornava para o campo, do campo levava a
agua para as ETAs, e de la esvaziava e ia para as familias (Entrevista:
gestor do Sanear em 24/08/2022).

Perante a ineficiéncia das estratégias implementadas pelas captagoes
alternativas, distribuicdo de agua com carros pipa e perfuracdo de pocos, restou a
solugdo que se mostrava viavel que foi buscar uma forma de tratar a agua do Rio
Doce. Diante dessa constatagado voltaram as aten¢des para a agua contaminada do
rio Doce. Desse modo, apds contatos com outros 6rgaos de tratamento de agua,
entre eles o municipio de Valadares, obtiveram informagdes que o Tanfloc”, um
polimero muito utilizado no sul do Brasil, fabricado a partir da casca da planta,
conhecida como acéacia negra, estava sendo utilizado no tratamento da agua. Com o
tanfloc™ tendo se mostrado uma alternativa exitosa, os gestores decidiram pelo seu
uso por volta do décimo dia de paralisagcdo. Com isso, 0 municipio voltou a captar
agua do rio Doce para abastecer as ETAs e, gradativamente, foi sendo regularizado

o abastecimento publico. Caso esta solugdo nao tivesse se viabilizado,

3 Tanfloc € um polimero organico-catidnico de baixo peso molecular, de origem essencialmente
vegetal e que atua como: Coagulante / Floculante / Auxiliar de coagulagdo no tratamento de aguas
em geral e de efluentes industriais. Cf. https://www.tanac.com.br/produto/tratamento-de-agua/.

™ O tanfloc ja era usado em alguns lugares ndo para tratamento de agua para abastecimento
humano, mas para tratamento de dgua para empresas, por exemplo na época a Fibria ja tinha feito
testes com o tanfloc para determinar as atuagdes dele, porque o tanfloc tinha respostas muito boas
para grande turbidez (Entrevista: técnicos do GTECAD-IEMA, em 29/11/2022).
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provavelmente Colatina/ES teria ficado em torno de 30-35 dias sem abastecimento
publico. Os depoimentos do gestor do Sanear e do prefeito a época sao

esclarecedores nesse sentido:

[...] em 10 dias voltamos a trabalhar e foi usado o polimero tanfloc e
voltamos a abastecer [...]. Foram duas semanas. Tem uma ETA do Ifes de
Itapina, por ser uma ETA menor, a gente comegou a fazer experiéncias com
tanfloc 14, [...] deu certo, trouxemos para as outras. Depois comegamos a
tratar e fornecer normalmente (Entrevista: Gestor do Sanear em
24/08/2022).

[...] esse produto tinha o poder de aglutinagdo de particulas muito superior
ao do sulfato de aluminio que a gente usa comumente nas ETAs, e
comecamos a fazer experiéncias com o tanfloc, trouxemos técnicos
especializados, porque o tanfloc nunca tinha sido usado para agua de
abastecimento humano, era mais usado nas industrias para tratar dejetos
quimicos de processos industriais, e ai ele se mostrou bastante promissor

nesse sentido (Entrevista: prefeito de Colatina/ES em 24/08/2022).

Enquanto as estratégias estavam sendo implementadas pelos gestores
municipais, os técnicos do lema atuaram de modo a coletar amostras para analisar o
comportamento do rio antes e depois da chegada da lama, de modo a fazer um
comparativo. Fizeram algumas ac¢des visando o salvamento de espécies de peixes,
além da criagdo de um grupo de trabalho responsavel pelas a¢des de enfrentamento
do desastre. Para tanto, foi contratada uma equipe multidisciplinar, em janeiro de
2016, constituida por 36 técnicos (Entrevista: técnicos do GTECAD-IEMA, em
29/11/2022).

Outras agbes importantes realizadas pelo lema foram interlocugdes
realizadas com instituicdes de outras regides que passaram por crises semelhantes.
Sobretudo focaram em casos de barragens que romperam em outros paises, com

objetivo de buscar experiéncias que pudessem ajuda-los naquele momento critico.

... Entdo, a gente teve algumas experiéncias, tivemos muito contato com os
servigos geologicos dos EUA e do Canada, também com érgdos ambientais
dos EUA. Agora um detalhe interessante é que a prépria Constituigdo e a
forma como as politicas sdo implementadas no Brasil € muito diferente. O
pais tem uma politica que tem uma componente participativa tripartite,
Unido, estados e municipios, e a gente tem a componente da participacao
social. (...) A gente teve algumas conversas legais em termos de como fazer
e agir, mas boa parte do que eles usam nao é compativel com o modelo de
gestéo brasileiro (Entrevista: técnicos do GTECAD-IEMA, em 29/11/2022).

Sobre a situagdo de Colatina/ES, os técnicos do lema afirmaram que o

sentimento era de “panico, histeria e operagdo de guerra”’. Por causa da
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dependéncia de captacdo do rio Doce e perante o impedimento de captar no
momento critico, o municipio ficou 100% desabastecido. As trés Estacbes de
Tratamento de Agua (ETAs) do Sanear ficaram completamente paradas, a incerteza
de que o tratamento convencional seria suficiente para tratar aquela agua
contaminada dominava os gestores. Situagdo muito semelhante ocorreu também em
Governador Valadares/MG, municipio também dependente do Doce.

Em relagdo ao arranjo institucional e aos instrumentos legais de gestao dos
recursos hidricos e seus efeitos na modulacdo das agdes, em termos de orientar as
acdes ou as nao agdes dos atores que compdem o arranjo institucional da gestao
hidrica no Espirito Santo, a visdo dos técnicos do lema é esclarecedora.

... a Agerh foi bem incipiente, porque o entado diretor da Agerh [...] entendia
que o problema era da ANA e nao tinha que se meter. O rio era federal,
entdo [ndo havia] responsabilidade do estado do Espirito Santo. [Entretanto]
em varios momentos vocé tem que ter uma tomada de decisdo assertiva,
que foge em tese do que esta sendo previsto, para que se consiga chegar a
um determinado resultado. A gente costuma brincar que é melhor errar
fazendo do que s6 esperar um resultado melhor. Entdo o que acontece,
dentro da Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos, e pensando no rio
Doce sendo federal, essa concepgao de omissao que a Agerh teve naquele
momento, por uma interpretacdo nao dos técnicos, mas sim pelo seu diretor,
fez com que a ANA e o lema tivessem sobrecarga. E, em alguns momentos,
a gente acabou errando por ndo ter tido determinados conhecimentos locais
que em tese estariam em cargo da Agerh. [...] a Agerh acabou usando
naquele momento a Politica Nacional de Recursos Hidricos para delegar um
problema que deveria estar fazendo parte do seu componente institucional,
diante do que representou os problemas do impacto no rio Doce. O
instrumento legal, e eu falo isso abertamente, foi um escudo para a

ineficiéncia, uma forma de se esconder de suas a¢des (Entrevista: técnicos
do GTECAD-IEMA, em 29/11/2022).

A partir deste depoimento, percebe-se que os instrumentos legais da gestao
hidrica, tanto o federal quanto o estadual, serviram como escudo para a nao agao do
principal 6rgao gestor dos recursos hidricos do Espirito Santo. Como ¢é definido pela
lei das aguas, que é responsabilidade da ANA atuar em rios interestaduais, a
diregdo do 6rgao estadual de recursos hidricos interpretou como um problema que,
apesar de impactar a por¢gao capixaba de um dos principais rios do estado, nao
cabia a Agerh atuar.

Observa-se, portanto, que naquele momento critico de desabastecimento, a
partir dos relatos dos técnicos do lema e da Agerh, ocorreu uma interpretacao rasa e

formalistica do gestor da Agerh relativa aos instrumentos que regulam a politica
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nacional e estadual dos recursos hidricos (Lei 9.433/97 e Lei n° 9.984/2000),
esquivando-se, assim, de agir numa situagao que exigia esforgos cooperativos das
instituicdes que tém competéncias e responsabilidades pelos recursos naturais. E o
que se pode depreender do argumento do coordenador do GETCAD, quando afirma
que “em varios momentos vocé tem que ter uma tomada de decisdo assertiva, que
foge em tese do que esta sendo previsto”, isto €, em alguns momentos, sobretudo
nos de crise, as decisdes precisam estar voltadas para resolver os problemas que
fogem da normalidade institucional descrita pelos instrumentos, como foi o caso do
desastre.

Sobre a atuagao da ANA neste momento critico, o técnico do lema afirmou
que,

A ANA colocou um pessoal bom no primeiro momento para tentar dar uma
trabalhada [...] junto aos municipios. [Porém] a ANA estava muito mais
voltada para a qualidade da agua bruta, e essa qualidade da agua bruta
estava em uma oscilagdo gigantesca, e ai o grande problema era o
abastecimento publico. Ai tem uma brincadeira que a gente tem na
engenharia ambiental que diz “dane-se a agua que vocé esta captando, se
vocé tiver uma ETA adequada vocé consegue tratar qualquer agua, s6 nao
é viavel financeiramente. Entdo essa foi a grande situagédo, a ANA tinha uma
visdo de como estava o comportamento da agua bruta, mas o desespero
estava em saber: “minha ETA vai tratar?”. Entdo, apesar da ANA ter
conhecimento, ndo houve uma interligagdo direta entre o que se tinha da
ANA de informagdo e o que estava se buscando em termos de tratamento
de agua (Entrevista: técnicos do GTECAD-IEMA, em 29/11/2022).

A anadlise das entrevistas mostram que a simultaneidade das duas crises
hidricas (secas e rejeitos), além de ampliar de forma dramatica os efeitos danosos
para os habitantes rurais e urbanos de Colatina, também revela contestacoes
ideacionais e a prevaléncia da autoridade pratica (ABERS; KECK, 2017) dos atores
do lema e do Sanear diante dos desafios da situacao critica. O fato da ideagao dos
atores municipais e colaboradores ter se restringido aos problemas decorrentes do
desabastecimento do municipio, por um lado, e aquela produzida no ambito dos
atores estaduais que compdem o arranjo institucional da gestdo hidrica, de quem
era esperado uma agao mais assertiva, nao ter se verificado, foi motivo de
questionamento por outras instituicdes. Ademais, contestacbdes ideacionais sobre
como agir, também compds o cenario de disputas na fase aguda da crise, pois

muitos atores se colocaram contrario a decisdo do Sanear de retornar com o
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abastecimento apds os testes com tanfloc’. Além disso, os efeitos das acdes e ndo
acdes dos atores estaduais produziu consequéncias negativas para os pequenos
agricultores rurais, que sofreram com a omissdo em relacdo aos outros usos,
conforme detalhado no capitulo 4, item 4.3

Confirma-se a partir dessas evidéncias a hipétese de que a ideagdo em torno
do abastecimento publico fez com que outros usos sofressem com a omissao, por
exemplo os agricultores, que dependem da agua para suas atividades e seu modo
de vida. Vale destacar, ainda, que a agricultura pautada sobretudo na cultura do café
se constitui em uma das principais atividades econdmicas de Colatina/ES e sao

hidro intensivas.

5.4 — A “guerra dos laudos” e a desconfianga sobre a qualidade da agua em
Colatina/ES

Como foi destacado anteriormente, com o rompimento da barragem
(05/11/2015), o Governo estadual, por meio das instituigbes do estado responsaveis
pelo meio ambiente e pelos recursos hidricos de dominialidade a Unido (lema,
Seama, Sedurb), buscaram avaliar e propor medidas de enfrentamento da crise que
estava por vir (IEMA, 2022). As principais agdes neste primeiro momento, antes da
chegada da pluma de rejeitos, foram a coleta de amostras de agua para analisar a
qualidade da agua naquele periodo, resgate da fauna aquatica e terrestre, entre
outras. As principais acoes do estado do Espirito Santo, de acordo com técnicos do

lema, antes da chegada da lama, foram:

. resgate de fauna (aquatica e terrestre), alargamento da foz do rio Doce
para forcar o escoamento mais rapido dos sedimentos, agdes continuas
para monitoramento dos impactos, como sobrevoos sobre o rio € mar e
vistorias técnicas (lema, 2022).

Em Colatina/ES, o prefeito, juntamente com a equipe do Sanear, além de criar
um Gabinete de Crise, monitorava o percurso da lama e buscavam alternativas para

manter o abastecimento publico, pois ja sabiam que seria necessario interromper,

S A ideia de utilizar tanfloc no tratamento da agua foi adquirida a partir da interlocugdo do municipio
de Colatina/ES com o de Governador Valadares/MG, onde a chegada da lama aconteceu no dia
09/11/2015. Os dois municipios permaneceram em contato gragas a sua situagao similar (apesar de
em proporgdes diferentes) de depender Unica e exclusivamente da agua da calha do Rio Doce para
abastecer a cidade. Porém, segundo informagdes do IEMA (29/11/2022), algumas empresas ja
utilizam no tratamento da agua, por ser mais eficiente do que o Sulfato de Aluminio, e encontrou-se
alguns testes realizados na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR, no campus de
Pato Branco (Ver mais em: Zolett e Jabur. Uso de polimero natural a base de tanino (Tanfloc) para o
tratamento de agua para o consumo humano. XX Simpdésio Brasileiro de Recursos Hidricos, 2013).
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uma vez que estavam em contato com outros municipios, sobretudo Governador
Valadares em MG'S, regido que, assim como Colatina/ES, depende exclusivamente
do Doce para abastecer a cidade. Diante desse cenario, os atores institucionais de
Colatina/ES, sobretudo do Sanear, buscaram alternativas para abastecer a
populacdo. A partir do Gabinete de Crise, iniciaram a construgdo ideacional para
organizar as agdes que seriam prioritarias e como deveriam agir.

Com a chegada da lama na porgao capixaba, o MPES recomendou que a
agua do rio Doce nao fosse utilizada pela populagdo, nem na agricultura, nem na
industria, nem tampouco no abastecimento publico, sugerindo a utilizagdo de agua
mineral e agua tratada distribuida pela Samarco, depositada em reservatorios
distribuidos em diversos pontos de Colatina/ES (A Tribuna, 28/11/2015, apud Cani,
2021, p. 59). No momento em que chegou a onda de lama com os rejeitos de
minério em Colatina/ES, no dia 18/11/2015, o Sanear emitiu uma nota em seu site
oficial informando sobre a “interrupgao da captagédo de agua” (Sanear, 2015).

No entanto, antes da chegada da lama, isto €, desde o momento em que
ocorreu o rompimento da barragem, segundo publicacbes no site do Sanear, o
monitoramento sobre a chegada dos rejeitos foi feito e, ao mesmo tempo, foram
organizados os pontos de abastecimento de agua em Colatina.

Todavia, o fato de o Sanear voltar a tratar a agua do Doce e restabelecer a
distribuicdo de agua para a populacao colatinense néao significou que o problema da
agua do Doce estaria solucionado. As incertezas e insegurangas acerca da
qualidade da agua em Colatina/ES se mantiveram altas, e foram acirradas pelo que
foi denominado de “guerra de laudos técnicos”, que traziam diferentes informacdes
sobre os parametros relativos a conformidade da agua, segundo Resolugao
357/2005 do CONAMA. Por isso o MP-ES entrou, no dia 23/11/2015, com um
mandado de “busca e apreensao criminal, requerendo os laudos realizados no Rio
Doce, com as informagcbdes referentes a potabilidade da agua” (A Tribuna,
24/11/2015, apud Cani, 2021, p. 58). Como havia o desconhecimento sobre a
qualidade da agua e diante da possibilidade da presengca de metais pesados, o
promotor de justica estadual Dr. Marcelo Ferraz Volpato, exigiu a apresentacao de
todos os laudos e do uso do tanfloc para o tratamento da agua, e afirmou que,

‘quanto a distribuicdo de agua sem potabilidade, poderia o municipio de

6 A lama chegou em Governador Valadares no dia 09/11/2015.
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Colatina/ES, responsavel pelo Sanear [...] responder pelo crime de envenenamento
de agua potavel (A Tribuna, 24/11/2015, apud Cani, 2021, p. 58).

A primeira constatacdo que se observa é relativa a desconfianga com a
qualidade da agua, compartilhada pela maioria dos atores entrevistados
(trabalhadores industriais, agricultores e alguns atores institucionais) mesmo apés
ter passado tanto tempo. Pbde-se perceber a falta de informagdo e o vazio
institucional sofrido tanto pelos municipes da cidade de Colatina quanto pelos
agricultores rurais. Em relagdo a contaminagao da agua e a proibicdo da pesca, ha
construcoes de ideias e contestacdes ideacionais dicotdmicas entre aqueles que
acreditam na qualidade da agua (geralmente atores institucionais que estao
envolvidos na gestao hidrica) e aqueles que desconfiam e vao além, acreditam que
a agua esta fazendo mal a populagao (o grupo de agricultores e a populagéo).

llustra essa situacdo um fato midiatico que marcou os municipes de
Colatina/ES e que mostrou como a negagao de um problema publico e notdério, como
€ 0 caso da qualidade da agua do Doce pos desastre, pode contribuir para acirrar os
conflitos em torno de um problema. Este fato refere-se a atitude do prefeito da época
— Leonardo Deptulski — que, logo apés a passagem dos rejeitos por Colatina,
apareceu num jornal televisivo local tomando um copo de agua coletada do rio Doce
(SILVA, 2018, p. 45). Tal posicionamento demonstrou para o0s municipes
minimizacdo do problema e foi motivo de contestagdes ideacionais, além de
comparag¢des negativas com outros municipios atingidos no Espirito Santo. Neste
sentido, o municipio de Baixo Guandu, onde os atores institucionais levaram a sério
a contaminagdo da agua pelos rejeitos, reconhecendo o alto indice de metais
pesados e atuando em prol de solugdes para o problema, tornou-se referéncia nas

contestagdes. De acordo com Silva (2018) essa postura do prefeito de Colatina/ES

causou varias discussbes sobre os laudos, a importancia de
transparéncia nos processos de levantamento dos dados sobre as aguas,
uma vez que, surgiram questionamentos sobre os vinculos das empresas
responsaveis pelos laudos com a empresa ré. Esses casos de incentivos e
desencorajamento dos usos das aguas fazem parte de uma grande
discussdo [que aprofunda a incerteza e a desconfiangca sobre a qualidade
da agua, criando no imaginario da populagédo a ideia de que nao se sabe
realmente sobre a potabilidade da agua que o Sanear distribui para a
cidade] (SILVA, 2018, p. 45).

Além disso, as condi¢gdes de potabilidade da agua por meio das praticas do

conhecimento tecnocientifico, dao-se no sentido de contra-argumentar as
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percepgdes cotidianas da qualidade da agua a partir dos conhecimentos locais
(SILVA, 2018, p. 51). Nas comunidades, as ideias sobre a potabilidade da agua sao
construidas no dia a dia, a partir da vivéncia local e do processo de ideacao
intersubjetiva entre os moradores. A impossibilidade de leitura dos termos técnicos
dos laudos e a desconfianca em relacédo a atuacdo da Renova, fundagao criada pelo
TTAC e mantida pelas empresas, faz com que a populagdo desacredite do
conhecimento tecnocientifico divulgado, por ndo saber a quem ele serve.

Como consequéncia, mesmo tendo decorrido sete anos apdés o
desastre-crime muitas pessoas continuam buscando fontes alternativas para captar
agua para uso doméstico, sobretudo aqueles que nao possuem condigbes para
comprar agua mineral. Observamos esta pratica ao retornar do campo, apés
entrevistas realizadas com agricultores, em uma nascente proxima ao perimetro
urbano de Colatina, onde um grupo de pessoas, no fim da tarde, estavam enchendo
seus galdes de agua. A cena chamou atengao e por isso paramos para conversar
com o grupo. Foi dito entdo que aquela pratica era muito comum em Colatina,
principalmente para as pessoas que n&o possuem condigdes de comprar agua
mineral com frequéncia. A figura 7 mostra a fotografia deste momento. Os rostos

foram borrados para preservar a identidade dos municipes.

Figura 7: Fotografia dos moradores de Colatina/ES no momento em que buscavam agua em uma nascente.

z

E necessario reconhecer que a desinformacdo e auséncia de padrdes nos

laudos é um dos principais fatores que contribuem para a desconfianga acerca da
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qualidade da agua em Colatina/ES. Sobre estes aspectos a dissertagdo: “A lama
que rolou de cima: alguns desdobramentos sociopoliticos e sociotécnicos sobre as
aguas do rio Doce e do Oceano Atlantico na regidao da Foz, apds o rompimento da
barragem de Fundao” (SILVA, 2018) é particularmente elucidativa. A partir da
producdo dos diferentes laudos de distintos laboratérios, isto €, aqueles que
produziam andlises da agua para a Samarco e suas controladoras, aqueles que
produziam para o Sanear/Prefeitura e aqueles que produziam para organizacdes da
sociedade civil, Silva (2018) analisou como os conhecimentos sobre as aguas sao
diversos. Sua pesquisa avaliou os conhecimentos por meio de dois conjuntos de
informacdes: o técnico-cientifico e o empirico-local. Constatou que podem haver
contrapontos, e que esses conhecimentos apontam para diferentes diregcbes que
geram incertezas (ldem, p. 16).

Essas constatacdes auxiliam a explicar por que, mesmo tendo decorrido sete
anos apo6s o desastre-crime, a populagao colatinense ainda vive com a desconfianca
e a incerteza sobre as consequéncias que a contaminagdo das aguas do Doce
podem produzir na saude de cada um. Também nos levantamentos de campo que
realizamos para a presente dissertagao, constatamos que esse medo e preocupagao
com a qualidade da agua foi o que mais sobressaiu. O mesmo destacou Ferreira
(2020), argumentando que pode ser observado em campo uma: “insegurancga
generalizada quanto a qualidade da agua (mesmo tratada) e do pescado, bem como
sobre os riscos de consumi-los. Esses temas s&o alvo de constantes
questionamentos da populagédo, que seguem sem respostas” (FERREIRA, 2020, p.
170).

Ao ser questionado sobre a inseguranga da populagdo perante a agua que
abastece o municipio e sobre as desconformidades dos padrdes exigidos pelo
CONAMA para a qualidade da agua destinada ao abastecimento publico, o gestor

do Sanear afirmou que,

. nossa agua hoje € muito mais bem tratada do que antigamente, um
tratamento rigoroso, diario e, além disso, nds temos laboratérios contratados
de Vitdéria, o Tomazi [...] que testa periodicamente, e nds testamos todos os

dias em nossos laboratdrios (Entrevista: Gestor do Sanear, em 24/08/2022).

O que pode explicar essa desconfianca é o fato de os municipes nao
confiarem nas informacgdes e nos laudos técnicos divulgados pelo Sanear, tampouco

naqueles divulgados pela Fundagdo Renova, pois acreditam que ha uma relagao
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intrinseca entre as empresas e o governo, e a falta de padrdo nos testes sobre
qualidade da agua faz com que exista uma “guerra dos laudos” em que varias
empresas sao contratadas, seja pela Renova ou pelo poder publico, para realizarem
as testagens. No entanto, os testes apresentam resultados diferentes, o que deixa a
populagdo ainda mais desconfiada em relagdo a qualidade da agua. A linguagem
técnica que prevalece e a falta de comunicagcdo efetiva entre poder publico e
populacdo, faz com que as duvidas s6 aumentem, sem que a populagédo tenha
respostas consideradas plausiveis.

Além do mais, segundo informag¢des do Nucleo de Qualidade e Pesquisas em
Recursos Hidricos - NUQUAP, da AGERH, os laudos emitidos pela Renova sao
inconsistentes e mascaram os resultados, muitas vezes nao testam para todos os
parametros, mesmo assim concluem que o rio esta “bom”, sendo necessario refazer
os testes para contra argumentar. Em relagdo a desconfianga acerca da qualidade
da agua, destacam que “... a auséncia de agao estatal e publicagbes de laudos faz
com que a populagdo desconfie da qualidade da agua” (Entrevista: Técnico da
Agerh, em 28/12/2022).

A luz do referencial tedrico que pautou o olhar na analise dos dados dessa
pesquisa, isto €, a consideracdo de que as ideias funcionam como norteadoras das
acdes, e da escolha dos instrumentos como mecanismos que constrangem e
embasam, ou ndo, as agdes dos atores, observa-se que as respostas institucionais
dadas, tanto no nivel local, como no estadual e federal n&o reduziram as incertezas
e desconfiangas, que em geral caracterizam as agées em momentos de crise,
sobretudo, no caso do rio Doce as evidéncias indicam que elas permanecem ativas

no imaginario social.

Espindola et al. (2019) destacam que a andlise dos desastres deve ser
integrada e incluir as dimensdes socioeconémicas, socioambientais, juridicas,
técnicas, culturais e subjetivas, por meio da atengao as falas dos atingidos, e incluir
também outros coabitantes ndo humanos, pois a complexidade dos interesses,
percepgdes e entendimentos dos diferentes grupos sociais atingidos em diferentes
graus de intensidade amplia o universo das ideias em contesta¢do na esfera publica
(Espindola et al., 2019, p. 144).

De acordo com Espindola et al. (2019), para compreender como as ideias

operacionalizadas e os instrumentos mobilizados para a acdo no momento critico
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incidem sobre a desconfianca e as incertezas da populagao, é preciso ter em mente

que:

... as tensdes que emergem dos desastres expressam diferentes cédigos e
narrativas, conforme os atores sejam atingidos, causadores, mediadores ou
assistentes, nas distintas esferas  sociopoliticas, econdmicas,
técnico-cientificas, socioculturais e subjetivas (Espindola et al, 2019, p. 144).

Ademais, as relagbes sdo marcadas por interesses e poder, que sao muitas
vezes assimétricos, e a escolha dos instrumentos para a instrumentacdo da agao
publica se efetua permeada por esses poderes, sendo que as ideias que prevalecem
sdo oriundas de grupos com alto grau de poder e influéncia, 0 que ndo ocorre sem
contestagao ideacional. Os autores defendem uma analise micro das trés regides da
bacia hidrografica do rio Doce (Alto, Médio e Baixo rio Doce) e afirmam que, ao
contrario do que se vé no alto rio Doce, regido onde iniciou-se o desastre, no médio
e baixo rio Doce parece que a vida voltou a normalidade, porém, descendo ao nivel
micro, das relagdes locais, constata-se que isso n&o ocorreu. Muitas pessoas, por
exemplo, se negam a beber agua captada do Doce, e as que possuem condi¢ao,
compram agua mineral. A pesca continua proibida, o que deixa a populagao ainda
mais confusa, pois questionam o porqué de poder usar a agua para beber, por um
lado, e ndo poder comer o peixe pescado no rio Doce. Com efeito, a falta de
informagdes e as explicagdes contraditérias aprofundam mais a desconfianga e a
inseguranga da populagéo.

Ao serem questionados sobre a situagao de desconfianga na qualidade da
agua em Colatina/ES, para técnicos da Agerh existe falta de “transparéncia nas
informacdes, tem dificuldade de as informagdes chegarem ao usuario principal, ou
nao chega, se chega, chega com ruidos, e isso gera muitas duvidas, mas (isso) é
uma questdo que necessita de mais acdes”. Além disso, outro técnico, ressaltou que
“até para a populacao ter acesso a esses dados e saber interpretar (€ dificil), entdo
tem que ter uma maneira mais facil de informar” (Entrevista: técnicos da Agerh, em
21/12/2022).

Esse estado de incerteza e desconfianca cresce pela falta de informacéo ou
de confianga nas informagdes sobre a natureza dos perigos e a extensao dos riscos
(Espindola et al, 2019, p. 147). Os atingidos e o publico em geral lutam para
conseguir fontes de informagdes confiaveis, porém muitos acabam simplesmente

ndao acreditando nos diagndsticos. Essa inseguranga aumenta gragas a



119

desconfianca que possuem em relacdo as autoridades publicas e, sobretudo, as
empresas envolvidas no desastre. Todavia, tal desconfianga ndo é em vao. Segundo
argumento apresentado em uma Acao Civil Publica apresentada pelo Ministério
Publico do Espirito Santo e Promotoria de Justica de Colatina/ES, em janeiro de
2016, que traz um trecho de um laudo’” emitido pelo laboratério Mérieux
NutriSciences™ o qual demonstra que os pardmetros encontrados no rio Doce
estavam, naquele periodo (novembro de 2015), apds o retorno da captacdo em
Colatina/ES, em desconformidade com os padrbes da resolugdo do CONAMA n°
357/2005.

Neste contexto, é importante sublinhar o papel dos pesquisadores e cientistas
na construcdo de alguns conceitos relativos a qualidade da agua, sobretudo,
aqueles contidos nos documentos técnicos sobre as condi¢cdes das aguas. Além dos
laudos das instituicbes referidas anteriormente, parte da discussdo sobre as
condigdes das aguas do rio Doce e do seu estuario foi feita pela Rede Ufes Rio
Doce, criada pela Universidade Federal do Espirito Santo, logo apds o rompimento
da barragem da Samarco (05/11/2015).” Posteriormente, por meio da articulagdo
dos pesquisadores da Rede Ufes Rio Doce foi criada a Rede Rio Doce Mar (RRDM),
em julho de 2018, por meio de um Acordo de Cooperagao Técnico-Cientifica firmado
entre a Fundacgao Espirito-Santense de Tecnologia (FEST) e a Fundagcdo Renova,
para a execugao do Programa de Monitoramento da Biodiversidade Aquatica
(PMBA), que abrangeu a Porgdo Capixaba do Rio Doce e Regido Marinha e
Costeira Adjacente com coordenacgao institucional da Ufes. O PMBA conta com a
colaboracdo de diversos profissionais, dentre eles, aproximadamente, 330
pesquisadores vinculados e/ou associados a 26 Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
publicas brasileiras®. Entretanto, apesar dos inimeros laudos e relatérios sobre a
qualidade das aguas, produzidos por diversas instituigdes, o que se observou em
Colatina/ES, é que esses laudos e relatérios ndo estdo sendo acessados pelos

colatinenses, sobretudo pelos atingidos, apesar de estarem disponiveis seja no site

7“0 laudo datado de 30/11/2015, cuja amostra foi coletada no distrito de Regéncia, aponta a
existéncia, dentre outros elementos integrantes da tabela periddica, aluminio dissolvido, cobre
dissolvido, ferro dissolvido, nitrato e manganés, em limites que extrapolam o maximo recomendado”
Trecho extraido da Agao Civil Publica do Ministério Publico do Espirito Santo e Promotoria de Justiga
de Colatina/ES, 2016, p. 4.

78 Localizado em Serra/ES.

™ Para maiores informagdes ver: <https://redeufes-riodoce.ufes.br/apresenta%C3%A7%C3%A30>
Acesso em 20/02/23.

8 Para mais informacgdes, ver em: <http://rrdm.net.br/quem-somos/>. Acesso em 20/02/23.
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do MPF e da ANA, seja no site da Fundagdo Renova. Sobre este aspecto,
concordamos com a observagao de Silva (2018, p. 61) de que este fato decorre
tanto da falta de devolutiva em linguagem acessivel e compreensivel para os
atingidos, quanto pelas formas ambiguas com que os resultados sao apresentados,
bem como pela desconfianga e discordancias dos resultados dos laudos,
constituindo o que chamamos de verdadeira “guerra dos laudos”. Em tempos de
disseminagdes de fake news predominantes no Brasil, sobretudo a partir de 2018, o
terreno das comunicagdes se tornou mais do que propicio para que distintas
narrativas sobre a qualidade da agua do rio Doce veiculassem entre os cidadaos
colatinenses. Neste cenario, € quase impossivel para o cidadao comum e,
sobretudo, para aqueles que foram atingidos por outros danos além da agua, que
perderam bens e modos de vida, os quais até hoje lutam pela reparagao, que segue

a passos lentissimos, confiarem nos laudos.

6 — Conclusoes

O tema da Gestao Hidrica em um dos municipios banhados pelo rio Doce no
momento critico, logo apdés o desastre-crime causado pela Samarco S/A e suas
controladoras, em 05 de novembro de 2015, é o objeto de estudo desta dissertacéo.
O problema que norteou a pesquisa foi pautado na busca de compreensao sobre
como os orgados de gestdo hidrica do Doce responderam a crise repentina do
abastecimento publico, decorrente do impedimento da captacdo de agua no rio
Doce, tendo como caso empirico o municipio de Colatina — Espirito Santo. Tal
impedimento resultou da onda de lama com rejeitos toxicos que atingiu o rio Doce
alterando a qualidade da agua, que é a principal fonte de abastecimento do
municipio.

Diante do contexto de crise repentina, o objetivo da pesquisa foi investigar
quais ideias presidiram e modelaram as ag¢des dos atores relevantes da gestao
hidrica. Isto €, se buscou compreender o processo de ideacdo, dos atores
envolvidos no arranjo institucional da gestdo hidrica do estado do Espirito Santo e
do municipio de Colatina, os quais sédo: Agerh, lema, prefeitura de Colatina/ES e o
Sanear, e como as agdes foram articuladas entre estes 6rgaos e operacionalizadas.
Para tanto, foram utilizadas as contribuicbes tedricas do Institucionalismo

Construtivista (HAY, 2006) para identificar, detalhar e interrogar até que ponto as
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ideias estabelecidas serviram como filtros para que os atores interpretassem o
ambiente e a partir dai operacionalizassem suas ideias, bem como os aportes da
Instrumentacdo da Acdo Publica (LASCOUMES e LE GALES, 2007) que propde
estudar as agdes publicas a partir dos instrumentos (normas, legislagdes, valores,
regras, entre outros).

Com estas contribuigdes tedricas, somadas a bibliografia tedrica e normativa
sobre os recursos hidricos, foi realizada uma pesquisa de campo para obtengao dos
dados empiricos. Os achados revelam que, os instrumentos e a formulacdo de
ideias para orientar as acobes, isto €, a instrumentacdo e a ideacdo, no caso
analisado, estiveram relacionadas dando respaldo as decisées. No momento em que
ocorreu o desastre, a ideia e interpretagao inicial dada, foi de que se tratava de um
desastre ambiental. Tal ideacdo fez com que o protagonismo da agao ficasse a
cargo da instituicdo ambiental, no caso do Espirito Santo, o lema. Os
desdobramentos e a maior compreensdo dos multiplos impactos causados,
sobretudo os que atingiram severamente a qualidade da agua do rio Doce, impds
decisbes que afetaram a captagao de agua para abastecimento publico.

Municipios como Colatina-ES e Governador Valadares-MG, que n&o tinham
fontes alternativas para captagéo de agua, se viram impedidos de abastecer suas
populagdes. No caso de Colatina-ES, foco desta pesquisa, a autarquia responsavel
pelo abastecimento publico, o SANEAR e o SAAE de Valadares, tiveram suas
rotinas de repente viradas de ponta cabega. No caso do municipio de Colatina-ES, a
principio, as indagagdes voltaram-se para os principais atores de gestao hidrica, que
no caso do Espirito Santo, ficam a cargo da Agerh. Entretanto, por interpretacéao
formalistica da diretoria da época, sobre os instrumentos legais de gestao hidrica, a
AGERH esquivou-se de atuar de forma mais assertiva e com protagonismo na
situagdo de crise instaurada, apenas contribuiu com ajuda técnica para algumas
demandas pontuais do lema.

A interpretacao acerca da crise e dos instrumentos por parte da Agerh levou a
agéncia a se esquivar de uma agao com maior protagonismo e foi um mecanismo de
conflitos ideacionais, ja que a agéncia recorreu ao instrumento legal para embasar
sua ag¢ao, uma vez que, segundo a lei das aguas, a gestao dos rios interfederativos,
como é o caso do rio Doce, devem ficar a cargo da Unido. E, de acordo com o
arranjo institucional estabelecido, é de responsabilidade da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA), a gestdo dos rios interfederativos. Este fato demonstra que os
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instrumentos, conforme sustentou Lascoumes e Le Galés (2007) ndo sao neutros,
mas sim perpassados por valores e relagdes de poder, e podem ser utilizados para a
inagao, como foi o caso da Agerh. Este fato foi criticado pelos técnicos do IEMA, que
em entrevista disseram ser melhor errar fazendo, do que ndo agir, mostrando
claramente uma contestagdo ao instrumento legal e uma agado de acordo com a
necessidade do momento critico.

Por outro lado, a atuagdo do Ministério Publico do Espirito Santo foi de
extrema relevancia para a construcdo do desastre como um problema publico, que
deveria, portanto, ser tratado sob a ética dos direitos difusos e coletivos (Cap.4, item
4.5). Em Colatina/ES, a lama de rejeitos de minério chegou em 18/11/2015, e a partir
desta data foi interrompida a captagdo de agua do Doce, deixando a cidade sem
abastecimento publico por aproximadamente 10 dias. Desde a tomada de
conhecimento da magnitude do desastre, foi criado um Gabinete de Crise para
coordenar as agdes em busca de captacdes alternativas para abastecimento da
cidade. Diversas agdes foram empreendidas pelo municipio de Colatina/ES com
apoio da Samarco, que cumpria exigéncias legais instituidas pelo MP-ES (Cap. 04).

Neste periodo, a cidade viveu um completo caos, pois a agua distribuida além
de néo ser suficiente, careceu de maior organizagao e logistica que respeitassem
minimamente os horarios de trabalho da maior parte da populagdo. Ademais, estes
fatores ao lado do carater repentino e inusitado para os municipes, que jamais
imaginaram que o rio Doce ndo poderia ser fonte de captagéo, gerou ansiedade e
impaciéncia que resultou em diversos conflitos. Neste cenario de tensdes, a ideagao
em torno de acgdes alternativas, produzidas pelo Gabinete de Crise, ao serem
viabilizadas, indicaram sua ineficacia diante do volume que era necessario obter.
Diante das constatacdes, os gestores perceberam que n&o havia outra saida a ndo
ser captar agua do rio Doce, por este motivo iniciaram a busca por um tratamento
para além do convencional realizado nas ETAs até entao (Capitulo 05).

A partir da interlocucdo com outros municipios, sobretudo com Governador
Valadares/MG, o Sanear, em parceria com o Ifes de Itapina, iniciaram os testes com
tanfloc, um polimero orgénico que atua como um poderoso floculante, isto €,
consegue agregar as particulas encontradas nos rejeitos. Este polimero € produzido
a partir da planta acacia negra e muito utilizado na Africa do Sul. Ao apresentar bons

resultados, segundo os laudos emitidos pelo Sanear, foi tomada a decisdo de voltar
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a tratar a agua do rio Doce. Como resultado, 10 dias depois da interrupgéo, o
Sanear retornou gradualmente a prover o abastecimento publico de Colatina/ES.

Entretanto, permanece no imaginario da populagcdo colatinense a visao de
que a qualidade da agua fornecida pelo Sanear ndo € boa, por isso ndo ha confianga
€ seguranga para consumir a agua. Como consequéncia aumentam os dispéndios
das familias com a compra de agua potavel, sobretudo para aquelas que possuem
condigbes financeiras para adquirir. Aquelas que nao possuem condigcdes
financeiras, se arriscam indo em nascentes para encher galdes que ser&o utilizados
para cozinhar e beber. Apesar de todos os laudos comprovando a potabilidade da
agua, os municipes desconfiam, pois acreditam que entre Samarco-Fundagao
Renova e os gestores do municipio de Colatina/ES, sobretudo os do Sanear, existe
parceria, por isso nao divulgam a verdade. Essa visao é reforcada pela atuacao da
Fundacdo Renova nos demais programas de reparagdo dos danos, cuja morosidade
e protelacdo da Fundacdo faz com que, mesmo apds sete anos, as pessoas nao
acreditem na qualidade da agua, por isso ndo a consideram potavel para beber e
para cozinhar (Capitulo 05).

Por outro lado, verificou-se que os instrumentos técnicos-legais relativos a
gestao hidrica restringiram e limitaram os olhares dos atores para enxergar o fato de
que outros usos, além do abastecimento publico, foram impactados. Apesar da lama
de rejeitos ter se concentrado na calha, impedindo a captagao do Doce, a populagao
residente em torno dos afluentes do Doce, na regido de Colatina/ES, sofreu com a
construgdo ideacional formulada. Além dos moradores e agricultores da calha
ficarem impedidos de captar agua para irrigacao e dessedentagao de animais, os
que estavam localizados nos afluentes também sofreram com o impedimento. Isto
porque foi disseminada a ideia de que o municipio precisaria buscar agua em outras
fontes para abastecer toda a cidade, isto €, nos afluentes. A partir dessa construcao
ideacional, emergiram diversos conflitos entre os moradores e agricultores que
residem em torno dos afluentes do Doce, os quais ficaram desassistidos, buscando
resolver entre si a questado da irrigagao.

Concluindo, as ideias formuladas entre os atores que atuaram para mitigar os
problemas no momento critico tiveram como foco principal um dos multiplos usos da
agua: o do abastecimento publico. Esta ideia vincula-se a garantia de um direito
basico e inalienaveis a vida, e constitui-se como um dos fundamentos da lei das

aguas, que define no Artigo 1°, inciso lll, que em “situagdes de escassez, 0 uso
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prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo animal".
Logo, as agbes foram respaldadas pelo instrumento legal da gestdo hidrica. No
entanto, o foco em apenas um dos usos da agua limitou o olhar e as acdes dos
gestores, deixando desassistidos e sem informacdes, os demais usuarios, tais como:
agricultores e industriais. Uma possivel explicagado para que houvesse a restricao do
olhar para os demais usos da agua foi o fato do protagonismo ter ficado a cargo do
SANEAR, autarquia responsavel pelo abastecimento publico, que tem como
principal tarefa captar, tratar a agua e abastecer a populagéo. A falta de integracéo
com secretarias, como por exemplo a de Desenvolvimento Econbmico e a de
Desenvolvimento Rural, limitou as acdes ao abastecimento publico, que € atribuicao
do SANEAR.

Quem atuou e quem deveria atuar foi embasado também pelos instrumentos
legais, que a partir da ideacdo de que os impactos eram, pelo menos a priori,
ambientais, fez com que o lema assumisse uma posi¢cao de protagonista nas agdes,
enquanto a Agerh, principal agéncia de recursos hidricos do Espirito Santo, teve sua
inagdo ancorada na lei das aguas que define que os corpos hidricos que abrangem
dois ou mais estados estdo sob responsabilidade da ANA. Por fim, vale ressaltar que
se torna urgente pensar na integragao e delineagao de um papel mais ativo para os
municipios na gestao hidrica. Pois, € a nivel local que os problemas hidricos se
manifestam e, em geral, necessitam de agbes tempestivas, que nem sempre o0s
orgaos estaduais e federais sdo ageis o suficiente para agir com a urgéncia
demandada. Além do fato de a governanga multinivel entre os agentes do sistema
possuir problemas de coordenacgao e diferentes capacidades institucionais para lidar

com situacgdes de alta complexidade como ocorre no caso de desastres.

Principais achados

Como contribuicdo para o campo de estudos das aguas e das crises
repentinas, destacamos algumas observagbes sobre os instrumentos legais de
gestao hidrica (federal e estadual) que indicam insuficiéncias para orientar as acgoes,
sobretudo em situagdes de crises. Em razao disso, os municipios tiveram que usar
sua prépria expertise para agir, buscando apoio mutuo em outros municipios com
maior capacidade institucional e instituicobes como Exército. Ademais, € importante
destacar que no arranjo institucional da gestao hidrica, os municipios ndo possuem

um papel bem delineado. Esta situacdo faz com que a gestao hidrica por parte dos



125

municipios ndo seja considerada prioridade, o que sugere que a auséncia de planos
de contingéncia para agir em momentos de crises hidricas (cheias e secas) decorre
deste entendimento. Embora o desastre da Samarco tenha sido uma situagao
completamente nova e inusitada para os municipios, sobretudo os do baixo rio Doce,
a existéncia de planos de contingéncia poderia ter auxiliado na ideagado das agdes
no momento da crise repentina vivenciada.

Outro achado relevante relativo as competéncias e responsabilidades das
instituicbes que compdem o sistema de gestdo hidrica estda nos aspectos de
coordenacdo e governanca do sistema. O fato de a ANA atuar como agéncia
reguladora e integradora das ag¢des na calha principal do rio Doce, de acordo com os
instrumentos legais (lei das aguas, Singreh), gerou como efeito limitagdes e
restricdes (LASCOUMES, LE GALES, 2007) a agdo das instituicdes estaduais. A
interpretacdo da agéncia estadual de esperar protagonismo da agéncia federal nos
municipios impactados, notadamente no caso do Espirito Santo, possibilitou a
omissao da Agerh, sem risco de sangdes, diante da magnitude dos impactos que
exigiam sim sua cooperagdo e maior assertividade. Diante da extensdo da bacia
hidrografica do rio Doce e tendo em vista a magnitude e a complexidade dos
multiplos danos, a ANA como o6rgao principal do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, também nao funcionou no sentido de
estimular a integracdo das ac¢des do sistema para dar conta das demandas,
sobretudo as mais prementes. Neste sentido, instituicdes do nivel estadual
esperaram acgdes e direcdo ou coordenacao da entidade federal, o que fez com que
no nivel local os municipios ficassem desassistidos, devido ao nao protagonismo da
agéncia estadual, como ocorreu no caso da AGERH. Entretanto, apesar da auséncia
de um papel claramente definido para a atuagdo dos municipios em relagao a gestao
hidrica, na fase aguda da crise hidrica, foram eles que assumiram o papel principal
no enfrentamento da situagdo. Tanto em Colatina/ES, referencial empirico desta
pesquisa, quanto no caso de Governador Valadares, foram os entes municipais que
se destacaram na busca de solugdbes para mitigar os problemas do
desabastecimento publico no momento critico.

A forma com que o municipio buscou responder aos problemas criados diz
muito sobre como seus gestores compreenderam a natureza das questdes que
tinham em m&os naquele momento critico (interpretagédo do desastre). Olhar para a

situagdo de caos do caso de Colatina/ES a luz do Institucionalismo Construtivista
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permitiu compreender como as ideias influenciam as agdes em momentos criticos.
Mais que isso, a nogao de que nao é viavel aplicar todas as ideias, que algumas se
sobrepbéem sobre outras, normalmente aquelas que partem de atores com
determinado grau de poder e influéncia. Neste sentido, importa investigar como o
processo de ideagao intersubjetiva, isto €, o compartilhamento de interpretagdes
entre mdultiplos atores, orienta as alternativas de acdes que prevalecem. E
importante destacar que n&o houve muitas articulagbes com outros atores no
momento critico em que a agao tornou-se urgente, os atores institucionais agiram a
partir das demandas e dentro de suas possibilidades, os outros atores da calha
(agricultores e industriais), ndo se organizaram de modo a criarem espagos de
ideacbes e possibilidades de agdes, apenas buscaram responder o momento de
modo independente, aguardando as decisdes judiciais. Ao contrario dos agricultores
da calha, que se interrelacionaram com seus grupos para que pudessem mitigar os
conflitos que surgiam nas regides, gragas aos ruidos causados pela auséncia de
informagdées em um contexto marcado por duas crises simultdneas (secas e
rejeitos).

A magnitude e complexidade do problema criado pelo desastre da Samarco e
suas controladoras exigiu urgéncia de respostas, por isso ndo houve tempo para
ampla contestagao ideacional, embora tenham ocorrido, elas ndo ganharam forca e
espaco para impedirem a agédo dos atores institucionais. As ideias que nortearam as
alternativas de acgdes, foram testadas e inviabilizadas uma a uma (Capitulo 05), ndo
restando chances conhecidas para fazer diferente do que foi idealizado e
implementado. Isto €, encontrar alternativas para tratamento eficaz da agua captada
do rio Doce, por meio das ETAs existentes no municipio. Desse modo, a utilizagao
do tanfloc no tratamento da agua para que o retorno do abastecimento ocorresse
gradualmente em 10 dias, é considerado uma inovagdo que parte de uma
experimentagao urgente, uma vez que este produto ndo € comumente utilizado no
tratamento de agua para consumo humano.

Em suma, diante das restricdes e dificuldades impostas pela simultaneidade
das duas crises hidricas (secas e rejeitos de minérios), os gestores municipais
precisaram buscar formas de tratar a 4gua, que estava contaminada pelos rejeitos. A
interlocugdo com o municipio de Governador Valadares, que vivia situagao
semelhante iniciada dias antes, forneceu pistas a partir da experiéncia do tratamento

da agua contaminada com uma substancia denominada tanfloc que produziu
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resultados positivos. Desse modo, a cooperagao produzida no nivel municipal
permitiu ao municipio de Colatina tratar a agua e voltar abastecer sua populagéao.
Isto, apesar da dificuldade que tal alternativa representou e da crise de confianca na

qualidade da agua fornecida pelo Sanear que perdura até os dias atuais.
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Anexo | — Classes de enquadramento das aguas doces e seus devidos usos

CLASSES DE ENQUADRAMENTO

USOS DAS AGUAS DOCES m 1 2 3
Preservagdo do equilibrio natural ] mandstdri .
- T Unidades de Conservagdo
das comunidades aquaticas de Protecda Integral
Protegdo das (Oasse mandatoria em
comunidades aquaticas Terras Indigenas
Recreacdo de
contato primério
Aquicultura
Abastecimento para A Bt Apés tratamento Apis tratamento R
consumo humano simplificado canvencional avancado
Recreacdo de
contato secundirio
Pesca
Hortalicas consumidas cruas @ frutas Hortalicas,
Irri 5 ‘que se desemechram rentes so soko - i Culturas srbdreas,
rrigagao eutlﬂnﬂ:ﬂlm.m frut e *FHM':“&: cerealiferss & forrageiras
Dessedentagio
de animais
Navegacdo
Harmonia
paisaglstica

(ANA, 2022%)

81 Disponivel em: <http://pnga.ana.gov.br/enquadramento-bases-conceituais.aspx>. Acesso em:
16/08/2022.
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Definicao Definir as Buscar nas
do ::> estratégias bases de
problema de busca dados
Extrair os Selecionar Identificar
dados e os estudos as
avaliar a a partir dos publicagées
qualidade critérios de a partir de
inclusdo e palavras-
exclusao chaves
Interpretagéo > Apresentacgao dos
e Sintese resultados

Tabela adaptada das etapas propostas por Cooper (1982; 2010) e Cooper e Hedges (2009) apud
Fonseca et al, 2019. Demonstra os passos que devem ser seguidos em cada fase da pesquisa,

as questoes que precisam ser feitas durante e as observagdes gerais de cada etapa.
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Monografia Utilidade



Formuladores da Politica no
ambito nacional

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH

Orgdo I ivo e i
integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, regulamentade pelo Decreto n®
10.000 de 2019, e compasto por 37 membros
com representagbes do Governo Federal
i ios), C: is e Distrital de
Recursos Hidricos, Setores Usudrios e
Organizagdes Civis.

Ve,

atribuicoes

Formuladores da Politica no Implementadores da Politica

ambito estadual

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CERH

Grgdo colegiade central do Sistema Integrado de
Ger & Moni dos R
Hidricos, sendo integrante da estrutura
organizacional Seama, awxliando as aghes
administrativas comandadas pela pasta.
Formado por rep da sock civil

no ambito nacional

Agéncia Nacional de Aguas -
ANA

Responsavel, na esfera federal, por implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; por regular
0 uso de recursos hidricos; pela prestagao dos
servigos piblicos de imgagdo e adugdo de dgua
bruta; pela seguranca de barragens; e pela

organizada, do poder pablico e de usudrios de
Agua Seu cardter & consultivo, deliberativo,
normativo e recursal,

de normas de referéncia para a
regulagio dos servigos pablicos de saneamento
hasico.
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Anexo IV — Entidades que comp6em o arranjo institucional do Singreh e suas

Implementadores da Politica
no ambito estadual

Agéncia de Recursos Hidricos
- Agerh

Executaa Politica Estadual de Recursos Hidricos,
regular o uso dos recursos hidricos estaduals e
realizar o monitoramento hidrologico no Estado do
Espirito Santo. E integrante do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Espirito
Santo (Sigerh), sendo responsavel pela Gestdo
da Agua no Estado juntamente com a Secretaria

de Meio i e R Hidricos
(Seama), 0 Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) e os Comités das Bacias

Hidrogréficas do Espirito Santo.

Ministério do Meio Ambiente -
MMA

Secretaria do Meio Ambiente e

Recursos Hidricos - SEAMA Formulador e Implementador

da Politica no &mbito da
Criado em novembro de 1992, tem como miss&o bacia hidrografica

Grgdo da administragéo direta do
promaver a adogaa de principios e estrategias

Govemno do Estado e gestora das

parao aprotegicea paoliticas pablicas de Meio Ambiente e Comité de Bacia Hidrugrﬁfica -
do meio ambiente, 0 Uso sustentivel dos recursos Recursos Hidricos, & responsével pelo
naturais, a valorizagao dos servigos ambientais gerenci das que CBH

a inserggo do desenvolvimento na formulagéio e
na implementago de politicas pablicas, de forma
transversal @ compartilhada, participativa e
democratica, em todos 08 nivels de governo e
sociedade,

propiciam a melhora das condigbes
ambientais e o desenvolvimento
sustentivel do Espirito Sanio.

A competéncia mais relevante do comité é a
aprovagdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica, instrumento que ofienta os
usos da dgua da bacia, & dever do comitd
1ar @ sua i e areal
dos programas nele priorizados. Deve também
arbritar em primeira instncia consultiva em casos
de conflitos dos usuérios da bacia.

Agéncia de Bacia

| Subordinada ao comité.
Responsavel por dar o suporte
técnico ao comité exercendo,
entre outras, a fungéio de
secretana-executiva

-

Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano -
SRHU

Orgdo especifico e singular do Ministério do
Meio Ambiente responsével pelos
procedimentos de formulagfio da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos e Gestao dos
Recursos Hidricos, bemn como a Politica e a
Gestao Ambiental Urbana.

Esquema montado pela autora com informacgoes retiradas dos principais sites de cada

entidade®?.
82 Informagdes sobre o CNRH disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/sequranca-hidrica/cnrh>.  Informagées sobre o MMA
disponivel em:

<http://www.abc.gov.br/zopacas/informacoes/InstituicacMMA.aspx#:~:text=0%20Minist% C3%A9rio%
20d0%20Meio%20Ambiente%20(MMA)%2C%20criado%20em%20novembro.do%20desenvolvimento
%20na%20formula%C3%A7%C3%A30%20e>. Informagdes sobre o SRH disponivel em:
<https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/exercicio-2
014/relatorio-gestao-srhu.pdf>. Informacgdes sobre o} CERH disponivel em:
<https://seama.es.gov.br/conselho-estadual-de-recursos-hidricos-cerh>. Informacao sobre a SEAMA
disponivel em: <htips://seama.es.gov.br/competencias>. Informagdes sobre a ANA disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-aguas#:~:text=A%20Aa0%C3%AAncia%20Nacio
nal%20de%20%C3%81guas,e%20pela%20institui%C3%A7 % C3%A30%20de%20normas>.
Informacdes sobre a Agerh disponivel em: <https://agerh.es.gov.br/quem-somos>. Informag¢des sobre
Comités e Agéncia de Bacia disponivel em:
<https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestaoc-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh/comite
s-de-bacia-hidrografica/conteudos/atribuicaocbhs>. Acesso de todos os sites em: 23/12/2022.
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https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/exercicio-2014/relatorio-gestao-srhu.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/exercicio-2014/relatorio-gestao-srhu.pdf
https://seama.es.gov.br/conselho-estadual-de-recursos-hidricos-cerh
https://seama.es.gov.br/competencias
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-aguas#:~:text=A%20Ag%C3%AAncia%20Nacional%20de%20%C3%81guas,e%20pela%20institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20normas
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-nacional-de-aguas#:~:text=A%20Ag%C3%AAncia%20Nacional%20de%20%C3%81guas,e%20pela%20institui%C3%A7%C3%A3o%20de%20normas
https://agerh.es.gov.br/quem-somos
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh/comites-de-bacia-hidrografica/conteudos/atribuicaocbhs
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/fortalecimento-dos-entes-do-singreh/comites-de-bacia-hidrografica/conteudos/atribuicaocbhs

145

Anexo V — Questionarios semiestruturados aplicados no estudo de campo para

a coleta de dados empiricos

Roteiro para entrevistas com Atores Institucionais da AGERH e do IEMA

A - Identificagdo e Trajetoria do Gestor
1. Nome: Data:

2. Qual sua trajetdria antes de atuar no IEMA / AGERH?

| - Gestdo Recursos Hidricos no ES ANTES do rompimento da barragem de Fundao, em novembro de
2015. (Tempo 0: 2010 até 2015)

B — Processo de institucionaliza¢do / atividades de gestdo Recursos Hidricos

Lei n2. 9.433 de 08-01-97 (Lei das Aguas - Unido), Lei 5.818, de 30-12-1998 - Dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gerenciamento e
Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do Espirito Santo; Lei Complementar n2
248 de 28-06-2002 (cria o IEMA), Plano integrado de Recursos Hidricos da bacia do Doce
(PIRH-Doce — 2010) e Lei n2. 10.143 de 18/03/2014 (Cria a AGERH e SIGERH)

Lei Comp. n2 248 de 28-06-2002 — Cria IEMA- Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recurso Hidricos

Art. 42 O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA tem por finalidade planejar,
coordenar, executar, fiscalizar e controlar as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos estaduais e dos
recursos naturais federais, cuja gestdo tenha sido delegada pela Unido.

Art. 52 Compete ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos IEMA:

IX - implantar e operar os Sistemas de InformacgGes Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos,
entendidos ai, redes de monitoramentos, cadastros de infraestrutura hidrica, fontes poluidoras, etc.;

X - elaborar e manter atualizados os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e de Meio Ambiente;

Lei n2. 5.818 de 30-12-98 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado
de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do Espirito Santo

Lei n2. 10.143 de 13/12/2013 — Cria a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH, e da outras providéncias
Lei n2. 10.179 de 18/03/2014 — Dispde sobre Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES e da outras providéncias.

3 — As atribuigGes de gestdao dos Recursos Hidricos do ES, entre 2002 e 2014, eram realizadas
pelo IEMA, LC 248/2002. Como estavam organizadas as atividades de Gestdo, isto é, no
IEMA e quais eram as estruturas gerenciais criadas para implementar as atribuicdes relativas
aos Recursos Hidricos em especial a implementacdo do SIGERH/ES? (Isto é, havia setores
especificos para tratar dos recursos hidricos ou essas atividades eram realizadas em conjunto
com as de controle ambiental?)

3.1 — Qual era a capacidade institucional do IEMA, em termos de dotacdo orcamentaria /
financeira e corpo técnico operacional para a execucdo das atividades de gestdo dos
Recursos Hidricos e do SIGERH?
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4 — Com a criacao da AGERH, as atividades antes executadas pelo IEMA passaram a ser
executadas pela AGERH, essa mudanca institucional em termos praticos implicou em que
tipo de impactos/mudancas para a Politica Estadual de Recursos Hidricos do ES?

5 — O Art. 52 da Lei 10.143/2014, que cria a AGERH estabelece que “Estado articular-se-a
com a Unido, estados vizinhos e municipios, tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum”.

5.1. Quais sdo as agbes de articulacdo e como elas estdo estruturadas (organizadas) na
AGERH para cumprir este dispositivo, no caso do rio Doce, tanto em relacdo a ANA como em
relacdo aos municipios banhados pelo rio Doce?

5.2. Como se efetuam as articulagoes e acées da AGERH com o CBH-Doce?

5.3. A AGERH possui representante no CBH Doce?

5.4. Se sim, quem é o representante e quais sao suas atribui¢cdes?

5.5. Como se efetuam as rela¢des entre AGERH, CBH-Doce e a Agéncia de Bacia

5.6. Como os municipios atuam ou se inserem no arranjo institucional da gestdo hidrica?

C — Comités de Bacias e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
6 - Como o/a Sr.(a) avalia a atuacdo do CBH-Doce na gestdo dos Recursos Hidricos do Rio

Doce antes de 2015, especialmente no que diz respeito aos municipios do ES?

7. Existe algum tipo de articulacdo entre o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) e o
CBH-Doce na gestdo da bacia do Rio Doce? Explique, por gentileza.

8. Explique se existe algum tipo de articulagdo entre o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) e o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA).
D — Conflitos na capta¢ao de agua do rio Doce

9 — Antes do desastre da barragem de Fund3do existiam conflitos entre os usuarios que
captavam agua no rio Doce?
9.1. Se sim, que tipo de conflitos existiam e como eram mediados?

Il - Gestdo Recursos Hidricos no ES, apds o rompimento da barragem, (nov. de 2015), até
estabelecimento do TTAC, 02/03/2016. (Tempo 1: Nov./2015-Marco/2016)
E — Entendimento do significado do desastre e articulagdes com outros atores

10. Entre o rompimento da barragem, em 2015, até a chegada da lama no ES, como foi
entendida e interpretada a situacdo do desastre pelo IEMA / AGERH?

11. Quais foram as principais acdes do IEMA e da AGERH diante da situacdo de crise
repentina, logo apds a tomada de conhecimento sobre a magnitude do desastre?
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12. Neste periodo inicial foram feitas articulacdes com drgaos das prefeituras atingidas e
instituicbes do governo federal (ANA, IBAMA) visando pensar e planejar solugGes
emergenciais?

12.1. Se sim, que tipo de estratégias e solugdes foram articuladas / pensadas?

12.2. Se sim, com quais instituigdes foram estabelecidas articulagdes e pensadas a¢des?

13. Quando os rejeitos chegaram no ES, quais foram as principais a¢des realizadas pelo IEMA
e pela AGERH?

13.1. Quais foram os problemas criados que demandou mais esforgos do que esperado e
gue vocé pode dar exemplos sobre o que foi realizado?

13.2. O Sr. (Sra.) pode dar exemplos do que foi preciso fazer em relagao aos Recursos
Hidricos?

14. Quais experiéncias anteriores com a gestdo dos Recursos Hidricos deram pistas para
pensar estratégias e acdes para lidar com o problema repentino dos rejeitos da Samarco no
rio Doce?

14.1. Foram buscadas experiéncias ocorridas em outros locais e/ou paises como referéncia
para construir alternativas de solugdes?

14.2. No repertdério das acdes conhecidas (seja no caso do rio Doce, seja na literatura sobre
desastres) quais ideias foram Uteis para pensar alternativas diante da situacdo?

14.3. Como se deu a atuacdo dos municipios para responder as demandas da crise
repentina?

15. Além dos orgdos federais, outros drgaos estaduais e municipais atuaram na busca de
solugdes?
15.1. Quais atuaram na fase critica da chegada dos rejeitos?

15.2. Que tipo de ajuda foi oferecida (técnica, financeira, com equipamentos, etc.), o Sr. pode
exemplificar?

F - Capacidade de resposta Institucional e Custos Adicionais

16. Na construcdo das alternativas, quais ideias presidiram e modelaram as ac¢des dos
atores?

16.1. A partir da definicdo das alternativas quais foram os instrumentos usados para
implementa-las?

16.2.Em que medida a existéncia de instrumentos legais constituidos (Lei das aguas e Lei
Estadual), bem como instituicdes responsaveis pela politica de recursos hidricos, facilitou o
processo de discussdo e de definicdo de alternativas de acdes para o momento critico. Isto é,
como pode ser caracterizado o papel do IEMA e da AGERH naquele cendrio de crise?
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17. Em termos de recursos financeiros, humanos e organizacionais o IEMA e a AGERH
possuiam condicdes financeiras e capacidade técnico operacional para lidar com a situacao
de emergéncia vivenciada?

17.1. Se ndo, o que faltava e o que seria importante para melhor desempenho?

17.2. Qual era a capacidade técnica e operacional do IEMA e da AGERH para lidar com a crise
repentina gerada pelo desastre?

18. Em termos organizacionais, quais os mecanismos criados pelo IEMA e pela AGERH para
enfrentar os problemas emergenciais?

18.1. Foi criado algum Grupo de Trabalho ou Comissao de gestdo da crise com membros de
outras secretarias ou de drgaos municipais, para enfrentar o momento critico?

18.2. Se sim, quem coordenou as atividades do GT ou Comissdo? (Isto é, qual 6rgdo)
18.3. Qual foi o principal foco de atuacdo do IEMA e da AGERH no momento da crise?

18.4. Qual foi a tarefa ou atuacdo desempenhada pelo SIGERH/ES na fase critica?

19. Quais foram as atividades e os custos adicionais assumidos por causa do desastre?

19.1. Qual foi o percentual do custo adicional gerado em cada atividade em relacdo, por
exemplo, a outras situacdes de crises de cheias em que foi necessdrio a atuacdo direta do
IEMA e/ou AGERH no caso? (Construgdo de uma tabela com as atividades, mostrando o custo
adicional e o percentual do custo)

19.2. Em caso afirmativo, quais equipamentos foram comprados para a realizacdo dessas
atividades?

19.3. Quantas pessoas foi necessario contratar para atender a demanda repentina?

19.4. Em termos profissionais, quais foram as formacdes e especialidades que foram mais
demandadas?

19.5. Qual foi a fonte dos recursos utilizados para o atendimento das demandas
emergenciais?

G — Interrup¢ao do abastecimento nos rios tributarios do Doce

20 — Ao realizarmos trabalho de campo no municipio de Colatina ficamos sabendo que, no
momento critico quando foi interrompida a captacdo de agua do rio Doce, foi emitida uma
ordem para fechar as captacdes que eram realizadas nos rios tributarios do Doce (Rio Santa
Joana, S3o Jodo Grande, Sdo Jodo Pequeno), para que a dgua destes rios pudessem abastecer
o IFES e a cidade.

20.1. Em relacdo a interrupg¢do da captacdo nos tributarios, o Sr. poderia nos explicar quais
foram as ideias / concepgbes que fundamentaram essa tomada de decisdo?

20.2. Qual foi o 6rgdo de governo responsavel por esta medida?
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20.3. Que tipo de resultado se pretendeu alcancar com o fechamento das bombas de
captacdo de agua nos rios tributdrios?

21. De que modo os usudrios que captam agua para irrigacdo nos rios tributdrios foram
comunicados que ndo poderiam mais captar agua nestes rios?

21.1. Uma vez passada a fase critica da interrupc¢do da captacao no rio Doce, de que forma os
usuarios que captam nos rios tributdrios foram informados que poderiam voltar a captar
agua normalmente?

22. Quais foram os principais conflitos e tensdes decorrentes da interrupgao da captacao de
agua dos rios tributarios?

22.1. Como eles foram solucionados e/ou negociados? (O Sr. poderia exemplificar)

H — Articulagdes, rela¢oes e negociagdoes em torno do Acordo denominado TTAC

22. As mineradoras, o governo federal e os estados de MG e ES assinaram um Acordo para
reparar, compensar e mitigar os danos. Sabemos que a AGERH, o IEMA e o IDAF participaram
das negociacdes para elaboracao do TTAC. Quais foram as principais contribuicdes do IEMA e
da AGERH para a construcdo do acordo?

23. O Sr. Sra. saberia dizer se as contribuicdes / sugestdes do IEMA e da AGERH foram
incorporadas ao Acordo assinado 02/03/2016?

23.1 - Se sim, quais contribuicdes foram incorporadas?

Il - Estratégias e acbes adotadas pelo IEMA e AGERH a partir do TTAC, marco/2016. (Tempo 2:
Mar./2016-Dez.2021)

| — Atuacao da AGERH e IEMA a partir do Acordo denominado TTAC

24 — Apds a assinatura do TTAC, a Fundag¢do Renova e o CIF ficaram responsaveis pela
reparacdo, compensacao e mitigacdo dos multiplos danos econémicos, sociais e ambientais.
No que se refere a gestdo dos recursos hidricos, em especial em relacdo ao rio Doce, o que
essa nova institucionalidade mudou ou interferiu na gestdo dos recursos hidricos sob
responsabilidade da AGERH?

25 — O IEMA e/ou a AGERH tem assento em alguma das Camaras Técnicas consultivas criadas
pelo CIF para assessora-lo?

25.1 - Se sim, em qual ou quais delas?

26. Segundo o TTAC estdo sendo executados os seguintes programas de Seguranga Hidrica e
Qualidade Agua nos municipios atingidos:

a. Coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos (PG-31)
b. Melhoria do sistema de abastecimento de agua (PG-32)
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c. Monitoramento da bacia do rio Doce (PG-38)

O IEMA ou a AGERH fazem algum tipo de acompanhamento em relacdo a execucao destes
programas?

27. Existe algum tipo de comunicagdo/interlocucdo da Fundag¢do Renova com a AGERH para
execucao dos programas relativos a 4gua e saneamento nos municipios afetados?

28. A AGERH e o IEMA tém conhecimento sobre o montante de recursos planejados e
executados, ao longo dos sete anos pds desastre, pela Renova nos programas de
abastecimento, saneamento e monitoramento do rio Doce?

28.1. Se sim, o Sr. poderia dizer o que este montante representa face aos problemas
causados?

28.2. Em que medida o montante de recursos investidos é suficiente para atender a
reparacdo no ES?

29. Os programas estao sendo executados de acordo com as metas estabelecidas?

29.1. Se sim, a AGERH e o IEMA acompanham e fiscalizam a execugao?

29.2. Qual é a avaliacdo do desempenho da Renova na execucdo dos programas?

29.3. Se ndo é a AGERH nem o IEMA que acompanha, quem ou qual instituicdo faz o
acompanhamento da execugao?

L — Aprendizados e legados deixados pela experiéncia

30. Considerando que os municipios banhados pelo Doce passaram por diferentes crises
hidricas (cheias, secas, contaminagdo do desastre da Samarco, etc.), como a AGERH lida e/ou
orienta em relacdo aos problemas de falta de dgua no periodo de estiagem, ou quando a
gualidade da 4dgua estd em desconformidade com os padrdes permitidos?

31. A situagdo de crise repentina vivida pelos municipios deixou alguma contribuicdo em
termos de marco legal/normativo (leis, decretos, portarias) que fortaleceu a AGERH e demais
drgdos responsaveis pelos Recursos Hidricos?

32. Quais sdo os principais legados que estdo sendo deixados para o IEMA / AGERH, em
particular, e para os municipios, com as aces de reparacao do desastre?

33. O Sr. (Sra.) gostaria de acrescentar outras informagcGes ou comentarios sobre o processo
de reparagao e compensagao dos danos causados pelo rompimento da barragem no ES?

Agradecimentos ao atores institucionais
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Roteiro para entrevistas com o Prefeito

A - Identificagao e Trajetoria

1. Nome: Data:

2. Quantos mandatos de prefeito o Sr. ja exerceu?

2.1 J4 exerceu cargos no Legislativo? Quais e quantas vezes?
2.2 Todos pelo mesmo Partido?

3. Breve relato de sua carreira como lideranca politica

Il - Estratégias de atuagdo da SEDUMA antes da ocorréncia do rompimento da barragem de Fundao, em
Mariana-MG, em novembro de 2015. (Tempo 0)

B — Fontes de Abastecimento, Usos da Agua e Preservagio Ambiental

4. Antes do rompimento da barragem da Samarco, em 2015, quais eram os principais corpos
hidricos que abasteciam o municipio de Colatina?

5. Quais sdo as principais finalidades dos usos da dgua no Municipio?

C — Acao do municipio diante da legislagao ambiental

7. A legislacdo ambiental brasileira foi instituida a partir de 1981 (Lei Federal 6.938 de
17/01/1981, Lei complementar n2. 140 de 08/12/2011, e outras). Em 2004, por meio da Lei
N2 5.045, DE 23/12/2004 foi instituido o cédigo municipal de meio ambiente de Colatina.
Porém a SEDUMA foi criada em 2016. Antes da criacdo da SEDUMA qual érgdo cumpria as
funcdes relativas ao controle e preservacdo ambiental do municipio?

8. Porque a SEDUMA foi criada somente em 20167?

8.1. Podemos dizer que a criacdo da SEDUMA, em 2016, teve como principal motivacao os
impactos resultantes do desastre da barragem de Funddo? Ou ja havia intencdo de criar a
Secretaria?

9. Em relacdo a politica de seguranca de barragens, o municipio atua de alguma maneira na
fiscalizagdo de barragens, ou tem algum plano de contingéncia para possiveis acidentes?

D — Recursos Humanos Qualificados e Capacidade de Governanga

10. Em termos de recursos financeiros, humanos e organizacionais a Prefeitura possuia
condicOes financeiras e capacidade técnico operacional para lidar com a situacdo de
emergéncia vivenciada pelo municipio com o desastre de Fundao?

10.1. Se ndo, o que faltava e o que seria importante para melhor desempenho?

10.2. Como o municipio esta organizado em termos técnicos-operacionais para atuar nestas
situagdes?
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11. Foi criado algum Grupo de Trabalho ou Comissdao de gestdao da crise com membros da
SEDUMA e de outras secretarias ou de érgdos estaduais, para enfrentar os impactos do
desastre?

11.2. Se sim, que drgao coordenou as atividades do GT ou Comissdo?
E — Comités de Bacias e Conselho Municipal de Meio Ambiente

12. Como o Sr.(a) avalia a atuagao do CBH-Doce na gestao dos Recursos Hidricos do Rio Doce
antes de 2015, especialmente no que diz respeito ao municipio de Colatina?

12.1 E depois do desastre de Fundao?

13. O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Colatina (COMMAM) tinha ou tem algum
tipo de articulagcdo com o CBH-Doce?

13.1. Se sim, que tipo de articulacdo existe entre estas duas instituicées participativas?

13.2. Se ndo, o COMMAM passou a ter representacdao apds o desastre?

Il - Estratégias e acGes adotadas a partir do rompimento da barragem, em novembro de 2015, até a
criagdo da Renova, em agosto de 2016. (Tempo 1)

F — Entendimento / interpretagdo ou cogni¢cdao sobre como agir face a situagdo de
calamidade

14. Entre o rompimento da barragem (05/11/2015) e a chegada da lama no municipio, como
foi vista e interpretada a situagao do desastre pelo municipio?

15. Neste periodo, quais foram as principais providéncias/a¢des realizadas para se preparar
para a chegada da lama no Municipio?

16. Foi elaborado algum plano e/ou estratégia a ser adotado para quando a lama chegasse
na cidade?

16.1. Se sim, que tipo de acdes foram planejadas?

17. As experiéncias anteriores com as cheias/ou secas do Doce, forneceram pistas para
pensar as estratégias e acoes para lidar com a lama de rejeitos?

17.1 —Se sim, o Sr. se lembra de quais experiéncias auxiliaram a pensar em como agir?
G - Interrupgao do abastecimento de agua do rio Doce e capacidade de resposta

18. Com a interrupcdo do abastecimento de dgua do rio Doce, quais foram os principais
impactos e por quanto tempo eles duraram?

19. Em termos de responsabilidade / coordenacgdo das atividades emergenciais, quais setores
ou profissionais assumiram estas fungdes?
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20. Para o monitoramento e o atendimento das demandas da populacdo foi criado algum
tipo de forca tarefa?

20.1 — Se sim, exemplifique como foram realizadas estas atividades?
20.2 — Se ndo, como estas demandas foram tratadas?
20.3 — Alguma regido ou bairro foi restringida a livre circulagao de pessoas?

20.4 — Se sim, quais?

21. Ocorreram conflitos relativos ao uso dos recursos hidricos neste periodo emergencial do
desastre?

21.1. Se sim, quais ou que tipo de conflito?

H - Articulagdo Orgaos Estaduais, Federais e de Mercado (Empresas mineradoras)

22. Foram feitas interlocucdes com outros érgdos/instituicdes (seja municipal, estadual e
federal) para tracar estratégias e acGes para lidar com a situacao critica da restricdo ao uso
da agua do rio Doce?

22.1. Se sim, que tipo de acBes e/ou estratégias foram objeto dessas articulacbes?

22.2 Com quais das instituicdes abaixo o municipio mais se relacionou:

a Os outros municipios atingidos, sobretudo os do Espirito Santo?
b. O IEMA, AGERH e demais érgdos ambientais estaduais?

C. O IBAMA, ICMBio e ANA no ambito federal?

d. A Samarco S/A

e. O Ministério Publico e Defensoria Publica

23. Quais foram os tipos de ajudas ou de colaboracdo foi obtida?

24. Como o Sr.(a) avalia a atuacdo do CBH-Doce no momento da crise?

lll - Estratégias e acdes adotadas pela Prefeitura a partir da criacdo da Fundagao
Renova, em agosto de 2016. (Tempo 2)

I = ArticulagOes, relagdes e negociacdes com a Fundagao Renova

25. As mineradoras, o governo federal e os estados de MG e ES assinaram um Acordo (TTAC)
para reparar, compensar e mitigar os danos. Como a Prefeitura entendeu e interpretou o
Acordo?

26. A Renova foi criada em junho de 2016. Entre o desastre e inicio das atividades da Renova
a Prefeitura fez laudos e estudos visando reparacao e apresentou a Samarco e a Renova para
serem considerados?

26.1. Se sim, a Renova levou em conta estes laudos e estudos feitos?
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27. A Renova procura a Prefeitura para discutir sobre os processos de reparagdes no
municipio?

27.1. Se sim, como sdo os fluxos de comunicacdes e negociacdes da Renova com a Prefeitura
para implementar os programas criados pelo TTAC?

27.2. Se sim, quais programas foram negociados com a Prefeitura?

28. Todos os que foram negociados estdo sendo executados pela Renova?

28.1. Se sim, a Prefeitura acompanha e fiscaliza a execu¢dao dos mesmos?

29. De acordo com a Renova estdo sendo executados os seguintes programas ambientais nos
municipios atingidos:

a) Revegetacdo, enrocamentos e outros métodos (PG-25)

b) Recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente (PG-26)
c) Recuperac¢do das Nascentes (PG-27)

d) Conservacdo da Biodiversidade (PG-28)

e) Recuperacdo da Fauna Silvestre (PG-29)

f) Andlise da Fauna e da Flora Silvestre (PG-30)
Todos estdo sendo executados em Colatina? Se ndo, quais destes programas estdo sendo
executados em Colatina?

30. E os seguintes programas de Seguranca Hidrica e Qualidade Agua nos municipios

atingidos:

a. Coleta e tratamento de esgoto e residuos solidos (PG-31)
b. Melhoria do sistema de abastecimento de dgua (PG-32)
C. Monitoramento da bacia do rio Doce (PG-38)

Todos estdo sendo executados em Colatina? Se ndo, quais destes programas estdo sendo
executados em Colatina?

31. Como é feita a execugdo? Existe didlogo e/ou parceria com a Prefeitura para a execugdo?
32. Qual é o estagio atual de execugao de cada um?

Concluidos. Quais?

Paralisados: Quais?

50% executado. Quais?

Menos de 50% executado. Quais?
Mais de 50% executado. Quais?

33. A Prefeitura faz o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo pela Renova

33.1. Se sim, qual tem sido a avaliacdo sobre o desempenho da Renova?

J — Aprendizados e legado deixado pela experiéncia
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34. A situacdo de crise vivida pelo municipio deixou alguma contribuicdo em termos de
marco legal/normativo (leis, portarias, decretos municipais) que fortaleceu o municipio de
modo geral?

35. Quais sdo os principais legados que esta experiéncia esta deixando para o municipio

como um todo?

36. O Sr. (Sra.) gostaria de acrescentar outras informacdes ou comentarios sobre o processo
de reparacdo e compensacao dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao
no municipio?

Agradecimentos ao Prefeito
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Anexo VI — Relagao entrevistados para o estudo de caso de Colatina/ES

Primeiro Campo Colatina - 13/08 a 26/08

Campo Colatina - Relagdo Entrevistas/InstituicGes Realizadas

N2 Data

1 17/06/2022
2 23/08/2022
3 23/08/2022
4 23/08/2022
5 24/08/2022
6 24/08/2022
7 25/08/2022

8 26/08/2022

Atores institucionais
Cargo / Funcgdo Instituicao Modalidade

Camara de Colatina e

Ex-vereador de Colatina e Assembleia Legislativa do Online
Deputado Estadual ES
Secretdrio Secretaria Municipal de  presencial - Colatina

Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente - SEDUMA

Superintendente de Protecao

) - Secretaria Municipal de | presencial - Colatina
Social Bésica

Assisténcia Social, Trabalho
e Cidadania - Colatina ES

Técnico da SESA, em 2015,

, . Presencial - Colatina
atual Secretario SEMAS

Secretaria de Saude de
Colatina

Prefeitura Colatina (2008 a
Ex-Prefeito - 2 mandatos 2016) Presencial - Colatina

Diretor de Operagdes SANEAR Presencial - Colatina

Coordenador de extensao do
Ifes IFES - Itapina Presencial - Colatina

Secret. Desenvolvimento
Econdmico Presencial - Colatina
Secretario SEMDEC/Colatina



10

11

12

13

o

18/08/2022

23/08/2022

24/08/2022

25/08/2022

25/08/2022

Agricultores

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Colatina -
STR-Colatina

Presidente STR

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Colatina -
STR-Colatina

Presidente STR

Pequenos Agricultores
Cdrrego Sao Pedro Frio, .
ot em ~ rurais
tributario Sao Jodo Grande
Pequenos agricultores regidao

Olho D’agua de Assis

Pequenos produtores

Membros do STR-Colatina rurais

Segundo Campo Colatina - 21/11 a 25/11

Pequenos produtores

Associagdo Sao Francisco
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Online

Online

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Campo Colatina - Relacdo Entrevistas/Instituicdes Realizadas

Data

22/11

22/11

23/11

23/11

23/11

Atores da Industria
Cargo / Fungdo Instituicao
Gerente Administrativo Merpa Confecgdes

Administradora/Financeira Larous Confecgbes

Agricultores

Agricultor da regido de

Agricultor Maria das Gragas/lado
direito do rio Doce

Agricultor da regido de

Agricultor Maria das Gragas/lado

direito do rio Doce

Agricultor da regido de
Maria das Gracas/lado
direito do rio Doce

Agricultores

Modalidade

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina



10

11

12

13

24/11

24/11

24/11

25/11

29/11

08/11

21/12

28/12

Agricultor da regido de
Columbia, lado
Agricultor esquerdo do rio Doce

Agricultor da regido do
Corrego das Piabas,
lado esquerdo do rio
Agricultor Doce

Agricultor da regido do
Cérrego das Piabas,
lado esquerdo do rio
Agricultor Doce

Agricultora da regiao

de Barbados, préximo

ao rio Baunilha, lado
Agricultora esquerdo do Doce

Atores institucionais

Coordenacgdo Técnica de
Enfrentamento da Crise
Ambiental no rio Doce

Trabalha na Geréncia de
Planejamento, Pesquisa e
Apoio ao SIGERH

Diretor de Planejamento e
Infraestrutura Hidrica;
Gerente de Regulagdo e
Gestdo dos usos da agua;
Técnico no setor de
monitoramento de qualidade,
respectivamente.

Coordenadora do Nucleo de
Qualidade e Pesquisa em
Recursos Hidricos - NUQUAP.

[EMA

Agerh

Agerh

Agerh
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Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Presencial - Colatina

Online

Online

Presencial

Presencial



