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RESUMO

O Congresso Nacional tem a "cara de qual Brasil?” Esta dissertagao foi desenvolvida visando
responder, mas, acima de tudo, fazer ecoar o perfil tipico do parlamentar eleito no pais. Se
apropriando de uma discussao racial como categoria principal, esta dissertacdo se ancora nos
recentes dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas 552 e 562 (2015 -
2019; 2019-2023) legislaturas, categorizando também a ragca/cor como elemento de informacao
das candidaturas. Com base na literatura sobre recrutamento politico, elites politicas e
profissionalizacdo politica, e utilizando os dados empiricos sobre os deputados federais, a
pesquisa comparou 0s deputados brancos, pretos e pardos, nas duas legislaturas, em termos de
seus perfis sociais e suas trajetorias politicas. Conforme o esperado, foi constatada a sub-
representacdo dos deputados negros em relacdo aos brancos; contra intuitivamente, porém,
verificou-se que ha poucas diferencas entre os deputados brancos e negros no tocante ao seu
perfil social e suas trajetdrias politicas. Quanto ao perfil social, nas duas legislaturas, ambos
tendem a ter curso superior completo, na grande maioria sdo homens, tém idade em torno dos
53 anos e com um percentual expressivo de formados em direito. Quanto ao perfil politico,
ambos apresentaram trajetérias com experiéncia nos diversos cargos € nas mais diversas
instancias do sistema federativo brasileiro, mostrando ser profissionalizados ao chegarem a
Camara dos Deputados. Nao foram identificadas diferencas acentuadas entre as duas

legislaturas.

Palavras-Chave: Representacdo Politica. Elites Parlamentares. Recrutamento politico.

Profissionalizacédo Politica.



ABSTRACT

"What is the face of Brazil's National Congress?" This dissertation was developed with the aim
of answering this question, but above all, to echo the typical profile of elected representatives
in the country. Using race as the primary category of discussion, this dissertation is anchored
in recent data provided by the Superior Electoral Court (TSE) during the 55th and 56th
legislatures (2015-2019; 2019-2023), which also categorize race/color as an element of
candidate information. Based on the literature on political recruitment, political elites, and
political professionalization, and using empirical data on federal deputies, the research
compared white, black, and brown deputies in both legislatures in terms of their social profiles
and political trajectories. As expected, it was found that black deputies were underrepresented
compared to white deputies; however, counterintuitively, there were few differences between
white and black deputies in terms of their social profiles and political trajectories. In terms of
social profile, both tend to have completed higher education, the majority are men, around 53
years old, and with a significant percentage having graduated in law. In terms of political
profile, both showed trajectories with experience in various positions and in the different levels
of the Brazilian federative system, showing that they are professionalized when they arrive at
the Chamber of Deputies. No significant differences were identified between the two

legislatures.

Keywords: Political Representation. Parliamentary Elites. Political Recruitment. Political

Professionalization.
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Introducéo

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em fevereiro de 2014, adicionou a Resolucdo n°
23.405/2014, em que no artigo 26, 8 4° incluiu a autodeclaracéo de raga/cor na ficha de registro de
candidaturas nos pleitos eleitorais. Essa normativa, instituida em conformidade com as politicas de
acOes afirmativas: e com as articulagdes institucionais histéricas dos movimentos sociais negros
(RIOS, 2018; NITAHARA, 2013)?, possibilitou a viabilizacio de estudos e pesquisas® de

identificacdo racial nas arenas politicas, lugar, onde este trabalho se encontra.

“Art. 26. O formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) conterd as seguintes

informacdes:

IV — dados pessoais: titulo de eleitor, nome completo, data de nascimento, Unidade da Federagdo e
Municipio de nascimento, nacionalidade, sexo, cor ou raca, estado civil, ocupagdo, nimero da carteira
de identidade com o 6rgdo expedidor e a Unidade da Federacdo, nimero de registro no Cadastro de

Pessoa Fisica (CPF), endereco completo e numeros de telefone.” (TSE, 2014)

Nesse contexto, o presente trabalho se propde a identificar o perfil racial e a trajetdria politica
dos representantes da Camara dos Deputados, considerando as 552 e 562 legislaturas. A inclusdo
desses dados permitiu a estruturacdo desse estudo e garantiu a possibilidade de outros estudos, de
composicao racial das candidaturas e dos parlamentos, também serem estabelecidos. Além disso,
possibilitou a fiscalizacdo de politicas recém adotadas, como a do financiamento especial para

candidaturas negras®.

A analise do perfil racial e da trajetdria politica dos representantes da Camara dos Deputados
é relevante para a compreensao da representacao politica no pais e para o debate sobre a participacdo
de grupos historicamente excluidos. A inclusdo da declaragcdo de raca/cor na ficha de registro de
candidaturas de politicos foi um passo importante na promo¢do da igualdade racial na politica
brasileira e tem sido um importante instrumento para a realizag&o de estudos e fiscalizacdo de politicas

afirmativas.

Antes da deciséo institucional que incluiu a declaragcdo de raga/cor na ficha de registro de

1 Politicas de Acdes Afirmativas sdo as politicas especificas que buscam garantir a grupos marginalizados o acesso a
plena cidadania. As mais consolidadas sdo as Politicas de Cotas nas Universidades (Lei 12.711/2012) e do Servico Publico
(Lei 12.990/2014).

2 https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/01/19/interna_politica,344603/tse-passara-a-ter-estatistica-sobre-
raca-e-cor-de-candidatos-nas-eleicoes-de-2014.shtml. Acesso em 15fev de 2023.

8 De fato, esta dissertagio ocupa um lugar bastante especial na minha trajetéria académica. Ela se iniciou durante a minha
Iniciagdo Cientifica (IC), nos anos de 2018 e 2019, juntamente com o Professor Paulo Magalhdes, estudamos a 552 e 562
Legislatura, produzindo dois trabalhos de IC’s. E, hoje, no Mestrado dou prosseguimento e aprofundamento aos dados.
4 Em 2020, o TSE aprovou o Financiamento Especial para Candidaturas Negras nas elei¢des, uma inspiracdo do
financiamento eleitoral para mulheres. Esse novo instrumento ndo foi objeto desta dissertagdo, mesmo que reconhegamos
a sua importancia na viabilizacdo de tornar candidaturas negras mais competitivas.



https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/01/19/interna_politica,344603/tse-passara-a-ter-estatistica-sobre-raca-e-cor-de-candidatos-nas-eleicoes-de-2014.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/01/19/interna_politica,344603/tse-passara-a-ter-estatistica-sobre-raca-e-cor-de-candidatos-nas-eleicoes-de-2014.shtml
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candidaturas de politicos, havia pesquisas que se baseavam em critérios de heteroidentificacao racial,
como fotografias, para enfatizar a representacdo negra na politica e as dificuldades de acesso das
pessoas negras as arenas politicas. Um exemplo notavel dessas pesquisas foram os trabalhos de
Johnson (2000) e Paixdo (2007), realizado pelo Laboratério de Anélises Econdmicas, Historicas,
Sociais e Estatisticas das Rela¢Ges Raciais (LAESER).

Johnson (2000) realizou uma pesquisa acerca da composicéo racial e do partido da Camara
dos Deputados, no periodo de 1983 a 1999, evidenciando a sub-representacéo historica de pessoas
negras na politica brasileira, desde a redemocratizacdo do pais. Com base em uma analise de
heteroidentificacdo, o autor identificou um aumento gradativo no nimero de parlamentares negros ao
longo das legislaturas. Na 472 Legislatura (1983 - 1987), apenas quatro deputados eram negros; na
48?2 Legislatura (1987 - 1991), esse numero aumentou para dez; na 492 Legislatura (1991 - 1995), para
16; e na 502 Legislatura (1995 - 1998), para 15 parlamentares.

Paixdo (2007), em parceria com o LAESER, também realizou um estudo sobre a sub-
representacdo negra na politica brasileira, a partir da heteroidentificacdo, destacando a importancia
da adogdo de medidas que promovam a igualdade de oportunidades para todos grupos étnico-raciais
no pais. A pesquisa revelou que, apesar de a populacéo negra representar cerca de 49,5% da populacao
brasileira na época, sua representacdo politica na Camara dos Deputados, em 2006, estava muito
abaixo desse nimero. Dos 513 deputados federais, apenas 11 foram identificados como pretos (sendo
uma mulher) e 35 como pardos (33 homens e duas mulheres), totalizando 46 congressistas ou 8,9%
do Congresso Nacional.

Essas pesquisas foram importantes para evidenciar a sub-representacdo negra na politica
brasileira e destacar a necessidade de politicas afirmativas que promovam a igualdade racial nas
arenas politicas. A incluséo da declaracdo de raca/cor na ficha de registro de candidaturas de politicos
pelo TSE foi um passo importante para permitir uma analise mais precisa da representacdo étnico-
racial na politica brasileira e para possibilitar a implementacdo de politicas publicas que promovam a
igualdade de oportunidades para todos. Nos ultimos anos, tem sido comum o debate em torno da
implementacdo de critérios de heteroidentificacdo para complementar a autodeclaracdo racial em
processos seletivos, como concursos publicos e ingresso em universidades. Apesar disso, € importante

ressaltar que essa discussdo ainda ndo avancou até o Tribunal Superior Eleitoral®.

A implementacéo das politicas de a¢des afirmativas gerou impactos significativos na agenda

publica da tematica racial no Brasil, refletindo-se tanto em efeitos institucionais quanto académicos.

5 Para saber mais sobre autodeclaracdo, heteroidentificacdo de parlamentares, sugiro a leitura da dissertacdo de Fabio
Vidal dos Santos, 2019, intitulada: “A Raca na Casa do Povo: A atuagdo politica dos deputados autodeclarados pretos e
pardos”.
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No ambito institucional, os movimentos negros conseguiram promover politicas publicas importantes
(RIOS, 2016), como a Lei 10639/2003, que tornou obrigatorio o ensino de Africa e da Afro-
brasilidade nas escolas, a Lei 12.711/2012, que estabeleceu a reserva de vagas nas universidades, e a
Lei 12.288/10, que criou o Estatuto da Igualdade Racial. Esses instrumentos ajudaram a consolidar a
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral de incluir a autodeclaracdo racial na ficha de registro de
candidaturas de politicos nos pleitos eleitorais, 0 que possibilitou a viabilizacdo de trabalhos de

identificaco racial nas arenas politicas.

No campo académico, a adocdo das politicas de acdes afirmativas favoreceu o incremento dos
estudos académicos que centralizam as questdes étnico-raciais, impulsionando o desenvolvimento
dos Estudos de Raca e Politica na Ciéncia Politica. Nesse sentido, é importante destacar que 0s
estudos de representacao politica de minorias, em especial os estudos de género, tém se destacado na
literatura. Mulheres tém sido objeto de maior atencéo nesse campo, tendo Hanna Pitkin (1983) e Anne
Phillips (2001) sido pioneiras na discussdo. No Brasil, pesquisas realizadas por Clara Araujo (2005),
Teresa Sacchet (2015) e Luis Felipe Miguel (2000) tém se dedicado a investigar as razdes pelas quais
as mulheres sdo minorias nos espacos de representacdo politica institucional, embora constituam a
maioria da populacéo. Tais estudos tém demonstrado que fatores sociais e institucionais se combinam

para excluir as mulheres das arenas representativas democréticas.

E relevante também abordar a questdo da representacdo politica das mulheres no contexto
brasileiro. Apesar dos avan¢os alcancados nas Ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam
obstaculos estruturais para alcancar a representacdo adequada no ambito politico. Esses obstaculos
ndo sdo apenas de ordem social, decorrentes do patriarcado (SACCHET,2015) mas também
institucionais, relacionados a falta de efetividade das cotas partidarias e a auséncia de dispositivos
intrapartidarios que favorecam a ocupacdo feminina de instancias ou 6rgaos que possibilitem o acesso
a cargos eletivos (MATOS, CIPRIANO e BRITO, 2007). A falta de politicas inclusivas que garantam
a representacdo de todas as vozes na esfera politica é responsavel pela manutencao dessas barreiras.
Assim, é necessario o desenvolvimento de politicas publicas que viabilizem a promocao da equidade
de género no sistema politico, de modo a garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres na

tomada de decisdes politicas.

Porém, no que diz respeito aos estudos de inclusdo de minorias raciais, ndo podemos afirmar
que a realidade seja tdo solida quanto a producao de dados e politicas de incluséo feminina. H& um
esforco dessas teorias em garantir a inclusdo de todas as minorias, tomando como referéncia a
inclusdo politica das mulheres, o que pode desconsiderar a especificidade de cada minoria, como a
questdo da racialidade em um pais marcadamente racista ou a diversidade de género em um pais onde

a expectativa de vida de pessoas transsexuais € extremamente baixa, chegando a 35 anos em alguns
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casos®. Isso se reflete também nas iniciativas parlamentares, onde grande parte das acdes para
promocao de pessoas negras na politica vieram em decorréncia das iniciativas voltadas para a incluséo
de mulheres (CAMPOS; MACHADO 2020). Vale destacar, por exemplo, a acdo do TSE, que
possibilitou o financiamento e o tempo de televisdo proporcional ao percentual de pessoas negras

candidatas, uma politica espelhada na conquista feminina.

A questdo da representacdo politica das minorias étnico-raciais é de grande relevancia e ainda
carece de maior aprofundamento no contexto brasileiro. Nesse sentido, destacam-se os estudos
pioneiros realizados por Campos e Machado (2020) e Paix&o (2007), que se tornaram referéncias na
abordagem racial nos estudos da Ciéncia Politica, em especial no campo da representacdo politica.
Essas pesquisas tém contribuido para a compreensdo das desigualdades étnico-raciais no sistema
politico brasileiro, evidenciando a sub-representacao de pretos e pardos nas instituicdes politicas e
apontando a necessidade de medidas que promovam a inclusdo desses grupos na tomada de decisdes
politicas. Além disso, esses estudos sdo importantes para o desenvolvimento de politicas publicas que
visem garantir a representacéo étnico-racial e a igualdade de oportunidades para todos 0s grupos no

pais.

O estudo de Hasenbalg (1988) j& apresentava as desigualdades de ascensdo da populacéo preta
e parda em relacdo aos brancos, indicando que, mesmo ocupando a mesma classe social, a raca ainda
sobressaia em desvantagens para os negros. Na esfera politica, a situacdo ndo é diferente, uma vez
que a presenca de individuos pretos e pardos ainda é consideravelmente menor em relacdo a outros
grupos sociais. Essa situacdo decorre, em grande parte, das diversas formas de exclusdo existentes,
tais como a exclusdo por género, renda e educacdo. Entretanto, um dos recortes mais evidentes e
preocupantes € o étnico-racial, que implica em uma série de obstaculos e barreiras que dificultam o
acesso desses individuos as instancias mais elevadas da sociedade politica e do sistema politico

institucional.

Para entender as dificuldades enfrentadas por minorias raciais € mulheres na representacao
politica no Brasil, € necessario compreender ndo apenas as questdes sociais, mas também as barreiras
institucionais que impedem o recrutamento desses grupos para a esfera politica. Dentre essas
barreiras, destacam-se a falta de dispositivos formais e empreendimentos que promovam a devida
representacdo dessas minorias nos partidos politicos. Conforme destacado por Sacchet (2015), a falta
de politicas inclusivas que garantam a representacdo de todas as vozes na esfera politica € uma das

principais razdes para a sub-representacao desses grupos na politica. Dessa forma, o presente trabalho

6 Para mais informagdes: Dossié: Assassinatos e Violéncia Contra Travestis e Transexuais Brasileiras, de 2022, realizado
pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais do Brasil (Antra) e pelo Instituto Brasileiro Trans de Educagéo
(IBTE).
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analisa os arranjos institucionais, isto €, um conjunto de normas e regras que as liderancas politicas
estabelecem e se relacionam para tomadas de decisbes (PIRES; GOMIDE, 2014) (LOTTA,
FAVARETO, 2016) como o recrutamento partidario, passando pela consolidacdo da candidatura nas
listas partidarias e o financiamento eleitoral, que potencializam ou cerceiam a ascensdo de

candidaturas competitivas negras e femininas.

O sistema de financiamento, por exemplo, é um aspecto que precisa ser considerado na
discusséo sobre a representacdo politica de individuos pretos e pardos. Muitas vezes, 0S recursos
destinados aos partidos politicos s@o controlados por grupos ja estabelecidos, as elites partidarias, e
que ndo tém interesse em promover a inclusdo dessas minorias. Além disso, o tipo de lista partidaria
e a organizacdo interna dos partidos também podem ser obstaculos para a inclusdo desses individuos,

ja que muitas vezes ndo levam em consideracdo a diversidade étnico-racial da sociedade brasileira.

A sub-representacdo feminina na politica € uma questdo complexa que envolve multiplos
fatores. Apesar da adoc¢do das cotas para mulheres em listas partidarias proporcionais ha mais de 20
anos, a participacdo politica feminina ainda é baixa. Segundo dados de 2018, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), menos 15% dos deputados federais eleitos eram mulheres. Isso demonstra a
ineficacia das cotas, que precisam ser acompanhadas por outras medidas para garantir a inclusao
politica das mulheres. Essa sub-representacdo é um problema que precisa ser enfrentado com a adocao
de medidas adicionais que distribuam melhor os recursos necessarios para a competitividade eleitoral
das minorias (NORRIS, 2013). Além das cotas, outras medidas podem ser adotadas para promover a
participacdo feminina na politica, como o incentivo a ocupacdo de posi¢cdes de poder dentro dos
partidos politicos, 0 acesso a recursos financeiros e uma preparacdo de campanha adequada. Essas
medidas sdo fundamentais para que as mulheres possam competir em igualdade de condi¢cdes com 0s
homens na disputa por cargos politicos e garantir uma representacdo mais justa e inclusiva na politica

brasileira

No que diz respeito aos pretos e pardos, embora a questao étnico-racial possa ser discutida em
alguns partidos politicos (MENEGHELLO, 2014), ainda ndo ha normas formais gerais que visem
contemplar no campo institucional da disputa politica as pessoas que historicamente convivem com
a heranca escravocrata e o racismo estrutural ou institucional baseados em atributos como raca/cor e
etnia (ALMEIDA, 2018). Nesse sentido, € importante olhar para outras experiéncias internacionais,
como a Bolivia, que ttm implementado politicas afirmativas para a inclusdo politica das minorias
étnicas, como a reserva de assentos aos povos indigenas. Essas politicas podem ser importantes
referéncias para o Brasil, a fim de garantir a participagdo efetiva e representativa das minorias étnico-

raciais na politica.



17

De acordo com Young (2000), é fundamental considerar as perspectivas sociais
estruturalmente geradas em qualquer Estado que se pretenda democrético. Desconsiderar tais
perspectivas pode comprometer a propria esséncia da democracia. 1sso implica em compreender que
as desigualdades estruturais, em especial mulheres e negros, presentes na sociedade afetam a forma
como diferentes grupos tém acesso a recursos e oportunidades, e que isso deve ser levado em conta
no processo democratico. Assim, a democracia deve buscar representar e incluir todas as perspectivas
sociais, independentemente de sua posicao estrutural, para que possa ser considerada genuinamente

democratica.

A representacdo é um aspecto importante da democracia, que pode ser analisada tanto pela
politica da presenca (PHILLIPS, 2001), que destaca a importancia da diversidade no poder, quanto
pela dimensdo descritiva da representacdo (PITKIN,1983), que busca a correspondéncia entre a
composicao da arena representativa e a da sociedade. No entanto, 0s pretos e pardos estdo em
desvantagem em relagdo aos brancos nas arenas politicas como um todo e, em particular, na Camara
dos Deputados. Da mesma forma que as mulheres em relagdo aos homens, os pretos e pardos séo
proporcionalmente pouco presentes nos espagos de representacao se comparados com os brancos. A
composicao da arena representativa ndo espelha a composicdo da sociedade, 0 que vai contra a

dimenséo descritiva da representacéo.

O problema da sub-representacdo étnico-racial na politica também parece ser uma questdo
importante no campo académico, onde ha uma falta de estudos sobre a participacdo e representacao
politica dessas minorias nos espacgos politicos institucionais. Embora existam algumas excecdes,
como os estudos de Luiz Augusto Campos e Carlos Machado (2014) e Meneghello (2014), a questédo
étnico-racial tem ocupado um campo de exposi¢cdo percentual da sub-representacdo politica, e este
trabalho buscou avancar e responder os arranjos institucionais que moldam o processo eleitoral, do
recrutamento a homologacdo das chapas de candidatos e também o perfil e a composicdo desses
politicos eleitos, uma vez que pouco se sabe sobre o perfil dos parlamentares pretos e pardos, como

idade, sexo, grau de escolaridade, profisséao, filiacdo partidaria, ideologia e trajetoria politica.

A seguir destaco os objetivos e a metodologia adotada para a estruturacdo desta dissertacao,

evidenciando as variaveis adotadas de perfil social e a trajetdria politica dos parlamentares.

1.1 Objetivos e Metodologia

Este trabalho tem como objetivo contribuir para a compreensdo do cendrio de representacao
étnico-racial na politica brasileira, com um enfoque na trajetoria politica e perfil social dos

representantes da Camara dos Deputados nas 55% e 562 legislaturas. Ambas as legislaturas sdo as
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primeiras com a obrigatoriedade da declaracdo racial obtida pelas candidaturas. A partir da
autodeclaracdo racial dos candidatos, analiso a representacao racial nas esferas de poder e aponto as
clivagens enfrentadas por essas minorias na busca por participagéo politica.

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar os perfis dos parlamentares na Camara dos
Deputados, com o propdsito de compreender as dindmicas que regem o estabelecimento e a identidade
dos parlamentares eleitos. A abordagem do tema da sub-representacdo feminina e de pessoas negras
na casa legislativa evidencia um cenario preocupante, com apenas 90 mulheres, o que corresponde a
14,8% da Camara, e 155 parlamentares autodeclarados pretos e pardos, representando 25,4% da
Camara em 2018, um cenario abaixo da meta de 30% estabelecida pelas listas partidarias para
mulheres e do contingente de mulheres e negros na sociedade brasileira como um todo. E, portanto,
de suma importancia compreender 0s percursos institucionais que contribuem ou limitam a

competitividade nos processos eleitorais.

A andlise objetiva tracar um panorama mais completo sobre a representacdo politica dos
parlamentares na Camara dos Deputados, considerando variaveis relacionadas ao perfil social e a
trajetdria politica dos mesmos. Para a analise do perfil social, foram considerados dados como
raca/cor, idade, sexo, nivel de escolaridade, area de formacdo universitaria, profissdo e regido
representada pelos parlamentares, a fim de identificar possiveis padrdes e tendéncias. Ja para a analise
da trajetoria politica, foram considerados dados referentes a filiacdo partidaria, ideologia e
experiéncias em cargos ocupados nos poderes Executivo e Legislativo, bem como no alto escaldo da
administragdo publica nos municipios, estados e na federagao.

A partir dessas variaveis, foi possivel realizar uma analise comparada do perfil social e das
trajetorias politicas de parlamentares brancos, pretos e pardos nas duas Gltimas legislaturas da Camara
dos Deputados. A dissertacdo buscou identificar semelhancas e diferengas entre esses segmentos
étnico-raciais, como por exemplo, avaliar se houve avangos na presenca de parlamentares pretos e
pardos no parlamento brasileiro ao longo dos anos, e se politicos pretos e pardos possuem uma

trajetdria ou caracteristicas distintas dos politicos brancos.

A pesquisa se estruturou a partir de uma analise quantitativa dos dados disponiveis no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e Camara dos Deputados sobre a autodeclaragéo racial dos candidatos. Com
base nesses dados, constatou-se um panorama mais completo sobre a representacdo politica dos
parlamentares, evidenciando os padrdes e tendéncias, tais como o percentual elevado de
profissionalizacdo politica, 0 acimulo de cargos antes de acessarem a camara dos deputados e a

escolaridade acima da média nacional.

Em sintese, a presente dissertacdo oferece uma analise mais completa e aprofundada sobre a



19

representacdo politica dos parlamentares na Camara dos Deputados, considerando variaveis
relacionadas ao perfil social e a trajetdria politica dos mesmos. A anélise comparativa do perfil social
parlamentares branco, pretos e pardos, juntamente com a avaliacdo das experiéncias acumuladas pelos
parlamentares antes de chegarem a Camara dos Deputados, permitindo uma melhor compreensédo das
barreiras que os parlamentares pretos e pardos enfrentam no processo de ascensdo politica e de
representacdo efetiva. Com isso, a dissertacdo soma esforgo para analisar a associacdo entre a variavel
raca/cor e os padrGes de profissionalizacdo politica e perfil social dos parlamentares negros,
contribuindo para o debate sobre a representagdo das minorias étnico-raciais no sistema politico

brasileiro.

1.2 Metodologia

Esta pesquisa emprega diferentes métodos (mixed methods) para atender aos objetivos
propostos. De inicio, foi realizada uma pesquisa bibliografica com o objetivo de consolidar um marco
tedrico entre autores e teorias que possam servir como base para o estudo da dissertacdo. Nesta fase,
foram identificados os principais temas da pesquisa, incluindo representacdo politica de minorias,
elites parlamentares, recrutamento politico e profissionalizacdo politica. Dessa forma, o presente
trabalho analisa os arranjos institucionais como o recrutamento partidario, a consolidacdo da
candidatura nas listas partidarias e o financiamento eleitoral, que potencializam ou cerceiam a

ascensdo de candidaturas competitivas negras e femininas.

A elaboragdo do banco de dados com informacdes sobre perfis sociais e trajetdrias politicas
dos deputados federais, através da coleta de informaces foi realizada a partir de websites da Camara
dos Deputados e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)’, e organizados em um banco de dados no
aplicativo Statistical Package for the Social Science (SPSS). A partir desse banco de dados, foram
avaliados os perfis dos atores politicos da 552 e 562 legislaturas, permitindo a mensuragédo quantitativa
das diferencas e similaridades entre brancos e negros em relacao a seus perfis sociais e experiéncias

politicas adquiridas.

As informac6es coletadas no banco de dados incluiu o perfil social dos parlamentares, como
idade, sexo, raca/cor, profissdo, nivel de escolaridade, formagdo universitaria e regido de origem.
Também foram consideradas informacdes sobre as experiéncias acumuladas pelos parlamentares em
cargos politicos ocupados previamente nos trés niveis da federacdo. Além disso, a senioridade dos

parlamentares também foi avaliada, permitindo a identificacdo do tempo de mandato anterior que 0s

7 https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao . Acessado em 10 de fevereiro de 2023.
https://www.tse.jus.br/. Acessado em 10 de fevereiro de 2023.
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parlamentares acumularam na propria Camara dos Deputados.

A inclusdo dos dados sobre perfis sociais se estabeleceu a partir da coleta de todas as
informacdes disponiveis que os proprios candidatos declararam. Esses dados forneceram informacdes
relevantes sobre quem sdo os politicos que alcancam sucesso eleitoral e se ha algum padrdo na
viabilizag&o desse perfil. A analise desses dados permitiu entender as caracteristicas sociais, tais como
a raca, a idade e 0 género, e como essas caracteristicas afetam a ascensdo politica e a representacao

efetiva na Camara dos Deputados.

Além disso, a analise da trajetdria politica dos parlamentares foi essencial para entender como
ocorre a viabilizacdo do perfil politico. Essa trajetoria se alinha com a teoria que demonstra que 0s
politicos que ocupam a Camara dos Deputados possuem uma certa expertise prévia, ou seja, para
acessar a camara federal, possivelmente esse politico ja construiu curriculo seja como ocupante de

outro cargo eletivo ou como indicagéo para secretariado

A metodologia adotada para a realizagdo deste estudo consistiu na analise estatistica dos dados
coletados através da elaboracdo do banco de dados com informacgdes sobre os perfis sociais e
trajetdrias politicas dos deputados federais. Para isso, utilizou-se o software estatistico SPSS para

realizar analises descritivas, como tabelas cruzadas, testes de médias e analises de frequéncia.

Essas analises permitiram uma comparacdo mais detalhada das diferencas e similaridades
entre brancos, pretos e pardos em relacdo as varidveis consideradas, como idade, sexo, nivel de
escolaridade, profissdo, formacao universitaria e experiéncias politicas adquiridas. Essas informacdes
foram cruciais para entender melhor os perfis e as trajetdrias politicas desses dois grupos étnico-

raciais.

No tocante a racialidade dos parlamentares, essa dissertacdo se debrugou apenas nos
parlamentares autodeclarados brancos, pretos e pardos, ndo considerando os parlamentares
autodeclarados amarelos e indigenas®. Essa agdo se baseou na viabilidade da anélise, uma vez que
esses dados de parlamentares amarelos e indigenas exigiria uma analise historica distinta da

desigualdade racial de pretos e pardos

A classificagdo racial é uma questdo complexa e delicada na sociedade brasileira, e esta
dissertacdo adota uma abordagem metodoldgica, em sintonia com o IBGE, que considera a jungéo da
categoria parda com a preta para consolidar a populagédo negra. No entanto, em algumas analises de

8 Apesar de ndo ter incluido dados sobre parlamentares autodeclarados amarelos e indigenas nesta dissertacdo, no
apéndice sera fornecida uma pequena biografia sobre esses politicos. Essa dissertacdo tem como premissa reforcar a
importancia da visibilizagao de politicos negros, mas também reconhece a necessidade de evitar a invisibilizagao de outros
grupos étnicos e raciais presentes no cenario politico brasileiro.



21

dualidade com o universo de parlamentares brancos, é adotada a nomenclatura negra, ou “néo-
branca”, enquanto em outras situagdes sdo apresentados dados distintos de pretos e pardos para
demonstrar diferencas internas ao grupo. Essa escolha metodoldgica é motivada pela complexidade
que a declaracdo racial ainda possui na sociedade brasileira, bem como pelos atravessamentos
regionais e geracionais que podem influenciar a classificacdo racial (CAMPOS 2020). E importante
destacar que esta dissertacdo ndo tem como objeto de estudo as fraudes ou inconsisténcias nas

autodeclaracdes raciais dos parlamentares.

No gue tange ao aspecto de género, é importante destacar que, embora a base de dados do
TSE utilize o termo “sexo”, optaremos por adotar o conceito de “género” para nos referirmos tanto
as politicas de cotas das listas partidarias, quanto & classificacdo nas tabelas e dados. E importante
salientar que o TSE ja vem incluindo o aspecto de género em suas classificacfes nas Ultimas eleicdes,
0 que € um avanco na luta pela equidade de género na politica. Nesse sentido, consideramos
fundamental incorporar a perspectiva de género em nossas anélises, a fim de evidenciar possiveis

disparidades entre homens e mulheres no ambiente politico.

Além disso, essa andlise estatistica permitiu verificar se a varidvel raga/cor estava associada
aos padrdes distintos de profissionalizacdo politica e ao perfil social dos representantes nas duas
legislaturas em foco. Com isso, foi possivel verificar se havia um aumento ou ndo no nimero de
parlamentares negros nas legislaturas e quais eram os perfis politicos que estavam se desenhando na
representacdo de parlamentares negros. Em resumo, a presente pesquisa adotou uma abordagem
mista, combinando a pesquisa bibliografica com a coleta de dados quantitativos, visando identificar
e analisar os perfis sociais e as trajetdrias politicas dos parlamentares brancos e negros nas 552 e 562
legislaturas, com o objetivo de verificar se ha aumento ou ndo no numero de parlamentares negros, e

qual o perfil politico que estéa se desenhando na representacdo de parlamentares negros.

Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo a anélise das desigualdades raciais na
representacdo politica brasileira, com foco na ocupacdo de cargos legislativos por pessoas negras.

Para alcancar essa meta, a dissertacéo esta estruturada em trés capitulos distintos.

O primeiro capitulo tem como objetivo evidenciar os dados e as teorias que sustentam as
desigualdades raciais e de género na politica brasileira. Foram analisados os mecanismos eleitorais,
de distribuicdo financeira e de suporte partidario que reforcam as barreiras de exclusdo de minorias
sociais nas arenas politicas. Também foi abordada a auséncia de mulheres negras eleitas,
evidenciando a sub-representagdo interna aos grupos minoritérios, que impede a competitividade nas

eleicbes e consequentemente 0 acesso a Camara dos Deputados.

No segundo capitulo, busco analisar a formacgédo das elites politicas brasileiras e como seus



22

arranjos institucionais, tais como listas partidarias e financiamento eleitoral, afetam as elei¢des. Para
isso, foram utilizadas duas teorias: a teoria das elites politicas e a do recrutamento politico. Por meio
da teoria das elites politicas, foi elaborado como as elites se mantém e se consolidam no poder. Ja a
teoria do recrutamento politico foi utilizada para investigar como o processo de sele¢do de candidatos
é também influenciado pelas clivagens raciais e como essas desigualdades se estabelecem na
homologacéo das candidaturas pelos partidos politicos. A andlise dessas teorias foi importante para

compreender as estruturas politicas e sociais que sustentam as desigualdades raciais no Brasil.

No ultimo capitulo, realizo uma andlise empirica dos dados do background social e da
trajetdria politica dos parlamentares, buscando compreender como as varidveis afetam a dindmica do
perfil que obtém sucesso eleitoral e analisando se os perfis de deputados brancos e negros se
aproximam ou se afastam. Para tanto, realizo andlises estatisticas descritivas, utilizando tabelas

cruzadas, testes de médias e andlises de frequéncia.

Por fim, apresento as conclusdes revisando os principais pontos do debate teérico e os
resultados mais relevantes da pesquisa empirica, bem como a direcdo que os dados podem apontar no
perfil dos parlamentares eleitos. Com isso, espero contribuir para a qualificagdo do debate em relagéo
a sub-representacdo negra na politica brasileira, especialmente no que diz respeito a compreensao dos
mecanismos de barreiras que as pessoas negras enfrentam anteriormente a consolidacdo da
candidatura, isto €, as clivagens antes do voto. Esse apontamento aprofunda e institucionaliza a
discussao sobre a importancia dos arranjos institucionais no engajamento das politicas afirmativas e

no empenho para aumentar a representacao politica das minorias no parlamento.
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Capitulo 1. E na Raca! Candidaturas por raca e género nas arenas politicas.

As complexas barreiras enfrentadas pelas minorias raciais e de género para acessarem as
arenas politicas brasileiras sdo elementos centrais que motivam a escolha do titulo desta dissertacéo,
"Politica na Raga". O termo "raca” é aqui entendido no contexto dos estudos sobre relacdes étnico-
raciais no Brasil, que destacam as desigualdades materiais e simbolicas que perpetuam a exclusao da
populacédo negra em diferentes esferas da sociedade (MUNANGA, 2006; SANTOS, 2016). Contudo,
0 termo "raca" também pode ser compreendido como "ragudo", ou seja, corajoso, determinado,
guerreiro, remetendo a ideia de que é preciso muita garra e perseveranca para se projetar e disputar
um pleito eleitoral. Dessa forma, a escolha do titulo visa expressar tanto as dificuldades enfrentadas
pelas minorias raciais e de género no cenario politico brasileiro, quanto sua resisténcia e capacidade
de luta.

No entanto, a abordagem adotada nesta dissertacdo ndo se concentra nas iniciativas
individuais de sucesso eleitoral das minorias politicas, embora reconheca sua importancia em abrir
caminho para a realizagdo deste estudo. Ao invés disso, a pesquisa se concentra na institucionalidade
como promotora de desigualdades, e ndo se limita a interpretacdo de que "pessoas negras votam em
pessoas negras™ ou a suposicdo de que as candidaturas negras nao sdo eleitas porque o eleitorado
brasileiro é racista e vota apenas em brancos. Essa ndo é a abordagem adotada nesta dissertacao, uma
vez que ha muitas outras desigualdades que precedem o voto nas urnas. Portanto, antes de apresentar
a hipotese de que ha um voto racista no Brasil, esta dissertagdo se preocupa em iluminar os arranjos
institucionais que envolvem desde a filiacdo até a homologacao das candidaturas, que sdo verdadeiros
filtros que moldam o processo eleitoral. Essa abordagem alinha-se com as uUltimas iniciativas de
financiamento, cotas nas listas partidarias e maior presenca negra nas elei¢des, buscando uma
compreensdo mais ampla e aprofundada das questbes envolvidas na representacdo politica das
minorias no Brasil.

O processo de recrutamento, no sentido de atrair (ALVARES, 2007) € uma parte importante
na formacao de uma base partidaria forte. Entretanto, ainda ha uma falta de transparéncia quanto ao
perfil racial dos filiados partidarios, o que resulta em uma auséncia de informacdes relevantes para a
compreensdo desse perfil. Em vez disso, nota-se a falta de iniciativa por parte dos partidos politicos
em compreender e ter uma visdo mais clara desse perfil.

Apesar disso, é possivel observar uma tendéncia de crescimento na representacéo de mulheres

e pessoas pretas e pardas como candidatas em elei¢Ges recentes, o que sugere a presenca de diferentes
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perfis na filiacdo partidaria. 1sso € importante de ser destacado, pois revela a existéncia de uma
diversidade de interesses e perspectivas na formagcéo da base partidaria.®

Para Gaxie (2012), existe uma relagdo direta entre a representacao politica e a estratificacéo
social, isto é, quanto mais acesso a privilégios sociais maior também serd a sua representacdo nas
esferas politicas, ocasionando assim uma sobrerepresentacdo de minorias econémicas. Sendo assim,
homens, brancos e das elites econémicas tendem a ser demasiadamente representados na politica,
mesmo sendo numericamente minoria (23,29% da sociedade brasileira, segundo o censo de 2010 do
IBGE??), em contrapartida, temos mulheres e a populacio negra que carece de representagdo, mesmo
esses dois grupos correspondendo a maioria da populacgéo brasileira.

Destaco ainda que Gaxie (2012) enfatiza a responsabilidade dos partidos politicos nessa
formacdo desproporcional da representacdo, tal qual apresentado nesta dissertagdo nos préximos
capitulos, e se tratando de um sistema partidario de lista aberta, tendo os partidos a prerrogativa das
escolhas e viabilidades eleitorais, destinando recursos, nimero de urna, apoios € nomes para
completar a chapa. Essa representacdo que se resulta nas urnas é produzida internamente nos partidos,
seja pela auséncia de diversidade de perfis de filiados, seja pelas clivagens que impedem a ascensao
de demais grupos a gestdo partidaria, tal homogeneidade de perfis com hegemonia partidaria, acaba
refratando iniciativas de inclusdo de grupos socialmente excluidos, neste caso, 0S negros e as
mulheres.

A discusséo sobre a questdo racial tem ganhado destaque, nas Gltimas décadas, impulsionada
pela crescente consolidacao de politicas afirmativas nas universidades e no setor pablico, assim como
pela maior visibilidade que a teméatica vem recebendo no debate midiatico e na opinido publica
(CAMPOS, 2019). Essas iniciativas, historicamente advindas do movimento social negro, evidencia
a urgéncia da inclusdo racial nas politicas do Estado.

Em vérios espagos, 0 movimento negro tem se mobilizado pela presenca de corpos negros em
posicOes de destaque social, incluindo a esfera politica. Nesse sentido, iniciativas como cotas para
candidaturas de pessoas negras em elei¢des!! tém surgido como forma de ampliar a representagio no
processo politico. Essas cotas buscam mitigar a histdrica sub-representacdo de pessoas negras nos
espacos de poder, bem como garantir a construcao de politicas publicas voltadas as demandas desses
grupos.

Tais agendas politicas que visam aumentar a representacdo politica negra encontram nas

mulheres um espelho e inspiracdo para propor politicas e estratégias. Diversas medidas tém sido

9 https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/homens-de-meia-idade-sao-o-principal-perfil-dos-filiados-a-partidos. Acesso em
15 mar 2022.

10 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3175. Acesso em 21 de abril de 2023.

11 https://ptnosenado.org.br/pec-do-senador-paulo-paim-reserva-cota-para-negros-nas-eleicoes/. Acesso em 21 de abril
de 2023.
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adotadas para incentivar a participacao das mulheres na politica, como as cotas de género de 30% nas
listas partidarias, o financiamento exclusivo para mulheres e as campanhas de incentivo a
candidaturas femininas e ao voto em mulheres. Essas agdes representam um caminho mais
consolidado para a discussao da participagdo feminina, e, em perspectiva ainda em construcao, estdo
as discussdes da inclusdo de pessoas negras.

Apesar das estruturacoes politicas voltadas para a promocéo da representacéo feminina, ainda
existe uma lacuna entre o desejado e o que é efetivamente alcangado. Nas legislaturas analisadas nesta
dissertacdo, nota-se que a presenca feminina na Camara dos Deputados ainda ndo atingiu o indice de
30% de representacdo, conforme as cotas de género estabelecidas. Além disso, uma analise
interseccional revela que as mulheres negras estdo em uma situacédo de ainda maior sub-representacao.
O congresso nacional é predominantemente composto por mulheres brancas, o que levanta a questao
de guais mecanismos seriam necessarios para garantir a representacao plena dos grupos minoritarios.
A partir dessa constatacdo, é fundamental investigar e implementar estratégias que possam contribuir
para a inclusdo de mulheres e pessoas negras nos espacos politicos, permitindo que suas vozes e
perspectivas sejam ouvidas e representadas de maneira efetiva.

E importante destacar uma dimenséo, ainda pouco elaborada pela academia, mas que ja vem
se consolidando na politica institucional, como a violéncia politica de género. Essa pratica, que ja é
lei (Lei 14192/2021)*?, retine todos 0os mecanismos aqui abordados de cerceamento das mulheres nas
arenas politicas, incluindo o processo eleitoral com o desvio de recursos de campanhas e candidaturas
ficticias, até o exercicio do mandato com o silenciamento, agressdes e ameacas de morte. E importante
ressaltar que o estudo do Instituto Marielle Franco, intitulado “A Violéncia Politica de Género e Raga
em 20217, destacou o carater racial das vitimas dessa violéncia. Nesse sentido, a violéncia politica de

género representa uma das principais barreiras para a ascensao e permanéncia de mulheres na politica.

“A violéncia politica de género tem sido parte da trajetdria politica desde 2020, na época da
campanha, quando candidatos da minha prépria chapa me boicotaram e tentaram prejudicar
minha candidatura me deslegitimando nos espagos e nas pautas que eu defendo, no periodo
pos eleicdo (...) Foram ataques de pessoas com armas dizendo que eu teria 0 que eu merecia,
questionando meu lugar na politica tentando me paralisar com relagdo a isso” (O Assunto
#915: O déficit de mulheres na politica. Entrevistada Amanda Gondim. Entrevistadora:
Natuza Nery. Spotify, 8 mar 2023)

12 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm. Acesso em 21 de abril de 2023.
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Desde a tipificacdo da lei até as elei¢cdes de 2022, o Ministério Publico Federal registrou 112
procedimentos sobre o tema®3. No entanto, um assassinato sem explicacdes da vereadora Marielle
Franco, em 2018, possivelmente relacionado a questdes politicas de género e raca, chamou a atencéao
da midia e alimentou o debate sobre a violéncia politica contra as mulheres. Infelizmente, ameacas
de morte e a necessidade de escolta armada para parlamentares exercerem suas funcGes tém se tornado

cada vez mais comum na politica brasileira*.

“Em 2020, quando me torno a pessoa mais bem votada na histéria de Belo Horizonte, ¢ a
primeira transsexual eleita na camara municipal de vereadores, eu recebi uma ameaca de morte
dizendo que iam me matar e transformar a escola que eu dava aula em mar de sangue. Em
2022, eu saio deputada federal e recebo nessa elei¢cdo mais de 10 ameaca de mortes, fizeram
um site sobre mim dizendo formas que iam me matar, colocaram foto da minha filha que tem
3 anos de idade. Fui obrigada a andar com colete a prova de balas, escolta armada e seguranga!”
(O Assunto #915: O déficit de mulheres na politica. Entrevistada Duda Salabert.
Entrevistadora: Natuza Nery. Spotify, 8 mar 2023)

O ambiente politico contemporaneo tem sido caracterizado por diversos obstaculos que
dificultam a participag&o de mulheres nos pleitos eleitorais. Entre esses entraves, destacam-se o sub-
financiamento das campanhas, a auséncia de competitividade nas eleicdes e a existéncia de um
ambiente hostil para o estabelecimento de liderancgas femininas. Esses fatores agravam o cenario geral
e desestimulam outras mulheres que também disputam espaco na politica. De acordo com um estudo
conduzido pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) Mulheres, nos paises da india, Butfo,
Maldivas e Sri Lanka, entre os anos de 2003 a 2013, aproximadamente 60% das mulheres
entrevistadas afirmaram que ndo se inserem na politica por medo da violéncia. Esse dado revela a
importancia de medidas que garantam a seguranca das mulheres durante o processo eleitoral e a
necessidade de se criar um ambiente mais favoravel para a participagdo feminina na politica.

No tocante aos candidatos negros, de acordo com os estudos de Campos e Machados (2020),
nas eleicGes de 2014 e 2018, houve um aumento significativo da oferta de candidaturas ndo-brancas,
inclusive em alguns momentos superior a oferta de candidaturas brancas. No entanto, é justamente as

candidaturas brancas que tendem a alcancar o sucesso eleitoral de forma majoritaria. Esse fato

13 https://www.cnj.jus.br/violencia-politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-30-dias/. Acesso em 15 de abril
de 2023.

14 https://revistamarieclaire.globo.com/Feminismo/Violencia-de-Genero/noticia/2022/09/ameacas-autoexilio-e-escolta-
como-violencia-politica-afasta-mulheres-da-vida-publica.html. Acesso em 15 de abril de 2023.
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desperta o interesse em entender quais clivagens sao adotadas internamente aos processos eleitorais,
uma vez que o recrutamento partidario para candidaturas foi realizado em certa medida, ja que hd um
namero expressivo de candidatos negros. Entretanto, esses candidatos ndo s&o proporcionalmente
eleitos, o que sugere que o problema ndo esta na oferta de candidaturas, mas em outras questdes que
influenciam o resultado das eleicdes.

Observa-se gque, apesar do aumento da oferta de candidaturas ndo-brancas, essas candidaturas
ainda enfrentam uma série de desafios e barreiras para alcangar o sucesso eleitoral. Em geral, as
candidaturas negras sd&o menos competitivas e ttm menos chances de serem eleitas, pois enfrentam
problemas estruturais de financiamento e dificuldades para se destacar diante de outras candidaturas.

E comum no cenério politico brasileiro o uso de candidaturas ficticias, também conhecidas
como “laranjas”, com o objetivo de atender a cota de género imposta pela legislacdo eleitoral. Essas
candidaturas ndo possuem reais intencGes de se elegerem ou de promoverem suas propostas politicas,
servindo apenas para evitar uma punicao ao partido por ndo cumprir a cota minima de género. Em
2016, o TSE identificou 16.131 candidatos que ndo obtiveram nenhum voto, sendo que a grande
maioria, 89,3% (14.417), eram mulheres (Melo e Thomé, 2018). Essas candidaturas, conhecidas
como "laranjas”, muitas vezes acabam repassando o financiamento recebido para outras candidaturas
ou devolvendo o dinheiro ao partido.

As candidaturas de minorias politicas, sejam elas femininas ou negras, enfrentam dificuldades
significativas para obter financiamento e competir em pé de igualdade com candidatos brancos e
masculinos. A falta de estrutura e apoio dos partidos politicos as candidaturas de minorias resulta em
uma situacio de sub-representacéo desses grupos na politica (ARAUJO, 2005). A desigualdade no
acesso aos recursos partidarios e aos fundos eleitorais contribui para perpetuar a concentracdo do
poder politico em grupos privilegiados.

A desigualdade racial é uma questdo presente na desigualdade de género, que tem sido
amplamente discutida e denunciada entre os movimentos das feministas negras no Brasil e
internacionalmente. A literatura produzida pelas autoras como Truth (1851), Lorde (2019), Crenshaw
(1989) e Carneiro (2019) evidencia que as experiéncias e reivindicagdes das mulheres brancas néo
séo universalmente aplicaveis as mulheres negras.

Em 1851, durante a "Conferéncia dos Direitos das Mulheres" em Ohio, nos Estados Unidos,
Sojourner Truth proferiu um discurso significativo intitulado "E eu ndo sou uma mulher?". Nesse
discurso, ela questionou as percepcdes dos homens em relagdo as mulheres, que as consideravam
frageis e incapazes de terem direitos iguais. No entanto, a trajetdria marcantemente negra de Truth da
um contexto diferente ao seu discurso, uma vez que a realidade enfrentada por ela era muito diferente
das mulheres brancas presentes no evento. Tal intervencao é considerada um marco para os estudos
e lutas feministas negras (DAVIS, 2016).
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“E ndo sou uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bragos! Eu arei e plantei, e juntei
a colheita nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher?
Eu poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que eu tivesse
oportunidade para isso — e suportar o acoite também! E ndo sou uma mulher? Eu pari treze
filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escraviddo, e quando eu clamei com a minha dor

de mde, ninguém a ndo ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher?” (TRUTH, 1851)

De acordo com Sueli Carneiro (2019), assim como a ativista Sojourner Truth, h4 uma
necessidade de se evidenciar as diferencas historicas que as mulheres negras tiveram e que ndo foram
contempladas nas agendas feministas ou na construcao de politicas. A autora propde, portanto, um
"enegrecimento” da luta feminista, a fim de repudiar os imaginarios de fragilidade atribuidos as
mulheres brancas e de constituir uma agenda politica inclusiva para as mulheres negras. Por meio
dessa perspectiva, Carneiro defende uma abordagem mais abrangente e interseccional do ativismo
feminista, que reconheca a diversidade de experiéncias nas lutas das mulheres e construcdo de
politicas publicas inclusivas.

Audre Lorde (2019), uma intelectual e ativista negra dos Estados Unidos, discutiu as
diferencas nas experiéncias que moldam a identidade das mulheres, em contraste com as mulheres
brancas que se autodenominam simplesmente "mulheres”, as mulheres negras se tornaram "as outras”,
cuja experiéncia é apenas uma parte de uma totalidade. Como exemplo, a autora menciona a
negligéncia das autoras negras nos estudos e cursos sobre género, denunciando que, no sistema
patriarcal, as armadilhas que afetam as mulheres brancas e as mulheres negras ndo sdo as mesmas.
Por outro lado, Kimberlé Crenshaw (1989) desenvolveu a teoria da interseccionalidade ao identificar
uma situacao de segregacdo de mulheres negras em um posto de trabalho em 1976, onde as mesmas
alegavam ser discriminadas por raca e género, enquanto homens negros e mulheres brancas
trabalhavam no mesmo local. A interseccionalidade é uma ferramenta analitica essencial para
entender a intersecdo das opressdes raciais e de género na vida das mulheres negras (AKOTIRENE,
2019). Essa ferramenta é fundamental para compreender a sub-representacdo das mulheres negras
entre as parlamentares, por exemplo.

No contexto da atuacdo das mulheres negras brasileiras nas décadas de 1970 e 1980, ¢
importante destacar que a conexdo entre raca e género ja era uma demanda consolidada dos
movimentos, como apontado por Rodrigues e Freitas (2021). Lélia Gonzalez é um exemplo de
lideranca que defendia essa pauta, entendendo que a luta contra o racismo e o0 sexismo deveria ser
articulada para superar o mito da democracia racial. Dessa forma, a interseccionalidade como
ferramenta analitica para interpretar as relacdes sociais e garantir politicas publicas para grupos

marginalizados j& era uma reivindicacao historica desses movimentos.
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A representacdo politica € apenas uma das muitas expressdes das desigualdades de raca e
género que permeiam a sociedade brasileira. A populacdo negra ainda enfrenta grandes obstaculos
para acessar a educacao formal, tendo a maior taxa de analfabetismo, cerca de 3 vezes maior que a
de brancos, e a evasio escolar (PNAD, 2019'%; PAIXAOQ, 2004). Além disso, a populagio carceraria
e as vitimas de homicidios também sdo compostas em grande parte por pessoas negras. No mercado
de trabalho, as mulheres negras sdo majoritariamente empregadas em trabalhos informais, como
empregadas domésticas e babas, que carregam resquicios da escraviddo (TEIXEIRA, 2021).
Enquanto isso, somente na Gltima década, o acesso a universidade tem se democratizado racialmente
a partir das politicas de ac¢Ges afirmativas de cotas raciais (LIMA, CAMPOS, 2020).

Essa desigualdade de raca e género pode ser verificada em iniUmeras estatisticas, incluindo a
sub-representacdo de mulheres negras na politica. A politica, portanto, ndo é um ambiente neutro em
relagdo as desigualdades sociais e raciais existentes. Pelo contrério, as desigualdades estruturais
presentes na sociedade brasileira se refletem no ambiente politico, seja no recrutamento partidarios
até a composicdo das listas partidarias apenas com mulheres brancas. Mesmo com a legislacéo
eleitoral que viabiliza as candidaturas femininas, temos encontrado uma manutengdo das
desigualdades, que acabam por apartar as mulheres negras dos pleitos eleitorais.

A dificuldade de acesso para pessoas negras pode ser verificada em diferentes areas, como
identificou Sansone (1992, 1996) e exemplificou Santos (2014) em suas pesquisas, as "areas moles"
estdo ligadas a extensdo da identidade negra, como o futebol, o samba e a cultura, espacos em que ha
uma presenca maior de pessoas negras, embora também sejam hostis e pratiquem racismo contra 0s
individuos negros. Ja as "areas duras" sdo espacos de poder e prestigio, com forte auséncia de pessoas
negras, incluindo elites partidarias nos partidos politicos e nas listas partidarias. A politica e a
representacdo partidaria podem ser consideradas uma dessas "areas duras", uma vez que ha uma sub-
representacdo de homens e mulheres negras nesses espagos.

Em suma, este capitulo apresentou que a representacdo politica das minorias raciais e de
género é um desafio em uma sociedade estruturalmente desigual como a brasileira. As acles
afirmativas, como as cotas nas chapas e o financiamento exclusivo para mulheres e negros, sao
importantes mecanismos para diminuir a sub-representacdo desses grupos nas arenas politicas. No
entanto, o aprimoramento dessas politicas, de modo a considerar as intersec¢des de raca e género,
podem ser um importante passo para a incluséo desses grupos sociais, em especial as mulheres negras.

Nos proximos capitulos, sera aprofundado o estudo dos arranjos institucionais nos partidos
politicos, tais como o recrutamento partidario, as listas e o financiamento eleitoral, os quais

estruturam o processo eleitoral e, consequentemente, tém produzido uma sobrerrepresentacdo de

B5https://educacao.uol.com.br/noticias/2020/07/15/analfabetismo-entre-negros-e-quase-tres-vezes-maior-do-gue-entre-
brancos.htm. Acesso em 21 mar 2023.
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candidaturas masculinas e brancas no parlamento. Por outro lado, as candidaturas femininas e negras
tém enfrentado dificuldades financeiras e estruturais, o que tem influenciado na pouca

competitividade desses grupos nas elei¢des.
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Capitulo 2 - Partidos politicos e 0 monopolio das elei¢des

O presente Capitulo analisa o papel dos partidos politicos nos processos eleitorais,
considerando 0s aspectos institucionais e legais - como as normativas previstas na Constituicao
Federal - que explicam os mecanismos internos de consolidagdo de uma candidatura. Dessa forma,
buscou-se compreender como o0s arranjos institucionais influenciam a atuacdo dos atores politicos
durante o processo eleitoral e, consequentemente, impactam o resultado final das elei¢cGes. No &mbito
dos arranjos institucionais, compreende-se aqui a articulacdo dos atores politicos, em particular as
elites partidarias, para a tomada de decisGes fundamentadas nos atributos das regras eleitorais
(PIRES; GOMIDE, 2014; LOTTA; FAVARETO, 2016). Essas regras sdo determinantes para definir
quem pode ser candidato, as condi¢des de financiamento e a composicao das chapas, desempenhando
assim uma funcéo estratégica crucial no processo eleitoral.

O sistema politico brasileiro se fundamenta na premissa de ter elei¢fes livres e sufragio
universal, em que os atores principais desse sistema sdo os partidos politicos e os cidaddos que
participam votando e sendo votados. O sistema eleitoral brasileiro € composto por uma série de
normas que regulamentam todo o processo eleitoral, desde a verificacdo das candidaturas e dos
eleitores até a contagem dos votos e a proclamacéo dos resultados (NICOLAU, 2004). Essas normas
sd0 essenciais para garantir a transparéncia e eficiéncia do processo eleitoral. O sistema partidario,
que expressa a organizacdo dos cidaddos para a conquista de cargos eleitorais, juntamente com o
sistema eleitoral, sdo as instituicdes mais importantes para o desempenho da participacdo via
representacdo politica no pais (NORRIS,2013).

No entanto, é importante destacar que o sistema eleitoral é uma instituicdo em constante
evolucdo, com modificacBes a cada nova eleicdo, como a implementacao da Federagdo Partidaria ou
a revisdo de politicas, como a proibicdo de financiamento privado nas campanhas (Lei n°
13.165/2015). Dessa forma, torna-se dificil realizar analises comparativas a partir das regras
eleitorais, uma vez que estas estdo sujeitas a mudancas a cada elei¢do. Portanto, nesta dissertacéo, foi
elaborado os arranjos institucionais que sao ligados a gestdo partidaria, tais como o sistema de Lista
Partidaria, a primazia partidaria nas eleicbes e o Financiamento Partidario, a fim de identificar as
condicOes basicas necessarias para compreender as dindmicas de sucesso e fracasso eleitoral.

O sistema eleitoral brasileiro apresenta uma combinacdo dos modelos majoritario e
proporcional, sendo o primeiro utilizado para a elei¢do de cargos no Executivo e Senado Federal, o
segundo para as Casas Legislativas, Camara dos Deputados, Camaras Municipais e Assembleias
Estaduais. O modelo majoritario tem como objetivo garantir a elei¢cdo da candidatura que obteve o

maior numero de votos validos, enquanto que o modelo proporcional busca oferecer uma
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representacdo equilibrada das forgas politicas, através da distribuicdo de cadeiras de acordo com a
porcentagem de votos obtidos pelos partidos.

A principal preocupagdo deste trabalho serd com o sistema proporcional, especificamente,
com as listas partidarias, que sdo confeccionadas para serem apresentadas aos eleitores. A escolha
por este instrumento se deve a sua importancia para o entendimento dos modelos de gestdo da politica
partidaria brasileira, que se envolve desde a filiacdo até a homologacdo das candidaturas. Mais
adiante, sera abordado que, apesar do sistema proporcional demonstrar uma desigualdade na
representacdo de minorias politicas, esse também é o modelo, alinhado com politica de cotas e listas
fechadas, que mais elegeu mulheres na América Latina (SACCHET, 2015).

Segundo Duverger (1970), a relacdo entre o sistema eleitoral e o papel dos partidos politicos
no processo eleitoral pode variar em funcdo da influéncia da estrutura partidaria. Em sistemas que
permitem candidaturas independentes e financiamento privado de campanhas, a importancia dos
partidos politicos € menor. Portanto, a depender do sistema eleitoral adotado, a estrutura partidaria
pode desempenhar um papel mais ou menos relevante no processo eleitoral. Esse argumento sugere
que a escolha do sistema eleitoral pode afetar diretamente o papel dos partidos politicos e, por
consequéncia, a dindmica do processo eleitoral em uma determinada sociedade.

No entanto, o sistema eleitoral brasileiro é diferente, com um sistema proporcional de lista
aberta com financiamento publico de campanha e sem a possibilidade de candidaturas néo filiadas a
partidos. Essas condi¢Bes tornam a influéncia partidaria e, especialmente, das elites partidarias, muito
influente no processo eleitoral. Em outras palavras, sdo os partidos politicos que determinam quem
pode ou ndo se candidatar e podem facilitar ou dificultar a competitividade e o sucesso eleitoral de
uma candidatura.

No cenario politico brasileiro, o processo eleitoral é marcado pela utilizagdo da lista aberta,
onde os eleitores escolhem seus representantes de forma individualizada, votando diretamente nos
candidatos de sua preferéncia. Essa forma de votacdo torna o processo personalista (NICOLAU,
2006), pois 0 acesso ao parlamento € definido pela votagdo obtida por cada candidato, e ndo pelo
desempenho do partido como um todo. Apesar disso, é importante ressaltar que sdo os partidos
politicos que homologam as chapas eleitorais, disponibilizando recursos e viabilizando as campanhas.

No entanto, é possivel observar que nem todos os partidos possuem condigdes de apresentar
uma chapa completa, seja por falta de recursos financeiros ou pela auséncia de candidatos suficientes.
De acordo com Braga (2009), o numero de candidatos apresentados pelos partidos ndo ultrapassa o
numero de vagas disponiveis nas chapas eleitorais, o que resulta em uma concentracdo da disputa em
poucos nomes. Um exemplo disso pode ser observado nas elei¢cGes para Deputados Estaduais no
Espirito Santo, onde os partidos podem homologar uma chapa com até 31 nomes, mas nem todos

conseguem preencher todas as vagas disponiveis.
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A énfase na figura do candidato em detrimento do partido pode levar a uma fragmentagéo
politica e a uma falta de coesdo ideoldgica dentro das bancadas parlamentares. Além disso, a
concentragdo da disputa em poucos nomes pode gerar uma competicdo acirrada e excludente,
dificultando a entrada de novos atores politicos e reforcando o poder das elites ja estabelecidas.

Dito isso, é importante acrescentar mais um elemento de anélise: o financiamento eleitoral.
Existe uma correlacdo entre os recursos financeiros de uma campanha e a votacdo alcancada
(MANCUSO, 2015). Essa relacéo revela uma verdadeira desigualdade na aplicagéo de recursos se
comparado as candidaturas brancas das negras, assim como de homens e mulheres. O financiamento
abarca todos os mecanismos de gestdo em uma campanha eleitoral, passando pelo pagamento de
pessoal e da equipe de campanha, pela impressdo e confeccao de materiais, consultorias estratégicas,
realizacdo e estruturacdo de eventos, entre outras atividades, em uma campanha eleitoral, tudo é
mobilizado a partir de recursos financeiros'®. Mas para chegar até a distribuicio do fundo eleitoral,
primeiro temos que nos ater sobre as regras que gerem essa distribuicéo.

Essa pesquisa se envolve em dois momentos distintos do financiamento eleitoral da politica
brasileira, em 2014 e 2018. Durante o processo eleitoral de 2014, as campanhas eleitorais podiam ser
financiadas tanto por fontes publicas quanto privadas, mas, a partir de 2018, apenas recursos publicos
e doacOes de pessoas fisicas foram permitidas. Essa mudanca foi resultado de uma mobilizacdo da
sociedade civil, que se intensificou ap6s escandalos de corrupcéo envolvendo doa¢des nao declaradas
em troca de favores politicos. Como resultado, a gestdo da maior parte do orgamento das elei¢des
passou a ser disponibilizada pelo Fundo Eleitoral, que em 2018 foi de 1,7 bilhdo de reais. Essa
mudanca reestruturou a relacdo entre os partidos politicos e 0s candidatos, uma vez que 0S recursos
financeiros ficaram mais centralizados.

A variacdo na legislagdo produziu alguns efeitos internos nos partidos e na composigéo
eleitoral, uma vez que mudou-se a l6gica de estruturacdo de uma campanha, o que em 2014 era viavel
construir uma campanha com volumosas doagdes de empresas privadas, diminuindo a influéncia de
uma dire¢do partidaria sobre as candidaturas e garantindo maior independéncia nessa relagdo, com a
inconstitucionalidade das doagOes privadas e com o estabelecimento de um teto nas campanhas
autofinanciadas e nas doagdes individuais, 0 Congresso Nacional aprovou um Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)*’, sob gestdo exclusivamente partidaria, logo, todas as atengoes

e negociacdo se iniciam e se encerram na direcdo partidaria, tornando essa um poder centralizador.

16 E verdade que nos dltimos anos algumas candidaturas tem mobilizado cada vez mais voluntarios e economizando os
gastos de campanha, mas essas ainda sdo minoritarias.

17 https:/lwww.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-
fefc. Acesso em 15 fev 2023.
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“A definicdo dos critérios de distribuicdo do FEFC aos candidatos do partido é uma decisao
interna corporis das agremiacdes partidarias, o que nao enseja uma analise de mérito do TSE
quanto aos critérios fixados, a excecdo do destaque da cota de género (Consulta TSE n°
0600252-18, julgada em 22 de maio de 2018).”

A elaboracdo de regras eleitorais para a homologac&o de listas de candidaturas é uma questdo
fundamental no processo eleitoral brasileiro. A legislacéo eleitoral estabelece requisitos obrigatorios
para que as chapas de candidaturas sejam consideradas aptas a participar do pleito eleitoral. Um
desses requisitos é a obrigatoriedade de disponibilizacdo de no minimo 30% de diferenciacdo de
género (LEI N° 9.504 - 1997), o que significa que cada partido politico precisa ter no minimo 70%
de um género e 30% do outro. Esta exigéncia é conhecida popularmente como “cota feminina dos
30%".

No entanto, é importante destacar que a lei ndo estabelece que a porcentagem minima deve
ser necessariamente feminina, mas os partidos tendem a seguir a risca esse entendimento, o que revela
uma leitura ainda limitante da presenca de mulheres nas arenas politicas. Em 2018, o TSE interpretou
que a porcentagem de candidaturas femininas deve ser igual a porcentagem de financiamento eleitoral
destinado as mulheres. Isto significa que, se um partido preencher sua lista com 30% de mulheres,
30% do fundo eleitoral também seré destinado as candidaturas femininas, o que foi um incentivo
importante para essas candidaturas. A legislacdo eleitoral e a interpretacdo do TSE tiveram como
objetivo incentivar a igualdade de género nas candidaturas, ampliando a participacdo de mulheres nas
arenas politicas e, consequentemente, promovendo a presenca de mulheres nos cargos eletivos.

A legislacdo eleitoral brasileira tem se debrucado, a partir de iniciativas de parlamentares e de
movimentos sociais, com a representacao de grupos sociais minoritarios nas arenas politicas, como é
0 caso da cota de género para as listas de candidaturas partidarias. A mesma preocupacao € observada
com relacdo a representacdo de pessoas autodeclaradas pretas e pardas. O TSE estabeleceu, apos
mobilizacdo do mandato da deputada federal Benedita da Silva e do movimento negro'®, para as
eleicOes de 2020, que a porcentagem de pessoas pretas e pardas em um partido deve ser refletida na
divisdo de recursos financeiros deste mesmo partido.

Contudo, é importante ressaltar que essa interpretacdo do TSE néo estabelece uma obrigacéo
do partido em incluir pessoas pretas e pardas nas listas de candidaturas. Isso significa que, em linhas
gerais, ndo ha uma "cota de raga" estabelecida para as listas partidarias, como acontece com a cota de
género. No entanto, caso um partido opte por incluir pessoas pretas e pardas nas suas listas, a

porcentagem destes deve ser refletida na divisdo de recursos financeiros deste mesmo partido.

18https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/08/27/vitoria-do-movimento-negro-diz-benedita-da-silva-
sobre-decisao-do-tse.htm. Acesso em 15 fevereiro de 2023.
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Portanto, € possivel afirmar que a legislacdo eleitoral, a partir de intensas mobilizacbes de
institucionalizagdo das agendas dos movimentos negro e feministas (R10S, 2016), tem se preocupado
com a representacdo de diferentes grupos sociais, contudo, ainda ha muito a ser feito para garantir
uma representacao efetiva desses grupos nas arenas politicas brasileiras.

Ambas as interpretacdes a respeito do financiamento podem ser enxergadas como avancos de
inclusdo de grupos minoritarios nas arenas politicas, ja que as candidaturas mais competitivas®® e,
eventualmente eleitas, sdo as que mais detém de recursos financeiros (LEMOS, 2010). Mais a frente,
aprofundaremos sobre as consequéncias dessas iniciativas e os seus resultados objetivos sobre o
aumento ou ndo da presenca desses dois grupos no Congresso Nacional.

A legislacéo eleitoral desempenha um papel fundamental na estruturacéo das listas partidarias,
estabelecendo regras e obrigatoriedades para a distribuicdo de financiamento eleitoral. No entanto, a
decisdo sobre a utilizacdo dos recursos ainda é de responsabilidade dos partidos politicos. Uma
pesquisa realizada por Luiz Augusto Campos e Carlos Machado (2020) apontou uma desigualdade
significativa na distribuicéo de recursos financeiros para as campanhas eleitorais, tendo havido uma
média de gasto eleitoral das candidaturas brancas que foi mais que o dobro do gasto das candidaturas
de pessoas pretas e pardas. Em uma andlise interseccional, verificou-se que, em 2014, os homens
brancos receberam 73% dos recursos disponiveis para a eleicdo, e foram justamente essas
candidaturas que foram eleitas.

A importancia do partido na formacdo do processo politico é inegavel, contudo, € preciso
destacar que as candidaturas brancas possuem um potencial de arrecadacéo eleitoral elevado, seja por
seu status social, pertencentes a classes altas que podem doar financeiramente, ou mesmo se
autofinanciar, como observado na eleicdo de 2014. As condi¢Oes sociais e raciais influenciam na
dindmica do dinheiro nas campanhas politicas, mas, o fato é que as candidaturas brancas tém
vantagens maiores no acesso a recursos, seja por meio de doacGes ou dos recursos partidarios
(CAMPQS, 2020).

No tocante as listas partidarias, uma deliberacdo dos partidos politicos que apresentam seus
candidatos sem uma definicéo prévia da ordem de preferéncia, deixando a decisao de estabelecer este
ranking a cargo dos eleitores, que ao realizarem uma votagdo nominal, escolnem os candidatos de
sua preferéncia e, ao somar os votos obtidos por cada candidatura de cada partido, € estabelecida uma
cota proporcional de assentos que corresponde a cada legenda. Em seguida, estes assentos sdo
distribuidos de acordo com a ordem de votos nominais obtidos por cada candidato (MARENCO,
2006).

19 Entende-se por competitivas, de acordo com a legislacdo eleitoral brasileira, aquelas candidaturas que obtém pelo
menos 20% do quociente eleitoral. Esse valor esta previsto na Lei das Eleigdes e no Codigo Eleitoral 14.211/2021, que
estabelecem os critérios para a disputa e distribui¢do das vagas remanescentes no pleito eleitoral.
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“Art. 3° E assegurada aos partidos politicos a autonomia para adotar os critérios de escolha e
o0 regime de suas coligacOes eleitorais, vedada a sua celebracdo nas eleicGes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas majoritarias em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal” (resolugdo n° 23.675, de 16 de dezembro de 2021.CF, art. 17,
§ 10)20.

Nesse contexto, € possivel concordar que os partidos politicos ndo determinam quem sera
eleito. A influéncia das liderangas partidarias esta restrita a escolha da chapa eleitoral. No entanto,
mesmo que o partido ndo decida quem tem sucesso eleitoral, ele ainda fornece as estruturas e
incentivos necessarios para que uma candidatura se destaque em relacdo as outras. E importante
destacar que a presenca de uma estrutura partidaria sélida e bem estruturada, assim como o
oferecimento de incentivos, pode ser fundamental para o sucesso de uma candidatura
(DUVERGER,1970).

Ao se referir a incentivos, entende-se a uma ampla gama de agdes e recursos que sao
disponibilizados pelos partidos politicos para apoiar suas candidaturas. Estes incentivos incluem, mas
n&o se limitam ao financiamento de campanhas eleitorais, tempo de propaganda na televiséo durante
0 horério gratuito de propaganda eleitoral (BRAGA,2006) e a articulacdo de aliangas com outras
candidaturas para outros cargos politicos. E importante ressaltar que estes incentivos partidarios tm
0 poder de projetar e privilegiar algumas candidaturas em detrimento de outras, influenciando
diretamente na dindmica eleitoral.

Dessa forma, é evidente que as direcOes partidarias exercem uma influéncia significativa no
processo eleitoral, modelando os critérios de competitividade e controle das candidaturas. A
obrigatoriedade da filiacdo partidaria para disputar as elei¢bes, juntamente com a concentracao e
distribuicdo pouco transparente de recursos para financiamento de campanhas, dificultam a igualdade
de condicdes entre as candidaturas. Adicionalmente, as desigualdades estruturais e historicas no
Brasil, incluindo a pobreza e a exclusdo racial, ainda s&o obstaculos para o autofinanciamento e o
acesso ao financiamento privado de candidaturas. Portanto, € possivel identificar clivagens de

controle partidario e desigualdades entre candidaturas no processo eleitoral.

DOhttps://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-675-de-16-de-dezembro-de-2021. Acesso em
21 de abril de 2023.
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2.1 Recrutamento partidario e as elites politicas

No tdpico anterior, evidenciamos a forca que os partidos politicos exercem no processo
eleitoral. O controle das direcbes partidarias € crucial para compreender a trajetoria de uma
candidatura, desde a filiacdo até a convencéo eleitoral. Neste e nos proximos topicos, destaco como
o controle partidario influencia e atrai determinados perfis de potenciais candidatos para o pleito
eleitoral. Esse controle permeia o convite para filiagdo, a pré-candidatura, a homologacdo da
candidatura e a disponibilizacdo do nome na chapa eleitoral, bem como o financiamento da campanha.
Portanto, o processo de escolha partidaria pode ser entendido como um processo de selecdo de
incentivos para determinados perfis de candidatura.

A auséncia de dados e pesquisas sobre o processo de recrutamento de filiados partidarios e o
perfil racial desses membros se mostra como um desafio para a compreensdo do cenario politico
brasileiro. E evidente a falta de estudos sobre os processos iniciais e intermediérios do recrutamento
partidario, que englobam desde a filiagdo até a alocacdo desses filiados nas estruturas burocréaticas
dos partidos, como correntes internas, setoriais, direcdes, nucleos, entre outros (Bruter e Harrison,
2009 apud Peres, 2017). A disponibilidade de informacdes € limitada e, muitas vezes, se restringe as
candidaturas ja homologadas, ou seja, as que ja estdo consolidadas na chapa eleitoral (PERES;
MACHADO, 2017).

E preciso destacar que a falta de transparéncia na disponibilizaco de dados do perfil racial
dos filiados partidarios também é um obstaculo para a compreensao desse cenario. A auséncia de
iniciativa por parte dos partidos politicos em compreender e ter uma visao mais clara desse perfil é
um ponto critico. No entanto, vale ressaltar que a cada nova elei¢do, tem-se observado um aumento
no numero de candidaturas negras e de mulheres, o que pode ser interpretado como um sinal de que
existem perfis variados na filiacdo partidaria, ponto que iremos aprofundar mais adiante.

A producdo de dados sobre as candidaturas € cada vez mais expressiva, uma vez que Sdo
divulgados os dados pessoais e a trajetoria desses candidatos no TSE. Isso evidencia a necessidade
de se avancar na producdo de dados que possam contemplar 0s processos iniciais e intermediarios do
recrutamento partidario, e o entendimento de que a auséncia de dados é, em si, uma informacéao
relevante para interpretar as relagdes politicas. Nesse contexto, este topico enfoca as estratégias de
recrutamento partidario adotadas pelos partidos politicos e a forma como os filiados séo articulados
até a disponibilizacédo de suas candidaturas nas nominatas, levando em consideracéo as desigualdades
raciais que dificultam o acesso de pessoas pretas e pardas as arenas politicas.

O recrutamento politico € uma etapa crucial no processo de formacao de liderancas publicas.
No atual sistema eleitoral brasileiro, é funcdo do partido politico a escolha e a viabilizacdo de

candidaturas, o qual atua desde a filiacdo até a homologacéo na lista partidaria, portanto, todo esse
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processo gira em torno dos partidos politicos. Segundo Norris (2013), o processo de recrutamento de
candidatos politicos pode ser descrito como uma "danca das cadeiras", em que requisitos especificos
sdo cumpridos em cada etapa, comegando pelas questdes legais e burocréaticas, como a certificacao,
passando pela nomeacao, onde possiveis candidaturas sdo acumuladas para a formacdo da lista
partidaria, e, por fim, chegando a eleicdo, onde a obtencdo de votos viaveis é crucial para o sucesso
eleitoral e um assento no parlamento. Esse processo é comparado a um funil, onde as candidaturas
sdo selecionadas a cada etapa, até que apenas algumas consigam atingir a homologacdo da
candidatura.

No contexto politico brasileiro, a escolha de filiados e a consolidacdo de candidaturas séo
tarefas atribuidas aos dirigentes partidarios. Essa pratica levanta uma série de questionamentos sobre
como esses dirigentes atuam e qual o perfil ideal de filiado é buscado. E preciso considerar a
importancia da direcdo partidaria, ou seja, a elite partidaria, na conducéo do processo de recrutamento
politico e na formacdo de liderancas publicas. Dessa forma, é possivel compreender a dinamica do
sistema eleitoral brasileiro e a influéncia dos partidos politicos na construcdo de candidaturas
competitivas e bem-sucedidas nas eleigdes.

Essa elite concentra grande poder nos partidos politicos, sendo responsavel por determinar a
viabilidade de uma candidatura e influenciar o processo de recrutamento de filiados. Na pratica, a
elite partidaria é composta por lideres internos influentes, que podem ser os presidentes partidarios
ou outras liderancas que possuam grande capacidade de influéncia dentro do partido. O estudo da
formacdo dessa elite, portanto, é de grande importancia para compreender como se da a distribuicdo
de recursos e poder dentro dos partidos politicos, bem como para entender as barreiras enfrentadas
pelas candidaturas de mulheres e negros.

Diante do atual cenario, é possivel concluir que os arranjos institucionais desempenham um
papel crucial no processo eleitoral, estabelecendo as regras e critérios para a escolha dos candidatos
e a composi¢do das chapas. A autonomia dos partidos politicos para adotar seus critérios de escolha
e regime de coligacBes pode ser um obstaculo para a promogéo da diversidade na politica, em especial
para grupos historicamente marginalizados, como as mulheres e pessoas negras. Além disso, a falta
de transparéncia nos processos de selecdo politica nos partidos pode ser uma barreira para a promogao
de uma maior igualdade de oportunidades na politica. Essa sele¢do da filiagdo a elei¢do, pode ser
entendida como filtros para os grupos de cor e mulheres, tais clivagens imprimem também na politica

as desigualdades sociais existentes na sociedade.
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2.2 Formacao e consolidacao das Elites Partidarias:

As elites partidarias, isto é, as liderancas que ocupam o0s cargos de direcdo nos partidos
politicos, desempenham funcBes burocraticas e politicas na organizagédo partidaria. De acordo com
0s principais teodricos da teoria das elites politicas, a dire¢do partidaria € composta por uma minoria
capacitada que detém as condigdes de gestdo na organizacdo, gerenciando a maioria (Pareto, 1933.
apud Grynszpan, 1996). A legitimidade dessa gestdo, por sua vez, € obtida por meio da aceitacdo da
base por instrumentos de legitimacdo, sejam eles religiosos, morais ou legais (Mosca, 1932 apud
Grynszpan,1996). A conquista desse lugar e a busca por legitimagédo gera intensas disputas internas
entre 0s membros da elite empossada e aqueles que almejam ocupar essa posi¢do. Essa compreensao
das elites partidarias é fundamental para entender as relacbes de poder e a influéncia no sistema
politico, bem como a distribuicao desigual de recursos e oportunidades no processo eleitoral.

No entanto, apesar das contribuicfes significativas da literatura existente sobre elites
partidarias, muitos desses autores se concentraram apenas nas elites ja consolidadas. Isso resultou na
negligéncia dos processos anteriores de recrutamento, selecao de perfis e alocacdo de membros para
cargos na elite partidaria. Por esse motivo, destaco a necessidade de outras abordagens tedricas e
metodologicas para elaborar uma compreensdo mais completa de como essas elites sdo formadas e
mantém-se no poder (Mateos, 2009 apud Pratti 2013). Essas novas perspectivas buscam preencher
uma lacuna deixada pela literatura existente, oferecendo uma analise mais detalhada e abrangente do
processo de formacdo e manutencdo das elites partidarias.

As elites partidarias exercem um papel crucial como "porteiros” (Gallagher & Marsh, 1988
apud Alvares, 2008), no sistema eleitoral, sendo responsaveis por criar as primeiras clivagens para a
consolidacdo de candidaturas. Elas acolhem e incentivam pré-candidaturas, moldando o processo pré-
eleitoral e eliminando alguns nomes até a homologacédo na convencao. De acordo com a literatura,
grande parte dos pretendentes a candidatos sequer alcanca a possibilidade de se tornar candidato,
evidenciando a importancia das elites partidarias na selecdo e preparacdo dos candidatos que
concorrem a cargos eletivos (Pesonen, 1968 apud Alvares, 2008).

O processo de selecdo de candidaturas pelos dirigentes partidarios ndo apenas molda o
processo eleitoral, mas também fornece insights valiosos sobre as engrenagens internas dos partidos
politicos. Ao decidir quais candidatos terdo a oportunidade de concorrer em nome do partido, as
liderancas partidarias revelam as autoridades e as acdes que beneficiam suas préprias indicacdes
(BRAGA, 2009). Dessa forma, pode-se identificar as liderancas que detém maior ou menor poder
dentro do partido e compreender como as decisdes sdo tomadas em relacdo a distribui¢do de recursos

e apoio para as candidaturas.
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A legitimidade das direcOes partidarias no sistema politico brasileiro € um tema que suscita
questionamentos sobre a natureza democratica dos partidos politicos. Nesse sentido, destaca-se que
essa legitimidade encontra respaldo em processos partidarios pouco democraticos, uma vez que as
eleicBes partidarias sdo realizadas por meio de votacéo indireta dos filiados, cabendo aos delegados
a escolha da dire¢do partidaria (DUVERGER, 1970, p. 177). Isso implica que um pequeno grupo é
responsavel por definir a conducdo do partido, tornando o processo autocratico e distante de uma
democracia partidaria.

Essa oligarquia das direcGes partidarias detém grande influéncia na gestdo e controle dos
recursos financeiros, na deliberacdo das regras de recrutamento, na competéncia de articulacdo
interna e externa aos partidos, entre outros aspectos. Esses fatores contribuem para configurar o que
Panebianco (1992) chamou de "zona de incerteza", que é acrescida por Maria do Socorro Braga
(2009) com a questdo do controle sobre o acesso as listas partidarias. Sendo assim, a oligarquia
partidaria se fortalece e estabelece diante das proprias regras do mecanismo partidario, formando o
que se conhece por coalizdo dominante (PANEBIANCO, 2005, p. 73).

Os mecanismos que contribuem para a formacdo e manutencdo das elites politicas sdo tema
de interesse de diversos autores. Pareto (1984) destaca o papel das “etiquetas”, que sdo dindmicas
compartilhadas pelas classes para o conhecimento dos mecanismos internos. No caso das elites
politicas, 0 amplo conhecimento do funcionamento do Estado pode ser considerado uma etiqueta. No
entanto, Pareto aponta que tais etiquetas ndo sdo adquiridas por meio de esfor¢os individuais, mas
sim por meio da transmissdo de conhecimentos por relaces de parentesco, recursos financeiros e
relacdes interpessoais entre grupos. Dessa forma, a formacdo de uma elite politica € resultado da
agregacao de “etiqueta” com o poder de realizar e influenciar decisdes (PRATTI, 2013).

A compreensdo de etiquetas e saberes compartilhados internamente a organizacdo €
acrescentada por Weber (1991; 2006) em seus estudos sobre o papel das instituicbes no processo de
profissionalizacéo dos politicos. O autor destaca que a burocracia € um instrumento de especializacao
dos cargos institucionais, o que significa que a aquisicdo de conhecimentos especificos e a habilidade
de utiliza-los com eficiéncia sdo altamente moldadas no ambiente politico. A profissionalizacdo dos
politicos €, portanto, um processo complexo que envolve a aquisicdo de uma série de habilidades e
conhecimentos que sdo compartilhados dentro das institui¢ces politicas. 1sso sugere que a formacao
das elites politicas esta intimamente relacionada com o processo de profissionalizacdo e
especializacdo dos cargos politicos, e que a aquisi¢do dessas habilidades e conhecimentos pode ser
um fator importante para o sucesso politico e a manutencao do poder.

Pode-se concluir que a influéncia das elites partidarias é um fator determinante no processo
eleitoral, o que leva a consolidacdo de um perfil comum de candidato ideal. Essas elites favorecem

homens brancos com idade em torno dos 50 anos e experiéncia politica em cargos estratégicos,
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oferecendo amplo suporte financeiro para que essas candidaturas se tornem competitivas, como
apontado por Campos e Machado (2020). Esta dissertacdo examinou os politicos que obtiveram
sucesso eleitoral e constata a presenca desse perfil, que é resultado da agdo das elites partidarias
durante todo o processo eleitoral.

Tal acdo das elites partidarias na selecdo de candidatos, seja por meio de porteiros, filtros ou
moldagem das chapas eleitorais, gera uma desigualdade competitiva entre as candidaturas desde o
inicio do processo eleitoral. Esse processo dificilmente é revertido durante a campanha eleitoral, uma
vez que a construgdo da lista eleitoral antecede o resultado eleitoral. Tal lista aberta pode ser
questionada, uma vez que 0s incentivos sdo diretos e destinados a determinadas candidaturas, em
outras palavras, o sistema eleitoral prevé lista aberta mas as elites partidarias tém influenciado essa
lista com financiamento desiguais de recursos e incentivos politicos. Quanto maior o suporte
financeiro e estrutural oferecido aos candidatos pelas elites partidarias, maior seré a visibilidade e
acesso para mobilizacdo de eleitores. Nesse sentido, a escolha das elites partidarias tem sido
chancelada pelo voto, consolidando ainda mais o poder desses grupos no cenario politico.

Em suma, a analise de Norris (2013) sobre a questdo "Quem escolhe?" é crucial para entender
como o processo eleitoral é influenciado pelas elites partidarias e como isso afeta a representacao
politica. E essa selecdo de candidatos pode desencorajar as minorias sociais de participarem da
politica, uma vez que certos grupos de interesse sdo privilegiados em detrimento de outros (Bacharach
e Baratz (1963) apud, Norris 2013). As nocOes de representacao descritiva (PITKIN, 1983) e politica
da presenca (PHILLIPS, 2001) encontram resisténcia em um contexto de desigualdade no acesso a
recursos financeiros e incentivos, 0 que resulta em uma representacdo politica limitada a poucos
grupos sociais. Porém, ac6es afirmativas, como iniciativas legais de cotas e financiamento, podem

ser mecanismos para corrigir essas desigualdades e garantir uma competitividade mais igualitaria.
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Capitulo 3. Afinal, quem séo os eleitos?

A presente dissertacdo visa analisar a representagdo étnico-racial dos parlamentares
brasileiros em duas legislaturas, a 55% (2015-2019) e a 562 (2019-2023). O universo de dados
coletados foi de 624 parlamentares na primeira legislatura, sendo 105 suplentes e 519 titulares, e 539
parlamentares na segunda, sendo 26 suplentes e 513 titulares. A raca-cor foi definida a partir da
autodeclaracgdo feita pelos proprios parlamentares ao TSE no ato de inscri¢do a candidatura. Para fins
de anélise, os autodeclarados amarelos e indigenas foram desconsiderados, j& que o foco deste
trabalho sdo os parlamentares pretos e pardos, em comparacdo com os parlamentares brancos. No
entanto, é importante mencionar que apenas um deputado se declarou amarelo e nenhum se declarou
indigena na 552 legislatura, enquanto na 562 legislatura houve uma parlamentar autodeclarada
indigena e dois parlamentares autodeclarados amarelos.

Cumpre ainda esclarecer que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacédo negra € composta pela soma dos autodeclarados pardos e pretos. Por essa razéo,
em algumas tabelas os deputados séo tratados exclusivamente como negros, enquanto em outras séo
especificados como pardos e pretos. Essa diferenciacdo se deu em situacdes em que se buscou
compreender melhor a estratificacdo entre esses dois grupos étnico-raciais, visando uma analise mais
precisa da dinamica da representacdo racial no Brasil. Essa escolha epistémica foi considerada

importante para 0s objetivos gerais e especificos desta dissertacao.



43

3.1. O perfil social dos parlamentares

Na analise dos dados sobre os parlamentares, o estudo comeca pelos dados de perfil social,
como pertencimento racial, idade, sexo, nivel de instrucéo e a regido onde foram eleitos, além da area
de formacgdo académica. Em seguida, sdo analisados os dados sobre a trajetdria politica dos
parlamentares, que pode indicar o grau de profissionalismo politico dos representantes. Para avaliar
a trajetoria dos parlamentares, sdo considerados fatores como a ideologia, as experiéncias anteriores
nos cargos de vereador, prefeito, deputado estadual, governador, senador, bem como cargos diversos
na administracdo publica, como secretarios municipais, estaduais e ministros de Estado.

Também é importante avaliar a experiéncia prévia dos deputados na propria Camara dos
Deputados, para saber se eles sdo novatos ou se tém senioridade, isto &, se tém experiéncia prévia na
propria casa. Destaca-se que a senioridade é considerada um relevante indicador de profissionalizacéo
politica na literatura, como aponta Nelson Polsby sobre a profissionalizacdo parlamentar nos Estados
Unidos, que apontou que a estabilidade do Parlamento Americano se estabeleceu a partir de estruturas
internas como comité e regimento interno, garantindo uma instabilidade e longevidade politica da
prépria Casa (POLSBY, 2008).

No caso do Brasil, devido as particularidades institucionais que se refletem nas estratégias dos
parlamentares para organizar suas carreiras politicas, 0s demais cargos ocupados também podem ser
considerados como importantes indicadores de profissionalismo politico (DI MARTINO, 2010). Por
isso, cargos politicos diversos sdo considerados indicadores de experiéncia politica e profissionalismo
parlamentar. Quanto maior o acimulo de cargos na trajetéria politica, maior o profissionalismo e
maior a experiéncia do parlamentar.

O presente estudo tem como objetivo comparar as Legislaturas 552 e 562, utilizando tabelas
para visualizar e analisar os dados. A analise teve inicio com a avaliagdo dos dados sociais dos
deputados federais. A tabela 1 apresenta informac6es sobre o nimero total de parlamentares e o status
do mandato, identificando se sdo suplentes ou titulares. A partir desses dados, € possivel ter uma visao

geral da estratificacdo racial que marca a representacdo politica brasileira no nivel federal.
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Tabela 1- Deputados federais por legislatura, raga-cor e status do mandato (%)

Preta Parda Branco Total

Titulares 20 84 415 519
80.0% 77.8% 84.9% 83.,4%

Legislatura 3 24 74 103
55° Suplentes 20,0% 22.29% 15.1% 16.6%

N (100%) 25 108 489 622

Titular 20 104 387 511
ftulares 74,1% 81.3% 85,1% 83,8%

Legislatura 7 24 68 09
56° Suplentes 25.9% 18.8 14.9% 16.2%

N (100%) 27 128 455 610

Fonte: Elaboracdo propria. com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

Observa-se que, em numeros percentuais, a presenca de deputados pretos e pardos ainda é
baixa, embora em numeros absolutos tenha havido um timido aumento entre os pretos, saindo de 25
para 27, e um consideravel aumento para os pardos, de 108 para 128 parlamentares. Deve-se notar
que a presenca de ndo-brancos na camara se da sobretudo pelos pardos. No entanto, apesar desse
aumento, 0s nimeros ainda estdo aquém da composicao racial da populacéo brasileira.

E importante ressaltar que, de acordo com IBGE?!, em 2021, a populacdo brasileira é
composta por 9,1% de autodeclarados pretos e 47% de autodeclarados pardos, totalizando 56,1% de
negros. Esses nimeros destacam a sub-representacdo dos negros na Camara dos Deputados, em
comparagdo com a populagdo em geral.

Diante desse cenario, é importante destacar que a metodologia de declaragdo racial dos
parlamentares se estabelece de critérios unicamente autodeclarados, e pesquisas ja demonstraram
inconsisténcias nessa declaracdo. Fabio Vidal dos Santos (2019), por exemplo, elencou que alguns
declarados pardos poderiam ser lidos como brancos. Isso significa que a sub-representacdo dos negros
pode ser ainda maior do que indicam os numeros apresentados.

E notavel um aumento na entrada de deputados pretos e pardos na Camara dos Deputados por
meio do caminho da supléncia. Na 552 legislatura, esses grupos representavam 28,1% dos deputados
suplentes, enquanto na 562 legislatura esse nimero subiu para 31,3%. Esses dados sugerem que esses
grupos possuem uma certa competitividade nas elei¢des, chegando a ocupar as primeiras supléncias.
No entanto, ainda existem barreiras politicas e financeiras que impedem esses parlamentares de
obterem sucesso eleitoral. E possivel que, por conta dessas barreiras, esses parlamentares ndo sejam
eleitos na primeira tentativa, mas ainda assim possuem engajamento eleitoral para ter uma boa

votacdo e ocupar posicdes importantes nas listas partidarias.

21 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. Acesso em 10 de fev de 2023.
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O destaque para a supléncia na 562 legislatura € importante, pois ela pode indicar uma
tendéncia de aumento da representacdo ndo-branca nas arenas politicas, mesmo que essa
representacdo ainda seja limitada. Além disso, é preciso lembrar que a supléncia pode ser um
importante mecanismo de acesso a politica, especialmente para grupos sub-representados. No
entanto, é fundamental compreender as razdes pelas quais esses parlamentares enfrentam dificuldades
em obter sucesso eleitoral, e trabalhar para superar essas barreiras.

A tabela 2 mostra a estratificacdo da representacdo federal por género e revela a sub-
representacéo feminina na Camara dos Deputados.

Tabela 2 - Deputados federais por legislatura, raca-cor e sexo (%)

Género Preta Parda Branco Total
Mascaline 21 08 438 557
84.0% 90,7% 89.6% 89.5%
. 4 10 51 65
-a 55° imi
Legislatura Feminino 16.0% 9.3% 10.4% 10.5%
N (100%) 25 108 489 622
Mascaline 20 115 385 520
74.1% 89.8% 84.6% 85.2%
7 13 70 90
) o 26 .
Legislatura 56 Feminino 25.9% 10.2% 15.4% 14.8%
N (100%) 27 128 455 610

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Cdmara dos Deputados, 2023.

A Tabela 2 apresenta uma analise da representacdo federal por género na Camara dos
Deputados, destacando a baixa presenca de mulheres, em geral, e de mulheres pretas e pardas, em
particular. Observa-se um aumento percentual na representacdo feminina na 562 legislatura, saindo
de 10,4% para 14,8%, contudo, esse crescimento ainda esta muito abaixo dos 51,1% de mulheres na
sociedade brasileira??. Ainda mais preocupante € o fato de que a representacio de mulheres na Camara
estd bem abaixo da cota de género de 30%, estabelecida por lei nas listas eleitorais dos partidos. Além
disso, existe o fundo eleitoral, criado para financiar as campanhas femininas e promover o acesso das
mulheres a representacdo politica. Apesar dessas iniciativas, a expresséo politica das mulheres esta
longe do ideal esperado. Esse cenario afeta ainda mais as mulheres negras, que sdo muito pouco
representadas, principalmente quando se analisa apenas o nimero absoluto de representantes.

Considerando a estratificacdo por raca e sexo, € possivel observar que o aumento na

representacdo feminina na Camara dos Deputados foi impulsionado principalmente pela crescente

22 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html. Acesso
em 10 fev de 2023.
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presenca de mulheres brancas, enquanto as mulheres pretas e pardas mantiveram 0S numeros
absolutos de parlamentares eleitas, com 4 e 10 representantes, respectivamente, na 55 Legislatura e
7 e 13, na 56° legislatura. Em termos percentuais, 0 aumento na representacdo feminina ainda é
discreto, tanto para mulheres brancas quanto para mulheres negras.

Vale ressaltar que, entre os homens, houve uma leve queda tanto percentual quanto em termos
absolutos, o que evidencia uma significativa sobre-representacdo masculina na politica nacional. E
importante notar que os homens continuam sendo significativamente mais representados na politica
nacional, independentemente da estratificagéo racial. Os homens pretos possuem o menor percentual
de representacdo, com 84%, enquanto os homens pardos possuem o maior percentual, com 90,7%.

A sub-representacdo das mulheres na politica € uma questdo importante que afeta diretamente
a sociedade. A falta de uma representacdo equilibrada e justa tem sido objeto de debate internacional,
onde o Brasil ocupa posi¢des abaixo das expectativas de organizagdes e mobilizagfes femininas
(SACCHET, 2015). A auséncia de politicas publicas adequadas para as mulheres e suas demandas
especificas também é um fator que pode ser acrescentado a discussdo. Além disso, a falta de
representacdo feminina na politica pode afetar a percepcdo da prépria sociedade sobre o papel e a
importancia das mulheres na vida publica. Nesse sentido, as politicas afirmativas tém produzido
efeitos para reforcar ainda mais as desigualdades, especialmente se considerarmos a situacdo das
mulheres pretas e pardas. E necessério, portanto, adotar abordagens interseccionais que relacionem
raca e género para garantir uma representacdo mais adequada a realidade brasileira.

A tabela 3 mostra uma mudanca na média de idades dos eleitos, brancos, pretos e pardos

conforme pode ser visualizado a seguir:

Tabela 3 - Deputados federais por legislatura, raca-cor e média de idade.

Meédia em anos N
Preta 47,93 25
Parda 484 108
Legislatura S5§°
Branca 47,83 487
Total 47,93 620
Preta 50,61 27
Parda 55,15 126
Legislatura 56°
Branca 53,01 452
Total 53,35 605

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.
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A analise da idade dos parlamentares federais € uma ferramenta Gtil para entendermos as
dindmicas de acesso as arenas de representacdo politica. Conforme os dados apresentados na tabela
3, houve um aumento da média geral de idade dos parlamentares brancos, pretos e pardos na 562
Legislatura, em comparagdo com a anterior. Na 552 Legislatura, a média de idade era proxima aos 48
anos para ambos 0s grupos, engquanto na atual legislatura a média aumentou consideravelmente,
especialmente para os autodeclarados pardos, passando de 48 para 53 anos. Essa mudanca de perfil
pode refletir uma maior senioridade do parlamentar eleito, dificultando o acesso de parlamentares
jovens, em especial.

No entanto, é importante ressaltar que essa média de idade ainda esta muito distante dos 21
anos exigidos pela Constituicdo para ser eleito deputado federal. Isso significa que tanto brancos
quanto negros tém de percorrer uma longa trajetoria antes de chegar a Camara, o que pode indicar a
necessidade de se profissionalizarem na politica. Essa distancia entre a idade constitucional e a idade
real dos parlamentares sugere que é preciso superar obstaculos estruturais e sistémicos para que a
representacdo politica seja mais acessivel e inclusiva.

Considerando esses dados, é possivel afirmar que hd uma necessidade de se refletir sobre a
importancia da diversidade e da representacdo na politica brasileira. A busca por candidatos mais
jovens e diversos € um passo importante nessa direcdo, mas € preciso que haja politicas publicas e
medidas efetivas para que essa diversidade seja efetivamente representada no Congresso Nacional. E
necessario que haja maior atencédo as barreiras estruturais e a necessidade de se criar condigdes para
que mais pessoas possam acessar e se profissionalizar na politica, tornando-a mais inclusiva e

democratica.
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Tabela 4 -Deputados federais por legislatura, regiéo e raga-cor (%)

Raca/Cor Agregada
Regiao
Pretos Pardos Brancos
2 9 41
Centro-oeste 8.0% 8.3% 8.4%
11 46 129
Nordeste 44.0% 42.6% 26.4%
1 30 45
Logislatara S5° Norte 4,0% 27.8% 9,2%
o Sudest 10 22 181
udeste 40,0% 20,4% 37,0%
1 1 93
Sul 4.0% 0.9% 19,0%
N (100%) 25 108 489
0 9 39
Centro-oeste 0.0% 7.0% 8.6%
12 54 124
Nordeste 144.4% 42.2% 27.3%
2 38 34
Norte - A0 0, = z0,
Legislatura 56* 7,4% 29.7% 7.5%
Sudest 12 24 171
udeste 44.4% 18.8% 37.6%
1 3 87
Sul 3.7% 23% 19.1%
N (100%) 27 128 455

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Cadmara dos Deputados, 2023.

A tabela 4 apresenta uma analise da distribuicdo geografica dos parlamentares eleitos por
regido e raca-cor no Brasil. Os dados sugerem que a distribuicao territorial dos grupos raciais no pais,
de acordo com o IBGE?3, tem uma relagdo aproximada com a representacéo politica nas diferentes
regides. A analise aponta para um aumento consideravel na representacéo de pretos e pardos na regido
Norte, com uma queda nos brancos. Ja no Sudeste, houve uma pequena diminuicdo na presenca de
representantes pardos. Nas regides Centro-Oeste e Sul, a presenca de parlamentares pretos e pardos
é bastante reduzida, embora o Sul tenha apresentado uma leve melhora em relagéo a legislatura
anterior.

Esses dados revelam que h& uma dificuldade geral na representacéo negra em todas as regides
do Brasil, mas com profundas disparidades regionais. As regides Sul e Centro-Oeste apresentam um
numero reduzido de parlamentares negros em comparacdo com as demais regifes, enquanto as
regibes Nordeste e Sudeste mostraram maior expressividade da representacdo negra. Esse cenario
converge com a distribuicdo racial da sociedade brasileira pelo territério nacional, o que sugere que

a falta de representacéo é um desafio para a democracia brasileira.

23 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. Acesso em 15 fev de 2023.
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A baixa presenca de parlamentares negros no Sul e no Centro-Oeste pode ser explicada por
diversos fatores, como a historica desigualdade racial nessas regides e a baixa presenca de populagdes
negras. Além disso, é possivel que a falta de representacdo na politica dessas regifes gere um ciclo
vicioso, em que a falta de representacdo desestimula a participacdo politica de negros e,
consequentemente, reduz ainda mais sua presenca nos parlamentos. Esse ciclo vicioso torna-se ainda
mais preocupante quando consideramos que a representacdo politica é uma dimenséo fundamental da
democracia, uma vez que a diversidade de vozes e perspectivas € necesséria para que as politicas

publicas sejam efetivas e atendam as necessidades de toda a populagéo.

Tabela 5 - Deputados federais por legislatura, escolaridade e raca-cor (%o)

. Gop Raca-Cor
Curso superior Total
completo
Preta Parda Branca
Ni 5 28 7 104
a0 20.0% 26.2% 14.8% 17.0%
Legislatura 55 i 20 7 409 08
8 Sim 80.0% 73.8% 85.2% 83.0%
N (100%) 25 107 480 612
Nio 9 32 56 7
33.3% 25.8% 12.4% 16.1%
Legislatura 56 . 18 92 397 507
& Sim 66.7% 74.2% 87.6% 83.9%
N (100%) 27 124 453 604

Fonte: Elaboracéio propria, com base em dados do TSE e da Cdmara dos Deputados, 2023.

A anélise da tabela 5 indica que, percentualmente, os parlamentares pretos e pardos tém um nivel de
escolaridade mais baixo em comparacdo com os brancos. Essa disparidade pode ser explicada, em
parte, pelas dificuldades enfrentadas pelos negros para o acesso a universidade, que sdo reduzidas
pelas politicas de AcBes Afirmativas, conforme previsto na Lei 12.711/2012%. No entanto, a tabela
também revela que, de maneira geral, os parlamentares federais eleitos tém um nivel superior de
escolaridade bastante elevado, em comparagdo com a media da sociedade brasileira.

No entanto, na 562 Legislativa nota-se uma significativa regressdo no tocante a escolaridade
dos pretos. Essa informacdo permite analisar que deputados calouros pretos que assumiram o
mandato, ndo detém de curso universitario. Essa mudanca de perfil dos pretos se destaca na contramao

da literatura, que reforca a forte presenca universitaria no parlamento.

24 hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em 15 fev 2023.
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De fato, a tabela 5 mostra que, na média geral, houve um timido aumento de 83% para 83,9%
dos deputados federais com curso superior. Esse € um dado relevante que nos permite inferir que o
perfil do parlamentar federal tipico € de um individuo com nivel superior de formagao. Isso contrasta
com a realidade da maioria da populacgdo brasileira, que enfrenta obstaculos significativos para obter
um ensino de qualidade e que, em geral, ndo tem acesso a educacédo superior (LIMA, CAMPOS,
2020).

Quanto a relacdo entre raca-cor e campo de formacgdo universitaria, os dados da tabela 6
corroboram a literatura existente (vide CODATO et. al., 2015), que apontou o curso de direito como
um dos mais frequentes no Senado Federal, sendo de 1986 até 2010, um terco dos senadores tinham
formacdo em direito. Essa é uma constatacdo importante que pode ter implica¢fes para a compreensao
da atuacdo dos parlamentares, uma vez que sua formacdo académica pode influenciar seus

posicionamentos politicos e suas decisfes no exercicio do mandato.

Tabela 6 - Parlamentares formados em direito, por legislatura e raca-cor (%)

Formado em Raga-Cor
Direito Total
Preta Parda Branca
N 17 85 364 466
a0 68.0% 78.7% 74.4% 74.90%
) 8 23 125 156
Legislatura 552 :
g Sim 32.0% 21.3% 25.6% 25,10%
N (100%) 25 108 489 612
Nio 19 99 315 433
70,4% 77.3% 69.2% 71.00%
. 8 29 140 177
Legislatura 56* 3
g Sim 29.6% 22.7% 30.8% 29.00%
N (100%) 27 128 455 610

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

A predominancia do curso de Direito como formacéao académica entre os politicos federais é
um fenémeno ja identificado por Weber (1974) e corroborado pelos dados apresentados na tabela 6.
Essa formacdo confere qualificagfes especificas para a atividade politica, tais como conhecimento
em legislacdo e habilidades retdricas, além de permitir que os politicos possam exercer atividades
politicas através do exercicio da advocacia. E interessante notar que a similaridade entre
parlamentares brancos, pretos e pardos no que se refere & formagdo em Direito é surpreendente, com
30,8%, 29,6% e 22,7%, respectivamente. O curso de Direito é o mais frequente entre os parlamentares
analisados durante a 552 e 562 legislaturas, com uma média de 27% dos politicos possuindo formacao

nessa area.
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A escolha da formacao académica em Direito entre os politicos federais apresenta uma série
de vantagens em relacdo a atividade politica. Além do conhecimento especifico em legislacdo, os
profissionais formados em Direito possuem habilidades em argumentacdo e persuasdo, essenciais
para o debate politico. Ademais, o fato de ser uma profissdo liberal permite que o politico possa
exercer a advocacia enquanto atua na esfera politica, conferindo uma fonte adicional de renda e uma
maior independéncia financeira.

Embora a formagdo em Direito seja predominante entre os politicos federais, é notavel que
essa tendéncia se repete entre parlamentares brancos, pretos e pardos. Ainda que a proporgéo de
formados em Direito varie entre as diferentes racas, a similaridade dos percentuais é significativa e
sugere que o curso € visto como uma formacao adequada para a atividade politica independentemente
da origem étnica do individuo.

Por fim, é importante destacar que o curso de Direito se mantém como a formacdo académica
mais frequente entre os politicos federais durante as 552 e 562 legislaturas, com uma média de 27%
dos parlamentares possuindo formacéo nessa area. Isso reforca a importancia dessa formacéo para a
atividade politica e sugere que os politicos possuem consciéncia das habilidades e conhecimentos
especificos que essa formacéo confere.

Em relacdo ao perfil social dos deputados analisados, ha poucas diferencas entre brancos e
ndo-brancos. Em sua grande maioria, sdo homens, com niveis de escolaridade préximos (87,6% de
negros formados e 72,8% de brancos na 562 legislatura), idade média em torno de 53 anos e com
predilecdo pela formacdo académica em direito. A maior diferenca est4 na distribuicéo regional dos
parlamentares, com mais negros nas regides Nordeste e Sudeste, e pouca expressao da representacao
negra no Sul e no Centro-Oeste. As mulheres como um todo permanecem sendo sub-representadas,
mas com um agravo acentuado para as mulheres pretas.

N&o por acaso, os resultados da pesquisa de Paixdo (2007), que utilizou a metodologia hetero
classificatdria para analisar a composi¢do da 53?2 Legislatura, revelam que a Camara dos Deputados
era predominantemente composta por parlamentares brancos (86,9%), do sexo masculino (91,2%) e
com niveis elevados de escolaridade. Esses dados evidenciam a presenca de um perfil social bastante
restrito entre os parlamentares brasileiros na época da pesquisa.

Em relacdo as legislaturas posteriores, é possivel identificar alguns avancos na representacéo
de grupos historicamente marginalizados, como mulheres e pessoas ndo-brancas, fruto das acgoes
afirmativas eleitorais implementadas nos ultimos anos. No entanto, ainda é possivel observar que a
Camara dos Deputados, na 55% e 562 legislaturas, continua sendo predominantemente branca e
masculina, indicando a persisténcia de desigualdades de género e raga no contexto politico brasileiro.

Considerando a configuracdo racial da representagdo politica, as diferencas entre as duas

legislaturas analisadas s3o pequenas. E possivel que mudancas mais significativas dependam de um
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intervalo temporal mais longo do que apenas quatro anos. No entanto, € importante destacar a
relevancia das politicas de A¢bes Afirmativas para reduzir as disparidades na formacgdo académica
entre brancos e negros, permitindo a ampliagdo do acesso a educacdo superior para grupos
historicamente excluidos. Ainda assim, é necessario avangar na promocao de uma representacdo

politica mais diversa e inclusiva em termos de raca e género.

3.2 Dados sobre o perfil politico e a trajetdria politica dos parlamentares

A discussao sobre o perfil politico e a trajetoria dos parlamentares comeca com a analise de
sua ideologia, que é um fator importante no processo de recrutamento dos politicos pelos partidos. A
posicdo ideoldgica dos partidos influencia sua disposicdo em recrutar determinados segmentos da
sociedade. De acordo com estudos, partidos de esquerda tendem a ser mais abertos ao recrutamento
de minorias, enquanto partidos de centro e direita tendem a buscar segmentos mais estabelecidos na
sociedade (MARENCO; SERNA, 2007).

A ideologia, portanto, desempenha um papel fundamental na formacéao do perfil politico dos
parlamentares e pode influenciar suas trajetorias politicas. E importante destacar que essa relacio
entre ideologia e perfil politico ndo é linear e pode variar de acordo com a conjuntura politica e as
estratégias dos partidos. No tocante a ideologia, adotamos nesta dissertacdo os estudos conduzidos
pelo professor Bruno Bolognesi, e pelo Laboratério de Partidos Politicos e Sistemas Partidarios
(2021), que adotou uma metodologia por meio de um survey para os associados da Associacao
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) para classificar a ideologia dos 35 partidos politicos, antes das
eleicdes de 2018 e das fusdes e renomeacOes de siglas partidarias, como o PRP encorpado ao Patriota
e 0 PPS se tornar Cidadania. Além disso, outros fatores, como género, raca, classe social e formagéo

académica, também podem influenciar a formacdo do perfil politico dos parlamentares.
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Tabela 7 - Deputados federais por legislatura, posicéo ideoldgica e raca-cor (%)

Raca-Cor
Ideologia Total
Preta Parda Branco
12 40 112 164
Esquerda 48.0% 37.0% 22.9% 26.4%
1 13 90 104
Centro 4.,0% 12.0% 18.4% 16,7%
Legislatura 55
12 55 287 354
Direita 48.0% 50.9% 58.7% 56.9%
N (100%) 25 108 489 622
13 31 110 154
Esquerda 48.1% 24.2% 24.2% 25.2%
1 7 49 57
Legislatura 56* Centro 3.7% 5.5% 10.8% 9.3%
13 90 296 399
Direita 48.1% 70.3% 65,1% 65,4%
N (100%) 27 128 455 610

Fonte: Elaboracfo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

A posicdo ideoldgica dos partidos representados na Camara dos Deputados foi analisada por
Bolognesi et al. (2021), com base em uma definicdo de ideologia partidaria elaborada em colaboracéo
com diferentes cientistas politicos. De acordo com essa classificacao, os partidos de esquerda incluem
PT, PSB, PSOL, PDT, PCdoB, PSTU, PCB e PCO; no centro estdio PMDB, PSDB, PHS, PSD, SD,
PMN, PROS, PPL, REDE, PPS/CDD e PV; e na direita estdo PTB, Avante, SDD, PMN, PMB, PSD,
Podemos, PHS, PMDB, PSDB, PRTB, REPUBLLI, PL, PRB, NOVO, DEM, PATRI, PSC, PP, PSL e
PEN (PATRIOTA). E importante destacar que a fusdo de partidos, a mudanca de nomenclatura e a
possibilidade de federacdo partidaria podem dificultar a identificacdo ideoldgica precisa de cada
legenda. Além disso, é valido mencionar que humericamente existem mais partidos de direita do que
de esquerda na politica brasileira.

Os dados coletados revelaram que houve uma manutencdo na composicédo ideoldgica dos
parlamentares pretos e pardos eleitos na 562 legislatura, mantendo uma proporcdo semelhante a da
legislatura anterior. Entretanto, é notavel uma inversdo no campo ideoldgico dos parlamentares pretos
e pardos eleitos, onde 40% dos eleitos na 552 legislatura estavam no campo da esquerda, e na
legislatura seguinte, 66% passaram a ser eleitos pela direita. Tal inversdo desperta a atencdo para as

formas pelas quais os parlamentares pretos e pardos estdo chegando a Camara dos Deputados, uma
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vez que os partidos de direita ttm mostrado uma abertura para essa presenca, apesar de muitos ndo
possuirem politicas internas de incentivo para candidaturas negras, tais como setoriais de negritude.
Isso sugere que é preciso investigar mais a fundo as vias de acesso e as estratégias adotadas pelos
parlamentares negros para se elegerem em partidos de direita.

E perceptivel que a direita tem o maior nimero de politicos em ambas as legislaturas, e ha
uma alta representacdo de politicos brancos em todos os espectros ideoldgicos. A esquerda tem uma
representacdo maior de politicos pretos em comparagdo com o centro e a direita, tendo 48,1% dos
pretos eleitos. O centro tem a menor representacdo de politicos ndo-brancos, sendo 5,2% na 562
legislatura, e a representacdo de pardos € maior na direita na 892 legislatura, tendo 70% dos eleitos na
direita.

Os dados eleitorais revelam que partidos de direita, como o PSL e o Republicanos, tém obtido
sucesso na eleicio de parlamentares pretos e pardos. E interessante notar que esses partidos nio
possuem setoriais ou diretorias de negritude ou combate ao racismo, espagos que costumam
incentivar o debate racial e o protagonismo negro dentro dos partidos politicos.

A falta de estruturas partidarias especificas para debater questBes raciais e promover a
diversidade dentro do partido pode ser vista como uma limitacdo para os partidos de direita no que
diz respeito a inclusdo de parlamentares negros.

No entanto, é preciso levar em conta que a eleicdo de parlamentares ndo-brancos pela direita
pode estar relacionada a outros fatores, como a ascensdo da direita e extrema direita no Brasil, e
consequentemente, a vitdria da frente ultraliberal-conservador nas elei¢des de 2018 (ROCHA, 2018).
De qualquer forma, é evidente que a representacdo de parlamentares negros nos partidos politicos,
seja de esquerda ou de direita, € um desafio a ser enfrentado e superado no cenario politico brasileiro.

A anélise dos dados adiantes na Tabela 8 permite uma reflexdo sobre a trajetéria percorrida
pelos parlamentares até chegarem a Camara dos Deputados, considerando sua raca-cor. Os dados sao
referentes a experiéncia politica dos parlamentares na Casa, em mandatos anteriores, e fora dela, em
postos no Executivo, no Legislativo e em cargos administrativos nos trés niveis da federacdo

brasileira.



55

Tabela 8 - Deputados federais por legislatura, experiéncia e raca-cor (%)

Raca-Cor
Experiéncia Total
Preta Parda Branca
Veterano 17 57 296 370
68.0% 52.8% 60.5% 59.5%
Legislatura 552 . 8 51 193 252
& Calouro 32.0% 47 2% 39.5% 40,5%
N (100%) 25 108 489 622
Veter 12 59 241 312
eterano 44.4% 46.1% 53.0% 51.1%
. 15 69 214 298
Legislatura 56 .
g Calouro 55.6% 53.9% 47,0% 48.9%
N (100%) 27 128 455 610

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

Observa-se na tabela um maior percentual de parlamentares pretos e pardos, em comparagédo
com brancos, que estdo assumindo o primeiro mandato na 562 legislatura - 55,6% e 53,9%,
respectivamente. Esse dado ilustra uma maior rotatividade de parlamentares calouros entre 0s pretos
e pardos, ou seja, novos deputados estdo assumindo assento na Camara dos Deputados. S&o, por assim
dizer, calouros. Por outro lado, entre os parlamentares brancos, o niUmero de veteranos € maior, ou
seja, a maioria deles ndo estava no primeiro mandato ao tomarem posse em 2015 e em 2019.

Essa informacdo é reforcada pela proxima tabela, que permitird consideracGes sobre a
composi¢do nas legislaturas em termos da renovacédo e do acimulo de mandatos. Em sintese, os dados
apresentados permitem uma analise mais detalhada da composicdo da Camara dos Deputados em
termos de raca-cor e experiéncia politica, o que é fundamental para o entendimento da representacéo
politica no Brasil (CAMPOS; MACHADO, 2014).
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Tabela 9 - Deputados federais por legislatura, expertise media e raca-cor

Raca-Cor Meédia N Desvlo Minimo Maximo
padrio
Preta 4,8 25 4,6188 0 16
Parda 5.1 108 6.6137 0 28
Legislatura
552 Branca 6,0 489 7.40851 0 40
Total 5.8 622 718725 0 40
Preta 4,8 27 6.59448 0 20
Legislatura Parda 3.8 128 5.64353 0 24
56*
Branca 4,9 455 6.4987 0 32
Total 4,7 610 6.33913 0 32

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

A andlise dos dados apresentados, na Tabela 9, permite observar a trajetoria politica dos
parlamentares em relagdo a sua experiéncia prévia na Camara dos Deputados. A tabela apresenta o
tempo médio de mandato dos parlamentares pretos, pardos e brancos antes de tomarem posse nas
legislaturas 552 e 562. O tempo médio de mandato dos deputados teve uma significativa queda na 562
legislatura, o que indica uma renovacao geral para todos os grupos de deputados. No entanto, 0s
parlamentares pretos e pardos ainda possuem uma expertise inferior a dos brancos, com 4,8 e 5,1 anos
de experiéncia na 552 legislatura e 4,8 e 3,8 anos na 562, enquanto os brancos possuem uma média de
6,0 anos na 55? legislatura e 4,9 anos na 562 legislatura.

Isso mostra que, nas duas legislaturas analisadas, os parlamentares negros tém menos
experiéncia politica do que os parlamentares brancos. Além disso, o desvio-padrdo dos negros €
menor do que o dos brancos, indicando que ha uma menor variacdo em torno do tempo médio de
mandato entre 0s negros, sugerindo que sua entrada na Camara é mais recente. Esse dado é reforcado
pela tabela 8, que mostrou que ha um maior nimero de negros novatos na Casa.

E crucial ressaltar que, na 552 legislatura, o tempo médio de experiéncia prévia é um pouco
maior do que um mandato, 0 que aponta para uma baixa acumulacao de expertise tanto entre brancos
quanto negros. No entanto, observa-se que os deputados negros tém, em média, um ano a menos de
experiéncia do que os brancos, em ambas as legislaturas estudadas. Essa disparidade é um sinal
preocupante de que a falta de representagdo politica para os negros pode dificultar seu acesso a
posi¢cdes importantes no Parlamento, que geralmente sdo ocupadas pelos deputados com mais
experiéncia e conhecimento sobre os regimentos e rituais do parlamento. Na 562 legislatura, houve
uma reducdo geral no tempo médio de experiéncia prévia de todos 0s grupos raciais, 0 que sugere

uma maior renovacgao com a presenca de deputados novatos na Camara dos Deputados.
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A Tabela 10 apresenta informagfes sobre os cargos ocupados pelos parlamentares em
diferentes niveis e instancias de governo, permitindo analisar suas trajetorias politicas antes de
chegarem a Camara dos Deputados. De forma geral, as trajetorias dos parlamentares pretos, pardos e

brancos séo bastante equiparaveis em termos de experiéncias acumuladas ao longo de suas trajetorias
politicas.

Tabela 10 - Experiéncia politica dos deputados federais, por legislatura e raca-cor (%o)

Legislatura 55* Legislatura 56°
Preta Parda Branca Preta Parda Branca
Ocupacio prévia no Poder Executivo
0 21 96 1 18 55
Prefeito 19.4% 19.6% 3,7% 14.1% 12.1%
1 2 13 1 1 5
Governador 4,0% 1,9% 2, 7% 3,7% 0.8% 1.1%
Presidente 0 0 0 0 0 0
Ocupacio prévia no Poder Legislativo
11 51 240 13 48 190
Vereanca 44.0% 47.2% 49,1% 48.1% 37.5% 41,1%
Deputado 10 46 220 8 50 176
Estadual 40.0% 42.6% 45,0% 29.6% 39.1% 38.4%
2 7 19 2 4 7
Senador 8,0% 6,5% 3,9% 7.4% 3.1% 1.5%

Ocupacio Administracio Publica

2 14 95 3 8 58
Municipal 8.0% 13.0% 19.4% 11.1% 6.3% 12, 7%
4 22 83 3 15 45
Estaduais 16.0% 20.4% 17.0% 11.1% 11.7% 9.9%
2 3 10 2 3
Federal 8.0% 2.8% 2.1% 7.4% 0 0,7

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

Nenhum dos parlamentares, pretos, pardos ou brancos, havia ocupado o cargo de Presidente
da Republica antes de chegarem a Camara dos Deputados. Entretanto, todos acumularam alguma
experiéncia em outros cargos politicos antes de assumir o mandato de deputado federal. Os

parlamentares pretos se destacam em ambas legislaturas, ainda que por pequena margem, nos cargos
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de governador, senador e vereanca. Enquanto os pardos tém se destacado nos cargos de prefeito e nas
secretarias estaduais, de ambas legislaturas. Os brancos, encontram nas assembleias legislativas um
espaco para se consolidar politicamente.

Os dados também indicam uma certa semelhanca entre os parlamentares em relagdo as
experiéncias de cargos eleitorais, com a vereanca tendo uma presenca significativa na trajetdria de
parlamentares pretos, pardos e brancos entre a primeira e a segunda legislaturas analisadas,
demonstrando que o legislativo municipal é uma importante porta de entrada em uma trajetoria
politica para todos os grupos raciais de politicos.

Em suma, os dados evidenciam que tanto os parlamentares pretos e pardos quanto os brancos
acumularam uma quantidade razoavel de experiéncia politica antes de alcancarem o posto de
deputado federal. Isso sugere que o cargo de deputado federal € ocupado por politicos mais
profissionalizados, com um curriculo que indica significativa experiéncia politica acumulada, seja
para negros ou brancos.

A Tabela 11 é um importante recurso para entendermos em que nivel da federacdo os
deputados federais acumulam experiéncia politica antes de chegarem a Camara dos Deputados. De
forma geral, podemos observar que pretos, pardos e brancos possuem uma significativa experiéncia
nos niveis estaduais ou municipais. No entanto, nota-se uma singela queda dessa experiéncia,
juntamente com a Tabela 9, onde hd uma queda na experiéncia politica acumulada na nova

legislatura.

Tabela 11 - Experiéncia dos deputados federais nos diversos niveis da federagéo, por
legislatura e raca-cor (%0)

Legislatura S5° Legislatura S6°
Preta Parda Branca Preta Parda Branca
Municipal 40,0% 30.6% 26.8% 40.7% 25.0% 29.9%
Estadual 28.0% 30.6% 35.6% 22.2% 32.0% 33.0%
Federal 4,0% 3,7% 2,0% 3,7% 3.1% 1.5%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

A analise da tabela mostra apenas os parlamentares que obtiveram uma experiéncia nos
diferentes niveis da federacgéo, tendo em relacdo aos niveis municipal e federal, 0s pretos apresentam

um desempenho superior aos outros grupos, em ambas as legislaturas estudadas. 1sso sugere que 0s
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deputados pretos podem ter tido mais oportunidades de desenvolver suas habilidades politicas em
outros niveis de governo antes de chegar ao Congresso Nacional.

No entanto, é importante destacar que na 562 legislatura houve uma queda significativa na
experiéncia politica estadual dos deputados pretos, com uma reducdo notdvel em comparagdo a 55°
legislatura.

A trajetoria politica de pretos, pardos e brancos é bem mais marcada por experiéncias no
Executivo, Legislativo ou na Administracdo Pablica e nos niveis municipal e estadual. Essas
informagBes sugerem que o cargo de deputado federal € um cargo para politicos mais
profissionalizados, com um curriculo que indica uma significativa experiéncia politica acumulada.
Além disso, esses dados também mostram a importancia de se compreender a trajetoria politica dos
parlamentares para entender o perfil dos representantes eleitos no Legislativo.

A Tabela 12 apresenta dados sobre a experiéncia dos deputados federais nos cargos ocupados
no Executivo, Legislativo e na Administracdo Publica, permitindo identificar as portas de entrada dos

parlamentares na politica.

Tabela 12 - Experiéncia dos deputados federais nas diversas instancias de poder, por
legislatura e raca-cor (%)

Legislatura 55* Legislatura 56*
Preta Parda Branca Preta Parda Branca
7 34 162 7 19 98
Administraciao 28.0% 31.5% 33,5% 25.9% 14.8% 21.6%
1 21 104 2 19 57
Executivo 4,0% 19,4% 21,3% 7.4% 14,8% 12,5%
13 54 239 16 61 228
Legislativo 52,0% 50.0% 48.9% 59.3% 47.7% 50.1%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do TSE e da Camara dos Deputados, 2023.

De acordo com os dados, a maior percentagem de experiéncia dos parlamentares eleitos esta
no proprio Poder Legislativo (51,3%), e 0s pretos superam 0S brancos apenas por uma margem
minima (52% na 55?2 legislatura e 59,3% na 562 legislatura). Em relagcdo aos cargos no Poder
Executivo, encontramos uma maior experiéncia dos pardos em relagdo aos brancos, tendo 14,8% e
12,5% na 562 legislatura, respectivamente, enquanto que, na mesma legislatura os pretos superam o0s
brancos na Administracdo Publica, sendo 25,9% e 21,6%, respectivamente.

No entanto, as diferencas entre brancos e negros ndo sao significativas, mostrando que a

chegada na Camara dos Deputados € marcada por filtros politicos e institucionais que fazem com que
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aqueles que alcancam essa arena politica tenham atributos de politicos profissionais,
independentemente da raga.

Os dados gerais expressam que 0s atributos para acessar o parlamento federal séo cada vez
mais indicativos de profissionalizacdo politica, e isso ndo distingue muito parlamentares pretos,
pardos e brancos. Tal profissionalizacdo se estabelece com uma ampla experiéncia em diferentes
poderes executivos e legislativos e no primeiro escaldo da administracdo publica e nos diversos niveis,
municipio, Estado ou Unido. O que sugere, politicos mais experientes - e nesse caso, mais velhos -
alcancando o parlamento federal.

No entanto, na 56° legislatura houve uma queda significativa da experiéncia politica nas
trajetdrias dos parlamentares, o que pode demonstrar um feito inédito ou um ponto fora da curva. Tal
declinio, afetou a composi¢cdo de mandatos acumulados na Camara, tendo uma reducdo geral dos
deputados veteranos, tornando a Camara dos Deputados menos profissionalizada (CODATO et. al.,
2015).

De modo geral, os negros enfrentam mais dificuldades para chegarem a Cémara dos
Deputados, sendo sub-representados nesta esfera. No entanto, aqueles que chegam 1a demonstram ter
qualidades e experiéncias politicas equiparaveis aos brancos, demonstrando um filtro comum entre
os parlamenteares eleitos, sejam brancos ou negros. Cabe aos demais estudos pesquisar se tal filtro é

resultado direto do voto ou se é produzido internamento nos partidos em um periodo pré-eleitoral.
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Considerac0es finais

Os dados endossam a discussdo de sub-representacédo politica da populacéo negra na Camara
dos Deputados, entretanto, é importante reconhecer 0s avancos timidos que 0s negros obtiveram na
56 legislatura, esses avancos sdo ainda maiores se comparado com os desafios que o sistema eleitoral
impde a esses grupos do recrutamento até a homologacdo das chapas eleitorais. Os avangos na
representacdo negra na 562 legislatura, saindo de 133 para 155 parlamentares, sdo importantes, poréem
também reforcam a urgéncia de promover melhores condi¢des de competicao eleitoral e acesso de
recursos as pessoas negras. Essa realidade aponta para a necessidade urgente de medidas politicas
que promovam a igualdade de oportunidades no acesso aos cargos politicos.

No entanto, os dados também mostraram que, embora enfrentem mais dificuldades para
acessar a Camara dos Deputados, quando os parlamentares negros chegam 14, apresentam qualidades
e experiéncias politicas comparaveis aos parlamentares brancos. Os nimeros indicam que a porta de
entrada mais comum para os deputados federais, independentemente de sua cor, é o Poder Legislativo,
seguido pelo Poder Executivo e pela administracdo publica.

As nocdes de representacdo descritiva (PITKIN, 1983) e de politica da presenca (PHILLIPS,
2001) destacam a distancia entre a politica federal brasileira e uma verdadeira democracia no que diz
respeito a representacdo politica de recorte racial. Os resultados, propostos nos objetivos e
encontrados na pesquisa reforcam essa percepcdo, demonstrando a necessidade de se avancar na
construcdo de um sistema politico mais representativo e inclusivo para todos os segmentos da
sociedade.

Ao comparar os perfis sociais de brancos e negros nas legislaturas analisadas, observou-se
que ha poucas diferencas entre esses dois grupos. Embora 0s negros ainda sejam uma minoria
expressiva em relacdo aos brancos presentes na Camara, foi possivel constatar que os deputados
federais negros possuem atributos convergentes com o perfil tipico do politico profissional no Brasil,
como indicado pela literatura (vide CODATO et. al., 2015). Essa constatacao indica que o problema
da sub-representacdo dos negros na politica brasileira pode estar nas estruturas de acesso que
antecedem a Camara dos Deputados, como as listas partidarias, o financiamento de campanhas e as
disposicgdes das elites partidarias em garantir uma competitividade eleitoral mais nivelada.

Em resumo, os resultados apresentados no estudo reforcam a necessidade de avancar na
construcdo de um sistema politico mais inclusivo e representativo para todos os segmentos da
sociedade, em especial para as minorias raciais, que ainda sdo sub-representadas na Camara dos
Deputados. Além disso, sugerem que é importante aprofundar o debate sobre as questfes estruturais
que afetam a mobilidade social e a participacdo politica dos negros, de modo a superar as

desigualdades que ainda marcam a sociedade brasileira.
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Os dados também apontaram para uma concentracdo de negros nas regides Nordeste, Norte e
Sudeste, sendo pouco representados no Sul e no Centro-Oeste. Além disso, a frequéncia de pretos e
pardos entre os calouros, ou seja, aqueles que chegaram a Camara dos Deputados pela primeira vez,
é maior, 0 que indica um certo arejamento da representacdo racial na Camara. Em termos de perfis
sociais e trajetorias politicas, observou-se que ha poucas diferencas entre negros e brancos, ambos
possuindo caracteristicas convergentes com o perfil tipico do politico profissional no Brasil.

Destaca-se a mudanga ideoldgica que ocorreu com a nova legislatura, uma vez que os pretos
e pardos foram eleitos mais por partidos de esquerda, na 552 legislatura. J& na 56° legislatura, houve
uma configuracdo diferente, com uma maior expressdo entre os parlamentares pretos e pardos
vinculados aos partidos de direita. Esse novo arranjo desperta a necessidade de novas pesquisas sobre
0 recrutamento e o sucesso eleitoral de pessoas negras as arenas partidarias da direita.

A sub-representacdo feminina na politica brasileira continua sendo uma questdo de
desigualdade que afeta todos os grupos raciais. Apesar das importantes acdes afirmativas em prol da
inclusdo das mulheres na politica, a lacuna persiste e ainda esta longe de ser superada. Especialmente
as mulheres pretas e pardas enfrentam agravantes nessa situacao, ja que estdo sub-representadas ndo
apenas em relacdo aos homens, mas também em relacdo as mulheres brancas. Esse cenario sugere o
aprofundamento dos debates e iniciativas que considerem a interseccionalidade entre género e raga,
para garantir a representacdo adequada de todas as mulheres na sociedade brasileira.

Por fim, a trajetoria politica dos parlamentares até chegarem a Camara dos Deputados teve
uma significativa baixa, o que revela um maior nimero de parlamentares eleitos em primeiro
mandato. Essa distribuicdo afetou a Camara como um todo, preservando proporcionalmente a
diferenca de experiéncia politica de negros e brancos. Dessa forma, mesmo com a queda, tanto 0s
negros como os brancos possuem indicadores de profissionalizacdo politica, tendo acumulado
experiéncias importantes nos mais diversos niveis da federacdo, bem como nos mais diversos tipos
de cargo.

Em sintese, os dados apresentados nesta dissertacdo mostram que, embora 0s negros ainda
sejam pouco representados na Camara dos Deputados, hd uma certa diversidade racial e ideoldgica
entre os parlamentares negros. Além disso, 0s negros tém uma trajetoria politica similar aos brancos,
com uma crescente profissionalizagdo na vida publica antes de chegar a Camara. No entanto, ha
desigualdades estruturais que limitam o acesso dos negros aos cargos politicos de maior visibilidade.
E necessario que novas pesquisas sejam realizadas para avaliar se as mudancas no perfil do
parlamento ao longo do tempo e se os esforcos pela igualdade racial contribuiram para superar ou
minimizar a desvantagem dos negros na Camara dos Deputados. Compreender essas questdes é
fundamental para o fortalecimento da democracia brasileira e para garantir uma representacdo mais

justa e equitativa no ambito politico.
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APENDICE

Este apéndice tem como objetivo apresentar algumas informacdes relevantes sobre os
parlamentares autodeclarados Amarelos e Indigenas no contexto politico brasileiro. A coleta de dados
para a elaboracao deste apéndice foi realizada com base em informacdes obtidas do Tribunal Superior
Eleitoral e da Camara dos Deputados.

A inclusdo deste apéndice na dissertacdo tem como intuito reivindicar maior visibilidade para
as clivagens presentes nas estruturas partidarias e eleitorais, as quais interferem na ascensdo de
candidaturas ndo-brancas e ndo-masculinas. E importante destacar que esses parlamentares sdo
minoritarios no parlamento e, em teoria, na representacdo politica, mas possuem trajetdrias
significativas e representam uma parcela importante da populacao brasileira.

Os parlamentares autodeclarados Amarelos e Indigenas tém perfis variados, e suas trajetorias
politicas também refletem essa diversidade. Alguns deles sdo liderancas comunitéarias ou
representantes de organizagdes sociais, enquanto outros tém experiéncia prévia em cargos publicos
no legislativo. A supléncia foi a principal porta de entrada para dois deputados, enquanto outros dois
ocupam assentos na atual legislatura (572). E importante notar que a deputada indigenas atualmente
ocupa um cargo administrativo na esfera federal apos nao ter sido reeleita em 2022.

Com a apresentacdo desses dados, espera-se contribuir para uma reflexdo critica sobre a
necessidade de garantir maior espaco para a participacdo politica de grupos historicamente
marginalizados, bem como para uma discussao sobre as desigualdades presentes no sistema politico
brasileiro. A diversidade é fundamental para a construcdo de uma democracia mais inclusiva e

representativa, e a presenca desses parlamentares € um passo importante nesse sentido.
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WILLIAM BOSS WOO

William Boss Woo, nascido em Sdo Paulo, Brasil, em 27 de
novembro de 1968, sendo filho de imigrantes asiaticos naturalizados
brasileiros. Seu pai é de origem chinesa-taiwanesa e sua mae

japonesa.

Woo se formou em Engenharia Mecanica e Direito, atualmente

exerce a profissdo de policial civil. Sua carreira politica comegou em

1998, quando se tornou suplente na Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, cargo que ocupou até 2001. Nesse mesmo ano, ele foi eleito vereador em Séo Paulo pelo PSDB
e foi reeleito em 2004.

Em 2007, Woo foi eleito deputado federal pelo PPS, representando Séo Paulo. Ele também ocupou a
supléncia na 562 legislatura (2015-2019). Durante sua carreira politica, ele também foi filiado a outros
partidos, incluindo PV, PP e atualmente ao Podemaos.
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LUIZ HILOSHI NISHIMORI

Luiz Hiloshi Nishimori, nascido em Maringa, Parana, em 16 de junho de
1958. Ele ¢ filho de imigrantes japoneses e, desde jovem, participou das

atividades da comunidade Nikkei em sua cidade natal.

Nishimori se formou em Ciéncias Contabeis. Ele iniciou sua carreira
politica como suplente de Deputado Estadual no periodo de 2003 a 2006,

sendo reeleito.

Em 2010, Nishimori foi primeiro suplente de deputado federal pelo Parana, sendo reeleito trés vezes
para a Camara dos Deputados, em 2014, 2018 e 2022. Durante sua carreira politica, ele também foi

filiado a outros partidos, incluindo PR, PSDB e atualmente ao PSD.
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KIM PATROCA KATAGUIRI

Kim Patroca Kataguiri, nascido em S&o Paulo, em 28 de janeiro de 1996.
Seu pai era paulista, filho de japoneses, sendo que a avo de Kim nasceu
em Nagano.a mae de Kim é paraense e descendente de italianos e

portugueses.

Kim, ndo concluiu o ensino superior e sua profissao é de escritor. Iniciou

sua trajetoria politica em 2018, disputando uma cadeira para a Camara

dos Deputados, sendo eleito o mais jovem deputado do pais.

Em 2022 consegue a reeleicdo. Durante sua carreira politica, ele foi filiado aos seguintes partidos,

DEM e atualmente esta no Unido Brasil.
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JOENIA BATISTA DE CARVALHO

Joénia Wapichana é uma lider indigena e advogada brasileira, nascida em
Roraima, em 20 de abril de 1974. Nasceu na comunidade indigena
Cabeceira do Truaru, localizada na regido Murupu e na zona rural do

Municipio de Boa Vista. E da etnia Wapixana.

Formada em Direito, ela é a primeira mulher indigena a se tornar advogada no Brasil e a primeira a

ser eleita deputada federal pelo estado de Roraima, em 2018. N&o conseguindo ser reeleita em 2022.

Joénia é filiada a REDE e atualmente é presidenta da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI).
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ANEXOS
RESOLUCAO N° 23.405 — Tribunal Superior Eleitoral
INSTRUCAO N° 126-56.2014.6.00.0000 — CLASSE 19 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Dias Toffoli
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral
Ementa:
Dispde sobre a escolha e o registro de candidatos nas Elei¢6es de 2014.
O Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribui¢cbes que Ihe conferem o artigo 23, inciso IX, do
Cadigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve expedir a seguinte
instrucdo:
CAPITULO |

DAS ELEICOES

Art. 1° Esta resolucdo disciplina os procedimentos relativos a escolha e ao registro de candidatos nas
Eleicdes de 2014.

Art. 2° Serdo realizadas, simultaneamente em todo o Pais, no dia 5 de outubro de 2014, elei¢cbes para
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Senador e respectivos suplentes, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital
(Lei n®9.504/97, art. 1°, paragrafo tnico, I).

Paragrafo Unico. Na eleicdo para Senador, a representacao de cada Estado e do Distrito Federal sera

renovada por um terco (Constituicdo Federal, art. 46, 8§ 2°).
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CAPITULO II

DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS COLIGAGCOES

Art. 3° Poderé participar das elei¢des o partido politico que, até 5 de outubro de 2013, tenha registrado
seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral e tenha, até a data da convencdo partidaria, 6rgao de
direcdo constituido na circunscricdo do pleito, devidamente anotado no Tribunal Eleitoral competente
(Lei n° 9.504/97, art. 4° e Lei n° 9.096/95, art. 10, pardgrafo unico, Il, e Resolu¢cdo TSE n°
23.282/2010, arts. 27 e 30).

Art. 4° E assegurada aos partidos politicos autonomia para adotar os critérios de escolha e o regime
de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito

nacional, estadual ou distrital (Constituicdo Federal, art. 17, § 1°).

Art. 5° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricio, celebrar coligacdes para
eleicdo majoritéria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Gltimo caso, formar-se mais de uma
coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito
majoritario (Lei n°® 9.504/97, art. 6°, caput).

Art. 6° Na chapa da coligagéo para as elei¢cdes proporcionais, podem inscrever-se candidatos filiados
a qualquer partido politico dela integrante, em namero sobre o qual deliberem, observado o art. 19
desta resolucéo (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 3°, I).

Art. 7° A coligacdo terd denominacéo prépria, que podera ser a juncao de todas as siglas dos partidos
politicos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido politico no
que se refere ao processo eleitoral, devendo funcionar como um so partido no relacionamento com a

Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (Lei n° 9.504/97, art. 6°, § 1°).

8§ 1° A denominacéo da coligacdo ndo poderé coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou a nimero

de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico (Lei n°® 9.504/97, art. 6°, § 1°-A).

8§ 2° Os Tribunais Eleitorais decidirdo sobre denominagdes idénticas de coligagdes, observadas, no

que couber, as regras constantes desta resolucdo relativas a homonimia de candidatos.
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Art. 8° Na formacéo de coligacfes devem ser observadas ainda as seguintes normas (Lei n® 9.504/97,
art. 6°, 8 3%, Il e IV):

I — os partidos politicos integrantes de coligacdo devem designar um representante, que tera
atribuicdes equivalentes as de presidente de partido politico no trato dos interesses e na representacao

da coligacéo, no que se refere ao processo eleitoral,

I1 —a coligacdo seré representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso

I deste artigo, ou por delegados indicados pelos partidos que a compdem, podendo nomear até:

a) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral,

b) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 9° Durante o periodo compreendido entre a data da convencdo e o termo final do prazo para a
impugnacao do registro de candidatos, o partido politico coligado somente possui legitimidade para
atuar de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da prépria coligacdo (Lei
n® 9.504/97, art. 6°, § 4°).

CAPITULO 11l

DAS CONVENCOES

Art. 10. As convengdes destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos e a formagdo de
coligacBes serdo realizadas no periodo de 10 a 30 de junho de 2014, obedecidas as normas
estabelecidas no estatuto partidario, lavrando-se a respectiva ata e a lista de presenca em livro aberto

e rubricado pela Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/97, arts. 7°, caput, e 8°, caput).

8 1° Em caso de omisséo do estatuto sobre normas para escolha e substituicdo dos candidatos e para
a formacdo de coligacOes, cabera ao 6rgao de dire¢do nacional do partido politico estabelecé-las,
publicando-as no Diario Oficial da Unido até 8 de abril de 2014, e encaminhando-as ao Tribunal
Superior Eleitoral antes da realizacao das convencdes (Lei n® 9.504/97, art. 7°, 8 1° e Lei n® 9.096/95,
art. 10).
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§ 2° Para a realizagdo das convencdes, os partidos politicos poderdo usar gratuitamente prédios
publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realiza¢do do evento (Lei n° 9.504/97, art.
8°, § 29).

§ 3° Para os efeitos do 8 2° deste artigo, os partidos politicos deverdo comunicar por escrito ao
responsavel pelo local, com antecedéncia minima de 72 horas, a intencdo de ali realizar a convencao;

na hipotese de coincidéncia de datas, serd observada a ordem de protocolo das comunicacdes.

Art. 11. As convenc0es partidarias previstas no artigo anterior sorteardo, em cada circunscri¢édo, o
nimero com o qual cada candidato concorrera, consignando na ata o resultado do sorteio, observado

0 que dispdem os arts. 15 e 16 desta resolucao (Codigo Eleitoral, art. 100, § 2°).

Art. 12. Se, na deliberacdo sobre coligacGes, a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos termos do respectivo
estatuto, podera esse 6rgdo anular a deliberagdo e os atos dela decorrentes (Lei n® 9.504/97, art. 7°, §
29).

8§ 1° As anulacdes de deliberagcbes dos atos decorrentes de convencéo partidaria, na condigdo acima
estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral até 4 de agosto de 2014 (Lei n° 9.504/97,
art. 7°, § 39).

§ 2° Se da anulacdo decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedido de registro
devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 dias seguintes a deliberacdo de que trata o caput
deste artigo, observado o disposto no art. 61 desta resolucéo (Lei n® 9.504/97, art. 7°, § 4°).
CAPITULO IV

DOS CANDIDATOS

Art. 13. Qualquer cidad&o pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condic¢oes
constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade, desde que ndo incida em quaisquer das

causas de inelegibilidade (Cddigo Eleitoral, art. 3° e LC n° 64/90, art. 1°).

8 1° Sdo condicOes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicdo Federal, art. 14,8 3°, 1a VI, a,be

C):
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| — a nacionalidade brasileira;

I1 — o pleno exercicio dos direitos politicos;

11l — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI —a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicao de elegibilidade é verificada
tendo por referéncia a data da posse (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 2°).

Art. 14. Para concorrer as eleicdes, o candidato deverd possuir domicilio eleitoral na respectiva
circunscricdo, no minimo desde o dia 5 de outubro de 2013, e estar com a filiacdo deferida pelo
partido politico na mesma data, podendo o estatuto partidario estabelecer prazo superior (Lei n°
9.504/97, art. 9° e Lei n® 9.096/95, arts. 18 e 20).

Paragrafo Unico. Havendo fusé@o ou incorporacdo de partidos politicos ap0s o prazo estabelecido no
caput, seré considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data de filiagdo do candidato ao partido
politico de origem (Lei n® 9.504/97, art. 9°, paragrafo Unico).

CAPITULO V

DO NUMERO DOS CANDIDATOS E DAS LEGENDAS PARTIDARIAS
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Art. 15. Aos partidos politicos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos a sua legenda
na eleicdo anterior, e aos candidatos, nesta hipotese, o direito de manter os nimeros que lhes foram

atribuidos na elei¢éo anterior para 0 mesmo cargo (Lei n° 9.504/97, art. 15, § 1°).

§ 1° Os detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital que ndo queiram fazer uso
da prerrogativa de que trata o caput, poderao requerer novo nimero ao 6rgao de direcéo de seu partido,
independentemente do sorteio a que se refere 0 § 2° do art. 100 do Codigo Eleitoral (Lei n° 9.504/97,
art. 15, § 2°).

§ 2° Aos candidatos de partidos politicos resultantes de fuséo, sera permitido:

I — manter os nimeros que lhes foram atribuidos na eleicdo anterior para 0 mesmo cargo, desde que

0 numero do novo partido politico coincida com aquele ao qual pertenciam;

Il — manter, para 0 mesmo cargo, os dois digitos finais dos nimeros que lhes foram atribuidos na
eleicdo anterior para a Camara dos Deputados e os trés digitos para as Assembleias Legislativas e
Camara Distrital, quando o numero do novo partido politico ndo coincidir com aquele ao qual

pertenciam, desde que outro candidato ndo tenha preferéncia sobre o niUmero que vier a ser composto.

§ 3° Os candidatos de coligacdes, nas eleicbes majoritarias, serdo registrados com o ndmero da
legenda do respectivo partido e, nas elei¢cdes proporcionais, com o0 numero da legenda do respectivo
partido acrescido do numero que Ihes couber, observado o disposto no § 1° (Lei n® 9.504/97, art. 15,
§ 39).

Art. 16. A identificacdo numérica dos candidatos observara os seguintes critérios (Lei n® 9.504/97,
art. 15, I a ll):

I — os candidatos aos cargos de Presidente da Republica e Governador concorrerdo com 0 numero

identificador do partido politico ao qual estiverem filiados;

Il — os candidatos ao cargo de Senador concorrerdo com o nimero identificador do partido politico

ao qual estiverem filiados, seguido de um algarismo a direita;

111 — os candidatos ao cargo de Deputado Federal concorrerdo com o nimero identificador do partido

politico ao qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita;
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IV — os candidatos aos cargos de Deputado Estadual ou Distrital concorrerdo com o nimero
identificador do partido politico ao qual estiverem filiados, acrescido de trés algarismos a direita.

CAPITULO VI

DO REGISTRO DOS CANDIDATOS

Secdo |

Do Numero de Candidatos a Serem Registrados

Art. 17. N&o é permitido registro de um mesmo candidato para mais de um cargo eletivo (Codigo

Eleitoral, art. 88, caput).

Art. 18. Cada partido politico ou coligacdo podera requerer registro de (Constituicao Federal, art. 46,
88 1°a 3° e Cddigo Eleitoral, art. 91, caput e § 1°):

a) um candidato a Presidente da Republica com seu respectivo Vice;

b) um candidato a Governador em cada Estado e no Distrito Federal, com seus respectivos Vices;

¢) um candidato ao Senado Federal em cada Unidade da Federacdo, com dois suplentes.

Art. 19. Cada partido politico podera requerer o registro de candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa e Assembleias Legislativas até 150% (cento e cinquenta por cento) do niumero de
lugares a preencher (Lei n° 9.504/97, art. 10, caput).

8§ 1° No caso de coligacdo para as elei¢fes proporcionais, independentemente do nimero de partidos
politicos que a integrem, poderdo ser registrados candidatos até o dobro do nimero de lugares a
preencher (Lei n® 9.504/97, art. 10, § 1°).

§ 2° Nas Unidades da Federacdo em que o numero de lugares a preencher para a Camara dos

Deputados ndo exceder a 20 (vinte), cada partido politico podera requerer o registro de candidatos a

Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo
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coligacéo, podera ser requerido até 300% (trezentos por cento) do nimero de vagas (Lei n® 9.504/97,
art. 10, 8 2°%; Res.-TSE n° 20.046, de 9.12.97).

§ 3° O partido politico, concorrendo por si ou coligado, observada a limitacdo estabelecida no caput
e no § 1° deste artigo, podera requerer o registro de até 100 candidatos ao cargo de Deputado Federal,

em decorréncia do disposto no inciso Il do art. 15 da Lei n°® 9.504/97.

8§ 4° No célculo do numero de lugares previsto no caput e no § 2° deste artigo, serd sempre desprezada

a fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior (Lei n°®9.504/97, art. 10, § 4°).

§ 5° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 méximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo (Lei n° 9.504/97, art. 10, § 3°).

§ 6° No calculo de vagas previsto no 8 5° deste artigo, qualquer fracdo resultante sera igualada a um
no calculo do percentual minimo estabelecido para um dos sexos e desprezada no célculo das vagas
restantes para o outro sexo (Ac.-TSE n° 22.764/2004).

§ 7° O célculo dos percentuais de candidatos para cada sexo terd como base o nimero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido ou coligacdo e deverd ser observado nos casos de vagas

remanescentes ou de substituicao.

§ 8° O deferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) ficara
condicionado a observancia do disposto nos paragrafos anteriores, atendidas as diligéncias referidas

no artigo 36 desta resolucao.

8 9° No caso de as convencOes para a escolha de candidatos ndo indicarem o0 numero maximo de
candidatos previsto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo, 0s 6rgaos de direcdo dos respectivos partidos
politicos poderdo preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro até 6 de agosto de 2014
(Lei n°®9.504/97, art. 10, § 59).

Secéo Il

Do Pedido de Registro
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Art. 20. Os partidos politicos e as coligacdes solicitardo aos Tribunais Eleitorais o registro de seus
candidatos até as 19 horas do dia 5 de julho de 2014 (Lei n® 9.504/97, art. 11, caput).

Art. 21. Os candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica serdo registrados no Tribunal
Superior Eleitoral; os candidatos a Governador e Vice-Governador, Senador e respectivos suplentes,
e a Deputado Federal, Estadual ou Distrital serdo registrados nos Tribunais Regionais Eleitorais
(Cédigo Eleitoral, art. 89, 1 e II).

8§ 1° O registro de candidatos a Presidente e Vice-Presidente e a Governador e Vice-Governador se
fard sempre em chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte na indicacdo de coligacdo (Codigo

Eleitoral, art. 91, caput).

8§ 2° O registro de candidatos a Senador se fard com o dos dois respectivos suplentes em chapa tnica
e indivisivel (Constituicdo Federal, art. 46, 8 3°; Codigo Eleitoral, art. 91, § 1°).

Art. 22. O pedido de registro devera ser apresentado obrigatoriamente em meio magnético gerado
pelo Sistema de Candidaturas — Modulo Externo (CANDex), desenvolvido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, acompanhado das vias impressas dos formularios Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) e Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), emitidos pelo sistema e
assinados pelos requerentes.

§ 1° O CANDex poderéa ser obtido nos sitios eletronicos do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais
Regionais Eleitorais, ou, diretamente, nos proprios Tribunais Eleitorais, desde que fornecidas pelos

interessados as respectivas midias.

§ 2° Na hipotese de inobservancia do disposto no § 5° do art. 19 desta resolugéo, a geragdo do meio
magnético pelo CANDex sera precedida de um aviso sobre o descumprimento dos percentuais de
candidaturas para cada sexo.

§ 3° O pedido de registro seréd subscrito pelo presidente do diretério nacional ou regional, ou da

respectiva comissao diretora provisoria, ou por delegado autorizado.

§ 4° Na hipdtese de coligacdo, o pedido de registro dos candidatos devera ser subscrito pelos
presidentes dos partidos politicos coligados, ou por seus delegados, ou pela maioria dos membros dos
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respectivos 6rgdos executivos de direcdo, ou por representante da coligacdo designado na forma do
inciso | do art. 8° desta resolucédo (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 3°, 11).

§ 5° Os subscreventes nos 88 3° e 4° deverdo informar, no Sistema CANDex, os nimeros de seu titulo

eleitoral e de seu CPF.

§ 6° Com o requerimento de registro, o partido politico ou a coligacdo fornecerd, obrigatoriamente, o
numero de fac-simile e o endereco completo nos quais recebera intimagdes e comunicados e, no caso
de coligacdo, devera indicar, ainda, 0 nome da pessoa designada para representa-la perante a Justica
Eleitoral, nos termos do art. 6°, § 3% 1V, b e c, da Lei n® 9.504/97.

§ 7° As intimagOes e os comunicados a que se refere o paragrafo anterior deverao ser realizados por
fac-simile e, apenas quando ndo for possivel ou quando houver determinacdo do Relator, por via

postal com Aviso de Recebimento, por Carta de Ordem ou por Oficial de Justica.

Art. 23. Na hipétese de o partido politico ou a coligacdo nao requerer o registro de seus candidatos,
estes poderdo fazé-lo no prazo maximo de 48 horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos
pelo Tribunal Eleitoral competente para receber e processar os pedidos de registro, apresentando o
formulario Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI), na forma prevista no artigo
anterior, com as informagdes e documentos previstos nos arts. 26 e 27 desta resolugéo (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 4°).

Paragrafo Unico. Caso o partido politico ou a coligacdo ndo tenha apresentado o formulario
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o respectivo representante da
agremiacdo serd intimado, pelo Tribunal Eleitoral competente, para fazé-lo no prazo de 72 horas;
apresentado o DRAP sem candidato, serd formado o processo principal nos termos do inciso | do art.

34 desta resolucéo.

Art. 24. O formulario Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) deve ser

preenchido com as seguintes informacdes:

I — nome e sigla do partido politico;

I1 — nome da coligac&o, se for o caso, e as siglas dos partidos politicos que a compdem;
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I11 — data da(s) convencao(des);

IV — cargos pleiteados;

V —nome do representante da coligacéo e de seus delegados, nos termos do art. 8° desta resolucao;

VI — fac-simile, telefones e endereco completo do partido ou coligacéo;

VII - lista dos nomes, nimeros e cargos pleiteados pelos candidatos;

VI — valores maximos de gastos que o partido politico fara por cargo eletivo em cada eleicdo a que

concorrer, observando-se que:

a) serad considerado para cada candidato o valor maximo de gastos indicado pelo seu partido para o

respectivo cargo;

b) no caso de coligacdo proporcional, cada partido politico que a integra fixara o seu valor maximo

de gastos por cargo (Lei n® 9.504/97, art. 18, caput e § 1°);

c) nas candidaturas de vices e suplentes, os valores maximos de gastos serdo incluidos naqueles
pertinentes as candidaturas dos titulares e serdo informados pelo partido politico a que estes forem

filiados.

Art. 25. A via impressa do formulario Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)
deve ser apresentada ao Tribunal Eleitoral competente com a cdpia da ata da convencgéo digitada,
assinada e acompanhada da lista de presenca dos convencionais com as respectivas assinaturas (Leli
n® 9.504/97, arts. 8°, caput, e art. 11, § 1°, I).

Art. 26. O formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) conterd as seguintes

informacoes:

| — autorizacdo do candidato (Codigo Eleitoral, art. 94, § 1°, II; Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 1°, 11);

Il — ndmero de fac-simile no qual o candidato recebera intimacdes, notificacbes e comunicados da

Justica Eleitoral;
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Il — endereco no qual o candidato podera eventualmente receber intimacGes, notificacBes e
comunicados da Justica Eleitoral;

IV — dados pessoais: titulo de eleitor, nome completo, data de nascimento, Unidade da Federacéo e
Municipio de nascimento, nacionalidade, sexo, cor ou raca, estado civil, ocupacao, nimero da carteira
de identidade com o 6rgdo expedidor e a Unidade da Federagdo, nimero de registro no Cadastro de

Pessoa Fisica (CPF), endereco completo e nimeros de telefone;

V — dados do candidato: partido politico, cargo pleiteado, numero do candidato, nome para constar

da urnaeletrénica, se é candidato a reelei¢do, qual cargo eletivo ocupa e a quais eleigdes ja concorreu.

Art. 27. O formulario de Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) sera apresentado com 0s

seguintes documentos:

| — declaragéo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex e assinada pelo candidato (Lei n°
9.504/97, art. 11, 8 1°, IV);

I1 — certiddes criminais fornecidas (Lei n°® 9.504/97, art. 11, 8 1°, VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual o candidato tenha o seu domicilio

eleitoral;

b) pela Justica Estadual ou do Distrito Federal de 1° e 2° graus da circunscri¢do na qual o candidato

tenha o seu domicilio eleitoral;

c) pelos Tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro especial.

Il — fotografia recente do candidato, obrigatoriamente em formato digital e anexada ao CANDex,

preferencialmente em preto e branco, observado o seguinte (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 1°, VIII):

a) dimensoes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;

b) profundidade de cor: 8bpp em escala de cinza;
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c) cor de fundo: uniforme, preferencialmente branca;

d) caracteristicas: frontal (busto), trajes adequados para fotografia oficial e sem adornos,
especialmente aqueles que tenham conotacéo de propaganda eleitoral ou que induzam ou dificultem

o0 reconhecimento pelo eleitor;

IV — comprovante de escolaridade;

V — prova de desincompatibilizacdo, quando for o caso;

V| — propostas defendidas pelos candidatos a Presidente da Republica e a Governador de Estado ou
do Distrito Federal, nas elei¢cbes majoritarias (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 1°, IX);

VII — copia de documento oficial de identificacao.

§ 1° Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, domicilio eleitoral, quitacdo eleitoral e
inexisténcia de crimes eleitorais serdo aferidos com base nas informacg6es constantes dos bancos de
dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentacdo de documentos comprobatorios pelos
requerentes (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 1°, 11, V, Vi e VII).

§ 2° Quando as certiddes criminais a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo forem positivas, 0
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) também devera ser instruido com as respectivas

certiddes de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos indicados.

§ 3° Os documentos de que tratam os incisos Il e VI e o pardgrafo anterior deste artigo deverdo ser

apresentados em uma via impressa e em outra digitalizada e anexada ao CANDex.

8 4° A auséncia do comprovante de escolaridade a que se refere o inciso IV do caput podera ser
suprida por declaracdo de proprio punho, podendo a exigéncia de alfabetizacdo do candidato ser

comprovada por outros meios, desde que individual e reservadamente.

§ 5° Se a fotografia de que trata o inciso Il do caput ndo estiver nos moldes exigidos, o Relator

determinard a apresentacao de outra, e, caso ndo seja suprida a falha, o registro deveré ser indeferido.
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8 6° A quitacéo eleitoral de que trata o § 1° deste artigo abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacgdes da Justica Eleitoral
para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo,
pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 7°).

8§ 7° Para fins de expedicdo da certiddo de quitacéo eleitoral, serdo considerados quites aqueles que
(Lei n® 9.504/97, art. 11, § 8°, I e I1):

| — condenados ao pagamento de multa, tenham comprovado o pagamento ou o cumprimento regular

do parcelamento da divida;

Il — pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade de
responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente a outros candidatos e em

razdo do mesmo fato.

8§ 8° A Justica Eleitoral divulgara aos partidos politicos, na respectiva circunscricdo, até 5 de junho
de 2014, a relacédo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara a expedicdo das certiddes
de quitacéo eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 9°).

8§ 9° As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicas,

supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade (Lei n°® 9.504/97, art. 11, § 10).

8§ 10. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento da divida a que se refere o § 7° deste artigo, as

regras de parcelamento previstas na legislacao tributaria federal (Lei n® 9.504/97, art. 11, 8 11).

Art. 28. Os formularios e todos os documentos que acompanham o pedido de registro sdo publicos e
podem ser livremente consultados pelos interessados, que poderdo obter cOpia de suas pegas,
respondendo pelos respectivos custos e pela utilizacdo que derem aos documentos recebidos (Lei n°
9.504/97, art. 11, § 6°).

Art. 29. O candidato sera identificado pelo nome escolhido para constar na urna e pelo numero
indicado no pedido de registro.
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Art. 30. O nome indicado, que sera também utilizado na urna eletronica, ter& no maximo 30
caracteres, incluindo-se o espago entre os nomes, podendo ser 0 prenome, sobrenome, cognome,
nome abreviado, apelido ou nome pelo qual o candidato € mais conhecido, desde que nao se
estabeleca duvida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente.

§ 1° O candidato que, mesmo depois de intimado, ndo indicar o nome que devera constar da urna
eletrdnica, concorrerd com seu nome proprio, o qual, no caso de homonimia ou de excesso de

caracteres, sera adaptado pelo Juiz Relator no julgamento do pedido de registro.

8§ 2° N&o seré permitido, na composic¢éo do nome a ser inserido na urna eletronica, o uso de expressao
e/ou siglas pertencentes a qualquer 6rgéo da administracdo publica direta, indireta federal, estadual,

distrital e municipal.

Art. 31. Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao seguinte
(Lei n°9.504/97, art. 12, § 1°, | a V):

I —havendo davida, podera exigir do candidato prova de que € conhecido pela op¢éo de nome indicada

no pedido de registro;

Il —ao candidato que, até 5 de julho de 2014, estiver exercendo mandato eletivo, ou o tenha exercido
nos ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, se tenha candidatado com o nome que indicou,
sera deferido o seu uso, ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com o mesmo

nome;

Il — ao candidato que, por sua vida politica, social ou profissional, seja identificado pelo nome que
tiver indicado, sera deferido o seu uso, ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com

0 Mesmo nome,

IV — tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos incisos Il e 11l deste
artigo, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em 2 dias, cheguem a acordo sobre 0s

respectivos nomes a serem usados;

V —ndo havendo acordo no caso do inciso IV deste artigo, a Justica Eleitoral registrard cada candidato
com o0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro.
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8§ 1° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por determinado nome

por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor (Lei n°® 9.504/97, art. 12, § 2°).

§ 2° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de nome coincidente com nome de candidato a eleigdo
majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato eletivo ou o tenha exercido nos
altimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha concorrido em eleicdo com o nome
coincidente (Lei n® 9.504/97, art. 12, § 3°).

8§ 3° N&o havendo preferéncia entre candidatos que pretendam o registro da mesma variagcdo nominal,

sera deferido o do que primeiro o tenha requerido (Sumula-TSE n° 4).

Art. 32. No caso de ser requerido pelo mesmo partido politico mais de um pedido de registro de
candidatura com 0 mesmo nUmero para 0 respectivo cargo, inclusive nos casos de dissidéncia
partidaria interna, a Secretaria Judiciaria procedera a inclusdo de todos os pedidos no Sistema de
Candidaturas, certificando a ocorréncia em cada um dos pedidos.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, serdo observadas as seguintes regras:

| — os pedidos de registro serdo distribuidos ao mesmo Relator para processamento e julgamento em

conjunto;

Il — serdo inseridos na urna eletrénica apenas os dados do candidato vinculado ao DRAP que tenha

sido julgado regular.

Secéo Il

Do Processamento do Pedido de Registro

Art. 33. Apresentados os pedidos de registro das candidaturas, a Secretaria providenciara:

I — a leitura, no Protocolo, dos arquivos magnéticos gerados pelo Sistema CANDex, com os dados
constantes dos formularios do Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e Demonstrativo de

Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), emitindo um recibo de protocolo para o candidato e outro

a ser encartado nos autos;
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Il — a publicacdo de edital contendo os pedidos de registro para ciéncia dos interessados, no Diario
da Justica Eletronico (Cddigo Eleitoral, art. 97, § 1°).

§ 1° Apos confirmacdo da leitura, os dados serdo encaminhados automaticamente pelo Sistema de

Candidaturas a Receita Federal, para fornecimento do nimero de registro no CNPJ.

§ 2° Da publicacédo do edital previsto no inciso Il deste artigo, correra:

| — o0 prazo de 48 horas para que o candidato escolhido em convencdo requeira individualmente o
registro de sua candidatura, caso o partido politico e/ou a coligacdo nédo o tenha requerido, na forma
prevista no art. 23 desta resolucdo (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 4°);

Il — o prazo de 5 dias para a impugnacao dos pedidos de registro de candidatura requeridos pelos

partidos politicos e/ou coligacdes (LC n° 64/90, art. 3°).

§ 3° Decorrido o prazo a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior e havendo pedido(s)
individual(is) de registro de candidatura, serd publicado novo edital, passando a correr, para esse(s)

pedido(s), o prazo de impugnacéo previsto no inciso Il do paragrafo anterior.

Art. 34. Na autuacdo dos pedidos de registro de candidaturas, serdo adotados 0s seguintes

procedimentos:

| — o formulario Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e os documentos que 0
acompanham receberdo um sé nimero de protocolo e constituirdo o processo principal dos pedidos

de registro de candidatura;

Il — cada formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e os documentos que 0
acompanham receberdo um s6 numero de protocolo e constituirdo o processo individual de cada

candidato.

8 1° Os pedidos de registro para os cargos majoritarios de uma mesma chapa deverao ser apensados,
processados e julgados conjuntamente, podendo, a critério do Presidente do Tribunal, serem autuados

em um (nico processo.
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8§ 2° O apensamento dos processos subsistira ainda que eventual recurso tenha por objeto apenas uma

das candidaturas.

8 3° Os processos dos candidatos serdo vinculados ao principal, referido no inciso | deste artigo.

Art. 35. Encerrado o prazo de impugnacéo ou, se for o caso, o de contestacdo, a Secretaria Judiciaria

informard, para apreciacao do Relator:

I — no processo principal (DRAP):

a) a comprovacao da situacéo juridica do partido politico na circunscri¢do e da convengdo realizada;

b) a legitimidade do subscritor para representar o partido politico ou coligagéo;

¢) o valor maximo de gastos de campanha;

d) a observancia dos percentuais a que se refere o § 5° do art. 19 desta resolucéo.

I1 — nos processos dos candidatos (RRCs e RRCISs):

a) a regularidade do preenchimento do formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC);

b) a verificagdo das condicOes de elegibilidade descritas no art. 13 desta resolucéo.

Paragrafo Unico. A informacdo prevista no inciso Il abrangerd a regularidade da documentacao.

Art. 36. Havendo qualquer falha ou omissao no pedido de registro e no DRAP que possa ser suprida

pelo candidato, partido politico ou coligagdo, inclusive no que se refere a inobservancia dos

percentuais previstos no § 5° do art. 19 desta resolugdo, o Relator converterd o julgamento em

diligéncia para que o vicio seja sanado, no prazo de 72 horas, contado da respectiva intimacao a ser

realizada por fac-simile ou outras formas previstas nesta resolucéo (Lei n® 9.504/97, art. 11, § 3°).

Secédo IV

Das Impugnacdes
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Art. 37. Caberd a qualquer candidato, a partido politico, a coligacdo ou ao Ministério Publico
Eleitoral, no prazo de 5 dias, contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, impugné-
lo em peticdo fundamentada (LC n° 64/90, art. 3°, caput).

8§ 1° A impugnacdo, por parte do candidato, do partido politico ou da coligagdo, ndo impede a acéo

do Ministério Publico Eleitoral no mesmo sentido (LC n° 64/90, art. 3°, § 1°).

§ 2° Nao podera impugnar o registro de candidato o representante do Ministério Publico Eleitoral
que, nos dois anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretdrio de partido politico ou

exercido atividade politico-partidaria (LC n° 75/93, art. 80).

§ 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que pretende demonstrar a
veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de seis (LC n° 64/90, art. 3°,
§ 39).

Art. 38. Terminado o prazo para impugnacdo, o candidato, o partido politico ou a coligacao serdo
notificados para, no prazo de 7 dias, contesta-la ou se manifestar sobre a noticia de inelegibilidade,
juntar documentos, indicar rol de testemunhas e requerer a produgdo de outras provas, inclusive
documentais, que se encontrarem em poder de terceiros, de reparti¢cGes publicas ou em procedimentos
judiciais ou administrativos, salvo os processos que estiverem tramitando em segredo de justica (LC
n° 64/90, art. 4°).

Art. 39. Decorrido o0 prazo para contestacdo, se ndo se tratar apenas de matéria de direito e a prova
protestada for relevante, o Relator designaré os 4 dias seguintes para inquiricdo das testemunhas do
impugnante e do impugnado, as quais comparecerao por iniciativa das partes que as tiverem arrolado,

apos notificacdo judicial. (LC n° 64/90, art. 5°, caput).

§ 1° As testemunhas do impugnante e do impugnado serdo ouvidas em uma so assentada (LC n° 64/90,
art. 5°, 8 1°).

8§ 2° Nos 5 dias subsequentes, o0 Relator procedera a todas as diligéncias que determinar, de oficio ou
a requerimento das partes (LC n°® 64/90, art. 5°, § 2°).
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8 3° No prazo de que trata o paragrafo anterior, o Relator podera ouvir terceiros referidos pelas partes
ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decisao da causa
(LC n° 64/90, art. 5°, § 3°).

8§ 4° Quando qualquer documento necessario a formagéo da prova se achar em poder de terceiro, 0
Relator poderd, ainda, no mesmo prazo de 5 dias, ordenar o respectivo depdsito (LC n° 64/90, art. 5°,
§ 49),

8§ 5° Se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o documento ou ndo comparecer a juizo, podera o
Relator expedir mandado de priséo e instaurar processo por crime de desobediéncia (LC n° 64/90, art.
59, § 59).

Art. 40. Encerrado o prazo da dilacdo probatoria, as partes, inclusive o Ministério Publico Eleitoral,
poderdo apresentar alegaces no prazo comum de 5 dias, sendo 0s autos conclusos ao Relator, no dia

imediato, para julgamento pelo Tribunal (LC n° 64/90, arts. 6° e 7°, caput).

Art. 41. Qualquer cidadd@o no gozo de seus direitos politicos podera, no prazo de 5 dias, contados da
publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, dar noticia de inelegibilidade ao Juizo Eleitoral

competente, mediante peti¢cdo fundamentada, apresentada em duas vias.

§ 1° A Secretaria Judiciaria procederd a juntada de uma via aos autos do pedido de registro do

candidato a que se refere a noticia e encaminhara a outra via ao Ministério Publico Eleitoral.

§ 2° No que couber, serd adotado na instrucdo da noticia de inelegibilidade o procedimento previsto

para as impugnagoes.

Art. 42. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido

na urna eletronica enquanto estiver sob essa condicao.

Art. 43. A declaracdo de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da Republica e aos Governos
Estaduais e do Distrito Federal ndo atingira o candidato a Vice-Presidente ou Vice-Governador, assim

como a destes ndo atingira aqueles.
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Paragrafo unico. Reconhecida a inelegibilidade, e sobrevindo recurso, a validade dos votos atribuidos
a chapa que esteja sub judice no dia da eleigdo fica condicionada ao deferimento do respectivo registro
(LC n°64/90, art. 18; Lei n° 9.504/97, art. 16-A).

Secao V

Do Julgamento dos Pedidos de Registro pelos Tribunais Regionais Eleitorais

Art. 44, O pedido de registro sera indeferido, ainda que ndo tenha havido impugnacdo, quando o

candidato for inelegivel ou ndo atender a qualquer das condicdes de elegibilidade.

Paragrafo Gnico. Constatada qualquer das situagdes previstas no caput, o juiz, antes de decidir,

determinara a intimacdo prévia do interessado para que se manifeste no prazo de 72 horas.

Art. 45. O pedido de registro do candidato, a impugnacdo, a noticia de inelegibilidade e as questdes
relativas a homonimia serdo processadas nos proprios autos dos processos dos candidatos e serdo

julgados em uma so deciséo.

Art. 46. O julgamento do processo principal (DRAP) precedera ao dos processos individuais de
registro de candidatura, devendo o resultado daquele ser certificado nos autos destes.

Paragrafo unico. O indeferimento definitivo do DRAP implica o prejuizo dos pedidos de registros de

candidatura individuais a ele vinculados, inclusive aqueles ja deferidos.

Art. 47. Os pedidos de registro das chapas majoritarias serdo julgados em uma Gnica decisdao por
chapa, com o exame individualizado de cada uma das candidaturas, e somente serdo deferidos se

todos os candidatos forem considerados aptos, ndo podendo ser deferidos os registros sob condicéo.

Paragrafo Unico. Se o Relator indeferir o registro, devera especificar qual dos candidatos ndo preenche
as exigéncias legais e apontar o dbice existente, podendo o candidato, o partido politico ou a
coligacdo, por sua conta e risco, recorrer da decisdo ou, desde logo, indicar substituto ao candidato

que ndo for considerado apto, na forma dos arts. 61 e 62 desta resolucéo.
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Art. 48. O Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes, mencionando, na decisao,

0s que motivaram seu convencimento (LC n° 64/90, art. 7°, paragrafo Unico).
Art. 49. O pedido de registro, com ou sem impugnacao, sera julgado no prazo de 3 dias apés a
conclusédo dos autos ao Relator, independentemente de publicacdo em pauta (LC n° 64/90, art. 13,

caput).

§ 1° Caso o Tribunal ndo se retna no prazo previsto no caput deste artigo, o feito sera julgado na

primeira sessdo subsequente.

§ 2° SO poderdo ser apreciados em sessdo de julgamento os processos relacionados até o seu inicio.

Art. 50. Na sessdo de julgamento, feito o relatorio, sera facultada a palavra as partes e ao Ministério

Publico pelo prazo regimental (LC n° 64/90, art. 11, caput, c/c art. 13, paragrafo Unico).

§ 1° Havendo pedido de vista, 0 julgamento devera ser retomado na sessdo seguinte.

§ 2° Proclamado o resultado, o Tribunal se reunira para a lavratura do acérddo, no qual serdo indicados
o direito, os fatos e as circunstancias, com base nos fundamentos do voto proferido pelo Relator ou

do voto proferido pelo vencedor (LC n° 64/90, art. 11, § 1°).

§ 3° Terminada a sessdo, seré lido e publicado o acérddo, passando a correr dessa data o prazo para a

interposicao dos recursos cabiveis.

8§ 4° O Ministério Publico sera pessoalmente intimado dos acorddos, em sessdo de julgamento, quando

nela publicados.

§ 5° O Ministério Publico Eleitoral podera recorrer ainda que ndo tenha oferecido impugnacao ao

pedido de registro.

Art. 51. Caberdo os seguintes recursos para o Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 dias, em
peticdo fundamentada (LC n° 64/90, art. 11, § 2°):

I — recurso ordinario, quando versar sobre inelegibilidade (Constituicdo Federal, art. 121, § 4°, I11);
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I1 — recurso especial, quando versar sobre condi¢Oes de elegibilidade (Constituicdo Federal, art. 121,
§4° lell).

Paragrafo unico. O recorrido sera notificado em Secretaria para apresentar contrarrazdes, no prazo de
3 dias (LC n°64/90, art. 12, caput).

Art. 52. Apresentadas as contrarrazfes ou transcorrido o respectivo prazo, e dispensado o juizo prévio
de admissibilidade do recurso, os autos serdo imediatamente remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral,
inclusive por portador, correndo as despesas do transporte, nesse ultimo caso, por conta do recorrente
(LC n° 64/90, art. 8°, § 2°, c/c art. 12, paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. A Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral comunicara, imediatamente, a Secretaria
do Tribunal Superior Eleitoral, por fac-simile ou correio eletrénico, a remessa dos autos, indicando o

meio, a data e, se houver, o nimero do conhecimento.

Art. 53. Apo6s decidir sobre os pedidos de registro e determinar o fechamento do Sistema de
Candidaturas, os Tribunais Eleitorais publicardo no Diario da Justica Eletronico a relacdo dos nomes
dos candidatos e respectivos nimeros com 0s quais concorrerdo nas elei¢des, inclusive daqueles cujos

pedidos indeferidos se encontrem em grau de recurso.

Art. 54. Todos os pedidos originarios de registro, apresentados até o dia 5 de julho de 2014, inclusive
os impugnados, devem estar julgados e as respectivas decisdes publicadas até o dia 5 de agosto de
2014.

Secédo VI

Do Julgamento dos Pedidos de Registro pelo Tribunal Superior Eleitoral

Art. 55. Aplicam-se ao julgamento dos pedidos de registro dos candidatos a Presidente e Vice-
Presidente da Republica requeridos perante o Tribunal Superior Eleitoral, as disposi¢cdes previstas na

sec¢do anterior, no que couber.

Secédo VII



94

Do Julgamento dos Recursos pelo Tribunal Superior Eleitoral

Art. 56. Recebido os autos na Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral, serdo autuados e distribuidos
na mesma data, abrindo-se vista ao Ministério Publico Eleitoral pelo prazo de 2 dias (LC n° 64/90,

art. 14 c/c art. 10, caput).
Paragrafo Unico. Findo o prazo, com ou sem parecer, 0s autos serdo enviados ao Relator, que 0s
apresentard em mesa para julgamento, em 3 dias, independentemente de publicagdo em pauta (LC n°

64/90, art. 14 c/c art. 10, paragrafo Unico).

Art. 57. Na sessdo de julgamento, feito o relatorio, sera facultada a palavra as partes e ao Ministério
Publico pelo prazo de 10 minutos (LC n° 64/90, art. 11, caput).

§ 1° Havendo pedido de vista, 0 julgamento devera ser retomado na sesséo seguinte.
§ 2° Proclamado o resultado, o Tribunal se reuniré para a lavratura do acérddo, no qual serdo indicados
o direito, os fatos e as circunstancias, com base nos fundamentos contidos no voto do Relator ou no

do primeiro voto vencedor (LC n° 64/90, art. 11, § 1°).

§ 3° Terminada a sessdo, sera lido e publicado o acdrdao, passando a correr dessa data o prazo de 3

dias para a interposicdo de recurso (LC n°® 64/90, art. 11, § 2°).

§ 4° O Ministério Publico sera pessoalmente intimado dos acordaos, em sessdo de julgamento, quando

nela publicados.

§ 5° O Ministério Publico Eleitoral podera recorrer ainda que ndo tenha oferecido impugnacao ao

pedido de registro.

Art. 58. Interposto recurso extraordinario, a parte recorrida serd intimada para apresentacdo de

contrarrazdes no prazo de 3 dias.

8§ 1° O prazo para contrarrazfes corre em Secretaria.

8§ 2° A intimacdo do Ministério Publico Eleitoral e da Defensoria Publica se daré por mandado e, para

as demais partes, mediante publicacdo em Secretaria.
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8 3° Apresentadas as contrarrazGes ou transcorrido o respectivo prazo, 0s autos serdo conclusos ao

Presidente para juizo de admissibilidade.

§ 4° Da decisdo de admissibilidade, serdo intimados o Ministério Publico Eleitoral e/ou a Defensoria

Pablica, quando integrantes da lide, por cdpia, e as demais partes mediante publicacdo em Secretaria.

8 5° Admitido o recurso e feitas as intimagdes, 0s autos serdo remetidos imediatamente ao Supremo

Tribunal Federal.

Art. 59. Todos os recursos sobre pedido de registro de candidatos deverdo estar julgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral e publicadas as respectivas decisfes até 21 de agosto de 2014 (Lei n°® 9.504/97, art.
16, § 19).

CAPITULO VII

DA SUBSTITUICAO DE CANDIDATOS E DO CANCELAMENTO DE REGISTRO

Art. 60. O partido politico podera requerer, até a data da eleicdo, o cancelamento do registro do
candidato que dele for expulso, em processo no qual seja assegurada a ampla defesa, com observancia
das normas estatutarias (Lei n® 9.504/97, art. 14).

Art. 61. E facultado ao partido politico ou a coligagdo substituir candidato que tiver seu registro
indeferido, inclusive por inelegibilidade, cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer
apos o termo final do prazo do registro (Lei n® 9.504/97, art. 13, caput; LC n° 64/90, art. 17; Codigo
Eleitoral, art. 101, § 1°).

8 1° A escolha do substituto sera feita na forma estabelecida no estatuto do partido politico a que
pertencer o substituido, devendo o pedido de registro ser requerido até 10 dias contados do fato ou da
notificagdo do partido da decisdo judicial que deu origem a substituicdo (Lei n® 9.504/97, art. 13, §
19).

§ 2° A substituicdo podera ser requerida até 20 dias antes do pleito, exceto no caso de falecimento,
quando podera ser solicitada mesmo ap0Os esse prazo, observado em qualquer hip6tese o prazo

previsto no paragrafo anterior.
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§ 3° Nas eleicGes majoritérias, se o candidato for de coligacdo, a substituicdo devera ser feita por
decisdo da maioria absoluta dos 6rgdos executivos de dire¢cdo dos partidos politicos coligados,
podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde que o partido politico ao

qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia (Lei n® 9.504/97, art. 13, § 2°).

§ 4° Se ocorrer a substituicdo de candidatos a cargo majoritario ap6s a geracdo das tabelas para
elaboragdo da lista de candidatos e preparacdo das urnas, o substituto concorrera com o0 nome, 0
namero e, na urna eletrdnica, com a fotografia do substituido, computando-se aquele os votos a este

atribuidos.

§ 5° Na hipotese de substituicdo, cabera ao partido politico e/ou coligacdo do substituto dar ampla
divulgacéo ao fato para esclarecimento do eleitorado, sem prejuizo da divulgacdo também por outros
candidatos, partidos politicos e/ou coligaces e, ainda, pela Justica Eleitoral, inclusive nas proprias

Sec0es Eleitorais, quando determinado ou autorizado pela autoridade eleitoral competente.

8§ 6° Nas elei¢Oes proporcionais, a substitui¢do so se efetivara se o novo pedido for apresentado até o
dia 6 de agosto de 2014, observado o prazo previsto no § 1° deste artigo (Lei n°® 9.504/97, art. 13, §
3°%; Caodigo Eleitoral, art. 101, § 1°).

8§ 7° N&o serd admitido o pedido de substituicdo de candidatos as eleigdes proporcionais quando néo
forem respeitados os limites minimo e maximo das candidaturas de cada sexo previstos no § 5° do

art. 19 desta resolucéo.

§ 8° O ato de renuncia, datado e assinado, devera ser expresso em documento com firma reconhecida
por tabelido ou por duas testemunhas, e 0 prazo para substituicdo sera contado da publicacdo da

decisdo que a homologar.

§ 9° A renuncia ao registro de candidatura, homologada por deciséo judicial, impede que o candidato

renunciante volte a concorrer para 0 mesmo cargo na mesma eleigéo.

Art. 62. O pedido de registro de substituto, assim como o de novos candidatos, devera ser apresentado
por meio do Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), contendo as informacgOes e
documentos previstos nos arts. 26 e 27 desta resolucdo, dispensada a apresentacdo daqueles ja

existentes nas respectivas Secretarias, certificando-se a sua existéncia em cada um dos pedidos.
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Art. 63. Os Tribunais Eleitorais deverdo, de oficio, cancelar automaticamente o registro de candidato

que venha a falecer, quando tiverem conhecimento do fato, cuja veracidade devera ser comprovada.

CAPITULO VIII

DA AUDIENCIA DE VERIFICACAO E VALIDACAO DE DADOS E FOTOGRAFIA

Art. 64. Decididos todos os pedidos de registro, os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos
serdo notificados, por edital, publicado no Diario da Justica Eletronico, para a audiéncia de
verificacdo das fotografias e dos dados que constardo da urna eletrdnica, a ser realizada até 1° de
setembro de 2014, anteriormente ao fechamento do Sistema de Candidaturas.

§ 1° O candidato podera nomear procurador para os fins deste artigo, devendo a procuragdo ser
individual e conceder poderes especificos para a validacdo dos dados, dispensado o reconhecimento

de firma.

§ 2° Na auséncia do candidato ou do respectivo procurador, o presidente do partido, caso nao haja

coligacéo, o representante da coligacao ou seus delegados poderdo verificar os dados dos candidatos.

§ 3° Sujeitam-se a validacdo a que se refere o caput 0 nome para urna, o cargo, 0 nimero, o partido,

0 sexo e a fotografia.

§ 4° Na hipdtese de rejeicdo de quaisquer dos dados previstos no paragrafo anterior, o candidato ou
seu procurador serd intimado na audiéncia para apresentar, no prazo de 2 dias, os dados a serem

alterados, em peticdo que sera submetida a apreciagdo do Relator.

8 5% A alteragdo da fotografia somente serd deferida quando constatado que a definicdo da foto
digitalizada podera dificultar o reconhecimento do candidato, devendo ser substituida no prazo e nos

moldes previstos no paragrafo anterior.

8 6° Se 0 novo dado ndo atender aos requisitos previstos nesta resolugdo, o requerimento sera

indeferido, permanecendo o candidato com o anteriormente apresentado.
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§ 7° O ndo comparecimento dos interessados ou de seus representantes implicara aceite tacito, ndo
podendo ser suscitada questdo relativa a problemas de exibicdo em virtude da ma qualidade da foto
apresentada.

8§ 8° Da audiéncia de verificacdo serd lavrada ata, consignando as ocorréncias e manifestagdes dos

interessados.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. Serdo divulgados, no sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, dados e documentos dos

registros de candidaturas.

Art. 66. As estatisticas referentes aos registros de candidaturas serdo publicadas no sitio eletrénico do
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 67. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgdo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, sera negado o seu registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido (LC n° 64/90, art. 15, caput).

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacao de recurso,
deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao 6rgéo da Justica Eleitoral
competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu (LC n° 64/90, art. 15,

paragrafo Unico).

Art. 68. Constitui crime eleitoral a arguicdo de inelegibilidade ou a impugnacédo de registro de
candidato feita por interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade,
deduzida de forma temeraria ou de manifesta ma-fé, incorrendo os infratores na pena de detencéo de
6 meses a 2 anos e multa (LC n° 64/90, art. 25).

Art. 69. Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer outros, devendo a
Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento dos prazos previstos nesta

resolucdo, inclusive com a realizacéo de sessdes extraordindrias e a convocacao dos Juizes Suplentes
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pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacdo do disposto no art. 97 da Lei n°® 9.504/97 e de

representacdo ao Conselho Nacional de Justica (Lei n® 9.504/97, art. 16, § 2°).

Art. 70. Os prazos a que se refere esta resolucdo sdo peremptérios e continuos, correndo em
Secretaria, e ndo se suspenderdo aos sabados, domingos e feriados, entre 5 de julho de 2014 e as datas

fixadas no calendario eleitoral (LC n° 64/90, art. 16).

Paragrafo unico. Os Tribunais Eleitorais divulgardo o horério de seu funcionamento para o periodo

previsto no caput, que ndo podera ser encerrado antes das 19 horas locais.

Art. 71. Da homologacdo da respectiva convencao partidaria até a apuracdo final da elei¢do, ndo
poderdo servir como Juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como Juiz Eleitoral, o cdnjuge ou
companheiro, parente consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou afim, até o segundo grau, de candidato

a cargo eletivo registrado na circunscricdo (Codigo Eleitoral, art. 14, § 3°).

Art. 72. N&o podera servir como escrivéo eleitoral, sob pena de demissdo, 0 membro de diretorio de
partido politico, nem o candidato a cargo eletivo, seu conjuge e parente consanguineo ou afim até o

segundo grau (Codigo Eleitoral, art. 33, § 1°).

Art. 73. A filiacdo a partido politico impede o exercicio de funcdes eleitorais por membro do

Ministério Pablico até dois anos do seu cancelamento (LC n° 75/93, art. 80).

Art. 74. Ao Juiz Eleitoral que seja parte em ac¢des judiciais que envolvam determinado candidato €
defeso exercer suas fungdes em processo eleitoral no qual o mesmo candidato seja interessado (Leli
n°® 9.504/97, art. 95).

Paragrafo unico. Se o candidato propuser acdo contra Juiz que exerce funcéo eleitoral, posteriormente
ao registro da candidatura, o afastamento do magistrado somente decorrera de declaragdo espontanea

de suspei¢do ou da procedéncia da respectiva excecao.

Art. 75. Os feitos eleitorais, no periodo entre 10 de junho e 31 de outubro de 2014, teréo prioridade
para a participacao do Ministério Publico e dos Juizes de todas as justicas e instancias, ressalvados

0s processos de habeas corpus e mandado de seguranca (Lei n® 9.504/97, art. 94, caput).
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§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo desta

resolucdo em razdo do exercicio de suas fungdes regulares (Lei n° 9.504/97, art. 94, § 1°).

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de responsabilidade e sera objeto de

anotacdo funcional para efeito de promocao na carreira (Lei n® 9.504/97, art. 94, § 2°).

§ 3° Além das policias judiciarias, os 6rgaos da Receita Federal, Estadual e Municipal, os Tribunais
e 0s Orgaos de contas auxiliardo a Justica Eleitoral na apuracao dos delitos eleitorais, com prioridade
sobre suas atribuicdes regulares (Lei n® 9.504/97, art. 94, § 3°).

Art. 76. As peticOes ou recursos relativos aos procedimentos disciplinados nesta resolucdo seréo
admitidos, quando possivel, por fac-simile, dispensado o encaminhamento do texto original, salvo
quando enderecados ao Supremo Tribunal Federal, ocasido em que deverdo ser juntados aos autos no
prazo de 5 dias.

Art. 77. Os prazos contados em horas poderdo ser transformados em dias.

Art. 78. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 27 de fevereiro 2014.

MINISTRO MARCO AURELIO, PRESIDENTE - MINISTRO DIAS TOFFOLI, RELATOR -
MINISTRO GILMAR MENDES - MINISTRA LAURITA VAZ - MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA - MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA - MINISTRA LUCIANA LOSSIO



