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RESUMO

Esta dissertacdo, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Espirito Santo, tem como objetivo geral
verificar a presenca de caracteristicas da dispersdo urbana na formacao do territorio
de Colatina (Espirito Santo, Brasil), sobretudo a partir dos loteamentos aprovados
pela Prefeitura Municipal. Para isso, a estratégia metodolégica adotada se amparou
no referencial tedrico especializado e buscou identificar caracteristicas, aqui
denominadas como variaveis, intrinsecas a essa urbanizacdo contemporanea: a) o
crescimento da populacéo e do territério urbanos, com predominancia do segundo
sobre o primeiro; b) alternancia entre areas com altas e baixas densidades no sentido
centro-periferia, e; ¢) descontinuidade territorial com formacéo de vazios urbanos.
Para desenvolvimento dessas analises, foi necessario além de conhecer os conceitos
da dispersédo urbana, entender como se da a formacéo do territorio urbano regular
através das legislacdes urbanisticas. Em paralelo, foi imprescindivel o conhecimento
dos dados e da forma urbana colatinense, confrontando o crescimento do tecido
regular e suas particularidades as tendéncias da dispersdo urbana. Como recorte
temporal foi definido o periodo compreendido entre 1979 e 2022, abordando a
expansao do referido territorio desde a delimitacdo de seu primeiro perimetro urbano.
Ao final, concluiu-se que Colatina apresenta caracteristicas da dispersao urbana, bem
como fragmentos urbanos em descontinuidade territorial localizados nas bordas do
tecido principal. Os recortes identificados sdo comumente de cunho residencial e/ou
industrial, com presenca de loteamentos aprovados pelo poder publico municipal. Em
suma, 0Ss seguintes capitulos estruturaram essa dissertacdo: bases tedricas e
conceituais, apresentacdo e caracterizacdo do recorte territorial, procedimentos

metodolégicos, andlise do objeto empirico de pesquisa e consideracdes finais.

Palavras-chave: Dispersdo urbana. Legislacdo urbanistica. Descontinuidade

territorial. Loteamentos. Colatina.



ABSTRACT

This dissertation, developed in the Graduate Program in Architecture and Urbanism
at the Federal University of Espirito Santo, has the general objective of verifying the
presence of characteristics of urban dispersion in the formation of the territory of
Colatina (Espirito Santo, Brazil), mainly from the subdivisions approved by the City
Hall. For this, the methodological strategy adopted was based on the specialized
theoretical framework and sought to identify characteristics, here referred to as
variables, intrinsic to this contemporary urbanization: a) the growth of the urban
population and territory, with a predominance of the second over the first; b) alternation
between areas with high and low densities in the center-periphery direction, and; c)
territorial discontinuity with formation of urban voids. In order to develop these
analyses, it was necessary, in addition to knowing the concepts of urban dispersion,
to understand how regular urban territory is formed through urban legislation. At the
same time it was essential to know the data and the urban form of the city, confronting
the growth of the regular fabric and its particularities with the trends of urban
dispersion. As a time frame, the period between 1979 and 2022 was defined,
addressing the expansion of that territory since the delimitation of its first urban
perimeter. In the end, it was concluded that Colatina presents characteristics of urban
dispersion, as well as urban fragments in territorial discontinuity located on the edges
of the main fabric. The identified clippings are commonly of a residential and/or
industrial nature, with the presence of subdivisions approved by the municipal
government. In short, the following chapters structured this dissertation: theoretical
and conceptual bases, presentation and characterization of the territorial area,

methodological procedures, analysis of the research object and final considerations.

Keywords: Urban dispersion. Urban legislation. Territorial discontinuity. Subdivisions.

Colatina.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Espirito Santo, objetiva verificar a presenca
de caracteristicas da disperséo urbana na formacéo do territério! de Colatina (Espirito
Santo, Brasil). Para isso, essa urbanizacdo contemporadnea sera discorrida e
relacionada, sobretudo, aos loteamentos aprovados pelo poder publico municipal,
uma vez que o crescimento regular das cidades se conforma através do parcelamento

do solo urbano, este disciplinado em legisla¢des urbanisticas.
Problema de pesquisa

Vivemos o0 periodo reconhecido pelo maior nimero de pessoas residindo em
assentamentos considerados urbanos?. Atualmente, cerca de 85% da populacédo
brasileira vive nos mesmos e, por consequéncia, os referidos fluxos migratorios sao
majoritariamente urbano-urbano (OJIMA, 2016). No Brasil, a regido Sudeste foi a
primeira a apresentar essa predominancia, visto que entre os anos 1940 e 2000 a
relacéo populacional urbana e rural se alterou diferentemente em cada regido do pais
(COSTA, 2010).

Segundo Sposito (2009), os ritmos de implantacdo de novos loteamentos em cidades
brasileiras se mantiveram ou cresceram na Ultima década do século XX e na primeira
década do século XXI, comumente motivados por interesses fundiarios (parcelamento
de glebas em lotes urbanos) e/ou imobiliarios (incorporacédo das edificacdes aos
lotes). Entretanto, a propor¢cdo de pessoas sem acesso a moradias urbanas
adequadas permanece significativa, ao mesmo tempo em que as projecdes de
crescimento da populacdo urbana sugerem uma estabilizacdo, seguida pelo

decréscimo demografico ainda na primeira metade deste século (OJIMA, 2016).

1 “Quando nos referimos as cidades, a utilizagao dos termos territdrio ou territorial aporta-se a dimenséo
material da cidade, a base fisica sobre a qual se assenta a cidade, ou seja, 0 espago topografico
ocupado por ela [...]" (SPOSITO, 2004, p. 73, grifo da autora).

2 Conforme dados do World Cities Report 2022, produzido pelo United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat), estimou-se que 52% da populacdo mundial viveu em assentamentos
urbanos no ano de 2022. Disponivel em: https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/06/wcr_2022.p
df. Acesso em: 25 set. 2022.
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Para Cataldo (2013a, 2015), mais problematico que essa predominancia de pessoas
vivendo em assentamentos urbanos é a constituicdo de um modo de vida
fundamentalmente urbano, comportamento esse que vem sendo adotado dentro e

fora das cidades contemporaneas.

A vista disso, é importante frisar que “urbano” e “cidade” ndo sdo coincidentes, na
realidade ou em conceito, dado que o primeiro se refere a um modo de vida e 0
segundo persiste enquanto forma de assentamento urbano (CATALAO, 2013a). Para
registro de um processo vigente, abrangente e complexo como a da disperséo urbana,
Reis (2015) e Cataldo (2013a) consideram mais adequado o conceito de urbano, pois
“[...] focaliza a dindmica, a mudancga, ndo uma forma estatica, um objeto” (REIS, 2015,
p. 95). Todavia, o urbano néo se desvincula da cidade (CATALAO, 2013a), haja vista
gue as cidades sao formas materiais surgidas a partir dos processos de urbanizacéo
(SPOSITO, 2004).

Nos anos 1970, Lefebvre (1999) apresentou como hipétese tedrica a urbanizacéo
completa da sociedade, ou “sociedade urbana”, referindo-se aquela que substituiria a
“sociedade industrial”, mesmo tendo surgido a partir da industrializagdo. Isso quer
dizer que, para o autor, houve uma mudanca do rural ao industrial, seguida pela
transformacédo do industrial ao urbano, gerando a “complexificagdo da sociedade”.
Esse urbano da perspectiva Lefebvriana corresponde a uma malha socioespacial
distribuida desigualmente pelo territério, ndo tratando somente dos aspectos fisicos,

como edificacOes e rodovias.

A relacao entre a formacao da era urbana e a industrializacdo se deve as mudancas
oportunizadas pelas trés revolugdes industriais, embora a terceira se destaque pelas
contribuicbes nos avancos tecnocientificos. Apos as mesmas, todas as escalas
socioespaciais foram afetadas, mas a predisposicdo da dissolucdo das cidades
recebe énfase, uma vez que “seus papéis e contetdos alteraram-se, ressignificando

tracos antigos e apresentando-nos novas caracteristicas” (CATALAO, 2013a, p. 15).

Isso quer dizer que inUmeras cidades apresentam com menor intensidade suas

caracteristicas originarias, como proximidade espacial e concentracéo, perante a atual
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tendéncia de dispersdo dos tecidos urbanos® (SPOSITO, 2015). Ressalta-se que a
dispersao urbana acontece em &ambito mundial, sendo identificada em cidades
pequenas e médias, mesmo que suas caracteristicas sejam mais evidentes e
complexas em grandes cidades e em regides metropolitanas (SPOSITO, 2009;
CATALAO, 2013b; REIS, 2015).

Atualmente, espacos urbanos de diferentes tamanhos demograficos e
diversidade de papéis urbanos vém conhecendo mudancas dessa
natureza, indicando que se trata, efetivamente, de novas formas de se
produzir e se apropriar do espago, com impactos importantes na vida
econbmica e social, gerando, sobretudo, a constituicio de novos
habitats residenciais, ainda que eles possam ser observados, também,
no que respeita a localizacao de atividades industriais, comerciais e
de servigos (SPOSITO, 2009, p. [3]).

As cidades de porte médio, todavia, quando comparadas as metropolitanas, possuem

abundantes estoques de lotes ndo edificados e maiores possibilidades de expanséo

territorial, uma vez que em seu entorno estdo areas disponiveis a serem loteadas e

muitas das vezes, com baixo valor de mercado (SPOSITO, 2004).

Ademais, a problematica tratada aqui se relaciona ao processo de urbanizacdo de
Colatina, uma cidade de porte médio ndo metropolitana, cujo crescimento horizontal
foi acelerado, produzido através da lI6gica de mercado (ASSIS et al, 2020) e sob o
contexto da modernizacéo capitalista (REIS, 2015). Enquanto perguntas de pesquisa,

enfatiza-se:

e O processo de urbanizacéo de Colatina pode ser caracterizado como disperso?
e Os loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal de Colatina (PMC) no

recorte temporal analisado produziram descontinuidade territorial?

Justificando o desenvolvimento desta pesquisa, aponta-se que a mesma esta para

além de uma analise das formas espaciais urbanas de modo isolado, pois trata-se de

3 Tecidos urbanos s&o definidos por Moudon (1997, p. 7, tradugdo nossa) como: ‘[...] grupos de
edificios, espacos abertos, lotes e ruas, que formam um todo coeso, seja porque foram construidos
ao mesmo tempo ou dentro das mesmas restrigdes, ou porque passaram por um processo comum
de transformagao”. Em outras palavras, Reis (2006, p. 13) define o tecido urbano como a grandeza
territorial composta por areas publicas e privadas que se relacionam fisico e juridicamente, definindo
“[...] as ruas e pragas, as quadras e lotes, a propriedade (ou posse) do espago urbano, sua produgao

material, bem como sua apropriagéo, uso e transformacgao”.
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‘um caminho metodoldgico segundo o qual se parte das formas para chegar aos

conteidos e processos que as explicam” (CATALAO, 2015, p. 272).
Objetivos

O objetivo dessa dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, € verificar a
presenca de caracteristicas da dispersao urbana na formacao do territorio de Colatina,
sobretudo a partir dos loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal.

Esse objetivo geral pode ser decomposto nos seguintes objetivos especificos:

e conhecer o referencial tedrico acerca dos estudos sobre o fenbmeno da

dispersao urbana nos contextos brasileiro e europeu;

e entender como se da a formacao do territorio urbano regular de Colatina a partir
dos marcos legais municipais, estaduais e federais que tangem o parcelamento
do solo;

e confrontar o crescimento do tecido regular de Colatina e suas particularidades
no que tange as tendéncias da disperséao urbana.

Objeto de pesquisa

O recorte territorial desse estudo sera a extensado de terras englobada pelo perimetro
urbano* vigente em 2022 no municipio de Colatina®, situado na microrregido centro-
oeste do Estado do Espirito Santo (Mapa 1), a 132 km de sua capital, Vitoria. Colatina
esta inserida na bacia hidrografica do rio Doce®, cujo dominio é federal. Esse rio corta

longitudinalmente o referido territorio, destacando-se devido a sua abrangéncia e

4 Instrumento técnico do planejamento urbano que quando empregado para sua finalidade ideal,
ordena e circunscreve a expansao das cidades. Em 2021, o perimetro urbano foi o instrumento
técnico de planejamento mais utilizado no Brasil, presente em 88,9% dos municipios (IBGE, 2022).

5 O municipio de Colatina tem sua area urbana distribuida em seis distritos: Angelo Frechiani, Baunilha,
Boapaba, Colatina (sede), Graga Aranha e Itapina.

6 Orio Doce se estende por 879 quildmetros, tendo suas nascentes no Estado de Minas Gerais (Serras
da Mantiqueira e do Espinhago) e sua foz no Estado do Espirito Santo (Distrito de Regéncia). No
passado, a extracdo do ouro se destacou como atividade econdmica e estabeleceu a ocupacao da
regido. Atualmente, o referido rio permanece sendo importante na economia desses Estados,
fornecendo agua para diversas atividades e gerando energia elétrica, porém, funcionando também
como canal receptor e transportador de efluentes e rejeitos (CBH-DOCE, c2016).
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importancia no abastecimento local, dispondo nos dias atuais apenas de trafego fluvial

de pequeno porte.

Mapa 1 — Localiza¢éo do municipio de Colatina
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Instituto Jones dos Santos Neves.

A colonizacéo efetiva desse municipio se deu na porcéo sul do referido rio, por volta

de 18887, seguida pela colonizacdo permanente da porgéo norte a partir da construgdo

da Ponte Florentino Avidos, em 1928. Atualmente, segundo o Instituto Capixaba de

Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (INCAPER, [20207?]), a generalidade

7

A primeira tentativa de colonizacéo organizada de Colatina ocorreu nha margem norte do rio Doce
por colonos portugueses, franceses e alemé@es. A referida coldnia data de 1857-1860 e foi
denominada Fransilvania (atual regido do bairro S&o Silvano), mas sua permanéncia foi inviabilizada
por ataques barbaros de indios botocudos (BRITO et al., 1977; MADURO, 1987; MACIEL, 2004). Em
1888, apos essa tentativa de ocupacgéo, os imigrantes iniciaram a colonizagédo da margem sul do rio
Doce pela Vila de Mutum (proximo ao atual distrito de Boapaba) (FERREIRA, 1959; TEIXEIRA,
1974). Contudo, a efetiva colonizacdo se deu no sitio denominado barracao de Santa Maria (1888),
local que posteriormente tornou-se o primeiro ndcleo comercial da regido e hoje estaria nas
imediacdes centrais da atual cidade sede, mais precisamente no bairro Colatina Velha. Em 1899 é
formada a Vila de Colatina e, em 1906, a mesma € elevada a condi¢do de centro regional (BRITO et
al., 1977; TEIXEIRA, 1974; MACIEL, 2004; COLATINA, 2021).
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da area municipal colatinense encontra-se antropizada, apesar do relevo apresentar,
correntemente, configuragdes irregulares com numerosos afloramentos rochosos

(Mapa 2; Figura 1).

Mapa 2 — Mapa topogréfico (altitude e relevo) de Colatina
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de TOPOGRAPHIC-MAP.

Figura 1 — Foto aérea parcial de Colatina
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Fonte: DE BORTOLO, Alex. Colatina. 2021. 1 fotografia. 1080 x 608 pixels. Disponivel em: https://ww
w.instagram.com/p/CPnUMCS5BfAw/. Acesso em: 2 nov. 2022.
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Colatina possui importancia socioecondémica em nivel regional®. De modo a ilustrar
esse fato, € apropriado abordar os estudos denominados Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC), desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). De acordo com as publicacdes mais recentes, REGIC 2007 (IBGE 2008) e
REGIC 2018 (IBGE, 2020), Colatina é classificada como “Centro Sub-Regional A”. As
cidades que desempenham esse papel na rede urbana exercem influéncia sobre
centros menores e desempenham atividades de gestdo menos complexas quando

comparadas as capitais regionais.

No REGIG 2007 (IBGE, 2008), Colatina exercia influéncia sobre nove municipios
capixabas®, mas conforme REGIC 2018 (IBGE, 2020), essa area de influéncia regional
aumentou a partir do acréscimo de trés municipios!®, um deles mineiro, aqueles
constatados no estudo anterior. Nessa ultima publicacdo, Colatina manteve vinculo
direto ao centro principal denominado Arranjo Populacional de Vitoria (AP Vitoria) e
foi classificada como “Centro Sub-Regional A” (Mapa 3) junto a outras 95 cidades

brasileiras, cuja média populacional totaliza 120 mil habitantes.

O recorte temporal basilar dessa pesquisa compreende o periodo de 1979 a 2022,
embora tenha havido o esfor¢o, no Capitulo 4, de realizar uma sequéncia diacrénica
da formacéo do territorio de Colatina desde a sua fundacao. Justifica-se a escolha do
ano de 1979 devido a primeira demarcacéo de perimetro urbano identificada em Lei
Municipal (Anexo 1). Tal demarcacao, bem como as seguintes, definiu oficialmente os

limites entre as areas juridicamente rurais e urbanas do aludido municipio.

8 Segundo o Panorama das Microrregies Capixabas, desenvolvido no Projeto Desenvolvimento
Sustentavel Regional, Colatina é atualmente o municipio com maior PIB per capita (R$ 26.270,72),
maior indice Firjan de Emprego e Renda (0,684) e maior indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) (0,746) da microrregido centro-oeste. O municipio apresenta também bons
resultados quanto a receita liquida per capita, ao indice Firjan de Salde e Educac&o, ao indice de
Vulnerabilidade Social (IVS). Nessa microrregido, Colatina ainda lidera no oferecimento de todos os
servigos de saneamento béasicos, ou seja, abastecimento de 4gua por rede publica (87,41%), coleta
de lixo (89,81%) e coleta de esgoto (82,97%). Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/drs/files/pano
ramas/centrooeste.pdf. Acesso em: 30 abr. 2022.

9 Alto Rio Novo, Governador Lindenberg, Mantenépolis, Marilandia, Pancas, Sdo Domingos do Norte,

Sao Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canaa e Vila Valério.

10 Aimorés (MG), Aguia Branca e Baixo Guandu.

11 Informacdo confirmada presencialmente com o setor denominado Expediente do Gabinete do
Prefeito, responsavel pelo arquivamento das legislacbes originais da Prefeitura Municipal de
Colatina.
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Mapa 3 — Regides de Influéncia no Espirito Santo - REGIC 2018
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Notas metodol6gicas

Segundo as classificacoes de Gil (2017), essa pesquisa se caracteriza como
descritiva-exploratoria quanto aos objetivos e documental, bibliogréfica e de estudo de

caso quanto aos procedimentos técnicos.

Para alcancar os objetivos anteriormente definidos, foram delineadas as etapas

metodoldgicas dispostas no Diagrama 1.:

Diagrama 1 — Etapas metodolégicas

| |
Revis&o bibliografica

e referencial tedrico |
] |

Coleta de dados

Sistematizac&o e mapeamento
dos dados

Analise dos dados

Fonte: Elaborado pela autora.

De modo a inteirar o diagrama apresentado, seguem as descricbes de cada etapa

metodoldgica:
Etapa 1 - Revisédo bibliografica e referencial teérico

O desenvolvimento dessa dissertacdo se amparou ao longo de toda ela na revisédo
bibliografica e no referencial tedrico coletados. A reviséo bibliogréfica correspondeu
ao reconhecimento das pesquisas existentes e publicadas sobre a tematica em
destaque e o referencial teérico fomentou o suporte tedrico para fins de analise do
objeto de pesquisa. Para isso, foram consultadas producfes acerca dos temas:
dispersdo urbana, legislacdes urbanisticas, morfologia urbana e expanséo territorial
de Colatina em artigos, dissertacdes, teses, marcos legais e livros, tanto como em

jornais e revistas disponiveis no acervo da Biblioteca Municipal.
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Etapa 2 - Coleta de dados

Essa etapa se deu através do levantamento de dados populacionais e econdmicos
coerentes a pesquisa em questdo, disponibilizados junto ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e ao IBGE. Estes dados foram coletados de modo a
entender o crescimento da populacdo urbana e rural desse municipio ao longo do
tempo, bem como as produgdes econdmicas de destaque em Colatina.

Concomitantemente, ocorreu o recolhimento das informagBes urbanas junto a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma) e a
Secretaria Municipal da Fazenda (Semfaz), através da Coordenadoria de Cadastro
Imobiliario. O contato inicial com essas Secretarias se deu durante a atuacdo da
autora (outubro de 2019 a fevereiro de 2021) como representante do Setor Geréncia
de Loteamentos (Seduma), seguida por visitas agendadas ou solicitacbes de
esclarecimentos mediante processos administrativos. O intuito dessa comunicacéo
permanente para com 0s setores competentes foi o de atualizar e/ou complementar
os dados angariados acerca da expansao e do zoneamento urbanos, tanto como das
aprovacoes de loteamentos e condominios de lotes em Colatina. Ademais, a recolha
das informagdes no respectivo 6rgao publico se deu por meio do manuseio e analise
de documentos fisicos e digitais, tal qual entrevistas semiestruturadas com servidores

municipais efetivos e/ou comissionados da PMC.
Etapa 3 — Sistematizacado e mapeamento dos dados

A etapa denominada sistematizacdo e mapeamento teve por objetivo amparar o
reconhecimento dos dados e caracteristicas implicitas no territério urbano colatinense,
a luz dos objetivos apresentados e considerando os dados obtidos nas etapas
anteriores. Utilizou-se como base os mapas fornecidos pelas supracitadas Secretarias
Municipais e/ou extraidos de legislacbes e planos consultados, bem como de
trabalhos académicos e documentacdes emitidas pelo Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN). Foram, entédo, produzidos mapeamentos com o auxilio de diferentes
softwares, como: AutoCAD 2020 (manuseio dos dados fornecidos pela PMC, como
tracado viario e demarcacao das quadras e lotes), QGIS (verséo 3.22.10) e Google
Earth Pro (redesenho, producgéo, compatibilizacdo, sobreposicdo dos dados urbanos

e socioespaciais) e Adobe Photoshop 2020 (edicao final das imagens e pranchas).
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Etapa 4 — Andlise dos dados

Para finalizar, realizou-se a analise dos dados obtidos de modo a verificar se o
territorio de Colatina apresenta as caracteristicas da dispersao urbana reconhecidas
nas literaturas elencadas. As questdes metodoldgicas adotadas nessa verificacao

estdo discriminadas no Capitulo 3.
Estrutura da dissertacao
Esta dissertacao esta estruturada em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, “bases tedricas e conceituais”, sdo apresentadas as abordagens
tedricas arespeito da dispersdo urbana, evidenciando diferentes termos e expressdes
representativos no debate e um breve panorama das origens desse fenébmeno urbano.
Em seguida, suas dinamicas e caracterizagdes fundamentais sdo abordadas sob a
otica de diferentes autores, com destaque as producdes de Nestor Goulart Reis, Maria
Encarnacao Beltrdo Sposito e Igor Cataldo, este orientado pela ultima autora durante
seu Mestrado e Doutorado. Logo depois sdo abordados os aspectos legislativos
federais e estaduais que tangem o territorio urbano, com énfase a Lei Federal de

Parcelamento do Solo Urbano e suas formas de ordenacao territorial.

O capitulo dois, denominado “apresentagao e caracterizagdo do recorte territorial”,
abrange apontamentos acerca do municipio de Colatina, contextualizando aspectos
populacionais, econdmicos e espaciais relevantes a analise a qual se propde esse
estudo. S8o abordados também aspectos urbanos legislativos de ordem municipal,

em prosseguimento ao capitulo anterior.

Os “procedimentos metodolégicos” que sao utilizados na identificacdo das
caracteristicas da disperséo urbana no objeto empirico, compdem o terceiro Capitulo.
Essas caracteristicas, a partir de entdo denominadas variaveis, foram definidas com

base no referencial tedrico exposto no Capitulo 1.

No quarto Capitulo, “analise do objeto empirico de pesquisa”, sdo desenvolvidas as
interpretacfes do recorte territorial com base nos procedimentos metodologicos
apresentados. Esse texto esta organizado em duas partes, sendo a primeira composta

pela verificacdo da presenca das variaveis da dispersédo urbana no objeto de estudo
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e a segunda pela relacéo entre o crescimento da mancha e do perimetro urbanos de
Colatina.
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1 BASES TEORICAS E CONCEITUAIS

O presente capitulo tem como propdsito apresentar uma sistematizacao de leituras
acerca das duas principais tematicas tedricas dessa pesquisa: dispersdo urbana e
aspectos legislativos que tangem o parcelamento do solo urbano, uma vez que estes
fomentam juridicamente os meios pelos quais ocorre o crescimento territorial urbano

regular.

Nesse sentido, a primeira parte desse capitulo compila diferentes visdes acerca da
referida urbanizacéo contemporanea, sobretudo no contexto brasileiro, tendo como
leituras elementares: Sposito (2004, 2007, 2009), Cataldo (2013a, 2013b) e Reis
(2006, 2015).

A segunda parte, por sua vez, contém fragmentos das legislacdes e pesquisas acerca
do parcelamento do solo urbano e suas aplicacbes. Embora diferentes referéncias
tenham sido consideradas na construgédo desse texto, sobressai-se a Lei Federal (LF)
de Parcelamento do Solo Urbano - Lei n.° 6.766/1979 (BRASIL, 1979).

1.1 DISPERSAOQ: DINAMICA DE URBANIZACAO CONTEMPORANEA

Estabelecer esse referencial tedrico tem por intuito auxiliar na compreensdo e
identificacdo das tendéncias da dispersao urbana, além de apreender sobre sua
influéncia na formacéo dos nucleos urbanos em descontinuidade territorial. Todavia,
considerando as multiplas abordagens dessa tematica, este item nédo intenta produzir
conclusbes sobre o assunto, mas relacionar reflexbes distintas sobre essa
urbanizacdo contemporanea, reunindo bases teoricas que fundamentem a analise

subsequente do objeto de pesquisa.

1.1.1 Conceptualizactes

Monclas (1996) notou na reflexdo urbana das Ultimas décadas do século XX um
interesse persistente acerca dos processos de suburbanizagéo e eventual ‘dissolugao’
da cidade tradicional compacta em cidades dispersas e fragmentadas. Esse debate
perdura, porém mais difundido pelo planeta, haja vista a diversidade de autores
estudando as mudangas significativas sucedidas nas atuais formas urbanas
(SPOSITO, 2009).
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As cidades dispersas sdo marcadas pela descontinuidade do tecido em relacdo as
adreas ocupadas anteriormente, com presenca de vazios urbanos!?> e de
fragmentacdo®® da forma* (MONCLUS, 1998). A presenca desse fendmeno urbano
pode ser notada “[...] ao longo de estradas vicinais e eixos viarios, em areas urbanas,
periurbanas e rurais, enfim, em espacos intra e interurbanos, de acordo com graus
distintos de intensidade” (COSTA; BENTES, 2014, p. 237).

Segundo Sposito (2007, 2009), que opta pela analise morfolégica'® do territério, a
cidade dispersa se caracteriza pelo crescimento populacional e territorial (com
predominéancia do segundo sobre o primeiro) e pela descontinuidade da malha urbana
com producdo de vazios urbanos. Por conseguinte, a autora aponta que essa
consolidagao do territorio descontinuo foi possivel gracas aos avangos ocorridos nos
meios de transporte, comunicacdo e tecnologia, que afetaram diretamente a
organizacao da sociedade contemporanea, mas também possibilitaram integracao

espacial.

Para Cataldo (2013a), a dispersdo urbana também apresenta descontinuidade
territorial urbana e esta atrelada ao intenso crescimento territorial, mas este marcado
pela diminuicdo progressiva das densidades (sentido centro-periferia), com
alternancia entre areas de baixa e alta densidades. Além disso, 0 autor aponta essa
urbanizacdo contemporanea como um fato, como algo evidente e perene, embora ela

se expresse na transitoriedade das formas urbanas.

12 segundo Sposito (2009), o termo ‘vazios urbanos’ no contexto da dispersdo urbana, refere-se as
extensas areas ndo loteadas ou com lotes ndo edificados, aspirando valorizagdo imobiliaria ou
apenas sendo desprezados no contexto urbano, sem serem utilizados para fins da fungdo social,
ainda que disponham de infraestrutura e equipamentos proximos.

13 Monteiro (2016) trata a fragmentacdo como medida da dispersédo urbana, caracterizando-a como
novas centralidades urbanas desconectadas do ndcleo principal, ou seja, uma urbanizagao que
ocorre aos saltos.

14 As transformacgdes morfolégicas ocorridas nas cidades correspondem as mudancas fisicas
identificadas nas formas urbanas (OLIVEIRA, 2020). E em se tratando de solo edificado, a forma
urbana “[...] esta intrinsecamente relacionada as construcdes, as edificagbes, aos parcelamentos e
aos espacos livres” (PEREIRA COSTA; GIMMLER NETTO, 2015, p. 31).

15 Para Sposito (2004, p. 65): “[...] o conceito de morfologia urbana nao se refer[e] a uma dada forma
urbana (extensao e volume), tal como ela se apresenta configurada espacialmente, mas ao processo
de sua génese e desenvolvimento, segundo 0s quais podemos explicar essa morfologia e néo
apenas descrevé-la ou representa-la gréfica ou cartograficamente. Aceitando-se essa perspectiva, a
morfologia urbana refere-se ndo apenas a forma, mas também aos conteldos que orientam essa
forma e sao por ela redefinidos continuamente”.
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Reis e Bentes (2016, p. 326) sintetizam o processo de disperséo urbana'® como o “[...]
esgarcamento do tecido urbano, com a urbanizacdo estendendo-se por um vasto
territdrio, com ndcleos urbanos separados no espago por vazios intersticiais,
mantendo vinculos estreitos entre si e configurando um unico sistema urbano”, mesmo
gue uma area apresente menor adensamento urbano que outra (REIS, 2015). Reis
(2006) ainda destaca que a dispersao urbana néo consiste apenas em mudancas da

forma, mas de uma completa transformacéo de estado?’.

Em consonancia aos supracitados apontamentos, Costas e Bentes (2014) relatam
que, principalmente nas trés ultimas décadas, foi possivel notar a formacao de tecidos
urbanos descontinuos, ocupacgfes distantes do nucleo urbano principal, extensas
areas livres ou vazios urbanos, bem como baixa densidade e necessidade de
mobilidade automotiva entre os aglomerados urbanizados, considerando a distancia

territorial entre eles.

Monteiro (2016) explana que a cidade com crescimento disperso apresenta algumas
caracteristicas padrdes, dentre elas a baixa densidade populacional nas regides mais
distantes do nucleo central, a irrestrita extenséo das periferias, a segregacao espacial,
a presenca de vazios urbanos e a monofuncionalidade do uso dos solos em regides

periféricas.

Antonio Font (2007, p. 63), por sua vez, entende que a dispersdo urbana possuli
natureza topoldgica, ou seja, “[...] diz respeito as relagdes das distancias entre as
coisas mais do que um fenbmeno de densidade, mais do que um fenémeno de
difusdo”. Para ele:

Quando falamos em disperséo [...] referimo-nos a uma forma de
producéo especifica da cidade contemporanea, que traz consigo uma
série de fendbmenos, uma certa explosdo, uma certa fragmentacao da
forma urbana. Parece-me que se produz uma descontinuidade das

16 Segundo Reis (2006), Monte-Mor (2003) utiliza o termo urbanizacdo extensiva se referindo a um
processo mais amplo e diverso quando comparado ao da dispersdo urbana, apesar dos dois
processos estarem quase certamente relacionados.

17 Reis (2006) emprega uma metafora as mudancas de estado fisico como fusdo do ferro ou
transformacéo do gelo em agua, para exemplificar a transformacao radical sofrida pelo urbano a
partir do processo de dispersédo. Esta constatac@o se deu durante os estudos desenvolvidos sobre
0 processo de urbanizacao ocorrido no Estado de S&o Paulo a partir da década de 1970, onde o
autor identificou outras mudancas derivadas de processos e relagdes sociais, além das identificadas
na forma urbana.
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pecas no espaco. Produz-se uma segregacdo econdmica e social
cada vez mais importante. Produz-se um certo desperdicio, um uso
indevido dos recursos naturais, de energia, dos servigos etc. e parece-
me que se produz também aspectos derivados do consumo de
energia, da agua, da gasolina etc., o congestionamento das ruas e das
estradas, em territério que muitos diriam que, de certa forma, carece
de identidade. Normalmente, configurado através de uma edificacdo
residencial de baixa densidade, com rela¢cdes muito fracas entre as
partes, com vizinhos pouco amigaveis, com um espaco onde as
pessoas se fecham, querem saber pouco dos vizinhos, e onde os
deslocamentos diarios sdo enormes etc” (FONT, 2007, p. 64).
Ojima e Marandola Jr. (2016) entendem que a disperséo urbana se configura como
um dos grandes desafios da urbanizacdo brasileira atual, visto que sua progressiva
propagac¢ao no territorio produz aumento da simultaneidade ou concorréncia entre
processos urbanos e regionais. A vista disso, a escala regional passa ser local do dia-
a-dia da populagéo, mesmo que isso impligue em morar distante do tecido urbano da
cidade tradicional e estar condicionado a mobilidade (pendular ou cotidiana) para

acessar diferentes atividades (emprego, servicos, lazer etc).

Diante do exposto € imprescindivel destacar que a disperséo urbana trata-se de um
fendbmeno totalmente novo (REIS, 2006). Logo, sua definicdo ainda esta em
construcao por autores estrangeiros e autores nacionais. I1sso porque, a complexidade
tedrica dessa tematica, a diversidade de seus aspectos fisicos e as distintas
formacOes e experiéncias profissionais referentes a realidade de cada localidade ou

pais dificultam um consenso entre os mesmos (COSTA, 2010).

Para além, a dispersdo urbana pode ser um fenémeno controlavel, mas para isso, é
necessario considera-la como um processo vigente e ndo como uma dilatacao simples
das velhas periferias. Ela ndo traz transformacfes apenas na forma, mas também nas
estruturas territoriais urbanas, nas tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem

como na composicao social das cidades (DEMATTEIS, 1996).

Para finalizar, destaca-se que o alinhamento tedrico aqui definido para o
desenvolvimento das andlises que se sucedem, se baseia nos estudos apresentados
por Sposito (2004, 2007, 2009) e Cataldo (2013a) sobre a disperséo urbana.
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1.1.2 Termos e expressoes

Font (2007) destaca que a dispersao urbana esta intrinsecamente relacionada a forma
fragmentada das cidades, ao mesmo tempo em que a difusdo!® urbana refere-se,
sobretudo, a difusdo de um modo de vida. Face as dinamicas da difusédo e disperséo
urbanas, bem como aos conteddos e movimentos originados da indissociabilidade
entre a forma e o processo, Sposito (2015, p. 4) entende ser adequada a aceitacéo
da multiplicidade de termos existentes buscando explicar o fendbmeno que transcorre.
Para a autora, as diversas conotacdes se originaram em épocas, realidades e
nacionalidades distintas.

Cataldao (2013a), também ciente dessa multiplicidade de termos e expressdes
desenvolvidos na tentativa de avancar tedrico-conceitualmente o debate em torno da
referida tematica, sintetiza os mesmos em um quadro (Quadro 1). Este busca refletir
mais o0 uso dos termos do que suas origens, ainda que eles estejam restritos aos
contextos cientifico-geograficos da Europa Ocidental, Estados Unidos e Brasil. Os
autores listados, juntamente a outros, buscam encontrar um termo qualificativo e

explicativo para as novas formas urbanas de assentamento urbano.

Abellan (2015) expbe similarmente em seu trabalho expressdes derivadas do
interesse de inUmeros pesquisadores em compreender a realidade complexa das
atuais regides urbanizadas. Essas terminologias caracterizam a forma oriunda do
fendbmeno e cada qual foca em diferentes aspectos, seja a descontinuidade, os
espacos urbanos resultantes ou a desconstrucdo da propria cidade.
Independentemente do aspecto, as terminologias buscam cunhar processos sobre 0s

guais ainda ndo ha consenso suficiente para defini-los.

18 para Dematteis (1996), as profundas mudancas nas estruturas territoriais urbanas, além das
transformacdes tecnoldgicas e sociais, constituiram aforma da cidade dispersa e essa ocorreu como
parte do processo de difusdo urbana. Assim, a dispersé@o urbana refere-se mais a forma e €, portanto,
fruto da urbanizacgdo difusa, que trata-se do processo (SPOSITO, 2009). A autora também aponta
ambas como esséncia de articulacéo inexoravel entre espago e tempo, vinculando a urbanizagao
difusa as temporalidades urbanas surgidas a partir da Segunda Guerra Mundial. Em concordéancia,
Catalé@o (2013a) entende que a dispersdo urbana corresponde ao subprocesso espacial pertencente
as transformacdes das cidades sob influéncia da urbanizacdo difusa. Para o autor, enquanto a
dispersédo urbana é mais restrita, concernindo apenas aos espac¢os urbanos, a urbanizacdo difusa é
abrangente, pois se refere a organiza¢@o socioespacial a escala global.
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Quadro 1 — Termos e expressdes representativos no debate®

TERMOS/EXPRESSOES AUTORES IDIOMAS
Agglomération Meuriot (1897), Beaujeu-Garnier (1980) francés
Conurbation Geddes (1994 [1915]) inglés
Conurbacion Soja (2008 [2000]) espanhol
Megalopolis Gottmann (1961) inglés
Metdpolis Ascher (1995, 2009) francés
Cidade dispersa Sposito (2009, 2011) portugués
Ciudad dispersa Monclus (1998, 1999) espanhol
Cities of dispersal Segal e Verbakel (2008) inglés
Citta diffusa Indovina (1997) italiano
Ciutat difusa Indovina (1998) cataldo
Ciudad difusa, difusion reticular de la ciudad Dematteis (1998) espanhol
Dispersdo urbana, urbanizagdo dispersa Reis (2006, 2007) portugués
Urbanisations dispersées Barattucci (2006 [2004]) francés
Urbanitzacio difusa Domingues (1998) cataldo
Urbanizagdo difusa Gama (1992), Domingues (2006), Sposito (2009, 2011) portugués
Extended urbanization Monté-Mor (2004) inglés
Urbanizagdo extensiva Monte-Mar (2007) portugués
Urban sprawl, posturban regions, postsuburban regions Fishman (1994) inglés
Posturbanisation Ferrier (2001) francés
Postmetrépolis, postsuburbia, exdpolis, exurbanizacién Soja (2008 [2000]) espanhol
Regido metropolitana polinucleada, cidade exurbana Gottdiener (1997 [1985]) portugués
Edge city Garreau (1991) inglés
Arranjo urbano-regional Moura (2009) portugués
Cidade-regido global Scottetal (2001) portugués
Ciudad-region global Soja (2006) espanhol
Global city Sassen (2001 [1991]) inglés
Polycentric urban region Kloosterman e Musterd (2001) inglés
Counter-urbanization Berry (1976) inglés
Sociedade urbana Lefebvre (1999 [1970]) portugués
Urban Age, endless city Burdett e Sudjic (2007, 2011) inglés
Urbanization of the world, globalization of the urban Soja e Kanai (2007) inglés

Fonte: Cataldo (2013a).

Assim, considerando que ja existem formas e caracterizacdes distintas do processo
de disperséo do tecido urbano, Costa (2010) enfatiza a importancia da atualizacéo
tedrica a respeito dessa urbanizacdo contemporanea, de modo a abranger e
responder aos fendbmenos urbanos atuais. Estes podem ter fundamentos e estimulos
diversos, “[...] seja por causa dos efeitos advindos da mundializagdo econémica e
cultural [...]", considerando o avancgo das comunica¢fes ou das tecnologias, seja pelo
“[...] vigente sistema capitalista, com sua necessidade de reprodugao do capital’
(COSTA, 2010, p. 22).

” o«

19 Cataldo (2013a) excluiu os termos “metropole”, “suburbanizagdo” e “periurbanizagdo” do aludido
quadro, pois, de certa forma, estavam presentes em todas as discussoes.

36



1.1.3 Origens

No passado as cidades apresentavam limites bem definidos e precisos entre urbano
e rural, mas apés meados do século XX grandes mudancgas ocorreram nas bordas e
zonas de transicdo. Houve uma transfiguracéo das estruturas compactas, densas e
intensas tradicionais das cidades para formas mais abertas e dispersas em seu
entorno imediato. N&o obstante ao tamanho e ao contexto sociocultural em que se
desenvolveram, as cidades experimentam uma padronizagdo quanto aos processos
de dispersédo expresso na paisagem e também no uso do solo. Este fenébmeno urbano
foi inicialmente percebido nas periferias das cidades norte-americanas, mas permeou
progressivamente as cidades europeias e brasileiras, como abordado adiante
(ABELLAN, 2015).

A dispersao urbana foi observada entre as décadas de 1950 e 1970 na Europa e nos
Estados Unidos da América, mas foi inicialmente confundida como uma expansao
urbana periférica pelos europeus e como um processo de suburbanizagcdo em massa
(atividades de menor complexidade) pelos americanos. Dito isso, durante as primeiras
décadas de constatacdo da urbanizacdo dispersa, ndo havia um termo que a
designasse ou a definisse. Apenas em 1990, pesquisadores europeus reconheceram
a amplitude do fendbmeno mediante a consolidacéo de areas fragmentadas, portanto,

descontinuas aos sistemas urbanos tradicionais (BENTES, 2012).

Para Reis (2015), a dispersdo urbana também € identificada sob as perspectivas
europeia e americana, compondo dois outros processos mais amplos: o do aumento
demografico e 0 de modernizacdo capitalista. Essa moderniza¢cédo, segundo o autor,
ocasionou mudancas aos setores secundario (indastrias), terciario (servicos e
comércios) e imobiliario, assim como nas formas de infraestrutura (transportes,
energia e comunicacbes) e de organizacdo empresarial, sendo esta Ultima

impulsionada pela mutacéo do sistema financeiro.

Quanto a modernizacao capitalista e os impactos no processo de dispersao urbana, o
autor destaca a saida das industrias (setor secundario) dos centros urbanos em
funcdo da expanséao das redes de energia elétrica (substituindo as maquinas de vapor
e 0 carvao de pedra) e da ampliacdo do transporte rodoviario (em substituicdo ao

transporte ferroviario).
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Além disso, outro progresso relevante vinculado a modernizacdo capitalista foi o
avanco dos meios de comunicacao e da organizacdo empresarial. As empresas de
COmErcios e servicos (setor terciario) passaram por um processo semelhante ao
industrial, se organizando em redes e se distribuindo pelo territério, reforcando as
tendéncias da dispersdao em formas lineares (ao longo de rodovias) ou em “ilhas”
desconectadas do tecido urbano (REIS, 2015).

Em suma, a reestruturacdo econdémica oportunizou, ainda no século XX, uma ampla
reorganizacdo do espacgo urbano a partir da desindustrializagéo, a desconstrucao
produtiva e a relocacdo de atividades (ABELLAN, 2015). Assim, as relacdes
econbmicas se intensificaram e esse processo foi possivel primordialmente a partir da
ampliacdo das redes rodoferroviarias e das condi¢des oferecidas pela articulacdo de
sistemas inovadores de informatica com comunicagéo via satélite (SPOSITO, 2010).

No contexto brasileiro, aspectos da dispersao urbana foram identificados apos 1950,
com mudancas territoriais mais evidentes de 1990 em diante. Nesse periodo, a
integracdo do Brasil ao mercado internacional, por meio da abertura do pais as
modernas formas de organizacdo empresarial e do capital financeiro, ocasionou a
expansao, a modernizacao e a homogeneizacdo dos modos de consumo e producao
(BENTES, 2012; BENTES; ARARUNA, 2013). Logo, a dispersao urbana é um
processo crescente e continuo no Brasil, além de complexo e diversificado,
repercutindo em mudancas no tecido urbano e gerando novas territorialidades
(BENTES, 2012).

Quanto as producdes académicas acerca dos novos arranjos territoriais identificados
no processo de urbanizacdo contemporanea brasileira, com énfase na disperséo

urbana, destacam-se, dentre outras, aquelas produzidas pelas equipes lideradas por:

e Nestor Goulart Reis Filho que, em carater pioneiro, deu inicio ao projeto
tematico “Urbanizacgao Dispersa e Mudangas no Tecido Urbano” no Laboratorio
de Estudos de Urbanizacdo, Arquitetura e Preservacdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (LAP-FAUUSP). Os
estudos resultantes focalizaram, majoritariamente, nas transformacdes e

processos ocorridos na regido metropolitana de Sao Paulo.
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e Maria Encarnacao Beltrdo Sposito, vinculada a Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (Unesp), Campus de Presidente Prudente. A excecao
dos estudos desenvolvidos sob coordenacéo de Nestor Goulart Reis Filho, a
autora e equipe, buscaram enfocar as mudancas urbanas ocorridas também

nas cidades médias do Estado de Sao Paulo.

As pesquisas dessa autora enfatizam que a dispersao urbana € frequentemente
associada ao processo de metropolizacdo, muito embora a tendéncia a producéo de
tecidos descontinuos ocorra em escalas demogréficas e dimensdes territoriais muito
distintas. Ela cita, como exemplo, a ocorréncia da urbanizacdo dispersa em areas
urbanas que ndo possuem duzentos mil habitantes, tanto como em aglomeracdes
metropolitanas de grande porte. Como fortes indutores desse processo, Sposito
(2007) aponta as incorporacdes imobiliarias e os proprietarios fundiarios, ambos

interessados em levar a cidade para “fora”.

1.1.4 Dinamica e caracterizagcéao

Como conduzido ao longo desse capitulo, cidades com diferentes portes apresentam
formas espaciais com tendéncia a dispersédo. Segundo Sposito (2004) e Reis (2006),
essas mudancas no tecido urbano receberam influéncias da sistematizacdo do
trabalho em escala regional e também das novas organizacdes das atividades. Desse
modo, as funcdes residenciais, comerciais, industriais, de servi¢os publicos e privados
estdo dispersos por grandes areas, caracterizados por baixas densidades e
intensidade de uso do solo, maximizando a necessidade de acesso por automoveis

particulares (INDOVINA, 1998), caracteristica intrinseca ao modo de vida urbano.

Com base nas supracitadas mudancas, salientam-se as alteracfes negativas nas
relacdes sociais, econdmicas e ambientais expostas no Quadro 2 e destacadas pelas
literaturas consultas (ABELLAN, 2015; BENTES, ARARUNA, 2013), estas que nédo

evidenciaram aspectos positivos identificados em cidades dispersas.

Além do exposto, Ojima (2016, p. 30) se preocupa com a conformacéo dessas cidades
diante da projecdo de crescimento do niamero de idosos, uma vez que, “[...] este
modelo de expansao urbano disperso e fragmentado se tornara um complicador para
o enfrentamento de politicas sociais e oferta de servigos urbanos”, ressaltando ainda

as restrices de mobilidade caracteristicas da populacdo envelhecida.
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Quadro 2 — Efeitos negativos associados a disperséo urbana

e escassez de espacos publicos para fins de cidadania e contato interpessoal;
Social o conflitos entre as novas func¢des residenciais locadas nas regides periféricas,
em contraste as economias rurais locais;

e setores hiperespecializados e/ou monofuncionais, seja para unidades
residenciais ou atividades econémicas;

e aumento da demanda por infraestruturas e equipamentos (rede de transportes

Econdémica e comunicagoes),

e maior demanda por unidades de servicos publicos de educacao e salde;

e crescimento dos custos de mobilidade, energia e do tempo gasto em
deslocamentos;

e degradacdo e aumento do consumo de terras, paisagens naturais e rurais;

Ambiental e maior consumo de &gua e energia.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Abellan (2015, p. 65-66).

Apesar disso, o fendmeno urbano em questédo nao diz respeito a um sistema urbano
autbnomo e segregado, diferentemente das periferias suburbanas compactas do
periodo fordista (DEMATTEIS, 2015). Essa expansao territorial urbana em
descontinuo foi sustentada pelo desenvolvimento das condicbes técnicas
(telecomunicacbes e transportes) e pelo ideario (modernismo progressista), bem
como é resultado das iniciativas privadas e publicas quanto ao planejamento e

implantacéo de novos loteamentos urbanos (SPOSITO, 2004).

Esses novos parcelamentos surgidos durante o processo de dispersao urbana sao
geralmente monofuncionais e, na maior parte das vezes, de natureza residencial,
seguidos por espacos destinados as atividades econdémicas, ambos geralmente
instalados sob as diretrizes das legislacdes urbanisticas e mediados por agentes

estruturantes inseridos nos processos urbanos (ABELLAN, 2015).

Reis e Bentes (2016) revelam que independente da finalidade do empreendimento,
h& alteracdo das atratividades locais, das centralidades e dos nudcleos urbanos,
demandando, consequentemente, 0 aumento das ofertas urbanas de acessibilidade,

mobilidade, infraestrutura e equipamentos, muitas das vezes, ampliando a
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segregacdo, a segmentacdo, a individualizagdo social e a diferenciacéo
socioespacial?® (SPOSITO, 2004, 2007; CATALAO, 2013b).

Em 1961, quando a dispersédo das cidades j4 ocorria nos EUA, a americana Jane
Jacobs (2011) apresentou suas manifestacfes criticas relativas ao planejamento
urbano modernista do século XX, deixando evidentes os motivos pelos quais 0s
nacleos urbanos multifuncionais e agregadores eram mais favoraveis. A autora
demonstrou ainda sua preocupacdo quanto a criagdo de zonas especificas
segregadas por fungdes, necessariamente conectadas por vastas infraestruturas

rodoviarias impulsionadoras do uso automobilistico.

As decisfes politicas nas areas de habitacdo e transporte tém forte
influéncia sobre o crescimento das cidades e no seu desenvolvimento
com qualidade de vida para sua populacdo. O crescimento disperso
das cidades tem efeitos dos mais diversos e que incidem tanto na
populacdo como na prépria cidade, como o crescimento do nimero de
veiculos, com consequente crescimento no ndamero de
congestionamentos e elevacao dos niveis de poluicdo; a orientacédo do
crescimento urbano, que pode levar a inexisténcia ou subutilizacdo de
equipamentos publicos em algumas partes da cidade (MONTEIRO,
2016, p. 119).

A dispersédo urbana inserida em universos urbanos e interurbanos distintos, concebe

a heterogenia de situacdes e logicas do fendbmeno, abarcando diferentes camadas

sociais em seu processo (COSTA; BENTES, 2014). Logo, € importante ressaltar que:

[...] a dispersdo urbana, ao ser a expressdo de processos sociais
também se configura como reforcadora desses processos, haja vista
gue o0 espaco ndo apenas € ocupado pelas populacdes, mas também
€ produzido a medida que essa ocupacao ocorre. Assim, as formas
espaciais criadas cumprem o papel de orientar o quotidiano urbano
dos habitantes, tornando-se mediagdo da sociabilidade ou limitagéo
desta (CATALAO, 2013a, p. 5).

Corriqueiramente, as dinamicas socioespaciais estdo relacionadas as formas

dispersas de assentamento humano e, juntas, elas podem diminuir ou modificar as

20 Essa diferenciacdo socioespacial ‘[...] baseia-se fortemente numa intensa segmentacao social, o que
leva a um aumento das desigualdades socioespaciais, mais evidente, entretanto, nas metropoles e
nas cidades médias do que nas pequenas” (CATALAO, 2013a, p. 17). No ambito desta dissertacao,
ainda que ele seja importante, ndo foi nosso interesse aprofundar nesse debate.
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bases fisicas onde se dao a efetiva experiéncia urbana (SPOSITO, 2009). N&o
obstante, estimulando novos processos de ocupac¢do e organizagao do territério, bem
como a criagdo de nucleos urbanos destituidos da estrutura tradicional de referéncia,
0S seguintes equipamentos e empreendimentos podem ser identificados
desconectados do(s) nucleo(s) urbano(s) consolidado(s) (BENTES, 2012):

indastrias, inclusive condominios de fabricas;
comerciais, como shoppings centers de variadas formas, sendo o
tipo mais comum o mall, de ocupac¢éo extensiva e plana no terreno;

e escritérios e servicos — universidades, médicos, culturais, de
entretenimento, turisticos e de lazer —, podendo ter o padrao
morfolégico de campus;

e residenciais populares, com bairros que ocupam &reas extensas,
normalmente associados as areas industriais, e que atendem aos
trabalhadores de todas as atividades produtivas;

e residenciais para a classe média, com loteamentos e condominios
fechados horizontais e, em alguns casos, bairros com edificios
verticais (BENTES; ARARUNA, 2013, p. 197).

Assim sendo, a transformacao da forma urbana € a mais evidente do processo de
disperséo, ja que o territorio deixa de ser nuclear e compacto para se tornar alargado,
ramificado e disperso (DEMATTEIS, 2015). Essa modificacdo espacial do territério,
além dos efeitos negativos ja apontados, pode ocasionar a reestruturacéo dos valores

de mercado para os lotes disponiveis, uma vez que:

A légica de producéo do espaco urbano €, no geral, orientada pela
continua extensdo do territorio, juridicamente urbano ou de fato
urbano, ja que quanto mais distantes e menos equipados forem os
lotes recém lancados no mercado imobiliario, mais “valorizados”
tornam-se 0s outros terrenos, alterando-se para mais o gradiente geral
de precgos dos imoéveis (SPOSITO, 2004, p. 171).
Os interesses fundiarios e imobiliarios sdo, sem duvida, os motores principais da
extensdo da cidade. A l6gica de producdo do espaco urbano tem sido orientada pela
implantacdo de novos loteamentos e pelo continuo langcamento de novos produtos
imobiliarios de forma a atingir novos consumidores e/ou estimular novos investimentos
aqueles que ja haviam consumido outros produtos imobiliarios anteriormente. Essa
I6gica tem levado os espacos urbanos a crescerem mais territorialmente do que
demografica ou economicamente, como atesta o crescente numero de lotes néo

edificados em cidades de diferentes portes (SPOSITO, 2004).
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Nesse interim, a dispersdo urbana € fortalecida por atores sociais do mercado
imobiliario, que na busca por reorganizar a producdo mediante avancos do
capitalismo, procuram instituir seu formato de “desenvolvimento urbano” oportunista
(COSTAS; BENTES, 2014).

Segundo Sposito (2004), quando sao implantadas novas areas urbanas em
descontinuo ao tecido constituido, sdo consideradas como referéncia as vias de
circulacdo existentes ou aquelas previstas, de modo a facilitar suas futuras
comercializa¢cdes no mercado imobiliario. Esse fato se deve a necessidade de acesso
a area recém estabelecida para que a mesma seja considerada uma area urbana, nao

no campo juridico, mas no plano social.

A vista do exposto, percebe-se que o processo de dispersdo urbana € intrinseco as
alteracdoes da estrutura e a natureza das grandes regides metropolitanas, mas
também das cidades médias e seu entorno. Os novos empreendimentos surgidos ao
longo dos eixos viarios, essencialmente com fung¢des residenciais ou de atividades
econdmicas, absorveram ou transferiram parcialmente a dindmica da cidade. Como
resultado, estdo as transformacdes das formas e das hierarquias urbanas tradicionais
(ABELLAN, 2015), muito embora as novas nucleacdes catalisadas por esses
empreendimentos apresentem ou nao infraestruturas compativeis, a depender da

classe social dos usuarios finais (COSTA, 2010).

No que se refere a formacéo dos vazios urbanos, cabe apontar que a sua constituicdo
nao se deve somente as mudancas nas formas de producdao territorial das cidades.
Além dos fatores econémicos vinculados aos interesses do mercado imobiliario,
também os elementos naturais, como encostas ou cursos d’agua, dificultam ou
inviabilizam a ocupacao de determinadas areas remanescentes com aptiddo ao uso
urbano (SPOSITO, 2004).

Maia (2019), que estudou a formacdo dos vazios urbanos em cidades médias
paulistas no contexto da descontinuidade territorial e, portanto, da dispersao urbana,
observou que tais vazios se apresentam em diversas proporcfes (periférico,
intersticial, latente, terreno ou construido) nas paisagens urbanas contemporaneas.
No entanto, para o aludido contexto, destacam-se 0s vazios periféricos, intersticiais e

de lotes:
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O primeiro diz respeito as glebas periféricas que ndo sao dotadas de
infraestrutura, mas sao passiveis de urbanizacdo e esperam a
instalacdo de nucleos isolados que valorizem as terras melhor
localizadas. O segundo se trata de glebas (terras nédo parceladas)
entre os loteamentos, isto é, de areas dotadas de infraestrutura que
permanecem vazias a espera de valorizacdo. A terceira tipologia se

s

refere aos terrenos desocupados, ou seja, € uma parte de um
loteamento que detém infraestrutura e se mantém vazio (MAIA, 2019,
p. 2015).

Dentre essas, 0s vazios periféricos foram os mais recorrentes nas cidades médias
analisadas, decorrentes da ampliacdo do perimetro urbano e, consequentemente, da

transformacéao da terra juridicamente rural em urbana.

Diante do cenério apresentado, para identificar a forma resultante da disperséo urbana
no objeto de pesquisa, foi estabelecido a verificacdo de trés variaveis: o crescimento
territorial urbano proporcionalmente maior que o populacional (SPOSITO, 2004,
2009), a diminuicdo progressiva das densidades no sentido centro-periferia
(CATALAO, 2013a) e a existéncia de areas urbanas em descontinuo com presenca
de vazios urbanos (SPOSITO, 2004, 2007; CATALAO, 2013a).

a) Crescimento territorial urbano e populacional

A partir da segunda metade do século XX, o Brasil apresentou duas importantes
transicOes. A primeira corresponde a transicdo urbana, marcada pelos altos niveis de
urbanizacdo e consequente predominancia populacional em regides urbanas e a
segunda, menos evidente, € denominada transicdo demografica, que se da a partir de
um novo e mais baixo equilibrio entre as taxas de natalidade e mortalidade alcancadas
no Brasil na primeira década do século XXI (OJIMA, 2016).

Para Ojima (2016), aspectos demograficos sdo inerentes ao estudo da dispersao
urbana. Embora eles aparecam como indicadores das transformacdes da estrutura
urbana, poucas analises acerca da forma urbana sao discutidas com base nas
alteracdes estruturais demogréaficas. Assim, além dos aspectos construtivos ou

urbanisticos, o autor destaca a importancia de considerar o componente populacional.

Enquanto um dos conceitos demograficos fundamentais, o crescimento populacional
refere-se ao aumento do nimero de habitantes de um determinado local. Seu calculo

se baseia nos seguintes indicadores: taxas de natalidade, taxas de mortalidade e
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saldo migratorio (diferenca quantitativa entre o nimero de imigrantes e emigrantes).
Dentre os fatores que influenciam esse crescimento estdo os avangos na medicina,
as melhorias em infraestruturas urbanas e o desenvolvimento econdGmico
(GUITARRARA, [20207?]).

by

Nesta pesquisa, crescimento territorial urbano refere-se a ampliagdo das areas
urbanas sobre as areas rurais, seja através do crescimento do poligono do perimetro

urbano ou por meio da expanséo do tecido urbano propriamente constituido.

Geralmente, o perimetro urbano é integrante do Plano Diretor (PD) ou é definido em
lei especifica de competéncia municipal. Essa demarcacao tem a funcdo dupla de
possibilitar e restringir o crescimento urbano horizontal e também é utilizada para fins
tributarios, indicando as areas que incidem a cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Assim, o superdimensionamento desse instrumento técnico pode

comprometer o controle da expansao do tecido e oportunizar a urbanizacéo dispersa.

Sobre a relagéo constituida entre ambos os crescimentos — crescimento populacional

e territorial urbano, é pertinente apontar que:

Até os anos 80, era frequente na literatura a associacdo do
crescimento urbano com o crescimento populacional, associado a
migracao rural-urbana para construcdo de um exército populacional
para a industria fordista, huma abordagem estruturalista que era
compativel com o momento politico de denuncias ao modelo politico e
econdmico do desenvolvimentismo conservador e do regime militar;
p6s anos 80, quando muda o padrdo de urbanizacdo brasileiro e o
mercado de trabalho, as alteracdes na economia e nos padrbes
migratorios sugerem que sejam desenvolvidos novos caminhos
tedricos para explicar o crescimento urbano. E essa mudanca se aplica
tanto para metrépoles como para aglomeracdes urbanas né&o
metropolitanas, pois as forcas de atragdo e repulsdo modificam o
padrdo migratério desses territérios [...] Aos poucos, ao se
complexizar, a explicagédo para o crescimento urbano se desvincula da
associacdo ao crescimento da populagdo urbana ou do padrdo
periférico de crescimento (SANTORO, COBRA, BONDUKI, 2010, p.
421).

Em outras palavras, na atualidade, o crescimento territorial urbano e o crescimento
populacional ndo sdo fenbmenos coincidentes, sendo essa uma das caracteristicas

identificadas em cidades dispersas: o0 crescimento territorial urbano
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proporcionalmente maior que o crescimento populacional (SPOSITO, 2007). Como
consequéncia, as cidades atuais apresentam dimensdes territoriais jamais vistas,
muito embora elas se expandam mais do que o demandado pelo aumento de sua
populacdo (CATALAO, 2013a).

b) Densidade

Para Cataldo (2013a), sobretudo a partir da década de 1950, a extensdo dos tecidos
urbanos foi a primeira expressédo da dispersdo urbana, esta que advém da inversao
entre o crescimento populacional e o crescimento territorial. Isso quer dizer que as
cidades estéo territorialmente maiores do que ja o foram e continuam se expandindo,

embora o crescimento populacional ndo cresga nas mesmas proporgoes.

O supracitado autor ainda pontua que esse processo € habitualmente mais evidente
nas metropoles, pois a area urbanizada alcanca uma escala regional e complexifica a
relacéo entre a rede urbana e as escalas das cidades. Como consequéncia, ocorre 0
espraiamento urbano, que a nocado de dispersao urbana engloba, mas ultrapassa.
Esse espraiamento ocorre a partir da “[...] progressiva diminuigdo das densidades do
centro [...] a periferia, que se diferencia por ter uma ocupag¢ado mais rarefeita”
(CATALAO, 2013a, p. 33).

Desse modo, a dispersdo urbana apresenta como consequéncia uma combinacao
paradoxal do aumento relativo e absoluto da populacdo urbana concomitantemente a
diminuicdo da densidade urbana (SPOSITO, 2015), indicando que a expansao do

tecido se tornou maior do que o crescimento demografico. A autora ainda aponta que:

De um lado, tem-se o aumento do numero de lotes nao edificados, em
funcdo da aceleracdo dos langamentos [de novos loteamentos] em
comparagdo ao crescimento demografico e & demanda solvavel que
ha para estes produtos imobiliarios.

De outro, verifica-se uma das razdes de mudanca da morfologia
urbana, visto que é possivel lotear em descontinuo a area urbana ja
constituida, uma vez que o anel juridicamente apto a ser loteado
ampliou-se pelo aumento das glebas disponiveis, oferecendo-se,
assim, enormes possibilidades aos interesses fundiarios e imobiliarios
(SPOSITO, 2004, p. 81).

Além disso, de acordo com Sposito (2009), devido a disperséo dos tecidos urbanos e

a reducao relativa das taxas de densidade demogréfica, as cidades passam por
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processo de dissolucdo. Isso significa que, embora ainda se reconheca a maior
concentracdo de papéis em areas urbanas, os limites entre espacos urbanos e rurais

estdo mais indefinidos do que ja estiveram.

c) Descontinuidade territorial

A tendéncia de expansao territorial urbana descontinua as &reas anteriormente
ocupadas, formam vazios urbanos (MONCLUS, 1996). A implantacdo desconectada
pode ser impulsionada pela expansdo da populacdo urbana e/ou pelos precos
elevados do espaco urbano edificado. Para Sposito (2004), essa expansao da
producdo territorial da cidade em descontinuo a mancha urbana consolidada esta
aliada, muitas das vezes, ao recorrente crescimento dos perimetros urbanos. Monteiro
(2016, p. 121), associa essa descontinuidade do tecido urbano “[...] a sua forma de
crescimento, em que 0s novos empreendimentos imobiliarios sdo implementados

cada vez mais distantes da malha ja existente”.

Segundo Cataldo (2013a, p. 33), a perda da continuidade territorial caracteristica da
dispersédo € o elemento de maior complexidade quando comparado aos outros dois —
crescimento territorial acentuado e densidades alternantes do centro a periferia. Essa
interpretacédo do autor se deu mediante a ambivaléncia da descontinuidade territorial,
ou seja, “[...] de um lado, ele coloca em xeque, mais que os outros, a existéncia da
cidade como unidade territorial; por outro, ele esta vinculado ao aumento da

continuidade espacial num contexto urbano territorialmente fracionado”.

A verificacdo da tendéncia a descontinuidade dos tecidos urbanos, juntamente a
producdo de cidades mais extensas, foi o objetivo central dos estudos de Sposito
(2004, 2007)?* que tracou uma relacdo entre descontinuidade territorial e a
continuidade espacial. A primeira tendéncia pode ser oportunizada e compreendida
pela segunda e, a relacdo entre ambas, torna a morfologia das cidades ainda mais

complexa:

21 Os estudos que embasaram as reflexdes apresentadas pela referida autora nesta dissertacao,
tomaram “[....] como referéncia empirica a morfologia urbana das vinte e duas maiores areas urbanas
do Estado de Sé&o Paulo [...]" (SPOSITO, 2004, 2007, p. 8). Estas areas estavam categorizadas e
subdivididas em duas aglomera¢des metropolitanas, onze aglomeracdes ndo-metropolitanas e nove
centros urbanos. Os centros urbanos corresponderam a 41% das areas urbanas analisadas e quatro
deles apresentaram quantitativo populacional similar ao de Colatina.

47



Com efeito, muitas vezes, a descontinuidade territorial € possivel
porque a continuidade espacial se fortalece por meio da ampliagéo de
infraestruturas de circulacdo e comunicacao (sistema viario, sistema
de fortalecimento de agua ou captacao de esgotos, rede de telefonia,
televisdo e internet etc) e pela difusdo do acesso aos equipamentos
gue possibilitam os deslocamentos e o0s contatos (veiculos
automotivos, antenas, microcomputadores etc).

Quando essas duas dinamicas — descontinuidade territorial e
continuidades espacial — ocorrem simultaneamente e se articulam,
pode se reconhecer, no plano da forma urbana, a constituicdo de
rupturas no tecido urbano e, no plano das dindmicas e processos, a
realizacdo da integracdo espacial (SPOSITO, 2004, p. 204, grifos da
autora).

Desse modo, mesmo que haja descontinuidade territorial urbana é possivel haver
integracdo espacial devido a extensao das infraestruturas de circulagdo/comunicacao
e pela difusdo dos equipamentos que oportunizam deslocamentos e contatos remotos.
Entretanto, a realidade trazida por Sposito (2004, p. 206) ha quase vinte anos, ainda

nao foi totalmente solucionada:

by

[...] 0 acesso aos meios necessarios a promocdo de integracdo
espacial é desigual no ambito de nossa sociedade: - nem todos
dispdem de veiculo préprio, - 0s sistemas de transporte coletivos séo
insuficientes e /ou pouco eficientes, - 0 acesso ao sistema de telefonia
ampliou-se muito, mas ha um custo para seu uso, - a disponibilidade
de microcomputadores e de acesso a rede internet estdo longe de se
generalizar etc.

Assim, € possivel concluir que o acesso aos referidos meios que propiciam a

integracdo espacial € desigual e, por isso, a descontinuidade territorial traz

repercussdes profundas no direito a cidade?® e nas praticas socioespaciais

equitativas.

Essas repercussfes decorrem das condi¢cdes socioespaciais desiguais, asseveradas
pela transferéncia das pessoas com menor poder aquisitivo para areas mais distantes
ou menos integradas espacialmente, ainda que os mais pobres detenham menor grau

de mobilidade e conectividade. Enquanto recurso na tentativa de superar a baixa

22 pPara Henri Lefebvre (2011), o direito a cidade seria o exercicio de apropriacdo do espaco e de
participacdo da vida urbana pelos individuos, bem como o direito a liberdade, ao privilégio de habitar
e ao habitat.
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integracdo socioespacial, agbes como a implantacdo de infraestruturas e o
melhoramento dos meios de deslocamentos e comunicacdo sdo bem-vindos
(SPOSITO, 2004).

Essas nog¢des de continuidade/descontinuidade territorial e espacial distinguidas por
Sposito (2004) se deram como solucéo tedrica na qualificacdo de novos processos
urbanos e também porque os processos supra indicados foram observados “[...]
dentro da cidade - e ndo apenas na relacao entre cidades diferentes -, o que coloca
limitagdes aos conceitos que tém uma escala regional evidente” (CATALAO, 2013a,
p. 34).

Enquanto qualidade ou caracteristica das formas, dindmicas ou processos, €
importante considerar que sdo relativas e transitorias as condicdes de continuidades
e descontinuidades nos ambitos territorial e espacial. As transitoriedades dessas
condicOes se expressam no ambito temporal da existéncia social. I1sso significa que,
a caracterizacdo de um territorio como continuo ou descontinuo € flexivel nos
diferentes ambitos, além dessa caracteristica ser mutavel ao longo do tempo
(SPOSITO, 2004).

Ainda conforme Sposito (2004, p. 207), “[...] os agentes privados de producédo do
espaco urbano sdo os maiores responsaveis pela quebra relativa da descontinuidade
territorial, fazendo com que cada loteamento permaneca transitoriamente nessa
condicdo”. Para além, o poder publico tem contribuicdo nessa producdo em
descontinuo do territério, pois sdo 0s agentes publicos os responsaveis por aprovar,
fiscalizar, embargar, quando for o caso, tais empreendimentos. Dessa maneira,
entende-se que a expansao territorial urbana € resultado das iniciativas privadas e

publicas.

Para finalizar esse topico e debater acerca dos aspectos urbano legislativos,
considera-se que “a cidade atual é, assim, a somatéria de situagdes relativas e
transitdrias de continuidades e descontinuidades que se configuram e se
sobrepuseram no tempo, promovidas por continuos processos de estruturacao
urbana” (SPOSITO, 2004, p. 209).
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1.2 ASPECTOS URBANO LEGISLATIVOS

Neste subcapitulo, busca-se apresentar um resgate historico das legislacdes e marcos
legais referentes a producdo urbana, bem como apontamentos acerca do
parcelamento do solo urbano ao nivel estadual e federal. Sdo abordadas também a
caracterizacao das formas de ordenacao do solo previstas na LF de Parcelamento do
Solo Urbano (LF n.° 6.766/1979), quais sejam: loteamentos, desmembramentos,
loteamentos de acesso controlado e condominios de lotes?3. Nesta dissertacéo, tecer
sobre os aludidos aspectos legislativos tem por intuito esclarecer as formas regulares
de expanséo dos tecidos urbanos.

1.2.1 Contextualizacéo

O solo, culturalmente categorizado como rural ou urbano, & um patriménio comum,
um bem sobre o qual o homem produz, trabalha, se organiza e reproduz a sociedade.
No final do século XX, na busca de conceitos e definicbes do mesmo, apelou-se a
estudos de escala, economia, predominancia de atividades produtivas e de consumo,
densidade populacional e de ocupacédo, complexidade interna da aglomeracédo e de
caracterizacao do seu uso (SANTOS, 1990).

Contudo, para Sposito (2010, p. 57):

[...] a analise das relacdes entre a cidade e 0 campo exige, no periodo
atual, que se dé menos peso as distingdes entre esses dois espacos
e mais luz a analise das articulagdes entre o rural e o urbano. Trata-
se, portanto, de priorizar o estudo dos papéis desempenhados pela
cidade e pelo campo, no lugar das realidades materiais
correspondentes, cada vez menos distinguiveis num periodo em que
a urbanizacdo se realiza de forma difusa e os processos de
aglomeracéo urbana estabelecem-se em multiplas escalas.

Dito isso, entende-se que apos as revolucdes tecnoldgicas e industriais, houve uma
ressignificacdo da compreensado do que é rural e urbano, bem como da relacdo entre

ambos, visto que os mesmos receberam novas conformacfes e caracteristicas nas

23 Ressalta-se que a inclinagéo desse estudo quanto a andlise da expansao territorial primordialmente
a partir de loteamentos e condominios de lotes aprovados pela PMC é apenas uma opgdo
metodoldgica. Esta decisdo ndo expressa qualquer repadio aos demais ordenamentos territoriais,
sejam eles clandestinos, precérios, originados via desmembramentos ou por processos de
regularizacao fundiaria.
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ultimas décadas (CATALAO, 2013a). Isso porque, apesar de a superficie da terra ser

um bem basico, surgiram interesses comerciais e especulativos sobre o solo.
Leonelli e Campos (2018, p. 38), nesse sentido, apontam que:

A transformacéo de terra rural em urbana € um negocio imobiliario com
alta rentabilidade e alvo de interesse de proprietérios fundiarios. Para
gue ela se realize, é preciso a permissao legal da municipalidade. Esta
€ a primeira etapa de outorga do direito ao parcelamento do solo, em
gque a terra que se vendia por hectare passa a ser tdo valorizada a tal
ponto que é orcada por metro quadrado. Comumente, este processo
nao ocorre por glebas contiguas, paulatinamente e em atendimento a
demanda de déficit habitacional, mas com a inclusdo de grandes
perimetros de terra, de maneira dispersa, descontinua e salpicada por
vazios urbanos.

O processo de subdivisdo desse solo urbano e a transferéncia deste como

propriedade séo disciplinados pela LF n.° 6.766/1979. Esta trata do parcelamento do

solo urbano, condicionando as relacbes entre a producdo das cidades e seus

habitantes (LEONELLI, 2013; LEONELLI et al., 2015).

A ampliacdo das areas urbanas é comumente induzida pelas legislacdes, gestédo
publica e mercado imobiliario, além da possivel necessidade de acomodacédo de
novos contingentes populacionais. Segundo a Nova Agenda Urbana (ONU, 2019),
esse crescimento da populacdo urbana traz enormes desafios em termos de
sustentabilidade. Todavia, a mudanca no uso dos solos ndo deve atender aos
interesses especulativos dos proprietarios fundiarios, mas sim “[...] a real necessidade
de terras urbanizadas apds a ocupacao das ja existentes” (LEONELLI; CAMPOS,
2018, p. 38).

Segundo Rolnik (2008), a producao da cidade ndo deve ser um ato unilateral privatista,
mesmo que atualmente seja um mercado liderado pelo setor privado; a producédo da
cidade deve ser realizada em conjunto, sendo um espaco coletivo de vida que oferece
urbanidade e o pleno exercicio de direitos a todos. Contudo, observa-se “[...] que o
mercado imobiliario exerce um planejamento urbano privado, parte de uma légica
prépria de valorizac&o do capital, aproveitando-se da desarticulacéo e fragilidade dos
instrumentos estatais de planejamento” (COSTA; BENTES, 2014, p. 244).
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Nesse interim é cabivel salientar o planejamento urbano como importante instrumento
preventivo e simulador da evolucdo de determinado fendmeno ou dos
desdobramentos de um processo, de modo a “[...] evitar ou minimizar problemas e
ampliar margens de manobra”. [dealmente apds o planejamento viria a gestdo urbana,
gue seria a administracdo das situagbes presentes tendo em vista 0S recursos

disponiveis e as necessidades iminentes (SOUZA, 2010, p. 46).

1.2.2 Resgate historico dos marcos legais

Em 1850, foi concebida a Lei das Terras, um marco fundiario no Brasil em busca da
regularizacdo da propriedade privada e da posse das terras, acarretando valor
monetario as mesmas e segregando as classes economicamente desprivilegiadas
(RESENDE, 2020, p. 29). A LF n.° 6.766/1979 ainda possui tragos da Lei das Terras,
mesmo que ela tenha sido produzida em um contexto brasileiro de predominancia
rural (MARRA, 2018).

Em 10 de dezembro de 1937, através do Decreto-Lei n.° 58 (BRASIL, 1937), surgia a
tematica “loteamentos” regulamentada e instruida de questbes comerciais. No ano
seguinte, no Decreto-Lei n.° 311, de 2 de marco de 1938 (BRASIL, 1938), foram
trazidas as disposicbes sobre a divisdo territorial brasileira. Apenas em 19 de
dezembro de 1979, por meio da LF n.° 6.766, foram tratados os aspectos do
parcelamento do solo urbano (BRASIL, 1979), embora desde meados do século XX
urbanizacfes sem planejamento ja ocorressem no Brasil, constituindo problematicas

urbanas, muitas das vezes, ja consolidadas no ano de promulgacéo da referida Lei.

Em 1988, uma nova Constituicdo Federal brasileira foi aprovada (BRASIL, 1988),
tratando da Politica Urbana no Capitulo Il, especificamente nos artigos 182 e 183.
Mais tarde, por meio da LF n.° 10.257/2001 (BRASIL, 2001), denominada Estatuto da
Cidade, esses artigos foram regulamentados e junto a eles foram acrescentados

outros de suma importancia a execucao da politica de desenvolvimento urbano.

Em 2006, diante da necessidade de se proteger o bioma da mata atlantica em areas
urbanas e regides metropolitanas, o “Capitulo VI” da LF n.° 11.428 veda a supresséao
dessa vegetacéao por loteamentos ou edificacdes (BRASIL, 2006). Destaca-se ao nivel
estadual a importancia da Resolugdo CONSEMA n.° 002, de 3 de novembro de 2016
(ESPIRITO SANTO, 2016), definindo o potencial poluidor e também degradador para
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varias atividades, dentre elas os loteamentos, desmembramentos e condominios

horizontais. As tematicas das aludidas normas estédo dispostas no Quadro 3.

Quadro 3 — Normas federais e estaduais no processo de parcelamento do solo do urbano

Norma

Temaética

Lei n.° 601,
de 18 de setembro de 1850
(BRASIL, 1850)

Decreto-Lei n.° 58,
de 10 de dezembro de 1937
(BRASIL, 1937)

Decreto-Lei n.° 311,
de 2 de margo de 1938
(BRASIL, 1938)

Dispde sobre as terras devolutas do Império.

DispOe sobre o loteamento e a venda de terrenos para
pagamento em prestagoes.

Dispde sobre a divisao territorial do pais e da outras
providéncias.

i 5 Lei n.°6.7 - .
Legislagdo el n.° 6.766, Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d&
Federal de 19 de dezembro de 1979 outras Providéncias

(BRASIL, 1979) '

Constituicao Brasileira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

(BRASIL, 1988) 1988 [Capitulo II: artigos 182 e 183]

Lei n.° 10.257, Regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo

de 10 de julho de 2001 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana

(BRASIL, 2001) e da outras providéncias.

Lein.°11.428, Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo

de 22 de dezembro de 2006 | nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras

(BRASIL, 2006) providéncias [Capitulo VI — artigos 30 e 31]

Resolucéo Define a tipologia das atividades ou empreendimentos
Legislacéo CONSEMA n.° 002, considerados de impacto ambiental local, normatiza
Estadual de 3 de novembro de 2016 aspectos do licenciamento ambiental de atividades de

(ESPIRITO SANTO, 2016)

Fonte: Elaborada pela autora.

impacto local no Estado, e da outras providéncias.

Conforme apresentado, somente no Decreto-Lei n.° 58/1937 surgia o tema

“loteamentos” na legislagao brasileira, pontuando a urbanizacéo para areas extensas,

embora sem qualquer instrucdo de planejamento urbano. Ainda assim, mesmo nas

suas incompletudes, ele foi o primeiro a regulamentar o parcelamento do solo urbano
com a finalidade de comercializacdo (BRASIL, 1937; MARRA, 2018).

Segundo Marra (2018, p.74) acerca do referido Decreto-Lei, “ndo havia a necessidade

de o loteamento adequar-se a qualquer concepcao de planejamento do espaco
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urbano”, bem como era a administracdo municipal a responsavel pelo arruamento dos

loteamentos, desde que fosse demonstrada a anuéncia emitida pela prefeitura.

Ainda no século XX, apesar da inexisténcia de parametros de planejamento territorial
nas legislacdes federais, muito se produziu enquanto debates e propostas de carater
urbano, concomitantemente as complexas mudancas em curso nas configuracdes do
territério (MEDRANO et al., 2016).

Dos anos 1970 em diante, decorrentes das duas décadas anteriores, o Estado
Brasileiro identificou diversos problemas urbanos. Dentre eles estava a ocupacao
desorganizada e ndo planejada dos espacgos, derivados muitas das vezes da “[...]

auséncia de responsabilizagao pela instalagao de loteamentos” (MARRA, 2018, p. 74).

1.2.3 Parcelamento do solo urbano

Aproximadamente dez anos antes da publicacdo da atual Constituicdo Federal, o
parcelamento do solo urbano foi regulamentado através da LF n.° 6.766/1979
(BRASIL, 1979), recebendo atualizacdes desde entdo. E valido enfatizar que o
parcelamento é somente admitido em areas urbanas?*, bem como é crime iniciar ou
efetuar o mesmo em desacordo com as leis vigentes, tanto como veicular ou afirmar

falsamente a respeito da legalidade desses empreendimentos.

Essa legislacao brasileira, também conhecida como Lei Lehmann, constitui-se como
base na formulacdo das legislacbes municipais e estaduais complementares,
abordando aspectos urbanisticos, penais, civis, registrarios e contratuais (BRASIL,
1979). Logo, qualquer parcelamento do solo urbano que esteja a margem do previsto

pela aludida legislacao, € tido como ilegal ou irregular.

Aredacado da LF n.° 6.766/1979 se inicia abordando as tipologias de parcelamento do
solo urbano e as infraestruturas basicas?® exigidas pela mesma, bem como trata
acerca dos empreendedores dos parcelamentos e onde estes poderdo ser

implantados. Em seguida, sdo apresentados 0s requisitos urbanisticos para

24 Na LF n.° 6.766/79 (BRASIL, 1979), areas urbanas inclui areas de urbanizacio especifica e de
expansao urbana, desde que previstas em legislacéo local.

25 As infraestruturas basicas sdo constituidas por vias de circulagdo, equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, iluminacao
publica, energia elétrica publica e domiciliar (BRASIL, 1979).
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loteamentos, ou seja, area minima de lotes, definicdo das faixas ndo edificantes e
necessidade de reserva de areas a se tornarem publicas, seja para fins institucionais,
de preservacéo, de lazer ou de circulacdo. Os critérios e exigéncias para 0s projetos
de loteamentos e desmembramentos sdo também apresentados, sendo que em casos
de loteamentos, devido ao maior impacto urbanistico, os requisitos sdo mais
numerosos (BRASIL, 1979).

Quanto as questdes administrativas, essa Lei define procedimentos béasicos do
processo de aprovacdo dos supracitados projetos, apontando algumas das
obrigacfes do empreendedor e do poder publico em suas diferentes esferas. Em se
tratando dos aspectos registrarios, a LF n.° 6.766/1979 estabelece que, apos
aprovados, os parcelamentos estdo condicionados a entrega das documentacdes
para registro em cartorio conforme prazo preestabelecido, sob pena de caducidade da
aprovacdo. Outros aspectos abordados sdo o0s contratuais, abrangendo os
compromissos de compra e venda dos lotes, as cessdes ou promessas de cessao,
bem como as disposi¢cdes penais e suas implicacoes. A Lei Lehmann também reafirma
as atribuicdes municipais para com o solo e revoga as disposicdes ou legislacbes em
contrario (BRASIL, 1979).

A vista do que foi exposto, numa conversdo de cunho capitalista das terras rurais2®
em terras urbanas, as cidades brasileiras se expandem horizontalmente por meio da
confeccdo de lotes. Esse processo de subdivisdo do solo urbano e a transferéncia
deste como propriedade séo disciplinados pela supracitada LF que, condicionando as
relacbes entre a cidade e seus habitantes, corresponde ao movimento inicial da
estruturacédo urbana (LEONELLI, 2013; LEONELLI et al., 2015).

a) Loteamentos e desmembramentos

A Lei Lehmann prevé apenas duas formas de parcelamento: loteamentos e

desmembramentos?’. Ambos consistem na subdivisdo de uma gleba para producéo

26 Nos casos de alteragdes do uso do solo rural para fins urbanos, faz-se necessaria uma prévia
audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA), da prefeitura local e do
Orgao Metropolitano ou Distrito Federal, se for o caso (BRASIL, 1979).

27 E importante distinguir desmembramento de desdobro, pois apesar de ndo ser previsto na LF, o
desdobro é regulamentado em muitos municipios, inclusive em Colatina. Desdobro é a subdivisao
de um lote em outros, desde que o mesmo mantenha sua natureza e possua area suficiente para
ser dividido conforme legislagao apropriada.
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de lotes aptos a receberem edificagdes. A tipologia “loteamentos” € adotada quando
h& necessidade de abertura, prolongamento ou altera¢do do sistema viario para se ter
acesso aos lotes e a tipologia “desmembramentos” quando ndo ha esta necessidade,

aproveitando-se totalmente as vias existentes (BRASIL, 1979).

Na pratica, sdo os loteamentos que agregam fragmentos significativos ao tecido
urbano, uma vez que correspondem as maiores glebas a serem parceladas. Por se
tratarem da produgao de um “novo bairro”, essa forma de parcelamento, conforme
previsto na legislacdo urbanistica, deve doar ao poder publico municipal as areas
ocupadas pelo sistema viario, pelos equipamentos urbanos?®, pelos equipamentos
comunitarios ou institucionais?®, bem como pelos espacos livres de uso publico®. O
percentual dessas areas publicas a serem doadas®! passou a ser definido em ambito
municipal desde a publicacdo da LF n.°© 9.785/1999 (LEONELLI, 2013).

Os desmembramentos, diferentemente dos loteamentos, sdo executados em éareas
circundadas por sistema viario existente, ou seja, inseridos no tecido urbano
consolidado. Esses terrenos se dividem em lotes cuja testada principal esteja,
necessariamente, voltada a rua, de modo que néo haja intervencdo na mesma,
condicionando esse tipo de parcelamento as glebas menores. A Lei Lehmann néo
exigia dos processos de desmembramentos a doacao de areas publicas ao municipio,
mas apos ser alterada pela LF n.° 9.785/1999, esta regulamentacéo fica definida em
legislacdo municipal (LEONELLI, 2013).

E importante esclarecer que glebas s&o terrenos que ndo passaram por processo de
parcelamento regular, ou seja, ndo foram aprovados ou registrados no Cartério de
Registro de Imdveis como parcelamentos. Os lotes, por consequéncia, Sdo as

subdivisbes dessas areas, sendo necessariamente servidos de infraestruturas

28 Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de agua, energia elétrica,
servigos de esgoto, coleta de aguas pluviais etc (COLATINA, 1996).

2% Consideram-se comunitarios ou institucionais os equipamentos publicos de cultura, lazer, salde,
educacdo, seguranca etc (COLATINA, 1996).

30 Consideram-se espacos livres de uso publico os parques, pragas, jardins e outras areas verdes,
desde que ndo correspondam a Areas de Preservacdo Permanente ou de Reserva Ecoldgica
(COLATINA, 1996).

31 A LF 6.766/1979 determinava a doacdo de no minimo de 35% do total da gleba para fins de areas
publicas, porcentagem essa que incluia a area do terreno ocupada pelo sistema viario dos novos
loteamentos (LEONELLI, 2013).
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basicas, bem como dimensbes que atendam aos indices urbanisticos do zoneamento

urbano definido pelo PD%*? ou por outra legislacdo no ambito municipal (BRASIL, 1979).

b) Loteamentos de acesso controlado e condominios de lotes

Em 2017, por meio da publicacédo da LF n.° 13.465%, duas formas de ordenacéo do
solo com perimetro fechado foram adicionadas a Lei Lehmann (Diagrama 2): a
categoria de loteamentos de acesso controlado, até entdo denominados “loteamentos
fechados”, e a de condominio de lotes, constituindo os lotes, produtos do
parcelamento do solo urbano, sob a forma de imével autbnomo ou de unidade
imobiliaria (BRASIL, 2017).

Diagrama 2 — Sintese das formas de ordenac&o do solo urbano®*

Condominios

Lei Federal de
Parcelamento do Solo [ Lei n® 6.766/1979 ]7
Urbano
edilicio tradicional mao Unica
O parcelamento do
solo u_rbano ppderé loteamento
ser feito mediante: hotizontal vertical

aberto controlado (fechado)

loteamento
lotes (fechado)

loteamento de acesso ]

condominio de ]

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (1979) e SCORZATO (2018).

Os loteamentos de acesso controlado foram caracterizados como uma modalidade de

loteamento (Cap. I, Art. 2°, § 8°), mesmo tendo seu perimetro cercado ou murado. Os

320 PD é o instrumento basico de garantia do bem-estar dos habitantes, das fungdes sociais e do
direito a cidade. Ele é apresentado pela politica de desenvolvimento urbano, politica essa de
execucdo e responsabilidade do poder publico municipal, conforme previsto na Constituicdo Federal.
O PD tem também a finalidade de planejar e orientar o crescimento urbano, servindo de parametro
no uso do solo e na ordenacgédo das edificagBes em geral, mediante fixagdo do perimetro urbano, do
zoneamento e dos indices urbanisticos. A implementagdo desse plano é obrigatoria em cidades com
mais de vinte mil habitantes, com revisdes, pelo menos, a cada dez anos (BRASIL, 1988; BRASIL,
2001).

33 “[...] o governo do ex-presidente Michel Temer foi marcado pelo desmanche da politica urbana ao
aprovar a Nova Lei de Regularizagdo Fundiaria que, entre muitos retrocessos e flexibilizacdes,
permite a regularizagdo das urbanizagbes fechadas” (LEONELLI; MEDEIROS; MARINHO, 2019, p.
66).

34 Faz-se necessario demonstrar a base das consideragées juridicas atuais quanto a execugdo dos
condominios de lotes. Sdo conhecidas trés espécies de condominios no ordenamento juridico
brasileiro: tradicional (também chamado de geral ou comum), de mé&o Unica e o edilicio (SCORZATO,
2018). Este ultimo, burlando a lei urbanistica federal, enquadra os condominios de lotes que,
segundo Abelha (2017), possuem a mesma natureza juridica. Os condominios edilicios estdo
disciplinados na LF n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o CAdigo Civil do artigo 1.131
ao artigo 1.358 (BRASIL, 2002). O que esta legislac@o ndo abrange fica a cargo da LF n.© 4.591/1964.
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mesmos ndo apresentam propriedade condominial e a posse das areas publicas
passam a municipalidade posteriormente ao registro do parcelamento em cartério,

similarmente ao que ocorre nos loteamentos abertos.

Devido a independéncia da municipalidade quanto as prestacfes de servi¢cos nessa
modalidade de loteamento, muitos entendem como “descabida” a entrega dos
espacos publicos a Prefeitura Municipal (BRASIL, 1979). Apesar disso, fica a cargo
dos particulares proprietarios de lotes a responsabilidade pela manutencdo desses
espacos®, uma vez que as referidas areas sdo utilizadas majoritariamente no
interesse dos mesmos (SCORZATO, 2018).

Dessa forma, os loteamentos de acesso controlado correspondem a um parcelamento
fechado que, segundo a legislacdo, ndo podem ter entrada e saida vetadas a nao
residentes, sejam eles pedestres ou condutores de veiculos. Cabe ao poder publico
municipal regulamentar esse acesso, seja por meio da apresentacdo de documentos
ou do cadastro de pessoa fisica (BRASIL, 1979).

Os condominios horizontais fechados, incluindo os condominios de lotes (Cap. |, Art.
2°, 8§ 79, apesar de ndo serem juridicamente considerados uma forma de
parcelamento do solo, também maximizam a producédo da terra urbanizada. Isso
significa que ocorre a burla da LF de Parcelamento do Solo Urbano a partir da
implantacdo dos mesmos, escapando-se das exigéncias previstas para 0s
loteamentos (doacao de areas publicas), apesar da necessidade de abertura de vias
para acesso aos “pseudo-lotes” (LEONELLI; MEDEIROS; MARINHO, 2019). As

autoras ainda pontuam que:

Neste caso, o argumento legal adotado é que s6 ha producéo de lotes
guando ha loteamento, no caso de condominios horizontais ndo ha
lotes, e sim fracéo ideal*® da gleba. Pois bem, lote e fracéo ideal séo

35 Para isso e para a contratacdo de outros servigos privados contratados em comum, Marra (2018)
esclarece que podem ser criadas associa¢cfes de moradores sem que as mesmas sigam as normas
condominiais.

36 Condominios, diferentemente dos parcelamentos quanto ao regime de propriedade, oferecem a fusdo
da propriedade privada a propriedade comum. Isso significa que o conddmino € simultaneamente
titular de uma fracdo ideal das areas comuns e proprietario pleno de sua area individual, sendo a
mesma uma unidade independente das demais (ABELHA, 2017). “Regime de propriedade cabe ao
Cddigo Civil, enquanto parcelamento do solo urbano é matéria de Direito Urbanistico. Aplicar um
pelo outro, € no minimo, subverter seus principios e objetivos” (LEONELLI, 2013, p. 5).
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distintos enquanto ao regime de propriedade, pois o lote tem sua
matricula de propriedade individualizada enquanto que a fracdo ideal
€ parte de uma matricula. Como j& apontado, urbanisticamente, tanto
o condominio horizontal como o loteamento apresentam produtos
idénticos: por¢do de terra isolada, infraestruturada, com acesso ao
sistema viario, apta a edificacdo individualizada. A distin¢éo a partir da
regulacdo da propriedade privada é utilizada para escapar da evidente
similaridade urbanistica: ambos produzem lote urbanizado. [...] O
argumento de se tratar de condominio e ndo de loteamento € utilizado
para escapar da criacdo “legal” de uma nova categoria de
parcelamento do solo, o que seria contrario a Lei n® 6.766/79. Porém,
gualquer legislacdo [municipal] que permite condominios horizontais
fechados esta criando uma nova categoria de parcelamento do solo
nao prevista pela lei federal brasileira de parcelamento do solo urbano.
(LEONELLI; MEDEIROS; MARINHO, 2019, p. 65).
Como embasamento legal para esse padréo paralelo ao de se lotear, desvirtuam a LF
n.° 4591, de 16 de dezembro de 1964, ao utilizd-la como regulamentadora de
condominios horizontais fechados, uma vez que a mesma dispde sobre o condominio
em edificaces e as incorporagdes imobiliarias, regulamentando o regime juridico de
propriedade sem abranger os temas produc¢do urbana ou desenvolvimento urbano.
Entretanto, € correto o emprego da aludida legislacdo para regular os condominios
verticais, ou seja, € coerente que a mesma discipline o regime de propriedade de um
edificio construido em um lote resultante de um parcelamento regular, cuja execugao
nao comprometeu a mobilidade urbana e disp6s de doacéo de areas publicas ao poder

publico municipal (LEONELLI, 2013, 2019).

Cabe ressaltar que os condominios verticais, assim como 0s condominios horizontais,
possuem espacos de uso coletivo, controle de acesso ao empreendimento e regime
de fracdo ideal da propriedade. Entretanto, se diferenciam quanto ao impacto

urbanistico ocasionado por suas respectivas implantacdes.

Desse modo, mediante parcelamento do solo sdo oportunizados, ou ndo, os vinculos
urbanos sociais, todavia nos ultimos anos “o papel da regulagcdo urbana tem sido
induzir, acelerar e promover o esgarcamento das relagées urbanas” (LEONELLI et al.,
2015, p. 18). Isso porque, conforme as autoras, a producao dos loteamentos abertos
ficou, muitas das vezes, preterida diante dos estimulos legais em favor da producéo

de solo urbanizado em empreendimentos fechados.
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Para além, apesar da omissdo legislativa federal até a publicagdo da LF n.°
13.465/2017, loteamentos de acesso controlado e condominios de lotes ja haviam
sido absorvidos pela sociedade e pelo mercado imobiliario (SCORZATO, 2018). Essa
consequéncia no urbano refor¢ca o entendimento de que as cidades sao produzidas
por grupos de pessoas e por suas relacdes sociais, tendo e sendo uma obra da
histéria, ndo apenas um simples produto material e sem vida (LEFEBVRE, 2011).

E irrefutavel a necessidade de se estudar a producéo urbana com o propoésito de
oferecer materiais, dados e amostras que subsidiem o planejamento equilibrado e
auxiliem a gestdo sustentavel das cidades. Com esse intuito e para a efetivacdo do
direito comunitario de usufruto pleno da cidade sob os principios da democracia, da
equidade, da sustentabilidade e da justica social (GUEDES, 2017), o estabelecimento
de politicas publicas que favorecam as relacdes sociais e urbanas no territorio sao

imprescindiveis, tanto quanto a observancia das mesmas.

Ademais, apesar da previsdo dos loteamentos de acesso controlado e dos
condominios de lotes na LF n.° 6.766/1979, cabe a cada municipio definir os critérios
de aprovacdo dos supracitados empreendimentos atendendo as peculiaridades e
requisitos urbanisticos locais (BRASIL, 1979). Todavia, € oportuno corroborar que tais
tipologias de empreendimentos ndo observam os interesses coletivos e ampliam a
descontinuidade territorial, inclusive de modo a oportunizar a dispersédo urbana. Os
aspectos legislativos municipais do objeto empirico desta pesquisa serao tratados no

Capitulo 2.
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2 APRESENTACAO E CARACTERIZACAO DO RECORTE TERRITORIAL

O presente capitulo se inicia a partir da contextualizacdo do objeto empirico — o
territorio urbano de Colatina — abordando aspectos histéricos, econdmicos, espaciais
e populacionais relevantes para sua importancia socioeconémica em nivel regional.
Em seguida sao trazidos apontamentos sobre o mesmo, sobretudo durante o recorte
temporal da pesquisa, bem como as legisla¢cdes municipais que tangem sua expansao

urbana regular.
2.1 CONTEXTUALIZACAO DE COLATINA

O reconhecimento de Colatina como municipio se deu em 1921 (Lei 1.307, de 30 de
dezembro), ano em que sua extensao territorial equivalia a 8.793,25 km? (MACIEL,
2004; SIMOES, 2016). Seu territério atual (Figura 2) corresponde a 1.398,219 km?,
cerca de 1/6 da supracitada area inicial (IBGE, 2021).

Figura 2 — Imagem aérea com destaque a Colatina

LEGENDA

3 5 / 2 L) Colatina [
) : / } Rio Doce
g : VR 3 b Area urbanizada (2022)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Google Earth Pro, imagem de satélite: dezembro de 2015.

Como trazido no texto introdutério dessa dissertacao, conforme dados do REGIC 2007
(IBGE 2008) e do REGIC 2018 (IBGE 2020), Colatina é uma cidade que exerce
influéncia regional. Isso quer dizer que essa cidade cumpre o papel de cidade média,
ou cidade regional, na rede urbana do Estado do Espirito Santo, visto que ela
comanda os fluxos de sua regido por meio de relagdes hierarquicas, intermediando
fluxos entre urbes de diferentes portes, enquanto polariza e/ou coordena municipios
menores e menos populosos a sua volta (SPOSITO, 2010) (Diagrama 3; Gréfico 1).

61



Diagrama 3 — Municipios influenciados regionalmente pela polariza¢éo socioeconémica de Colatina
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do REGIC 2018 (IBGE 2020).

Gréfico 1 — Dados populacionais dos municipios influenciados regionalmente por Colatina
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ovo Branca - Linden. Valério Guandu
Norte Canaé da Palha
I Pop. total 2010 7.317 8.001 9519 11.273 10.869 13612 11.107 13.830 21.548 24959 29.081 31.859  111.788
m Pop. total 2022 7.438 8.588 9.714 10594 11.073 12259 12975 14.764 18.923 24934 30.676 34.198 124.575

Fonte: Elaborado pela autora com base em Ipea ([20107]) e IBGE ([20227]).

Devido a sua posicdo estratégica®’, Colatina apresenta consideravel fluxo de
commodities (minério de ferro e soja) e de insumos (eucalipto, café e rochas
ornamentais), sendo também classificada como uma cidade de passagem?® por Albani
(2012), apoiada em Miranda (2004). Essa classificacdo foi fortemente condicionada a

partir da instalacdo das redes rodoferroviarias, uma vez que 0 municipio em questao

37 Esse posicionamento estratégico estimulou a ocupacdo inicial da regido. O governo capixaba,
considerando o apice da exploragdo do ouro em Minas Gerais, incentivava o estabelecimento de
nucleos de colonizacdo ao longo do rio Doce. Aliado a esse cenério, estava a ampliagdo do
movimento comercial através do referido rio, que expandia o interesse do governo em povoar a
regido intermediaria entre Porta de Souza (atual estacdo Mascarenhas - Baixo Guandu/ES) e a
cidade de Regéncia Augusta (atual Distrito de Regéncia - Linhares/ES). Essa regido intermediaria
incluia o territério onde surgiria o municipio de Colatina (BRITO et al., 1977).

38 “Uma cidade de passagem é um intermédio, situa-se entre as fontes dos recursos e os locais do
consumo, tendo as redes como unidade” (MIRANDA, 2004, p. 330).
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é cortado pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM)® e pelas rodovias ES-080, ES-
248 e BR-259 (Mapa 4).

Mapa 4 — Demarcacéo da malha rodoferroviaria no objeto de pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Malha rodoviaria do Espirito Santo sob jurisdicdo do Estado
e administracdo do Departamento de EdificacBes e de Rodovias do Espirito Santo — DER.

Segundo Assis et al. (2020, p. 164) as “[...] caréncias de servigos e particularidades
dos municipios vizinhos possuem impactos nas demandas por atividades em
Colatina”. Nesse sentido, os referidos vinculos evidenciam a influéncia dessa cidade
para com as cidades ao redor, indicando sua relevancia regional, atrativa do ponto de
vista comercial, de bens e servicos (VIEIRA; ROMA; MIYAZAKI, 2007), com destaque
aos setores de saude e ensino desde meados do século XX (RIBON, 1984). Por esses
motivos, Colatina € apontada como “um dos centros regionais mais dinamicos de uma

nova economia que vai se construindo no Estado [...]” (PANDOLFI, 2012, p. 98).

O Produto Interno Bruto (PIB) do aludido municipio, compilando a soma de todos os

bens e servicos finais produzidos pelo mesmo, mostra que apos a crise cafeeira na

3% Desde 1906, apos inauguracdo da atual EFVM, a Vila de Colatina se conectou a capital do Estado,
dinamizando a economia local e facilitando o escoamento das mercadorias produzidas na regido
(PANDOLFI, 2012).
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década de 1960%°, houve uma transicédo econdmica em Colatina. Essa mudanca pode
ser notada a partir da queda do PIB produzido pela agropecuéria, concomitantemente
a ascensao do PIB referente aos servigos e a industria (Gréfico 2).

Gréfico 2 — PIB municipal de Colatina por setores
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Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados no Ipea ([20197]).

Para Sposito (2004), a constituicdo dos papéis econdmicos que definem o perfil de
uma cidade média, se relacionam mais ao consumo de bens e servicos quando em
comparacdo a producdo industrial, embora esse setor tenha sua importancia
econdmica e diversifique as atividades. O presente parecer, além de contribuir para

com a analise, corrobora com classificacdo de Colatina como uma cidade média.

A partir da década de 1960 a populacdo colatinense comeca a decrescer, ainda que
nessa mesma época o0 municipio tenha alcancado seu maior quantitativo populacional
ja registrado (Grafico 3). Durante o periodo de 40 anos (1920 a 1960) referentes a
expansdo cafeeira, bem como a extracdo de madeiras nobres*' (1940 a 1960)
(PANDOLFI, 2012), a populagéo total de Colatina cresceu 583,27%%, apresentando

em 1960 o maior nimero de residentes rurais*® ja contabilizados no municipio. Ap6s

40 A cultura do café estabeleceu o primeiro ciclo de desenvolvimento do Espirito Santo no século XX,
seguido pela industrializacdo (PANDOLFI, 2012).

41 para iniciar as lavouras, foram desmatadas extensas areas de Mata Atlantica - bioma predominante
da regiao em questédo (PANDOLFI, 2012).

42 Célculo elaborado pela autora com dados disponibilizados no IPEA ([20107?]) Populacéo total de
Colatina em 1920: 22.364 hab.; populacao total de Colatina em 1960: 152.807 hab.

43 Somente a partir do Censo de 1940 houve diferenciacéo entre residentes rurais e urbanos.
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1960, “a erradicagdo [do café]** ndo apenas esvaziou 0 campo COMO Provocou um
movimento maci¢o da populagao rural em diregdo a cidade [...]” (PANDOLFI, 2012, p.
100).

Gréfico 3 — Populacao residente em Colatina e Vitéria (capital do Estado)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE ([20227?]).e do Ipea ([20107]).

Em 1970, a populacdo urbana € pela primeira vez maioria em Colatina, embora a
populacéo total do municipio tenha diminuido supostamente devido a dois fatores: [1]
emancipacao de dois municipios a partir de seu territorio (Sdo Gabriel da Palha e
Pancas, ambos em 1963) (BRITO et al., 1977), e [2] insercdo da politica
desenvolvimentista baseada em aspectos urbanos e industriais, que promoveu o
deslocamento populacional e também econdémico para o litoral, sobretudo para a atual
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) (MENDONCA, 2014).

Em 2022, a populacéo total de Colatina foi estimada em 124.575 habitantes (IBGE,
[20227]). Isso significa que, do primeiro ano com dados populacionais contabilizados

(1872), até a estimativa de 2022 - periodo de 150 anos, a populacdo colatinense

4 O café produzido no Espirito Santo (majoritariamente do tipo conilon) foi considerado de baixa
gualidade e erradicado pelo governo brasileiro (PANDOLFI, 2012).
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aumentou 122.712 habitantes em ndmeros absolutos. Todavia, esse crescimento ndo

foi linear, como evidenciado no Grafico 3.

Outras duas constatacOes devem ser destacadas por coincidirem com o0 ano de 1979,
referente ao inicio do recorte temporal desta pesquisa: [1] a alavancada constante do
PIB produzido pelo setor de servicos, que se destaca quando comparado as
categorias industrial e agricola em Colatina, e [2] o ininterrupto crescimento da

populagéo urbana colatinense, concomitantemente a diminuigdo da populagéo rural.

Em termos de populacédo total, como também pbde ser visto no Grafico 3, apés a
gueda populacional ocorrida na década de 1960 o crescimento mais expressivo foi
identificado em 2022. Nesse contexto, € importante abordar os movimentos
migratorios que atingiram o Estado do Espirito Santo na primeira década do século
XXI, apreendidos pelo IBGE através do Censo Demogréafico de 2010. Conforme o
Atlas de Migragao no Espirito Santo (DOTA; COELHO; CAMARGO, 2017), a dinamica
migratoria (circulagdo interna e nas trocas com outras Unidades da Federacéo),

impactou o referido periodo, primordialmente as cidades interioranas.

Com base quesito “data-fixa”*® que considera as trocas intra e interestaduais, Colatina
apresentou saldo negativo no mapeamento do saldo migratério do Estado (Mapa 5).
Isso quer dizer que, assim como outros municipios da porcdo oeste, Colatina, até
2010, continuou perdendo populacdo para os municipios litoraneos, especialmente
aqueles pertencentes a RMGV (DOTA; COELHO; CAMARGO, 2017).

Além disso, o indice de eficacia de Colatina foi classificado como de circulacdo (Mapa
6), tendo como base o resultado do saldo migratorio a partir da migracéo bruta (soma
dos volumes de imigracdo e emigracao). Logo, um municipio classificado nessa
categoria ndo apresenta perda ou ganho significativo de populacdo em relacdo a
totalidade de pessoas que circularam no mesmo durante o periodo considerado
(DOTA; COELHO; CAMARGO, 2017).

45 Para esse quesito, no Atlas de Migrac&o no Espirito Santo, migrante é aquele que em 2010 residia
em um municipio distinto daquele em que ele morava em 2005, ou seja, € o individuo que nos ultimos
cinco anos trocou de municipio e/ou Estado (DOTA; COELHO; CAMARGO, 2017).
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Mapa 5 — Saldo migratério das trocas, 2005-2010
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Mapa 6 — indice de eficacia migratéria total, 2005-2010
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2.2 TENDENCIAS DE CRESCIMENTO URBANO

No trabalho denominado Diagndstico de Colatina, desenvolvido junto ao Instituto
Jones do Santo Neves (IJSN) na década de 1970, Brito et al. (1977) consideraram
gue em decorréncia da topografia acidentada de Colatina e diante da indisponibilidade
de é&reas livres, essa cidade cresceria ao longo das margens do rio Doce,

primordialmente na porgao norte.

Os aludidos autores apontaram trés eixos principais como vetores de crescimento na
referida regido: em direcdo ao bairro Hondrio Fraga (sentido Baixo Guandu), em
direcdo ao Cérrego do Ouro (sentido Sao Gabriel da Palha) e em direcdo ao bairro
Maria das Gracas (sentido Marilandia e Bananal) (Mapa 7). No referido trabalho, ndo
foram previstos vetores de crescimento na margem sul do rio Doce devido as

condicdes topograficas.
Mapa 7 — Vetores de crescimentos urbano previstos em 1977
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Fonte: Adaptado de Brito et al. (1977) e IJSN (1982).
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Desse modo, é imprescindivel apontar algumas heterogeneidades e semelhancas

atuais entre os trés eixos demarcados como vetores de crescimento horizontal por
Brito et al. (1977):

em direcdo ao bairro Hondrio Fraga (sentido atual da BR-259 - conexao com o
oeste do Espirito Santo e leste do Estado de Minas Gerais): apesar dos trechos
com declividades acidentadas, ao longo do eixo se distribuem casas populares,
cComércios, servicos, pequenas e médias industrias, bem como um grande

centro universitario;

em direcdo ao Cérrego do Ouro (ao longo da atual Rodovia Gether Lopes de
Farias - conexao com o norte do Espirito Santo): se tratando do eixo com maior
concentragcédo de comércios e servi¢os indicados por Brito et al. (1977), este se
destaca na prestacao de servigos, com énfase nos servicos automotivos (venda
e manutencéo de automoveis) e producdes fabris; esse eixo direciona 0 acesso
a varios aglomerados urbanos e, atualmente, da acesso a maioria das zonas
de interesse social demarcadas no Mapa de Zoneamento do municipio em

questao;

em direcdo ao bairro Maria das Gracas (ao longo da atual ES-248 - conexao
com o leste do Espirito Santo): bairro com uso predominantemente residencial;
0 eixo conta com a presenca de comeércios varejistas, servicos de pequeno
porte e um centro universitario, embora se destaque pelas numerosas fabricas

de confeccao de pequeno e médio porte.

Simbes (2016), por sua vez, analisando as tendéncias de crescimento urbano de

Colatina até o ano de 2014, identificou que apesar dessa area urbana ter crescido nas

dire¢cdes indicadas por Brito et al. (1977), outros eixos de crescimento foram

incorporados (Figura 3).

Desse modo, a autora destaca as expansées na margem sul, em dire¢cdo ao bairro

Noemia Vitali, e nas proximidades da rodovia do contorno (localizada na margem

norte), rodovia essa que desviou parte do trafego das rodovias ES-080 e BR-259 do

centro da cidade. Esses eixos, segundo Simdes (2016), se caracterizam por areas em

processo de adensamento, sobretudo residencial, embora tenham localidades

pontuais ao longo da BR-259 com disposi¢éo de loteamentos industriais.
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Figura 3 — Vetores de crescimento urbano previstos em 2014
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2.3 TERRITORIO COLATINENSE NO PERIODO DE 1979 A 2022

Este item tem como intuito demonstrar, dentro do recorte temporal dessa pesquisa —
1979 a 2022 — as transformacdes dos limites territoriais de Colatina, bem como o

crescimento das manchas e dos perimetros urbanos do municipio em questao.

Em 20 de novembro de 1979, através da Lei n.° 2.871 (Anexo 1), foram fixados os
primeiros limites urbanos de Colatina. A area desse perimetro urbano compreendia 55
km?2 (SIMOES, 2016), conforme Mapa 8. Ainda nesse periodo, Colatina possuia maior
extensao territorial se comparada a area municipal atual, visto que apenas em 1980,

1990 e 1998, Marilandia, S&o Domingos do Norte e Governador Lindenberg,
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respectivamente, foram desmembrados do supracitado territério municipal?,
(COLATINA, 2021). Por meio do Mapa 9 é possivel verificar a conformacdo e

abrangéncia da mancha urbana no perimetro de 1979.
Mapa 8 — Territorio municipal de Colatina em 1979 e perimetro urbano vigente
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Simdes (2016), Colatina (2021) e IBGE (c2017).

Mapa 9 — Mancha e perimetro urbanos em 1979
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PMC e Albani (2012).

46 Sobre as modificac6es dos limites territoriais e detalhamento dos municipios originados a partir de

Colatina, consultar Simdes (2016).
72



Em 1982, é desenvolvido o Plano Diretor Fisico-Territorial Urbano de Colatina —
PDFTU (IJSN, 1982). Esse Plano foi idealizado como um instrumento ordenador da
ocupacgao urbana, de modo a racionalizar os investimentos em infraestruturas e as
prestacdes de servicos publicos. A equipe técnica responsavel pelo levantamento do
territorio de Colatina, identificou que o tracado do perimetro urbano vigente em 1982
era impreciso e precisava ser revisto, embora tenham identificado que o mesmo
abrangia grandes areas com aspectos rurais e declividades elevadas, dificultando o

processo de urbanizagéo do territério.

Nesse sentido, os aludidos técnicos destacaram a necessidade de o perimetro urbano
vigente adequar-se as diretrizes de desenvolvimento urbano produzidas no Plano em
guestdo, bem como as condic¢des fisico-ecoldgicas do territdrio. Isso porque tal
perimetro urbano néo priorizava ocupacoes futuras proximas a regiao central, o que,
segundo eles, poderia reduzir os custos de implantacdo de transportes e

infraestruturas.

Contudo, tal perimetro urbano permaneceu até 1995, quando a Lei do Perimetro
Urbano (Lei n° 4.217, de 28 de dezembro de 1995, Anexo 2) foi implantada como um
dos instrumentos do Plano Diretor Urbano (PDU) de Colatina, abrangendo uma area
de 85 km? (SIMOES, 2016) (Mapa 10). Destaca-se que no periodo em quest&o, o
distrito de Governador Lindenberg ainda ndo havia se emancipado do territorio
colatinense. Através do Mapa 11, pode-se verificar a conformacéo e abrangéncia da

mancha urbana no perimetro de 1995.

Mapa 10 — Territério municipal de Colatina em 1995 e perimetro urbano vigente
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Simdes (2016), Colatina (2021) e IBGE (c2017).
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Mapa 11 — Mancha e perimetro urbanos em 1995
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PMC e Albani (2012).

No ano de 1996, Colatina estabeleceu um significativo passo na regulamentacao do
uso e ocupacao do solo, bem como no controle e ordenamento territorial urbano com
a implantacdo da Lei Municipal de Parcelamento do Solo Urbano e do Cddigo de
Obras e Edificacdes, este ultimo atualizado recentemente pela Lei n.° 6.932, de 7 de
janeiro de 2022 (COLATINA, 2022).

Posteriormente, ocorreu a revisdo do PDU por meio da Lei n° 5.273, de 12 de marco
de 2007 (COLATINA, 2007), mantendo inalterado o perimetro urbano previsto em
1995. Contudo, em 2011, por meio da Lei n° 5.789, de 17 de novembro (COLATINA,
2011), sucedeu-se a terceira ampliacéo do perimetro urbano de Colatina, juntamente

as definicdes de zoneamentos, distinguindo as zonas urbanas das areas de expansao
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urbana. Essa demarcacéo é utilizada atualmente e abrange 253 km? 47 (SIMOES,
2016) (Mapa 12), correspondendo a 18,09% da area do atual territério municipal. O
Mapa 13, por sua vez, apresenta a conformacao e abrangéncia da mancha urbana no

perimetro de 2011.

Segundo o engenheiro civil Francisco Hermes Lopes, técnico responsavel pela ultima
delimitagdo do perimetro urbano em 2011, o aumento dessa area se deu a partir da
necessidade de maior disponibilidade de Zonas Industriais (ZI), visto que haviam
subsidios governamentais para a instalacao de empresas em Colatina. Além disso,
considerando que os eixos rodoviarios sdo comumente norteadores do referido
crescimento urbano, foi acrescentada uma faixa de um quildmetro de comprimento
em ambos os lados das rodovias. Foi também ressaltado em entrevista que a
demarcacao desse perimetro ocorreu distintamente do que fora planejado pela equipe
técnica responsavel, devido a falta de softwares adequados a sua elaboracéo
(SANTOS, 2021).

Quanto as referidas ZI, estas foram dispostas em areas potenciais para fins industriais,
com disponibilidade de infraestruturas basicas e acessos viarios essencialmente
realizados atraves das rodovias (COLATINA, 2007).

Mapa 12 — Territério municipal atual de Colatina e perimetro urbano vigente
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Simdes (2016), Colatina (2021) e IBGE (c2017).

47 O referido zoneamento foi alterado em 2013 e, posteriormente, em 2016 pela Lei n.° 6.883, de 3
agosto (COLATINA, 2016). Todavia, o perimetro urbano permaneceu inalterado.
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Mapa 13 — Mancha e perimetro urbanos em 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PMC e IJSN ([20107?)].

De modo a acompanhar a expansao fundiaria e o crescimento horizontal acelerado
identificado em Colatina, 0 novo zoneamento adicionou também Zonas Residenciais
(ZR) ao territério, embora a demarcacdo da Zona de Expansdo Urbana (ZEU) se
destaque como a maior area ofertada (Mapa 14). Segundo o PD (COLATINA, 2007),
as ZR correspondem as areas com predominancia ou tendéncia ao uso residencial,
mesmo que, ao longo de determinados eixos Viarios, usos de COmercios ou Servigos

sejam admitidos. As ZEU foram definidas como zonas compostas por grandes areas
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desocupadas cujos usos devem ser definidos de acordo com a demanda regular do

crescimento urbano.

Mapa 14 — Zoneamento urbano vigente em Colatina

COLATINA

A" o e

LEGENDA

D Colatina - ZI_ zona industrial - ZUD_ zona de usos diversos - ZPAE_ zona de protegéo aeroportuaria
1 Perimetro Urbano 1995 [ 21_ zona industrial PORTO SECO [ zPA - zona de protegdo ambiental [ DECLIVIDADE_ entre 30% e 45%
D Perimetro Urbano 2011 [ zR_ zona residencial [ zE_ zona especial Bl DECLIVIDADE_ superior a 45% ‘\
ZEU_ zona de expanséo urbana [[1] ZEIS_ zona especial de interesse social [JJll ZONA DE OCUPAGAO RESTRITA [l Rio Doce 0 2 4 km
| I

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Colatina (2011, 2016).

Como pode ser visualizado no Mapa 15, a maior area compreendida pelo atual
perimetro urbano é composta por pastagens, seguidas pelas vegetacdes nativas.
Percebe-se ainda que o primeiro [pastagens] € recorrente nas proximidades das areas
urbanas consolidadas, enquanto a segunda [vegetacdo nativa] € comum nas regides

limitrofes a linha do perimetro urbano.

Além disso, destaca-se nessa mesma extensdo territorial o relevo acidentado
caracteristico do municipio em questdo (Mapa 16). Salienta-se que no Mapa de
Zoneamento vigente e representado no Mapa 14, ndo estdo demarcadas todas as
areas com altas declividades demonstradas no Mapa 16, muito embora os terrenos
com mais de 30% de inclinacdo n&o possam ser parcelados de acordo com a Lei n.°
6.766/1979 (BRASIL, 1979).
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Mapa 15 — Mapa de uso do solo do perimetro urbano de Colatina

'
1
340000
I Rio Doce [JPerimetro Urbanc (2011) [l Area Edificada [l Macega [ Outros A 0 25 5 lOKm
~— Hidrografia Nivel 5 Classe B Brejo 0 MassaD'Agua  Pastagem
== Rodovia Federal Il Aforamento Rochoso cuttivo Agricoia [l Vegetago nativa [l Reflorestamento Sistema de projeggo: SIRGAS 2000 UTM Zona 24§
~ Rodovia Estadual Fonte de dados: PMC, GEOBASES
I solo Exposto Elaboragao: Andre Santos

—— Ferovia

Fonte: SANTOS (2021).

Mapa 16 — Mapa de declividades do perimetro urbano de Colatina

315000

I Rio Doce [JPerimetro Urbano (2011) 8% - 20% Ondulado A 0 25 5 10K
m
~— Hidrografia Nivel 5 Declividade [ 20% - 45% Fortemente Ondulado
= Rodovia Federal [ 0% - 3% Plano [ 45% - 75% Montanhoso Sistema de projegao: SIRGAS 2000 UTM Zona 245
—— Rodovia Estadual Fonte de dados: PMC, GEOBASES
o [ 3% - 8% Levemente Ondulado [l > 75% - Escarpado Elaboragéo; Andre Santos

—— Ferrovia

Fonte: SANTOS (2021).

78



No Mapa 17, por sua vez, esta a demarcacgédo da atual mancha urbana dentro do ultimo
perimetro urbano fixado em 2011.

Mapa 17 — Mancha e perimetro urbanos em 2022

2022

15 km
LEGENDA B CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA EM RELAGAO AO PERIMETRO ANTERIOR
——— PERIMETRO URBANO [ MANCHA URBANA CONSOLIDADA 1 2 4
km
---------- RAIOS DE CRESCIMENTO @ NUCLEO TRADICIONAL (1888) ‘\

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PMC e IBGE ([20197]).

Através dos mapas de manchas urbanas apresentados anteriormente, contemplando
0s anos 1979, 1995, 2011 e 2022, pode-se perceber que as ocupacdes se deram

majoritariamente nas proximidades do rio Doce, de modo a aproveitar as regiées mais
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planas de sua margem, mas também ao longo das rodovias estaduais e federais que
cortam o municipio de Colatina. Segundo Ribeiro e Beloto (2020), essa tendéncia de
crescimento urbano em direcdo as ferrovias e rodovias esta vinculada ao poder de
atracdo de uma cidade sobre as outras que orbitam em seu entorno. Importante
destacar que essa néo foi a tendéncia de crescimento prevista por Brito et al (1977),
embora se aproxime da apresentada por Simdes (2016).

Ademais, os loteamentos aprovados apos a Ultima ampliacdo do perimetro urbano de
Colatina, ou seja, entre 2012 e 2022 (APENDICE A) estdo demarcados no Mapa 18,
com seus usos do solo especificados no Mapa 19. Por meio do Gréfico 4, podem ser
observados os anos com éapices de aprovacao dos aludidos loteamentos (2012 e
2016).

Gréfico 4 — Quantitativo de loteamentos aprovados em Colatina (2012 a 2022)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—8— Numero de loteamentos aprovados

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMC.
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Mapa 18 — Demarcac¢do dos loteamentos aprovados entre 2012 e 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMC.
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Como demonstrado, de 2012 a 2022, 28 loteamentos foram aprovados em Colatina,
com usos residenciais e industriais, prevalecendo o primeiro uso sobre o segundo. Os
picos de aprovacao foram coincidentes aos anos eleitorais ao nivel municipal, embora
apos 2017, o numero de aprovacdes tenha reduzido consideravelmente, com
auséncia de aprovacdes nos anos de 2020 e 2021%. Os dois loteamentos com
aprovacdoes em 2022 tratam-se de reaprovacdes, ou seja, ambos 0s projetos
urbanisticos ja haviam sido aprovados anteriormente, mas por motivos ndo descritos
nos seus respectivos Decretos, tiveram suas aprovacgdes revogadas pela PMC. O
Quadro 4 sintetiza o numero de unidades imobilidrias por tipo de ocupagdo em
Colatina no més de janeiro de 2023, evidenciando os lotes com construgdes
cadastradas e lotes vazios (nao construidos).

Quadro 4 — Numero de unidades imobiliarias por tipo de ocupacéo

Ocupacéo N.° de unidades imobiliarias Porcentagem (%)
N&o construido 10.463 15,22
Ruinas 211 0,31
Em demolicédo 9 0,01
Construcdo paralisada 194 0,30
Construgdo em andamento 684 1,00
Construido 57.127 83,16
TOTAL 68.688 100

Fonte: Banco de dados do Cadastro Imobiliario Municipal (COLATINA, 2022).

Ainda é crucial destacar que dos loteamentos aprovados® entre 2012 e 2022, 16
empreendimentos estdo localizados na porcdo norte da cidade e 12 na porcéo sul,

ainda que duas dessas aprovacdes tenham sido revogadas recentemente pelo poder

48 Possivelmente desencorajados pelas ocorréncias da pandemia mundial da Covid 19 e diante da
notavel disponibilidade de lotes vazios em Colatina.

4 Neste levantamento, a expansdo urbana proveniente de desmembramentos, loteamentos
clandestinos, ocupagédo irregular ou assentamentos precarios, ndo foram abordados devido a
auséncia ou inconsisténcia de dados fundamentais na Prefeitura Municipal local. Entende-se por
loteamentos clandestinos aqueles executados sem aprovacao legal do municipio, ndo apresentando
nenhum tipo de regularizacdo ou atendimento as legislagcdes urbanisticas. Ocupagéo irregular, é
entendida como o ato de ocupar uma parcela ou edificagbes que estdo em desacordo com as Leis
vigentes, seja devido a aspectos urbanisticos ou ambientais, por se tratar de area de risco geolégico
ou outros. J4 os assentamentos precarios, predominantemente ocupados por populagdes de baixa
renda, seriam os aglomerados urbanos situados em locais marcados pelas inadequacgbes e
precariedades de infraestruturas e servigos essenciais, que geralmente nao dispdem de projetos
urbanisticos de loteamentos.
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publico municipal. Logo, dos loteamentos regulares aprovados recentemente, 57% se
localizam acima da margem norte do rio Doce, regido essa com maior extenséo
territorial contemplada pelo atual perimetro urbano, apresentando uma menor
porcentagem de Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) e é&reas declivosas, sendo,
portanto, mais potenciais ao parcelamento urbano conforme previsto na década de
1970 por Brito et al. (1977).

Comrelacédo ao preco médio dos lotes vendidos no municipio em questao, Assis et al.
(2020) apuraram que o maior valor percentual de crescimento desses valores ocorreu
no periodo de aquecimento do mercado imobiliario no municipio, isto &, de 2006 a
2008 (aumento de cerca de 40% em comparagdo aos anos anteriores). Durante os
anos 2013 a 2014, a variacao de preco foi menor, provavelmente pela instabilidade
econdmica regional e nacional ocorrida; a partir de 2015/2016, o mercado se reaquece
com a chegada de novos empreendimentos, marcando uma nova etapa de

valorizagao dos terrenos, ainda de acordo com os supracitados autores.

Quanto a transformacao da terra rural em urbana, Leonelli e Campos (2018) frisam
gue a mesma ocorre apenas apoés permissao legal do poder publico municipal.
Entretanto, sdo grandes o interesse e a influéncia dos proprietarios fundiarios nessa
transicao, pois esse tipo de negdcio imobiliario produz alta rentabilidade. Além disso,
a maior oferta de terras com possibilidades juridicas de se tornarem urbanas
caracteriza Colatina como uma “cidade que parcela” . Essa classificacéo indica que
Colatina apresenta como principal forma de urbanizacdo a abertura de novos
parcelamentos, uma vez que ela possui grandes estoques de terra situados em vazios
urbanos ou nas franjas periurbanas. Comumente, as “cidades que parcelam” nédo
integram regides metropolitanas, apresentando baixas ou médias densidades

populacionais e de verticalizacdo (LEONELLI, 2013).

Em suma, é essencial enfatizar que esse tratamento de mercadoria dado a cidade é

visto como uma tendéncia da globalizacdo e do neoliberalismo (GAVIOLLI; POLLI,

50 Em contrapartida, as cidades que constroem apresentam a construcéo civil como processo de
urbanizacao consolidada, uma vez que, as glebas para serem parceladas sédo escassas ou nao
existem. Logo, o mercado imobiliario utiliza os lotes existentes para construir ou renovar edificacdes
com alto indice de verticalizagdo, tornando a densidade populacional e construtiva expressiva,
dotada de caracteristicas metropolitanas (LEONELLI, 2013).
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2019), ndo contribuindo para o oferecimento equitativo da terra ambientalmente

estruturada, bem localizada e boa do ponto de vista urbanistico (ROLNIK, 2008).

2.4 ASPECTOS URBANO LEGISLATIVOS MUNICIPAIS

Conforme visto no Capitulo 1, a Constituicdo Federal (Cap. IV, Art. 30, VIII) determina

aos municipios a competéncia de “promover, no que couber, adequado ordenamento

territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao

do solo urbano” (BRASIL, 1988, p. [20]). Assim, além das legislacGes federais e

Y

estaduais, sdo fundamentais a regulacdo da expansdo urbana de Colatina as

legislagcdes municipais dispostas no Quadro 5, cujas sinteses foram apresentadas em

seguida.

Quadro 5 — Leis municipais vigentes que regulamentam a expanséo urbana de Colatina

Leis

Temaética

Lei n° 3.547,
de 05 de abril de 1990
(COLATINA, 1990)

Lei n° 4.227,
de 12 de fevereiro de 1996
(COLATINA, 1996)

Lei n° 5.256,
de 14 de dezembro de
2006 (COLATINA, 2006)

Lei n® 5.273,
de 12 de marco de 2007
(COLATINA, 2007)

Decreto n° 12.777,
de 15 de setembro de 2008
(COLATINA, 2008)

Lei n° 5.789,
de 17 de novembro de
2011 (COLATINA, 2011)

Lei n° 6.338,
de 03 de agosto de 2016
(COLATINA, 2016)

Lei Organica Municipal.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de
Colatina - Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

DispGe sobre a regulamentacgéo das cal¢adas e passeios no Municipio
de Colatina-ES e da outras providéncias.

Institui o Plano Diretor do Municipio de Colatina, estabelece objetivos,
instrumentos diretrizes e d& outras providéncias para as acfes de
planejamento no Municipio de Colatina.

Regulamenta a Lei n® 5.045, de 23 de dezembro de 2004, que instituiu
0 Cdbdigo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Colatina.

Define os novos limites do perimetro urbano do Distrito sede do
Municipio de Colatina, Estado do Espirito Santo e d& outras
providéncias.

Altera a redacado das observacgdes constantes dos itens 1 e 4, Anexo
1/1.8 — Zona de Uso Diverso 2; altera os Anexos 3.1 e 6, todos
integrantes da Lei Municipal 6.042, de 11 de dezembro de 2013, que
alterou a Lei Municipal n®5.273, de 12 de marc¢o de 2007 — que dispbe
sobre o Plano Diretor do Municipio de Colatina.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislagées disponibilizadas no site oficial da PMC.

85



A Lei Orgéanica Municipal de Colatina, ou Lei n.° 3.547/1990, apresenta uma série de
regras sobre o funcionamento, direitos, deveres e garantias individuais, coletivas ou
da administracdo publica. Na sessao Il, que trata da politica urbana, essa legislacéo
frisa a importancia do PD como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
da expanséao urbana. Quanto ao parcelamento do solo urbano, ela prevé no artigo 147
a obrigatoriedade da reserva de no minimo 20% da area de cada loteamento para fins
de parque florestal ou area de preservacao permanente (COLATINA, 1990).

A Lei n.° 4.227/1996, publicada alguns anos apés a Lei Organica Municipal,
regulamenta o parcelamento do solo para fins urbanos, desde que o terreno esteja em
zona urbana ou zona de expanséao urbana definida em Lei Municipal. Essa legislacéo
prevé também que o parcelamento se proceda apenas sob a forma de loteamentos e
desmembramentos, definindo uma gama de requisitos urbanisticos para aprovacao e
instalacdo dos mesmos. Quatro Modelos de Parcelamentos séo previstos e aplicaveis
a Colatina, cada qual com sua finalidade: MP1 — residencial ou comercial; MP2 —
préximo a areas de encostas; MP3 — predominantemente industrial e; MP4 — sitios de
recreio ou chacaras. Cada modelo solicita o atendimento minimo de requisitos
urbanisticos, como: dimensdes dos lotes e infraestruturas béasicas, reserva de areas
publicas e do sistema viario. Aléem disso, a referida legislacdo define aspectos
urbanisticos para loteamentos de interesse social, apresenta um capitulo voltado a
protecdo ambiental e paisagistica e, ao final, diretrizes gerais para aprovacdo dos
projetos, fiscalizacdo e alvara de conclusdo de obras dos parcelamentos executados
(COLATINA, 1996).

A Lei n.°5.256/2006, por sua vez, disciplina as calgadas e passeios publicos enquanto
elementos integrantes do sistema viario e, por meio dessa legislacédo, sdo definidos
termos e principios a serem seguidos durante a execu¢édo, manutencao, composi¢cao
ou conservacao dos mesmos. Desde 2018, por meio de uma atualizacdo dessa Lei, 0
loteador deixou de ser responsavel imediato da execuc¢ao das calgadas do respectivo
parcelamento aprovado pelo poder publico municipal, mesmo que elas sejam parte do
sistema viario e este seja de execucdo obrigatéria do referido empreendedor.
Conforme disposicdo atual da supracitada Lei, apenas as cal¢cadas das areas publicas
e dos lotes ndo vendidos devem ser executadas pelo mesmo, porém dentro do prazo

de até cinco anos apods o alvara de concluséo de obras (COLATINA, 2006).
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O PD de Colatina (Lei n.° 5.273/2007) é tido como instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano. Ele basicamente estabelece principios, objetivos, diretrizes
e normas para o planejamento e a gestdo do territorio colatinense. Dentre 0s
parametros urbanisticos definidos nessa Lei, destacam-se aqui aqueles voltados ao
uso, ocupacéo e parcelamento do solo, bem como os de ordenamento territorial, onde
se estabelece o zoneamento com a fixacdo de indices de controle urbanistico das
edificacées concomitantemente as limitacdes e disposi¢cdes das atividades na aludida
cidade (COLATINA, 2007). Importante ressaltar que, conforme Estatuto da Cidade
(2001), todo PD deve ser revisto, pelo menos, a cada dez anos apés sua publicagao.
Essa revisao esta pendente em Colatina desde o ano de 2017.

O Decreto n.° 12.777/2008, regulamenta a Lei que institui o0 Cédigo Municipal de Meio
Ambiente do municipio em questdo. Esse Decreto trata da execucao da politica do
meio ambiente, do licenciamento ambiental para atividades, empreendimentos e/ou
servicos de impacto local. Loteamentos residenciais ou industriais, condominios
unifamiliares e plurifamiliares sé@o atividades sujeitas a apresentacao da Declaracao
de Impacto de Atividades (DIA). Essa declara¢éo corresponde a um estudo ambiental
obrigatério para fins de licenciamento de atividades de interesse publico que possam

causar algum tipo de degradacdo ambiental (COLATINA, 2008).

A Lei n. °5.789/2011 delimita a atual area urbana do municipio de Colatina, por meio
do perimetro urbano que a circunda, bem como o Mapa de Zoneamentos. Essa
demarcacdo ocorre para efeitos de cobranca de tributos, planejamento e
parcelamento dos solos localizados em zonas urbanas e de expansao urbana. Desse
modo, considerando o propoésito dessa dissertacdo, € indispensavel mencionar o
artigo 4° dessa Lei:

Somente  poderdo  ser aprovados novos  loteamentos,
desmembramentos e condominios, para fins urbanos, quando a
totalidade da area a ser parcelada ou edificada estiver dentro do
perimetro urbano definido nesta Lei e atender as exigéncias legais
relativas a matéria (COLATINA, 2011, grifo nosso).
O aludido Mapa de Zoneamentos sofreu alteraces em 2016, através da Lei n. © 6.338
(COLATINA, 2016). Esta legislacdo modificou parametros da Zona de Uso Diverso 2
e acrescentou novas vias identificadas para implantacéo de atividades comerciais e

afins.
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Para além, esse levantamento legislativo foi crucial para investigar se além da Lei de
Municipal de Parcelamento do Solo Urbano e do PD, outras legislagdes regulamentam
a expansao urbana em Colatina, “[...] uma vez que o arcabougo juridico que permite
a flexibilizacdo das normas para a expanséo urbana nao se encontra necessariamente
em legislagbes que normalmente regulam esta tematica” (LEONELLI; CAMPOS,
2018, p. 37).

Ademais, destaca-se que até a presente data as referidas legislacées municipais nao
contemplam critérios de aprovacdo para loteamentos de acesso controlado ou
condominios de lotes. Tais empreendimentos ndo foram sequer citados nas Leis
Municipais vigentes que regulamentam a expansao urbana de Colatina, ainda que os
mesmos tenham sido regulamentados como novas formas de ordenacédo do solo
urbano em 2017 (BRASIL, 1979, 2017). O PD apenas abrange uma sec¢ao para
condominios por unidades autbnomas, estas necessariamente constituidas por
edificagbes e com limitacdo de éarea total. Esse conteudo sera abordado mais

detalhadamente a seguir.

2.4.1 Formas de ordenacgéo do solo

Conforme revelado anteriormente, existe uma gama consolidada de aspectos
legislativos associados ao crescimento urbano de Colatina. Todavia, algumas dessas
leis ndo passaram por revisdes recentes, como a Lei de Municipal de Parcelamento
do Solo Urbano e o PD. Desse modo, apenas os condominios com edificacdes
(condominios de casas) estdo inseridos no PD de Colatina e segundo 0 mesmo,
disciplinados pela LF n.° 4.591/1964 (BRASIL, 1964). O paragrafo unico do artigo 166
do referido Plano define que os condominios constituidos por edificacGes (térreas,
assobradadas, de dois ou mais pavimentos), ndo incluindo, portanto, condominios de
lotes, poderédo ser edificados em glebas ou lotes com area maxima de 40 mil metros
guadrados (COLATINA, 2007).

A fim de investigar a producdo urbana do municipio de Colatina, realizou-se uma
entrevista presencial com o engenheiro civil Willian da Cunha Ventura, lotado na
Seduma, sobre a implantacdo de loteamentos de acesso controlado ou de
condominios de lotes no territério urbano colatinense. O entrevistado trata-se de um

dos responséaveis pela andlise e aprovacdo de projetos arquitetbnicos e de
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parcelamento do solo urbano. Segundo ele, apds o advento da LF n.° 13.465/2017
(BRASIL, 2017), algumas solicitacdes de viabilidade de instalacdo para condominios
de lotes foram protocoladas junto a PMC. Essas solicitacfes foram negadas devido a
inexisténcia de legislacdes e parametros de andlise para tais empreendimentos no
municipio em questao (VENTURA, 2020).

Entretanto, antes da regularizacao de condominios de lotes na LF e mesmo diante da
inexisténcia de legislacdo municipal apropriada, trés projetos de condominios de lotes
foram submetidos a analise técnica municipal, ainda que apenas os dois primeiros
tenham sido aprovados®: Condominio Residencial Monte Olimpo, em 2009,
Condominio Caminho da Floresta, em 2011, e Parque das Violetas Residence,
também em 2011.

Desses condominios horizontais aprovados, apenas o Condominio Residencial Monte
Olimpo foi executado conforme projeto aprovado. Ele foi dividido em cinco quadras
identificadas de “A” a “E”, totalizando 77 unidades autbnomas ou lotes, possuindo
areas comuns aos condéminos como vias e area de lazer, ndo contemplando areas
verdes e, incoerentemente, apresentando inscri¢do imobiliaria individual (COLATINA,
2008). Esse empreendimento esta situado no bairro Alto Santa Monica e de acordo
com imagens aéreas de satélite disponibilizadas no Programa Google Earth Pro (data:
agosto de 2022), apenas 24,68% dos lotes foram edificados com habitacbes

unifamiliares (Figura 2).

Atualmente, o referido condominio compreende guarita com seguranca 24 horas, area
parcelada totalmente murada/cercada com monitoramento de cameras, sem
oferecimento de areas publicas (MONTE, 2020) (Mapa 20). A empresa responsavel
pelo Condominio Residencial Monte Olimpo foi identificada como Empreendimentos

Goncalves Pimenta LTDA e solicitou a aprovacdo do projeto no processo

51 Ambos os condominios de lotes aprovados em Colatina foram analisados por um engenheiro civil
com cargo temporario que, posteriormente, foi exonerado do corpo técnico da Seduma. Por esse
motivo, ndo foi possivel o contato com o mesmo para identificacdo dos parametros de analise
utilizados e ndo explicitados na documentacéo publica disponivel. Todavia, observou-se que os dois
projetos atenderam a drea maxima prevista no PD para condominios com edificacdes (40 mil metros
guadrados), apesar de em condominio de lotes os mesmos serem comercializados sem construcdes
(VENTURA, 2020).
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administrativo n.° 22.227/2008. Apos analise, o0 mesmo foi aprovado através do
Decreto n.° 13.421, de 4 de maio de 2009 (COLATINA, 2008).

Mapa 20 — Localizagdo do Condominio Residencial Monte Olimpo em Colatina
LEGENDA:

= Rodovias Federais
— Rodovias Estaduais
——+ Ferrovia

Perimetro Urbano
[ Rio Doce
[ ] Colatina

\ COLATINA

\, ) \vp\t_m

----------------------------------

Fonte: Elaborado pela autora com base em Google Earth Pro, imagem de satélite: fevereiro de 2023.

Essa “[...] producao de tecidos desconexos com a cidade existente, carente de areas
publicas [...]" (LEONELLI et al., 2015, p. 17) indica um tratamento de mercadoria dado
a cidade, comumente visto como uma tendéncia da globalizagéo e do neoliberalismo
(GAVIOLI; POLLI, 2019). Esse aspecto de produto ndo contribui para o oferecimento
equitativo da terra urbanizada, ambientalmente estruturada, bem localizada e boa do
ponto de vista urbanistico (ROLNIK, 2008). Além disso, o impacto urbanistico e a

funcdo de uma habitagdo em um empreendimento fechado séo destoantes ao de uma
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habitacdo inserida em um lote integrado ao tecido urbano que, através da paisagem
urbana e da morfologia, fortalece a estruturacao fisica das préticas sociais (LEONELLI
et al., 2015).

A partir da implantagdo de grandes empreendimentos fechados, ou “enclaves
fortificados”, o carater do espaco publico € modificado abruptamente, remodelando as
interacdes publicas entre diferentes classes sociais e a participacdo dos cidadaos na
vida urbana (CALDEIRA, 2000). Para Tereza Caldeira (2000) condominios horizontais
e loteamentos fechados constituem os enclaves fortificados residenciais que, a partir
de suas implantacbes, fragmentam o0s espagos urbanos e comprometem a

participacdo dos cidaddos nas comunidades, na vida publica e no direito a cidade.

Logo, é conveniente que as areas publicas como ruas, areas institucionais e verdes
tenham acesso irrestrito, com as testadas dos lotes voltadas para as calcadas e para
0s sistemas viarios existentes. Isso porque o direito pleno a cidade néo € considerado
de todos se houverem restricbes de acesso, seja por meio de cercas, muros ou
condicionamento da autorizacdo de entrada (MINTON; AKED, 2012 apud GAVIOLI;
POLLI, 2019).

2.5 CONSIDERACOES

O presente capitulo contextualizou diversos aspectos a respeito do objeto empirico,
sejam eles populacionais, econdmicos ou espaciais. Tais informagcbes foram
relevantes na compreensao da representatividade regional de Colatina na rede urbana

na qual esta inserida.

Embora a area do referido municipio tenha diminuido e sua populacdo ndo tenha
crescido exponencialmente apos a crise cafeeira, constatou-se a ampliacdo da area
do seu territorio urbano e dos PIB’s referentes aos servicos e as industrias. Sobre as
tendéncias de crescimento urbano, ressalta-se que devido as questdes topograficas,
as expansdes previstas ocorreram majoritariamente na porcdo norte, ainda que
tenham sido identificadas pontuais expansdes na porcao sul. Notou-se ainda que 0s
eixos tendenciais apresentados coincidiram com as rodovias que cortam Colatina,

sendo as mesmas referéncias para a instalacdo das novas areas urbanas.
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Sobre a area delimitada pelo perimetro urbano colatinense, observou-se que sua
ampliacdo abrangeu extensas areas de pastagens interpretadas como terrenos a
espera de valorizagdo imobiliaria, ainda que muitos deles apresentem altas

declividades.

Sobre os aspectos legislativos, destaca-se que Colatina possui legislacfes para além
do PD e da Lei de Municipal de Parcelamento do Solo Urbano no que tange a
orientacdo regular do tecido, embora estas estejam desatualizadas. Quanto a
producdo de parcelamentos do solo urbano, foi identificado que o referido municipio
ndo apresenta amostras significativas de areas parceladas intramuros ou critérios de
analise para os mesmos, tanto como constatou-se um ndmero expressivo de

aprovacoes de loteamentos abertos nos ultimos anos, sobretudo de cunho residencial.

Em seguida, no Capitulo 3, estdo os procedimentos metodoldgicos definidos para a
analise do recorte territorial aqui apresentado e caracterizado.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apos explanar sobre as multiplas bases tedricas e conceituais acerca da disperséao
urbana e dos aspectos legislativos relacionados a producdo urbana regular, €
importante ressaltar que os conceitos escolhidos para a analise do objeto desta
pesquisa foram os apresentados por Sposito (2004, 2007, 2009) e Catalao (2013a).
Justifica-se esta escolha pelo fato de que a primeira estudou a dispersao urbana em
cidades médias e o segundo apresentou uma abordagem similar e complementar a
dela. Desse modo, os ensinamentos de ambos serdo utilizados como suporte na
estruturacdo do capitulo corrente, que se empenha em demonstrar os procedimentos

metodoldgicos da andlise do objeto empirico em evidéncia.

Nesse sentindo, surge a necessidade de esclarecer sobre os entendimentos de
dispersdo urbana e de descontinuidade territorial, uma vez que o segundo é

caracteristico no primeiro.

Dispersao urbana: a partir dos conceitos apresentados por Sposito (2004, 2007, 2009)

e Cataldo (2013a) entende-se que as cidades dispersas se caracterizam pelo intenso
crescimento territorial, marcado pela descontinuidade dos tecidos e pela presenca de
vazios urbanos, além da diminuicdo progressiva das densidades no sentido centro-

periferia e por alternancias entre areas de baixa e alta densidades.

Descontinuidade territorial: a palavra “descontinuidade” refere-se a condicédo do que &

descontinuo, interrompido e, portanto, teve reducdo ou cessacao da continuidade
(DESCONTINUIDADE, 2023). Neste trabalho, empregou-se como nocao de
descontinuidade territorial a porcdo de terra urbanizada que esta interrompida por
vazios urbanos, provocando rupturas no tecido e inviabilizando sua formacao
continua. Tais rupturas podem ter caracteristicas diversas, como serem compostas
por estreitas faixas de areas de preservagao permanente ou serem representadas por
extensas areas livres ndo edificadas, com diferencas ou ndo de nivel. Isso significa
gue o territério em descontinuo pode ser identificado nas bordas do tecido principal
ou distante do mesmo. E oportuno recordar que as éareas descontinuas
territorialmente, como trazido por Sposito (2004, 2007), sdo possibilitadas pela
integracdo ou continuidade espacial, caracterizadas pela ampliacdo das

infraestruturas de comunicacgao e circulacao.
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Assim sendo, para averiguar se Colatina apresenta tendéncia a dispersao urbana, trés

varidveis compuseram a analise:
1. Crescimento populacional e territorial urbanos;
2. Densidade;
3. Descontinuidade territorial,

A seguir encontram-se descritos os procedimentos metodolégicos empregados no

desenvolvimento de cada uma delas.
Crescimento populacional e territorial urbanos

Para Sposito (2007, 2009), uma das caracteristicas da urbanizacdo dispersa € o

crescimento territorial com predominancia sobre o crescimento populacional urbano.

Nesta dissertagédo, considera-se crescimento territorial urbano o aumento da area
urbana de um municipio sobre a area rural. Ciente dessa noc¢éo, desenvolveu-se uma

analise que se pauta em duas perspectivas:

a) verificagdo do aumento das areas dos perimetros urbanos ja fixados em 1979, 1995

e 2011 no objeto de pesquisa;

b) apuracado do crescimento da mancha urbana referente aos anos 1979, 1995, 2011

e 2022, desconsiderando os loteamentos que foram aprovados, mas ainda nao foram

executados no territorio.

Para esta andlise utilizou-se o programa Excel 2016 para producédo dos graficos, o
software QGIS (versdo 3.22.10) para desenvolvimento dos mapas e o Adobe
Photoshop 2020 para diagramacado das figuras. Os dados dos perimetros urbanos
foram adquiridos a partir das legislacfes vigentes (ANEXO 1; ANEXO 2; COLATINA,
2007, 2016) e do trabalho desenvolvido por Simdes (2016). Os dados referentes as
manchas urbanas foram produzidos com base nos arquivos das areas urbanizadas
disponibilizados pelo IBGE. Na auséncia de informacfes nos anos estabelecidos para
analise ou em casos de imprecisdo e/ou ambiguidades, foram consultadas imagens
aéreas de satélites do Google Earth Pro, por meio da ferramenta “imagens histéricas”,

e os dados disponibilizados pela PMC e por Albani (2012).
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Ambas as perspectivas foram quantificadas em quildmetros quadrados de modo a
possibilitar, sob uma Unica unidade de medida, a relacdo entre as mesmas e 0
crescimento populacional urbano. Sobre os aspectos populacionais € preciso destacar
gue foi utilizado como base de dados o levantamento compilado pelo Ipeadata
(regional), mantido pelo Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (Ipea), mas
fundamentado nos Censos Demograficos ja realizados pelo IBGE.

A selecdo dos dados dos Censos utilizados teve como critério a proximidade com os
anos 1979, 1995, 2011 e 2022, definidos como referéncias na investigacdo do
crescimento territorial urbano. Apesar de terem sido sistematizadas as populacoes
rural, urbana e total, apenas a populacdo urbana foi empregada para fins de analise

do crescimento populacional, assim como apontado por Sposito (2007, 2009), de

forma a encontrar uma propor¢cao mais coerente na correlacdo dos dados levantados.
Densidade

Para Cataldo (2013a), a dispersdo urbana acarreta a diminuicdo progressiva das
densidades no sentido centro-periferia, apresentando alternancias entre areas de

baixa e alta concentracdo populacional.

Com a finalidade de verificar a distribuicdo da densidade demografica no territorio de
Colatina, foi realizado o mapeamento dos dados do Censo 2010 (IBGE, 2010) sobre
a mancha urbana de 2010, uma vez que no periodo em que esta pesquisa foi

desenvolvida, o Censo 2022 ainda nao havia sido finalizado.

Desse modo, a partir de um conjunto de planilhas associadas as malhas dos setores
censitarios utilizada no referido Censo, elaborou-se uma associacdo dos dados no
software QGIS (versdo 3.22.10), possibilitando a representacdo grafica espacial dos
dados em mapa de acordo com a variavel de interesse. Para a producdo do mapa de
densidades, referente a populacao residente em domicilios, realizou-se a divisdo da
variavel V002 da Planilha Basico pela area do setor censitario calculada em

quilébmetros quadrados (relacédo hab./km?2).

Como os dados demograficos apresentados sao referentes ao Censo 2010 (IBGE,
2010), foram demarcados os perimetros dos loteamentos aprovados de 2011 a 2022

de modo a ilustrar a localizacdo e abrangéncia territorial dos mesmos.
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Descontinuidade territorial

Segundo Sposito (2004, 2007, 2009), outra caracteristica da urbanizacao dispersa €
a descontinuidade do tecido urbano com producéo de vazios. Para Cataléo (2013a),

guando comparada as outras duas variaveis, essa é a mais complexa.

Para essa analise foram consultadas dissertagfes, materiais fornecidos pela PMC,
pelo 1IJSN e pelo IBGE, bem como foram utilizadas imagens aéreas de satélites do
Google Earth Pro, por meio da ferramenta “imagens histéricas”, afim de coletar dados
da expanséao urbana de Colatina (desconsiderou-se os distritos municipais localizados
fora do perimetro urbano).

A producdo, compatibilizacdo e sobreposicdo dos shapefiles correspondentes as
manchas urbanas foi realizada no programa QGIS (verséo 3.22.10) e, posteriormente,
0s mapeamentos gerados foram dispostos e diagramados em pranchas no programa
Adobe Photoshop 2020. Apos a aludida coleta, elaborou-se trés verificacbes

denominadas: sequéncia diacrdnica, analise macro e analise micro.

Para a producao da sequéncia diacronica, foram seguidas as etapas metodoldgicas

descritas na Figura 4. Com foco na identificacdo da descontinuidade territorial por

década, foram mapeadas e classificadas as manchas urbanas colatinenses surgidas

desde a formacao desse territério (por volta de 1900) até os dias atuais.

Além disso, a partir do nucleo tradicional de formacéao de Colatina, nas proximidades
do atual bairro Centro, foram dispostos circulos concéntricos aos mapas produzidos,
espacados de quildbmetro em quilémetro, até que o parcelamento mais periférico fosse
incorporado. Através da identificacdo dos raios entre a regido central e as bordas
urbanizadas de cada periodo, foi possivel mensurar o raio de crescimento do tecido

urbano de uma década para outra, embora marcado por vazios urbanos.
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Figura 4 — Etapas metodoldgicas da sequéncia diacrbnica - 1900 a 2022

1° ETAPA: 2° ETAPA:

Apo6s a coleta de materiais e Identificou-se as expansdes urbanas em continuidade e
dados, espacializou-se a descontinuidade territorial no periodo analisado
mancha urbana em cada

década
]

—_— > -

: mancha urbana no inicio da década
PRETO: expansdo CONTINUA a mancha urbana
VERMELHO: expanséo DESCONTINUA a mancha urbana

3° ETAPA: 4° ETAPA: 5° ETAPA:
Incluiu-se o poligono referente Demarcou-se o nucleo Tracaram-se circulos
ao perimetro urbano vigente tradicional concéntricos do nicleo

tradicional ao parcelamento

(linha continua - vermelha) (circulo preenchido - roxo) mais distante

(linha tracejada - cinza)

3 km

Fonte: Elaborado pela autora com base em Maia (2019).

Na analise macro, foi realizado um comparativo entre as descontinuidades territoriais

identificadas nas manchas urbanas dos anos 1979 e 2022, de modo a confrontar os

nucleos urbanos em descontinuo percebidos no inicio e no final do recorte temporal
desta pesquisa, cada qual com seu respectivo perimetro. Essa investigacao objetivou
verificar se os fragmentos com ruptura de continuidade no ano de 1979 assim
permaneceram em 2022 ou se 0s mesmos foram incorporados ao tecido urbano
principal, além de identificar o surgimento de novas descontinuidades territoriais com

tendéncia a dispersao.

Em paralelo, os ndcleos urbanos identificados foram analisados por meio de recortes
de aproximacdao e fotos captadas in loco. Cada recorte € composto por dois mapas no
intuito de possibilitar a compreensdo da dindmica desses espacos e suas
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particularidades morfologicas basicas, evidenciando seus usos e caracteristicas
primordiais (Figura 5).

Figura 5 — Etapas metodoldgicas da analise macro - 1979 e 2022

1° ETAPA: 2° ETAPA:
Apos realizacdo da sequéncia diacronica, Verificou-se na expanséo urbana de 2022 se os
comparou-se as manchas urbanas de 1979 nucleos urbanos em descontinuo em 1979 foram
e a de 2022, destacando os nucleos compreendidos pelo tecido urbano principal e/ou se
urbanos descontinuos territorialmente surgiram novas descontinuidades
1979 1979

novo nucleo

permaneceu em
descontinuo

@ nhovo nucleo

2022
2022
3° ETAPA: 4° ETAPA:
Selecionou-se o recorte em descontinuo Analisou-se o recorte em descontinuo
1° mapa: B

Base: imagem aérea de satélite disponibilizada
pelo Google Earth Pro (maio de 2022).

PRETO: mancha urbana com
CONTINUIDADE territorial

VERMELHO: nudcleos urbanos
DESCONTINUQOS territorialmente

2° mapa:
Base: mapa de figura fundo com as
edificagdes cadastradas no municipio (jan. de 2023).

Fonte: Elaborado pela autora.
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O primeiro mapa corresponde a uma imagem aérea de satélite com a demarcacao
das areas verdes e de preservagdo permanente, cursos d’agua e areas com
declividade superior a 45%, previstas no Mapa de Zoneamento de Colatina
(COLATINA, 2016). Além disso, esse mapa conta com a delimitacdo dos
parcelamentos regulares quanto ao processo de aprovacdo pelo municipio, com
destaque aqueles aprovados de 2012 a 2022 (ap6s a Ultima ampliacdo do perimetro

urbano).

O segundo mapa mantém as informacdes supracitadas e recolhidas do Mapa de
Zoneamento, bem como demarca outros dados através da classificacdo dos
elementos morfologicos identificados, ou seja, edificacbes (figura fundo®),
condominios, loteamentos regulares, ocupacdo consolidada, propriedades ou areas
de uso rural, bem como a delimitacdo de industrias e equipamentos (urbanos ou

comerciais) de grande porte.

As bases de dados principais dessa analise foram adquiridas por meio do Google
Earth Pro e da Coordenadoria de Cadastro Imobiliario. Tais dados foram manipulados
no software QGIS (versao 3.22.10) e editados graficamente no Adobe Photoshop

2020, onde também foram realizadas as diagramacdes das pranchas.

A analise micro, por sua vez, teve por intuito identificar as descontinuidades

territoriais nas _bordas do tecido principal, diferentemente da analise macro, que

verificou os nucleos urbanos dispersos pelo territorio. Nao foi a intencédo dessa analise
selecionar todos os referidos ndcleos, mas evidenciar aqueles que se destacam e
apresentam parcelamentos regulares/aprovados, demonstrando a ciéncia e
autorizacdo do poder publico municipal para com os mesmos. Apos identificacdo
destes, realizou-se recortes de aproximacao com os critérios de andlise mencionados

dispostos na terceira e quarta etapas da Figura 5.

52 0 mapa de figura fundo, enquanto uma das estratégias morfoldgicas para representacdo e estudo
das formas urbanas, representa o ambiente urbano e/ou edificado empregando duas cores
contrastantes (¢ comum o0 emprego das cores preto e branco) distinguindo a dicotomia “espacos
edificados” e “espacos livres”. Devido as informagfes representadas nesse tipo de mapa, sao
também empregadas as nomenclaturas “cheios e vazios” ou “barreiras e permeabilidades”, onde
“cheios” e “barreiras” referem-se aos espacos edificados e/ou parcelamentos e os “vazios” e
“permeabilidades” aos espagos livres de circulagdo (CASTRO, 2022).
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Por fim, com base nos estudos de Maia (2019), elaborou-se o mapa de vazios urbanos
periféricos, intersticiais e de lotes, uma vez que estes foram os mais recorrentes e
identificaveis no contexto da descontinuidade territorial. Em tempo, com fundamento
no Mapa de Zoneamento de Colatina (COLATINA, 2007), extraiu-se do mapa de
vazios urbanos as Areas de Preservacdo Permanente e as areas com mais de 30%
de declividade, devido a impraticabilidade de ocupagé&o desses terrenos, evidenciando

0S vazios urbanos existentes com aparente potencial construtivo.
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4 ANALISE DO OBJETO EMPIRICO DE PESQUISA

Este Capitulo tem o propésito de expor as principais andlises desenvolvidas para o
objeto de pesquisa durante o recorte temporal delimitado. Tais analises estédo
respaldadas no referencial tedrico previamente apresentado, bem como se amparam

nos procedimentos metodolégicos discorridos no Capitulo 3.
4.1 VERIFICAC;AO DA DISPERSAO URBANA EM COLATINA

4.1.1 Crescimento populacional e territorial urbanos
A analise da presente variavel se deu sob duas perspectivas de crescimento territorial
urbano (area do perimetro e area do tecido urbanos) e cada qual foi relacionada aos
aspectos populacionais, sobretudo urbanos.

a) Aspectos populacionais

A partir dos dados populacionais selecionados (1980 a 2022), relativos ao recorte

territorial e temporal da pesquisa, confeccionou-se a Tabela 1 e o Grafico 5.

Tabela 1 — Populacéo de Colatina - 1980 a 2022

Ano Populacéo Populacéo Populacéo
RURAL (hab.) URBANA (hab.) TOTAL (hab.)
1980 435821 68.096 * 111.678*
1996 22.968 1 81.577 1 104.545*
2010 13.3931 98.395* 111.788'*
2022 - - 124.575 2

Fonte: Elaborado pela autora com base em * Ipea ([20107?]).e 2 IBGE ([20227]).

Gréfico 5 — Populacéo de Colatina - 1980 a 2022
124.575

m Populagdo RURAL m Populagdo URBANA m Populagdo TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados no Ipea ([20107?]).e IBGE ([20227]).
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Conforme exposto, houve pouca variabilidade nos nimeros absolutos da populagéo
total de Colatina no periodo de 1980 a 2010 (0,10%), coincidindo com as
emancipacdes dos municipios de Sdo Domingos do Norte, Governador Lindenberg e
Marilandia a partir do territorio colatinense. Sincronicamente, houve a redistribuicao
dessa populacao, isto €, a populacdo urbana aumentou 44% e a populacdo rural
decresceu 69% no periodo em questao.

O maior percentual de crescimento populacional observado no recorte temporal
ocorreu de 2010 a 2022, onde observou-se um crescimento de 11,55% da populacéo
total, que em nimeros absolutos corresponde a 12.897 habitantes.

Visto que durante a presente analise ndo haviam dados das populacdes rural e urbana
para o ano de 2022 (o Censo 2022 ainda nao havia sido concluido), elaborou-se a
projecéo exponencial do crescimento populacional urbano para esse ano (Gréfico 6).
Tal estimativa se deu com base nos dados disponibilizados nos Censos 1980, 1996 e
2010 e na populacao total reconhecida para 2022 (IBGE, [20227?]). Ressalta-se que,
coincidentemente, a média de crescimento da populacdo urbana identificada foi de
20% entre os anos examinados, embora os intervalos sejam distintos, ou seja, 16, 14

e 12 anos, respectivamente.
Gréfico 6 — Populacéo urbana de Colatina estimada por extrapolagéo da curva exponencial - 2022
120.000 1‘1‘2_3_'..125

100.000

80.000 68.096 ..
60.000

40.000
20.000

0
1980 1996 2010 2022

mmm Populacdo URBANA — «oeeeeee Crescimento Exponencial ( Pop. URBANA )
Fonte: Elaborado pela autora com dados disponibilizados no Ipea ([20107?]).e IBGE ([20227]).

b) Perimetro urbano

A érea do perimetro urbano de Colatina, como pode ser visto na Tabela 2 e na Figura

6, foi significativamente ampliada. O segundo perimetro demarcado, referente a 1995,
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abrangeu uma extensao 54,54% maior do que aquela delimitada no perimetro de
1979, enquanto a demarcacao do perimetro de 2011, que corresponde a terceira e
tltima definida até o ano de 2022, englobou uma area 197,65% maior do que a de
1995. Se forem comparadas a area delimitada pelo perimetro de 1979 e a area contida
no perimetro de 2011, o crescimento é da ordem de 360%.

Ainda na Tabela 2 e na Figura 6, é perceptivel, simultaneamente ao crescimento do
perimetro urbano, o declinio da area total do territério municipal. Essa reducédo se deu
em funcdo das emancipacdes dos municipios supramencionados a partir desse

territério, que de 1979 para 2022 declinou em 41% sua é&rea total.

Tabela 2 — Areas do perimetro urbano e do territério municipal de Colatina

Ano Perimetro urbano (km2) | Territério municipal (km?)
1979 553 2.384,457 4
1995 853 1.758,24 4
2011 2533 1.398,219*
253 3 (permanece vigente 4
2022 0 perimetro de 2011) 1.398,219

Fonte: Elaborado pela autora com base em 3 Simdées (2016) e * IBGE (c2017).

Figura 6 — Comparativos entre as areas do perimetro urbano e do territério municipal de Colatina
1979 1995 2011 2022

2.500
1197,65%
2.000
1.500
J 1 54,54% 1.000
- -
] ;
1979 1995 2011
mmm Area do perimetro urbano (km?) —— Area do territério municipal de Colatina (km?)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Simdes (2016), Colatina (2021) e IBGE (c2017).
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c) Mancha urbana

Com base nos perimetros urbanos apresentados anteriormente, foram produzidos
mapas de crescimento da mancha urbana de Colatina para os anos 1979, 1995, 2011
e 2022 (Figura 7) e, a partir dos mesmos, foram obtidos os dados da Tabela 3.

Figura 7 — Manchas urbanas de Colatina - 1979, 1995, 2011 e 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da PMC, Albani (2012) e IBGE ([20197]).
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Tabela 3 — Areas da mancha urbana de Colatina

o | Manchaubana )| Sresaments damanchaem
1979 4,696 _

1995 8,288 3,592 - 76,5%

2011 11,832 3,544 — 42,8%

2022 17,916 6,084 — 51,4%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE ([20197)).

A area da mancha urbana identificada no ano de 1995, quando foi delimitado o
segundo perimetro municipal, teve um acréscimo de 76,5% quando comparada a de
1979. Apds a terceira demarcacéo do perimetro urbano, o crescimento percentual da
mancha urbana de 2011 correspondeu a 42,8% em relacdo a de 1995. Ja a area da
mancha urbana de 2022, cresceu 51,4% quando comparada a de 2011. Finalmente,
ao se comparar a area da mancha urbana de 1979 com a de 2022, identifica-se um

crescimento de 281,5%, equivalentes a 13,22 kmz2.

d) Correlacao entre o crescimento populacional e territorial urbanos

Considerando o tempo como fator comum a correlacédo do crescimento populacional
e territorial (mancha e perimetro urbanos) de Colatina, desenvolveu-se a Tabela 4 e o
Grafico 7. Nestes, foram empregados os dados encontrados para cada aspecto
estudado em seu respectivo ano de divulgacdo. Esses anos ndo sao coincidentes
(diferenca de até dois anos entre eles), porém sem acarretar prejuizo a analise. Devido
a inexisténcia de dados do contingente urbano discriminados para o ano de 2022,
utilizou-se, grifado em azul, o valor estimado por extrapolacdo grafica exibido no
Gréfico 6.

Tabela 4 — Correlacdo do crescimento territorial e populacional urbano de Colatina

Perimetro Mancha Populacéo
Ano 5 Ano
urbano (km2) urbana (km?2) urbana (hab.)
1979 553 4,696 1980 68.096 *
1995 8573 8,288 1996 81.577*
2011 2533 11,832 2010 08.3951
2022 2533 17,916 2022 118.125*

Fonte: Elaborado pela autora com base em ! Ipea ([20107]). e 3 Sim&es (2016). * valor estimado
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Gréfico 7 53 — Correlacéo do crescimento territorial e populacional urbano de Colatina
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Simdes (2016), Ipea ([2010?]) e IBGE ([20227]).

Diante dessas ilustracdes, verificou-se que o crescimento territorial de Colatina, seja
através da mancha ou do perimetro urbanos, superou o crescimento populacional
urbano durante o recorte temporal indicado — 1979 a 2022. Assim sendo, essa
caracteristica da dispersédo urbana elencada por Sposito (2004, 2006, 2009) e por
Catalédo (2013a, 2013b, 2015) foi identificada em Colatina. Todavia, € cabivel apontar
gue essa relacdo entre os crescimentos territorial e populacional, a depender das
caracteristicas fisicas do sitio estudado, da forma usual de morar e dos aspectos

culturais envolvidos, pode ser inapropriada e ocasionar resultados deficitarios.

Ademais, observando os numeros absolutos dessa populacdo urbana ao longo dos
anos selecionados, foi possivel também encontrar uma relagcdo com a area total da
mancha e do perimetro urbanos. Nessa relacdo obtém-se as densidades
populacionais médias de ambas as areas, a comecar pela mancha urbana de Colatina
entre 0s anos de 1979 e 2022 (Tabela 5). Durante esse recorte temporal, a quantidade
média de habitantes por quildmetro quadrado da mancha urbanizada de Colatina

decaiu continuamente, revelando um espaco urbano em geral menos povoado.

53 Foi empregada escala logaritmica da grandeza numeral em “Y”, a fim de facilitar a representacao,
visualizagcdo e manejo dos dados que cobriam uma grande gama de valores.
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Tabela 5 — Densidade média da mancha urbana

Mancha Populacéo i Adi
Ano urbana (km?) Ano urbari]a (rg1ab.) Den(ﬁlgfi(/jﬁ”r?z;}dla
1979 4,696 1980 68.096 * 14.500,85
1995 8,288 1996 81.5771 9.842,78
2011 11,832 2010 98.3951! 8.316,01
2022 17,916 2022 118.125* 6.593,26

Fonte: Elaborado pela autora com base em * Ipea ([20107]). * valor estimado

Ao correlacionar a densidade média da mancha urbana de 1979 e a de 2022, constata-
se que a mesma diminuiu para menos da metade, ou seja, reduziu para 45,47%.
Dados semelhantes podem ser identificados para a densidade populacional média do
perimetro urbano de Colatina durante o mesmo recorte temporal (Tabela 6).

Tabela 6 — Densidade média do perimetro urbano

Ano Perimetro Ano Populacéo Densidade média
urbano (km?) urbana (hab.) (hab./ km?)

1979 553 1980 68.096 * 1.238,11

1995 853 1996 815771 959,73

2011 2533 2010 98.395 ! 388,91

2022 2533 2022 118.125* 466,90

Fonte: Elaborado pela autora com base em * Ipea ([20107?]).e 3 Simdes (2016). * valor estimado

A densidade populacional média do perimetro urbano decaiu de 1979 a 2011, ano
esse referente a Ultima ampliacdo do mesmo em Colatina. Em contrapartida, a aludida
densidade teve um aumento no ano de 2022, uma vez que a populacdo urbana
cresceu e a area total do perimetro vigente se manteve. Em suma, relacionando a
densidade populacional média do perimetro urbano de 1979 e a de 2022, verifica-se

0 decaimento da mesma para quase um terco, isto é, para 37,71%.

Apesar de serem dados de densidade populacional, essas analises corroboram as
informacfBes presentes no Grafico 7, que indicam o crescimento populacional
proporcionalmente menor que o0 crescimento territorial urbano. Para uma
compreensao espacializada da referida densidade, faz-se necesséaria a andlise da

segunda variavel, esta abordada a seguir.
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4.1.2 Densidade

O mapa de densidade demografica (Mapa 21) revela a populacdo recenseada no
Censo 2010 (IBGE, 2010) distribuida no territorio urbanizado de Colatina (dentro do
perimetro urbano vigente na época). Esse mapeamento expde a relacdo dos
habitantes por quildmetro quadrado por setor censitario, tendo como referéncia os
domicilios particulares permanentes, evidenciando as areas mais densamente
ocupadas (Mapa 22). Devido a auséncia de dados populacionais atualizados, foram
apenas demarcados 0s contornos dos loteamentos aprovados ap6s o Censo 2010.

E possivel identificar que houve maior distribuicdo espacial média nos bairros
adjacentes as duas centralidades — Centro e Sao Silvano, com alta concentracao de
comércios e servicos. Em contrapartida, os bairros periféricos apresentaram baixas
densidades e proximo a estes, foram implantados ou ainda estdo em obras, a maioria
dos loteamentos aprovados apés 2010.

Mapa 21 — Distribuicdo espacial da média de moradores em domicilios particulares permanentes
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMC e do Censo IBGE 2010.

108



Mapa 22 — Bairros com maior distribuicdo espacial da média de moradores em domicilios particulares
permanentes
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMC do Censo IBGE 2010.

Diante dos mapeamentos apresentados, constata-se uma queda das densidades no
sentido centro-periferia, bem como alternancias entre areas de baixa e alta
densidades, sendo essa uma caracteristica de cidades dispersas (CATALAO, 2013a)
identificada no objeto empirico analisado com base nos dados do Censo 2010 (IBGE,
2010).

No entanto, para verificacdo da referida caracteristica na atual area urbanizada que,
como evidenciado anteriormente, cresceu consideravelmente mais que a populacao

urbana estimada, seriam necessarios dados recenseados ndo defasados.

Desse modo, a variavel “densidade” foi descartada na interpretacéo final do objeto
para o ano 2022, muito embora os loteamentos aprovados apés o Censo de 2010
ainda estejam majoritariamente desocupados e situados nas bordas do tecido
principal, supostamente reforcando a queda das densidades populacionais no sentido

centro-periferia.
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4.1.3 Descontinuidade territorial

O objetivo dessa variavel € evidenciar as areas urbanas descontinuas territorialmente
em Colatina. Tal variavel foi estruturada em trés partes: sequéncia diacrdnica, analise

macro e analise micro.

A partir do item sequéncia diacronica buscou-se reconhecer como foi a formacéo do
territério por meio das manchas urbanas acrescidas a cada década. Na analise macro
realizou-se o comparativo entre as manchas urbanas de 1979 e 2022, elegendo os
nacleos urbanos descontinuos e dispersos pelo territério, demonstrando os recortes
de anélise em seguida. Na analise micro as descontinuidades territoriais dispostas nas
bordas do tecido principal foram demarcadas e também analisadas por meio dos
recortes. Em suma, as andalises macro e micro compreenderam as areas em
descontinuidade territorial demarcadas no Mapa 23, embora apenas os representados
na analise macro (grifados em vermelho) apresentem tendéncia a disperséao urbana.

Mapa 23 — Demarcac¢do dos nlcleos urbanos em descontinuidade territorial
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Fonte: Elaborado pela autora.
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a) Sequéncia diacronica

Por meio dos mapas constantes na Figura 8, verifica-se uma sintese do crescimento
territorial de Colatina através da demarcacdo das manchas urbanas desde a sua
ocupacao inicial. Foram discriminadas as expansfes continuas e descontinuas a
mancha urbana identificada no decénio anterior, bem como foram adicionados 0s

raios de crescimento a partir do nucleo tradicional.

Figura 8 — Sequéncia diacrénica do crescimento da mancha urbana de Colatina
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[ Expansao DESCONTINUA a mancha urbana SEM DATA  Fonte: Albani (2012); SEDUMA (2022); Google Earth (2023)

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a expansao urbana demonstrada na Figura 8, é preciso estabelecer algumas
consideracoes.

Entre 1920 e 1930, ap0s a construcdo da primeira ponte em Colatina, a Ponte
Florentino Avidos, essa cidade se expande para a margem norte do rio Doce. A partir
de entdo, consolida-se a ocupacdo em ambas as margens do referido rio e séo
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observadas tendéncias de estruturacdo urbana ao longo das rodovias estaduais e
federais que cortam o municipio em questdo, devido, sobretudo, aos aspectos
geogréficos e aos interesses fundiarios implicitos sobre o0 solo contiguo a esses eixos.

De 1920 a 1930, coincidindo com o periodo de grande crescimento populacional de
Colatina em funcéo do inicio da expansao cafeeira, é notavel a expansao urbana com
continuidade territorial. De 1940 a 1970, periodo que compreende a erradicacdo do
café e a politica desenvolvimentista das regides litoraneas, Colatina apresenta um
crescimento territorial exiguo, embora marcado pela formagdo do primeiro nucleo
urbano em descontinuo (bairro Luiz Iglesias). Esse nlcleo se mantém em
descontinuidade na atualidade e esta localizado a cerca de cinco quilémetros lineares
do nucleo tradicional.

Até 1980, notou-se que no maximo um nucleo urbano descontinuo territorialmente foi
instalado a cada década. A partir de 1980, majoritariamente na porgcdo norte de
Colatina, mais nucleos urbanos séo instalados sob essa mesma caracteristica de

descontinuidade (ainda que transitoriamente).

E interessante recordar que até a década de 1970, mais precisamente até 1979,
Colatina cresceu sem a demarcacdo de um perimetro urbano e, nesse mesmo
periodo, surgia a Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 1979). Na
década seguinte, de 1980 a 1990, manchas urbanas mais expressivas foram se
consolidando distantes do tecido previamente constituido, inclusive fora dos limites do

referido perimetro.

Durante a década de 1990 a 2000, o segundo perimetro urbano foi implantado, em
1995, seguido pela criacdo da Lei Municipal de Parcelamento do Solo Urbano
(COLATINA, 1996). Tal perimetro ampliou as areas juridicamente urbanas e esse
crescimento se deu prioritariamente na margem norte do rio Doce, englobando o
supracitado loteamento aprovado fora do perimetro urbano anterior, a cerca de nove
guilébmetros lineares do nucleo tradicional. Ainda na area acrescida pelo perimetro
urbano de 1995, foram envolvidos dois nucleos em descontinuidade territorial: o
aeroporto de Colatina (porgéo norte) e o bairro Barbados (porcdo sul). Ambos se

mantém na atualidade descontinuos ao tecido urbano principal.
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Percebeu-se a recorrente formacdo de manchas urbanas com formas alongadas de
1990 a 2010, possivelmente como resultado da adaptacdo das mesmas a topografia
e das suas disposi¢des ao longo das rodovias. Durante o recorte de 2000 a 2010, o
perimetro fixado em 1995 permanece vigente, todavia, mais uma vez, é identificado o
crescimento da mancha urbana extrapolando esse limite. O referido loteamento,
denominado Residencial Monte Moria, corresponde a uma ocupacao de interesse
social.

ApOs a definicdo do ultimo perimetro urbano em 2011, foram incorporadas grandes
extensdes de terra com a eventual possibilidade de serem urbanizadas, além de terem
sido abrangidas antigas comunidades descontinuas a cidade sede e até entéo,
externas a area juridicamente urbana. Ressalta-se a comunidade do 15 de Outubro,
localizada no extremo norte do atual perimetro urbano, e as comunidades de Maria
Ortiz e Baunilha, situadas no extremo leste. Ademais, a inclusdo dessas ultimas
comunidades se deve, principalmente, a constru¢cdo do terminal rodoferroviario de
cargas na regiao, que favoreceu a aprovacdo de um loteamento industrial de grande
porte nas suas adjacéncias, denominado Polo Industrial Mario Cassani, distante cerca

de quinze quilémetros lineares do nucleo tradicional.

Em seguida a apresentacdo dessa sintese do crescimento das manchas urbanas de
Colatina a cada década, € oportuno comparar as manchas urbanas do ano de 1979 e
2022, correspondentes ao inicio e ao fim do recorte temporal desta pesquisa. Essa

verificacdo constitui a analise macro.

b) Anélise macro

Como pode ser visto na Figura 9, em 43 anos, a mancha e o perimetro urbanos
vigentes em cada ano analisado, cresceram consideravelmente. Em paralelo,
observa-se a ampliacdo dos nucleos urbanos descontinuos territorialmente e com
tendéncia a dispersdo. Em 1979, foram identificadas trés areas urbanas em
descontinuo proximas aos atuais bairros Maria das Gracas (porcéo norte, a direita),
Hondrio Fraga (porcéo norte, a esquerda) e Luiz Iglesias (porc¢éo sul, a esquerda). Em
2022, essa verificacdo tem validade apenas no que se refere ao bairro Luiz Iglesias,
uma vez que as outras duas areas urbanas em descontinuo foram conectadas ao

tecido principal.
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Figura 9 — Demarcagédo das manchas urbanas - 1979 e 2022
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Fonte: Elaborado pela autora.

Outras areas em descontinuo e, portanto, dispersas pelo poligono do perimetro
urbano foram reveladas nos anos seguintes e puderam ser reconhecidas na
representacdo das manchas urbanas do ano de 2022. Afim de adquirir mais
informacdes dessas areas e discernir melhor sobre as caracteristicas do objeto
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empirico, demarcou-se as mesmas em uma imagem aérea de satélite para posterior

aproximacdo de cada um dos recortes enumerados na Figura 10.

Figura 10 — Recortes da analise macro (tendéncia a dispersao urbana)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se perceber que, dos sete recortes identificados, trés se localizam na porcao sul
e quatro na porcdo norte de Colatina. Destaca-se que esses recortes estdo
descontinuos a mancha urbana principal, separados por vazios periféricos (vazios nao
parcelados, ocasionados pela transformacédo juridica da terra rural em urbana). A
partir das analises dos recortes apresentados a diante, serdo evidenciados também

0S vazios intersticiais entre os loteamentos, bem como o0s vazios de lotes.

Mas antes, a partir do diagrama interpretativo da analise macro (Diagrama 4),
observam-se as distancias lineares entre o nucleo tradicional e as manchas urbanas
dos sete aludidos recortes. A distancia minima identificada corresponde 3,70 km e a

distancia maxima totaliza 14,20 km.
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Diagrama 4 — Descontinuidade territorial - analise macro
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Fonte: Elaborado pela autora

O recorte 1 (Figura 11; Figura 12; Mapa 24; Montagem 1), localizado no bairro Luiz
Iglesias, se destaca por ser 0 unico recorte identificado na presente analise que em
1979 ja apresentava descontinuidade territorial com tendéncia a disperséo no interior
do perimetro urbano vigente. Cabe ressaltar ainda que, somente na ultima década, o
mesmo foi ampliado por meio do parcelamento do solo urbano, apds a aprovacao de
trés loteamentos de cunho residencial, dos quais apenas dois detém edificacdes
atualmente habitadas. Esse recorte esta contiguo a rodovia ES-446 e seu acesso se
da pela mesma. Também em sua proximidade se localiza a ferrovia e a sede da

empresa VALE em Colatina.
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Figura 11 — Localizacéo do Recorte 1
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 12 — Recorte 1
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Mapa 24 — Recorte 1
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Montagem 1 — Recorte 1
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O recorte 2 (Figura 13; Figura 14; Mapa 25; Montagem 2), localizado no bairro
Barbados, situa-se proximo a BR-259, rodovia que conecta Colatina a capital do
Estado. Todavia, a ocupacédo consolidada da localidade se deu as margens do rio
Doce, proximo ao antigo tracado da ferrovia. Esse recorte dispde de grandes
equipamentos de servigos, comércios e industrias nas imediacdes da BR citada, mas
na porcao consolidada é caracterizado pelo uso do solo residencial com pequenos
comércios locais. Nas adjacéncias dessa localidade, dois loteamentos residenciais
haviam sido aprovados na Ultima década, mas essas aprovacdes foram revogadas
pelo poder publico municipal antes do inicio das obras de infraestrutura. Também nas
proximidades da ocupacdo consolidada de Barbados, em 2022, foi inaugurada a
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE Barbados), responsavel pelo tratamento do
esgoto urbano de todo o municipio de Colatina.

Figura 13 — Localizacdo do Recorte 2

LEGENDA 1km  2km ‘\

e
D DESCONTINUIDADE TERRITORIAL - ANALISE MACRO

s PERIMETRO URBANC -
IMAGEM DE SATELITE: JUNHO DE 2021

n NUMERO DO RECORTE FONTE: GOOGLE EARTH PRO

Fonte: Elaborado pela autora.

122



Figura 14 — Recorte 2

| LEGENDA:

AREA VERDE/ AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE

B cursos D'AGua
DECLIVIDADE SUPERIOR A 45%
LOTEAMENTOS APROVADOS

i ] DESCONTINUIDADE TERRITORIAL

E LOT. APROVADOS REVOGADOS

e

LOTEAMENTOS APROVADOS
PERIODO: 2012 - 2022

@ AFRANIO BAIAO 01

@ AFRANIO BAIAO 02

)

IMAGEM DE SATELITE: MAIO DE 2022
FONTE: GOOGLE EARTH PRO

CURVAS DE NIVEL: 10m
FONTE: USGS, 2014

200m ‘\

Fonte: Elaborado pela autora.
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Mapa 25 — Recorte 2
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Montagem 2 — Recorte 2

Fonte: Acervo pessoal.
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O recorte 3 (Figura 15; Figura 16; Mapa 26; Montagem 3) engloba as comunidades
Maria Ortiz e Baunilha, bem com o Polo Industrial Mario Cassani. A comunidade de
Maria Ortiz localiza-se as margens do rio Doce, préxima a ferrovia e a rodovia ES-
080, fatos esses que favoreceram a instalagdo do terminal rodoferroviario de cargas
na localidade em 2006 e a implantacdo do referido Polo Industrial, ainda que poucas
industrias tenham se instalado no mesmo até entdo. A comunidade de Baunilha, que
€ também um distrito de Colatina, foi uma das primeiras regifes a serem ocupadas
por imigrantes e, portanto, caracteriza-se por ser uma localidade tradicional. Baunilha
esta nas imedia¢cBes da BR-259, o que facilita 0 acesso a mesma e possivelmente

induziu sua forma alongada (ocupacdes lindeiras a rodovia).

Figura 15 — Localizacdo do Recorte 3
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Figura 16 — Recorte 3
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Mapa 26 — Recorte 3
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Montagem 3 — Recorte 3

Fonte: Acervo pessoal.



O recorte 4 (Figura 17; Figura 18; Mapa 27; Montagem 4) é composto por trés distintas
ocupacdes urbanas, quais sejam: o aeroporto de Colatina, a Penitencidria de
Seguranca Média de Colatina (feminina) e o Corrego da Lavra. O primeiro, embora
nao tenha uma infraestrutura ideal, opera dia e noite com pouso e decolagem de
aeronaves leves. Proximo a ele, a aproximadamente dois quildmetros, est a aludida
penitenciaria, cuja area monitorada € limitrofe a um loteamento residencial em
processo de finalizacdo das obras de infraestrutura, o Residencial Jardim Tropical III.
A ocupacao conhecida como Cdérrego da Lavra, por sua vez, tem acesso pela rodovia
ES- 248, com presenca de edificacdes residenciais em maior propor¢do quando

comparadas as edificacdes com uso comercial.

Figura 17 — Localizacdo do Recorte 4

LEGENDA 1km  2km
e
D DESCONTINUIDADE TERRITORIAL - ANALISE MACRO
s PERIMETRO URBANO .
- IMAGEM DE SATELITE: JUNHO DE 2021
n NUMERO DO RECORTE FONTE: GOOGLE EARTH PRO
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Mapa 27 — Recorte 4
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Montagem 4 — Recorte 4

Fonte: Acervo pessoal.
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O recorte 5 (Figura 19; Figura 20; Mapa 28; Montagem 5) corresponde ao Polo
Empresarial Jodao Vitor Balestrassi, atualmente composto por dois grandes
empreendimentos: o Shopping Moda Brasil Premium e a Bertolini Sistema de
Armazenagens. O acesso ao supracitado Polo se da pelas rodovias ES-080 e BR-
259, correspondentes a rodovia do contorno, que possibilita ao trafego rodoviario o
desvio da regido central de Colatina. Esse desvio foi também oportunizado pela
segunda ponte executada sobre o rio Doce em Colatina, a Ponte Sérgio Ceotto,

finalizada ha menos de vinte anos.

Figura 19 — Localiza¢do do Recorte 5
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Figura 20 — Recorte 5
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Mapa 28 — Recorte 5
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Montagem 5 — Recorte 5

Fonte: Acervo pessoal.
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O recorte 6 (Figura 21; Figura 22; Mapa 29; Montagem 6) corresponde a comunidade
15 de Outubro, outra localidade tradicional em Colatina. Ela estd as margens da
rodovia Gether Lopes de Farias, também denominada Rodovia do Café, proxima ao
entroncamento com a ES-080 e a area juridicamente rural de Colatina. Apesar disso,
a comunidade conta com infraestruturas basicas e presenca de edificacbes
residenciais e comerciais de pequeno porte.

Figura 21 — Localiza¢do do Recorte 6
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 22 — Recorte 6
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mapa 29 — Recorte 6
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Montagem 6 — Recorte 6

Fonte: Acervo pessoal.



O recorte 7 (Figura 23; Figura 24; Mapa 30; Montagem 7), localizado no bairro
Columbia, é constituido por segmentos de cunho residencial, institucional, comercial
e de servigos. Essa localidade é segmentada pela BR-259 e recentemente teve dois
loteamentos residenciais aprovados pelo poder publico municipal, mas apenas um
deles deu inicio as obras de infraestruturas, o Residencial Monte Moria. Este, trata-se
de um loteamento de interesse social que, conforme identificado na sequéncia

diacrdnica, tem sua extensao ultrapassando os limites impostos pelo perimetro urbano

vigente.

Figura 23 — Localiza¢do do Recorte 7
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Fonte: Elaborado pela autora.

142



LEGENDA:

AREA VERDE/ AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

B cursos D'AGuA

- i ¢ 3 DECLIVIDADE SUPERIOR A 45%
OBRAS EM ANDAMENTO / : : % g 3 D DESCONTINUIDADE TERRITORIAL

——— OBRAS NAO INICIADAS 7 19 &% 4 3 LOTEAMENTOS APROVADOS
o / ‘ L el PERIMETRO URBANO

LOTEAMENTOS APROVADOS
PERIODO: 2012 - 2022

@ RESID. MONTE MORIA

@ BRISAS DO RIO DOCE

IMAGEM DE SATELITE: MAIO DE 2022
FONTE: GOOGLE EARTH PRO

CURVAS DE NiVEL: 10m
FONTE: USGS, 2014

—_— A

Fonte: Elaborado pela autora.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Mapa 30 — Recorte 7
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Montagem 7 — Recorte 7

Fonte: Acervo pessoal.
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c) Analise micro

Essa andlise se deu afim de identificar as descontinuidades territoriais dispostas nas
bordas do tecido principal, inicialmente complexas de serem identificadas na
sequéncia diacronica, mas distinguidas com maior compreensibilidade por meio das
imagens aéreas de satélites (Figura 25). Nessa andlise foram identificados quatro
recortes em descontinuidade territorial, entendidos aqui como carater de amostragem,
estando um deles na porcédo sul e os outros trés na por¢cao norte. Reconhece-se que
esses recortes, ao contrario dos apresentados na andlise macro, estdo proximos ao
tecido principal, muitas das vezes, descontinuos devido a questdes ambientais ou
topograficas.

Figura 25 — Recortes da analise micro (descontinuidade territorial nas bordas do tecido principal)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Por meio do diagrama interpretativo (Diagrama 5), observam-se as distancias lineares
entre o nucleo tradicional e as manchas urbanas dos quatro supracitados recortes. A

distancia minima identificada corresponde 2,05 km e a distancia maxima totaliza 7,0
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km. Na sequéncia, cada recorte identificado sera demonstrado com base nos mesmos

critérios graficos empregados na analise macro.

Diagrama 5 — Descontinuidade territorial - anélise micro

ANALISE MICRO
NUCLEO TRADICIONAL

Fonte: Elaborado pela autora.

O recorte 8 (Figura 26; Figura 27; Mapa 31; Montagem 8), abrange a regido do bairro
Fazenda Vitali, de uso predominantemente residencial (médio e alto padréo).
Destacam-se nesse recorte as seguintes formas de ordenacdo do solo em
descontinuidade territorial: loteamentos Residencial Brisa do Vale, Vivenda Santa
Maria A e B, bem como dois condominios de lotes aprovados, mas ainda nao
executados conforme projetos aprovados pelo poder publico municipal. O Residencial
Brisa do Vale tem uma Unica via de acesso a partir da ES-446 e ndo deu continuidade
aos tecidos de outros loteamentos, possivelmente porque cerca de 40% do seu
perimetro € cercado por area de preservacdo permanente. Os loteamentos Vivenda
Santa Maria A e B também possuem apenas uma previsao de acesso, com localizacéo
prevista entre a ferrovia e o rio Santa Maria. Os aludidos condominios de lotes, se
executados da maneira como foram aprovados, também terdo um Unico acesso e
perimetros murados — esse tipo de ordenacdo do solo, mesmo quando proximo a

tecidos urbanos, ndo oportuniza continuidade territorial.
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Figura 26 — Localizacéo do Recorte 8
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 27 — Recorte 8
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Montagem 8 — Recorte 8

Fonte: Acervo pessoal.
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O recorte 9 (Figura 28; Figura 29; Mapa 32; Montagem 9) se localiza as margens da
BR-259 e caracteriza-se pela alta declividade entre os loteamentos aprovados e as
areas consolidadas, inviabilizando a continuidade territorial na localidade. Dos trés
loteamentos inseridos nesse recorte, dois sdo de interesse social e a via que 0s
conecta é uma estrada vicinal, portanto, sem integracdo entre ambos os tecidos.
Identificou-se também no recorte em questdo, a presenca de industrias e grandes
equipamentos, inclusive as futuras instalacdes de um hospital de carater privado.

Figura 28 — Localizacdo do Recorte 9
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Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 29 — Recorte 9
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Mapa 32 — Recorte 9
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Montagem 9 — Recorte 9

Fonte: Acervo pessoal.
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O recorte 10 (Figura 30; Figura 31; Mapa 33; Montagem 10) esta envolvido pela
rodovia do contorno, esta que ainda ndo oportuniza acesso infraestruturado aos
loteamentos integrantes do referido recorte. A ocupacdo dessa regido € ainda
corrente, uma vez que 0s quatro loteamentos em descontinuo, majoritariamente
residenciais, foram aprovados apos 2012 e um deles ainda estd em obras, o
Residencial Vila Verdi Il. Pode-se observar no respectivo mapeamento que O0S
loteamentos se inseriram nos platds em busca das baixas declividades, mas suas
bordas sdo marcadas por areas muito inclinadas e impréprias a instalagdo de novos
parcelamentos, inclusive devido a presenca de areas definidas como verdes ou de
preservacao permanente. Na via que d4 acesso a esses conjuntos de loteamentos,
esta o unico condominio de lotes de Colatina executado conforme projeto aprovado,
o Condominio Residencial Monte Olimpo (evidenciado no Capitulo 2).

Figura 30 — Localizacdo Recorte 10
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 31 — Recorte 10
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Mapa 33 — Recorte 10
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Montagem 10 — Recorte 10

Fonte: Acervo pessoal.
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O recorte 11 (Figura 32; Figura 33; Mapa 34; Montagem 11), para terminar, evidencia
a ocupacgao consolidada ao longo da Rodovia Gether Lopes de Farias e o0s
loteamentos com descontinuidade territorial localizados nas suas proximidades. Estes
sdo acessados por uma Unica via de alta declividade, conduzindo aos terrenos onde
tais parcelamentos foram implantados. Nesse recorte, como nos anteriores, €
recorrente as areas com altas declividades nas adjacéncias dos loteamentos, que,
com excecdo do Residencial Parque dos Jacarandas, sdo de interesse social e com

elevada densidade construtiva.

Figura 32 — Localizacdo Recorte 11
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 33 — Recorte 11
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Mapa 34 — Recorte 11
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Montagem 11 — Recorte 11

v

Fonte: Acervo pessoal.
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Afim de sintetizar a espacializacdo dos vazios intersticiais, periféricos e de lotes em
Colatina, elaborou-se o Mapa 35 por meio dos dados disponibilizados pela
Coordenadoria de Cadastro Imobiliario da PMC. Tais vazios estédo discriminados em
duas subcategorias: glebas e lotes urbanos cadastrados, ambos desprovidos de
edificacdes. Por meio desse mapa, reconhece-se 0 qUa0o expressivo Sao esses vazios
no interior do perimetro urbano vigente em Colatina.

Mapa 35 — Vazios urbanos

\ COLATINA

==

LEGENDA
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Rodovias
I Rio Doce
[ Perimetro Urbano
Vazios urbanos_ glebas ( 0 2,5 5km ‘\
B Vazios urbanos_ terrenos urbanos cadastrados \ [

Fonte: Elaborado pela autora.

Logo, a presenca descontinuidade do tecido urbano com producdo de vazios,
caracteristica intrinseca a dispersdo urbana (SPOSITO, 2007, 2009; CATALAO,
2013a) foi também verificada em Colatina.
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4.2 ANALISE A LUZ DA LEGISLACAO

Ao longo da presente pesquisa, percebeu-se que as implantacdes de loteamentos
podem incitar o crescimento do perimetro urbano e, em seguida, esta expansao das
areas juridicamente urbanas potencializam a instalacdo de outros parcelamentos.
Desse modo, entendeu-se que a LF de parcelamento do solo urbano ndo favorece
diretamente a tendéncia da dispersdo dos tecidos, pois ela ordena e orienta a
formacdo de um novo ndcleo urbano que pode ou ndo estar em descontinuidade

territorial.

Por outro lado, a definicdo das areas urbanas se da em lei municipal especifica ou no
PD (comumente atrelado ao mapa de zoneamentos) e este pode oportunizar o
crescimento descontinuo e/ou disperso, sobretudo perante o aumento dos vazios

urbanos periféricos.

Em Colatina, como demonstrado, ocorreu essa expansado dos perimetros urbanos
englobando extensas areas com caracteristicas rurais. Todavia, mesmo diante desse
fato, parcelamentos do solo foram aprovados externos aos limites do perimetro
vigente, indicando o descumprimento das legislacbes federal (BRASIL, 1979) e
municipal (COLATINA, 2011), evidenciando a conduta incoerente da gestao publica e

o vigor do mercado imobiliario local.

O primeiro perimetro urbano de Colatina se deu em 1979, no mesmo ano em que foi
promulgada a LF de Parcelamento do Solo Urbano. Em 1982, foi aprovado o
loteamento que deu origem ao atual bairro Columbia, naquele periodo, situado fora
da area urbana delimitada em Lei (Figura 34). Este foi anteriormente classificado como

descontinuo territorialmente e incluido no perimetro urbano vigente apenas em 1995.
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Figura 34 — Localizacao do loteamento aprovado que originou o bairro Colimbia em 1982
1980 1990

Fonte: Elaborado pela autora com base em Google Earth Pro, imagem de satélite: dezembro de 1985.

Esse cenario se repete no periodo de 2000 a 2010, quando um empreendimento de
cunho social é também aprovado externo ao poligono do perimetro urbano vigente. O
referido loteamento, ainda em descontinuidade territorial, € denominado Joao
Meneguelli e esta localizado no bairro Ayrton Senna (Figura 35). Nesta localidade, foi
edificado um conjunto habitacional financiado pelo Programa Minha Casa, Minha Vida
em parceria com poder publico municipal e, em 2011, sua extensao foi incluida ao
atual perimetro urbano.

Figura 35 — Localizac¢éo do loteamento aprovado denominado Jodo Meneguelli em 2000

Fonte: Elaborado pela autora com base em Google Earth Pro, imagens de satélite: abril de 2010 e maio
de 2011.
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Em 2016, outro loteamento em Zona de Interesse Social é aprovado parcialmente fora
do perimetro urbano e também em um nucleo urbano descontinuo ao territério: o
Residencial Monte Moria (Figura 36). Este apresenta obras inconclusas e encontra-se
nas proximidades do atual bairro Columbia, 0 mesmo citado anteriormente por ter sido

aprovado fora do perimetro urbano de 1979.

Figura 36 — Localizacao do loteamento aprovado denominado Residencial Monte Moria em 2016

£

2010

Fonte: Elaborado pela autora com base em Google Earth Pro, imagem de satélite: maio de 2022.

Essas trés amostras trazidas de descumprimento das aludidas legislacbes estdo
situadas em recortes descontinuos territorialmente, se caracterizam por serem
residenciais e, em sua maioria, com a finalidade de interesse social. Isso demonstra
gue, em Colatina, assim como em outras localidades, as areas menos valorizadas
estdo longes das centralidades e sdo comumente adensadas por pessoas com menor

poder aquisitivo.

Para fins de analise, comparou-se a area urbanizada desse municipio em 2022
(inserida no perimetro urbano vigente) com o perimetro definido em 1995 (Mapa 36).
Pode-se concluir que poucas areas urbanas atualmente ndo estariam abrangidas pelo
perimetro urbano fixado anteriormente, revelando que a ampliagdo do mesmo em
2011 se deu em favorecimento, sobretudo, da instalagao de loteamentos industriais e

de interesse social. Os referidos empreendimentos, conforme demostrado no Mapa
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36, estdo localizados nas regides periféricas de Colatina, nas adjacéncias das

rodovias federais e estaduais que cortam o municipio.

Mapa 36 — Relacdo da mancha urbanizada de 2022 com o perimetro urbano de 1995
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE ([20197?]) e da PMC.

E ainda pertinente frisar que a partir das andlises expostas, as ampliacbes dos
perimetros urbanos colatinenses ndo se deram em funcdo da inexisténcia de areas
urbanas parcelaveis, pois parecem ter sido ocasionadas por aspectos econdmicos,
fundiarios e/ou politicos. Desse modo, entende-se que as maiores motivacdes da
constituicdo de tecidos urbanos descontinuos em Colatina podem nao ter sido as
legislacBes urbanisticas, muito embora as mesmas tenham oportunizado

indiretamente tais expansoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O intuito da presente pesquisa foi verificar a presenca de caracteristicas da dispersédo
urbana na formacédo do territério de Colatina, sobretudo a partir dos loteamentos
aprovados pela Prefeitura Municipal. Sdo inUmeras as variaveis pelas quais a
dispersdo urbana pode ser identificada em um sitio, dada a interdisciplinaridade do
tema. Neste trabalho, considerando as caracteristicas do objeto empirico em
evidéncia, foram selecionadas e empregadas aquelas extraidas dos estudos de
Sposito (2004, 2007, 2009) e Cataldo (2013a).

Para isso, o referencial teérico da dispersdo urbana foi ponderado no primeiro
Capitulo, expondo perspectivas e conhecimentos distintos acerca do conceito dessa
urbanizacdo contemporanea recorrente em diferentes lugares do globo. Foram
também abordadas suas dinamicas, com énfase nas caracteristicas verificadas na
presente pesquisa. Em seguida, foram tratados os aspectos urbanos legislativos
estaduais e federais com énfase nas leis que orientam a producdao territorial urbana,
uma vez que através das mesmas se conformam os tecidos regulares que podem
apresentar ou reforcar a tendéncia a dispersao. Foi também apresentado um historico

dos marcos legais referentes a esta tematica.

O Capitulo 2 foi desenvolvido de modo a embasar a escolha da area urbana de
Colatina enquanto objeto de pesquisa. Este apresentou apontamentos referentes a
importancia regional do referido municipio, aspectos populacionais e econdémicos,
tendéncias de crescimento urbano, no¢des da ampliacdo dos perimetros e manchas
urbanas ao longo do recorte temporal (1979 a 2022), bem como destacou as
aprovacoes de loteamentos ocorridas na Ultima década, apds a fixacdo do terceiro e
atual perimetro urbano de Colatina. Foram também apresentados os zoneamentos
urbanos, um panorama da topografia da extensdo territorial urbana, aspectos
legislativos municipais e o Unico condominio de lotes executado conforme projeto

aprovado pelo poder publico local.

Seguidamente, o terceiro Capitulo foi crucial para esclarecer os procedimentos
metodolégicos definidos para a analise do objeto de pesquisa. Este foi composto por

trés partes, cada qual contemplando uma variavel investigada no Capitulo seguinte.
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Essas trés variaveis foram constituidas a partir dos conceitos da dispersédo urbana
propostos por Sposito (2004, 2007, 2009) e Cataldo (2013a), embora os demais
autores que compdem o referencial tedrico tenham sido de extrema importancia para
a compreensao da teméatica. Enfatiza-se que optar pelos supracitados autores teve
como principio o estabelecimento de critérios de analise compativeis a escala do

objeto estudado.

Nesse contexto, é importante destacar que a aplicacdo das variaveis analisadas em
Colatina s6 foi possivel devido as configuragfes fisicas do territério, pois quando o
mesmo se trata de uma area ambientalmente muito fragil e com restri¢cdes, a disperséo

urbana é certamente reforcada pela condi¢do do sitio em questao.

Assim sendo, no Capitulo 4, analise do objeto empirico de pesquisa, a primeira
variavel investigou se o crescimento territorial urbano foi proporcionalmente maior que
o populacional (SPOSITO, 2004, 2009), enquanto a segunda variavel buscou
identificar se houve diminuic&o progressiva das densidades no sentido centro-periferia
(CATALAO, 2013a). A terceira e mais complexa das variaveis, verificou a existéncia
de descontinuidades territoriais urbanas com formacéo de vazios (SPOSITO, 2004,
2007; CATALAO, 2013a).

Por meio da primeira variavel, foi verificado que o crescimento territorial de Colatina
(da mancha e do perimetro urbanos), superou consideravelmente o crescimento
populacional urbano durante o recorte temporal indicado. Em paralelo, no mesmo
periodo, foi constatado o decaimento das densidades populacionais médias,
principalmente a concernente ao perimetro urbano, este que possui area total quase

cinco vezes maior que sua primeira demarcacao realizada em 1979.

A auséncia de dados populacionais atualizados (o0 IBGE 2022 estava em
desenvolvimento durante a pesquisa) ocasionou dados inconclusivos acerca da
segunda variavel, uma vez que para verificacdo da atual existéncia de areas com
densidades alternantes do centro a periferia, seriam necessarios dados recenseados
ndo defasados e relativos a mancha urbana identificada em 2022. Desse modo,
embora tenha-se compreendido a importdncia da mesma para as analises

pretendidas, ndo foi possivel emprega-la na interpretacao final do objeto.
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Por meio da terceira variavel, sobretudo através do item sequéncia diacronica, foi
apreendido que a descontinuidade territorial de Colatina foi mais recorrente a partir da
década de 1980, coincidindo com o recorte temporal da presente pesquisa. Nesse
contexto, confrontou-se as manchas urbanas de 1979 e 2022, apurando que as
referidas areas em descontinuo foram ampliadas ao longo dos anos e permaneceram
sendo mais recorrentes na por¢ao norte de Colatina. Apenas um dos nucleos urbanos
identificados em descontinuidade territorial em 1979 manteve-se descontinuo em
2022 (bairro Luiz Iglesias), ratificando a transitoriedade dessas condi¢des nas formas

urbanas.

A partir da sequéncia diacronica foram também reconhecidos os recortes cujos tecidos
urbanos descontinuos apresentaram tendéncia a dispersédo (analise macro), bem
como aqueles em descontinuidade territorial localizados nas bordas da mancha
principal (analise micro). Apesar dessa distingdo entre as analises macro e micro,
constatou-se que o0s recortes estabelecidos em ambas as analises séo
majoritariamente  monofuncionais, de natureza residencial e/ou industrial,
segmentados por vazios periféricos e/ou intersticiais e, por vezes, com presenca de

vazios de lotes.

Tais nucleos residenciais, quando em dispersao urbana, equivalem a um conjunto de
pessoas morando distantes do ndcleo urbano principal e, muitas das vezes, dos
postos de trabalhos e servicos. Em paralelo, a implantacdo das industrias distantes
das centralidades, oportunizada pela expansdo das redes de energia elétrica,
comunicacao e de sistemas rodoviarios, complementam a primeira constatacao. Isso
porque, como abordado anteriormente, a descontinuidade territorial foi possibilitada
pelos avancgos técnicos e pela continuidade espacial, que ampliaram a mobilidade

automotiva a qual é caracteristica das atuais regides urbanas.

Desse modo, o objetivo foi alcancado, uma vez que foram identificadas caracteristicas
da dispersédo urbana no objeto de pesquisa, este marcado por extensas distancias
espaciais, rupturas no tecido e tendéncia a desconcentracdo territorial. Quanto as
perguntas elencadas ao longo desse estudo, ressalta-se que o0 processo de
urbanizacédo atual de Colatina pode ser caracterizado como disperso, cujos sinais

incipientes foram notados a partir da década de 1980. Por conseguinte, 0s
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loteamentos aprovados pela PMC no recorte temporal analisado, acarretaram
descontinuidade ao territorio, muito embora nem todos tenham apresentado tendéncia
a dispersdo. Concomitantemente, as ampliac6es do perimetro urbano com grandes
extensdes de vazios periféricos em Colatina, favoreceram a conformacgédo da cidade
dispersa, uma vez que a area juridicamente urbana é um convite ao parcelamento do

solo.

Destaca-se ainda que, devido a expansao do perimetro urbano em 2011, antigos
nacleos rurais foram englobados a area juridicamente urbana e suas dindmicas, como
as comunidades 15 de Outubro, Baunilha e Maria Ortiz. Sincronicamente, ocorreu o
favorecimento as implantagdes de loteamentos industriais e residenciais de cunho
social em descontinuidade territorial e distantes das centralidades colatinenses. Além
disso, enfatiza-se as recorrentes aprovacdes de loteamentos fora do perimetro

urbano, este que deveria ser limitador do crescimento urbano regular.

Portanto, foi possivel constatar que a dispersédo urbana, conforme indica a literatura
consultada, € um fendbmeno contemporaneo que constitui formas urbanas
descontinuas territorialmente e acomete cidades de diferentes tamanhos, visto que
Colatina apresenta caracteristicas da dispersao, ainda que seja uma cidade de porte
médio e fora de uma regido metropolitana. Além disso, embora muitos aspectos
negativos sejam identificados no contexto da dispersdo urbana, sejam eles sociais,
ambientais ou econdmicos, alguns efeitos positivos puderam ser notados para
algumas funcdes, prioritariamente no periodo pandémico (Covid 19). Muitas pessoas,
por exemplo, ndo precisaram sair de suas casas para trabalhar, ainda que tantas
outras tenham dividido espacos comuns por longos periodos, como veiculos coletivos,
para trabalhar in loco e, as vezes, distantes de suas moradias. Desse modo, a
dispersdo urbana enquanto uma circunstancia, precisa ser reconhecida e estudada

em politicas publicas, de modo a minimizar danos e maximizar beneficios.

Ademais, frisa-se a necessidade do estudo e do monitorando continuos das areas
urbanas com tal tendéncia, de modo a compreender melhor suas dinamicas e
viabilizar as contribuicbes na formulagdo de um planejamento urbano que nao
desconsidere a cidade dispersa, mas que encontre as estratégias que melhor se

adequem a realidade local em prol de um espaco urbano mais eficiente, sustentavel
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e equitativo a todos. Para Colatina, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas
complementares acerca da dispersdo urbana identificada, abordando,
pormenorizadamente, as justificativas que pautam a formacdo dos nucleos urbanos
dispersos e as descontinuidades territoriais existentes, explorando as limitacdes
ambientais do sitio em destaque, os desperdicios de infraestrutura e gastos publicos

decorrentes.
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APENDICE A - Loteamentos aprovados em Colatina (2012 a 2022)

Ano n° Nomenclatura Ocupagédo Decreto (n.°) Lotes ‘ Area total
1 Afranio Baido 01 Residencial 15,597 R o'
2 Afranio Baigo 02 Residencial 15.596 R P o ©
@ 3 Guilherme Coffler Residencial * 140 111.000,00
4 Nilson Soela IlI Interesse Social 15.354 444 166.555,50
5 Resid. Cidade Jardim Residencial 15.467 456 393.554,05
6 Resid. Parque dos Jacarandas Residencial 15.241 * 353.309,76
7 Resid. Vila Verdi | Residencial 14.916 * 335.746,37
8 Resid. Villageo Pancieri Residencial 16.571 * 83.044,92
@ 9 Polo Emp_resarial Joédo _Vitor Industrial . . .
Oliveira Balestrassi
10 Polo Industrial Mario Cassani Industrial 17.909 84 1.911.184,74
@ 11 Resid. Jardim Tropical Il Residencial * 78 38.359,08
12 Recanto Marista | Residencial 18.314 131 119.772,13,04
@ 13 Resid. Brisa do Vale Residencial 18.212 355 245.129,43
14 Resid. Darcy Dalla Bernardina Interesse Social 18.319 406 232.745,60
15 Colatina 1 Residencial 18.648 316 189.688,01
16 Industrial Princesa do Norte Industrial 19.301 42 154.153,06
17 Park Residencial Jardins Residencial 19.146 423 344.800,29
18 Recanto Marista Il Residencial 19.375 66 4472587
@ 19 Resid. Monte Moria Interesse Social 19.380 243 99.026,71
20 Resid. Recanto da Lagoa Residencial 18.986 454 245.000,00
21 Resid. Sol Nascente || Residencial 19.406 48 42.630.69
22 Resid. Vila Verdi Il Residencial 19.179 * 221.640,19
@ 23 Resid. Soma-Vita Residencial 20.619 394 276.919,73
24 Resid. Vila Treviso Residencial 20.041 * 172.907,32
@ 25 Vivenda Santa Maria A Residencial 21.781 54 42.938,76
E 26 Brisas do Rio Doce Residencial 23.292 174 252.764,94
@ 27 Resid. Jardim Tropical Ill Residencial 26.770 123 84.002,41
28 Vivenda Santa Maria B Residencial 26.808 51 37.678,71

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da PMC.

* Dados nao informados pela PMC.
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ANEXO 1 - Lei n.° 2.871, de 20 de novembro de 1979 54

. N7
o ~-Q

= BN it : v
é{?—,pc DO ESPIRITO SANTO (7 el TR

pﬂEFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA | ¢, Ln-riE,.‘-.‘N"' £

P BL. O COLATINENSE
N. 3134 Em 23/ AM_ 1. 389

GABINETE DO PREFEITO

LEI N? 2 871, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1 979

Estabelece novos limites da Zona Urbana
da Cidade:

Fago saber que a Camara Municipal de Co-

latina, do Estado do Espirito Santo aprovou e Eu sanciono a seguinte

© - Os novos limites da zona urbana da cidade de Colatina sao
estabelecidos pela linha de definicao com a seguinte fase
discricionaria: 2

Como ponto de partida fica considerado uma casa de
forga da (CVRD) localizada i margem do Rio Doce (lado sul),
nas proximidades do Bairro do Sossego a 900 metros do mes-—
mo; Dai, segue-se numa linha reta na diregio sudeste ate a
torre telefdnica. Desse ponto, seguindo ainda na diregao su

deste em outra linha reta, até o viaduto da estrada de fer
Dai, segue-se sempre pela linha ferrea, agora na diregao
259 junto ao Corrego Catua. Dai, segue sempre pelo referi-—

ce proximo 2 localidade de Barbados. Com este trajeto, s
ca definida a linha poligonal limite do novo perimetro ur—I
bano, 7ao lado sul do Rio Doce.

Ultrapassando para o lado norte do Rio Doce, foi
~ considerado como poﬁto de partida, uma ceramica localizada
i margem da rodovla Colatina-Linhares (Beira-Rio), a 1,700

- metros da pante sobre o Rio Pancas no Bairro Maria das Gra

el :d‘cj Rio Doce, seguindo na direcao norte, até o encontro
da referida limha reta com a estrada de rodagem ColatinaMa
r11andla, A dois mil metros aproximadamente da Ponte . sobre
s (Bglrr‘{ Mar:.a das Gragas). Desse ponto

54 Arquivo indisponivel no site oficial da Prefeitura Municipal de Colatina.

ro Vitoria-Minas (E.F.V.M), na localidade de Duas Vendinhas.
leste, até o cruzamento da (E.F.V.M) com o viaduto de BR-

do Cdorrego, agora na diregao norte, ate encontrar o Rio Do

Da1,~ uma linha reta e perpendicular ao eixo longitudi

R ————
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ANEXO 2 — Lei n° 4.217, de 28 de dezembro de 1995 %
|

- / g \'9:&4}‘

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ;
PREFEITURA MUNICIPOL DE COLATINR Hew. ilaven N 33 .'Al' __ﬁ_S___ -
GABINETE DO PREFEITO Pabl, e O6A LN Ef S ;
Tel.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722.5740 i % |
Av, Angelo Glubertl, 343 - Esplanada - COLATINA ES NQ__ Em I ‘_—"/ _J

T

LEI NC 4.217, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1 995 .

Define o per{metrourbano do Distrito sede do
Municipio de Colatina, Estado do Espirito San

to e da outras providencias:

Fagco saber que a Camara Municipal de Colatina,
do Estado do Espirito Santo, aprovou e Eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 12 - Para efeito de cobranca de tributos, planejamento e parcelamento do solo pa

ra fins urbanos, fica delimitada a area urbana do Municipio de Colatina, pe £

& 3
lo perimetro que a circunda, compreendendo as zonas urbanas e de expansao ur

bana, conforme esta descrito no Paragrafo 22 deste artigo.
§ 12 - Constitui referencia basica para esta delimitacao o mapa na escala de ......

1:10.000, obtido atravésda restituicao aerofotogramétrica DAF.

§ 22 - A descricao de linha e pontos que caracterizam o perimetro urbano, fefgﬁ no .

sentido horario, é a seguinte:

PLANO DIRETOR URBANO DE COLATIQ;

PONTOS DE AMARRAGAO

0l Ponto situado na foz do Cérrego Dan

tas

02 Ponto situado a 910 metros da foz

do Coérrego Dantas.

03 Ponto situad
gua no Bairr
de nivel 150

04 Ponto situa Q
distante
estrada de

Itapina.

55 Arquivo indisponivel no site oficial da Prefeitura Municipal de Colatina.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Tel.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722.5740
Av. Angelo Gluberti, 343 - Esplanada - COLATINA ES

Continuacao da Lei N2 4.217/95 cceececccccccsccscacccss

05 Ponto situado na linha férrea da
da CVRD, no Bairro Raul Giuberti

06 Ponto situado na estrada de ferro
da CVRD, distante 1.150 metros do

ponto anterior.

07 Ponto situado na nascente do Cor

rego que da origem a varzea do IBC.

08 Ponto situado na pedreira localiza-—

da na cota de nivel 50, adjacente

ao infcio da varzea do IBC.

09 Ponto situado a 1.280 metros do

ponto anterior

10 Ponto situado numa linha  paralela
distante 600 metros da BR-259

11

12

-02-

o

O caminhamento segue pela

o

estrada
de ferro da CVRD, numa distancia de
1.150 metros. i

O caminhamento segue no sentido nor
deste, numa linha reta de 1.150 me
tros, até a nascente do Corrego que
da origem a varzea do Corrego do
TEC I

O caminhamento segue pelo leito do
Corrego citado até a pedreira loca
lizada na cota de nivel 50, adjacen

te ao inicio da varzea do IBC.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Tel.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722.5740
Av, Angelo Glubertl, 343 - Esplanada - COLATINA ES

Continuacao da Lei N2 4.217/95

13 Ponto situado numa linha reta a 700

metros da margem esquerda do Rio
Doce
14 Ponto situado no encontro das para

lelas da Rodovia Colatina/ Marilan
dia (600) com a de acesso ao Aeropor
to Municipal (1.000 m).

15 Ponto situado na confluéncia das
paralelas distantes 1.000 metros da

Rodovia de acesso ao aeroporto

mu
nicipal e da faixa de dominio des
te.

16 Ponto situado na confluencia da
linha de protecao do Aeroporto com
a paralela distante 600 metros da
margem esquerda da rodovia de aces

so a este.

17 Ponto situado na confluencia das pa
da
dovia de acesso do aeroporto e
BR-259

ralelas distantes 600 metros ro

da

18 Ponto situado na confluéncia
ralela distante
margem esque

leito do Cé

19

13-14

14-15

15-16

16-17

0 caminhamento segue numa paralela

distante 600 metros do eixo da Ro

dovia Colatina/Marilancia, no
tido oeste, ate 1.000 metros da Ro
dovia de acesso ao aeroporto muqki
cipal. ;
0 caminhamento segue por uma parale

la distante 1.000 metros da rodoviai

de acesso ao aeroporto municipal

~distant
1.000 metros da faixa de dominio

deste.

até encontrar a paralela

O caminhamento segue por linha d;
tante 1.000 metros de toda area
dominio do aeroporto municipal

encontrar a linha paralela
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLATINA : e
GABINETE DO PREFEITO |

Tel.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722.5740 .“
Av, Angelo Glubertl, 343 - Esplanada - COLATINA ES {

Continuacao da Lei N2 4.217/95 cceec...

da rodovia com a estrada de aces
so ao Campestre Clube.

20 Ponto situado a 600 metros do cruza 20-21 O caminhamento segue por uma linha

mento da Rodovia do Café com aces reta no sentido oeste, por uma dis

so ao Campestre Clube. tancia de 1.200 metros.

2L Ponto situado numa linha reta distan 21-22 O caminhamento segue por uma linha
te 1.200 metros do ponto anterior. paralela distante 600 metros da
Rodovia do Café, sentido sul,  até
encontrar a cabeceira do primeiro c&s
rego. 4

22 Ponto situado no Corrego anteriormen 22-23 O caminhamento segue no sentido sulﬂw

te citado, distante 600 metros da por 3.850 metros até encontrar
linha paralela distante 600 metros

da BR-259.

Rodovia do Café.

23 Ponto situado a 600 metros da  Br-— 23-24 O caminhamento segue numa linha
259. ralela distante 6
24 Ponto situado na linha de limite 24-25

leste do Conjunto Habitacional Co
ldmbia.

25 Ponto situado na confluencia dos 1i 25-26
mites leste e norte do Conjunto Ha
bitacional Columbia.

26  Ponto situado na confluencia dos 26-27
limites norte e oeste do Conjunto '
Habitacional ColGmbia.

27 Ponto situado na margem
Rio Doce, distant;_i.

foz do Cérrego Dantas.

Artigo 22 - Nas descr
dovias e estrada

Artigo 32 - O mapa r
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551'51;6 DO ESPIRITO SANTO \
- PREFEITURR MUNICIPAL DE COLATINA
GABINETE DO PREFEITO

Tel.: 722-0269 — TELEFAX: (027) 722.5740
Av. Angelo Glubertl, 343 - Esplanada - COLATINA ES X

Continuacao da Lei NQ 4.217/95 .......

¥

Artigo 40 — Somente poderao ser aprovados novos loteamentos, de bramentos e condomi- ,‘

nios, para fins urbanos, quando a totalidade da area a ser parcelada ou edi
ficada estiver dentro do perimetro urbano definido nesta Leil e atender as

exigencias legais relativas a matéria. 4

Artigo 52 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi-

coes em contrario.

Registre—se, Publique-se e Cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Colatina, em 28 de dezembro de 1 995. W W i

Bée:feito Municipal.

Registrada no Gabinete do Prefeito Municipal

de Colatina, em ezembro de 1 995.

Chefe do Gabinete d#refeito. /
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