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RESUMO

BRANDAO, Livia Branddo de. Gestio de riscos aplicada ao desfazimento de bens
permanentes da Universidade Federal do Espirito Santo. 2023. 138 f. Dissertacao
(Mestrado Profissional em Gestdo Publica) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitdria, 2023.

A Gestao Patrimonial na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) esta sob a
responsabilidade da Divisao de Patriménio (DP/DMP/PROAD). Um problema comum
a esta funcdo é o acumulo de bens ociosos e inserviveis associado a auséncia de um
desfazimento de forma adequada e sustentavel. Este problema ja existia na DP, mas
foi ampliado devido ao espaco fisico limitado de armazenamento e ao aumento das
solicitacdes pelo servico de recolhimento de bens com a deterioragao deles no periodo
da pandemia da Covid-19 e trabalho remoto. Isso, fez com que, apds o retorno das
atividades presenciais, em dezembro de 2021, para a area administrativa, e abril de
2022, para a académica, o setor tivesse a lotacdo maxima do seu depdsito, sendo
obrigado a suspender este servigo devido a impossibilidade de atendimento diante da
alta demanda por recolhimentos. Desta forma, percebeu-se a necessidade de se
avaliar os riscos inerentes a este procedimento de modo a minimizar o problema.
Coube a este trabalho identificar, avaliar e tratar os riscos existentes na atividade de
desfazimento de bens da DP por meio de uma Matriz de Riscos. Esta pesquisa
classificou-se como qualitativa e semiquantitativa com emprego de técnicas de
pesquisa bibliografica, documental e descritiva. Foi utilizado como instrumento de
coleta de dados o questionario, sendo respondido pela equipe da DP. Dentre os 38
eventos de risco identificados, 3 foram classificados como criticos, 20 como altos, 13
moderados e 2 pequenos. Destarte, foram analisados apenas os riscos de nivel critico
e alto, sendo sugeridas 8 a¢des de controle dos riscos divididas em trés grupos: falhas,
deficiéncia ou inadequagao de procedimentos internos; infraestrutura fisica e pessoas,
sendo recomendado como monitoramento dos riscos atividades coordenadas pela
chefia da DP e o uso de indicadores de desempenho com a finalidade de eliminar e,
ou reduzir o impacto dos riscos. Ressalta-se que a contribuicdo deste trabalho como
produto técnico-tecnologico foi o desenvolvimento de uma Instru¢do Normativa que

estabelecesse uma politica de desfazimento de bens moveis permanentes.

Palavras-chave: Gestao Patrimonial; Desfazimento; Gestdo de Riscos; Gestao

Publica.



ABSTRACT

BRANDAO, Livia Branddo de. Risk management applied to the disposal of
permanent assets at the Federal University of Espirito Santo. 2023. 138 f.
Dissertation (Professional Master in Public Management) — Federal University of
Espirito Santo, Vitdria, 2023.

Asset Management at the Federal University of Espirito Santo (UFES) is under the
responsibility of the Heritage Division (DP/DMP/PROAD). A problem common to this
function is the accumulation of idle and unserviceable assets associated with the
absence of an adequate and sustainable disposal. This problem already existed at DP,
but it was amplified due to the limited physical storage space and the increase in
requests for the collection service of goods with their deterioration in the period of the
Covid-19 pandemic and remote work. This meant that, after the return of face-to-face
activities, in December 2021, for the administrative area, and April 2022, for the
academic area, the sector had the maximum capacity of its deposit, being forced to
suspend this service due to impossibility of meeting the high demand for withdrawals.
Thus, it was perceived the need to assess the risks inherent to this procedure in order
to minimize the problem. It was up to this work to identify, evaluate and deal with the
existing risks in the activity of disposing of DP's assets through a Risk Matrix. This
research was classified as qualitative and semi-quantitative with the use of
bibliographical, documental and descriptive research techniques. The questionnaire
was used as an instrument for data collection, being answered by the DP team. Among
the 38 identified risk events, 3 were classified as critical, 20 as high, 13 as moderate
and 2 as minor. Thus, only the critical and high-level risks were analyzed, and 8 risk
control actions were suggested, divided into three groups: failures, deficiency or
inadequacy of internal procedures; physical infrastructure and people, activities
coordinated by the head of the DP and the use of performance indicators with the
purpose of eliminating and/or reducing the impact of risks being recommended as risk
monitoring. It should be noted that the contribution of this work as a technical-
technological product was the development of a Normative Instruction that would

establish a policy for the disposal of permanent movable assets.

Keywords: Asset Management; Disposal; Risk Management; Public Management.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1. TEMPORALIDADES

Minha histéria com a Universidade Federal do Espirito Santo comecou em 2006 apos
ser aprovada no vestibular e iniciar os estudos no Curso de Administracdo. Sempre
tive muita admiragcdo e desejo de estudar na UFES, entdo busquei aproveitar ao
maximo essa oportunidade, adquirindo o conhecimento e os ensinamentos passados
pelos professores no decorrer do curso e em 2009 conclui a graduagdo com muito

orgulho.

Em 2015, realizei o concurso publico e ingressei na UFES no cargo de Assistente em
Administracdo sendo designada para trabalhar no Departamento de Administragédo
(DA/PROAD), atualmente nomeado de Diretoria de Materiais e Patriménio
(DMP/PROAD), o qual possui varios setores relacionados com as areas de compras,
patriménio e almoxarifado. Desde o inicio trabalhei na Divisdo de Patrimbnio
(DP/DMP/PROAD), que esta organizada em duas Segdes: Controle Patrimonial e

Movimentagao de bens e Relatorios Contabeis.

A principio trabalhei na Secao de Controle Patrimonial e pude aprender sobre as
atividades que envolvem a incorporacgao de bens orcamentarios e extraorcamentarios
da UFES. Em 2016 fui realocada para a Secado de Movimentacao de bens e Relatérios
Contabeis e tive a possibilidade de aprender a respeito dos mecanismos que
englobam a alienagdo, movimentagdo e baixa patrimonial de bens moveis
permanentes. Em 2017 assumi a chefia da referida secdo na qual estou até o
momento. Dessa forma, pude verificar algumas dificuldades enfrentadas pela area de
patrimoénio e participei de diversas a¢gdes com o intuito de promover melhorias nos
processos e procedimentos executados pela Divisdo de Patrimdnio como um todo, e
em especial, pela Secdao de Movimentacdo de bens e Relatérios Contabeis,

objetivando aprimorar o atendimento a comunidade universitaria.

Sob essa perspectiva, com a publicagado do Decreto n° 9.373/2018 que regulamenta,
no ambito da Administracdo Publica Federal, a alienacdo, cessao, transferéncia,
destinacao e disposicao final ambientalmente adequadas de bens modveis, buscou-se

maneiras de desenvolver instrumentos visando atender as legislagdes vigentes.
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Nesse contexto, a ideia do presente trabalho surgiu a partir das atividades
profissionais desempenhadas junto a Divisdo de Patriménio da UFES, considerando
as adversidades e os riscos encontrados nas atividades relacionadas ao desfazimento
ou alienagao de bens moveis permanentes. Assim sendo, a proposta de aplicagdo da
metodologia da gestdo de riscos vem ao encontro da busca e a necessidade de
aperfeicoamento dos procedimentos que compreendem as atividades executadas por

este setor.
1.2. O TEMA

Este projeto de pesquisa esta inserido na tematica que abrange dois grandes campos,
a gestao patrimonial associada a gestao de riscos. A gestdo do patrimdnio deve ser
pautada e executada levando em consideragdo o atendimento as legislagbes
existentes no pais, pois esta € responsavel por gerenciar, monitorar e controlar os
bens permanentes, compreendendo uma sequéncia de atividades que se iniciam com
a sua incorporagao por meio do cadastro no sistema de gestao do patrimdnio, seguido
de distribuigcdo, emissao de termos de responsabilidade, transferéncia, recolhimento,
guarda e redistribuicdo, além da realizagdo de inventarios, formas de desfazimento

como alienagao, doacgéao, venda, cessao, e por fim a baixa (SANTOS, 2016, p. 65).

Ja com relagédo ao conceito de gestdo de riscos pode-se dizer que vem evoluindo e
se modificando com o passar do tempo. Inicialmente, sua origem estava relacionada
com o risco de crédito envolvido nas transagdes das instituicdes bancarias, porém seu

conceito foi ampliado abarcando também o risco financeiro (GARCEZ, 2019, p. 13).

Na década de 90 o modelo de governancga corporativa, até entdo utilizado apenas na
iniciativa privada, se fortaleceu e expandiu para o setor publico, sendo a Governanca
no setor publico definida como “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas
a condugao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade”
(TCU, 2014, p.5).

A gestao de riscos, por sua vez, pode ser definida como “um conjunto de atividades
coordenadas para identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos” e esta
diretamente relacionada ao mecanismo de controle juntamente com o controle interno,
bem como auditoria interna e accountability e transparéncia (TCU, 2018, p. 12), como

pode ser visualizado na Figura 1.
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Figura 1: Componentes dos mecanismos de governanga publica

ABRANGENCIA GOVERNANCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
- |
MECANISMOS = lideranca m estratégia
L1 E1 c1
- Pessoas e == Relacionamento com == Gestao de riscos
competéncias partes interessadas e controle interno
L2 E2 c2
- Principios e - Estratégia = Auditoria interna
comportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 c3
—_ Lideranca — Alinhamento == Accountability
organizacional transorganizacional e transparéncia
L4
— Sistema de
governanca

Fonte: TCU (2014, p. 39).

Da mesma forma que a governancga publica esta associada com a gestéo de riscos,
essa também possui relagao direta com a gestdo do patriménio. Visto que a fungéo
do controle patrimonial é manter atualizadas as informagbées quanto as
movimentagdes nos registros dos bens publicos permanentes, sejam essas de:
incorporagao, movimentagao, responsabilidade patrimonial, desfazimento e, ou baixa
patrimonial (FIJOR, 2014, p. 6).

No Brasil, assim como em outros paises, as diferentes abordagens do governo séo
desenvolvidas de modo complementares. Desta forma, pode-se dizer, que ndo ha a
eliminagdo ou minimizacdo da importancia das fungdes, estruturas e processos
organizacionais, nem o abandono das preocupag¢des com resultados, eficiéncia e

custos individuais desenvolvidos quando nova estrutura administrativa € proposta.

Ressalta-se que a gestdo patrimonial engloba uma série de atividades que ocorrem
em etapas. Uma dessas etapas, como citado anteriormente, é o desfazimento de bens

moveis permanentes que necessita ser constantemente aprimorada, pois possui
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riscos e problemas que podem impactar negativamente nas operagbes de uma
instituicao publica e, em especial, no funcionamento dos servigcos prestados por uma
Universidade publica que busca atender a comunidade académica, administrativa e a
sociedade de forma eficiente.

1.3. O CONTEXTO E O PROBLEMA

Na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a gestdo patrimonial esta sob a
responsabilidade da Divisdo de Patriménio (DP/DMP/PROAD) que executa suas
atividades levando em consideragao o atendimento as legislagdes existentes no pais
e, além disso, busca por meio de normativas e portarias, regulamentar os
procedimentos patrimoniais internos, com o propésito de aperfeicoar o controle de
bens moveis permanentes desde a sua aquisicdo até a baixa fisica e contabil,

conforme determinagao da Controladoria Geral da Unidao (CGU).

Em 2018, com a publicagdo do Decreto n° 9.373 que regulamentou, no ambito da
Administracdo Publica Federal, a alienacédo, cessao, transferéncia, destinagao e
disposigao final ambientalmente adequadas de bens moveis, buscou-se maneiras de

desenvolver instrumentos visando atender as legislagdes vigentes.

Sob essa perspectiva, a Divisdo de Patriménio da UFES confeccionou e publicou a
Portaria n°® 2.138/2018, que trata dos procedimentos gerais que englobam a gestao
do patriménio mével permanente da Universidade e define as responsabilidades de
seus servidores pela sua execu¢ao. Considerando as normas estabelecidas nessa
portaria, este trabalho buscou enfatizar o aspecto que se refere ao
saneamento/desfazimento de bens méveis permanentes, visando a otimizagao fisica
dos bens patrimoniais moveis armazenados em seu depdsito ou em uso nas unidades

da instituigdo por meio da analise de gestao de riscos.

A necessidade de saneamento de bens permanentes € uma questao recorrente e
constante em qualquer Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), como pode ser
verificado nos seguintes normativos de outras instituicées: Instrucdo Normativa
1/2020/REIT que regulamenta o desfazimento de bens mdveis no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO, 2020); Manual de desfazimento
de bens moéveis do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe

(IFS, 2019); Manual de baixa patrimonial e desfazimento de bens do Instituto Federal
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de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO, 2020) e Manual de
orientagdes para o desfazimento de bens méveis inserviveis da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO, 2021).

Considerando a necessidade de verificar os gargalos existentes na gestao patrimonial
movel, especificamente, nos desfazimentos dos tipos alienacdo por doagdo e por
venda (leildo), por serem os mais utilizados na Universidade, este estudo se prop0s a
aplicar a metodologia de gestao de riscos buscando minimizar os problemas relativos

ao acumulo de bens ociosos e inserviveis na UFES.

1.4. OBJETIVOS

Propor uma Matriz de Riscos voltada para o desfazimento de bens mobveis
permanentes, considerando as alienagdes do tipo doacdo e por venda (leildo), no

campus Vitéria da UFES, visando a melhoria da gestédo no setor.
Para alcancar este objetivo geral foi necessario especificamente:
e Analisar o ambiente e o objetivo do setor estudado;

e Identificar os eventos de riscos associados com as atividades de
recolhimento de bens e de desfazimento, para a alienagao por doagao e
por venda (leildo);

e Avaliar os riscos e controles, por intermédio da probabilidade de sua

ocorréncia e seu possivel impacto, caso ocorra;
e Sugerir respostas/agdes para mitigar os riscos encontrados; e

e Propor formas de monitoramento e comunicagao.

1.,5. PRODUTO TECNICO OBTIDO

Tendo em vista que a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, determina
que os seus o6rgaos adotem medidas relacionadas a gestao de riscos, controles
internos e governanga, e utilizando como parametros os resultados obtidos neste
trabalho, elaborou-se uma proposta de instru¢do normativa (IN) que estabeleceu as
normas necessarias para uma politica de formas de desfazimento de bens modveis

permanentes na Universidade Federal do Espirito Santo, direcionada a melhoria da
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Gestao Patrimonial como um todo e, em especial, a Divisdo de Patrimdnio
(DP/DMP/PROAD), campus Vitéria.

O Produto Técnico/Tecnolégico (PTT) (Apéndice E) confeccionado apresenta
aderéncia a Linha de Pesquisa 1 — Politica, Planejamento e Governanga Publica, do
Programa de Poés-graduagdo em Gestdo Publica (PPGGP) e refere-se
especificamente ao seu Projeto Estruturante 2- Governanga e Gestdo no Setor
Publico, por contemplar em seus objetivos “Fundamentos da Governanga. Os
processos de avaliagdo, direcionamento e monitoramento da gestdo publica. (...)
Diretrizes para uma boa governanga: definicdo de fungbes, competéncias,

responsabilidades, gestao de risco, transparéncia e accountability”.

1.6. DELIMITACAO E JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa foi realizada no ambito da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), no campus Vitdria (Goiabeiras e Maruipe), junto a Divisdo de Patriménio (DP)
da Diretoria de Materiais e Patriménio (DMP) vinculada a Pro-Reitoria de
Administracdo (PROAD). A DP, por sua vez, possui duas seg¢des: Controle Patrimonial
e Movimentagao de Bens e Relatérios Contabeis, sendo nesta que este estudo sera
realizado, pois é nela que se trabalha com as formas de desfazimento de bens moveis

permanentes.

A pesquisa justificou-se pela existéncia de fragilidades no que tange a utilizagao das
formas de desfazimento de bens permanentes e a necessidade de otimizacédo desse
procedimento. Esse problema se intensificou em virtude do aumento da demanda por
recolhimento de bens ociosos e inserviveis nos ultimos meses com o retorno das
atividades presenciais administrativas: em dezembro/2021 e académicas: em
abril/2022, pés pandemia da Covid-19 (Protocolo, UFES, 2022). O recolhimento de
bens esta diretamente relacionado com o desfazimento, pois sdo exatamente os bens
recolhidos por inservibilidade ou ociosidade que sao passiveis de serem alienados,
conforme consta no art. 32, § 2° da Portaria n°® 2.138/2018- R.

Segundo informagdes referentes a solicitacbes de recolhimento de bens na UFES,
obtidas por meio do sistema eletronico de Protocolo UFES (2022) e do Portal
Administrativo (UFES, 2022), foi desenvolvida pela Se¢ao de Movimentagao de Bens

e Relatorios Contabeis uma planilha de controle de solicitagbes de recolhimento
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baseada nestas informacdes que é atualizada diariamente. Assim, foi possivel
constatar que houve nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 (até maio/2022), um total
de aproximadamente 1.294 solicitacbes de recolhimento de bens, sendo que deste
total, 420 (= 32%) solicitagdes se concentraram somente nos ultimos 8 meses (de
01/10/2021 até 31/05/2022). Além disso, cabe destacar que cada solicitagdo pode
conter um ou diversos bens, ndao existindo um limite maximo pré-determinado
(Gréficos 1 e 2).

Grafico 1: Quantidade de solicitagdes de recolhimento de bens por ano
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Fonte: Sistema eletrdnico de protocolo da UFES (2022).

No ano de 2022, ocorreu um aumento significativo das solicitagdes de recolhimento
principalmente nos meses de fevereiro, marco e abril. Vale destacar que apenas nos
5 primeiros meses de 2022 ja havia 263 solicitagdes, que comparado ao ano anterior
corresponde a aproximadamente 72%. E se comparado ao ano de 2019 equivale a
49% (Gréficos 1 e 2).

Apesar da crescente demanda, a Divisao de Patrimonio dispde apenas de um unico
depdsito/galpao de 544,07m? para comportar esses bens recolhidos que séo
provenientes de unidades requisitantes do campus Goiabeiras e Maruipe, e em
determinadas épocas do ano necessita compartilhar parte desse espago com a
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Divisdo de Almoxarifado para armazenar novos bens oriundos de compras

orcamentarias da UFES, até que possam ser entregues as unidades solicitantes.

No ano de 2020 houve uma diminuicdo consideravel no numero de solicitagbes de
recolhimento com o inicio da pandemia da Covid-19 e inicio dos trabalhos remotos na
UFES a partir do més de margo (Protocolo, UFES, 2022). Em 2021, esse numero se
reverte, € comecga a crescer aos poucos, sobretudo nos ultimos meses do ano, diante
do retorno do trabalho presencial, concentrando em outubro, novembro e dezembro

43% das solicitagdes, o que equivale a 157 de um total de 367 (Graficos 1 e 2).

Grafico 2: Quantidade de solicitagdes de recolhimento de bens nos ultimos 8 meses
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Fonte: Sistema eletrdnico de protocolo da UFES (2022).

Diante desse espago limitado de armazenamento, em margo/2022 a DP viveu um
momento de lotagdo maxima do depdsito e foi obrigada a suspender o servigo de
recolhimento de bens permanentes. Essa suspensao gerou um grande transtorno
para a Universidade, pois salas administrativas e de aula precisaram ser ocupadas
com bens que ndo estavam sendo mais uteis para as unidades, impactando
negativamente na qualidade desse servigo que deixou pendente o atendimento de
aproximadamente 190 solicitagdes de recolhimento (até 31/05/2022). A ineficiéncia da

realizacdo das formas de desfazimento aliada ao aumento da demanda por
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recolhimento de bens, culminou na superlotacdo do depdsito da DP e gerou a

suspensao do servigo (Protocolo, UFES, 2022).

Ademais, a existéncia de um impeditivo legal previsto no art. 73, § 10 da Lei n°
9.504/1997, que veda a possibilidade de a Administragao Publica realizar doag¢des de
bens em ano eleitoral, € outro ponto dificultador que contribuiu ainda mais para
agravar o cenario de crise, visto que a doagao exclusiva para fins de interesse social
€ uma das formas de alienacdo/desfazimento de bens estabelecidas na Lei n°
8.666/1993 e no Decreto n° 9.373/2018.
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2. APORTE TEORICO

2.1. A GESTAO PATRIMONIAL NO SETOR PUBLICO

Para realizar a analise da gestdo patrimonial na administragdo publica é importante
ressaltar que esta deve ser feita sob o emprego de ferramentas institucionais com o
uso correto dos recursos publicos, conforme as regras legais sob a prevencéo das
penalidades aplicadas aos gestores que se recusem a cumprir o dever de zelar pelas
contas publicas (DE MORAES, 2021, p. 559).

Assim, a gestao patrimonial corresponde ao controle sobre o conjunto dos bens
moveis, equipamentos e outros, classificados como material permanente, que permite
coletar informacdes primordiais sobre o ativo imobilizado, possibilitando ter
conhecimento sobre o patriménio real da organizagao, a localizagdo dos bens, suas
principais caracteristicas, a vida util total e remanescente dos bens, bem como o
registro de eventuais alteragdes nos cadastros dos bens e a geragao dos registros do
sped fiscal (DE MORAES, 2021, p. 560).

O Decreto-Lei n° 200/1967 dispde no art. 6° que o controle € um principio fundamental
da Administracdo Federal, sendo que suas atividades deverao ser exercidas em todos
0s seus niveis e em todos os 6rgaos (BRASIL, 1967). Nesse sentido, Ferreira (2021,
p. 21) ressalta que o controle patrimonial deve considerar a natureza, as
caracteristicas e a durabilidade dos bens, bem como se constituira em ag¢des de
identificacao, existéncia, localizagdo, quantidade, condi¢cdes de uso e histérico dos
bens, garantindo esses registros desde a sua primeira inclusdo ao patriménio, até a

baixa final. A estes devem ser atribuidos tanto valores monetarios quanto fisicos.

Seguindo o direcionamento de melhoria do controle, o Governo criou pela Portaria n°
385, de 28 de novembro de 2018, o Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIADS)
no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal, o qual foi atualizado em
2020, pela Portaria n° 232, de 2 de junho de 2020.

Este sistema refere-se a uma ferramenta de gestdo informatizada que se destina a
melhorar o controle dos bens patrimoniais, servicos de transporte e estoques de

materiais dos érgaos publicos federais visando a sua otimizagao, tendo como foco a
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busca pela eficiéncia dos gastos publicos e a melhoria do desempenho das
instituicées publicas (FERREIRA, 2021, p. 22).

O SIADS esta baseado na Lei n® 4.320/64 que estabelece as normas de controle de
orcamentos e balangos e ainda nos seguintes documentos: Decreto n°® 9.373/18 que
regulamenta a movimentagdo e desfazimento de materiais; na Instrugcado Normativa
(IN) n° 205/88 que trata de gestao de materiais e no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) (BRASIL, 2022).

Considerando a obrigatoriedade de implementacdo do SIADS, entende-se que ele
possui 0 objetivo de solucionar parte dos problemas enfrentados pelas instituigcdes
publicas, uma vez que possibilita um controle completo de bens patrimoniais, resolve
questdes relacionadas a depreciacdo e amortizacdo de bens, realiza o inventario
eletrénico, além de automatizar o registro contabil integrado ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) em tempo real (BRASIL, 2020).
Diante dessa exigéncia de implementar o SIADS, foi realizado um levantamento da
situacéo das IFES junto ao banco de dados do Tesouro Nacional’ (2022). De um total
de 86 IFES, 70 ja implementaram o SIADS e os demais deverao aderir ao sistema até
0 prazo maximo de 1° de julho de 2023, conforme Portaria ME n° 4.378, de 11 de maio
de 2022.

Segundo a IN n° 205/1988 a gestao do patrimdnio publico esta associada as seguintes
etapas: aquisicdo de materiais, centralizagdo das aquisigbes, modalidades de
recebimento de materiais decorrentes de compra, cessao, doagdo, permuta,
transferéncia e/ou producgéao interna, armazenagem (guarda e responsabilizacdo de
uso), distribuicdo, movimentagao e controle dos bens adquiridos, inventario fisico da
carga patrimonial e desfazimento de bens através de cessao ou alienagao, bem como
acdes que se estendem aos outros 6rgaos publicos federais, em entendimento com

as demais normativas existentes (PEREIRA, 2018, p. 48).

Conforme citado por Santos (2016, p. 60) as atividades basicas da gestao patrimonial
movel envolvem em geral nove etapas, como apresentado na Figura 2, que ocorrem

normalmente de forma ordenada, descritas como a seguir:

" Disponivel em https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/gestao-
patrimonial/siads/orgaos-entidades. Acesso em 16/04/2022.
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e A primeira etapa € o recebimento (ou acompanhamento) dos bens
permanentes pelo 6rgao, que geralmente sera realizada pelo setor de
almoxarifado, porém devera ser acompanhada pelo setor de patriménio
pois este que ira cadastrar os bens (OLIVEIRA, 2019, p. 34);

e O cadastramento refere-se a incorporagdo e registro dos bens em
sistema especificando suas caracteristicas fisicas e financeiras, sendo
atribuido a cada bem um numero de registro que € chamado de
tombamento. O bem deve ser emplaquetado (etiquetado) através da
colocacao de uma plaqueta de metal ou etiqueta com o respectivo
numero de tombo (MATIAS, 2015, p. 35);

Figura 2: Atividades Patrimoniais Basicas
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Fonte: Adaptado de Santos (2016, p. 63).

e Adistribuicao fisica dos itens é realizada apds o cadastro e consiste em

sua entrega, devidamente emplaquetado, a um determinado setor
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requisitante, passando a integrar a carga patrimonial deste (FIJOR,
2014, p. 46);

Em seguida, devera ocorrer a emissao do Termo de Responsabilidade
via sistema, que o chefe da wunidade devera assinar se
responsabilizando assim pela guarda, utilizac&o e conservagao dos bens
constantes nele e consequentemente, em seu setor (FILHO, 2018, p.
46);

A atividade de recolhimento de bens deve ser solicitada pelas unidades
detentoras deles a area de patriménio quando necessitar disponibilizar
bens que nao estdo sendo mais uteis e, ou considerados inserviveis. Os
bens recolhidos poderdo ser redistribuidos, consertados, ou
armazenados no depdsito do patriménio no caso de bens irrecuperaveis
ou antiecondbmicos, até aguardar a ocorréncia de um proximo
desfazimento (SANTOS, 2016, p. 61);

A redistribuicdo (ou transferéncia interna) de bens recolhidos tem o
proposito de reaproveitamento e reutilizacdo de bens considerados

ociosos ou recuperaveis (BRASIL, 2018);

Existem cinco tipos de inventarios fisicos: o anual, o inicial, o de
transferéncia de responsabilidade, o de extingdo ou transformacéo e o
eventual, sendo que o inventario anual é “destinado a comprovar a
quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade
gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido
do inventario anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio” (BRASIL, 1988), conforme cita De Abreu et al., (2020, p. 46).

A etapa de desfazimento de bens considerados inserviveis pela
organizagao, isto é, bem ocioso, recuperavel, antieconbmico ou
irrecuperavel, podera ser realizada por alienagdo (venda, doagao e
permuta), transferéncia, cessao, inutilizagcdo ou abandono (BRASIL,
2018), como mencionado por Oliveira (2019, p. 38);

A baixa de bens permanentes é a ultima etapa do processo patrimonial
e deve, obrigatoriamente, ocorrer apds a finalizagdo da atividade de
desfazimento de bens, representando a retirada definitiva de bens do
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acervo patrimonial da instituicdo. Compete ao setor de patriménio
efetivar a baixa no sistema e solicitar a baixa contabil ao setor de
contabilidade (DE FREITAS et al., 2020, p. 396).

Como pode ser visto, a gestdo patrimonial compreende diversos procedimentos e
critérios a preservacgao do patriménio das instituicdes publicas, cabendo ressaltar que
por meio da utilizacdo de sistemas de controle patrimonial e da realizacdo de
inventarios, & possivel obter uma gestdo mais eficiente. Na Administragdo Publica o
inventario € obrigatorio, pois a legislagédo estabelece no art. 96 da Lei 4.320/64 que “o
levantamento geral de bens mdveis e imdveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituracio sintética na contabilidade”
(BRASIL, 1964), como citado por Ferreira (2021, p. 23).

Além do inventario, cabe a gestao patrimonial a incorporagao de bens, o controle de
suas movimentacdes e responsabilidades, até o final de sua vida util que se da com a
baixa. Nesse sentido, é importante observar o conceito de bem, o qual é definido no
Caodigo Civil Brasileiro (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), em seu art. 98 onde
diferencia os bens publicos e os particulares, ao citar que “Sao Publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos
0s outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem” (FERREIRA,
2021, p. 19; TEIXEIRA et al., 2018, p. 3). Conforme citado por Viana & Dall’Asta (2020,
p. 479), no art. 99 do mesmo Cddigo € complementada a informag&o de quais bens
sao considerados publicos:
Art. 99. Sdo bens publicos:

| - Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - Os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

[l - Os dominicais, que constituem o patrimbénio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. (BRASIL, 2002).

Segundo a portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°® 448, de 13 de
setembro de 2002, em seu art. 2°, inciso Il, entende-se como material/bem
permanente “aquele que em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica, e, ou tem uma durabilidade superior a dois anos”, bem como cita, em seu art.
3° a adocao de pardmetros excludentes para a classificacdo de um bem como

permanente, que deve-se levar em conta a durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
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incorporabilidade e transformabilidade (VIANA & DALL'ASTA, 2020, p. 479;
PEREIRA, 2018, p. 49).

Apesar da obrigatoriedade de todos os bens publicos estarem inventariados e
controlados por suas instituicbes como descrito, € importante ressaltar que a IN n°
205/1988 cita em seu art. 10:

“...todo servidor publico podera ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que Ihe for confiado, para guarda ou uso, bem
como pelo dano que, dolosa ou culposamente, causar a qualquer material,
esteja ou ndo sob sua guarda.”

Ou seja, todo servidor publico € responsavel pelos bens que utiliza, portanto € muito
relevante zelar pela conservagdo dos bens publicos. Ainda em se tratando de
responsabilizacdo, o Decreto-Lei n° 200/1967 determina no art. 87 que “os bens
moveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes
de servigo, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos competentes 6rgaos
de controle” (BRASIL, 1967).

Entdo, mesmo que, na pratica, o bem nao esteja sendo utilizado diretamente pelo
chefe de setor, mas sim por algum outro servidor que esteja lotado no departamento,
isso ndo exime a responsabilidade do chefe que podera ser cobrado por qualquer
dano que ocorra com este bem (FERNANDES & MONTEIRO, 2019, p. 9).

Importante dizer que as normas relativas ao gerenciamento do patrimdénio publico
devem, estar em consonancia com a Lei Complementar n° 101/2000, também
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que tem como objetivo ensinar os
gestores publicos a utilizarem o dinheiro publico, por meio de planejamento, execugao
orcamentaria e disciplina fiscal (SALVADOR, 2019, p. 29).

Pereira (2018, p. 49) ressalta, de modo complementar, que o gerenciamento do
patrimdénio deve estar em conformidade com o MCASP, sob o seguinte prisma:
[...] registro e a evidenciagdo da composi¢cao patrimonial do ente publico.
Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contabeis
voltadas para o reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos ativos e
passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e a

Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (DVP) representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto (2021, p. 27).

Porto e Marangoni (2020, p. 2) evidenciaram que vem ocorrendo uma transformagao
gradativa no decorrer das ultimas décadas no controle e na gestdo patrimonial desde

0 seu inicio com a incorporagéo do bem até seu desfazimento. Este fato vem exigindo
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dos gestores publicos, muito mais do que o pleno exercicio dos servigos
disponibilizados pela instituicao publica, visto que é fundamental que o gestor tenha o
compromisso com as atividades internas da instituicdo visando um bom

monitoramento da maquina publica.

Nessa perspectiva, De Lemos et al., (2018, p. 210) corroboraram a necessidade de
adocao de melhores praticas de gestao advindas da restricdo orgcamentaria do pais,
para otimizar os recursos e eliminar os desperdicios. Assim sendo, Masaro (2018, p.
12) ressaltou a importancia de identificar os materiais utilizaveis e n&o utilizaveis (bens
permanentes e itens de estoque) e manusea-los separadamente, como uma grande
vantagem para facilitar as fungbes de desfazimento, providenciando assim, as
medidas adequadas sobre bens permanentes e itens de estoque inutilizaveis. No caso
de materiais que sao inserviveis, ineficientes, ou que expiram, ou sao inapropriados

para uma finalidade, o melhor seria remové-los o mais breve possivel.

2.1.1. Bens moéveis permanentes: defini¢ao, classificagao, avaliagcao e formas de

desfazimento de Bens Inserviveis

A funcdo de desfazimento de bens moéveis na Administracdo Publica Federal
encontra-se regulamentada pelo Decreto n°® 9.373, de 11 de maio de 2018, o qual
dispde sobre “a alienagao, a cessao, a transferéncia, a destinacao e a disposigao final
ambientalmente adequadas de bens modveis no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional” (BRASIL, 2018).

Este decreto, apesar de tratar da disposi¢ao final dos bens patrimoniais, nao utiliza
mais o termo “desfazimento” como estava disposto no revogado decreto n® 99.658, de
30 de outubro de 1990, e em comparacé&o com a legislagao anterior, o atual decreto
se sobressai pela incorporagao de aspectos voltados a sustentabilidade, que deve
ocorrer em consonancia com os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), a qual foi instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (FERREIRA,
2021, p. 25).

Uma grande dificuldade enfrentada pela area de patriménio € o acumulo de bens
ociosos e, ou inserviveis que sao recolhidos ao seu deposito, fato que
consequentemente contribui para a insuficiéncia de espaco fisico adequado de

armazenamento desses bens que seja capaz de comportar a alta demanda. Junta-se
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a isso, o quadro reduzido de pessoal para realizar as atividades de patrimonio, tanto
da area administrativa quanto da area operacional, tornando ambos uma problematica
recorrente (DE LEMOS et al., 2018; LIMA & BORGES, 2020; BATISTA & DE SOUZA,
2019; BRANCO et al., 2019; OLIVEIRA, 2019; DE MORAES, 2021).

No que se refere a evitar o acumulo e a deterioragado de bens inserviveis ou ociosos
armazenados nos depésitos dos 6rgaos, uma opgao € realizar uma das formas de
alienagao de bens, previstas no art. 17 da Lei n° 8.666/1993: permuta, venda ou
doacdo que quando acontece sem licitacdo deve seguir regras, como: avaliagéo
prévia dos bens, interesse publico, destinacido exclusiva para fins de interesse social
e avaliagao da oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha

de outra forma de alienagéo, conforme comentado por Teixeira et al., (2018, p. 6).

O desfazimento de materiais € uma das ultimas etapas da gestéo patrimonial movel e
esta vinculado as atividades de recolhimento, classificagao, avaliagao, destinagao e
baixa fisica e contabil do acervo patrimonial da instituicdo. Todos esses
procedimentos devem ser realizados em conformidade com a legislagcdo vigente,
sendo coordenados pela area de patrimoénio e autorizado pelo reitor no caso das
universidades (IFS, 2019, p. 7).

Na UFES, a Portaria n° 2.138, de 5 de novembro de 2018 regulamenta os
procedimentos para Gestao do Patriménio Movel Permanente. Em seu art. 30, todo
bem considerado ocioso ou inservivel, devera ser recolhido ao depdsito da Divisdo de
Patrim6nio mediante solicitagdo da unidade requerente via Portal Administrativo. Esta
atividade esta diretamente relacionada com o desfazimento, visto que sdo os bens
recolhidos e armazenados em depdsito que sado passiveis de alienacao, por exemplo,
via doacgao ou leildo, bem como podem ser redistribuidos as unidades interessadas
em reaproveitar bens ociosos que estejam em condi¢des de uso (UFES, 2018, p. 11).

Conforme apontado por Pereira (2018, p. 52) e De Abreu et al., (2020, p. 47), o art. 3°
do Decreto n°® 9.373/2018 esclarece que sera considerado como inservivel o bem
movel que se classificar como:
| - Ocioso - bem moével que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas
nao é aproveitado;

Il - Recuperavel - bem moével que ndao se encontra em condi¢gées de uso e
cujo custo da recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de

mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua
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recuperacgao;

[l - Antiecondmico - bem modvel cuja manutengdo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro

ou obsoletismo; ou

IV - Irrecuperavel - bem movel que nao pode ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo
de recuperagao 26 mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou
de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua
recuperagao (BRASIL, 2018).
De acordo com o art. 10 da Portaria n°® 2.138/2018, na UFES as avaliagbes de bens
deverao ser realizadas pela Comissao Permanente de Avaliacdo e Desfazimento de
Bens sendo composta por, no minimo, 03 (trés) servidores titulares € 01 (um) suplente,
a qual cabe analisar o estado de conservagao dos bens, seu valor de mercado e
assim, indicar ou ndo pelo seu desfazimento. Com relacido especificamente ao
procedimento de alienagdo de bens pela modalidade de leildo, existem duas
comissdes designadas para este fim, sdo elas: Comisséo de Alienacédo de Bens e
Comissao de Avaliacdo de Bens (SALVADOR, 2019, p. 31).

As formas de Desfazimento da Administragdo Publica estdo expressas no Decreto n°
9.373/2018 (a cessao, a transferéncia e a alienagao) e no art. 17 da Lei n° 8.666/1993
(modalidade de licitagao e, ou de doagao do bem publico). A Cessado que consoante
o art. 4° do decreto n°® 9.373/2018 se refere a:

Modalidade de movimentagdo de bens de carater precario e por prazo

determinado, com transferéncia de posse, podera ser realizada nas seguintes
hipéteses:

| - Entre 6rgaos da Uniao;
Il - Entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais; ou

Il - Entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias e fundacgdes publicas.

Paragrafo unico. A cessdo dos bens ndo considerados inserviveis sera
admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

Uma outra modalidade de movimentag&o de bens € a Transferéncia que tem carater
permanente e como previsto no art. 6° do Decreto n°® 9.373/2018, “os bens modveis
inserviveis ociosos e 0s recuperaveis poderdo ser reaproveitados, mediante
transferéncia interna ou externa” (BRASIL, 2018), que trata, por exemplo, da
movimentagao de bens entre unidades dentro do mesmo 6rgéo publico (interna), que

tem o propédsito de reaproveitar recursos ociosos de uma unidade em outra unidade
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qgue esteja necessitando, além de economizar recursos financeiros, espaco fisico para
armazenamento de material e contribuir para a imagem sustentavel da instituicao (DE
LEMOS et al., 2018, p. 210).

Batista & De Souza (2019), De Lemos et al., (2018) e Ferreira (2021) discutiram o
problema de acumulo de bens ociosos e, ou inserviveis e incentivaram a redistribuicao
e o0 reaproveitamento interno de bens entre unidades do mesmo érgao. Foi sugerido
por Oliveira (2019) a elaboragdo de um plano de manutencgéo e recuperagao de bens

que precisam de algum reparo ou ajuste para serem reutilizados.

No caso da UFES, essa transferéncia de bens entre unidades é formalizada via
sistema eletrénico (Portal Administrativo) mediante solicitagao e autorizagéo prévia do
responsavel pela unidade de origem do bem e da autorizagdo do responsavel pela
unidade de destino do mesmo, sendo realizada pelos Agentes Patrimoniais das
unidades envolvidas (UFES, 2018, p. 12).

De acordo com Meirelles & Filho (2016, p. 653) a “alienagao € toda transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doac&o, dagao
em pagamento, investidura, legitimacdo de posse ou concess&do de dominio”. A
alienagao por permuta é “permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica” segundo art. 17, inciso Il, alinea b, da Lei n° 8.666/1993.
Quanto a alienacdo por doacédo se refere a transferéncia gratuita do direito de
propriedade de um bem, sendo permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social (IFS, 2019, p. 12).

Batista & De Souza (2019), Salvador (2019), Lima & Borges (2020) e De Moraes
(2021) propuseram solugdes para resolver o acumulo de bens inserviveis e a auséncia
de desfazimento/descarte de forma adequada, sendo elas: a realizagao de doacdes
para instituicbes de caridade e para projetos de interesse social, além de firmar
parcerias com associagcdes de catadores para coleta seletiva e posterior reciclagem
de materiais, bem como, a implementagdo da Logistica Reversa, conforme a Lei n°
12.305/2010. Para os autores, estas solugdes, contribuem para superar e sanar
grande parte do problema da falta de infraestrutura fisica adequada e suficiente de

armazenamento de bens inserviveis e, ou ociosos nas instituicdes publicas.

No que diz respeito a alienacao por venda, se trata da transferéncia de propriedade

de um bem mediante pagamento, sendo que no caso de um bem inservivel somente
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podera acontecer a venda se ndo for possivel o seu aproveitamento no 6rgao,
devendo esta alienacgao ser utilizada como a ultima forma de desfazimento para a
baixa de bens publicos (IFS, 2019, p. 12).

A Lein® 8.666/1993 dispbe em seu art. 22 as modalidades de licitagdo que sdo usadas
para desfazimento de bens inserviveis pela Administragdo Publica, sendo a alienacao
por venda do tipo leildo explicada no § 5° como “a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administragao

[...] 2a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao”.

Santos (2016, p. 185) enfatiza que é importante observar ainda na Lei n° 8.666/1993

o art. 53 que trata sobre o leildo:
Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administragao, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo
para fixagao do preco minimo de arrematagéo.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido
no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apés a assinatura da
respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao
arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administragao o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser
feito em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizara.

Seguindo nesse direcionamento, importante acrescentar que em 2018 o Governo
publicou a IN n° 11 que trata do sistema Reuse.gov, o qual se constitui numa
ferramenta informatizada que disponibiliza bens moveis inserviveis para fins de
alienacao, de cessao e de transferéncia no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, objetivando assim auxiliar na movimentacao,
reutilizacao e reaproveitamento de bens entre instituicdes federais, que se enquadrem
nos termos do Decreto n° 9.373/2018.

O desfazimento de bens baixados por inutilizagdo ou abandono podera ser realizado
por meio de descarte através de parcerias com cooperativas, associagdes e, ou outras
instituicdes de cunho social, ou por incineragdo no caso de contaminagao por insetos
nocivos em bens que contenham madeira ou que estejam extremamente deteriorados,

seguindo todas as normas ambientais vigentes (IFTO, 2020, p. 27).
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Além das formas de desfazimento ja mencionadas anteriormente, existem outras
possiveis que tratam de bens inserviveis que necessitam de algum tratamento
diferenciado devido a alguma especificidade, como é o caso do desfazimento de
materiais de tecnologia da informagdo e comunicagao, dos veiculos oficiais e dos
simbolos nacionais, conforme explicado no Manual de Desfazimento de bens méveis
(IFS, 2019, p. 26), bem como na IN da SLTI n° 3/2008 e na Lei n° 5.700/1971,

respectivamente.

Ademais, cabe ressaltar a existéncia de outros pontos criticos na gestdo do
patrimdnio, como a auséncia de capacitagcao e treinamento aos servidores (DE LIMA
& PEREIRA, 2021; PEREIRA, 2018; SALVADOR, 2019; OLIVEIRA, 2019); a falta de
comprometimento e conscientizagdo dos servidores em relagdo aos bens patrimoniais
(DE LIMA & PEREIRA, 2021; SALVADOR, 2019; FERNANDES & MONTEIRO, 2019;
FERREIRA, 2021; OLIVEIRA, 2019; BRANCO et al., 2019); sistema informatizado de
controle patrimonial ineficiente e desatualizado (DE LIMA & PEREIRA, 2021; LIMA &
BORGES, 2020; PEREIRA, 2018; FERNANDES & MONTEIRO, 2019; OLIVEIRA,
2019 e BRANCO et al. 2019); e falta de padronizagao de formularios, normas e manual
de procedimentos patrimoniais (VIANA & DALL'ASTA, 2020; PEREIRA, 2018;
SALVADOR, 2019; FERNANDES & MONTEIRO, 2019; OLIVEIRA, 2019).

Como visto, da mesma forma que o controle é essencial para uma gestao patrimonial
eficiente, ele também esta associado com a gestdo de riscos que esta vinculada ao
mecanismo de controle da Governanga juntamente com o controle interno, auditoria

interna e accountability e transparéncia (TCU, 2014, p. 39).

2.2. A GESTAO DE RISCOS NO SETOR PUBLICO

Ao analisar um contexto global onde a gestdo publica enfrenta grandes desafios de
ordem econdmico-financeira e organizacionais, a gestdo de riscos pode ser vista
como uma ferramenta fundamental capaz de auxiliar os gestores nas tomadas de
decisédo e assim, viabilizar a execugdo de um trabalho gerencial eficaz e proativo
(NETO, 2020, p. 5).

Corroborando esse entendimento, Garcez (2019, p. 23) menciona que a gestao de
riscos € parte integrante da governanga de uma instituicdo, tendo em vista que o risco

necessita ser identificado, medido, tratado e monitorado, e influencia diretamente no
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processo de tomada de decisdo da alta administragdao, socios ou diretores das

instituicoes, sejam elas publicas ou privadas.

Para Martins (2019, p. 48) uma preocupagcao primordial da gestdo de riscos no setor
publico, € o compromisso de preservar o bem publico, sendo que 0s riscos necessitam

ser administrados levando em consideracéo, prioritariamente, o interesse publico.

De acordo com Slomski et al., (2008 apud DE FREITAS et al., 2020, p. 385), a gestao
de risco € conceituada como um processo de entender os objetivos da organizagéo e
assinalar os riscos existentes que possam influenciar em sua execucgao, além de

avaliar, efetuar melhorias e acompanha-las.

Ferro (2015, p. 39) aponta que o gerenciamento de riscos é:

...um processo através do qual as organizagdes identificam, controlam,
exploram, financiam e monitoram os riscos de todas as naturezas com o
objetivo de evitar prejuizos, aproveitar as oportunidades e,
consequentemente, adicionar valor para seus stakeholders, tanto no curto
quanto no longo prazo.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu documento de Referencial Basico de
Gestao de Riscos define o risco como sendo “o efeito da incerteza sobre objetivos
estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia de eventos que afetem a realizag&o ou
alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa ocorréncia sobre os
resultados pretendidos” (TCU, 2018, p. 8).

Nesse sentido, Vieira e Barreto (2019, p. 98) argumentam que o risco € inerente a
qualquer atividade relativa a gestdo e operagédo de organizagdes publicas, visto que
estdo inseridas num contexto de incertezas que geram riscos e oportunidades, que
podem tanto destruir quanto construir valor. Assim para os autores, a gestao de riscos
“é o processo que trata dos riscos e oportunidades que afetam a criacao, a destruigcao

ou a preservagao de valor nas organizagdes” (2019, p. 97).

Considerando que o risco é inerente, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC, 2017, p. 14) define que o seu gerenciamento corporativo pode ser entendido
como:

...um sistema intrinseco ao planejamento estratégico de negdcios, composto

por processos continuos e estruturados — desenhados para identificar e

responder a eventos que possam afetar os objetivos da organizagdo — e por
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uma estrutura de governanga corporativa — responsavel por manter esse

sistema vivo e em funcionamento.
Garcez (2019, p. 31) destaca que em 2016, o MP e a Controladoria Geral da Uni&o
(CGU) publicaram a IN Conjunta n° 01/2016 que se tornou uma das referéncias da
gestao de riscos no setor publico, pois trata dos controles internos, no ambito do Poder
Executivo Federal, e identificou que a auséncia de uma gestao de risco efetiva pode
gerar um sério problema na administragdo publica. Ademais, Souza (2020, p. 41)
observou que essa IN recomenda que as Instituigdes Federais implementem a gestao
de riscos por meio da utilizacdo dos componentes da estrutura de COSO I,

adequando-os conforme a sua realidade e de maneira continua.

Silva (2015, p. 33) menciona que segundo o Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission (COSQO), o gerenciamento de riscos corporativos € um
processo
[...] aplicado no estabelecimento de estratégias, formuladas para identificar
em toda a organizagdo eventos em potencial, capazes de afeta-la, e
administrar os riscos de modo a manté-los compativel com o apetite a risco
da organizacdo e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus
objetivos.
Neste seguimento foi publicado em 2017 o Decreto n° 9.203 que dispde sobre a
Politica de Governanca da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e define em seu art. 2°, inciso IV, a gestdo de riscos como um processo
de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizacao, destinado a fornecer segurancga

razoavel quanto a realizagao de seus objetivos.

Como citado por Vieira e Barreto (2019, p. 100), a gestao de riscos é conceituada pelo
TCU (2018, p. 12) como sendo “um conjunto de atividades coordenadas para
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos”, com o propdsito final de alcangar

0s objetivos predeterminados pela organizagao.

Segundo Costa (2019, p. 14) existem diversos frameworks ou modelos de gestao de
riscos que orientam a elaboragdo de um sistema de gestdo. No entanto, pode-se

ressaltar dentre a literatura o uso de trés modelos principais: COSO | e Il -
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Gerenciamento de Riscos Corporativos, ISO 31000- Gestdo de Riscos e o Risk

Managemente Assessmente Framework, conhecido como The Orange Book.

O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)
publicou, em 1992, a obra Internal Control — Integrated Framework (COSO — IC ou
COSO [) que se tornou um modelo de referéncia no mundo sobre o tema controle
interno definido como:
...um processo conduzido pela estrutura de governanga, administragao e outros
profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar seguranga razoavel
com respeito a realizagao dos objetivos relacionados a operagdes, divulgacao e
conformidade” (COSO, 2013, p. 6).
Silva (2017, p. 7) realizou o diagnéstico do nivel de maturidade dos Sistemas de
Controle Interno de 34 municipios de Alagoas com base no modelo COSO (2013).
Seus resultados mostraram nivel de maturidade basico, com varias fragilidades,
somadas a falta de capacidade das Controladorias que nao atuavam como
protagonistas nos processos de melhorias, fato esse que contribuia para aumentar os
riscos nos processos de trabalhos relativos a gestdo dos bens patrimoniais, dos

recursos transferidos pela Unido e de seus recursos proprios.

Com a evolugcao dos modelos de controle, COSO publicou, em 2004, o Enterprise Risk
Management - Integrated Framework (COSO - ERM ou COSO II), que trouxe maior
enfoque para o tema de gestao de riscos corporativos definido como:
...um processo conduzido em uma organizacdo pelo conselho de
administragao, diretoria e demais empregados, aplicado no estabelecimento
de estratégias, formuladas para identificar em toda a organizagéo eventos em
potencial, capazes de afeta-la, e administrar os riscos de modo a manté-los
compativel com o apetite a risco da organizagdo e possibilitar garantia
razoavel do cumprimento dos seus objetivos (COSO, 2007, p. 4).
O modelo COSO Il se diferencia do COSO | por possuir oito componentes que se
inter-relacionam, como apresentado na Figura 3. A aplicagdo dos componentes deve
levar em consideragdo as quatro categorias de objetivos constantes na dimensao
superior do Cubo, sendo elas: estratégico, operacional, de comunicacdo e
conformidade, bem como a dimensao lateral que representa as unidades de uma
organizagéao pelas quais perpassa a gestao de riscos, conforme citado por Lima Filho
(2019, p. 32).
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Figura 3: Expansdo do COSO | para o COSO li

Fonte: TCU, SD.

Neto (2020, p. 18) realizou um estudo sobre o emprego dessa metodologia de gestao
de riscos no caso das atividades de controle do patrimbnio no ambito do exército
brasileiro, avaliou o ambiente interno através da Matriz SWOT, estabeleceu os
objetivos de controle, estimou o nivel de risco e realizou o monitoramento, por
intermédio da implementagao de controles preventivos, controles de deteccéo e dos
planos de contingéncia. Concluindo que o gestor publico podera alcangar uma
avaliagao de risco residual efetivo, bem como uma alteracéo para niveis de risco mais

seguros.

Em 2009, a ABNT NBR ISO 31000 foi publicada pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) sendo desenvolvida pela Comissao de Estudo Especial de Gestéao
de Riscos (CEE-63), e se trata de uma adocgado idéntica, em conteudo técnico,
estrutura e redacédo, a ISO 31000:2009, que foi confeccionada pelo ISO Technical
Management Board Working Group on risk management (ISO/TMB/WG).

Segundo Martins (2019, p. 47), a ISO 31000 define gestao de riscos como “atividades
coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdo no que se refere a riscos”.
Sendo assim, pode ser aplicada a toda organizagao, incluindo suas diversas areas e
niveis, bem como em suas fungdes, atividades e projetos especificos, a qualquer
momento (ABNT, 2009, p. 5).
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Garcez (2019, p. 46) ressalta que a ISO 31000 (Figura 4) compreende um processo
de sete componentes, sendo eles: estabelecimento do contexto; identificagao; analise;
avaliacdo e tratamento de riscos; comunicagéo e consulta; e monitoramento e analise
critica. Silva (2015, p. 62) recomenda que para a gestdo de riscos ser eficaz, a

organizagao deve seguir onze principios:

e Criar e proteger valor;

Ser parte integrante de todos os processos organizacionais;
e Ser parte da tomada de decisoes;

e Abordar explicitamente a incerteza;

e Ser sistematica, estruturada e oportuna;

o Basear-se nas melhores informagdes disponiveis;

e Ser feita sob medida;

e Considerar fatores humanos e culturais;

e Ser transparente e inclusiva;

e Ser dindmica, iterativa e capaz de reagir a mudangas; e

e Facilitar a melhoria continua da organizagao.

Figura 4 - Processo de gest&o de riscos conforme a ABNT ISO 31000:2009
I

Estabelecimento do contexto (5.3)

Processo de avaliagao de riscos (5.4)

Identificagd@o de riscos (5.4.2)

Comunicagdo ¢ o o Monitoramento ¢
consulta ' de riscos (5.4.3) analise critica
(5.2) (5.6)
Avaliagao de riscos (5.4.4) ll:
Tratamento de riscos (5.5)

Fonte: ABNT NBR I1SO 31000 (2009, p. 14).
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Em 2004, foi publicado o guia The Orange Book Management of Risk - Principles and
Concepts pelo HM Treasury Britanico, sendo o principal modelo de referéncia do
programa de gestao de riscos do governo do Reino Unido. Costa (2019, p. 38) cita
que este framework contém oito principios que precisam ser seguidos, tais como:
alinhamento aos objetivos organizacionais, adequacao ao contexto atual,
engajamento das partes interessadas, fornecimento de um guia de processos
claro e coerente, apoio a tomada de decisdo, apoio a melhoria continua,
promoc¢ao de uma cultura que considere a incerteza e alcance de valores
mensuraveis pela organizagcédo (COSTA, 2019, p. 38).
Além disso, este modelo permite observar, de uma forma simplificada, o
gerenciamento de riscos como um conjunto de elementos inter-relacionados que
necessitam ser considerados para que a gestéo de riscos ocorra de forma adequada.
Sendo assim, ele é composto por 4 elementos: o processo de gerenciamento de
riscos, a organizagao estendida, macro ambiente de riscos e comunicagao e
aprendizado continuo. O processo de gestao de riscos contém 4 etapas: identificacéo
de riscos, avaliagdo de riscos; planejamento das respostas aos riscos; e

implementagao, monitoramento e controle de riscos (GARCEZ, 2019, p. 58).

Silva (2015, p. 70) cita que para o Orange Book a gestao de riscos ndo € um processo
linear, mas se trata do equilibrio de varios elementos entrelagados que interagem
entre si e devem manter-se equilibrados para que a gestdo de risco seja eficaz,

conforme a Figura 5.

Figura 5 - Processo de gestao de riscos segundo o Orange Book

Revisdo e
Reporte de Risco

Identificagdo
de Risco

Comunicagdo
e Aprendizado

Comunicagdo e
Aprendizado

ojusawejied

Enderegamento
de Risco

Requerimento de
Governanga Corporativa

Fonte: Orange Book (2004, p. 13).
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Nessa perspectiva, cabe evidenciar que em 2020 o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) instituiu o Comité Interno de Governanga (ClGov), com a finalidade
de assessorar o Ministro de Estado na execugdo da politica de governanga
estabelecida pelo Decreto n° 9.203/2017, sendo criada a Politica e a Metodologia de
Gestéo de Riscos do MDR. Em 2022, estes dois instrumentos foram revistos, sendo
aprovada a Resolucao CIGOV n° 1, de 23 de marco de 2022 e a Portaria n® 1.509, de
31 de maio de 2022, que institui o ClGov.

A politica de gestdo de riscos tem o intuito de estruturar os processos de
gerenciamento dos riscos de forma a se integrarem ao planejamento estratégico, as
politicas e aos processos do MDR. Para tanto, foi desenvolvida uma metodologia que
define que “gerenciar riscos € um processo de melhoria continua de identificagéao,
avaliacdo, administracdo e controle de potenciais eventos de riscos, sejam eles
ameacas ou oportunidades” (MDR, 2020, p. 15).

A gestao de riscos € relevante pois permite que os gestores avaliem a factibilidade no
alcance dos objetivos organizacionais e possam tomar decisbes sobre manter ou
revisar procedimentos que assegurem o sucesso da organizagao, de modo a permitir

a condugao mais eficiente das politicas publicas (MDR, 2020, p. 16).

2.2.1. Metodologia de Gestao de Riscos

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) desenvolveu um Manual de Gestéo
de Riscos, Controles internos e Integridade aplicado ao setor publico utilizando como
base o modelo do COSO II, em 5 etapas: analise do ambiente e dos objetivos; a
identificacdo dos riscos; a avaliagdo dos riscos; a resposta aos riscos e 0
monitoramento e comunicagdo (Figura 6) e sera descrito a seguir de forma
simplificada (MDR, 2020).

Etapa 1 - Analise do ambiente e dos objetivos

Nesta etapa, avaliam-se aspectos dos dois primeiros componentes do COSO. A
analise do ambiente visa coletar informac¢des que contribuam para a identificacéo de
eventos de riscos e para a escolha de agbes mais adequadas que garantam o
cumprimento dos objetivos da atividade/processo. Visa verificar, entre outros

elementos: a integridade, os valores éticos, a competéncia das pessoas, a maneira
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pela qual a gestdo delega autoridade e a responsabilidades, o comprometimento das
pessoas, estrutura de governanga organizacional, politicas e praticas de gestao de
pessoas (MDR, 2020).

Quanto a fixagédo de objetivo, inclui averiguar, se ele foi determinado e comunicado e
se esta alinhado com a missao e a visao do setor publico estudado. Essas informacbes
poderdo ser encontradas no planejamento estratégico, relatérios gerenciais e dos
orgaos de fiscalizagdo e controle, entre outros. Em seguida, deve-se registrar o
objetivo geral da atividade/processo, os normativos, as leis e os sistemas utilizados
na sua execugao, bem como qual (is) etapa (s) do procedimento esta (do) sendo

avaliada (s) no processo de gestao dos riscos (MDR, 2020).

Figura 6 — Etapas da gest&o de riscos

g

Anilise do Ambiente
e dos Objetivos
53 l 23 \\
Monitoramento e Identificagdo dos
Comunicacdo Riscos

4 32
Resposta aos Riscos Avaliagdo dos Riscos

Fonte: Manual de Gestao de Riscos, Controles internos e Integridade (MDR, 2020, p. 16)

O conceito de organizagao utilizado aqui se refere a entidade como um todo ou parte
dela, ou seja, a um processo, projetos, atividades de trabalho, operagdes, fungdes,
decisdes, produtos, servigos e ativos (ABNT, 2009). Assim sendo, TCU (2018)
ressaltou que este projeto, processo ou atividades e os seus objetivos podem e, ou,
devem ser considerados no contexto dos objetivos da organizagdo como um todo, de
modo a assegurar que os riscos significativos do objeto da gestdo de riscos sejam

identificados.
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Etapa 2 - Identificagao de eventos de riscos

Nesta etapa, segundo o MDR (2020), deve-se elaborar uma lista de eventos de riscos
que podem impactar negativamente nos resultados e no alcance dos objetivos,
prejudicando o valor publico a ser entregue a sociedade. Para facilitar, pode-se pensar
em perguntas como: o que pode dar errado nesta atividade; quais ativos (recursos,
legalidade, informacdes) estdo em risco; quais fatores podem limitar o desempenho
do processo ou politica; etc. Por estes motivos a identificacdo de riscos requer a
participacado de servidores que tenham conhecimento da atividade/processo e suas
relagdes com os demais procedimentos; e uma visdo global dos servigos nos diversos
niveis. Apos definir os riscos, deverao ser especificadas suas possiveis causas e

consequéncias (Figura 7).

Figura 7 — Componentes do evento de risco

(@)@

Causas Risco Consequéncia
Fontes Incidente Impacto em um
Vulnerabilidades hregularidade objetivo

Fonte: Manual de Gestao de Riscos, Controles internos e Integridade (MDR, 2020, p. 20)

e Causas ou fatores de riscos sdo condigcbes que dao origem a
possibilidade de um evento de risco acontecer, podendo se originar no

ambiente interno ou externo;

¢ Risco é a possibilidade de ocorréncia de um evento que possa impactar

o alcance dos objetivos; e

e Consequéncia € o resultado de um evento nos objetivos do processo.
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Como forma de auxiliar o desenvolvimento desta etapa, pode-se utilizar a estrutura da
frase: “Devido a <CAUSA/FONTE>, podera acontecer <EVENTO DE RISCO>, o que
podera levar a <CONSEQUENCIA/IMPACTO/EFEITO>, impactando no <OBJETIVO
DO PROCESSO>". Apds a definigao dos riscos, suas causas e consequéncias, deve-

se classifica-los quanto a natureza e suas categorias (Quadro 1).

Quadro 1: Natureza e categoria dos riscos

NATUREZA | CATEGORIA DESCRIGAO

Eventos que podem impactar na missdo, nas metas ou nos

Estrategico | pietivos estratégicos da organizacso.

Eventos que podem comprometer as atividades da unidade,
normalmente associados a falhas, deficiéncia ou
Operacional | inadequacgao de processos internos, pessoas, infraestrutura
e sistemas, afetando o esfor¢o da gestao quanto a eficacia
e a eficiéncia dos processos organizacionais.

Eventos que podem comprometer a confianga da sociedade
Reputagdo | emrelagdo a capacidade da unidade em cumprir sua missao
institucional interferindo na imagem da organizagao.

Eventos relacionados a corrupgao, fraudes, irregularidades,
desvios éticos e de conduta, que possam comprometer os
valores preconizados pela organizagdo e a realizagdo de
seus objetivos.

N&o orcamentario

Integridade

Eventos que podem afetar o cumprimento de leis e

Conformidade S
regulamentos aplicaveis.

Eventos que podem comprometer o valor publico esperado
Social ou percebido pela sociedade em relacdo ao resultado da
prestacao de servigos publicos da instituicao.

, Eventos que podem afetar negativamente o equilibrio das
Fiscal contas publicas.

Eventos que podem comprometer a capacidade da unidade
de contar com os recursos orgcamentarios necessarios a
realizagdo de suas atividades ou eventos que possam
comprometer a prépria execugao orgamentaria.

Orgamentario

Orgamentario

Fonte: Adaptado do MDR (2020) e IFSC (2021).

Se o evento de risco puder ser vinculado a duas ou mais categorias, deve-se escolher
a que contenha maior importancia possivel quanto ao impacto do evento. Pode-se
ressaltar ainda os riscos quanto a integridade, classificados nas subcategorias:
nepotismo; conflto de interesses; uso indevido ou manipulacdo de

dados/informacdes; desvio de pessoal ou de recursos materiais; corrupg¢ao, fraude,
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irregularidade nas verbas publicas e uso indevido de autoridade, mas estes ndo foram

utilizados neste estudo.

Etapa 3 - Avaliagao dos riscos e controles

Esta etapa tem a finalidade de compreender o nivel de risco por intermédio da
avaliagao dos eventos identificados considerando a sua probabilidade de ocorréncia
e possivel impacto. Normalmente as causas se relacionam a probabilidade de o
evento ocorrer e as consequéncias ao impacto, caso o evento ocorra.

Primeiro, deve-se avaliar o risco inerente (risco bruto, sem considerar qualquer
controle), em seguida, deve-se analisar o(s) controle(s) ja existente(s) e, por ultimo,
avaliar o risco residual (considerando os controles identificados e avaliados quanto ao
desenho e a sua execugédo).

e Risco inerente: risco a que uma organizacdo esta exposta sem
considerar quaisquer acgdes gerenciais que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto (Art. 2° XIV, IN
Conjunta MP/CGU N° 01/2016); e

e Risco residual: risco a que uma organizagdo esta exposta apos a
implementagao de ag¢des gerenciais para o tratamento do risco (Art. 2°,
XV, IN Conjunta MP/CGU N° 01/2016).

O risco inerente deve ser avaliado quanto a probabilidade com base em avaliagao
quantitativa ou qualitativa que utilizara conhecimento técnico e experiéncias
vivenciadas dos participantes na atividade/processo a ser avaliada. A analise e

determinacao do nivel de risco deve seguir os seguintes passos:

e Avaliar a probabilidade de ocorréncia do risco (p.ex.: um evento cuja
ocorréncia seja quase certa de acontecer € um evento de alta

probabilidade);

e Avaliar o impacto do risco sobre o objetivo/resultado — o impacto mede
o potencial comprometimento do objetivo/resultado (p.ex.: um risco com
potencial para comprometer um objetivo na sua totalidade ou na sua

quase totalidade é considerado um risco de alto impacto);

¢ Definir o nivel do risco com base na matriz probabilidade x impacto.
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A probabilidade é a chance de o evento ocorrer dentro do prazo previsto para se
alcancgar o objetivo/resultado. Por exemplo, se o objeto da gestdo de riscos € um
projeto, estima-se a probabilidade da ocorréncia do risco durante o prazo previsto para
entrega do seu produto. As escalas podem variar de acordo com o objeto de gestéo e
com o grau de precisdao na definicdo dos niveis de probabilidade e impacto.
Geralmente, utilizam-se escalas qualitativas de probabilidade e de impacto com

amplitude de até cinco niveis (Tabela 1).

Tabela 1: Avaliacdo da Probabilidade

PESO FREQUENCIA ASPECTO AVALIATIVO
1 Muito baixa Evento pode ocorrer apenas em circunstancias
<20% excepcionais
Baixa
2 Evento pode ocorrer em algum momento
> 20% e < 40% P 9
3 Media Evento deve ocorrer em algum momento
> 40% e < 60% 9
4 Alta Evento que provavelmente ocorra na maioria das
> 60% e < 80% circunstancias
5 Muito alta Evento esperado que ocorra na maioria das
> 80% circunstancias

Fonte: Adaptado do MDR (2020).

No que tange ao impacto deve-se elaborar um quadro para atribuir pesos aos fatores
relacionados ao setor estratégico-operacional e ao setor financeiro de modo que este
some 100% e oriente a quem ira analisar o impacto, que, por sua vez, também utilizara

a escala de 1 a 5 (Quadro 2).



Quadro 2: Avaliagao do Impacto
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politicas publicas

estratégicas

(recomendagéao)

partes envolvidas

Pouco ou nenhum
impacto nas politicas
publicas

Pouco ou nenhum
impacto nas metas
estratégicas

Pouco ou nenhum
impacto

Impacto apenas interno
ou sem impacto

<1%

FATORES PARA ANALISE PESO
Estratégico-Operacional EFchnoml_c 0-
inanceiro
Resultados nas Politicas Resultados Conformidade/ ~ Orgamentario/
e o R ~ Imagem / Reputagao . .
Publicas Setoriais Organizacionais Regulacao Financeiro
25% 20% 15% 10% 30% 100%
Com destaque na midia
Impacto muito alto nas Impacto muito alto nas Pode acarretar hacional & internacional,
3 pacte o P o interrupcao das podendo atingir os > =25% 5 Muito alto
s politicas publicas metas estratégicas L . 2
o atividades objetivos estratégicos e a
% missao
° Com algum destaque na
o | ” Pode acarretar acdes de ot staq
S. | Impacto alto nas politicas | Impacto alto nas metas X A midia nacional, 40 o
L g . carater pecuniarios . >=10% < 25% 4 Alto
= publicas estratégicas . provocando exposicao
) (multas/danos ao erario) e
= significativa
: Impacto moderado nas Impacto moderado nas Pode acarretar agoes de Pode chegar a midia
] pactc e P o carater corretivo provocando a exposi¢cao >=3% < 10% 3 Moderado
o politicas publicas metas estratégicas S
" (determinagao) por um curto tempo
.8; Impacto baixo nas Impacto baixo nas metas Pode acarret_ar ag("?es de Tende a limitar-se as .
s carater orientativo >=1% < 3% 2 Baixo
8
S
o

1 Muito baixo

Fonte: MDR (2020)
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A multiplicacdo da avaliagdo de probabilidade e impacto forma o resultado da
avaliagao de risco inerente, o qual esta inserido em um dos 4 niveis da Matriz de
Riscos: Pequeno (>= 3); Moderado (entre 4 e 6); Alto (entre 8 e 12); e Critico (entre
15 e 25) (Tabela 2).

Tabela 2: Matriz de Riscos

¢ | Muitoatta | 5 5 10 [CZOZE
3 Alta 4 4 8 12 ﬁ
3 | mMedia |3 3 6 9 12
3 Baixa | 2 2 4 6 8 10
% | Muito baixa | 1 1 2 3 4 5
1 Muito baixo 2 Baixo 3 Médio 4 Alto 5 Muito alto
IMPACTO

Fonte: MDR (2020).

Uma vez mensurado o risco inerente, deve ser identificado e avaliado os controles
existentes que buscam responder aos eventos de riscos. A finalidade desta avaliagao,
segundo ABNT (2009), € auxiliar na tomada de decisdes, sobre quais riscos devem

ter prioridade para implementagéo de seu tratamento (Quadro 3).

Apos a verificacdo dos controles existentes, deve-se aferir o Risco Residual,
definindo novos pesos para probabilidade e impacto. Desta multiplicagcao tem-se a
Matriz de Apetite a Risco (Figura 8), onde para cada nivel de risco deverdo ser

adotadas as seguintes agdes:

e Nivel Pequeno (Aceitavel) - pode-se conviver com o risco mantendo os

controles existentes;

¢ Nivel Moderado (Aceitavel) - € possivel promover agdes que minimizem

as causas e/ou consequéncias ou aceitar o risco;

¢ Nivel Alto (Inaceitavel) - deve-se elaborar um plano de agao visando

evitar ou eliminar as causas e/ou consequéncias; e

o Nivel Critico (Absolutamente Inaceitavel) - deve-se elaborar um plano de
acdo visando evitar ou eliminar as causas e, ou consequéncias. E
necessaria uma mobilizacido de recurso material e de pessoal para tratar

esse risco.



Quadro 3: Avaliagao do desenho e da operagao do controle

Quanto aoc DESENHO: Quanto ao PROCEDIMENTO:
ha procedimento de controle suficiente e ha procedimento de controle sendo executado?
formalizado? Ha evidéncias de sua execucao?
Néo ha procedimento de controle. Né&o ha procedimento de controle.
Ha procedimentos de conirole, mas Ha procedimentos de controle, mas néo séo
insuficiente e nédo formalizado. executados.
Ha procedimentos de controle formalizado, Ha procedimentos de controle, mas séo
mas insuficientes. parcialmente executados.
Hé procedimentos de controle suficientes, Ha procedimentos de controle executados,
mas ndo formalizados. mas nédo evidenciados.
Ha procedimentos de controle suficientes e Ha procedimentos de controle executados
formalizados. de forma evidenciavel

Fonte: Adaptado do MDR (2020).

Figura 8: Matriz de Apetite a Riscos

PROBABILIDADE

APETITE 1 2 3 4 5
Muito Baixa Baixa Média Muito alta
5
Muito Alto
4
Alto INACEITAVEL
| S

q
P Médio ACEITAVEL
=

NIVEL DE RISCO MODERADO ALTO

Fonte: Manual de Gestao de Riscos, Controles internos e Integridade (MDR, 2020, p. 27).
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Etapa 4 — Resposta aos riscos

Compreendendo o nivel de risco residual, sera necessario segundo o MDR (2020)
determinar qual estratégia a instituicdo devera seguir, escolhendo como ira responder

a cada um dos riscos especificados, ou seja:
e Evitar: n&o iniciar ou descontinuar a atividade que gera o risco;

e Aceitar: deixar a atividade da forma que esta, ndo adotando nenhuma

medida em relacio ao risco;

e Reduzir: desenvolver agdes que visem atenuar o risco, isto €, remover

suas causas ou diminuir sua probabilidade e/ou impacto; e

o Compartilhar: distribuir parte do risco para outras partes envolvidas

(terceiros)

Essa escolha devera levar em consideracdo o nivel de exposicdo aos riscos
estabelecido previamente na Matriz de Apetite a Riscos. E importante destacar que
cada tipo de resposta requer um tipo de agédo, ou seja, ao aceitar um risco, as
instancias superiores da gestdo devem ser comunicadas quanto as justificativas para

a nao adocao de quaisquer respostas ou tratamentos.

Ao transferir os riscos, pretende-se repassar o 6nus de tratamento e, ou seus
respectivos custos e impactos para outros agentes externos como outros 6rgaos,
seguradoras ou empresas terceirizadas. Esta transferéncia ndo deve ser confundida
com 0s casos em que se faz necessario compartilhar o tratamento do risco, visto que
neste caso, as respostas poderdo ser conjuntas e, em casos extremos, 0s niveis
superiores da gestao poderdo ser acionados a fim de atribuir um agente adequado
para definicdo do tratamento (MDR, 2020).

Ao se optar por evitar ou eliminar riscos, pretende-se tratar as suas causas geradoras
impedindo sua materializacdo ou diminuindo a probabilidade de que venham a
ocorrer. Quando ndo puderem ser evitados, sera necessario reduzir ou mitigar os

efeitos de sua materializagdo sobre os objetivos organizacionais (MDR, 2020).

Cabe ressaltar que, em algumas circunstancias, a etapa anterior de avaliagdo dos
riscos pode levar a decisao de se manter os controles existentes. Por outro lado, ao
se decidir por implementar novos controles ou melhorar os ja existentes, deve-se

recordar que os controles podem ser preventivos, quando tiverem como objetivo
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prevenir a materializagao do evento de risco, e, ou, corretivos quando forem utilizados

para mitigar falhas concretizadas.

Quanto a natureza, os controles podem ser manuais, automaticos ou hibridos. Ja no
tocante a frequéncia, podem ser: anuais, semestrais, bimestrais, mensais ou diarios.
H4, ainda, o controle compensatério que tem como objetivo mitigar o risco até a
implementagao do controle definitivo. No setor publico existem situagbes em que a
acao ideal ndo pode ser implementada ou ndo o pode ser no curto prazo em fungao
de complexidade, alto custo, alto nivel de interveniéncia etc. Nesses casos, devem
ser propostas, complementarmente, medidas alternativas de baixo custo e que atuem
sobre o evento de risco (controle compensatério). E o caso, por exemplo, da
informatizagdo de um processo que, como é custosa e depende de variaveis, até que
ocorra, podem ser usadas planilhas ou controles manuais (MDR, 2020).

Etapa 5 — Monitoramento e Comunicagao

Nesta etapa foram agrupados os dois ultimos componentes de COSO Il, a Informagao
e Comunicacdo e Monitoramento. O monitoramento se refere ao acompanhamento
continuo da qualidade dos controles e engloba a coleta e a disseminagdao de
informagdes, com o proposito de garantir a compreensdo de todos os agentes
envolvidos sobre os riscos existentes em cada decisdao tomada. As informacdes
devem ser confiaveis e o fluxo das comunicagcbes deve permitir que elas sejam

divulgadas, de maneira oportuna e adequada, a todas as partes interessadas.

E importante o monitoramento continuo para assegurar que os controles permanegam
eficazes ao longo do tempo, além de identificar fragilidades e possibilidades de
melhorias, visto que podem ocorrer alteragbes no gerenciamento dos riscos, como,
por exemplo, ineficiéncia de respostas antes consideradas eficazes, atividades de
controle que podem deixar de ser executadas ou alteragbes nos objetivos dos
procedimentos/processos. Além disso, cabe dizer que implementar atividades
relacionadas a gestao de risco e controles, por si sO, ndo é suficiente para garantir o
atingimento dos objetivos. E necessario também determinar a atuagdo e as
responsabilidades de cada area/servidor de forma clara, para que cada um dos

integrantes compreenda a sua participagao na gestao de riscos e controles.
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3. METODOS E PROCEDIMENTOS

3.1. ABORDAGEM E TIPOS DE PESQUISA

A metodologia determina os melhores métodos para a produgédo do conhecimento em
determinada area. Esta pode ser classificada quanto a sua abordagem, natureza,
objetivos e procedimentos. Quanto a abordagem, foi utilizado o método qualitativo e
semiquantitativo, baseado na opinidao de especialistas, conforme orientagdo da NBR
ISO/IEC 31010 a qual determina que a Analise de Risco seja realizada desta forma,
considerando ser suficiente e eficaz, uma vez que o nivel de risco é proporcional tanto

a probabilidade como ao impacto (ABNT, 2012).

No que diz respeito a natureza da pesquisa, foi classificada como aplicada, uma vez
que produz conhecimento pratico direcionado para solugdes de problemas especificos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35). Segundo os objetivos, pautou-se no método
de Pesquisa Exploratéria e Descritiva. Para a realizagdo do trabalho utilizou-se
técnicas de pesquisa bibliografica e documental que contribuiram, especialmente, na
escrita sobre o tema, a contextualizagao do problema e o aporte tedrico. Segundo
Lakatos e Marconi (2003, p. 158) a pesquisa bibliografica se faz necessaria para obter
um “apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados

com o tema”.

A pesquisa bibliografica se deu por meio de um levantamento de fontes secundarias
identificadas em dissertagdes, teses, livros, artigos e sites, com a finalidade de
fundamentar a base tedrica deste trabalho e assim, auxiliar na compreensao do objeto
de estudo e no desenvolvimento da pesquisa. De modo complementar, foi utilizado
fontes primarias como: legislagbes governamentais, documentos institucionais e
portais eletrénicos oficiais da UFES, a fim de subsidiar o arcaboug¢o normativo do

estudo.

Ja a pesquisa descritiva, de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 52) envolve a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados. Neste estudo foi utilizado o

questionario que sera descrito na préxima secao.
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3.2. OBTENCAO E TRATAMENTO DOS DADOS

3.2.1. Revisao de literatura

Para a revisdo bibliografica foi utilizado as bases de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e do Google Académico (Scholar). Na
pesquisa na BDTD foi realizada uma busca pela palavra “gestdo de riscos” e para
refinar utilizou-se filtros por assunto (gestao de riscos e administragdo de risco), além
de buscas avancgadas pelas palavras: gestdo de risco, bens patrimoniais, patrimonio
e gestao publica. Estas resultaram em 220 trabalhos, que apds analise do titulo e do
resumo, foram selecionados apenas 7 sendo excluidos os que tratavam de gestao de

risco do patrimoénio imével e/ou da area privada.

Na plataforma de busca do Google Académico (Scholar) foram pesquisados artigos e
trabalhos cientificos de 2018 a 2021, sobre o tema gestao patrimonial de bens méveis,
sendo utilizadas as frases: “artigos de revista sobre “gestdo patrimonial” de bens”;
“artigos publicados sobre “desfazimento de bens”; “gestdo de riscos” na “gestéo
patrimonial” de bens permanentes” e “gestao de riscos” aplicada no “desfazimento de
bens”. Obteve-se, 1.300 trabalhos que passaram por triagem e analise de titulo e, ou
resumo. Dentre estes foram selecionados 27 textos por estarem relacionados aos
temas gestao do patrimonio movel, desfazimento de bens permanentes e, ou gestéao

de riscos e ainda as instituigdes publicas de ensino ou organizag¢des publicas.

Com a finalidade complementar, foi realizada uma analise documental, sendo
selecionado um total de 31 documentos, sendo estes: legislagbes e, ou normas,

portarias, leis, instrugdes normativas, decretos, resolugcdes, manuais etc.

3.2.2. Metodologia de Gestao de Riscos do MDR adaptada ao contexto da

Divisdao de Patrimdnio

De modo a elucidar a compreenséao deste trabalho, a metodologia a seguir e o capitulo
4 de resultados foram apresentados em 5 etapas, isto €, de maneira similar a
apresentacao tedrica da metodologia de gestdo de riscos desenvolvida pelo MDR,

feita na segdo 2.2.1 para dar sequéncia légica ao entendimento do texto.
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Etapa 1 - Analise do ambiente e dos objetivos

A Divisdo de Patriménio (DP/DMP/PROAD) é composta por 7 funcionarios no total,
sendo 6 servidores da UFES e 1 terceirizado que trabalha diretamente com a
organizagado do depdsito de bens ociosos e inserviveis, recolhimento e entrega de
bens, desfazimento e baixa de bens patrimoniais. Todos participaram da pesquisa
tendo como critério o nivel de conhecimento individual e o tempo de trabalho na DP.
Durante a realizacdo do estudo, um servidor aposentou, porém considerando o seu

conhecimento e experiéncia, optou-se por manté-lo na pesquisa.

Para realizar a analise do ambiente interno da DP/DMP/PROAD, conforme requisito
desta etapa, foi elaborado o Questionario 1 (Apéndice A) com 12 questdes afirmativas
fechadas, com o objetivo de verificar a competéncia e o comprometimento das
pessoas, a maneira pela qual a gestdo delega autoridade e responsabilidades, bem

como, a estrutura de governanga, politicas e praticas de gestdo de pessoas.

O Questionario 1 foi enviado no més de novembro/2022 de forma eletrénica via e-mail
para os funcionarios que tiveram 5 dias para respondé-lo. Antes de enviar, entendeu-
se ser prudente realizar uma breve reunido a fim de explicar o funcionamento
metodoldgico do questionario e sanar possiveis duvidas. Os dados obtidos foram

tabulados com apoio de uma planilha Excel e apresentados na etapa 1 do capitulo 4.

No que se refere ao objetivo, foi utilizado o definido para a DP na Portaria n°
2.138/2018, em seus artigos 2° e 3°. Este engloba a responsabilidade pelo registro
analitico, gestdo e controle das atividades relacionadas a incorporacéo,
movimentacdo e baixa de bens moéveis permanentes na UFES. Dentre as
atribuicoes/metas, destaca-se os incisos V e VI do art. 3°, referentes as atividades de

recolhimento e de desfazimento de bens, respectivamente, detalhadas na etapa 2.

Etapa 2 - Identificagao de eventos de riscos

A identificacdo dos riscos na DP/DMP/PROAD teve como base as atividades
desempenhadas pela Secdo de Movimentacado de Bens e Relatdrios Contabeis no
que tange ao desfazimento de bens modveis permanentes, sendo estas:
recolhimento/entrega de bens ociosos e inserviveis; as formas de desfazimento em si
(alienagdes por doagéo e, ou leildo); e o procedimento de baixa patrimonial, essencial

apos as alienagdes, para assim, finalizar o ciclo de vida dos bens na UFES (Figura 9).
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Figura 9: Fluxo do Desfazimento
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Fonte: Elaboragéo propria.

Para identificar e caracterizar os riscos das atividades, utilizou-se a revisdo de
literatura e os fluxos das atividades de recolhimento, alienagéo por doagao e alienagao
por venda (leildo), Quadros 4, 5 e 6 respectivamente. Uma vez definidos os fluxos,
foram elaboradas as questdes do Questionario 2 (Apéndice B), que contemplou 38
eventos de risco, sendo 36 destes de natureza ndo orgamentaria e na categoria de
nivel operacional. Foi identificado 1 evento de risco de nivel estratégico e 1 na
categoria reputagéo, sendo estes respectivamente: ndo receber apoio e suporte da
Administracdo Superior para conseguir cumprir metas/objetivos e falta de
comprometimento e conscientizagao dos servidores da UFES em geral, com relagéo

aos bens patrimoniais (Questionario 2, Apéndice B).

Quanto a natureza orcamentaria, foram identificados 2 eventos de risco, associados
a alienagao por venda (leildo), sendo estes: a UFES realizar uma avaliagao errada de
valores dos bens postos para leildo e o segundo, a UFES ndo receber os valores

devidos pelos bens leiloados no leildo (Questionario 2, Apéndice B).

As demais categorias citadas no Quadro 1 da sec¢&o 2.2.1 ndo foram contempladas
neste estudo, sendo elas: integridade, conformidade, social e fiscal, por néo ter sido
identificados riscos compativeis. Apds a definicao dos riscos, optou-se por especificar
e analisar suas possiveis causas e consequéncias depois da realizacao da etapa 3 de
Avaliacdo dos Riscos, visando priorizar essa analise somente nos riscos que foram

considerados mais criticos.



Quadro 4: Atividades de recolhimento/ entrega de bens
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PASSOS FLUXO DO RECOLHIMENTO/ ENTREGA DE BENS POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO
1 A unidade interessada no recolhimento/ entrega de bens envia a | A Divisdo de Patrimbnio ndo receber a solicitagdo de recolhimento e/ou entrega
solicitagdo para a Divisao de Patriménio (DP) via sistema eletronico. de bens de maneira correta via sistema;
Existéncia de informacgdes desatualizadas no sistema de controle patrimonial.
> A DP recebe a solicitagdo via sistema e a insere na planilha de controle | Ndo ter pessoal suficiente, treinado e capacitado para organizar os
e entra em contato com a unidade solicitante para agendar data e | procedimentos administrativos necessarios ao controle, agendamento e
horario para recolhimento/entrega de bens. regularizagao, associados as atividades de recolhimento e entrega fisica de bens.
3 Apds confirmacdo da unidade, a DP realiza a solicitagao de transporte | Nao ter disponibilidade de transporte (caminhdo e motorista) para realizar o
(caminh&o e motorista), para efetuar o servigo. Sendo este confirmado | recolhimento e/ou entrega de bens.
o recolhimento/entrega de bens é confirmado com a unidade solicitante.
N&o conseguir realizar o recolhimento fisico de todos os bens permanentes
solicitados pelas unidades solicitantes;
4 Na data agendada ou na véspera, um servidor da DP imprime as | Ndo conseguir realizar a entrega de bens solicitados do depésito da DP para o
solicitagOes e entrega para a equipe que ira realizar o servigo fisico. solicitante;
Na data agendada a equipe realiza o recolhimento ou entrega fisica de | Ndo ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado para realizar a parte
bens na unidade solicitante. operacional do recolhimento e da entrega fisica de bens;
Ocorrer algum tipo de acidente com a equipe que realiza o recolhimento fisico de
bens;
Ocorrer algum tipo de dano aos bens recolhidos;
Falta de comprometimento e conscientizagcéo dos servidores da UFES em geral,
com relagao aos bens patrimoniais.
5 Nao ter espaco de armazenamento suficiente e adequado no depésito da DP para
Os bens recolhidos sdo armazenados no depdsito da DP. guardar os bens recolhidos;
Acumulo de bens inserviveis, ociosos ou defeituosos sem destinagdo adequada;
Falha ou falta de um desfazimento de forma adequada e sustentavel,
Falha ou falta de um setor de manutengao e conserto de bens com defeitos.
6 Apés o recolhimento, a equipe entrega as solicitagbes a um servidor da | Nao ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado para organizar os
DP para inserir as informagdes na planilha de controle. procedimentos administrativos necessarios de controle, agendamento e
A DP efetua os ajustes necessarios via sistema para regularizar o | regularizagdo, que envolvem as atividades de recolhimento e entrega fisica de
controle patrimonial e finalizar as solicitagdes de recolhimento/ entrega. | bens.
7 No caso de entrega de bens, a DP cria um Termo de Transferéncia para | A chefia da unidade que solicitou bens do depédsito da DP nao assinar o Termo

regularizar a responsabilidade/ situacdo dos bens que foram entregues
€ 0 envia via sistema para assinatura da chefia da unidade.

de Transferéncia enviado via sistema para regularizar a
responsabilidade/situacao de bens entregues conforme solicitagao.

Fonte: Elaboragéao proépria.



Quadro 5: Atividades relacionadas a alienagao por doagao

PASSOS FLUXO DA ALIENAGAO POR DOAGAO POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO
s Nao realizar a doagao de bens ociosos e inserviveis de maneira frequente;

1 As instituicoes |nteressqdas em rege.berNb ens doadoszeIa UFES devgm Nao ter instituicdes cadastradas e interessadas em receber bens doados pela
se cadastrar e formalizar a solicitagdo de doagdo com a devida UFES-

Juasrtglgalg\léa\/ieaci?;lémzné?;?gn?:ocessarla, que devera ser encaminhada As instituicbes interessadas nao enviarem toda a documentagao necessaria
P ' para estar apta a receber bens doados pela UFES.

2 A DP juntlc? a Comissdo Permanente de Av.alllagao © Desfaglmento de Nao receber apoio e suporte da Administragdo Superior para conseguir cumprir
Bens verifica o processo quanto a possibilidade de atendimento da metas/objetivos:
solicitagdo e o encaminha para analise juridica da Procuradoria Federal- Ocorréncia de p’arecerjuridico da PF sugerindo a néo realizagio da doagdo
PF e autorizagao do Reitor. :

3 Apds autorizagdo, a Comissdo Permanente de Avaliagdo e | Demora nos tramites administrativos do processo de doacgao por parte da UFES,
Desfazimento de Bens realiza os procedimentos administrativos | por ndo possuir pessoal suficiente, estrutura fisica (sistemas, equipamentos) e
necessarios, emite parecer e indica quais bens atenderao a solicitagdo | recursos adequados para realizagao do trabalho.
de doagao.

4 A DP convoca a instituicdo autorizada a comparecer a UFES para que | A instituicdo autorizada/aprovada nao comparecer a UFES para retirar os bens
seja providenciada a entrega dos bens e assinatura da Declaragdo de | doados.
recebimento de bens doados pela UFES, onde consta o numero de
patrimonio e a descricdo do material doado.

5 A DP deve realizar os procedimentos cabiveis para baixa dos bens A DP nao realizar a baixa dos bens doados no sistema de controle patrimonial,

doados no sistema de controle patrimonial por meio da elaboragéo de
um Termo de Baixa e em seguida solicitar a baixa contabil ao setor de
Contabilidade da UFES.

apos a finalizagdo do processo de doacéo;

O setor de Contabilidade da UFES néao efetivar a baixa contabil de maneira
correta, apos a finalizagao do processo de doagao;

A DP baixar algum bem no sistema de maneira indevida.

Fonte: Elaboragéao proépria.
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Quadro 6: Atividades relacionadas a alienagéo por venda (leildo)

PASSOS

FLUXO DA ALIENAGAO POR VENDA (LEILAO)

POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO

1

O chefe da DP envia um Oficio ao diretor da DMP solicitando a abertura
de processo de realizagdo do leildao, com as devidas justificativas e
sugestdes para formagéo das comissdes de Avaliagdo e de Alienagéo
de bens.

Nao realizar o leilao de bens ociosos e inserviveis de maneira frequente.

Apdés autorizagdo das instancias superiores, ocorre a divulgagao da
ocorréncia do processo de leildo na UFES objetivando a manifestagao
dos setores quanto a disponibilizagao de bens para leilao. Dessa forma,
sera elaborada uma lista com a relacdo de todos os bens a serem
leiloados.

Demora no andamento dos tramites administrativos do processo de leildo por
parte da UFES, por ndo possuir pessoal suficiente, estrutura fisica (sistemas,
equipamentos) e recursos adequados para realizagdo do trabalho.

Quando necessario, ocorre a contratagdo de leiloeiro. Além disso, é
publicada a portaria de criagcdo das comissdes de Avaliacdo e de
Alienacéo de bens.

A Comissao de Alienagao realiza os procedimentos necessarios de
organizagao do leildo, examina e classifica os bens.

A Comissdo de Avaliagao examina a relagcéo de bens, vistoria e avalia
os valores dos bens ou lotes a serem leiloados, elaborando um Laudo
de avaliagao.

A DP encaminha o processo para analise juridica da Procuradoria
Federal-PF.

Demora no andamento dos tramites administrativos do processo de leildo por
parte da UFES, por ndo possuir pessoal suficiente, estrutura fisica (sistemas,
equipamentos) e recursos adequados para realizagdo do trabalho;

A UFES realizar uma avaliagao errada de valores dos bens postos para leilao;
Ocorréncia de parecer juridico da PF sugerindo a nao realizagao do leildo;
Nao receber apoio e suporte da Administragcdo Superior para conseguir
cumprir metas/objetivos.

Ocorre a publicagao do Edital de Leilao contendo todas as informacgdes
fundamentais (ex.; data, horério, local do leildo e visitagdo, descrigédo e
valores dos bens, condi¢gdes para participacao de interessados,
condicdes gerais etc.). Entdo, acontece a disputa de lances no leildo.

Nao ter instituicdes/pessoas interessadas em comprar os bens leiloados;

As instituicbes/pessoas interessadas n&do enviarem toda a documentacéo
necessaria para se cadastrar para estarem aptas a comprar bens leiloados;
A UFES ndo conseguir leiloar todos os bens disponiveis para venda.

Finalizado o processo de leildo, sdo efetuados os procedimentos
administrativos necessarios sendo lavrada a Ata do Leildo com
informagdes dos arrematantes vencedores e valores. O arrematante
devera realizar o pagamento conforme termos estabelecidos no edital e
podera retirar o bem arrematado utilizando a Nota de Arrematacéo.

A UFES nao receber os valores devidos pelos bens leiloados;
O arrematante nao comparecer a UFES para retirar os bens arrematados no
leildo.

A DP deve realizar os procedimentos cabiveis para baixa dos bens
leiloados no sistema de controle patrimonial por meio da elaboragéo de
um Termo de Baixa e em seguida solicitar a baixa contabil ao setor de
Contabilidade da UFES.

A Divisao de Patriménio n&o realizar a baixa dos bens leiloados no sistema de
controle patrimonial, apés a finalizagao do processo de leilao;

O setor de Contabilidade da UFES né&o efetivar a baixa contabil de maneira
correta, apos a finalizagdo do processo de leildo;

A Divisédo de Patrimdnio baixar algum bem no sistema de maneira indevida.

Fonte: Elaboragéao proépria.
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Etapa 3 - Avaliagcao dos Riscos e controles

O Questionario 2 (Apéndice B) foi elaborado com o objetivo de avaliar os riscos
relacionados ao desfazimento de bens méveis permanentes. De modo especifico,
foram analisados os riscos associados com a atividade de recolhimento/entrega de
bens (A) e com as formas de desfazimento do tipo alienagdo por doacgédo (B) e
alienagao por venda (leilao) (C). Logo, o questionario foi organizado em 3 partes,
contendo 38 eventos de riscos, sendo: 15 relativos ao recolhimento/entrega de bens
(A), 10 sobre a alienagao por doagao (B) e 13 sobre a alienacéo por leildo (C). Cada
uma das partes foi ainda subdividida em duas secdes. A finalidade da primeira secéo
foi avaliar os riscos considerando a probabilidade de ocorréncia deles e a segunda
secao tinha como propdsito avaliar o impacto de cada risco, caso ele ocorresse.
Para as trés partes (A, B e C) o modo de avaliar as atividades quanto a probabilidade
e ao impacto foram semelhantes mudando apenas os riscos, por este motivo segue
apenas uma explicagao (para descricao completa ver Apéndice B).

Na primeira se¢cdo do questionario foi solicitado ao respondente que lesse as
afirmativas sobre os possiveis eventos de risco e com base em seu conhecimento e
experiéncia profissional sobre o assunto avaliasse a Probabilidade de ocorréncia de
cada um dos riscos, assinalando com um X, no Quadro 7, qual opgao de 1 a 5 melhor

representasse a sua avaliagao, como definidas na Tabela 3.

Tabela 3: Avaliacado da Probabilidade

PESO FREQUENCIA ASPECTO AVALIATIVO
1 Muito baixa < 20% Evento pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais
2 Baixa > 20% e < 40% Evento pode ocorrer em algum momento
3 Média > 40% e < 60% | Evento deve ocorrer em algum momento
4 Alta > 60% e < 80% Evento que deve ocorrer na maioria das circunstancias
5 Muito alta > 80% Evento com altissima probabilidade de ocorréncia

Fonte: Questionario 2 - Apéndice B.
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Quadro 7: Modelo desenvolvido para a avaliagao da probabilidade

NIVEL DE PROBABILIDADE

ITEM POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO Muito | o o | Medio | Ao |Muite
Baixo Alto
mel @ e | @ |

M#o conseguir realizar o recolhimento fisico de todos os
bens permanentes solicitades pelas unidades
solicitantes.

M#o conseguir realizar a entrega de bens solicitados do
deposito da Divisdo de Patrimdnio para o solicitante.

3 M&o ter disponibilidade de ftransporte (caminhdo e
motorista) para realizar o recolhimento efou entrega de
bens.

Fonte: Questionario 2 - Apéndice B.

Ja para a analise do impacto, o primeiro passo foi adaptar os fatores de analise e
determinar seus pesos percentuais, de modo que estes ficassem representativos
quanto a sua importancia na DP, sendo: o alcance do objetivo geral da DP (25%); o
alcance das metas da atividade (30%); a conformidade/regulagdo (20%); a

imagem/reputacédo da DP (10%) e orcamentario/financeiro (15%) (Quadro 8).

O fator de alcance das metas da atividade foi considerado nesta pesquisa como o
mais relevante por pertencer a categoria operacional. Ja o alcance do objetivo geral
da DP (25%) foi considerado o segundo mais importante, visto que para conseguir
atingir esse objetivo é essencial o cumprimento das metas especificas de cada
atividade patrimonial. O fator de conformidade/regulagdo torna-se o terceiro mais
relevante diante da necessidade de seguir regras e normas da DP. Por fim, a
imagem/reputacdo é o fator de menor relevancia, pois a sua influéncia € pequena
sobre as atividades do setor. O fator orgcamentario/financeiro recebeu 15% pois a

maioria dos riscos identificados sao de natureza nao-orgamentaria.

Com o Quadro 8 definido foi solicitado aos respondentes na segunda segao do
Questionario 2 (Apéndice B), que avaliasse o Impacto de cada um dos eventos de
risco para as partes A, B e C, caso eles ocorressem. Para isso, o participante deveria
considerar os 5 fatores de analise e os pesos do Quadro 8, escolhendo de 1 a 5 qual
peso melhor representaria a sua avaliagao sobre o possivel impacto que os riscos
descritos em A, B e C poderiam acarretar, como ilustrado no Quadro 9. As orientacdes

para atribuicdo de pesos e seus significados foram explicados no Quadro 8.



Quadro 8: Modelo adaptado para analise do impacto

FATORES PARA ANALISE
. . Econdémico-
Estratégico-Operacional Financeiro
PESO Alcance do objetivo geral Alcance Qgs metas da Conformidade/ Regulaco | Imagem/ Reputagéo da DP Orgamentgrlo/
da DP atividade Financeiro
100% 25% 30% 20% 10% 15%

. Impacto muito alto no Impacto muito alto nas Pode acarretar Pode chegar a m|d|a_ ~ >=25% o
5 Muito alto - Y . ~ . provocando a exposigao da . o =1
objetivo geral metas da atividade interrupcao da atividade UFES (mais de 25%) 2
PR E;
Impacto alto no objetivo Impacto alto nas metas da Pode acarretar atraso na Pode chegar ao Pro re!tor >=10% < 25% Q
4 Alto o ~ - da PROAD e/ou ao Reitor, o o o
geral atividade execugao da atividade - X ~ (de 10% a 25%) o
exigindo a sua intervengao - g
Impacto moderado no Impacto moderado nas POd,e acarretgr agdes de Pode chggar ao Diretor da >= 3% < 10% » 2
3 Moderado - o carater corretivo para que | DMP, exigindo a sua o o o o
objetivo geral metas da atividade L . > (de 3% a 10%) 0 o
a atividade ocorra intervengé&o o
2 Baixo Impacto baixo no objetivo | Impacto baixo nas metas Eg%?efcoar?;tg rtisgoe:rge Tende a limitar-se as partes >=1% < 3% E
geral da atividade o P envolvidas (de 1% a 3%) 9
que a atividade ocorra °
. . Pouco ou nenhum Pouco ou nenhum impacto | Pouco ou nenhum Impacto apenas interno ou <1% o
1 Muito baixo | . L - . o : o o

impacto no objetivo geral | nas metas da atividade impacto na atividade sem impacto (menos de 1%)

Fonte: Adaptado do MDR (2020).

Considere as seguintes orientagdes sobre os Fatores para Analise do
Impacto:

- Objetivo geral da Divisdao de Patrimonio (DP): realizar o registro
analitico, gestdo e controle de todas as atividades relacionadas a
incorporagdo, movimentacdo e baixa de bens modveis permanentes no
ambito da UFES.

- Metas da atividade especificada: realizar todos os procedimentos que
envolvem a atividade de recolhimento/entrega de bens permanentes de
modo eficiente.

- Conformidade/ Regulagdo: quanto o risco pode afetar no cumprimento
de regras, procedimentos e atos normativos vigentes da Divisdo de

Patriménio. --- Entende-se por agdes de carater orientativo: agdes que a DP
precisa tomar no sentido de orientar terceiros a realizar os procedimentos
conforme as regras preestabelecidas.

--- Entende-se por agdes de carater corretivo: agdes que a DP precisa tomar
no sentido de solicitar a corregao de erros cometidos por terceiros, visando
realizar os procedimentos conforme as regras preestabelecidas.

- Imagem/ Reputagdo da DP: quanto o risco pode afetar a imagem e
reputacao da Divisao de Patriménio.

- Orgamentario/ Financeiro: quanto o risco pode afetar o orgamento da
UFES em percentual.
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Quadro 9: Modelo desenvolvido para a avaliagao do impacto

NIVEL DE IMPACTO

FATORES PARA ANALISE
. Estratéqico-0 Sonat Econdmico-
ITEM POSSIVEIS EVENTOS DE RISCOS pEinER e Financeiro
Alcance do | Alcance das : Imagem/ oy
objetivo metas da Conformm”adel Reputacido Orc.ament.ano.'
Regulagéo Financeiro

geral da DP | atividade da DP

Né&o conseguir realizar o recolhimento fisico de todos os bens permanentes
solicitados pelas unidades solictantes.

5 N#o conseguir realizar a entrega de bens solictados do depdsito da Diviséo de
Patriménio para o solicitante.

3 N#o ter disponibilidade de fransporte (caminhdo e motorista) para realizar o
recolhimento efou entrega de bens.

Fonte: Questionario 2 - Apéndice B.

O Questionario 2 (Apéndice B) foi enviado de forma eletrénica via e-mail para todos
os participantes da pesquisa, ao mesmo tempo do Questionario 1, ou seja, no més de
novembro/2022 e eles tiveram 5 dias para respondé-los. As respostas obtidas foram
tabuladas com apoio de uma planilha Excel, por intermédio de calculos de média
aritmética simples e ponderada pelos respectivos pesos, sendo que na ocorréncia de
um numero decimal, foi seguida a regra de arredondamento: se o algarismo da casa
decimal era <4 (menor ou igual a 4), foi arredondado para baixo; mas se era = 5 (maior
ou igual a 5), foi arredondado para cima. Com estes dados da probabilidade e impacto

foi possivel elaborar a Matriz de Riscos para A, B e C, apresentada no Capitulo 4.

Uma vez determinado o risco inerente, passou-se a analisar se havia na DP controles
associados a estes de modo a realizar uma reavaliagao dos riscos identificando o risco
residual e calcular a Matriz de Apetite a Riscos. Entretanto, considerando que é a
primeira vez que é realizada uma analise de gestao de risco no setor da DP, optou-se
por nao efetuar a diferenciagao entre risco inerente e risco residual, pois mesmo que
haja medidas de controle estas ndo estdo sendo feitas devido a analise de risco. Logo,
a matriz de risco residual nao foi calculada. Em relagdo a avaliagao de controles,
entendeu-se que seria melhor inserir esta analise na etapa de Resposta aos Riscos
(etapa 4), ao sugerir atividades de controle que possam contribuir para a redugao ou

resolucao dos riscos considerados mais criticos.
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Etapa 4 — Resposta aos Riscos

Com base nos resultados obtidos na etapa 3, foi possivel identificar 20 riscos altos e
3 criticos (a serem apresentados no Quadro 10 na secéo de resultados). Antes de se
determinar a etapa de respostas foi necessario analisar as possiveis causas e
consequéncias apenas dos riscos priorizados (Altos e Criticos), sendo realizada uma
consulta aos funcionarios do setor. Estes resultados serdo apresentados no Quadro

11 na segao de resultados.

Por fim, pode-se determinar a estratégia mais adequada a ser adotada, escolhendo
como responder aos riscos: aceitar, evitar, reduzir ou compartilhar (Quadro 12 na
secao de resultados). Considerando que somente os riscos altos e criticos foram
analisados, as opc¢des “aceitar” e “evitar” ndo foram utilizadas, porque a primeira s6
pode ser aplicada a riscos pequenos e moderados, e para que a segunda fosse
adotada seria necessario a descontinuidade da atividade que gera o risco, isto &, o
recolhimento e, ou o desfazimento de bens, que nao é cabivel ao estudo. Assim
sendo, foram utilizadas as respostas reduzir e, ou compartilhar, bem como foram
sugeridas atividades de controle/agbes que poderdo ser otimizadas ou

implementadas, visando solucionar ou ao menos minimizar os riscos existentes.

Etapa 5 — Monitoramento e Comunicagao

Tendo em vista a necessidade de controle dos riscos, bem como das respostas
sugeridas, foi proposto um processo de monitoramento, na etapa 5 do capitulo 4 de
resultados, a fim de acompanhar a evolugao dos riscos, efetivar melhorias necessarias

e garantir que as atividades de controle interno estdo funcionando satisfatoriamente.

3.3. ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Considerando que esta pesquisa foi realizada na DP/DMP/PROAD, julgou-se ser
necessario solicitar a autorizacdo formal do chefe da Divisdo de Patrimbnio para
desenvolver o presente estudo (Apéndice D). Além disso, como houve aplicagéo de
questionarios, foi solicitado aos respondentes a assinatura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), como consta no Apéndice E.
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4, RESULTADOS E DISCUSSAO

Etapa 1 - Analise do ambiente e dos objetivos

A analise do ambiente interno da Divisdo de Patriménio (DP/DMP/PROAD) provém
das respostas dos funcionarios ao Questionario 1 (Apéndice A). Verificou-se que a
maior parte dos funcionarios possui idade entre 31 e 40 anos (Grafico 3). Quanto ao
grau de escolaridade, Grafico 4, ha prevaléncia de servidores com nivel de Mestrado,
sendo que todos possuem no minimo o nivel superior completo. Quanto ao cargo, a
maioria se enquadra no cargo de Técnico-Administrativo em Educacgao (nivel E) que
equivale a um cargo de nivel superior, seguido do cargo de Técnico-Administrativo em
Educacéo (nivel D), equivalente ao nivel médio (Grafico 5). Mas, apesar de todos os
respondentes possuirem o grau de escolaridade minimo de nivel superior completo,
apenas 3 ocupam o cargo equivalente. Quanto ao tempo de trabalho na DP, todos os
respondentes possuem pelo menos entre 2 e 4 anos, havendo prevaléncia de tempo
acima de 8 anos, fato que demonstra alto nivel de conhecimento e experiéncia dos

respondentes (Grafico 6).

Grafico 3: Faixa Etaria dos funcionarios da DP/DMP/PROAD

ST W — (E—

0 1 2 3 4 5 6 7 8

M 31 a 40 anos M 41 a 50 anos i 51 a 60 anos M Acima de 60 anos

Fonte: Resultados do Questionario 1 (Apéndice A).

Grafico 4: Grau de Escolaridade dos funcionarios da DP/DMP/PROAD

SR L W N— 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8
M Superior completo M P6s-Graduacgao i Mestrado

Fonte: Resultados do Questionario 1 (Apéndice A).
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Grafico 5: Cargo dos funcionarios da DP/DMP/PROAD

0 1 2 3 4 5 6 7 8
M Técnico-Adm. em Educacdo (Nivel D) M Técnico-Adm. em Educagdo (Nivel E)
i Outros M Terceirizado

Fonte: Resultados do Questionario 1 (Apéndice A).

Grafico 6: Tempo de trabalho na DP/DMP/PROAD

fempodersbeonae “

0 1 2 3 4 5 6 7 8
M Entre 2 e 4 anos M Entre 4 e 6 anos M Entre 6 e 8 anos M Acima de 8 anos

Fonte: Resultados do Questionario 1 (Apéndice A).

Nas Questdes 5 e 6 do Questionario 1 (Apéndice A) foi perguntado aos funcionarios
como eles avaliavam o seu nivel de conhecimento e de experiéncia, respectivamente,
quanto as atividades desenvolvidas na DP/DMP/PROAD. Ja nas Questdes 7 e 8,
(Apéndice A), o interesse foi em avaliar o nivel de conhecimento e o nivel de
experiéncia, respectivamente, quanto as atividades exercidas pela Secdo de
Movimentacdo de Bens e Relatérios Contabeis-DP/DMP/PROAD. Na Questao 9
(Apéndice A), foi perguntado como eles avaliam o seu nivel de comprometimento

quanto a execugao do seu trabalho (Grafico 7).

Todos os funcionarios acreditam ter nivel minimo médio de conhecimento e
experiéncia quanto as atividades desempenhadas pela DP/DMP/PROAD e pela
Secao de Movimentagao. Houve prevaléncia de respostas de nivel alto e, ou muito
alto. Quanto ao nivel de comprometimento com relagdo ao trabalho, todos avaliaram

com nivel alto ou muito alto (Grafico 7).
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No Questionario 1 (Apéndice A), em suas ultimas perguntas foi abordado questdes de
responsabilidades, delegacédo de autoridade, ética e cumprimento de normas, sendo
unanime entre os respondentes que todos exercem seu trabalho com ética,

responsabilidade e de acordo com as regras estabelecidas.

Grafico 7: Nivel de conhecimento, experiéncia e comprometimento dos participantes

Questdo 5

Questdo 6

Questao 7

Questao 8

—

Questdo 9

o
[y
N

3 4

2]
[e)]
~
oo

M Médio HAlto M Muito Alto

Questao 5- Como avalia seu nivel de conhecimento quanto as atividades desenvolvidas pela Divisao
de Patriménio-DP/DMP/PROAD

Questao 6- Como avalia seu nivel de experiéncia quanto as atividades desenvolvidas pela Divisao de
Patriménio-DP/DMP/PROAD

Questao 7- Como avalia seu nivel de conhecimento quanto as atividades exercidas pela Secao de
Movimentacéo de Bens e Relatérios Contabeis-DP/DMP/PROAD

Questdo 8- Como avalia seu nivel de experiéncia quanto as atividades exercidas pela Secédo de
Movimentacao de Bens e Relatérios Contabeis-DP/DMP/PROAD

Questao 9- Como avalia seu nivel de comprometimento quanto a execugéao do seu trabalho

Fonte: Questionario 1 (Apéndice A).

Etapa 2 - Identificagao de eventos de riscos

A identificagdo dos 38 eventos de risco ja foi explicada na se¢éo 3.2.2, sendo: 15
relativos ao recolhimento/entrega de bens (A), 10 sobre a alienagao por doagéo (B) e
13 sobre a alienagao por leildo (C). Esta etapa foi necessaria para a elaboragao do
Questionario 2 (Apéndice B). A classificagdo quanto ao nivel do risco resultante da
multiplicagdo de impacto e probabilidade sera feita na etapa 3, seguido das possiveis
causas e consequéncias dos riscos apresentados na etapa 4.
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Etapa 3 - Avaliagcao dos Riscos e controles

O Quadro 10 descreve os 38 riscos (A, B e C), as probabilidades, os impactos e os

niveis de risco resultantes da multiplicagdo de probabilidade X impacto (Questionario

2, Apéndice B). Destes resultados, foi possivel desenvolver as Matrizes de Risco para
as atividades A (Tabela 4), B (Tabela 5) e C (Tabela 6). Dos 38 eventos de risco

avaliados, 20 foram classificados em nivel de risco alto, destes, 10 eventos foram

provenientes somente da atividade A, que ainda foi a Unica a apresentar 3 riscos

considerados de nivel critico (Tabela 4).

Tabela 4: Matriz de Riscos da atividade de recolhimento/entrei;a de bens iAi*

g Muito alta 5
3 Alta 4 R1
§ Média 3 R4/R12/R14/R15 R7/R8
2 Baixa | 2 R2/R5 R3/R6/R11
% | Muito baixa | 1
1 Muito baixo 2 Baixo 3 Médio 4 Alto 5 Muito alto
IMPACTO

*Os riscos de R1 a R15 estdo descritos no Quadro 10.

Fonte: Questionario 2 (Apéndice B).

Tabela 5: Matriz de Riscos da atividade de desfazimento de bens por Doagao iBi**

g Muito alta 5
S Alta 4
3 | Media |3 R16/R19/R20
8 Baixa 2 R17/R18/R22/R25 R21
% | Muito baixa | 1 R23/R24
1 Muito baixo 2 Baixo 3 Médio 4 Alto 5 Muito alto
IMPACTO

**Os riscos de R16 a R25 estao descritos no Quadro 10.

Fonte: Questionario 2 (Apéndice B).

Tabela 6: Matriz de Riscos da atividade de desfazimento de bens por Leildo iCi***

g Muito alta 5
3 Alta 4 R26/R27
3 Média 3 R28/R29/R30 m
8 Baixa 2 R31/R32/R34/R35/R38
% | Muito baixa | 1 R36/R37
1 Muito baixo 2 Baixo 3 Médio 4 Alto 5 Muito alto
IMPACTO

***QOs riscos de R26 a R38 estao descritos no Quadro 10.

Fonte: Questionario 2 (Apéndice B).
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(continua)
ITEM EVENTOS DE RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO | NIiVEL DE RISCO
1 N&o conseguir realizar o recolhimento fisico de todos os bens permanentes solicitados pelas 4 3 Risco Alto
unidades solicitantes.
2 N&o conseguir realizar a entrega de bens solicitados do depdsito da DP/DMP/PROAD para o 2 3 Risco Moderado
solicitante.
3 N&o ter disponibilidade de transporte (caminhdo e motorista) para realizar o recolhimento e/ou 2 4 Risco Alto
entrega de bens.
4 A DP/DMP/PROAD né&o receber a solicitagdo de recolhimento e/ou entrega de bens de maneira 3 3 Risco Alto
correta via sistema.
% 5 Existéncia de informagdes desatualizadas no sistema de controle patrimonial. 2 3 Risco Moderado
ﬁ 6 Nao ter pessoal/lequipe suficiente, treinado e capacitado para organizar os procedimentos 2 4 Risco Alto
© administrativos necessarios de controle, agendamento e regularizagdo, que envolvem as
% atividades de recolhimento e entrega fisica de bens.
= 7 Nao ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado para realizar a parte operacional do 3 4 Risco Alto
g recolhimento e da entrega fisica de bens.
g 8 Nao ter espago de armazenamento suficiente e adequado no depdsito da DP/DMP/PROAD para 3 4 Risco Alto
£ guardar todos os bens recolhidos.
% 9 Acumulo de bens inserviveis, ociosos, estragados ou defeituosos sem destinagdo adequada no 4 4
é depdsito da DP/DMP/PROAD.
<;: 10 Falha ou falta de um setor de manutengéo e conserto de bens com defeitos. 5 3
11 Ocorrer algum tipo de acidente com a equipe que realiza o recolhimento fisico de bens. 2 4 Risco Alto
12 | Ocorrer algum tipo de dano aos bens recolhidos. 3 3 Risco Alto
13 | Falta de comprometimento e conscientizagdo dos servidores da UFES em geral, com relagédo aos 4 4
bens patrimoniais.
14 | A chefia da unidade que solicitou bens do depdsito da DP/DMP/PROAD nao assinar o Termo de 3 3 Risco Alto
Transferéncia enviado via sistema para regularizar a responsabilidade/situacdo de bens que ja
foram entregues conforme solicitagcao.
15 Falha ou falta de um desfazimento/descarte de bens de forma adequada e sustentavel. 3 3 Risco Alto
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16 Nao realizar a doagao de bens ociosos e inserviveis de maneira frequente. 3 4 Risco Alto
z§ 17 Nao ter instituigdes cadastradas e interessadas em receber bens doados pela UFES. 2 3 Risco Moderado
S| 18 | As instituigdes interessadas ndo enviarem toda a documentagdo necessaria para estar apta a 2 3 Risco Moderado
9 receber bens doados pela UFES.
g 19 | Demora nos tramites administrativos do processo de doagéo por parte da UFES, por ndo possuir 3 4 Risco Alto
% pessoal suficiente, estrutura fisica e recursos adequados para realizagao do trabalho.
ﬁ 20 Nao receber apoio e suporte da Administragdo Superior para conseguir cumprir metas/objetivos. 3 4 Risco Alto
2 21 Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria Federal-PF sugerindo a néo realizagao da doagéo. 2 4 Risco Alto
& | 22 | Ainstituicdo autorizada/aprovada ndo comparecer & UFES para retirar os bens doados. 2 3 Risco Moderado
%:, 23 | A Divisao de Patrimbnio nao realizar a baixa dos bens doados no sistema de controle patrimonial, 1 4 Risco Moderado
ug apos a finalizagado do processo de doacao.
8 24 | O setor de Contabilidade da UFES nao efetivar a baixa contabil de maneira correta, apds a 1 4 Risco Moderado
nE\ finalizagao do processo de doagao.
25 | A Divisédo de Patriménio baixar algum bem no sistema de maneira indevida. 2 3 Risco Moderado
26 Nao realizar o leilao de bens ociosos e inserviveis de maneira frequente. 4 3 Risco Alto
27 Demora no andamento dos trAmites administrativos do processo de leildo por parte da UFES, por 4 3 Risco Alto
nao possuir pessoal suficiente, estrutura fisica e recursos adequados para realizagdo do trabalho.
@ 28 | A UFES realizar uma avaliagéo errada de valores dos bens postos para leildo. 3 3 Risco Alto
81 29 Nao receber apoio e suporte da Administragdo Superior para conseguir cumprir metas/objetivos. 3 3 Risco Alto
g_ 30 Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria Federal-PF sugerindo a ndo realizagéo do leildo. 3 3 Risco Alto
% 31 Nao ter instituigdes/pessoas interessadas em comprar os bens leiloados pela UFES. 2 3 Risco Moderado
ﬁ 32 | As instituicdes/pessoas interessadas nao enviarem toda a documentagado necessaria para se 2 3 Risco Moderado
o cadastrar para estarem aptas a comprar bens leiloados pela UFES.
@]
g 33 | AUFES nao conseguir leiloar todos os bens disponiveis para venda. 3 4 Risco Alto
% 34 | A UFES nao receber os valores devidos pelos bens leiloados no leildo. 2 3 Risco Moderado
g 35 O arrematante ndo comparecer a UFES para retirar os bens arrematados no leildo. 2 3 Risco Moderado
8 36 | A Divisdo de Patrimbnio nao realizar a baixa dos bens leiloados no sistema de controle 1 3 Risco Pequeno
1S patrimonial, apés a finalizagao do processo de leildo.
37 | O setor de Contabilidade da UFES nao efetivar a baixa contabil de maneira correta, apds a 1 3 Risco Pequeno
finalizagéo do processo de leildo.
38 | A Divisédo de Patriménio baixar algum bem no sistema de maneira indevida. 2 3 Risco Moderado

Fonte: Questionario 2 (Apéndice B).
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A atividade de desfazimento de bens por Doacgao (Tabela 5), apresentou 4 eventos de
nivel de risco alto e 6 eventos com nivel médio. Ja a atividade de desfazimento de
bens por Leildo (Tabela 6), por sua vez, apresentou 6 eventos de nivel de risco alto,
5 de nivel médio e ainda, 2 riscos pequenos (R36 e R37). Ambos dizem respeito a
atividade de baixa fisica e contabil de bens que é essencial que ocorra apds a
finalizacdo do desfazimento de bens, neste caso, via leildo, e isso mostra que sao
minimas as chances de a DP/DMP/PROAD né&o efetuar a baixa dos bens leiloados no
sistema de controle patrimonial, bem como o setor de Contabilidade n&o realizar a

baixa contabil de maneira correta.

Ao analisar os eventos de risco dos 2 tipos de desfazimento de bens, isto &, alienagao
por doagao - B (Questdes 16 a 25, Quadro 10) e alienagdo por leildo — C (Questdes
26 a 38, Quadro 10), pode-se perceber que existem eventos de risco equivalentes,
devido aos procedimentos possuirem aspectos semelhantes de execucdo na
universidade, contendo apenas algumas fases que se diferenciam. Assim sendo, foi
possivel fazer uma analise comparativa dos eventos de risco equivalentes com
relacdo ao resultado obtido na avaliagdo do nivel de risco. Do total de riscos citados
no Quadro 10, ressaltam-se 10 que sdo semelhantes nas atividades de desfazimento

por doagao e por leildo, sendo eles:
e R16 e R26 (frequéncia do desfazimento);
e R17 e R31 (interesse de instituicdes);
e R18 e R32 (envio de documentagao);
e R19 e R27 (demora nos tramites administrativos);
e R20 e R29 (falta de apoio da Administragao Superior);
e R21 e R30 (parecer da Procuradoria Federal);
e R22 e R35 (instituicdo n&o buscar bens);
¢ R23 e R36 (DP/DMP/PROAD néo efetuar baixa de bens);
e R24 e R37 (contabilidade ndo efetuar baixa de bens); e

e R25 e R38 (DP/DMP/PROAD baixar bem indevidamente).

Dos 10 riscos equivalentes, 8 foram avaliados com o mesmo nivel de risco, tais como:

e R16 e R26 (Alto);
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e R17 e R31 (Moderado);
¢ R18 e R32 (Moderado);
e R19 e R27 (Alto);
¢ R20 e R29 (Alto);
e R21 e R30 (Alto);
e R22 e R35 (Moderado); e
e R25 e R38 (Moderado).
Apenas 2 riscos foram avaliados de forma diferente, sendo:
e R23 (Moderado) e R36 (Pequeno); e
e R24 (Moderado) e R37 (Pequeno).

Isso demonstra que por se tratar de duas formas de desfazimento, ambas possuem
alguns riscos similares que foram avaliados pelos participantes de maneira

semelhante.

Etapa 4 — Resposta aos Riscos

Antes de definir as respostas aos 20 riscos altos e 3 criticos (A, B e C), identificados
na etapa 3, buscou-se entender as suas possiveis causas e consequéncias (Quadro
11). A maior parte dos riscos, altos e criticos, sao classificados como operacionais.

Assim sendo, para apresentar as respostas, estes foram agrupados em 3 aspectos:
o falhas, deficiéncia ou inadequagao de procedimentos internos;
¢ infraestrutura fisica;
e pessoas.

No que diz respeito a existéncia de falhas ou inadequacgao de procedimentos internos
pode-se citar que os bens que sao recolhidos ocupam muito espago no depdsito e por
isto, ha necessidade do planejamento de sua desocupagédo de maneira sistematica e
planejada para que a atividade nao seja prejudicada. Por isto, € importante resolver o
risco 9 avaliado com nivel critico, sendo considerado um dos principais problemas,
assim como ressaltado por De Lemos et al. (2018), Lima & Borges (2020), Batista &
De Souza (2019), Salvador (2019) e Oliveira (2019).
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RISCOS (nivel critico e alto)

CAUSA (S)

CONSEQUENCIA (S)

9. Acumulo de bens inserviveis, ociosos, estragados ou
defeituosos sem destinagdo adequada no depdsito da
DP/DMP/PROAD.

Auséncia de um desfazimento de bens eficiente
e de um setor de manutengao para reutilizagao
de bens.

Superlotagdo do depésito da DP/DMP/PROAD e
interrupcao da atividade de recolhimento, que
pode prejudicar as atividades académicas e/ou
administrativas com bens inserviveis acumulados
€m seus espacos.

10. Falha ou falta de um setor de manutengao e conserto de
bens com defeitos.

A universidade nao possui um setor especifico
para conserto de bens com defeitos.

Bens que poderiam ser reaproveitados deixam de
ser reutilizados pelas unidades, pois se tornam
inserviveis, sdo recolhidos e contribuem para a
lotacdo do depésito.

13. Falta de comprometimento e conscientizacdo dos
servidores da UFES em geral, com relacdo aos bens
patrimoniais.

Falta de uma politica de conscientizagao quanto
ao bom uso e zelo pelo patrimdnio publico.

Muitos bens tém sua vida util reduzida, estragam e
sao colocados a disposicao do recolhimento,
contribuindo para a lotagao do depdsito.

1. Nao conseguir realizar o recolhimento fisico de todos os bens
permanentes solicitados pelas unidades solicitantes.

Desorganizagéo da unidade solicitante que nao
sabe onde estao localizados todos os bens e/ou
nao solicita o recolhimento de forma correta.

Alguns bens deixam de ser recolhidos, ocupam
espaco que poderia ser utilizado pela unidade para
outros fins e a equipe que recolhe tem o retrabalho
de voltar ao local.

3. Nao ter disponibilidade de transporte (caminhdo e motorista)
para realizar o recolhimento e/ou entrega de bens.

Aumento da demanda do setor de transporte
gerando a falta de motorista ou caminhao.

A atividade de recolhimento é suspensa/cancelada
pois ndo pode ser realizada.

4. A DP/DMP/PROAD nao receber a solicitagdo de
recolhimento e/ou entrega de bens de maneira correta via
sistema.

Desorganizagédo da unidade solicitante que nao
faz a solicitagdo corretamente.

A DP/DMP/PROAD n&do consegue efetuar o
recolhimento/entrega de bens da unidade que nao
solicita de forma correta.

6. Nao ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado para
organizar os procedimentos administrativos necesséarios de
controle, agendamento e regularizagdo, que envolvem as
atividades de recolhimento e entrega fisica de bens.

Quantidade pequena e insuficiente de servidores
na DP/DMP/PROAD para realizar o trabalho
administrativo.

Atraso nos procedimentos administrativos que
envolvem o recolhimento/entrega de bens.

7. Nao ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado para
realizar a parte operacional do recolhimento e da entrega fisica
de bens.

Quantidade pequena e insuficiente de
funcionarios terceirizados na DP/DMP/PROAD
para realizar a parte operacional.

Atraso nos procedimentos operacionais que
envolvem o recolhimento/entrega de bens.

8. N&o ter espaco de armazenamento suficiente e adequado no
deposito da DP/DMP/PROAD para guardar todos os bens
recolhidos.

Deposito pequeno onde bens sdo acumulados e
auséncia de um desfazimento eficiente.

Interrupgéo/suspensao da atividade de
recolhimento, que pode prejudicar as atividades
académicas e/ou administrativas com acumulo de
bens inserviveis ocupando seus espagos.

11. Ocorrer algum tipo de acidente com a equipe que realiza o
recolhimento fisico de bens.

Falta de equipamentos de protegcao individual;
equipe operacional reduzida sobrecarrega e
exige mais esforgo fisico da atual equipe.

Afastamento do funcionario e atraso ou suspensao
da atividade de recolhimento/ entrega de bens por
nao ter equipe suficiente disponivel.

12. Ocorrer algum tipo de dano aos bens recolhidos.

Espaco de armazenamento inadequado e
insuficiente para guardar os bens pode danificar
e depreciar os bens mais rapido.

Bens que poderiam ser reaproveitados e
reutilizados, se tornam inserviveis e sao
descartados.
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14. A chefia da unidade que solicitou bens do depésito da
DP/DMP/PROAD nao assinar o Termo de Transferéncia
enviado via sistema para regularizar a
responsabilidade/situacdo de bens que ja foram entregues
conforme solicitagado.

Auséncia de interesse e relutdncia em assinar o
termo e se tornar responsavel pelo bem e/ou falta
de conhecimento da chefia sobre a utilizagao do
sistema eletrdnico para assinar o termo.

Falta de controle patrimonial no que se refere a
localizagéo fisica dos bens e quem é o responsavel
pela guarda e conservagao dos bens. Prejudica e
compromete o processo de inventario geral.

15. Falha ou falta de um desfazimento/descarte de bens de
forma adequada e sustentavel.

Quantidade pequena e insuficiente de equipe na
DP/DMP/PROAD para realizar todos os tramites
necessarios relativos ao desfazimento de bens.

Acumulo de bens inserviveis e ociosos no depdsito
da DP, ocasionando a superlotacdo do depésito e
interrupcdo da atividade de recolhimento, que
pode prejudicar as atividades académicas e/ou
administrativas com bens ocupando seus espagos.

16. Nao realizar a doagao de bens ociosos e inserviveis de
maneira frequente.
26. Nao realizar o leilao de bens ociosos e inserviveis de
maneira frequente.

Ineficiéncia na atividade de desfazimento de
bens devido a falta de equipe suficiente para
efetuar todos os trAmites necessarios para a
ocorréncia frequente de doagdes e leildes.

Acumulo de bens inserviveis e ociosos no depdsito
da DP, ocasionando a superlotagdo do depésito e
interrupcao da atividade de recolhimento, podendo
prejudicar atividades académicas/ administrativas.

19. Demora nos tramites administrativos do processo de
doacéo por parte da UFES, por ndo possuir pessoal suficiente,
estrutura fisica (sistemas, equipamentos) e recursos
adequados para realizagao do trabalho.

27. Demora no andamento dos tramites administrativos do
processo de leildo por parte da UFES, por ndao possuir pessoal
suficiente, estrutura fisica (sistemas, equipamentos) e recursos
adequados para realizagao do trabalho.

Quantidade pequena e insuficiente de
servidores/ funcionarios para realizar todos os
procedimentos  necessarios relativos ao
desfazimento por doagédo e leildo. Falta de
estrutura fisica adequada para armazenamento e
organizacgao dos bens disponiveis para doagéo e
leildo.

Acumulo de bens inserviveis e ociosos no depdsito
da DP, ocasionando a superlotagdo do depésito e
consequentemente a interrupgao da atividade de
recolhimento, que pode prejudicar as atividades
académicas e/ou administrativas com bens
ocupando seus espagos.

20/ 29. Nao receber apoio e suporte da Administracdo Superior
para conseguir cumprir metas/objetivos.

A Administracdo Superior nao dar prioridade as
solicitagbes realizadas pela DP/DMP/PROAD
quanto a necessidade de mais pessoal e de
estrutura fisica adequada.

A DP/DMP/PROAD fica impossibilitada de
conseguir cumprir suas metas e objetivos de modo
eficiente e assim atender a comunidade
universitaria satisfatoriamente.

21. Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria Federal (PF)
sugerindo a nao realizagao da doagéo.

30. Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria Federal (PF)
sugerindo a nao realizagao do leildo.

Acontecer alguma falha ou problema relacionado
aos tramites que antecedem a analise da PF, que
possa impedir o andamento da doagédo ou do
leildo.

Atraso no andamento dos tramites administrativos
relativos a doagdo/ leildo ou cancelamento do
desfazimento.

28. A UFES realizar uma avaliagao errada de valores dos bens
postos para leildao.

Falta de conhecimento ou experiéncia da equipe
que faz a avaliagado dos bens do leildo devido a
falta de treinamento e capacitacéo.

Prejuizo financeiro com relagéo a arrecadacéao de
valores que poderiam ser investidos em melhorias
em prol do atendimento a comunidade académica.

33. A UFES nao conseguir leiloar todos os bens disponiveis
para venda.

Falta de interesse dos participantes do leildo em
comprar determinados bens colocados para
venda, pois podem nao ser economicamente
atraentes.

Os bens néo leiloados vao ocupar um espago no
depodsito da DP/DMP/PROAD podendo contribuir
para a lotacdo do depdsito e paralisagcdo da
atividade de recolhimento.

Fonte: Elaboragao propria.
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Devido a auséncia de um desfazimento de bens eficiente e de um setor de
manutencdo para reutilizacdo de bens, podera acontecer o acumulo de bens
inserviveis, ociosos, estragados ou defeituosos sem destinagdo adequada no depdsito
da DP/DMP/PROAD e levar a sua superlotacdo e a interrupgcdo da atividade de
recolhimento, impactando em seu objetivo geral além de comprometer o cumprimento

da meta relativa ao recolhimento de bens (Quadro 11).

Outro fator que prejudica a atividade de recolhimento de bens ¢é a falta de organizagéo
da unidade que o solicita, visto que €& comum a equipe operacional da
DP/DMP/PROAD nao conseguir encontrar todos os bens requisitados (risco 1) devido
ao solicitante nao ter ciéncia de onde estes estdo localizados ou por ndo terem
efetuado a solicitagdo de recolhimento de forma correta via sistema (risco 4). Por este
motivo, varios bens ndo podem ser recolhidos e ocupam salas administrativas ou de
aula que deveriam ser utilizadas para outros fins, além de ocasionar o retrabalho a
equipe por precisar voltar ao local em outra data para recolher os bens pendentes
(Quadro 11).

No que se refere a entrega de bens do depdsito da DP/DMP/PROAD para outras
unidades que a solicitam, € comum a ocorréncia do risco 14 tendo em vista que a
chefia do setor costuma ndo assinar o Termo de Transferéncia de bens apds a
realizagao da entrega, ou por ndo querer se responsabilizar pelo bem ou por nao ter
conhecimento de como assinar via sistema, e isto tem como consequéncia a perda do
controle patrimonial quanto a localizagao fisica e a responsabilidade pelos bens, fato

que compromete todo o processo de inventario geral (Quadro 11).

No que concerne ao aspecto relacionado a infraestrutura fisica, cabe salientar que a
ocorréncia dos riscos 9, 10, 13, 15, 16/26, 19/27 e 33 (Quadros 10 e 11) podem levar
a consequéncias semelhantes, visto que contribuem para a lotacdo do depdsito da
DP/DMP/PROAD com bens acumulados inserviveis e/ou ociosos, que
consequentemente prejudicam o andamento da atividade de recolhimento, podendo
acarretar a sua suspensao ou interrupgcdo, como € o caso do risco 3, pois sem

transporte ndo é possivel recolher.

Cabe ressaltar que a falta de uma infraestrutura fisica de depdsito maior, adequada e
suficiente para o armazenamento de bens recolhidos (risco 8) € uma problematica
citada pelos autores Lima & Borges (2020); Pereira (2018); Salvador (2019); De
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Lemos et al. (2018); Ferreira (2021); Oliveira (2019) e De Moraes (2021), e pode
ocasionar a ocorréncia do risco 12, visto que a auséncia de um local apropriado de
depodsito, pode danificar ou acelerar a depreciagdo de bens guardados de modo
indevido, além de prejudicar na organizagdo e separagao de bens que estdo em

condicdes de serem colocados para o desfazimento, por meio de doacao ou leildo.

No tocante ao aspecto referente a pessoas, observou-se que uma das causas mais
citadas foi a quantidade reduzida e insuficiente de servidores e funcionarios
terceirizados na DP/DMP/PROAD para poder realizar o trabalho administrativo e
operacional de modo mais eficiente, sendo apontada como a causa dos riscos 6, 7,
11, 15, 16/26 e 19/27 (Quadro 11). Este problema é corroborado pelos autores Lima
& Borges (2020); Pereira (2018) e Oliveira (2019). Cabe dizer que além de ter uma
equipe adequada, é necessario treinar e capacita-la para que trabalhem com eficacia.

Ressalta-se que o risco 20/29 que se refere a falta de apoio e suporte da
Administracdo Superior para que a DP/DMP/PROAD consiga cumprir suas metas e
objetivos com eficiéncia, € um ponto crucial que influencia diretamente em varios
outros riscos, como, por exemplo, nos relativos a necessidade de mais pessoal e de
estrutura fisica adequada para conseguir executar com eficacia o seu trabalho. Um
outro exemplo, € a ocorréncia de parecer juridico negativo da Procuradoria Federal
(PF) sobre a realizagao de desfazimentos por doagao e por leildo (risco 21/30), que
pode resultar no atraso dos tramites administrativos ou até no cancelamento do

desfazimento (Quadro 11).

Com relacao ao risco 28 que trata de a UFES realizar uma avaliagao errada de valores
dos bens postos para leildo, sendo de natureza orgcamentaria, a falta de conhecimento
ou experiéncia da equipe que faz a avaliagdo dos bens € uma questao relevante que
exige um treinamento adequado que os capacite, tendo em vista que qualquer erro de
valor pode gerar um prejuizo financeiro para a UFES ao arrecadar um valor menor do

que deveria (Quadro 11).

ApoOs a analise de causa/consequéncia, foram propostas as respostas aos riscos
(Quadro 12), sendo que houve a predominancia da opgao “reduzir”’, considerando que
o agente principal responsavel pelas acées € a DP/DMP/PROAD. Para a adogao da
opgao “compartilhar” em conjunto com “reduzir’ é imprescindivel a atuacdo da

Administracdo Superior para que se consiga implementar as agdes sugeridas.
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Quadro 12: Riscos criticos e altos, respostas e atividades de controle/a¢des sugeridas

RISCOS (nivel critico e alto)

RESPOSTA AO RISCO

ATIVIDADE DE CONTROLE/ ACAO

Riscos 9, 8, 15, 16/26, 19/27, 20/29 (Quadros 7 e 8)

Reduzir (9)

Reduzir/ Compartilhar
(demais riscos)

Desenvolver uma Instrugdo Normativa (IN) que estabeleca as
normas para uma politica de desfazimento de bens modveis
permanentes na UFES, contendo os procedimentos necessarios
para aumentar a eficiéncia desta atividade.

Riscos 8, 12, 19/27, 20/29 (Quadros 7 e 8)

Reduzir/ Compartilhar

Requisitar a Administragao Superior da UFES um novo espacgo
de depdsito para armazenamento de bens e/ou reformar o atual
depdsito para melhor atender as necessidades.

Riscos 10, 20/29 (Quadros 7 e 8)

Reduzir/ Compartilhar

Propor a Administracdo Superior da UFES que crie um setor de
manutencgao/conserto de bens méveis permanentes.

Solicitar o transporte com antecedéncia visando garantir

Risco 3 (Quadros 7 € 8) Reduzir motorista e caminhdo, mesmo quando houver aumento da
demanda do Setor de Transporte.

. Verificar minuciosamente se todos os tramites que antecedem a

Riscos 21/30 (Quadros 7 e 8) Reduzir analise da PF foram efetuados de maneira correta, visando evitar

parecer desfavoravel.

Riscos 6, 7, 11, 15, 16/26, 19/27, 20/29 (Quadros 7 e 8)

Reduzir/ Compartilhar

Requisitar a Administragdo Superior da UFES mais servidores e
funcionarios terceirizados para trabalharem na DP/DMP/PROAD.

Riscos 1, 4, 11, 14, 28, 33 (Quadros 7 e 8)

Reduzir

Oferecer cursos de treinamento e capacitagao para os servidores
e funcionarios (administrativos e operacionais) que trabalham na
DP/DMP/PROAD, bem como para todos os servidores da UFES
que estejam de alguma forma envolvidos com as atividades de
recolhimento/entrega de bens e desfazimento, como por
exemplo, agentes patrimoniais, chefias das unidades, membros
integrantes das comissdes de desfazimento, avaliacdo e
alienacao de bens (doacgao e leildo).

Risco 13 (Quadros 7 e 8)

Reduzir/ Compartilhar

Propor a Administragdo Superior da UFES que crie, em conjunto
com a DP/DMP/PROAD, uma politica de conscientizagdo na
Universidade quanto ao bom uso e zelo pelo patrimdnio publico.

Fonte: Elaboragao propria.
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Dando continuidade a organizagao da discussdo dos riscos em 3 aspectos, foram
propostas 3 estratégias principais de agdes visando minimizar a ocorréncia dos riscos

(Quadro 12), tais como:

e Desenvolvimento de uma instrugdo normativa (IN) que estabelega as
normas para uma politica de desfazimento de bens mdveis permanentes
na UFES, contendo os procedimentos necessarios para aumentar a
eficiéncia desta atividade, com o objetivo de mitigar os riscos relativos a

falhas, deficiéncia ou inadequacao de procedimentos internos.

No que se refere aos riscos que estdo diretamente vinculados ao procedimento de
desfazimento, tais como descritos no Quadros 10 e 11, sendo estes: R9, R8, R15,
R16/R26 e R19/R27, observou-se ser essencial a realizagdo desta politica de
desfazimento eficiente para que se consiga solucionar ou ao menos minimizar a
ocorréncia dos riscos relacionados ao acumulo de bens inserviveis, insuficiéncia de
espaco de armazenamento de bens, frequéncia de doacgdes e leildes, e lentiddo nos

procedimentos administrativos de alienagao.

e Requisitar a Administracdo Superior da UFES um novo espaco de
depdsito para armazenamento de bens e/ou reformar o atual depdsito
com o intuito de melhorar a infraestrutura fisica disponivel para guarda
de bens e assim, atender melhor as necessidades da universidade
quanto ao recolhimento e desfazimento. Além disso, sugere-se
aprimorar a infraestrutura da universidade propondo a Administragcao
Superior que crie um setor de manutencao/conserto de bens méveis

permanentes.

Com relagao ao risco 10 que trata da falha ou falta de um setor de conserto de bens
com defeitos, a DP/DMP/PROAD n&o possui autonomia para criar um setor de
manutencao de bens, havendo neste caso, a necessidade de autorizacio e aprovagao
da Administragdo Superior. Salienta-se que a acido de criagdo de um setor de
manutencao e conserto de bens permanentes é relevante na medida que muitos bens
que possuem pequenos defeitos poderiam ser facilmente resolvidos e assim, teriam
condi¢cdes de serem reutilizados dentro da propria UFES ao invés de se tornarem

inserviveis. Oliveira (2019) corrobora esta ideia.
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O reaproveitamento de bens por meio de sua recuperagao ou através da redistribuigcao
interna entre unidades da UFES, poderia gerar uma economia financeira a institui¢ao,
além de contribuir para o carater sustentavel do 6rgao conforme citado por De Lemos
et al., (2018), visto que ao proceder desta forma a instituigdo n&o necessitaria comprar
uma grande quantidade de novos bens com certa frequéncia, pois os atuais poderiam
ter sua vida util aumentada.

Quanto ao risco 3 que se refere a indisponibilidade de transporte para realizar o
recolhimento e/ou entrega de bens, a DP/DMP/PROAD depende de liberagdo do
motorista e do caminh&o do Setor de Transporte. A agao sugerida pela pesquisadora
foi melhorar a gestdo do envio e recebimento do pedido com a solicitacdo do
transporte, reduzindo o tempo entre as acgdes, visando assegurar o atendimento do
recolhimento. Raciocinio semelhante pode ser aplicado aos riscos 21/30 que tratam
do parecer juridico da Procuradoria Federal (PF) sugerindo a néo realizagdo da
doacaol/leilao, pois a DP/DMP/PROAD necessita da aprovacao da PF para dar
prosseguimento a doagdes e leildes, conforme descrito nos fluxos dos Quadros 5 e 6.
Logo, deve ser melhorado o gerenciamento do processo para a redugéo do tempo e

minimizacao dos retrabalhos.

e No que se refere ao aspecto “pessoas”, € necessaria uma analise mais
categorizada para aumentar a forga de trabalho e a capacidade de
atendimento do setor, pois tudo indica que ha necessidade de um
contingente maior, como pode ser observado nos riscos 6, 7, 11, 15,
16/26, 19/27 e 20/29 (Quadros 11 e 12). Outra agao proposta é de
oferecer cursos de treinamento e capacitacdo para a equipe da
DP/DMP/PROAD, bem como para todos os envolvidos com as
atividades de recolhimento/entrega de bens e desfazimento, como por
exemplo, agentes patrimoniais, chefias das unidades, membros
integrantes das comissdes de desfazimento, avaliagdo e alienacéo de
bens. Essa acao poderia reduzir os riscos: 1, 4, 11, 14, 28 e 33. Essa
recomendacgao é corroborada pelos autores De Lima & Pereira (2021);
Viana & Dall'Asta (2020); Pereira (2018); De Abreu et al. (2020);
Salvador (2019); Ferreira (2021); Oliveira (2019) e Branco et al. (2019).

No que diz respeito ao risco 13, de acordo com De Lima & Pereira (2021); Salvador
(2019); Fernandes & Monteiro (2019); Ferreira (2021); Oliveira (2019) e Branco et al.
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(2019), a falta de comprometimento e conscientizagao dos servidores em relagéo aos
bens patrimoniais € um ponto critico e recorrente que esta enraizado na cultura do
descaso, e segundo eles uma maneira de resolvé-lo é realizar uma politica de
conscientizagdo quanto ao bom uso, zelo e conservagdo dos bens publicos na

universidade.

Como a DP/DMP/PROAD n&o possui autonomia para criar sozinha essa politica, a
acgao sugerida envolve propor a Administragdo Superior da UFES a criagao conjunta,
pois neste caso, é essencial o apoio, suporte e aval da Administracao, visto que é uma

questao que depende de autorizacao e impacta a universidade como um todo.

Etapa 5 — Monitoramento e Comunicagao

Nesta etapa de monitoramento recomenda-se a realizagdo de um processo continuo
ao longo das atividades cotidianas com o intuito de acompanhar a ocorréncia dos
riscos de modo que eles possam ser minimizados. Acredita-se que, embora as
atividades desempenhadas pela DP/DMP/PROAD tenham influéncia em toda a
Universidade, esta forma de monitoramento seja capaz de suprir com eficiéncia o

controle das respostas e agdes, além de mitigar os riscos apresentados anteriormente.

Sugere-se que o monitoramento continuo das atividades de recolhimento/entrega de
bens, desfazimento de bens por doacao e por leilao, deve ser realizado pela chefia da
DP/DMP/PROAD por meio de conferéncia e supervisdo direta sobre as operacgoes,
podendo ter uma periodicidade de inspegao semanal, a principio, passando a mensal,
com a reducgao do nivel dos riscos, conforme analise realizada pela pesquisadora
baseada nos resultados obtidos. A chefia poderia utilizar como indicadores de
desempenho: produtividade, qualidade e quantidade de desfazimentos/recolhimentos
realizados, o prazo de execucgao de cada procedimento, indice de retrabalho e nivel

de satisfacdo com atendimento.

Como existe grande numero de solicitagdes de recolhimento acumulado em 2023,
conforme motivos expostos na sec¢ao 1.6, estima-se que o tempo de espera entre a
chegada da demanda ao setor e o efetivo recolhimento fisico do bem, esta acima do
ideal. Como controle dos riscos uma forma de otimizar a atividade € diminuir o prazo
de execucao. Sendo assim, a pesquisadora aponta que no atual cenario o benchmark

seria conseguir realizar todo o procedimento em até 1 més e que caso isso ocorresse,
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poderia atenuar o numero de reclamagdes e aumentar a qualidade do servico

prestado.

A atividade de desfazimento de bens por doacao e por leildo necessita ser ampliada
e intensificada, visto que impacta diretamente na capacidade do recolhimento. Para
tanto, a DP/DMP/PROAD necessitaria de uma equipe maior e devidamente treinada.
Segundo andlise da pesquisadora, no caso da doagao, onde é necessario menos
trdmites administrativos e por isso se torna um processo mais agil, seria viavel realizar
mais doagdes do que leildes no prazo de 1 ano. Entéo, sugere-se efetuar por ano ao
menos 6 doacgdes, sendo uma a cada 2 meses ou menos, e 2 leildes, sendo 1 a cada

6 meses.

No que concerne a elaboragao de uma Instrugdo Normativa (IN) para uma politica de
desfazimento de bens permanentes na UFES, além de uma politica de
conscientizagdo da comunidade universitaria quanto a preservacao dos bens
patrimoniais, € fundamental a divulgacdo e comunicagéao oficial destas politicas para

toda a universidade.

Recomenda-se que esta comunicagcdo ocorra por intermédio do site da UFES, da
realizagao de palestras, cursos mensais de treinamento continuo, reunides periddicas
com equipes e distribuicao de materiais educativos nas diversas unidades académicas
e administrativas, além do envio de e-mails para todos os servidores, funcionarios e
alunos, para fins de divulgacdo do conhecimento das normas e do trabalho
empreendido pela gestao patrimonial, objetivando o aprimoramento do funcionamento
da DP/DMP/PROAD e o estabelecimento de uma cultura de preservacao de bens na
UFES.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi propor uma Matriz de Riscos voltada para o desfazimento
de bens moveis permanentes, considerando as alienagdes do tipo doagao e por venda
(leildo), no campus Vitéria da UFES, visando a melhoria da gestdo no setor. Pela
analise do ambiente da Divisao de Patrimbnio, pode-se dizer, que ha prevaléncia de
servidores com nivel de Mestrado e todos os respondentes possuiam no minimo de 2
a 4 anos de tempo de trabalho no setor. Além disso, a maior parte se declarou com
nivel alto de conhecimento e experiéncia quanto as atividades desempenhadas e
todos declararam que exercem seu trabalho com ética, responsabilidade e de acordo

com as regras estabelecidas.

A atividade de recolhimento de bens é a que possui 0 maior numero de riscos altos e
criticos (87% do total de riscos desta atividade). Assim, entende-se que soluciona-los
se torna prioritario diante dos riscos altos do desfazimento de bens por doagéo (40%)
e por leildo (46%), uma vez que a melhoria do recolhimento com a minimizagéo da
ocorréncia de seus riscos impacta diretamente na qualidade dos desfazimentos, da
mesma forma, que efetuar as alienagdes com eficiéncia, influencia na continuidade e

manutencao do servico de recolhimento.

Com a analise dos riscos dividida em 3 aspectos associados com falhas, deficiéncia
ou inadequacédo de procedimentos internos, infraestrutura fisica e pessoas, pode-se
ressaltar que a DP/DMP/PROAD necessita receber mais atencdo, recursos e
investimentos da UFES para conseguir resolver os problemas identificados. Portanto,
sugere-se formalizar essa necessidade de assisténcia via processo digital no sistema
eletrénico de Protocolo da UFES com vistas a embasar e evidenciar a importancia
desse apoio para o cumprimento dos objetivos do setor.

Constatou-se que, embora a acao proposta de elaboragao da IN contribua para a
resolucdo dos problemas relativos a procedimentos internos, ela nédo ¢é
suficientemente capaz de sanar os outros 2 aspectos, tendo em vista que a viabilidade
das ag¢des recomendadas para minimizar os riscos relativos a infraestrutura fisica e a
pessoas, depende de avaliacdo orcamentaria e de autorizagdo da Administracao
Superior da UFES para que se obtenha éxito, cabendo aos gestores determinar

quando as solugdes propostas poderao ser postas em pratica e de que maneira isso
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podera sera realizado. Além disso, importante dizer que nao basta apenas ter uma
equipe adequada, é necessario treinar e capacitar para que exercam suas funcoes

com eficacia.

E interessante enfatizar que apesar de existirem trabalhos que discorrem sobre o
desfazimento de bens e sobre a gestdo de riscos, ndo foi encontrado nenhum que
abordasse os dois temas conjuntamente, sendo este um diferencial desta pesquisa
que podera contribuir para que se amplie a discussao sobre estes assuntos, na busca
pela melhoria do desfazimento por meio da aplicacdo da analise de riscos.

No que concerne a possibilidade de aplicagao da pesquisa por outras instituicbes
publicas, é totalmente possivel visto que a descricdo metodoldgica apresentada
permite que o estudo seja replicado em outros 6rgaos, em especial, em instituicbes
publicas de ensino, como universidades e institutos de educacéo, que necessitam
constantemente de se desfazer de bens permanentes que se tornam inserviveis ou
ociosos. Entretanto, considerando que podem haver divergéncias entre 6érgaos quanto
ao fluxo das atividades pesquisadas e também dos riscos identificados, podem ser

necessarias as devidas adaptagdes para o contexto e a realidade de cada 6rgao.

Importante salientar que a solugao proposta de desenvolvimento de uma instrugao
normativa (IN) que contemple as normas para uma politica de desfazimento de bens
moveis permanentes na UFES é de extrema importancia para o aperfeicoamento
desta atividade, visto que ira abordar os mecanismos necessarios para a sua efetiva
realizag&o, além de contribuir para solucionar e, ou mitigar os riscos relativos a falhas,
deficiéncia ou inadequacgao de procedimentos internos, melhorando este aspecto e
tornando a gestdo do desfazimento de bens mais eficiente. Essa IN é o produto

técnico/tecnologico (PTT) deste trabalho (Apéndice E).

Este estudo analisou especificamente duas formas de desfazimento de bens, sendo
por doagao e por venda (leildo). Portanto, recomenda-se para trabalhos futuros, um
estudo mais abrangente que investigue a utilizagdo da gestdo de riscos em outros
tipos de alienagé&o de bens ou em outra atividade executada sob a responsabilidade
da Gestdo Patrimonial. Isto podera contribuir para uma melhoria da qualidade dos
servigcos prestados pela area de Patrimbnio, na medida que ira trazer um controle e

gestao patrimonial mais eficazes para a instituigao.
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APENDICE A
Questionario 1 -

Analise do Ambiente Interno

1 — Faixa Etaria:

( ) Até 30 anos

( )31 a40 anos

( )41 a50 anos

( )51 a60 anos

( ) Acima de 60 anos

2 - Grau de Escolaridade:
) Superior incompleto

) Superior completo

) Pés-Graduagao

) Mestrado

( ) Doutorado

—_~ o~ o~ o~

3 — Cargo:

() Técnico-Administrativo em Educacgéo (Nivel
D)

( ) Técnico-Administrativo em Educagao (Nivel
E)

( ) Docente

( ) Terceirizado

( ) Outros

4 — Quanto tempo trabalha na Diviséo
de Patriménio-DP/DMP/PROAD:

( ) Até 2 anos

( ) Entre 2 e 4 anos
( ) Entre 4 e 6 anos
( ) Entre 6 e 8 anos
(

) Acima de 8 anos

92

5 — Como avalia seu nivel de
conhecimento quanto as atividades

desenvolvidas pela Divisdo de
Patriménio-DP/DMP/PROAD:

() Muito baixo
( ) Baixo

() Médio

() Alto

()

Muito alto

6 - Como avalia seu nivel de
experiéncia quanto as atividades

desenvolvidas pela Divisdo de
Patriménio-DP/DMP/PROAD:

() Muito baixo
( ) Baixo

() Médio

() Alto

()

Muito alto

7 — Como avalia seu nivel de
conhecimento quanto as atividades
exercidas pela Secao de
Movimentacdo de Bens e Relatorios
Contabeis-DP/DMP/PROAD:

() Muito baixo
( ) Baixo

() Médio

() Alto

()

Muito alto



8 — Como avalia seu nivel de
experiéncia quanto as atividades
exercidas pela Secao de
Movimentagcdo de Bens e Relatorios

Contabeis-DP/DMP/PROAD:

(' ) Muito baixo
( ) Baixo

( ) Médio

() Alto

() Muito alto

9 — Como avalia seu nivel de
comprometimento quanto a execucéao

do seu trabalho:
() Muito baixo

( ) Baixo

() Médio

() Alto

( ) Muito alto

10 - Considera que possui consciéncia
das responsabilidades que lhe sao

delegadas pela chefia superior:
( )Sim
( )Nao
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11 — Considera que exerce seu trabalho
e responsabilidades de acordo com os
valores éticos preconizados pela
instituicao:

( ) Sim

( ) N&o

12 — Considera que executa seu
trabalho em conformidade com as
regras e normas estipuladas pela
Divisdo de Patriménio- DP:

() Sim

( ) Nao



APENDICE B

Questionario 2 - Avaliagao dos Riscos

Este questionario tem o objetivo de avaliar os riscos relacionados ao
desfazimento de bens moéveis permanentes da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), procedimento que é executado pela Divisdo de Patriménio (DP).
De modo especifico, serdo analisados os riscos associados com a atividade de
recolhimento/entrega de bens e com as formas de desfazimento do tipo alienagéo
por doagao e alienacao por venda (leildo). Por este motivo este questionario esta
organizado em trés partes (A, B e C) que estdo subdivididas em duas segbes
cada, sendo que na primeira se¢ao, vocé devera avaliar os riscos considerando
a probabilidade de ocorréncia deles e na segunda se¢éo vocé devera avaliar o
impacto de cada risco, caso ele ocorra.

A) Avaliagao quanto a atividade de recolhimento de bens ociosos e
inserviveis, e a entrega de bens a unidades solicitantes

Prezado (a), vocé devera responder a 15 questdes afirmativas sobre possiveis
eventos de risco que podem ocorrer na atividade de recolhimento/entrega de
bens. Peco que leia com atengdo cada uma das afirmativas e com base em seu
conhecimento e experiéncia profissional sobre o assunto avalie a Probabilidade
de ocorréncia de cada um desses riscos, assinalando com um X, no Quadro 2,
qual opcdo de 1 a 5 melhor representa a sua avaliagdo, como definidas no
Quadro 1.

Quadro 1 - Avaliagédo da Probabilidade
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PESO FREQUENCIA ASPECTO AVALIATIVO
1 Muito baixa < 20% Evento pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais
2 Baixa > 20% e < 40% Evento pode ocorrer em algum momento
3 Média > 40% e < 60% Evento deve ocorrer em algum momento
4 Alta > 60% e < 80% Evento que deve ocorrer na maioria das circunstancias
5 Muito alta > 80% Evento com altissima probabilidade de ocorréncia
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Quadro 2 - Eventos de risco associados a atividade de recolhimento de bens
0cCiosos e inserviveis, e a entrega de bens a unidades solicitantes, para analise
de probabilidade

NiVEL DE PROBABILIDADE

ITEM POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO Muito | o ixo | Médio | Alto | Muito
Baixo 2 4 Alto
1 | @ (3) @ | 5

N&o conseguir realizar o recolhimento fisico de todos os
bens permanentes solicitados pelas unidades
solicitantes.

N&o conseguir realizar a entrega de bens solicitados do
depdsito da Divisdo de Patriménio para o solicitante.

Nao ter disponibilidade de transporte (caminhdo e
motorista) para realizar o recolhimento e/ou entrega de
bens.

A Divisdo de Patrimdnio n&o receber a solicitagdo de
recolhimento e/ou entrega de bens de maneira correta
via sistema.

Existéncia de informagdes desatualizadas no sistema de
controle patrimonial.

Nao ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado
para organizar os procedimentos administrativos
necessarios de controle, agendamento e regularizagéo,
que envolvem as atividades de recolhimento e entrega
fisica de bens.

Nao ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado
para realizar a parte operacional do recolhimento e da
entrega fisica de bens.

Nao ter espaco de armazenamento suficiente e
adequado no depésito da DP para guardar todos os bens
recolhidos.

Acumulo de bens inserviveis, ociosos, estragados ou
defeituosos sem destinagdo adequada no depdsito da
DP.

10

Falha ou falta de um setor de manutengao e conserto de
bens com defeitos.

11

Ocorrer algum tipo de acidente com a equipe que realiza
o recolhimento fisico de bens.

12

Ocorrer algum tipo de dano aos bens recolhidos.

13

Falta de comprometimento e conscientizagdo dos
servidores da UFES em geral, com relagdo aos bens
patrimoniais.

14

A chefia da unidade que solicitou bens do depdsito da
DP nao assinar o Termo de Transferéncia enviado via
sistema para regularizar a responsabilidade/situagao de
bens que ja foram entregues conforme solicitacdo.

15

Falha ou falta de um desfazimento/descarte de bens de
forma adequada e sustentavel.

Uma vez avaliada a probabilidade, vocé dara sua opinido sobre o possivel

Impacto de cada um dos 15 eventos de risco listados no Quadro 4, caso eles

ocorram. A avaliagao do impacto devera considerar os 5 fatores de analise e os




pesos do Quadro 3, sendo que vocé devera avaliar cada fator de analise

escolhendo de 1 a 5 qual peso melhor representa a sua avaliagdo sobre o

possivel impacto que o risco podera acarretar, caso ocorra. Todas as orientagdes

para atribuicdo de pesos e seus significados estao explicadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Avaliagédo do Impacto
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FATORES PARA ANALISE

Estratégico-Operacional Econémico-
PESO Financeiro
Alcance do Alcance das Conformidade/ Imagem/ Orgamentario/
objetivo geral metas da Regulagao Reputacao da DP Financeiro
da DP atividade
100% 25% 30% 20% 10% 15%
Impacto Impacto Pode acarretar Pode chegar a
5 muito alto no | muito alto interrupcdo da midia provocando >=25%
Muito alto | objetivo geral | nas metas da | atividade a exposicdo da (mais de 25%)
atividade UFES
Impacto alto | Impacto alto | Pode acarretar Pode chegar ao
4 no objetivo nas metas da | atraso na Proé-reitor da >=10% < 25% S’
Alto geral atividade execugao da PROAD e/ou ao (de 10% a 2
atividade Reitor, exigindo a 25%) §
sua intervencéo S
Impacto Impacto Pode acarretar Pode chegar ao 7
3 moderado no | moderado acdes de Diretor da DMP, >=3% < 10% S
Moderado | objetivo geral | nas metas da | carater corretivo | exigindo a sua (de 3% a 10%) o
atividade para que a intervengao g..
atividade ocorra o
2 Impacto Impacto Pode acarretar Tende a limitar-se | >=1% < 3% ug
Baixo baixo no baixo nas acbes de as partes (de 1% a 3%) 3
objetivo geral | metas da carater envolvidas o
atividade orientativo para g
que a atividade 2
ocorra 2
1 Pouco ou Pouco ou Pouco ou Impacto apenas <1%
Muito nenhum nenhum nenhum impacto | interno ou sem (menos de
baixo impacto no impacto nas | na atividade impacto 1%)
objetivo geral | metas da
atividade

Fonte: Adaptado do MDR (2020).

Considere as seguintes orientagdes sobre os Fatores para Analise do Impacto:

- Objetivo geral da Divisao de Patriménio (DP): realizar o registro analitico,

gestdo e controle de todas as atividades relacionadas a incorporagao,

movimentacao e baixa de bens moveis permanentes no ambito da UFES.

- Metas da atividade especificada: realizar todos os procedimentos que

envolvem a atividade de recolhimento/entrega de bens permanentes de modo

eficiente.




- Conformidade/ Regulagao: quanto o risco pode afetar no cumprimento de
regras, procedimentos e atos normativos vigentes da Divisao de Patrimdnio.

--- Entende-se por ac¢des de carater orientativo: acdes que a DP precisa tomar no
sentido de orientar terceiros a realizar os procedimentos conforme as regras
preestabelecidas.

--- Entende-se por ag¢des de carater corretivo: acdes que a DP precisa tomar no
sentido de solicitar a correcédo de erros cometidos por terceiros, visando realizar
os procedimentos conforme as regras preestabelecidas.

- Imagem/ Reputagao da DP: quanto o risco pode afetar a imagem e reputagao
da Divisao de Patriménio.

- Orgcamentario/ Financeiro: quanto o risco pode afetar o orcamento da UFES

em percentual.

Por exemplo: Se acontecer o risco de ndo conseguir realizar o recolhimento fisico
de todos os bens permanentes solicitados pelas unidades solicitantes, ele vai
impactar quanto em relagdo ao Alcance do objetivo geral da DP (fator de analise)
numa escala de 1 a 5? Sendo que 1 significa muito baixo, isto é, pouco ou
nenhum impacto no objetivo geral, e 5 significa muito alto, isto €, impacto muito

alto no objetivo geral.
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Quadro 4 - Eventos de risco associados a atividade de recolhimento de bens ociosos e inserviveis, e a entrega de bens a unidades
solicitantes, para analise de impacto

NIVEL DE IMPACTO
FATORES PARA ANALISE
. Estratégico-Operacional CXonine:
ITEM POSSIVEIS EVENTOS DE RISCOS WEO-Ope Financeiro
Alcance do | Alcance das : Imagem/ =
objetivo metas da Co;;oirjr;:d;:ef Reputacao OE:;":::?;D;
geral da DP | atividade e da DP
1 N&o conseguir realizar o recolhimento fisico de todos o0s bens permanenies
solicitados pelas unidades solicitantes.
2 N&o conseguir realizar a entrega de bens solicitados do depdsito da Diviséo de
Patnmadnio para o solictante.
3 Né&o ter disponibilidade de transportie (caminh&o e motorista) para realizar o
recolhimento e/ou entrega de bens.
4 A Divisdo de Patriménio ndo receber a solictag&o de recolhimento e/ou entrega
de bens de maneira cormeta via sistema.
5 Existéncia de informagdes desatualizadas no sistema de controle patrimonial.
Né&o ter pessoal/equipe suficiente, treinado e capacitado para organizar os
5 procedimentos administrativos necessanos de controle, agendamenio e
regulanzagéo, que envolvem as atividades de recolhimento e entrega fisica de
bens.
7 MN&o ter pessoallequipe suficiente, treinado e capacitado para realizar a parie
operacional do recolhimento e da entrega fisica de bens.
8 MN&o ter espacgo de armazenamento suficiente e adequado no depdsito da DP
para guardar todos os bens recolhidos.
9 Acamulo de bens inserviveis, ociosos, estragados ou defeifuosos sem destinagéo
adequada no depdsito da DP.
10 Falha ou falta de um setor de manutencé&o e conserto de bens com defeitos.
11 Ocormer algum tipo de acidente com a equipe gue realiza o recolhimento fisico de
bens.
12 Qcormrer algum tipo de dano aos bens recolhidos.
13 Falta de comprometimento e conscientizacéo dos servidores da UFES em geral,
com relacéo aos bens patrimoniais.
A chefia da unidade que solicitou bens do depdsito da DP néo assinar o Termo
14 de Transferéncia enviado via sistema para regularzar a
responsabilidade/situacéo de bens que ja foram entregues conforme solicitag&o.
15 Falha ou falta de um desfazimento/descarie de bens de forma adequada e
sustentavel.




B) Avaliagao do desfazimento de bens do tipo alienag¢ao por Doagao

Prezado (a), agora vocé devera responder as questdes de 16 a 25 sobre

possiveis eventos de risco que podem ocorrer na atividade de desfazimento de

bens do tipo alienacado por Doacdo. Peco que leia com atengdo cada uma das

afirmativas e com base em seu conhecimento e experiéncia profissional sobre o

assunto avalie a Probabilidade de ocorréncia de cada um desses riscos,

assinalando com um X, no Quadro 5, qual opgao de 1 a 5 melhor representa a

sua avaliagao, como definidas no Quadro 1.

Quadro 5 - Eventos de risco associados ao desfazimento de bens do tipo
alienacao por Doacao, para analise de probabilidade

ITEM

POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO

NiVEL DE PROBABILIDADE
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Muito
Baixo

(1)

Baixo

(2)

Médio
(3)

Alto
(4)

Muito
Alto

()

16

Nado realizar a doagdo de bens ociosos e
inserviveis de maneira frequente.

17

N&o ter instituicbes cadastradas e interessadas
em receber bens doados pela UFES.

18

As instituicbes interessadas nédo enviarem toda a
documentacdo necessaria para estar apta a
receber bens doados pela UFES.

19

Demora nos tramites administrativos do processo
de doacgao por parte da UFES, por nao possuir
pessoal suficiente, estrutura fisica (sistemas,
equipamentos) e recursos adequados para
realizagao do trabalho.

20

Nao receber apoio e suporte da Administracdo
Superior para conseguir cumprir metas/objetivos.

21

Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria
Federal-PF sugerindo a n&o realizagdo da doagéo.

22

A instituicdo autorizada/aprovada ndo comparecer
a UFES para retirar os bens doados.

23

A Divisao de Patrimbnio nao realizar a baixa dos
bens doados no sistema de controle patrimonial,
apos a finalizagao do processo de doacao.

24

O setor de Contabilidade da UFES nao efetivar a
baixa contabil de maneira correta, apoés a
finalizagdo do processo de doacgéo.

25

A Divisdo de Patrimbénio baixar algum bem no
sistema de maneira indevida.

Uma vez avaliada a probabilidade, vocé dara sua opinido sobre o possivel

Impacto de cada um dos 10 eventos de risco listados no Quadro 6, caso eles

ocorram. A avaliagao do impacto devera considerar os 5 fatores de analise e os

pesos do Quadro 3, sendo que vocé devera avaliar cada fator de analise



Quadro 6 - Eventos de risco associados ao desfazimento de bens do tipo alienagao por Doagéao, para analise de impacto
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NIVEL DE IMPACTO
FATORES PARA ANALISE
P Estratégico-Operacional EEOETE0-
ITEM POSSIVEIS EVENTOS DE RISCOS Financeiro
Af&gﬁﬁgo Al:lz?:: :aas Conformidade/ R':;%:ggo Orgamentario/
geral daDP | _atividade | Regulagao da DP Financeiro
16 Nao realizar a doagdo de bens ociosos e inserviveis de maneira
frequente.
17 N&o ter instituicbes cadastradas e interessadas em receber bens doados
pela UFES.
18 As instituicbes interessadas ndo enviarem toda a documentagdo
necessaria para estar apta a receber bens doados pela UFES.
19 Demora nos tramites administrativos do processo de doagao por parte
da UFES, por ndo possuir pessoal suficiente, estrutura fisica (sistemas,
equipamentos) e recursos adequados para realizagédo do trabalho.
20 N&o receber apoio e suporte da Administragdo Superior para conseguir
cumprir metas/objetivos.
21 Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria Federal-PF sugerindo a
nao realizagdo da doacgéo.
22 A instituicdo autorizada/aprovada ndo comparecer a UFES para retirar
os bens doados.
23 A Divisao de Patrimdnio nao realizar a baixa dos bens doados no sistema
de controle patrimonial, apds a finalizagdo do processo de doagéo.
24 O setor de Contabilidade da UFES nao efetivar a baixa contabil de
maneira correta, apos a finalizagao do processo de doacgéo.
25 A Divisdo de Patrimbnio baixar algum bem no sistema de maneira
indevida.




escolhendo de 1 a 5 qual peso melhor representa a sua avaliagdo sobre o
possivel impacto que o risco podera acarretar, caso ocorra. Considere todas as
orientagcdes para atribuicdo de pesos e seus significados ja explicados
anteriormente.

Considere a seguinte Meta da atividade especificada (alienagao por Doag¢ao):
realizar todos os procedimentos que envolvem a atividade de desfazimento do

tipo alienagéo por doagado de modo eficiente.

C) Avaliacao do desfazimento de bens do tipo alienagao por Leilao
Prezado (a), agora vocé devera responder as questdes de 26 a 38 sobre
possiveis eventos de risco que podem ocorrer na atividade de desfazimento de
bens do tipo alienacao por Leildo.

Peco que leia com atencdo cada uma das afirmativas e com base em seu
conhecimento e experiéncia profissional sobre o assunto avalie a Probabilidade
de ocorréncia de cada um desses riscos, assinalando com um X, no Quadro 7,
qual opcdo de 1 a 5 melhor representa a sua avaliagdo, como definidas no
Quadro 1.

Uma vez avaliada a probabilidade, vocé dara sua opinido sobre o possivel
Impacto de cada um dos 13 eventos de risco listados no Quadro 8, caso eles
ocorram. A avaliagao do impacto devera considerar os 5 fatores de analise e os
pesos do Quadro 3, sendo que vocé devera avaliar cada fator de analise
escolhendo de 1 a 5 qual peso melhor representa a sua avaliagdo sobre o
possivel impacto que o risco podera acarretar, caso ocorra. Considere todas as
orientagdes para atribuicido de pesos e seus significados ja explicados
anteriormente.

Considere a seguinte Meta da atividade especificada (alienagao por Leildo):
realizar todos os procedimentos que envolvem a atividade de desfazimento do

tipo alienagao por venda (leilao) de modo eficiente.
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Quadro 7 - Eventos de risco associados ao desfazimento de bens do tipo

alienacgao por Leildo, para analise de probabilidade

ITEM

POSSIVEIS EVENTOS DE RISCO

NiVEL DE PROBABILIDADE

Muito
Baixo

(1)

Baixo

(2)

Médio
()

Alto
(4)

Muito
Alto

()

26

Nao realizar o leilao de bens ociosos e inserviveis
de maneira frequente.

27

Demora no andamento dos tramites
administrativos do processo de leildo por parte da
UFES, por ndo possuir pessoal suficiente,
estrutura fisica (sistemas, equipamentos) e
recursos adequados para realizagao do trabalho.

28

A UFES realizar uma avaliagao errada de valores
dos bens postos para leilao.

29

Nao receber apoio e suporte da Administracao
Superior para conseguir cumprir metas/objetivos.

30

Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria
Federal-PF sugerindo a n&o realizagao do leildo.

31

Nao ter instituiches/pessoas interessadas em
comprar os bens leiloados pela UFES.

32

As instituicbes/pessoas  interessadas nédo
enviarem toda a documentagao necessaria para
se cadastrar para estarem aptas a comprar bens
leiloados pela UFES.

33

A UFES ndo conseguir leiloar todos os bens
disponiveis para venda.

34

A UFES nao receber os valores devidos pelos
bens leiloados no leildo.

35

O arrematante ndo comparecer a UFES para
retirar os bens arrematados no leildo.

36

A Divisdo de Patrimbnio n&o realizar a baixa dos
bens leiloados no sistema de controle patrimonial,
apos a finalizagdo do processo de leildo.

37

O setor de Contabilidade da UFES nao efetivar a
baixa contabil de maneira correta, apdés a
finalizagao do processo de leildo.

38

A Divisdo de Patrimbnio baixar algum bem no
sistema de maneira indevida.




Quadro 8 - Eventos de risco associados ao desfazimento de bens do tipo alienagao por Leildo, para analise de impacto
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NIVEL DE IMPACTO
FATORES PARA ANALISE
P Estratégico-Operacional EEOETE0-
ITEM POSSIVEIS EVENTOS DE RISCOS Financeiro
Af&gﬁﬁgo Al:lzrt\:: :aas Conformidade/ RILTJZ%:?QIO Orgamentario/
geral daDP | _atividade | Regulagao da DP Financeiro
26 N&o realizar o leildao de bens ociosos e inserviveis de maneira frequente.
27 Demora no andamento dos tramites administrativos do processo de
leildo por parte da UFES, por ndo possuir pessoal suficiente, estrutura
fisica (sistemas, equipamentos) e recursos adequados para realizacao
do trabalho.
8 A UFES realizar uma avaliagao errada de valores dos bens postos para
leildo.
29 N&o receber apoio e suporte da Administragdo Superior para conseguir
cumprir metas/objetivos.
30 Ocorréncia de parecer juridico da Procuradoria Federal-PF sugerindo a
nao realizagao do leildo.
31 Nao ter instituicdes/pessoas interessadas em comprar os bens leiloados
pela UFES.
32 As instituicbes/pessoas interessadas n&o enviarem toda a
documentacdo necessaria para se cadastrar para estarem aptas a
comprar bens leiloados pela UFES.
33 A UFES né&o conseguir leiloar todos os bens disponiveis para venda.
34 A UFES néo receber os valores devidos pelos bens leiloados no leildo.
35 O arrematante nao comparecer a UFES para retirar os bens arrematados
no leildo.
36 A Divisdo de Patrimbénio nado realizar a baixa dos bens leiloados no
sistema de controle patrimonial, apds a finalizagao do processo de leildo.
37 O setor de Contabilidade da UFES nao efetivar a baixa contabil de
maneira correta, apos a finalizagdo do processo de leildo.
38 A Divisdo de Patrimbnio baixar algum bem no sistema de maneira
indevida.




APENDICE C
AUTORIZACAO PARA PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAD
DIRETORLA DE MATERIAIS E PATRIMONIO
DIVISAD DE PATRIMONIO

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGCAD PARA PESQUISA ACADEMICO-CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicitamos ao chefe da Divis8o de
Patriménio- DP/DMPPROAD Wesley Ribeiro do Nascimento, autorizagio para
realizacdo da pesquisa integrante da Disseracdo do (a) académico (a) Livia
Brand&o de Brandéo, orientado (a) pela Prof®* Dr.® Marielce de Céassia Ribeiro Tosta,
tendo como titulo preliminar *Gestao de Riscos aplicada ao desfazimento de bens
penmanenies da Universalade Pederal do Espinte Santo®.

A presente pesquisa & requisito para a conclusdo do curso de Mestrado do
Programa de Pds-graduacfio em Gestiio Plblica, da Universidade Federal do
Espirito Santo. As informagies aqui prestadas néo serfio divulgadas sem a
autorizagho final da Instituicio campo de pesquisa.

Vitdria/ES, 16 de maio de 2022,

r % |
!&p E EI !""E. E EI Ei R U LS

Livia BrandSo de Branddn Mariales da Chssia Ribairn Tosia
Académico (a) Prof. Orentador (a)

Chefa da Diviso de Patriménio- DP/DMP/PROAD
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APENDICE D
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
intitulada “Gestao de Riscos aplicada ao desfazimento de bens permanentes da

Universidade Federal do Espirito Santo”.

Esta pesquisa integra a Dissertacdo de Mestrado de Livia Branddo de Brandéo,
aluna do Programa de Pé6s-Graduagao em Gestao Publica (PPGGP), do Centro
de Ciéncias Juridicas e Econdmicas (CCJE), da Universidade Federal do Espirito

Santo (UFES), orientada pela Prof.2 Dr.? Marielce de Cassia Ribeiro Tosta.

O objetivo deste estudo é propor uma Matriz de Riscos voltada para o
desfazimento de bens moveis permanentes no campus Vitéria da UFES, através
da analise e avaliacio dos riscos associados com esta atividade. Os dados serao

coletados por meio da aplicagdo de um questionario.

Sua participagao € muito importante, sendo essencial para que esta pesquisa
possa atingir os seus objetivos. As informagdes coletadas serdo confidenciais,
sendo garantido o anonimato do participante. A pesquisadora se compromete a
prestar os esclarecimentos necessarios em caso de duvidas acerca da pesquisa,
através do telefone (27) |, <-mail: livia_bb@hotmail.com ou

pessoalmente.

Os resultados poderao ser divulgados em relatérios, artigos, e outros tipos de

publicacdes de cunho académico e cientifico.
CONSENTIMENTO

Declaro que fui informado e esclarecido sobre o presente documento,
entendendo todos os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito

participar deste estudo.

Vitéria/ES, de de 2022.

Participante da pesquisa Livia Brandao de Brandé&o
Discente do Mestrado
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO
EM GESTAO PUBLICA

Prof.? Dr.2 MARIELCE DE CASSIA RIBEIRO TOSTA

APENDICE E
PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA

LiVIA BRANDAO DE BRANDAO

ANTEPROJETO DE NORMA:
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PPGGP J UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r: :' aq
LJ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS EECONOMICAS y| e
R W—— PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA Universidade Federal

EM GESTAO PUBLICA do Espirito Santo

Vitéria/ES, 25 de abril de 2023.

Ao Chefe da Divisdo de Patriménio - DP/DMP/PROAD/UFES
Wesley Ribeiro do Nascimento
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

Assunto: Entrega de produto técnico

Sr. Chefe,

Eu, Livia Brandao de Brandao, tendo sido aprovada no processo seletivo para cursar
o Mestrado Profissional em Gestdo Publica, oferecido pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes), apés a obtencdo do titulo de Mestre, encaminho o produto
técnico/tecnolégico, em sua versado final para depésito no repositério institucional,
denominado - Anteprojeto de norma: proposta de Instrugcdo Normativa estabelecendo
as normas para uma politica de formas de desfazimento de bens méveis permanentes
na Universidade Federal do Espirito Santo - resultante da minha pesquisa de
conclusdo de curso, desenvolvida sob a orientagdo da Prof.? Dr.? Marielce de Cassia
Ribeiro Tosta.

Atenciosamente,
Documento assinado diptaimente Documento assinado digtalmente
QOMbr S e s govbr i
Verifigue em Mipa/ valdar migov.be Yerifique em htzps./ /validar it gov.bre
Livia Branddo de Brandao Marielce de Cassia Ribeiro Tosta
Mestre pelo Programa de Pés-Graduagdo em Prof® do Programa de Pés-Graduagdo em Gestao Publica

Gestéo Pablica- PPGGP- UFES (PPGGP/UFES) - Orientadora
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ATESTADO DE RECEBIMENTO/EXECUGAO DE PRODUTO
TECNICO/TECNOLOGICO

Atestamos para fins de comprovac@o que recebemos o produto/servigo, dentro de
padrdes de qualidade, prazo e viabilidade, contidos no documento intitulado
Anteprojeto de norma: proposta de Instrugao Normativa estabelecendo as normas
para uma politica de formas de desfazimenio de bens mdveis permanentes na
Universidade Federal do Espirito Santo, que teve como origem os resultados da
dissertacdo desenvolvida por Livia Brand&o de Branddo, no Mestrado Profissional em
Gestdo Publica da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), orientada pela
Prof.? Dr.® Marielce de Céssia Ribeiro Tosta. O resultado consiste em um anteprojeto
para implementar uma Instrugdo Normativa que estabelega as normas para uma
politica de formas de desfazimento de bens mdéveis permanentes na Universidade
Federal do Espirito Santo, visando propiciar maior eficiéncia dos procedimentos que

envolvem o desfazimento de bens na Universidade.

Vitéria/ES, 25 de abril de 2023.

Docamenso assinado digitalmenie
o WESLEY RIBEIRD DO MASCRMENTD
g “ Dala: DI 2023 105552035000
‘Werdliguie e himps ) nalidar e gos. b

Wesley Ribeiro do Nascimento
Chefe da Divizdo de Patrimdnio - DP



PPGGP 4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r: ::-
‘ ‘ CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS y s
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA Universidade Federal
PROSRAMADE FO8 SmAnuAGAD ¢ do Espirito Santo

ANTEPROJETO DE NORMA: PROPOSTA DE INSTRUGAO
NORMATIVA ESTABELECENDO AS NORMAS PARA UMA
POLITICA DE FORMAS DE DESFAZIMENTO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO

1 INTRODUGAO

Esta proposta de Instrugdo Normativa (IN) esta inserida na tematica que abrange
dois grandes campos, a gestdo patrimonial associada a gestdo de riscos. A
gestao do patriménio deve ser pautada e executada levando em consideragao o
atendimento as legislagbes existentes no pais, pois esta € responsavel por
gerenciar, monitorar e controlar os bens permanentes da instituicdo. Ja a gestao
de riscos esta associada ao modelo de governanga publica, definida como “um
conjunto de atividades coordenadas para identificar, analisar, avaliar, tratar e
monitorar riscos” e esta diretamente relacionada ao mecanismo de controle
juntamente com o controle interno, bem como auditoria interna e accountability e

transparéncia.

Da mesma forma que a governanga publica esta associada com a gestao de
riscos, essa também possui relagao direta com a gestao do patriménio. Visto que
a funcado do controle patrimonial € manter atualizadas as informag¢des quanto as
movimentagdes nos registros dos bens publicos permanentes, sejam essas de:
incorporagcao, movimentagao, responsabilidade patrimonial, desfazimento e, ou

baixa patrimonial.

Na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), a gestao patrimonial esta sob
a responsabilidade da Divisdo de Patriménio (DP) da Diretoria de Materiais e
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Patriménio (DMP) vinculada a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD). Com o
retorno das atividades presenciais administrativas em dezembro/2021 e
académicas em abril/2022, pés pandemia da Covid-19, houve um aumento da
demanda por recolhimento de bens ociosos e inserviveis. Devido ao espaco
limitado de armazenamento, a DP viveu um momento de lotagdo maxima e foi
obrigada a suspender o servigo de recolhimento. Além disso, a UFES nao possui
uma politica de desfazimento. Buscando evitar nova ocorréncia de crise, foi
realizado um estudo utilizando a metodologia de gestao de riscos, voltada para o
desfazimento de bens moveis permanentes no campus Vitéria sugerindo

melhorias em sua gestao.

2 TIPO DO PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO OBTIDO

O PTT apresentado esta no formato de anteprojeto de norma e refere-se a uma
proposta de IN para o desfazimento de bens mdveis permanentes na

Universidade Federal do Espirito Santo.

3 SITUAGAO ENCONTRADA ANTES DA PESQUISA

Com a analise de riscos foram identificados 38 eventos onde 3 foram
classificados como riscos criticos, 20 como altos, 13 moderados e 2 riscos
pequenos. Foram priorizados e realizada a analise apenas dos riscos de nivel
critico e alto. Para estes 23 eventos foram sugeridas 8 ag¢des de controle com o
intuito de reduzi-los e, ou compartilha-los com outros setores da UFES. Estas

acgdes, por sua vez, podem ser reagrupadas em trés grupos.

O primeiro, foi a necessidade de uma instrugdo Normativa (IN) que estabelecesse
uma politica de desfazimento de bens médveis permanentes. O segundo, estava
relacionado a necessidade de maior infraestrutura fisica para depdsito e
armazenamento de bens. O terceiro e ultimo se referiu ao aspecto humano, que
necessita de um aumento em numero efetivo na DP, bem como cursos de

treinamento e capacitacdo nao s6 a equipe como a todos os envolvidos.

Quanto ao monitoramento e controle recomendou-se a realizagdo de um
processo continuo ao longo das atividades coordenadas pela chefia da DP. Os

indicadores de desempenho, sugeridos foram: produtividade, qualidade e
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quantidade de desfazimentos/recolhimentos realizados, prazo de execugao

deles, indice de retrabalho e nivel de satisfagcdo com atendimento.

Considerando a importancia do desenvolvimento da IN, uma vez que n&o existe
esta politica na UFES, esta foi desenvolvida com o objetivo eliminar e, ou reduzir
o0 impacto dos riscos levantados, ndo apenas no setor, mas em toda a

Universidade.

4 OBJETIVOS/FINALIDADE DO PRODUTO TECNICO/ TECNOLOGICO

O objetivo deste PTT foi fornecer um anteprojeto de norma a DP/DMP/PROAD,
por intermédio da criacdo de uma IN para uma politica de formas de desfazimento
de bens moveis permanentes. Com isso, espera-se propiciar maior eficiéncia dos
procedimentos que envolvem o desfazimento de bens, ao minimizar os riscos
existentes e consequentemente, auxiliar os gestores na tomada de decisbes

sobre o gerenciamento patrimonial.

5 METODOLOGIA UTILIZADA

Foi realizada uma analise de documentos e de normativos relacionados com o
tema desfazimento de bens méveis permanentes. Utilizou-se como referéncia as
normas e manuais das instituicdes: IN 1/2020/REIT — PROAD/REIT que
regulamenta o desfazimento de bens moveis no Instituto Federal de Educacgéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondénia (IFRO, 2020); Manual de desfazimento de
bens méveis do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe
(IFS, 2019); Manual de baixa patrimonial e desfazimento de bens do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO, 2020) e Manual
de orientagdes para o desfazimento de bens méveis inserviveis da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO, 2021).

Além disso, considerou-se as seguintes legislacdes: Lei n°® 8.666/1993, Decreto
n® 9.373/2018, Lei n°® 4.320/1964 e Portaria UFES n°® 2138/2018-R.
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6 CONTRIBUIGOES GERAIS

A IN é um ato normativo expedido por uma autoridade administrativa e possui
como fungdo complementar as Leis e os Decretos e nunca poderéo transpor,
inovar ou modificar o texto da norma que complementam. Considerando que em
2018, houve a publicagdo do Decreto n° 9.373 que regulamentou, no ambito da
Administracido Publica Federal, a alienacdo, cessao, transferéncia, destinagao e
disposigao final ambientalmente adequadas de bens méveis, a UFES publicou a
Portaria n°® 2.138/2018, que trata dos procedimentos gerais que englobam a
gestao do patriménio mével permanente e define as responsabilidades de seus
servidores pela sua execugao. Assim como outras instituicdes Federais também

o fizeram.

No entanto, como ja ressaltado ndo ha uma politica de formas de desfazimento
dos bens moéveis permanentes na UFES. Esta depende da proposta de um IN
para orientar especificamente sobre este tema. Assim a contribuicido desse PTT
€ possibilitar o inicio das discussdes sobre a IN de modo que esta possa ser
implementada e ajudar na melhoria da gestdo da DP/DPM/PROAD. Em relagéo
a contribuicdo a outras instituicbes pode servir de base para consulta e discussao

de estruturas administrativas semelhantes.

7 CONTRIBUIGOES METODOLOGICAS

Nao se aplica.

8 ADERENCIA AS LINHAS E PROJETOS DE PESQUISA

Este produto esta inserido no contexto da administracdo publica, uma vez que a
pesquisa foi realizada em uma universidade federal. Além disso, o produto
técnico/tecnoldgico (PTT) apresenta aderéncia a Linha de Pesquisa 1 — Politica,
Planejamento e Governanga Publica, do Programa de Pds-graduagéo em Gestéao
Publica (PPGGP) e refere-se especificamente ao seu Projeto Estruturante 2-
Governanga e Gestdo no Setor Publico, por contemplar em seus objetivos
“Fundamentos da Governanca. Os processos de avaliagao, direcionamento e

monitoramento da gestdo publica. (...) Diretrizes para uma boa governancga:
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definicdo de fungdes, competéncias, responsabilidades, gestdo de risco,

transparéncia e accountability”.

9 POSSIBILIDADES DE APLICAGAO DO TECNICO/TECNOLOGICO

Este produto técnico pode ser aplicado de imediato pela instituicado pesquisada,
bem como por diversas universidades e/ou instituicbes de ensino superior (IES),
tendo em vista a similaridade existente entre elas quanto a necessidade de
execugao dos procedimentos relativos ao desfazimento de bens permanentes,
perante a volumosa quantidade de bens patrimoniais que sdo necessarios para

o efetivo funcionamento destas instituicoes.

10 IMPACTOS (social, econémico e cultural - real ou potencial)

O impacto potencial deste PTT esta relacionado com o aperfeicoamento de um
procedimento que envolve o desfazimento de bens mdveis permanentes e que
pode influenciar no funcionamento de toda a UFES. Logo, considera-se um
médio impacto potencial, visto que pode beneficiar toda a comunidade

académica e administrativa da universidade.

Médio impacto social potencial: ao proporcionar a melhoria da gestdo da

atividade de desfazimento de bens, contribuindo para ampliar a capacidade e a
qualidade do atendimento dos procedimentos relativos ao desfazimento e
recolhimento de bens em todas as unidades administrativas e académicas da
UFES.

Médio impacto econdmico potencial: o aprimoramento da politica de formas de

desfazimento aliada ao desenvolvimento de uma politica de conscientizagao
quanto ao bom uso e conservagdo dos bens publicos, podera gerar uma
economia financeira para a UFES, através do reaproveitamento e manutengao
de bens, e diminuigao de gastos com a compra de novos bens patrimoniais. Além
disso, o desfazimento de bens via leildo € uma maneira de adquirir recursos
financeiros para a instituicdo, os quais poderdao ser investidos em prol de

melhorias para toda comunidade universitaria.



11 REPLICABILIDADE

A metodologia adotada e descrita permite que a pesquisa seja replicada por
qualquer instituicho de ensino superior, portanto, apresenta alto grau de

replicabilidade.

12 ABRANGENCIA TERRITORIAL

Apesar deste PTT ter sido desenvolvido para a UFES, com as devidas
adaptagdes ao contexto da instituicdo, ele pode ser empregado em qualquer
instituicdo de ensino superior que necessite regulamentar ou aperfeigoar o

procedimento de desfazimento de bens permanentes.

13 COMPLEXIDADE

Este PTT possui complexidade média, visto que sao necessarios conhecimentos
sobre o tema gestao patrimonial no geral, em particular, o desfazimento de bens
moveis permanentes, além de conhecimento sobre a gestdo de riscos que foi

aplicada no contexto desta atividade.

14 ASPECTOS INOVADORES

A elaboracdo da IN sobre uma politica de formas de desfazimento de bens,
atualmente inexistente na UFES, pode colaborar com a minimizagio de riscos e,
consequentemente, inovagdo no processo de gestdo patrimonial da
DP/DMP/PROAD.

15 SETOR DA SOCIEDADE INFLUENCIADO

A IN permitira uma melhor gestdo da atividade de desfazimento o que ira
beneficiar a comunidade interna com o recolhimento mais apropriado e em
tempo. Ja a comunidade externa a UFES sera beneficiada com a possibilidade

de doagdes e leildes dos bens inserviveis de modo mais eficiente.
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16 VINCULO COM O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL OU
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Este PTT esta relacionado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFES' no que se refere a Responsabilidade Socioambiental (2015-2019, p. 45 e
46). Esta ligado a conscientizagdo da comunidade universitaria sobre a
importancia de zelar pelo “bem publico” e a construcdo de uma cultura baseada
numa légica sustentavel, que preze pela preservagdo e sustentabilidade

ambiental e econémico-financeira (PDI 2021-2030, p. 117).

Além disso, esta vinculado a importancia de se estabelecer mecanismos de
controle 2interno, visando aprimorar os procedimentos de gestdo, neste caso, da
Gestao Patrimonial quanto ao desfazimento de bens (2015-2019, p. 63, item 7,
ProjetoEstratégico 1), assegurando uma gestao ética, democratica, transparente,
participativa e efetiva (2021-2030, OEG2, p. 117).

PDI disponivel:
'https://proplan.ufes.br/sites/proplan.ufes.br/files/field/anexo/pdi - 2015-

2019 1.88mb_.pdf

2 https://pdi.ufes.br/sites/pdi.ufes.br/files/field/anexo/minuta_pdi_2021-2030.pdf

17 FOMENTO

Nao se aplica.

18 REGISTRO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

N&o se aplica, pois nao foi solicitado registro de propriedade intelectual.

19 ESTAGIO DA TECNOLOGIA

Enquanto proposta, pode-se dizer que este PTT foi finalizado e encontra-se no
formato de anteprojeto de norma, no entanto necessitara ser aprovado pela

Divisdo de Patriménio da UFES para ser implementado e divulgado.



20 TRANSFERENCIA DA TECNOLOGIA OU CONHECIMENTO

Considera-se que houve transferéncia de conhecimento, uma vez que o
instrumento proposto podera ser utilizado de imediato pela Divisao de Patrimonio
da UFES apds aprovacgao.

21 AGOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTAGAO DO PRODUTO

Para que a proposta de IN possa ser implementada, sdo necessarias as
seguintes agoes:

e Avaliagéo e aprovagao da chefia da Divisao de Patrimbnio (DP);

e Avaliacdo e aprovacao da chefia da Diretoria de Materiais e Patriménio
(DMP);

e Avaliacdo e aprovacdo da chefia da Pré-Reitoria de Administracao
(PROAD);

e Avaliagdo e aprovacédo do Reitor da UFES, que caso julgue pertinente,
pode encaminhar o processo/documento avulso para analise juridica da

Procuradoria Federal (PF).
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22 DESCRICAO DO PRODUTO TECNICO / TECNOLOGICO: Divulgado /

Institucionalizado

MINUTA DE PROPOSTA DE INSTRUCAO NORMATIVA

INSTRUGAO NORMATIVA N° XXX, DE XX DE XXXX DE 2023

Dispbe sobre as normas e procedimentos
a serem adotados para o desfazimento de
bens modveis permanentes no ambito da

Universidade Federal do Espirito Santo.

O Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais e estatutarias, tendo em vista o que consta do Documento
avulso n°® 23068 . XXXXXX/2023-XX, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 8.666/1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, que institui normas para licitagdes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 9.373/2018, que dispbe sobre a
alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicdo final
ambientalmente adequadas de bens médveis no ambito da administracio publica

federal direta, autarquica e fundacional;

CONSIDERANDO a necessidade de controle e preservagdo do patriménio
publico, bem como reaproveitamento, movimentacdo e alienagdo de material,
bem assim outras formas de seu desfazimento no ambito da Universidade

Federal do Espirito Santo, de acordo com a Lei n°® 4.320/1964;

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n°® 2138/2018-R, que aprova os
procedimentos para Gestdo do Patriménio Mével Permanente da Universidade
Federal do Espirito Santo e define as responsabilidades de seus servidores pela
sua execucao, além de suas respectivas alteracdes através das portarias n°
2550/2018 e 864/2019;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as normas para uma politica de
formas de desfazimento de bens moveis permanentes no ambito desta

Universidade;
RESOLVE:

Definir e regulamentar as normas e procedimentos relacionados ao desfazimento

de bens mdveis permanentes na Universidade Federal do Espirito Santo.

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1°. Para os fins desta instru¢do normativa considera-se:

| - Bem movel permanente: o equipamento ou o material que em razdo de seu
uso corrente nao perde a identidade fisica e/ou tem uma durabilidade superior a
2 (dois) anos, observados os seguintes parametros excludentes, tomados em
conjunto:

a) Durabilidade: quando o bem, em uso normal, perde ou tem reduzidas as suas
condig¢des de funcionamento no prazo maximo de 2 (dois) anos;

b) Fragilidade: quando a estrutura do bem estiver sujeita a modificagao, por ser
de material quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade
e/ou perda de sua identidade;

c) Perecibilidade: quando o bem estiver sujeito a modificagdes (quimicas ou
fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

d) Incorporabilidade: quando o bem for destinado a incorporagédo a outro bem,
nao podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal; e

e) Transformabilidade: quando adquirido para fim de transformacgao.

Il - Bem inservivel: todo material que ndo tem mais utilizac&o para a Universidade
em decorréncia da sua ociosidade ou irrecuperabilidade.

a) O bem permanente inservivel é passivel de desfazimento quando classificado,
quanto a sua situag¢ao patrimonial, como ocioso, recuperavel, antieconémico ou
irrecuperavel, ou cuja permanéncia ou remanejamento no ambito da

Universidade for considerado desaconselhavel pela comissao.
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Il - Desfazimento de bens: consiste no processo de exclusdo de um bem do
acervo patrimonial da instituicdo, de acordo com a legislacao vigente e
expressamente autorizada pelo dirigente da unidade gestora.

IV - Unidade de Gestao Patrimonial: setor responsavel pelo registro analitico e
controle dos fatos relacionados ao ingresso, movimentagao, desfazimento e

baixa de bens de carater permanente.

CAPITULOII
DAS COMISSOES

Art. 2°. As Comissdes serao nomeadas pelo(a) Magnifico(a) Reitor(a), compostas
por, no minimo, 03 (trés) servidores titulares e 01 (um) suplente. Sdo elas:

| - Comissdo Permanente de Avaliacdo e Desfazimento de Bens: visa atender as

necessidades de gestdo de patrimonio durante os processos de tombamento de
bens doados a UFES sem a devida especificacdo de valores, processos de
modificagdo de caracteristicas dos bens em casos como upgrades de
equipamentos de informatica, bem como em processos de
desfazimento/alienagdes de bens. A comissao ira avaliar os bens quanto ao seu
estado, valor de mercado e indicagcdo ou ndo de desfazimento. Os membros
dessa comissao devem ter conhecimento técnico suficiente para emitir o parecer
de que se necessita, de acordo com a natureza do bem.

Il - Comissao de Alienacao de Bens: visa exclusivamente acompanhar o processo

de alienagao de bens pela modalidade de leildo, extinguindo-se apds fim do
processo.

Il - Comissdo de Avaliacdo de Bens: visa exclusivamente acompanhar o

processo de avaliagdo de bens pela modalidade de leildo, extinguindo-se apds

fim do processo.

CAPITULO 1l
DO RECOLHIMENTO DE BENS AO DEPOSITO

Art. 3°. Todo bem existente nas unidades da UFES e classificado como ocioso
ou inservivel, de acordo com Decreto n.° 9.373/2018, devera ser recolhido ao

Depdsito da Unidade de Gestao Patrimonial para a devida destinacao.
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Art. 4°. O recolhimento é a modalidade de movimentacao interna pela qual um
bem podera ser deslocado das unidades para o depdsito, transferindo a
responsabilidade por sua guarda e controle.

Paragrafo unico. As solicitagdes de recolhimento de bens deveréo ser feitas pelo
Agente Patrimonial da unidade, com autorizagdo do responsavel pelo bem,
através do Portal Administrativo UFES, no caso de bens em situagao regular no
sistema, ou através do sistema eletrénico de Protocolo da UFES (Lepisma) com
envio de um Documento Avulso para a Unidade de Gestao Patrimonial, no caso
de bens em situacéo irregular.

Art. 5°. A Unidade de Gestao Patrimonial sera o unico setor responsavel pelo
recolhimento dos bens disponibilizados pelas demais unidades.

§ 1° Recebida a solicitacdo de recolhimento, sera agendado com o Agente
Patrimonial da unidade solicitante definindo data, horario, local especifico e
contato que ird acompanhar a operacionalizagao do recolhimento.

§ 2° Os bens disponiveis para recolhimento deverdo estar devidamente
desinstalados, organizados e acessiveis para que a equipe operacional consiga
recolher.

§ 3° Os bens recolhidos serdo armazenados no Depdsito para redistribuicdo as
unidades interessadas em reaproveitar bens ociosos ou para desfazimento dos
bens inserviveis.

§ 4° Os bens em situagado irregular no sistema, isto é, sem plaqueta de
identificacdo numérica de tombo da UFES, bens com plaqueta, mas sem
cadastro no sistema, ou bens com cadastro em situagao de “baixado”, s6 serao
recolhidos mediante envio de Documento Avulso encaminhado pelo Agente
Patrimonial, o qual devera conter em anexo o formulario de detalhamento de bens
em situagao irregular preenchido e devidamente assinado pela chefia da unidade
detentora do bem.

§ 5° Em nenhuma hipétese seréo recolhidos bens que ndo constarem no Termo
de recolhimento ou no formulario de detalhamento de bens em situacgé&o irregular.
§ 6° A Unidade de Gestao Patrimonial ndo recolhe bens de consumo ou sucatas
gue nao sejam bens tombados ao patriménio da UFES. O mesmo se aplica aos
bens de terceiros em comodato (bens adquiridos via recursos de instituicbes de
fomento a pesquisa) antes que sejam doados e tombados ao patriménio da
UFES.
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Art. 6°. Apos o recolhimento, a Unidade de Gestao Patrimonial fara os devidos
ajustes no termo, quando for necessario, e finalizara o Termo de Recolhimento
com a devida troca da carga patrimonial, passando os mesmos a sua

responsabilidade.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS PARA DESFAZIMENTO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

Art. 7°. O desfazimento de bens consiste no processo de exclusdo de um bem
do acervo patrimonial da instituigdo, de acordo com a legislagéo vigente e com
prévia e expressa autorizagdo do Magnifico Reitor da UFES. Tais bens
necessitam seguir requisitos minimos de classificagdo e a entidade deve avalia-
los e classifica-los de forma pertinente com a legislagéo.

Art. 8°. Para os fins do desfazimento a que se refere o artigo anterior, o bem
movel permanente considerado inservivel devera ser classificado como:

| — Ocioso: bem que se encontra em perfeitas condicbes de uso e operacéo,
porém nao esta sendo aproveitado pela unidade;

Il — Antiecondmico: bem cuja manutengéo for onerosa (acima de 50% de seu
valor estimado no mercado) ou cujo rendimento for precario em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsolescéncia;

Il — Recuperavel: bem que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo
da recuperacgao seja de até 50% (cinquenta por cento) do seu valor de mercado
ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagao;
IV — Irrecuperavel: bem que n&o pode mais ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao da inviabilidade
econdmica de sua recuperagao extrapolar 50% (cinquenta por cento) do seu
valor de mercado ou seu custo-beneficio ndo justificar a sua recuperacgao.

Art. 9°. Os bens considerados inserviveis deverao ser avaliados pela Comisséo
Permanente de Avaliagao e Desfazimento de Bens que indicara qual a forma de
desfazimento devera ser aplicada em cada caso especifico.

Art. 10. As modalidades de desfazimento sdo as constantes no Decreto n°
9.373/2018, observando o disposto na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracoes:



| - Transferéncia: modalidade de movimentacao de material de acervo, com troca
de responsabilidade, de uma unidade para outra, dentro do mesmo érgao ou
entidade (interna) ou transferéncia externa, quando realizada entre 6rgaos da
Unido;

Paragrafo unico. Esta modalidade de transferéncia interna foi devidamente
explicada na Portaria n°® 2138/2018-R da UFES, Subtitulo V, Capitulo IIl.

Il - Cessdo: modalidade de movimentagao de bens de carater precario e por
prazo determinado, com transferéncia de posse, podera ser realizada nos
seguintes casos:

a) entre 6rgaos da Uniao;

b) entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais; ou

c) entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias e fundagdes publicas.

lll - Alienacao: procedimento de transferéncia de dominio de bens a terceiros,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sendo
precedida de avaliagao e se dara mediante doacao, permuta ou venda:

a) doacgao: permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagao de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacgao;

b) venda: os bens considerados inserviveis poderao ser vendidos por meio da
modalidade de licitacao Leildo;

c) permuta: permitida exclusivamente entre 6érgdos ou entidades da
Administracéo Publica.

Paragrafo unico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagéo
do bem classificado como irrecuperavel, a autoridade competente determinara
sua destinagao ou disposicao final ambientalmente adequada, nos termos da lei
que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n® 12.305/2010.
IV - Inutilizagdo ou abandono: verificada a impossibilidade ou inconveniéncia da
alienacao do material classificado como irrecuperavel, a autoridade competente
determinara sua inutilizacdo ou abandono, apdés a retirada das partes
economicamente aproveitaveis, porventura existentes, que seréo incorporadas
ao patriménio.

Paragrafo unico. Esta modalidade de desfazimento foi explicada na Portaria n°
2138/2018-R da UFES, Subtitulo VIII, Capitulo IV.
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Art. 11. Apds a conclusdo dos procedimentos de desfazimento, a Unidade de
Gestao Patrimonial devera providenciar a baixa patrimonial no sistema de
controle de patriménio e solicitar os devidos registros de baixa contabil junto ao
Setor de Contabilidade.

Paragrafo unico. A baixa fisica no sistema de controle patrimonial e a baixa
contabil dos bens deveréao, obrigatoriamente, ocorrer dentro do mesmo més, para

que nao ocorram inconsisténcias no Relatério Mensal de Bens (RMB).

ITEM |
DESFAZIMENTO DO TIPO ALIENAGAO POR DOAGAO

Art. 12. A doagéao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
€ uma modalidade de desfazimento definitiva de bens, com transferéncia de
posse e responsabilidade e podera ser feita em favor:

| - da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes publicas;

Il - das empresas publicas federais ou das sociedades de economia mista
federais prestadoras de servico publico, desde que a doagcdo se destine a
atividade fim por elas prestada;

lll - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagdes publicas;

IV - de organizagbes da sociedade civil, incluidas as organizagdes sociais a que
se refere a Lei n® 9.637/1998, e as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico a que se refere a Lei n°® 9.790/1999; ou

V - de associagdes e de cooperativas que atendam aos requisitos previstos no
Decreto n° 5.940/2006.

§ 1° Em nenhuma hipotese sera permitida doagao para pessoa fisica.

§ 2° Os beneficiarios da transferéncia se responsabilizarao pela destinagao final
ambientalmente adequada dos bens moveis inserviveis.

Art. 13. As classificacdes e avaliagdes de bens para doagao serao efetuadas pela
Comissédo Permanente de Avaliacdo e Desfazimento de Bens (CPADB).

Art. 14. As instituicoes interessadas deverao se cadastrar no sistema de protocolo
da UFES e formalizar processo com solicitagdo de doagdo de bens moéveis
permanentes, enderegcado ao Magnifico Reitor da UFES, descrevendo suas

necessidades e objetivos devidamente assinada pelo seu representante legal,
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além de anexar a documentagcdo comprobatdria necessaria para estar apta a
receber bens doados.

Art. 15. O processo devera ser encaminhado a Unidade de Gestao Patrimonial
para verificar a disponibilidade dos bens e, por sua vez, encaminhar a Comissao
Permanente de Avaliagédo e Desfazimento de Bens (CPADB) para parecer de sua
viabilidade socioecondmica.

Art. 16. Finalizados os procedimentos, a CPADB encaminhara o processo ao
Gabinete do Reitor que, por sua vez, encaminhara a Procuradoria-Geral Federal
(PF) da UFES para parecer juridico. Apos analise, o processo € encaminhado
para o Gabinete do Reitor para ciéncia e autorizagao ou recusa.

§ 1° Recusada a doagdo, o Gabinete do Reitor comunicara a instituicao
solicitante, arquivando posteriormente o processo na Diretoria de Documentagao
Institucional - DDI/PROAD.

§ 2° Autorizada a doacgao, a Unidade de Gestao Patrimonial providenciara junto
a instituicao solicitante a retirada dos bens e coleta de assinaturas do Termo de
Doacao.

§ 3° A doagao somente estara efetivada com a assinatura do Termo de Doagao
elaborado pela Unidade de Gestdo Patrimonial e assinado pelos respectivos
representantes legais.

Art. 17. A Unidade de Gestao Patrimonial devera efetuar a baixa patrimonial dos
bens doados no Portal Administrativo com a emissdo do Termo de Baixa e, apos,
encaminhara o processo a Superintendéncia de Contabilidade e Financas-
SCF/PROAD para providenciar a baixa dos bens nas respectivas contas

contabeis.

ITEMII
DESFAZIMENTO DO TIPO ALIENAGAO POR VENDA- LEILAO

Art. 18. A venda de bens moveis inserviveis da UFES se dara pela modalidade
de licitacdo denominada leildo, através de processo licitatério, para interessados
na venda de bens da Administragdo, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao da avaliagao.
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Art. 19. A Unidade de Gestao Patrimonial encaminhara ao Gabinete do Reitor
minutas das Comissbes Especiais de Alienagcdo e de Avaliacdo de Bens,
nomeadas pelo Magnifico Reitor, exclusivamente para o processo de leildo.

Art. 20. Os bens médveis a serem leiloados serédo previamente avaliados, isolada
ou globalmente, pela Comissdo Permanente de Avaliacdo e Desfazimento de
Bens.

Paragrafo Unico. A avaliagdo do material devera ser feita em conformidade com
os precos atualizados e praticados no mercado.

Art. 21. A Unidade de Gestao Patrimonial dara inicio ao processo de leildo,
divulgando a sua ocorréncia para a comunidade universitaria e anexando a
relacdo dos bens inserviveis disponiveis para alienagao, apds avaliagao prévia
da CPADB, que atestara a classificagcao dos bens e a viabilidade do processo.
Art. 22. A Unidade de Gestao Patrimonial enviara oficios as unidades da UFES
informando sobre a ocorréncia da alienacdo de bens moéveis na modalidade de
leildo. Se houverem respostas aos oficios, eventuais bens poderdo ser incluidos
no leildo ou retirados, caso alguma unidade tenha interesse.

Art. 23. A Unidade de Gestao Patrimonial podera solicitar a contratacdo do
leiloeiro oficial a Administragcao Superior da UFES e providéncias cabiveis, ou
sugerir a designacao de um servidor para este fim.

Art. 24. A Comissao de Avaliagdo de Bens devera vistoriar e avaliar os bens a
serem leiloados, determinando o seu valor de venda. Ja a Comissao de Alienagao
de Bens devera organizar os tramites administrativos do leildo.

Art. 25. A Unidade de Gestao Patrimonial encaminhara minuta do edital de leilédo
para parecer juridico da Procuradoria-Geral Federal (PF) da UFES.

Art. 26. A Administragdo providenciara a publicacdo do edital de leildo em
instrumento de convocacgao publica, que devera ser amplamente divulgado.

Art. 27. Apos o periodo de visitacdo dos interessados aos bens a serem leiloados,
no periodo e nos locais indicados no edital, na data determinada, sera realizado
o leil&o.

Art. 28. O leiloeiro realizara o cadastro das instituicdes/pessoas que arremataram
bens do leildo. Em seguida, os arrematantes deverdao efetuar o pagamento
devido.

Art. 29. A Comissao de Alienagao, apds a retirada das plaquetas de identificagcéo

numeérica de tombo, procedera a entrega dos bens alienados aos arrematantes,
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mediante documentacdo de arrematacdo fornecida pelo leiloeiro, em
conformidade com o estabelecido no edital.

Art. 30. Concluida a entrega dos bens, a Comissao de Alienagéao fara o relatorio
conclusivo do leildo com a documentacao de prestagao de contas do leiloeiro.

§ 1° Quaisquer irregularidades verificadas serdo dirimidas com o parecer da
Procuradoria-Geral Federal da UFES.

§ 2° Estando tudo em conformidade, o processo sera encaminhado a Unidade de
Gestao Patrimonial para providenciar a baixa patrimonial dos bens.

Art. 31. A Unidade de Gestao Patrimonial devera efetuar a baixa patrimonial dos
bens leiloados no Portal Administrativo com a emissao do Termo de Baixa e,
apds, encaminhara o processo a Superintendéncia de Contabilidade e Financgas-
SCF/PROAD para providenciar a baixa dos bens nas respectivas contas

contabeis.

ITEM I
DESFAZIMENTO DO TIPO ALIENAGAO POR PERMUTA

Art. 32. Para a alienagcdo de bem movel via permuta, necessario se faz a
observancia dos requisitos gerais para a alienagao de que trata o caput e o inciso
Il do art. 17 da Lei n°® 8.666/1993, quais sejam: a existéncia de interesse publico
expressamente justificado, bem como a realizagdo de avaliagdo prévia do
respectivo bem.

§ 1° A permuta € uma modalidade de alienagdo em que ocorre a transferéncia
de propriedade de um bem ao receber um outro bem equivalente, isto €, € a troca
de bens moveis entre érgédos ou entidades.

§ 2° O interesse publico deve, portanto, observar dentre outros principios o da
economicidade, relacionado a obtencdo da melhor proposta para a
administracdo, evitando-se dessa forma medidas administrativas que se
apresentem antiecondmicas ao erario.

Art. 33. Concluido o processo de permuta, com a retirada prévia da plaqueta de
identificacdo numérica de tombo do bem, a Unidade de Gestao Patrimonial
devera efetuar a baixa patrimonial do bem no Portal Administrativo com a
emissado do Termo de Baixa e, apds, encaminhara o processo a SCF/PROAD

para providenciar a baixa do bem na respectiva conta contabil.
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CAPITULO V
ACOES DE OTIMIZACAO DO DESFAZIMENTO DE BENS

Art. 34. A Unidade de Gestdo Patrimonial ofertar cursos de treinamento e
capacitacao para todos os servidores da UFES que tenham interesse em obter
conhecimentos sobre a gestdo patrimonial da universidade, com foco especial
nos servidores envolvidos diretamente com as atividades que englobam o
desfazimento de bens permanentes, como os agentes patrimoniais, as chefias
das unidades e os membros participantes das 3 Comissbes (Comissao
Permanente de Avaliagao e Desfazimento de Bens, Comissao de Alienacao de
Bens- leildo e Comissdo de Avaliagdo de Bens- leildo), visando esclarecer
possiveis duvidas e enfatizar a importancia de um controle patrimonial eficiente

que possa garantir a eficacia da gestao do patriménio da universidade.

Paragrafo unico. Os cursos poderao ser oferecidos mensalmente ou de acordo
com a demanda, quando ocorrer a troca de agentes patrimoniais, chefias ou
componentes das comissdes, com o proposito de minimizar a ocorréncia de

riscos e problemas relacionados com a atividade de desfazimento de bens.

Art. 35. A Unidade de Gestao Patrimonial requisitar a Administracdo Superior da
UFES um novo espaco de depdsito para armazenamento de bens inserviveis
recolhidos e reformar o atual depdsito para melhor atender as necessidades, com

vistas a aumentar a eficiéncia dos procedimentos de desfazimento de bens.

Art. 36. A Unidade de Gestao Patrimonial propor a Administragcao Superior da
UFES que crie um Setor de Manutengcdo de bens modveis permanentes
considerados inserviveis, que estejam com pequenos defeitos passiveis de
conserto, visando a reutilizacido e o reaproveitamento de bens pelas unidades da
universidade, contribuindo assim para a diminuicdo da quantidade de bens
inserviveis a disposicdo do desfazimento e melhoria deste procedimento, além
de colaborar para a economia de gastos com a compra de novos bens

patrimoniais.

Art. 37. A Unidade de Gestao Patrimonial propor a Administragdo Superior da
UFES que criem, em conjunto, uma politica de conscientizagao na universidade

quanto ao bom uso e zelo pelo patriménio publico, além de ofertar cursos de
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conscientizagdo para todos os servidores da UFES, podendo apresenta-lo
inclusive para os novos servidores ao tomar posse e entrar em exercicio, visando
estimular e fortalecer a mentalidade e a cultura relacionada a preservacao e

conservacgao de bens publicos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. A Unidade de Gestao Patrimonial, a qualquer tempo, podera sugerir a
modificagdo e/ou a complementagao desta Instru¢do Normativa objetivando o

aperfeicoamento constante da gestdo patrimonial de bens moveis da UFES.

§ 1° Todo servidor podera contribuir com sugestbes para o aperfeigopamento
desta normativa, bastando encaminhar documento a Unidade de Gestao

Patrimonial especificando suas criticas e sugestoes.

§ 2° Apds avaliagado da Unidade de Gestdo Patrimonial, as sugestdes poderao
ser acatadas se julgadas pertinentes.

Art. 39. As Unidades de Gestao Patrimonial da UFES s&o as responsaveis por

dirimir quaisquer duvidas dos usuarios de bens moveis da UFES.
Art. 40. Os casos omissos serao apreciados pela Unidade de Gestao Patrimonial.

Art. 41. Esta instrugdo normativa abrange as Unidades de Gestdo Patrimonial
dos campi de Goiabeiras/Maruipe, Alegre, S&o Mateus e Restaurante

Universitario.
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APENDICE A

PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO: CARACTERISTICAS RELEVANTES
(CADASTRO PTT SUCUPIRA)

Titulo da dissertagao

Gestao de riscos aplicada ao desfazimento de bens permanentes da Universidade Federal
do Espirito Santo

Titulo do PTT

Anteprojeto de norma: proposta de Instrugdo Normativa estabelecendo as normas para uma
politica de formas de desfazimento de bens méveis permanentes na Universidade Federal
do Espirito Santo

Palavras-chave do seu PTT?

Gestao Publica

Universidade Federal do Espirito Santo

Desfazimento de bens méveis permanentes

1 — Qual a area do seu PTT?

Administragéo publica

2 — Qual o tipo da produgao do seu PTT?

Técnica

3 — Qual o subtipo do seu produto técnico?

Norma ou marco regulatoério

4 — Natureza do produto técnico (255 caracteres com espacos)

Anteprojeto de norma, no formato de minuta de Instru¢cdo Normativa, estabelecendo as
normas para uma politica de formas de desfazimento de bens moéveis permanentes na
Universidade Federal do Espirito Santo.
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5 — Duracgao do desenvolvimento do produto técnico

6 meses

6 — Numero de paginas do texto do produto técnico

12

7 — Disponibilidade do documento (PTT). (Marcar apenas uma op¢ao)

Restrita

X Irrestrita

8 — Instituicao financiadora (255 caracteres com espacgo)

Universidade Federal do Espirito Santo

9 — Cidade do PPGGP

Vitéria — ES

10 — Pais

Brasil

11 — Qual a forma de divulgag¢ao do seu PTT?(Marcar apenas uma opgao)

x |Meio digital — disponibilizacao do texto em um repositorio ou site de acesso publico,
via internet.

Varios — disponibilizagdo em uma combinacado de, pelo menos, duas modalidades
anteriores.

12 — Idioma no qual foi redigido o texto original para divulgagao

Portugués
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13— Titulo do seu PTT em inglés (Todas as iniciais de palavras em maiusculas, exceto as
conjungoes)

Preliminary draft rule: Proposal for a Normative Instruction establishing the rules for a policy
on forms of disposal of permanent movable assets at the Federal University of Espirito
Santo.

14— Numero do DOI (se houver)

15 — URL do DOI (se houver)

16 —Correspondéncia com os novos tipos de PTT (Ver ao final do documento o texto em
letras azuis)

Norma ou marco regulatério — elaboragao de anteprojeto de normas ou de marco regulatério.

17— Finalidade do seu PTT (255 caracteres com espago)

Elaborar um anteprojeto de norma para a UFES, estabelecendo as normas para uma politica
de formas de desfazimento de bens moéveis permanentes na Universidade Federal do
Espirito Santo.

18 — Qual o nivel de impacto do seu PTT? Marcar apenas uma opgao.

Impacto consiste na transformagao potencial ou causada pelo produto técnico/tecnolégico
no ambiente (organizagao, comunidade, localidade, etc.) ao qual se destina.

Alto

x | Médio

Baixo

19 — Qual o tipo de demanda do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

X Espontanea (Identificou o problema e desenvolveu a pesquisa e o PTT)

Por concorréncia (Venceu a concorréncia)
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Contratada (Solicitagdo da institui¢ao, sendo ou ndo remunerado)

20 — Qual o impacto do objetivo do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

Experimental

X Solugao de um problema previamente identificado

Sem um foco de aplicagdo previamente definido

21 — Qual a area impactada pelo seu PTT? (Marque apenas uma op¢ao)

X Econdémica

Saude

Ensino

X Social

Cultural

Ambiental

Cientifica

Aprendizagem

22 — Qual o tipo de impacto do seu PTT neste momento?

X Potencial (Quando ainda nao foi implementado/ adotado pela instituigao)

Real (Quando ja foi implementado/ adotado pela instituigao)

23 — Descreva o tipo de impacto do seu PTT (255 caracteres com espaco)

Ao ser implantado o anteprojeto de norma podera propiciar maior eficiéncia dos
procedimentos que envolvem o desfazimento de bens méveis permanentes, ao minimizar os
riscos existentes e consequentemente, auxiliar os gestores na tomada de decisdes sobre o
gerenciamento patrimonial.
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24 — Seu PTT é passivel de replicabilidade?

X SIM (Quando o O PTT apresenta caracteristicas encontradas em outras instituigoes,
podendo ser replicado e/ou a metodologia esta descrita de forma clara, podendo ser
utilizada facilmente por outro pesquisador).

NAO (Quando o PTT apresenta caracteristicas tdo especificas, que niao permite ser
realizado por outro pesquisador, em outra instituicoes/ou a metodologia é complexa
e sua descrigdo no texto ndo é suficiente para que outro pesquisador replique a
pesquisa.

25 — Qual a abrangéncia territorial do seu PTT? Marque a maior abrangéncia de acordo com
a possibilidade de utilizagao do seu PTT. Apenas uma opgao

Local (S6 pode ser aplicado/utilizado na institui¢ao estudada e em outras na mesma
localidade).

Regional (Pode ser aplicado/utilizado em instituicoes semelhantes em nivel regional
dentro do estado).

X Nacional (Pode ser aplicado/utilizado em qualquer instituicdo semelhante, em todo o
territério nacional)

Internacional (Pode ser aplicado/utilizado por qualquer instituicdo semelhante em
outros paises).

26 — Qual o grau de complexidade do seu PTT? Marque apenas uma opgao

Complexidade é o grau de interacdo dos atores, relagcdes e conhecimentos necessarios a
elaboracao e ao desenvolvimento de produtos técnico-tecnolégicos.

Alta (Quando o PTT contemplou a associagao de diferentes novos conhecimentos e
atores -laboratdrios, empresas, etc.-para a solucido de problemas)

Média (Quando o PTT contemplou a alteragao/adaptacdo de conhecimentos pré-
X estabelecidos por atores diferentes -laboratérios, empresas, etc.- para a solugao de
problemas)

Baixa (Quando o PTT utilizou a combinagao de conhecimentos pré-estabelecidos por
atores diferentes ou nao).

27 — Qual o grau de inovagao do seu PTT? Marque apenas uma opg¢ao

Intensidade do conhecimento inédito na criagao e desenvolvimento do produto.
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Alto teor inovativo— Inovagéao radical, mudanca de paradigma

Médio teor inovativo — Inovagao incremental, com a modificacdo de conhecimentos
pré-estabelecidos

X Baixo teor inovativo — Inovagao adaptativa, com a utilizagdao de conhecimento pré-
existente.

Sem inovagdo aparente — Quando o PTT é uma replicagdo de outro trabalho ja
existente, desenvolvido para instituicées diferentes, usando a mesma metodologia,
tecnologia, autores, etc.

28 — Qual o setor da sociedade beneficiado por seu PTT? Marque apenas uma opgao

Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura

Industria da transformacgao

Agua, esgoto, atividade de gestido de residuos e descontaminagio

Construgao

Comércio, reparagéao de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagao

Informagéo e comunicacgao

Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

X Atividades administrativas e servigos complementares

Administragao publica, Defesa e seguridade social

Educacao

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreagao

Outras atividades de servigos
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Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

Indlstrias extrativas

Eletricidade e gas

29 — Ha declaragao de vinculo do seu PTT com o PDI da institui¢ao na qual foi desenvolvido?

x | SIM

NAO

Descrigéo do Vinculo: Este PTT esta relacionado ao Plano de Desenvolvimento Institucional-
PDI da UFES! no que se refere a Responsabilidade Socioambiental (2015-2019, p. 45 e 46),

pois esta diretamente ligado a conscientizagdo da comunidade universitaria sobre a
importancia de zelar pelo “bem publico” e a construgdo de uma cultura baseada numa légica
sustentavel, que preze pela preservagcio e sustentabilidade ambiental e econémico-

financeira (PDI 2021-20302, p- 117).

Além disso, esta vinculado a importancia de se estabelecer mecanismos de controle interno,
visando aprimorar os procedimentos de gestao, neste caso, da Gestao Patrimonial quanto
ao desfazimento de bens (2015-2019, p. 63, item 7, Projeto Estratégico 1), assegurando uma
gestao ética, democratica, transparente, participativa e efetiva (2021-2030, OEG2, p. 117).

PDI disponivel: 1 https://proplan.ufes.br/sites/proplan.ufes.br/files/field/anexo/pdi_-_2015-
2019_1.88mb_.pdf

2 https://pdi.ufes.br/sites/pdi.ufes.br/files/field/anexo/minuta_pdi_2021-2030.pdf

30 — Houve fomento para o desenvolvimento do seu PTT?

X Financiamento (No caso da Ufes)

Cooperagéo (Nos casos dos convénios ou demanda social com vinculo com institui¢cao publica)

Nao houve (Demanda social sem vinculo com instituigdo publica)

31 — Ha registro de propriedade intelectual do seu PTT?

SIM

X NAO
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32 — Qual o estagio atual da tecnologia do seu PTT?

Piloto ou protétipo

X Finalizado ou implantado (Ex : o PTT pode estar finalizado enquanto proposta, feito o diagnéstico
de uma situagdo o PTT apresenta sugestoes para a solugdo de problemas ou melhoria do contexto
encontrado no inicio da pesquisa )

Em teste

33— Ha transferéncia de tecnologia ou conhecimento no seu PTT?

X SIM (quando foi apreendido total ou parcialmente por servidores da instituigdo onde foi desenvolvida a
pesquisa da dissertagdo ou no caso de empresas privadas, ONGs, etc)

NAO

34 — URL do seu PTT (colocar na linha seguinte) (Onde ele pode ser encontrado)

https://gestaopublica.ufes.br/pt-br/produto-tecnico-tecnologico-oriundo-dissertacao

http://www.gestaopublica.ufes.br/pt-br/pos-graduacao/PGGP/disserta%C3%A7%C3%B5es-
defendidas

35 — Observacao — utilize até 255 caracteres para colocar os itens ou o principal item do
Plano de Desenvolvimento, do Planejamento Estratégico ou de algum Planejamento Maior
da Instituicao pesquisa.

(Colocar o link para o documento).

Este PTT esta relacionado ao Plano de Desenvolvimento Institucional- PDI da UFES! no que
se refere a Responsabilidade Socioambiental (2015-2019, p. 45 e 46), pois esta diretamente
ligado a conscientizagdo da comunidade universitaria sobre a importancia de zelar pelo
“bem publico” e a construg¢ao de uma cultura baseada numa légica sustentavel, que preze
pela preservagao e sustentabilidade ambiental e econémico-financeira (PDI 2021-20302, p-
117).

Além disso, esta vinculado a importancia de se estabelecer mecanismos de controle interno,
visando aprimorar os procedimentos de gestao, neste caso, da Gestao Patrimonial quanto
ao desfazimento de bens (2015-2019, p. 63, item 7, Projeto Estratégico 1), assegurando uma
gestao ética, democratica, transparente, participativa e efetiva (2021-2030, OEG2, p. 117).

PDI disponivel: 1 https://proplan.ufes.br/sites/proplan.ufes.br/files/field/anexo/pdi_-_2015-
2019_1.88mb_.pdf

2 https://pdi.ufes.br/sites/pdi.ufes.br/files/field/anexo/minuta_pdi_2021-2030.pdf
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36— Linha de Pesquisa e projeto estruturante com os quais seu PTT esta alinhado

Politica, planejamento e governanga publica (Linha 1)

Linha 1 - Projeto Estruturante 1 — Governo, politicas publicas e planejamento

X Linha 1 - Projeto Estruturante 2 — Governo e gestao no setor publico

Tecnologia, inovagao e operagdées no setor publico (Linha 2)

Linha 2 - Projeto Estruturante 3 — A¢des e programas finalisticos de apoio/suporte
ao governo

Linha 2 - Projeto Estruturante 4 — Transformagao e inovagao organizacional




