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RESUMO

A formacdo superior num pais € relevante no tocante ao desenvolvimento do seu capital
intelectual humano e seus aspectos socioeconémicos, além de exercer importante papel na
solucdo de diversos problemas sociais. Nesse contexto, ha de se considerar as dificuldades
relacionadas tanto ao ingresso como a permanéncia nos cursos de graduacao no Brasil, uma vez
que temos um sistema de ensino superior hibrido: publico-privado. De um lado, ha o dilema de
sistema publico, que ndo é universal e que nos revela instituicbes cada vez mais sucateadas,
desmontadas, com insuficiéncia paulatina de recursos financeiros e materiais e mais
direcionadas a populacdo vulneravel mediante um sistema de cotas sociais e raciais. De outro
lado, ha um cenario privatista com um quantitativo expressivo de instituicdes de ensino superior
particulares distribuidas em todo o pais (84%), utilizado em larga escala pela classe média
brasileira. Nesse sentido, as bolsas de estudos governamentais, institucionais, o financiamento
estudantil e o pagamento direto das mensalidades dos discentes as essas instituicdes de ensino
superior devem ser avaliados conjuntamente quanto aos entraves e as dificuldades tanto no
acesso quanto na permanéncia no ensino superior sob um olhar de toda dinamica
socioeconémica da familia brasileira, de forma a entender melhor a configuracdo da realidade
desses diferentes tipos de custeio na formacédo de recursos humanos na sociedade, ainda mais
guando considerado o cenario atual de instabilidade em todos os setores produtivos da nagédo
gerados pela pandemia da COVID-19. O objetivo desta tese foi identificar as repercussoes
causadas pela pandemia da COVID-19 nos estudantes da area da saude no tocante ao custeio e
ao financiamento da educacdo superior quanto ao acesso e permanéncia em Instituicdo de
Ensino Superior Privada no Espirito Santo gue, junto aos objetivos especificos deram frutos a
artigos cientificos, capitulos de livros e apresentacdo em congresso de relevancia. A tese foi
fundamentada na legislacdo brasileira que, a luz dos textos constitucionais, abordou a tematica
em questdo. As buscas foram realizadas junto aos 6rgéos e entidades publicas disponibilizadas
em sitios eletrénicos do Ministério da Educacdo e Cultura, do Instituto Nacional de Ensino e
Pesquisa e de dados secundarios de outras pesquisas que abordaram o tema e subsidiaram e
contextualizaram o objeto de pesquisa deste estudo. A metodologia da pesquisa foi quantitativa
conforme abordagem de cada artigo desenvolvido. Num primeiro momento, foi aplicado um
questionario online junto aos discentes de todos os periodos e cursos da area da saude:
enfermagem, fisioterapia, servigco social e medicina de uma instituicdo de ensino superior
privada na Regido Metropolitana de Vitoria, Espirito Santo, através de um questionario com
variaveis sociodemograficas, perfil de custeio e aspectos relacionados a pandemia da COVID-
19 que, juntamente com os dados da pesquisa documental junto a instituicdo, subsidiaram a
fundamentacdo da presente tese. Esta tese sera um instrumento de gestdo da educacédo superior
no pais, tanto para as politicas publicas, quanto para a ordenacdo do setor privado, a fim de
gerar um olhar diferenciado para a reformulacdo das politicas sociais educacionais, gerando
debates e reflexGes quanto & gestdo, a regulagdo e a democratizagdo do Ensino Superior
Brasileiro, bem como agregar maior conhecimento a comunidade académica na producédo de
conhecimento cientifico na area da salde, principalmente quando considerada a formacéo de
profissionais dessa area, a fim de atender as necessidades da populagéo brasileira.

Palavras-Chave: Educacdo Superior. Politica Publica. Financiamento Governamental. Bolsas
de Estudo.



ABSTRACT

Higher education in a Country is relevant when it comes to the development of its human
intellectual capital and its socioeconomic aspects, besides playing an important role in the
solution of several social problems. In this context, one must consider the difficulties related to
both entry and permanence in undergraduate courses in Brazil, since we have a hybrid public-
private higher education system. On the one hand, there is the dilemma of a public system,
which is not universal, and which reveals institutions that are increasingly scrapped, dismantled,
with a gradual insufficiency of financial and material resources, and more directed to the
vulnerable population through a system of social and racial quotas. On the other hand, there is
a privatized scenario with a significant number of private higher education institutions
distributed throughout the country (84%), used on a large scale by the Brazilian middle class.
In this sense, government and institutional scholarships, student financing and the direct
payment of tuition fees by students to these institutions of higher education should be evaluated
together as to the obstacles and difficulties both in access and in staying in higher education
under a view of all the socioeconomic dynamics of the Brazilian family, in order to better
understand the configuration of the reality of these different types of funding in the formation
of human resources in society, especially when considering the current scenario of instability
in all productive sectors of the nation generated by the pandemic of COVID-19. The objective
of this thesis was to identify the repercussions caused by the pandemic of the COVID-19 on the
health area students regarding the costing and financing of higher education as to the access
and permanence in a Private Higher Education Institution in Espirito Santo that, together with
the specific objectives gave fruit to scientific articles, book chapters and presentation in relevant
congresses. The thesis was based on the Brazilian legislation that, in the light of the
constitutional texts, approached the theme in question. The search was carried out in public
organs and entities available on the electronic sites of the Ministry of Education and Culture,
of the National Institute for Teaching and Research, and of secondary data from other
researches that approached the theme and subsidized and contextualized the research object of
this study. The research methodology was quantitative, according to the approach each article
developed. At first, an online questionnaire was applied to the students of all periods and
courses in the health area: nursing, physiotherapy, social work and medicine of a private higher
education institution in the Metropolitan Region of Vitoria, Espirito Santo, through a
questionnaire with sociodemographic variables, costing profile and aspects related to the
pandemic of COVID-19 that, together with the data from the documentary research with the
institution, subsidized the foundation of this thesis. This thesis will be an instrument for the
management of higher education in the country, both for public policies and for the ordering of
the private sector, in order to generate a different look at the reformulation of social educational
policies, generating debates and reflections regarding the management, regulation, and
democratization of Brazilian Higher Education, as well as to add greater knowledge to the
academic community in the production of scientific knowledge in the area of health, especially
when considering the training of professionals in this area in order to meet the needs of the
Brazilian population.

Keywords: College Education, Public Policy, Government Financing, Scholarships.
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APRESENTACAO

Minhas vivéncias académicas...

Nove de julho de 2000, recebemos a noticia de minha aprovacdo no vestibular - época
em que ainda existia vestibular - o verbo esta no plural porque essa € uma conquista ndo sé de
esforcos meus, mas de toda a minha familia diante da expectativa futura da minha caminhada
profissional neste mundo. Essa vitdria representava anos de investimentos e dispéndio nédo
apenas financeiro dos meus pais, mas também preocupacdo, tempo, energia, cuidado e amor ao
longo da minha formacéo escolar que, do nivel fundamental ao médio, se desdobraria no
ingresso na graduacdo. Na época, eu ndo imaginava que seria, nao sé uma grande alegria entrar
numa faculdade, mas uma outra bem maior sair dela, considerando as dificuldades financeiras
ao longo da minha formacéo académica.

Na minha familia, somos trés filhos e eu, cacula, fui a Gltima a ingressar na graduacéo;
a proximidade das idades de um ano entre cada filho representou uma grande dificuldade de
meus pais em nos manter na mesma instituicdo de ensino superior privada (Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, PUC-MG) em Belo Horizonte. Diante da minha
indecisdo acerca da escolha do curso superior a fazer, recordo-me de forma marcante meu pai
orientando-me a fazer o mesmo curso de minha irma, enfermagem. Havia uma preocupacéo por
parte dele sobre o reaproveitamento de livros e demais materiais que, na época, eram muito
caros. Cabe-nos destacar que ndo havia recursos digitais disponiveis e acessiveis como nos dias
de hoje; recordo-me também dos conselhos de um tio médico alegando que enfermagem era
um curso promissor e a profissdo me projetaria no mercado de trabalho.

Naquela época, estavamos inseridos no sistema de estudos especificos para o vestibular
de cada instituicdo de ensino. Foquei meus esforgos para o vestibular da Universidade Federal
de Minas Gerais/lUFMG e também da PUC-MG, um tempo em que ndo havia um sistema de
cotas governamentais e a concorréncia para ingresso nas universidades publica era voltada para
estudantes que possuiam maior e melhor preparo dos vestibulares especificos que, em sua
maioria, eram candidatos com melhor poder aquisitivo; uma realidade um tanto quanto
inacessivel para jovens que ndo tinham a mesma oportunidade.

Sendo assim, vivenciei uma luta didria da minha familia para que os trés filhos

conseguissem se formar. Vi meu pai, funcionario publico, e minha mae, pedagoga, aos poucos
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se desfazerem de bens e investimentos da familia e até pessoais para que as mensalidades
fossem honradas, presenciei atritos e conversas extenuantes entre meus pais ante a preocupagao
em manter as mensalidades em dia e do futuro profissional dos filhos, observei paulatinamente
meus pais venderem: lotes, linhas de telefone, apartamento e fazerem empréstimos bancarios
com altos juros e empréstimos com agiotas para nos formar. Observei minha mée penhorando
joias e trabalhando arduamente fazendo salgados e doces a fim de aumentar a renda familiar e
auxiliar na manutencéo do estudo dos filhos.

Acompanhei essa peleja por anos e vi meus pais enrolados financeiramente e toda
estrutura familiar abalada. Na tentativa de auxilia-los, eu e minha irmad fomos trabalhar, ela
formalmente como vendedora no shopping e eu informalmente ministrando aulas de ballet e
vendendo doces pelas lojas das ruas de Belo Horizonte, a forma que tivemos para auxiliar nas
despesas do lar e nas mensalidades da faculdade diante de uma situacdo financeiramente
insustentavel para meus pais.

Mesmo com o empenho de todos, fez-se necessario solicitar o trancamento provisorio
de um dos filhos e carinhosamente meu pai conversou comigo sobre essa situacdo, considerando
que fui a dltima a ingressar na graduacao. No desespero, recorri varias vezes a reitoria da PUC
para mais uma tentativa de concessdo de descontos institucionais, até que conseguimos
financiamento bancario, algo novo na época. Minha felicidade foi tamanha, uma vez que nédo
tive que parar os estudos, mesmo tendo que honrar com a divida posteriormente, ja formada,
casada e inserida no mercado de trabalho.

Essa narrativa desvela meu interesse pela tematica na area da educacdo e foco na
formacdo superior, especialmente na minha area de graduacgdo: a enfermagem, area na qual
descobri paixdo pela gestdo. Inquietava-me saber os arranjos e a forma como as instituicdes de
salde eram organizadas, planejadas, delineadas, desenhadas, enfim, como eram engendrados
0s processos de trabalho em salde e gestdo de pessoas dentro das institui¢des e, assim, fui tendo
proximidade com o assunto e buscando maiores conhecimentos em gestéo. Ingressei no MBA
de Gestdo em Saude da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) e busquei no Mestrado em
Administracdo da FUCAPE e na P06s-Graduacdo do Ensino Superior (EMESCAM) maior
subsidio para minha atuacao profissional como gestora em saude e também académica enquanto
docente da Emescam.

Assim, no doutorado, busquei respostas para tantas reflexdes e inflexdes das diversas
situacBes experienciadas ao longo dessa trajetéria. Vejo qudo largos e complexos sdo 0s

caminhos dessas respostas. Entrar no doutorado na UFES me trouxe uma mudanga de



20

paradigma impar, de valorizacdo do SUS e um olhar criterioso para politicas publicas de satde
e, No que tange a esta tese, para politicas educacionais que cada vez me inquietam mais.

Imagino que histérias como a minha refletem a realidade de milhares de jovens e
familias brasileiras ainda nos tempos atuais, o cenario privativista do ensino superior no pais e
as vagas limitadas do setor publico, se ndo geridas de forma sistematica e numa relacéo
amistosa, ndo tangenciardo a universalidade e equidade de pessoas comuns da grande classe
média brasileira.

Como docente, hd mais de quinze anos, numa tradicional instituicdo de ensino superior
privada na regido metropolitana de Vitoria, vivencio situagdes semelhantes a narrada por mim
nas salas de aulas e observo a discrepancia de custeios entre os cursos de salde existentes na
instituicdo, de um lado a graduacéo elitizada de medicina, 0 curso mais caro nao sé da referida
instituicdo, mas do mercado, e, do outro lado, um perfil socioeconémico-cultural dos demais
cursos muito divergentes, que me afetam e me aproximam do objeto desta pesquisa e convido
todos a olharem para o sistema educacional superior brasileiro com maior zelo, na busca e luta
de uma educacao superior como uma politica social de direito.

Na conjuntura atual, de instabilidade econdmica no pais e no mundo, de transi¢do de
governo, da pandemia por COVID-19, de guerras (Ucrénia), o custeio com educacdo em
universidades privadas reflete um impacto financeiro no contexto familiar e as diferentes
formas de acesso e permanéncia na graduacdo tanto publica como privada revelam as
disparidades sociais no Brasil.

Esse percurso e o presente estudo nos auxiliam a repensar nos desafios que perpassam
0 pais de forma a reduzir as colossais desigualdades sociais, pressupondo a necessidade da
quebra de paradigmas e coragem para mudancas numa arena com tamanhas disputas politicas
e de poder. Espero que esta tese e seus produtos sirvam de arcabouco cientifico para um campo
de fortalecimento de argumentos favoraveis as politicas publicas educacionais de qualidade a

todos os cidaddos brasileiros.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto de pesquisa as repercussées que a pandemia da
COVID-19 causou nos estudantes de ensino superior privado na area da salde no tocante ao
custeio e ao financiamento da educacgdo superior, bem como 0 acesso e permanéncia desses
estudantes numa Instituicdo de Ensino Superior Privada (IES) no estado do Espirito Santo, ES,
Brasil. Foi considerado custeio no presente trabalho todo e qualquer dispéndio de recursos
financeiros para o ingresso ou manutencao de estudos na instituicdo de ensino, sendo: recurso
préprio, auxilios/subsidios institucionais, governamentais (recurso publico) e financiamento

estudantil (Figura 1).

Figura 1: Custeio do ensino superior.

7. 999 ¢

Desembolso Direto NOSSA BOLSA PROUNI FIES Descontos Institucionais

Fonte: elaborado pela prépria autora.

Nesse contexto, ha de se ressaltar que 0 mundo e o pais ainda passam por instabilidades
em todas as areas diante da pandemia causada pelo virus da doenca infectocontagiosa
Coronavirus, que sinalizou sua disseminacdo em dezembro de 2019, em Wuhan, uma provincia
da China, e se alastrou mundialmente, chegando ao Brasil no inicio de 2020 (NG et al., 2020).
Dessa forma, foi declarado estado de calamidade em satde pela Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS), como Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional, de mesmo modo
que, no Brasil, o Ministério da Salde declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) (BRASIL, 2020f).

No mundo, com uma populacdo global de 7,8 bilhdes, vimos os impactos da pandemia

ja no primeiro semestre de 2020, quando foram registrados 20.730.456 casos confirmados de
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coronavirus e 751.154 mortes (OMS, 2020) e no Brasil, numa populacéo de 210.147.125 até o
periodo supramencionado, foram registrados 3.2705.520 casos, 1.559 casos para cada 100 mil
habitantes, e 106.523 dbitos, representando 51 mortes para cada 100 mil habitantes, nimeros
esses que oscilaram entre as regides da nacao e se tornaram alarmantes (BRASIL, 2023b).

Assim, o pais liderou em casos, ficando em segundo lugar de casos no mundo, atras dos
Estados Unidos da América e a frente da India, de forma que, assim como os demais paises
latinos, todos sofreram com impactos em varios setores produtivos e demais segmentos da
sociedade, dentre os quais podemos citar em especifico o setor educacional, assunto estudado
na presente tese (OMS, 2020).

Sob esse viés, 0 ano de 2020 foi marcado pela necessidade de medidas sanitarias
emergenciais efetivas no controle da disseminacdo doenca, como o distanciamento social,
isolamento, a quarentena e, em alguns locais, o lockdown, restricdo absoluta de circulacdo de
pessoas e servigos (BRASIL, 2020e).

Dessa forma, no contexto educacional, independentemente do nivel escolar, tanto
estudantes como professores sofreram com as repercussdes dessas medidas, devido a suspensdo
das atividades académicas, principalmente no nivel publico, no qual as mudancas emergenciais
das metodologias de ensino e pesquisa que passaram do modo presencial para o virtual foram
mais lentas, mas ambos cenarios sofreram com as repercussfes da pandemia e o setor privado
ficou ameacado diante da inadimpléncia e da evasdo escolar, quando consideradas as
dificuldades de pagamento das mensalidades estudantis, causadas pelo desemprego e pela
reducdo salarial da populacéo brasileira em quase todas as classes sociais (BRASIL, 2020k).

Sabe-se que 0s grupos sociais mais vulneraveis sofreram de forma mais latente com as
consequéncias geradas pela pandemia. Tal questdo nos colocou frente a uma lacuna colossal
entre os divergentes grupos populacionais no Brasil e no mundo, expondo brutalmente a
desigualdade social entre os paises - desenvolvidos e subdesenvolvidos - e que, num futuro
préximo nos demonstrara a sua capacidade de resiliéncia e superacao, ndo apenas devido a crise
da saide, mas tambem da devastadora crise social e econémica que se instalou e que se
perpetuara ao longo dos tempos (BRASIL, 2020g).

Para aprofundar a analise deste estudo, esta tese explorou de forma mais detalhada como
a educacdo superior se configurou durante a pandemia, bem como analisou o contexto
vivenciado por estudantes da saude na graduacao. Para tanto, a introducgéo foi dividida em trés
partes: 1) Contextualizacdo historica do ensino superior no mundo, no Brasil e as politicas
publicas relacionadas a ele; 2) Auxilios e subsidios estudantis (programas governamentais e

financiamento estudantil) disponiveis e acessiveis a populacao brasileira e, dessa forma, analisa
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0 processo de democratizacdo do ensino superior no pais; e, por fim, 3) Panorama atual do
ensino superior no Brasil.

Ap0s toda problematica, foi tracada a metodologia da pesquisa, seguida da apresentacédo
dos artigos cientificos, que responderam aos objetivos levantados na introducdo, com interface
de toda a problematica em questao vivenciada desde 2020 e atualmente: “Pandemia de COVID-
19”.

Nesse sentido, no cenario da educacao superior no pais, ainda se observa o sucateamento
e 0 desmonte paulatino das universidades publicas federais e estaduais. Tal questdo € notdria e
varios estudos descrevem a falta de repasses e investimentos financeiros junto as IES publicas,
prejudicando a previsdo e provisdo de recursos fisicos, materiais e capital intelectual, resultando
na falha do funcionamento e manutencao dessas instituicGes de ensino. Essa situacdo se desvela
com a insatisfacdo de estudantes e do corpo docente, que buscam continuamente por melhores
condigdes de trabalho e salariais. Essas questdes multifatoriais revelam a precarizagcdo das
Universidades Federais, que tém como estratégia de governo a privatizagao do ensino superior
brasileiro (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018; SOUZA et al., 2020).

E certo que grande parte do problema advém de interesses e vontades politicas, que véo
de encontro a leniéncia das autoridades e incidem na oferta de vagas para a populagdo brasileira,
de forma que a falta de verba e estrutura deficitaria colocam em risco o funcionamento das IES
publicas. Essas questbes acerca do congelamento dos investimentos publicos e o sucateamento
do servico publico estdo como estratégia de gestdo descritas na Emenda Constitucional (EC
95), aprovada em 2016, que impde um teto de gastos para as areas sociais e propde serias
reflexdes acerca dos direitos do cidaddo brasileiro (BRASIL, 2016a). Ha de se considerar que
a reducdo de gastos publicos preconizados por essa EC 95 nas areas sociais em época de
pandemia favoreceu a exposicdo da vulnerabilidade dos grupos sociais mais pobres,
aumentando indices de miséria, pobreza e fome (DUTRA; BRISSOLA, 2020).

Desse modo, efervescem nesse cenario de politicas sociais, estratégias com visao
neoliberal, que passam a ser prioridade nas agendas dos governos e estdo cada vez mais
presentes nas politicas educacionais. Verifica-se que o0 capitalismo dependente, o
neoliberalismo e a financeirizacdo das politicas sociais promovem a legitimagdo do setor
privado sobre o publico, configurado como uma parceria diante do fornecimento de bolsas ou
créditos estudantis, que fortalece a mercantilizagdo do ensino superior no pais (BRETTAS,
2017).

H& de se ressaltar que tais questdes atendem as orientacbes e necessidades de

manutencdo da acumulacdo do capital financeiro internacional sobre o Brasil, com forte
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influéncia de agéncias internacionais: a empresa educacional Krouton e Banco Mundial,
consideradas as grandes vilés da privatizagcdo, com metas acordadas com o governo brasileiro
(SILVA; CASTRO, 2018).

O acesso ao ensino superior brasileiro como um direito social deixa de ser cumprido
constitucionalmente, uma vez que o nimero de IES privadas no pais é predominante (88%) e
grande parte da populacéo, principalmente a classe média, esta inserida no cendrio privatista do
ensino superior. Em contrapartida, as IES publicas, diante de um contexto histdrico-cultural,
foram direcionadas a uma parcela da populacgéo brasileira, através do sistema de cotas (social,
racial e escolar) e da ampla concorréncia que, aliada a interesses de terceiros, coloca em risco
a universalizacdo do ensino superior publico no pais (BRETTAS, 2017; INEP, 2018).

Sob esse Vviés, a universalizacdo da educacao superior € uma das implicacBes presentes
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) no que se refere aos conflitos entre os setores publico e
privado e ao direcionamento das metas para esse segmento (BRASIL, 2014). Acerca do sistema
de cotas para acesso as IES publicas, foi determinado que 50% das matriculas fossem
direcionadas a alunos que tivessem concluido o ensino médio em escolas publicas, de forma
que, desse percentual, 25% de vagas devem ser destinadas a familias que recebem mais de um
salario-minimo e meio e 25% para familias que recebem um salario-minimo, considerando,
ainda dentro desse percentual, a reserva de vagas destinadas para a raga autodeclarada (pretos,
pardos e indios). Ressalta-se que a cota racial estd dentro da cota social e sdo determinadas
conforme as caracteristicas locais de cada Unidade Federativa (BRASIL, 2012a).

Esse sistema de cotas é valido a todos os cursos das Universidades Federais do pais e 0s
50% das vagas remanescentes é direcionado a populagéo geral, por meio da ampla concorréncia
(BRASIL, 2012a). Utiliza-se no Brasil atualmente o processo de sele¢do do Sistema de Selecéo
Unificada (SISU), promovido pelo Ministério da Educacgdo, com base nas notas do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), criado como critério de acesso ao ensino superior (BRASIL, 2012c¢).

Ao retomar os pressupostos da Politica Nacional da Educacdo em relagdo ao propoésito do
ENEM, entende-se que

Universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz
de referéncia do contetido curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e
psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, e promover sua
utilizagdo como instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas
para a educacdo basica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo
classificatéria, como critério de acesso a educagao superior (BRASIL, 2014).
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Nesse contexto, em meados de 1990, foi realizada uma mudanca expressiva quanto ao
acesso ao ensino superior publico no pais, por meio do ENEM, da ampliagdo do sistema de
cotas a minoria e da isencdo de taxas ao vestibular. Tais mudancas trouxeram tom a
(re)democratizacdo do ensino superior no Brasil, visto que, anteriormente, o acesso as IES
pablicas era extremamente elitizado, via vestibular tradicional, com um processo seletivo
institucionalizado, composto por varias etapas e segmentado socialmente. Nesse periodo, havia
homogeneamente maior disputa nos cursos de Medicina, Direito e Odontologia, de maneira
que, majoritariamente, os alunos que adentravam as universidades publicas eram aqueles que
dotavam de niveis educacionais mais elevados, melhor estrutura cultural, social e econdmica
(ALMEIDA, 2012).

O vestibular era mais acessivel as classes sociais mais favorecidas e funcionava como
um filtro étnico e socioecondmico, privilegiando os mais capacitados e treinados e resultava
em uma competicdo desleal. Dessa forma, a diferenca sociocultural no pais foi potencializada,
reafirmando a (re)producdo das elites e da desigualdade social (ALMEIDA, 2012) e trazendo a
tona um debate de democratizacdo do ensino superior e maior acesso da populacdo mais
vulneravel a graduacéo.

Dessa forma, houve a mudanca no sistema da educagdo superior com a abolicdo de
ingresso via vestibular, por meio da Lei N° 9.394, e com formulag&o da Nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que adquiriu uma formatacdo de processo seletivo que
contribuiu para minimizar essas desigualdades sociais no Brasil, apesar de ndo solucionar os
dilemas da educacdo publica universal (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, a educacéo, vistacomo uma politica social, leva em consideragdo o maior
acesso possivel da populacéo local e, de fato, estar acessivel e disponivel a todos, de forma que
minimize as desigualdades sociais e busque melhores indicadores de desenvolvimento humano
(IDH) no pais. Isso porque, em paises em desenvolvimento, o sistema educacional é tido como
um dos mecanismos de controle do capital sobre o trabalho, mediante a regulamentacéo de leis
que interferem diretamente em sua realidade social. Dessa forma, vemos que a educagéo
superior e a formacéo de recursos humanos perpassam por conflitos de interesses politicos e de
capital, na elaboracdo e reformulacdo da politica educacional que se mostra segmentada,
fragmentada, restrita, inclusiva a um grupo social e exclusiva a outros, causando interferéncias
na formacdo de profissionais e também na sua distribuicé@o ineficiente no pais (BRETTAS,
2017; SILVA, CASTRO, 2018).

Deve ser levado em conta, que, apesar do sistema de cotas ter favorecido e aperfeigoado

0 acesso de uma populacdo que estaria excluida do nivel de ensino superior, ele limita a
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democratizagdo de acesso e permanéncia a todos 0s jovens brasileiros junto a graduacdo, uma
vez que contempla uma parcela de estudantes no pais. No sentido de minimizar essas lacunas,
a universalizacdo da educacdo superior passa a ser vista pelo governo como uma possibilidade
mediante parcerias junto ao setor privado, de forma a reduzir os obstaculos de entrada e de
ampliacdo desse acesso, de proporcionar o ingresso da populagéo que ndo se enquadra nos pre-
requisitos do sistema de cotas ou que ndo é contemplada na oferta de vagas limitadas no setor
publico, essa alianca passa a ser estratégica. Ha de se considerar a grande parcela de estudantes
da classe média junto a esse grupo que recorre a iniciativa privada para formacéo superior,
configurando uma terceirizagdo do ensino superior brasileiro (BRETTAS, 2017; SILVA,
CASTRO, 2018).

Nesse sentido, os auxilios governamentais, como o Financiamento Estudantil (FIES),
Programa Universitario para Todos (PROUNI) e a Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), entram em cena na busca de cumprir o papel de
responsabiliza¢do do Estado (SILVA, CASTRO, 2018).

Considerando o primeiro ano pandémico, no segundo semestre de 2020, o PROUNI
apresentou cerca de 440 mil inscricdes, sendo que ofertou 167 mil bolsas, 60.551 integrais
e 107.229 parciais, a grande maioria voltada para o estado de S&o Paulo. Ha de considerar que,
no primeiro semestre desse ano, o0 Ministério da Educacdo (MEC) suspendeu as inscri¢cdes desse
programa em decorréncia da pandemia (BRASIL, 2020b). J& o FIES teve cerca de 270 mil
candidatos, com oferta de 70 mil vagas (BRASIL, 2020c). VVé-se que, em ambos 0s programas,
a demanda foi maior que a oferta, demonstrando limitacdo de acesso a esses programas e
reafirmando, cada vez mais, a desigualdade e a injustica social no pais; que mesmo diante das
mudangas e esforgos alcangados até o presente momento, ainda nos revela a necessidade de
mudancas e transformacdes junto as politicas publicas educacionais de forma a que sejam
eficientes, nosso sistema de educacdo superior ¢ hibrido, com prevaléncia privativista e, na 6tica
supracitada, ndo é efetivo, disponivel, acessivel, publico e de qualidade para a populagéo jovem
brasileira (OLIVEIRA et al., 2008).

De maneira analoga, € preciso considerar os atuais reflexos que a pandemia ainda nos
trouxe quanto ao acesso e a permanéncia de jovens estudante junto ao ensino superior no pais.
Isso porque houve adiamento das provas do ENEM e as aulas nas IES publicas foram suspensas,
devido a dificuldade tecnologicas tanto do corpo docente quanto discente, para quem 0 acesso
a internet se configurou como algo preditivo e salutar ao funcionamento das aulas. Observaram-
se ainda mudancas constantes na programacédo dos editais do FIES e do PROUNI durante a
pandemia (INEP, 2020; BRASIL, 2020d).
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Ha de considerar que, diante desse contexto, mais de 12 milhdes de brasileiros perderam
seus empregos no primeiro semestre de 2020. Uma das explicacBes para esse cenario advém
das medidas sanitarias tomadas para tentar conter 0os nimeros alarmantes de pessoas infectadas
e de Obitos, que impactou diretamente o mercado de trabalho, a geracdo de receitas e o poder
de compra, 0 que, por sua vez, resultou na queda do faturamento no pais. Dessa forma, cerca
de 600 mil empresas foram fechadas nesse periodo e o setor de servigos foi o mais afetado,
ocasionando uma queda brusca do Produto Interno Bruto (PIB), a maior desde 1900, e
consequentemente dividas passiveis de disputa judiciais, causadas pela busca de financiamento
e inadimpléncia dos diversos custos e responsabilidades fiscais (SEBRAE, 2020).

Na tentativa emergencial de auxiliar a populacdo vulneravel durante a pandemia, o
governo autorizou a destinacdo de recursos financeiros as pessoas caracterizadas como
informais. O auxilio foi intitulado coloquialmente como “Bolsa Covid-19” com valor taxado

de seiscentos reais, com 0s seguintes requisitos:

I - Seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

I - Nao tenha emprego formal ativo;

Il - Ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos
termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - Cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a
renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - Que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e
VI - Que exerca atividade na condicao de:

a) Microempreendedor individual (MEI);

b) Contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991; ou

¢) Trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos
de autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV (BRASIL, 2020a).

Ha de ressaltar que grande parcela da classe média brasileira se enquadra atualmente
nessas atividades informais que, aliadas aos impactos que a pandemia ocasionou junto ao setor
educacional, ameacaram a vida académica de estudantes brasileiros, especialmente na
graduacdo, uma vez que o ingresso e a continuidade nesse nivel de ensino, seja no setor publico
ou privado, foi e € dependente de recursos financeiros pessoais ou governamentais que custeiem
a graduacdo e, logo, a instabilidade econdmica gera nesse segmento um cenario incerto e
obscuro.

O setor superior privado, que corresponde atualmente a 84% de todas IES no Brasil,

numa vertente capitalista, € 0 que detém maior preocupacdo com as repercussdes que a
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pandemia gerou e gerara na populagdo brasileira. Situacdes como inadimpléncia, busca de
empréstimos bancarios e evaséo escolar colocam em risco a sustentabilidade do sistema privado
(INEP, 2018), visto colocarem em risco ndo apenas as despesas relacionadas ao custeio do
pagamento das mensalidades desembolsados pelas familias, mas também o provimento do
financiamento estudantil dispensando pelos governos junto a essas institui¢cdes de ensino.

Nesse interim, ainda h& de considerar a mudanca metodoldgica da dindmica das aulas.
Sendo assim, o MEC regularizou, por tempo indeterminado, a substituicdo das aulas presenciais
por aulas virtuais (por meios digitais) enquanto perdurar a situacdo de emergéncia sanitaria
gerada pela COVID-19 (BRASIL, 2020i).

No tocante a essa questdo, a sociedade civil do estado do Espirito Santo se mobilizou
de forma desfavoravel quanto ao pagamento integral das mensalidades das unidades escolares
privadas, visto que a oferta de servicos nao seria a mesma fixada em contrato junto as escolas.
Dessa forma, foi aprovado, na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, o PL
197/2020, que previu o desconto de 30% nas mensalidades de todas as Institui¢des de Ensino
na Rede Privada, excluindo alunos beneficiados por programas sociais: PROUNI, FIES, Nossa
Bolsa (BRASIL, 2020h).

Desse mesmo modo, destacam-se as repercussfes da pandemia no financiamento
Estudantil. O Comité Gestor do FIES autorizou a suspensdo das parcelas dos contratos do
financiamento estudantil, que estivessem em fase de utilizacdo, caréncia ou amortizacéo,
durante o estado de calamidade publica, em razdo da pandemia e o impacto nos cofres publicos
(BRASIL, 2020Kk).

Outra mudanca na educacdo diante da pandemia dizia respeito ao essencial Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) no ano de 2020. O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o MEC decidiram pelo adiamento da
aplicacdo do exame nas versdes impressa e digital. As datas foram adiadas para, a principio, 30
a 60 dias em relacdo ao previsto nos editais, tendo sido feita posteriormente uma enquete
direcionada aos inscritos do ENEM 2020, realizada pelo INEP, por meio digital (BRASIL,
2020).

Considerando o cenario contextualizado, as IES privadas lidam com um misto de perfil
de consumidor diferentes, a saber: alunos pagantes integrais (desembolso direto), bolsistas
(parciais/integrais) e financiamento estudantil. Cabe-nos saber também se, no cenario de ensino
superior no Espirito Santo, ha algum tratamento diferenciado com esses estudantes, seja
relacionado ao tipo de custeio, a gestdo, as metodologias de ensino adotadas, ao contexto

socioinstitucional no tripé das relacbes sociais existentes no cenario privado: docentes X
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discentes x instituicdo, que carecem de maior compreensdo e melhor entendimento face a toda
problematica em questdo. Sendo assim, coube-nos levantarmos algumas questfes norteadoras
para o presente estudo:

v Quais impactos financeiros que a pandemia da COVID-19 gerou no custeio das
familias com despesas no ensino superior?

v/ Como esta a situacdo socioecondmico dos discentes e de suas familias diante do
cenario pandémico?

v Como os estudantes vivenciaram sua graduacdo, sua perspectiva de futuro
profissional, suas relagdes interpessoais com 0s demais colegas, professores e com
instituicdo ao qual estdo inseridos, considerando todo recurso financeiro injetado em
sua formacéo superior?

v' Qual o perfil social, econdbmico, demografico e institucional dos discentes dos
diferentes cursos da IES estudada?

v" Quais as expectativas e temores dos discentes quanto a continuidade de seus cursos
frente a pandemia?

v Como se configura a distribuicdo dos auxilios institucionais e governamentais na IES

estudada?
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2 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa é justificada ao considerar o desmonte paulatino das IES publicas e a ndo
abrangéncia dessas instituicbes a toda a populacdo jovem brasileira, devido a limitacdo de
vagas, a demanda maior que a oferta e ao sistema de cotas e sua abordagem no cenario estudantil
que, aliados a predomindncia da iniciativa do setor privado no cenério da educagdo superior no
pais e a reducdo de auxilios governamentais junto a essa iniciativa, desvelam a relevancia desta
tese.

Dessa forma, torna-se relevante entender essa relagdo entre sistema publico e privado
junto ao setor educacional, ao se almejar uma educacdo superior universal, através de uma
politica pablica social que amplie 0 acesso e abranja a formacao especializada para todo cidaddo
brasileiro, independente de raca, classe social e historico escolar, mesmo sabendo das
dificuldades em se contemplar equidade estudantil num pais tdo desigual. Logo, estudos que
aprofundem essa analise e resultem em debates e reflexdes séo de relevancia social e cientifica.

Nesse sentido, faz-se necessario considerar uma parcela de jovens que nao ingressam
nas IES publicas, exclusos do sistema de cotas ou da ampla concorréncia, e que ndo sao
contemplados pelos auxilios governamentais junto as IES privadas, de modo que acabam
ingressando na graduacdo mediante custeio proprio, além de uma demanda de jovens que ndo
se inserem em nenhum desses dois contextos, como aqueles de classes D e E.

Uma massa expressiva da classe média compde o Sistema Educacional Privado, uma
vez que a prevaléncia das classes D e F estdo nas IES publicas- como reconhecimento das
historias das desigualdades no pais - esse grupo de alunos seré o alvo desta pesquisa (BRASIL,
2019).

Sendo assim, justifica-se a necessidade de estudos que compreendam o contexto
educacional que envolve as diversas formas de receitas: custeio proprio, financiamento
estudantil e bolsas do governo nessas IES privadas. Estudos que sinalizem o perfil desses alunos
inseridos no segmento privado, contextualizando as dificuldades de acesso e de permanéncia,
bem como as condi¢fes socioecondmicas e as repercussdes que 0s gastos e despesas pessoais
geraram no contexto social e no orcamento da familia brasileira, sdo essenciais, diante de
tamanha instabilidade politica, social e econdmica no pais, exacerbada pela pandemia de
COVID-19, cujas repercussdes serdo vistas de forma mais abrangente em longo prazo.

Nesse contexto, deve-se levar cada vez mais em conta que estudantes brasileiros
inseridos junto as IES privadas e que ndo sdo contemplados com auxilios governamentais

acabam com suas familias tendo que arcar com gastos e custos diretos na formagéo superior, ha
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de considerar ainda outra parcela de jovens que ndo conseguem acesso ao ensino privado e nem
no publico, como as classes D e E.

Nessa jornada académica, dificuldades financeiras podem ser sentidas ao longo da
formacéo superior, de forma a colocar em risco o0 sucesso da formacéo profissional e resultar
em transtornos pessoais, familiares e sociais, bem como uma viséo negativa acerca do futuro
profissional, inadimpléncia junto a instituicdo de ensino e endividamento da familia. Se tais
questdes ja acontecem no pais, no contexto da pandemia elas tendem a ter uma repercussdo
ainda mais problematica.

Nesse cenario, 0s impactos da pandemia no mundo, seja em paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento - como o Brasil - serdo drasticos, em maior grau naqueles com grupos
populacionais mais vulneraveis, impactando de forma voraz diversos setores da sociedade
brasileira, dentre eles a educacdo, visto que os estados, incluindo o Espirito Santo,
determinaram o fechamento das escolas e do comércio, mantendo apenas servicos essenciais,
conforme vé-se no DECRETO N° 4597-R (Brasil, 2020). Esse quadro afetou diretamente a
economia local e colocou em risco a vida da populacdo vulneravel, exacerbando e resultando
em fome, pobreza e miseéria.

Ergue como motivacao para realizacdo deste estudo o fato de a pesquisadora ter atuacéo
docente no ensino superior e estar face-a-face a conversas, debates e reflexdes com os
estudantes, que expressam corriqueiramente fragilidades e dificuldades pessoais, familiares,
académicas e de futuro profissional, na grande maioria das vezes atreladas ao dispéndio
financeiro para a formacéo superior completa.

Outrossim, o estudo dessa tematica apresenta particular relevancia para o Espirito Santo,
uma vez que ndo foram encontradas literaturas que considerem o estado de calamidade em
salide nessa regido até o presente momento. Reitera-se que o intento deste estudo é analisar a
realidade da situacdo das formas de custeio e financiamento de discentes, sob a ética de suas
condigdes socioeconémicas e 0s entraves relacionados ao provimento financeiro injetado nos
cursos na IES privada, estudada frente a pandemia.

Os dados poderéo repercutir positivamente nos debates, nas reflexdes e na reavaliacdo
das politicas educacionais, bem como fornecer subsidios efetivos na (re)formulacdo e
implementacédo das politicas publicas existentes.

Aliado a isso, justifica-se esta pesquisa diante das mudancgas constantes dos sistemas de
financiamento estudantil, na concessao de bolsas e incentivos governamentais ocorridos no pais
durante a pandemia, logo, é esperado um impacto substancial no segmento educacional privado,

tdo importante no panorama educacional brasileiro.
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H& de se considerar outras questdes problematicas, como as modificacbes das
estratégias metodoldgicas de ensino (passando emergencialmente de presencial para remoto)
atual e a longo prazo, o alto indice de desemprego, instabilidade politico-econdmica, crise
mundial com a guerra da Ucrania, indefinicdo de estratégias e de plano de contingéncias no
enfrentamento da doenca, que acabam por impactar diretamente o setor educacional.

Portanto, estudos voltados para o ensino superior que foquem na reducdo das
iniquidades, que prezam pela igualdade e equidade social, merecem atencéo especial no cenario
nacional, uma vez que paises com melhores indices de desenvolvimento humano (IDH),
possuem maior desenvolvimento econdmico (PIB), prosperidade social e geram profissionais
que atendam as necessidades sociais e que possuam formacdo especializada, de forma a
contribuirem com uma riqueza técnico-cientifica na busca de diversas solu¢fes de problemas
para a sociedade mediante pesquisas cientificas e profissionais altamente qualificados.

E sabido que a educag&o é um dos pilares dos determinantes sociais em satide e que tem
forte impacto no desenvolvimento de uma nagéo. Por isso, deve ser cuidadosamente tratada nas
politicas publicas brasileiras. De mesmo modo, a tematica se faz relevante no campo da Salde
Coletiva, uma vez que o objeto de pesquisa incide na qualidade da formac&o superior na area
da salde, na quantidade de profissionais a serem inseridos no mercado de trabalho e na
necessidade da distribuicdo qualificada e adequada de recursos humanos no pais, de forma que
atenda homogeneamente as demandas de salde da populacdo brasileira em todas as regies
(Figura 2).



Figura 2: Cenério da educacdo superior no Brasil
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Identificar as repercussdes causadas pela pandemia da COVID-19 nos estudantes da
area da salde no tocante ao custeio e ao financiamento da educagéo superior quanto ao acesso

e permanéncia em uma Instituicdo de Ensino Superior Privada/IES no E.S.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar a relagéo das formas de custeio estudantil na percepcéo e vivéncia da formagéo
académica e na perspectiva de futuro profissional dos discentes.

2. Levantar o perfil socioeconémico, demografico e dos tipos de financiamento estudantil.

3. Compreender como se da o acesso e a permanéncia de distintos grupos sociais nos
diferentes cursos da salde.

4. Investigar os tipos e a distribuicdo de bolsas institucionais ou governamentais, de acordo

Ccom 0S cursos, e associa-los a variaveis socioecondmicas.
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4 CONTEXTUALIZACAO TEORICA

4.1 BREVE HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR NO MUNDO

Considerada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) como um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, da democracia,
do desenvolvimento sustentavel e da paz, a educacdo representa um importante fator de
desenvolvimento intelectual, bem como é responsavel por auxiliar o individuo a definir seus
valores e perspectivas (UNESCO, 2016).

Sob esse viés, na atual conjuntura mundial, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu artigo 26, estabelece que toda pessoa tem direito a educacdo, de forma que
deve ser ofertada de forma gratuita, especialmente nos niveis elementares e fundamental (ONU,
1948). Esse conceito tem sido seguido por inimeros paises, como o Brasil, que, na Constituicéo
Federal de 1988, no seu artigo 6°, estabelece que a educagdo é um direito social de todos
(BRASIL, 2016).

Apesar disso, até assumir os moldes que se tem atualmente, a educacdo passou por
intensas modificacfes, de forma que seus primeiros tracos rementem a um periodo antes de
Cristo, em que a linguagem era o centro da aprendizagem e responsavel pela transmissao de
condutas e tradicOes. Nesse contexto, em torno de 4.000 a.C., registra-se a invengéo da escrita,
haja vista a necessidade de registrar praticas e tradicdes. Com as sucessivas divisdes do trabalho
e de camadas sociais, houve a necessidade de uma educacdo sistematizada, centrada em um
ambiente formal, a escola, em que os saberes poderiam ser transmitidos (CUNHA, 2008). Ainda
antes de Cristo, estima-se que foi criada a Universidade de Alexandria, a primeira no mundo,
embora faltem registros acerca da sua funcionalidade (BORTOLANZA, 2017).

Milénios mais tarde, no periodo denominado Antiguidade Classica (entre VIIl a.C. e V
d.C.), a Grécia foi responsavel por substituir as explicacdes puramente religiosas por um
pensamento critico, o qual foi desenvolvido pelos sofistas, considerados 0s primeiros
professores da historia, e os filosofos classicos como Socrates, Platdo e Aristdteles. No entanto,
a educacdo, nesse contexto, foi demarcada pelo ensino estratificado, voltado apenas para as
camadas mais ricas da sociedade (CUNHA, 2008).

Ja na Idade Média, verificou-se uma educacdo baseada nos principios cristdos e a
permanéncia do ensino voltado para a nobreza. Isso porque, com o enfraquecimento do Estado
e a prevaléncia da Igreja Catolica no comando da sociedade, essa instituicdo se tornou

organizadora da instrucdo. Desse modo, aqueles que ndo possuiam o privilégio de uma
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educacao formal ficavam restritos a memoria oral, a qual se dava pela escuta de novelas e
cancdes medievais (OLIVEIRA, 2007).

Em consonancia, porém fora no ambiente europeu, havia o desenvolvimento da
educacdo islamica, a qual seguia orientacao religiosa, mas também reconhecia a relevancia do
conhecimento cientifico. E nesse contexto que surge a escolastica, que foi responsavel por
reconhecer o conhecimento baseado na razdo, mas ndo desprezou a fé cristda (CUNHA, 2008).

Assim, como forma de disseminar conhecimento independente das igrejas, surgem as
universidades a partir do século XI na Europa. O termo “universidade” vem da palavra
“Universitas”, que se referia ao ambiente de alunos e mestres. Nesses locais, os estudantes
passavam por um processo inicial de estudo baseado no trivium, composto pela gramatica,
retorica e logica, e no quadrivium, representado pela aritmética, geometria, astronomia e musica
e, posteriormente, seguiam para o nivel superior, com o curso desejado (BORTOLANZA,
2017; CUNHA, 2008).

Dessa forma, em 1088 foi fundada a Universidade de Bolonha, seguida pela
Universidade de Paris, que ainda estdo em funcionamento. Antes disso, entre 970 e 972, fundou-
se a Universidade Al-Azhar, localizada na capital do Egito. Pode-se apontar que essas
buscavam explicar os eventos presentes no mundo de forma racional, mas ndo estavam
dissociadas da fé (BORTOLANZA, 2017). Em sua obra, Wanderley (2017) aponta que a
universidade atual, diferente da estrutura observada no passado, € um local relevante para
conhecer as tradi¢des universais e 0s inimeros saberes disseminados, cuja finalidade principal
deve ser o ensino, a pesquisa e extensdo, bem como serve de importante instrumento de
transformacéo social.

Outrossim, entre 0s séculos XV e XVI, periodo demarcado pelo Renascimento,
verificou-se a busca pela razéo e a desvinculacéo entre homem e igreja, de forma que 0 modelo
medieval de ensino ja ndo atendia as exigéncias do periodo (GOMES; MACHADO-TAYLOR,;
SARAIVA, 2018). A Reforma da Igreja Catdlica, liderada por Martinho Lutero, permitiu que
o individuo buscasse autonomia educacional. Esse importante lider tambem foi responsavel por
instaurar, pela primeira vez, a ideia de que o Estado deveria ofertar educagdo priméria a todos
e de forma gratuita (CUNHA, 2008).

Nesse momento histdérico, também ocorreu o fenémeno de colonizacdo dos paises
situados na América, de forma que todas as metodologias educacionais dessas localidades
foram herdadas de seus colonizadores. Cabe destacar que a primeira universidade americana
foi instaurada pelos espanhois no Peru, a Universidade Nacional de San Marcos do Peru, nos

primeiros anos de 1500. Em contrapartida, o Brasil apresentou um desenvolvimento tardio no
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que tange a instauragdo do modelo universitario, 0 que, para muitos estudiosos, ocorreu devido
ao desinteresse da coroa portuguesa (BORTOLANZA, 2017).

Os séculos XVII e XVIII foram marcados pelo lluminismo, que representou um
movimento de mudancas intelectuais e maior valorizacao da razéo e da ciéncia. Além disso, foi
dado inicio ao processo de Revolugdo Industrial e mudanca nas formas de trabalho, de forma
que a educagéo precisou passar por especificagdes (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).
Isso porque, com a agilidade dos processos industriais e as mudancas nos padrfes de emprego,
0S governos e o0s setores privados necessitaram modificar as formacdes profissionais, criando
novas formas de capacitacdo (WANDERLEY, 2017).

Assim, ocorreu, no século XIX, uma universalizacdo do estudo e maior intervencao do
Estado para estabelecimento da escola, bem como foram criadas as instituicdes politécnicas e
as de ensino basico. Destaca-se que o0 objetivo fundamental da educacéo era instruir o cidadao
quanto aos seus direitos e deveres, de forma que a elite ainda possuia privilégios (CUNHA,
2008). Nesse contexto, por influéncia dos pensamentos liberais, associou-se ensino e pesquisa,
0 que cooperou, por conseguinte, para o maior desenvolvimento econémico e social dos paises
(WANDERLEY, 2017).

Por fim, nota-se que, nos séculos XX e XXI, a busca por liberdade e as descobertas
cientificas e tecnoldgicas permitiram inovagdes nos sistemas educacionais e na maneira com
que o homem lida com seu trabalho (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018). Nesse
contexto, as universidades da América do Norte, principalmente as dos Estados Unidos,
cooperaram para a formacéo de pesquisadores e doutores habilitados, os quais cooperaram para
o0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia mundial (BORTOLANZA, 2017). Cabe apontar
a associacao entre progresso cientifico-tecnoldgico local e avanco educacional, de forma que
0s paises mais desenvolvidos também apresentaram maiores aspectos positivos nos processos
de ensino e pesquisa (WANDERLEY, 2017). A Figura 3 mostra uma linha histérica do exposto

acima.
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Figura 3: Breve linha histérica da educacdo superior no mundo.
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Fonte: elaborado pela prépria autora.

4.2 HISTORIA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Com o processo de colonizagdo do Brasil, a vinda dos jesuitas representou uma forma
de compreender os nativos e ensinar os costumes da Igreja Catélica. Assim, Inécio de Loyola
fundou a Companhia de Jesus em 1572, que foi fundamental para que a disseminagéo do ensino
no pais ocorresse por meio da acdo dos jesuitas. No entanto, foram expulsos em 1759, o que
provou uma séria crise educacional (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Em 1808, com as invas@es estrangeiras na Europa, a familia real portuguesa é transferida
para o Brasil, juntamente com os tesouros da coroa, os cidaddos de grande importancia e as
instituicGes administrativas e culturais. Com sua permanéncia no Brasil, o principe regente
criou catedras isoladas, que se tratavam de escolas de formacdo profissional, principalmente
relacionadas a Medicina e a Engenharia, e instituiu as academias militares (CUNHA, 2007).

Esses sdo os primeiros tracos do ensino superior no pais, de forma que o Estado
controlava todas as questfes relacionadas ao ensino, como a nomeacgédo dos dirigentes, os
objetivos das institui¢Ges e o seu curriculo (BORTOLANZA, 2017). Fundou-se, ainda, a Escola
de Anatomia Cirurgia, na Bahia, e a Academia Médico-Cirurgica, no Rio de Janeiro, que
posteriormente se tornou a Universidade Federal do Rio de Janeiro, bem como foram
consolidados centros cientificos, a partir de 1850, como o Museu Nacional, a Comissao
Imperial Geoldgica e o Observatorio Nacional (MARTINS, 2002).
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Mediante a Proclamacédo da Republica e a institucionalizagdo da Constitui¢do de 1891,
a educacéo superior foi descentralizada e foi permitida a criacdo das instituigdes privadas, as
quais foram estabelecidas, principalmente, pelas elites locais e confessionais catolicas
(MARTINS, 2002). Assim, entre 1889 e 1918, foram contabilizadas 56 novas escolas de nivel
superior, de modo que prevaleciam os cursos de Medicina, Direito e Engenharia (SANTOS;
CERQUEIRA, 2009).

Nesse contexto, com o objetivo de reduzir a matricula de alunos inabilitados, foi
aprovado o Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, conhecido como Reforma Rivadavia Corréa.
Esse decreto buscou retirar o privilégio que familias nobres poderiam apresentar para acessar
de forma fécil as escolas superiores, sendo criados exames de admissao e taxas a serem cobradas
para a sua realizacdo. Quatro anos mais tarde, tais exames foram aprimorados, exigidos,
também, nas instituices privadas e passaram a ser denominados vestibulares, apds a
promulgacéo do decreto n° 11.530, de 18 de mar¢o de 1915, conhecido como Reforma Carlos
Maximiliano. Por fim, em 1925, foi aprovado o Decreto 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925,
conhecida como Reforma Rocha Vaz, a qual estabeleceu um vestibular mais rigido e exigiu que
cada faculdade fixasse um nimero de vagas por ano. Antes desse documento juridico, todo
estudante aprovado tinha direito & matricula (FAVERO, 2006).

A criagdo das universidades s6 foi efetivada nos anos 1930, apds resisténcia das
autoridades e inimeros debates, de modo que, durante a Era Vargas, houve intensos embates
entre instituicdes laicas e catolicas pelo controle da educacdo (MARTINS, 2002). Além disso,
por meio do Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, foi instituido o Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica, que era responsavel pelos setores educacional, de
salde, esporte e meio ambiente (BRASIL, 1930). Antes, em 1928, foi promulgado o Decreto
5.616, de 28 de novembro de 1928, que permitiu autonomia administrativa, econémica e
didatica das universidades estaduais. No entanto, a criacdo de universidades privadas ainda
estava vedada (BRASIL, 1928).

Sob esse viés, promulgado em 11 de abril de 1931, o Decreto n° 19.851 estabeleceu o
Estatuto das Universidades Brasileiras, que determinou medidas de gestdo das faculdades,
reafirmou a necessidade dos exames vestibulares, e deliberou que todo curso superior do setor
privado necessitava ser credenciado pelo Ministério relacionado a educagédo (BRASIL, 1931b).
Além disso, foi criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com o Decreto n° 19.850, de
11 de abril de 1931, que € um 6rgdo consultivo do ministro da Educacdo e Salde Publica
(BRASIL, 1931a).
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Foram implantadas, ainda, as bases da educacdo nacional e, a partir de 1945, algumas
universidades estaduais passaram pelo processo de federalizacdo (BORTOLANZA, 2017). Em
paralelo a isso, em 1947, ocorreu a criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica, marcado
pela modernizacgéo do ensino, bem como houve a formacdo da Universidade de Brasilia, diante
do momento de transferéncia da capital do pais e busca por desenvolvimento econdémico
(CUNHA, 2007).

Em 1953, foi institucionalizado o Ministério da Educacéo e Cultura, por meio da Lei n°
1.920, de 25 de julho de 1953 (BRASIL, 1953). Este permitiu a elaboracdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB), de 1961, que determinou a descentralizacdo do sistema
educacional brasileiro e buscou acentuar o processo de alfabetizacdo do brasileiro (BRASIL,
1961). Assim, de acordo com levantamento feito entre 1946 e 1960, foram construidas 28
universidades, sendo 18 publicas e 10 particulares (SANTOS; CERQUEIRA, 2009). Esse
aumento também pode ser explicado pela interiorizacdo do ensino superior, que ocorreu na
década de 50, acompanhado da mudanca da capital do Brasil do Rio de Janeiro para Brasilia
(MARTINS, 2002).

Além disso, com a maior industrializacdo do Brasil a partir da Segunda Guerra Mundial,
foi necessaria a adocdo de novas formagOes para se adequar ao mercado. Essa tendéncia foi
acompanhada pelo governo federal, que aumentou o nimero de universidades federais, publicas
e gratuitas, passando a atender a maioria dos estados da Federacdo. Dessa forma, em 1965,
cerca de 352 mil estudantes estavam matriculados em alguma instituicdo (NEVES; MARTINS,
2016).

Anos mais tarde, em um momento de desrespeito aos direitos civis, foram criados 0s
movimentos estudantis, tais como a Unido Nacional dos Estudantes, que lutavam por melhorias
na educacdo. Esses grupos foram foco de resisténcia durante o regime militar, de modo que,
durante o governo do presidente Castelo Branco, um decreto vetou as suas manifestacdes
(SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Apesar disso, apés intensos debates e pedidos de mudancas, a educagdo passou por
reformas em 1968, que foram fundamentais para a ampliacdo de vagas no ensino publico, a
expanséo do setor privado, a determinagdo da autonomia das universidades no que diz respeito
as disciplinas administradas e as questbes financeiras, bem como instituiu um modelo
organizacional unico para os setores publico e privado (BORTOLANZA, 2017). Somado a
essas mudangas, foi introduzido o sistema de créditos, permitiu-se a representacéo discente e
docente, houve estimulo a pesquisa por meio da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnoldgico (CNPq), criados em 1951, bem como criou-se 0s programas de pds-graduacao
stricto sensu e foi instituido o regime de tempo integral para docentes (SANTOS;
CERQUEIRA, 2009).

No que tange a pesquisa, a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, determinou que o
ensino ndo fosse dissociado dessa nas universidades (BRASIL, 1968). No entanto, ainda havia
descontentamento da populagéo. Isso porque, com o estabelecimento dessa associa¢do, 0s
gastos publicos com a educacgédo foram elevados, o que limitou a capacidade de expansdo das
universidades (MARTINS, 2002).

Nesse contexto, com o desenvolvimento do chamado “milagre econdmico”, ocorrido na
década de 1970, a classe média brasileira conseguiu elevar o padrdo de vida, gragas aos novos
meios de trabalho e o desenvolvimento da economia, e obter maiores condi¢cdes de ensino, de
modo que o nimero de matriculados no ensino superior aumentou em 40% em um periodo de
vinte anos, sendo a maioria relacionada ao setor privado (de 1960 a 1980) (SANTOS;
CERQUEIRA, 2009).

Em contrapartida, a década de 1980 foi marcada pela crise econdmica e as manifestacdes
para a redemocratizacdo do Brasil, o que impactou a evolucdo do ensino superior,
principalmente a do setor privado. A redugdo do nimero de matriculados nesse setor também
pode ser explicada pelo grande quantitativo de evasdo de alunos do 2° grau durante esse periodo
de retragdo na economia (MARTINS, 2002)

Dessa forma, para atender as novas demandas, principalmente a de que muitos
individuos necessitavam estar inseridos no mercado de trabalho, criaram-se 0s cursos noturnos,
prevalentes em faculdades particulares, 0 que cooperou para a sua continuidade e a sua
expansao em 145% entre os anos de 1985 e 1990 (SANTOS; CERQUEIRA, 2009). Também
foi possivel observar o surgimento de grandes estabelecimentos educacionais, tais como o
Grupo Anhanguera Educacional, a Universidade Estacio de Sa e a Kroton (GOMES,
MACHADO-TAYLOR; SARAIVA, 2018).

Nesse periodo, também foi criado o Programa de Educacdo Tutorial (PET), que
permanece em vigor até os dias atuais, o qual busca, por meio de atividades extracurriculares,
complementar a formacdo académica (SANTOS; CERQUEIRA, 2009). De mesmo modo, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a qual assegura a educacdo como direito de todos,
explicita a autonomia das universidades, estabelece a relacéo entre ensino, pesquisa e extenséo,
e reitera que o Poder Publico deve realizar apoio financeiro as atividades universitarias
(BRASIL, 1988). Posteriormente, aprovada em dezembro de 1995, a Lei 9.192 permitiu o
procedimento de participacdo dos docentes em 6rgéos colegiados, de modo que esses deveriam
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ser no minimo 70%, e poderiam escolher os candidatos a reitor e vice-reitor das universidades
(CUNHA, 2007).

Ressalta-se que, com a promulgacao da LDB de 1971, instituiu-se que as criangas de 7
aos 14 anos deveriam passar pelo ensino fundamental obrigatorio (MOREIRA; MOREIRA;
SOARES, 2018). Complementarmente, a Lei 9394/96 estabeleceu a inclusdo das creches e pré-
escola como parte da educagdo bésica. Esta Gltima ainda definiu que universidade é toda aquela
que articula ensino e pesquisa, definiu a obrigatoriedade de avaliar as institui¢cbes de educagéo
superior periodicamente, por meio da realizacdo do Exame Nacional dos Cursos pelos alunos,
bem como regulamentou o processo de livre iniciativa, permitindo que o setor privado pudesse
expandir amplamente suas instituicdes. Além disso, as IES precisam de autorizacdo do
Ministério da Educacéo para a criagdo de novos Cursos, sedes e mudancas nos quantitativos de
vagas, 0 que demonstra que ndo possuem autonomia plena (BRASIL, 1996).

Ainda em 1996, o Ministério da Educacdo criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), sendo
este substituido, em 2006, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (BORTOLANZA, 2017).

Posteriormente, por meio do Decreto 2.032 de agosto de 1997, as Institui¢cdes de Ensino
Superior (IES) do Brasil foram classificadas quanto a Organizacdo Académica, separando-as
em Universidades, Centros Universitarios e Faculdades Integradas, Faculdades e Institutos
Superiores ou Escolas Superiores e, quanto a Organizacdo Administrativa, dividindo em
publicas e privadas, sendo estas com ou sem fins lucrativos, tais como as instituicdes
Comunitarias, Confessionais e Filantrépicas (BRASIL, 1997).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, destaca-se a criacdo do Plano
Nacional de Educacdo, em 2001, o Exame Nacional do Ensino Médio, a fim de representar uma
alternativa de ingresso nas universidades, e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), bem como houve a ampliacdo do poder docente na gestdo universitaria
(SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Em relacdo ao FIES, foi criado em 1999, utilizando recursos da loteria federal e do
MEC, com intuito de financiar a graduacao de estudante regularmente matriculados em IES né&o
gratuitas, de modo ao estudante arcar com 0s custos apos a formacéo, sem o pagamento de
juros. A partir de 2005, esse programa passou a financiar apenas 50% do valor, o qual é
repassado diretamente para a instituicdo (NEVES; MARTINS, 2016).

Cabe destacar que, a década de 1990, conforme um levantamento feito com os paises

da América Latina, a proporcéo de jovens entre 20 e 24 anos que ingressou no ensino superior
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correspondia a 11,4%, conferindo ao Brasil o 17° lugar no ranking estabelecido (MARTINS,
2002). Esse periodo também foi fortemente marcado pela prevaléncia do ensino privado, haja
vista a flexibilizacdo ocorrida nos processos de criacdo de IES, bem como ocorreu expressivo
investimento governamental nesse setor por meio do FIES (CARNEIRO; BRIDI, 2020).

Jé& a partir de 2003, durante o governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, tem-se a
promulgacdo do Decreto de 20 de outubro de 2003, que institui 0 Grupo de Trabalho
Interministerial responsavel por avaliar e adotar medidas de democratizacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Todavia, esse foi alvo de inumeras criticas, que
culminaram em pedidos por uma nova reforma universitaria (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Em resposta, 0 governo criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), que € representado pelo Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes desde 2004,
instituiu a politica de reserva de vagas e criou o Programa Universidade Para Todos (PROUNI).
Em relacdo aos estudantes que recebem a bolsa parcial do Prouni, esses podem utilizar o Fies
para financiar 25% do valor da mensalidade (NEVES; MARTINS, 2016). Além disso, com a
universalizacdo do ENEM, foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), pelo qual o
candidato utiliza a nota obtida nesse exame para adentrar as institui¢cbes publicas de educacao
superior. Essa mesma nota também € utilizada no PROUNI e no FIES (CARNEIRO; BRIDI,
2020).

Nesse mesmo periodo, 0 MEC levantou discussdes relacionadas a inclusdo social de
deficientes no processo de alfabetizacdo e de formacdo superior, que culminou na criacdo do
Programa Incluir, em 2005, que objetiva adequar a infraestrutura das IFES e garantir a
permanéncia da pessoa com deficiéncia (CARNEIRO; BRIDI, 2020). De maneira analoga, foi
proposta a reorganizacdo do ensino técnico e a elaboracdo do FUNDEB, que, conforme
supramencionado, foi aprovado em 2006. Criou-se, ainda, o Programa de Apoio a Extensdo
Universitaria, que busca auxiliar as universidades no desenvolvimento de projetos de extensdo
(SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Em 2006, como forma de suprir a necessidade da populacéo, foi preciso adotar uma
forma de ingresso no ensino superior, que ficou conhecido como educacéo a distancia (EAD).
Para isso, foi instituida a Universidade Aberta do Brasil, por meio do Decreto n° 5.800 da
Presidéncia da Republica do Brasil, composta por um sistema de universidades pablicas para
oferecer cursos na modalidade EAD, especialmente os de licenciatura (MENDONCA et al.,
2020).

Paralelamente, em 2007, foi lancado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo

e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), voltado para a ampliacdo do acesso e a



44

permanéncia na graduacdo. Como maneira de cooperar com 0 objetivo desse programa,
instituiu-se, ainda, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), cujo intuito é oferecer
assisténcia aos estudantes da graduacao de baixa renda, cedendo determinados recursos para
auxiliar na moradia, alimentacdo, transporte e satde durante o estudo. De mesma maneira, em
2008, foi criado o Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo & Docéncia (PIBID), o qual
oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos alunos de licenciatura para realizarem estagio nas
escolas publicas (SANTOS; CERQUEIRA, 2009).

Dessa forma, ao final do governo Lula (2010) foi realizado o Censo da Educacgédo
Superior de 2010, o qual demonstrou que o nimero de IES no Brasil, entre 2001 e 2010,
apresentou um aumento de aproximadamente 71%, sendo que as institui¢ces privadas foram
mais prevalentes e tiveram maior expansao. Tal expansdo, consequentemente, foi acompanhada
pelo aumento no numero de matriculados (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

Ressalta-se que, em 2001, com a Lei n° 3.708 do estado do Rio de Janeiro, foi
determinado que 40% das vagas das universidades estaduais seriam reservadas para pretos e
pardos (NEVES; MARTINS, 2016). Mais tarde, em agosto de 2012, sancionou-se a Lei n°® 12.
711/2012, que define a Lei de Cotas, de modo que as universidades publicas federais e 0s
institutos técnicos federais devem reservar 50% das vagas para estudantes que tenham feito
todo o ensino médio na rede publica, distribuindo-as, ainda, entre pretos, pardos e indigenas
(BRASIL, 2012).

Nesse contexto, com propoésito de estabelecer metas voltadas para o desenvolvimento
da educacdo, em 2014 foi elaborado o Plano Nacional de Educacdo, por meio de Lei n°
13.005/2014, o qual permanecerd em funcionamento até 2024. Em relacéo ao ensino superior,
estabelece, em sua meta numero 12, o propoésito de elevar a porcentagem de matriculados da
IES para 50% dos brasileiros entre 18 e 24 anos. Para isso, estabelece o dever de melhorar a
infraestrutura das institui¢bes, expandir o0 nimero de vagas dos cursos e o FIES, ampliar as
politicas de incluséo social e de assisténcia estudantil, fomentar a pesquisa (BRASIL, 2014).

Apesar da existéncia desses programas facilitadores, observou-se, em 2015, um declinio
no ndmero de ingressantes no ensino superior, tanto no setor publico, quanto no privado
(GOMES, MACHADO-TAYLOR; SARAIVA, 2018). Tal fato pode ser explicado pelo cenario
de crise econdmica vivido durante o governo da presidente Dilma Rousseff, especialmente em
seu segundo mandato, bem como devido aos inumeros cortes realizados no or¢camento da
educacdo, 0 que, consequentemente, impactou no pagamento de bolsas de permanéncia
estudantil, bolsas de pesquisa e salarios de docentes (MOREIRA; MOREIRA; SOARES,
2018).
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Devido a insatisfacdo geral durante o governo supramencionado e o decorrer da
Operacéo Lava Jato, foi realizado e aprovado o pedido de impeachment da entdo presidente,
assumindo o seu vice, Michel Temer, em 2016. Assim, foi possivel observar um cenério de
sucessivas privatizacdes e continua insatisfacdo popular, principalmente pelos individuos
ligados ao setor educacional publico (INEP, 2016). Esse cenario culminou na mais longa greve
docente, que contabilizou 130 dias de paralisagdo (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

Nesse periodo, os dados levantados pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) demonstraram que apenas 14% dos brasileiros com
idade entre 25 e 34 anos conseguiram concluir o ensino superior, diferente da média dos outros
paises-membros dessa organizacao, em que a proporcao nessa faixa etaria foi de 35% (OECD,
2016).

Por fim, no mais recente governo (2019-2022), liderado pelo presidente Jair Messias
Bolsonaro, com o permanente cendrio de privatizacfes e incentivo a atividade empreendedora,
foram lancados programas para atender essas novas demandas. Como exemplo, tem-se 0
lancamento do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras, lancado em
2019, o qual busca o fortalecimento da autonomia administrativa e financeira das IFES, por
intermédio de parcerias com organizagdes sociais e do fomento a captacdo de recursos proprios
(BRASIL, 2020).

Conforme o Censo da Educacdo Superior realizado pelo Instituto Nacional De Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, em 2020, o setor privado representa 86% do
quantitativo de IES no Brasil, de forma que 75% dos estudantes de graduacdo do pais estdo
inseridos nesse setor e apenas 25% no cenario publico (INEP, 2020).

Os dados ainda revelam um crescente nimero de matriculas nos cursos da saude, a taxa
de ocupacéo das vagas ofertadas, tanto na rede publica como na privada os cursos da area da
salde como medicina, medicina veterinaria, odontologia sdo 0s que possuem a maior taxa de
ocupacao dentre os cursos especificos no pais (INEP, 2021).

O Censo da Educacao Superior de 2019 aponta a elevada taxa de evasdo na graduacao,
sendo 46% nas IES estadual, 52% federal e 62% privadas (INEP, 2019). Tal questdo vai de
encontro a meta 13 do PNE, que, até 2020, buscava elevar em 90% a taxa de conclusdo média
do ensino superior nas universidades publicas e em 75% das instituigdes privadas (BRASIL,
2014).

Com o advento da pandemia da COVID-19, iniciada em mar¢o de 2020, o pais passou
por inimeras mudancas sociais, culturais, educacionais e econémicas, de forma que o setor da

educacdo precisou adaptar suas metodologias de ensino-aprendizagem, sendo necessaria a
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adocgdo de tecnologias digitais para dar prosseguimento as atividades (BACICH; TANZI
NETO; TREVISANI, 2015). Além disso, outros setores foram gravemente impactados, o que
modificou drasticamente a economia nacional e, conforme levantamento feito Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020 haviam aproximadamente 13 milhGes de
brasileiros desocupados (IBGE, 2020).

Um reflexo desse cendrio pode ser observado no estudo ‘Education at Glance’,
divulgado pela OCDE em 2021, que apontou que 21% dos jovens brasileiros, entre 25 e 34
anos, conseguiram finalizar a graduacdo (OECD, 2021). Faltam estudos que demonstrem a
profundidade do impacto na educacao, especialmente no ensino superior, ndo sé ao considerar
a pandemia, mas também o cendrio de mercantilizacdo da educacdo, o advento da Guerra na
Ucrania e os intensos embates que ocorreram devido as discordancias com o governo vigente.

Ressalta-se, por fim, mais um impasse no cenario do ensino superior: a quantidade de
vagas ociosas em cada periodo letivo. Entre os anos de 2000 e 2017, as universidades publicas
ocuparam 90% das vagas novas de seus cursos, enquanto as instituicdes privadas ocuparam
apenas 51,4% (ROSA; SANTOS, 2021).

Os dados demonstram que, embora o governo federal tenha aplicado medidas de
expansdao e democratizacdo do acesso a graduacdo, bem como tenha apresentado um
investimento de 5,6% do Produto Interno Bruto (PIB) nesse setor, ainda faltavam medidas que
controlassem a evasdo escolar e garantissem a permanéncia do aluno em seu curso (OECD,
2021). Além disso, observava-se que as autoridades tinham falhado com uma de suas estratégias
presente no PNE, a qual estabelece a necessidade de se minimizar as vagas ociosas nas IES
(BRASIL, 2014).

Assim, questiona-se a necessidade da continua expansdo de vagas nas instituicGes,
principalmente as de cunho privado, visto que, conforme exposto, essa evolugdo ndo tem sido
acompanhada do nimero de matriculados, principalmente em cursos que, por fatores culturais
e sociais presentes no Brasil, ainda ndo possuem o devido prestigio social (ROSA; SANTOS,
2021). Destaca-se, ainda, a maior dificuldade que alunos do setor privado possuem em concluir
0 ensino, visto que precisam arcar com custos nao necessarios em universidades pablicas e ndo
contam com assisténcia estudantil necessaria a toda formac&o profissional. A Figura 4 mostra

uma linha histérica dos fatos discutidos acima.



Figura 4: Linha histdrica da educacgéo superior no Brasil.
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5 PANORAMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A Educacdo Superior é tratada a luz da Constituicdo Federal, especificamente nos
artigos 207, 208, 213 e 218. Ela representa uma luta histérica travada pela sociedade civil, pelo
corpo docente e comunidade cientifica, as quais eram, em geral, a favor da liberdade académica
e da autogestdo. Assim, foram retratadas, nas linhas constitucionais, que as universidades
gozariam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial,
bem como obedeceriam ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
(BRASIL, 1988).

De maneira analoga, a garantia estatal da educacao, em seus mais elevados niveis de
ensino, é observada no artigo 208, mas considera a capacidade de cada um, o que abre um Viés
de que nem todos atingirdo esse elevado grau educacional (BRASIL, 1988). Ou seja, nas
entrelinhas, ndo é pautada a universalizagcdo do ensino superior, denotando uma caracteristica
elitista ao nivel superficial, representada, de fato, pelo nimero de pessoas que hoje compdem
esse nivel de ensino. Assim, vé-se um direito pautado na acessibilidade, porém ndo na
disponibilidade (MCCOWAN, 2020).

As lutas pelo ensino laico, publico, universal, gratuito e de qualidade ainda estéo
travadas e se relacionam a todo um contexto histérico e a aspectos sociais dentro da realidade
conjuntural. A precarizacdo do ensino superior e de seus rebatimentos na formacéo e exercicio
profissional de diversas areas pressupde identificar elementos das contrarreformas do ensino
superior no Brasil, cujos pontos estruturantes se reafirmam no Plano Nacional da Educacdo
(MCCOWAN, 2020).

Nesse contexto, dados da pesquisa “Sintese de Indicadores Sociais (SIS)”, de 2019, feita
pelo IBGE, demonstram que a entrada de jovens ao ensino superior ndo é compativel com
padrdes internacionais. Tal estatistica vai de encontro ao proposto pelo Plano Nacional de
Educacdo, o qual fez uma projecdo de acesso a educacao superior para 0s proximos dez anos e
preconizava, para 2024, um percentual de 33% de jovens no pais cursando a graduagao. No
entanto, em 2018, os dados demostraram que apenas 23% dessa populacgdo estaria inserida nesse
universo. Em relagdo ao ensino superior completo, no grupo entre 25 e 34 anos, a média da
OCDE é de 36% e os dados no Brasil demonstram 19,7% (NITAHARA, 2019).

N&o ha como desconsiderar tais dados, uma vez que vemos um sistema educacional
publico fragmentado em todos 0s seus niveis, 0s quais ndo conversam e possuem abrangéncia
populacional desigual, uma vez que houve, no pais, a universalizagdo do ensino basico e, mais

tarde, do ensino fundamental (OLIVEIRA, 2007). No entanto, ha um grande filtro étnico,
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econdmico e social no nivel superior, de modo que os dados da pesquisa da SIS de 2018
mostram que menos da metade dos alunos que saem do ensino médio se inserem no ensino
superior, denotando uma lacuna discrepante no tocante ao acesso, mesmo ao se considerar um
numero exorbitante de IES privadas no pais (NITAHARA, 2019).

No tocante a manutencg&o e ao desenvolvimento do ensino, séo recebidos financiamentos
de recursos da Unido, representando no minimo 18% de sua arrecadacdo, dos estados e
municipios, que aplicam mais de 25% da receita resultante de impostos (BRASIL, 1988). Além
disso, sdo acrescidos outros recursos previstos em lei, como a parcela da participagdo no
resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de petrdleo e de gas natural (BRASIL,
2013). Esses investimentos sdo aplicados nos programas de expansédo da educacéo profissional
e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal das bolsas de estudos concedidas no
Brasil e no exterior, bem como dos subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil, conforme estabelecido pelo Plano Nacional de Educagédo (BRASIL, 2014).

No entanto, em 2016, entrou em vigor a proposta do Novo Regime Fiscal no ambito da
Unido, por meio da aprovacao da PEC e posterior Emenda Constitucional 95, o qual prevé que
as despesas orcamentarias com a educacao e saude fossem corrigidas ao longo de 20 anos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e ndo mais com vinculacdes
orcamentarias pré-definidas. Essa exclusdo do teto de despesas com a educacao revelara, em
longo prazo, um retrocesso de conquistas de politicas sociais e coloca em xeque o sistema
educacional brasileiro (BRASIL, 2016a).

Essa Emenda, de fato, tinha seus pos e contras, vislumbrava a contencdo de gastos do
governo e buscava, com isso, uma melhora e um equilibrio do orcamento fiscal em longo prazo.
Isso porque, nos Ultimos anos, 0 gasto primario tinha apresentado uma taxa acima do
crescimento do PIB, apontando para a insustentabilidade fiscal, o que fez a ado¢do da EC
95/2016, que buscava melhorar a economia do pais. Espera-se que a reducdo prevista para 0s
gastos e despesas publicas incida, diretamente, nas politicas publicas sociais, afetando, de forma
mais brutal, as populacbes mais carentes (MARIANO, 2019; OLIVEIRA; SILVA, 2018).
Cabe-nos perguntar, como se configurara a educagdo num contexto p6s-pandemia?

Ainda sobre a Emenda Constitucional 95, tem-se que essa teria uma melhor aceitagdo
se fosse visualizada como algo pontual e ndo de forma generalizada, com vinculagédo de tempo
e reavaliacdo constante. O que merece atencdo € que 0 gasto per capita com saude e educagéo
cresceu nos ultimos anos, embora esses setores ndo demonstrem significativa melhora, mas,
sim, o contrario, visto que as demandas aumentaram, a cobertura foi reduzida e a qualidade

continuou a desejar. Tal questdo continua sendo um desafio nas politicas publicas sociais
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brasileiras, que demonstram ingeréncia de recursos publicos e corrupgdo no sistema. Assim, a
reducdo de recursos publicos ndo resolvera o problema, apenas evidenciara mais falhas no
sistema de saude e educacional e segregara, ainda mais, 0 acesso ao ensino superior,
desvinculando a responsabilidade constitucional do Estado com a sociedade civil (MARIANO,
2019; OLIVEIRA; SILVA, 2018).

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacéo previa atingir, em 2019, o indice do PIB
em 7% no inicio do ano e 10% até o final de 2020. Porém, algumas projec@es evidenciam perda
consideravel de recursos financeiros partindo de 6,34% do PIB em 2018 para 5,16% em 2023
(OLIVEIRA; SILVA, 2018). Um estudo realizado pela Associacdo Nacional de Pesquisas em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) demonstrou que os gastos com educagdo foram
relativamente baixos de 2006 a 2014, o que vai ao contrario do que justificava em pauta da EC
95. Como exemplo, tem-se que, no ano de 2009, a carga tributéria (CT) correspondeu a 32,4
bilhGes, enquanto o gasto com educacdo (GE) foi de 4,8 bilhdes. De mesmo modo, em 2013, a
CT foi de 33,7 bilhGes e o GE foi de 5,2 bilhdes (BRASIL, 2016b).

Em relacdo aos gastos em reais da Unido com a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo, demonstra-se um decréscimo financeiro em termos reais. Nesse contexto, houve um
aumento do investimento de 2011 a 2012, passando de R$52 bilhGes para R$69 milhdes. No
entanto, a partir de 2012 houve decréscimo no investimento, de modo que em 2013 foram
investidos R$63 bilhdes, enquanto 2015 apresentou R$54 bilhdes (BRASIL, 2016b).

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até os tempos atuais, muitas mudancas
ocorreram no sistema de ensino, desde a falta de investimento junto ao setor publico e até um
aumento crescente da iniciativa privada no cenario de ensino superior brasileiro, favorecidos
pela globalizagdo e neoliberalismo. Vé-se, entdo, que a mercantilizagdo do ensino superior
alimenta um novo modo de producédo capitalista e de reorganizacédo social no pais (MOREIRA,;
MOREIRA; SOARES, 2018).

Nesse interim, 6rgdos internacionais como o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e demais agéncias da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) tiveram
entrada expressiva e marcante no Brasil, demonstrando uma nova orientacdo para a articulagéo
entre educacdo e producdo do conhecimento, por meio do bindmio privatizagdo e
mercantilizacdo da educacdo (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

Assim, para entendermos e contextualizarmos melhor o construto desta tese, coube-nos
fazer um panorama atual das IES no Brasil, considerando suas diferentes naturezas juridicas.

Para tanto, foi feito um levantamento no sitio eletrdnico do MEC (E-Mec) para temos uma
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nocdo de como se configura o sistema educacional, de acordo com sua divisdo (BRASIL,
2023a):

Instituicdes de Ensino Superior Privadas:

2

Privada com fins lucrativos;
Privada sem fins lucrativos;
Pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos;

Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos; e

AR N N NN

Fundacdo publica.

b) Instituicdes de Ensino Superior Publicas (municipal, estadual, federal):

v" Pessoa Juridica de Direito Publico.

Além da constituicdo social das IES no pais, ha ainda a organizacdo académica dessas
IES, de acordo com o Decreto 5773/2006. Elas sdo classificadas e credenciadas como
(BRASIL, 2006):

v" | - Faculdades.
v" |l - Centros universitarios.

v" 11l - Universidades.

J& na classificagdo do Sistema Eletrénico do Ministério da Educagdo, E-mec, elas

podem ser:

v Universidade
v Fundacdo
v Faculdade
v" Instituto

v

Centro Universitario

Ha de considerar que no direito brasileiro sdo consideradas pessoas juridicas sem fins
lucrativos as associagdes, as fundagOes e as organizagdes religiosas, conforme os artigos 53 e
62 do Cddigo Civil. Em suma, as associac¢Oes sdo constituidas pela unido de pessoas que se

organizam para fins ndo econémicos. A lei civil determina respeito a igualdade de direitos entre
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associados, permitindo ao estatuto instituir, no entanto, categorias de associados com vantagens
especiais; as fundacdes, por sua vez, sdo instituidas a partir de doag&o, por escritura publica ou
testamento, de bens livres afetados ao fim desejado do instituido, o qual poderad declarar,
inclusive, a maneira de administra-la. A partir do momento que ocorre essa dotacéo de bens em
favor da fundac&o, incumbe ao Ministério Publico velar pela consecucao dos seus fins, de forma
que o bem passa a pertencer a fundacédo e estard para sempre afetado ao propdsito (BRASIL,
2012b).

Reitera-se que, embora no cotidiano as pessoas juridicas sem fins lucrativos recebam
inimeras denominagdes, tais como organizacdo ndo governamental (ONG), organizacdes
sociais (OS) e organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), elas deverdo
sempre adotar, para fins de constituicdo legal, a natureza juridica de associacGes, fundagdes ou
organizacgOes religiosas. Assim, aguelas denominacdes sdo mais representativas da atividade
em si, ndo indicando, tecnicamente, sua personalidade juridica (BRASIL, 2012b).

Sob esse viés, a acepcdo sem fins lucrativos significa que tais pessoas juridicas ndo
possuem, como razdo primeira, a obtencdo do lucro, portanto, ndo distribuem eventuais
excedentes entre os proprietarios ou diretores. Ressalta-se que elas podem até gerar lucro, mas
este deverd ser aplicado na atividade fim. Diante desses contornos, tem-se que a adequagéo na
condicdo de pessoa juridica sem fins lucrativos exige a conjugacdo, obrigatoriamente, dos

seguintes critérios:

a) ser privada, ou seja, ndo pertencente ao quadro do ente publico;

b) ser sem fins lucrativos;

c) ser legalmente constituida;

d) ser capaz de gerenciar sua propria atividade; e

e) ser voluntéria, ou seja, constituida livremente por qualquer grupo de pessoas,
significando que atividade de associacdo ou de fundagdo da entidade € livremente
decidida pelos socios ou fundadores (BRASIL, 2012b).

Torna-se essencial conhecer as divergéncias da natureza juridica das instituicdes
brasileiras, uma vez que ha, no pais, um nimero maior de IES privadas com fins lucrativos,
seguidas das sem-fins lucrativos. Tal situagcdo pode ser justificada considerando uma abertura
maior do MEC junto ao setor privado do ensino superior. Dessa forma, vé-se um achatamento
e sucateamento das IES publicas, o que deveria ser garantido como um direito de politica
publica social, tornando-se um cenario para uma pequena parcela da populagéo.

Abaixo tem-se um panorama da educacdo superior no Brasil fazendo referéncia a
distribuicdo dessas instituicdes no pais, considerando a sua regido e natureza juridica, a partir

de dados retirados do Sistema Eletrénico do MEC (e-MEC), érgdo que regula, em ambito
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federal, o credenciamento e recredenciamento das IES no pais, bem como autorizacéo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos regulamentados pelo Decreto n°.
5.773, de 9 de maio de 2006 (BRASIL, 2023a) (Tabela 1).

Tabela 1 - Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior no Brasil, 2023.

IES PRIVADAS PUIIBIIE_SIC A
NATUREZA JURIDICA
UNIDADE
o Pessoa Pessoa ~
REGIAO FEDE(S?)TIVA orvadacom  Privada Juridica Jurfdica Pessoa IES/UF  IES/REGIAO
Fi - Direito Direito Fundacéo Juridica
ins sem Fins Pri . P .
> . rivado Privado sem  Publica Direito
Lucrativos Lucrativos X - P
com Fins Fins Publico
Lucrativos  Lucrativos
Rio Grande do Sul 68 42 12 17 0 10 149
Sul Santa Catarina 57 39 10 0 1 9 116 500 (15%)
Parana 139 47 8 26 1 14 235
Espirito Santo 53 19 4 16 0 11 103
Mi i 181 12 1 1 22 2
Sudeste inas Gerais 8 0 8 5 0 39 1398 (439%)
Rio de Janeiro 32 70 6 20 0 41 169
Sao Paulo 306 156 77 83 4 108 734
Acre 8 2 0 0 0 2 12
Amazonas 23 5 1 1 0 3 33
Amapa 12 1 0 0 0 3 16
Norte Para 58 7 11 6 0 6 88 240 (7,47%)
Roraima 5 1 1 1 0 3 11
Rond6nia 21 3 4 7 0 2 37
Tocantins 31 4 0 2 0 6 43
Alagoas 22 6 2 2 4 36
Bahia 139 21 8 7 0 11 186
Ceara 73 12 8 17 0 7 117
Maranhao 48 6 5 0 0 5 64
. 715
Nordeste Paraiba 42 4 4 1 0 4 55 (22.27%)
Pernambuco 79 21 1 16 0 29 146
Piaui 39 2 5 1 0 4 51
Rio Grande do
Norte 22 3 4 0 5 35
Sergipe 21 1 1 0 25
Goias 92 20 13 0 135
Centro Distrito Federal 34 13 18 15 0 17 97 358
Oeste Mato Grosso 42 14 15 3 0 3 77 (11,15%)
Mato Grosso do
Sul 21 11 10 3 0 4 49
Total IES/Natureza Juridica 1668 650 246 298 6 343 3211 100%
Total de IES Natureza 343
Publica/Privada 2868 (89%) (11%) 3211

Fonte: Elaborado pela propria autora, dados extraidos do E-Mec 04/2020.
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A partir desse levantamento (Tabela 1), é possivel verificar uma oferta em larga escala
de cursos de graduacdo na rede privada, o que reafirma os dados do relatério do INEP, que
descreveram em 2018 um total de 3,4 milhGes de alunos ingressantes em cursos de educacgéo
superior, de forma que, destes, 83,1% foram em instituicGes privadas. Observa-se, também,
que, anualmente, a rede privada se expande de forma desenfreada, sendo que o numero de
ingressos aumentou 8,7% em relacdo ao ano de 2017 e, em 2020, a taxa estava em torno de
7,3% em relacdo a 2016. Vé-se um crescimento paulatino do setor de educacdo privada, de
modo que, nos ultimos dez anos, a rede particular cresceu 59,3%, enquanto a rede puablica
aumentou 7,9% no mesmo periodo (INEP, 2018).

Em relagdo a modalidade de ensino, nos cursos presenciais, ha 2,4 alunos matriculados
na rede privada para cada aluno matriculado na rede publica, especificamente no estado do
Espirito Santo, essa média é bem maior do que a dos demais estados brasileiros (INEP, 2018).
Tais dados demonstram uma falta de interesse do Estado em relacdo as politicas publicas
educacionais publicas, pois reforcam a formulacao de politicas com foco privatista e, de forma
a “terceirizar” a educacdo junto a rede privada, mediante a concessdo de bolsas, na tentativa do
governo de preencher uma lacuna aberta vista na falta de investimento e no sucateamento das
universidades publicas. Logo, aponta-se uma falta de vontade politica ou até mesmo uma
estratégia de gestdo do governo (MOREIRA; MOREIRA; SOARES, 2018).

De mesmo modo, de acordo com o Censo da Educacdo Superior no Brasil, elaborado
pelo INEP em 2018, mais de 1,2 milhdo de estudantes concluiram a educacdo superior de
graduacdo no Brasil. Destes, 20,5% dos estudantes eram da rede publica e 78,5% da rede
privada. Portanto, pode-se inferir que esses mais que um milhdo de jovens formados eram
pertencentes a classe média brasileira (INEP, 2018).

Uma observacdo que ndo esta diretamente ligada ao objeto de pesquisa deste trabalho,
mas que merece ser feita, considerando a atuacdo e formacao profissional da pesquisadora,
trata-se do corpo docente dessas IES. De acordo com o levantamento feito pelo INEP, no
periodo de 2008 a 2018, as universidades publicas apresentaram um aumento na contratacédo de
docentes. Em contrapartida, o setor privado, mesmo representando a maioria das instituicdes,
apresentou um crescimento minimo, nesse mesmo periodo, de contratacdo profissionais, o que
indica uma sobrecarga de trabalho dos membros dessas IES (INEP, 2018).

Em relacdo a formacao na area da saude, é necessaria uma reflexao acerca do curso de
Medicina, que, de acordo com um levantamento realizado, em 2019, pelo Conselho Federal de

Medicina (CFM), havia no Brasil 336 escolas de medicina distribuidas em 223 municipios. Essa
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situacdo resulta em aproximadamente 35 mil vagas/ano, a previsdo do Conselho de Medicina
era de o pais ultrapasse o quantitativo de 500 mil médicos em atividade no ano de 2020, uma
relacdo de 2,5 médicos/mil habitantes, indice proximo ao de na¢bes como Japdo e Canada
(CFM, 2019). Em 2023, os dados mostraram que 0s nimeros ultrapassaram a estimativa, e 0
namero de individuos médicos nesse ano foi 546.171 e o nimero de registros de médicos foi
602.320, a nova previsao é de que em 2035 havera no Brasil um milhdo de médicos (SHEFFER,
et al.,, 2023). Ha de considerar uma questdo relevante no Brasil que diz respeito a ma
distribuicdo desses profissionais no pais, de forma a atender as regifes mais extremas e
preencher 0s vazios assistenciais.

O proprio conselho exige, por parte do MEC, uma regulagdo e controle no tocante a
abertura indiscriminada de escolas de medicina, uma vez que isso € voltado ao setor privado
com conflitos de interesse, politicos e econémicos. O conselho demonstra postura contraria e
justifica o fato de que a maioria desses profissionais migram para 0s grandes centros, em
especial a regido Sudeste, superlotando o sistema de salde dessas regides (CFM, 2019). Cabe
ressaltar que essa diretriz de abertura de escolas de medicina se fortaleceu no governo da Dilma
Roussef, na gestdo do Ministro da Satde Alexandre Padilha, alegando escassez de profissional
médico no Brasil (OLIVEIRA et al., 2019).

Dessa forma, o CFM solicita o cumprimento da Portaria N° 328 de 2018, que dispde
sobre a suspenséo, por cinco anos, das solicitacdes de aumento de vagas e de novos editais de
chamamento publico para autorizacdo de cursos de graduacao em Medicina, tendo um Grupo
de Trabalho compostos por varios 6rgaos reguladores: CFM, AMB, CNE, ABEM, EBSERH,
SESU-MEC e SER-MEC para subsidiar as politicas de formacao médica no pais, com foco na
qualidade do ensino, distribuicdo e oferta de vagas (BRASIL, 2018).

Uma das formas de se obter, inclusive, o controle da entrada de profissionais médicos
estrangeiros e ndo haver uma superlotacdo é a aplicacdo do Revalida. O CFM e demais 6rgaos
ligados a classe reforcam a sua necessidade. Criado em 2011, trata da revalidacdo de diplomas
médicos expedidos por instituicdes de educacao superior estrangeira, em uma acédo articulada
dos Ministérios da Educacéo e da Saude. O teste é aplicado pelo INEP e é compativel com as
exigéncias de formagdo das universidades brasileiras (CFM, 2019).

Durante a pandemia de COVID-19, o Brasil teve como uma de suas estratégias de
governo a colacéo de grau antecipada de profissionais da saude. Houve uma interferéncia da
Unido no tocante a necessidade de atuacdo desses profissionais na linha de frente do combate
ao coronavirus e, dessa forma, o MEC autorizou a formatura antecipada de profissionais da area

de Medicina, Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, inseridos no sistema federal de ensino, nas
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instituicbes mantidas pela Unido e nas instituicdes privadas de educacdo superior (BRASIL,
2020j). Cabe-nos indagar que, quando o Estado necessitou desses profissionais, interferiu de
maneira direta na sua formacdo, sem gerar subsidios de financiamento publico a altura que
justificassem tal determinacéo, seria uma solicitacdo de prestacdo de servico pos-formatura
antecipada, para recompensar um Estado que ndo lhes compensa.

Tais situacdes descritas, como o contexto a reducdo de financiamento publico a
educacdo superior, a abertura indiscriminada de IES privada, com conflitos de interesses em
cursos da area da saude, em especial a Medicina, a desproporcionalidade da insercdo de alunos
no ensino fundamental a graduacdo e a configuracdo de distribuicdo desses no sistema
educacional, foram importantes para nos posicionar sobre como esta a configuracao do ensino
superior, em especial na sadde no pais atualmente, e nos direcionar acerca de um olhar criterioso
no cenario educacional no pais que nos coloca frente a uma reflexdo: A educacao superior no

Brasil é tida como um direito ou privilégio?
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6 AUXILIOS E SUBSIDIOS GOVERNAMENTAIS NO BRASIL

6.1 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI

A histéria da educacdo no Brasil, principalmente no que tange ao nivel superior,
configura-se em um cenéario de priorizacdo aos mais favorecidos. Em se tratando de um pais
rico em paisagens para turismo e recursos naturais, fomenta-se, no Brasil, mecanismos de
desigualdade social a partir das disparidades de oferta e acesso ao ensino de qualidade, que é
fundamental para o crescimento de uma nagdo (NIEROTKA; TREVISOL, 2018).

Nesse contexto, tem-se que a origem dessas disparidades esta atrelada ao formato de
colonizacdo do pais, realizado pelos portugueses, o qual foi marcado pela exploracdo de
recursos naturais e subsequente escraviddo. Tal cenario contribuiu e influenciou a formacao das
classes sociais, de modo que, até a atual conjuntura, a populacdo encontra dificuldades entre
transitar entre as classes ou se libertar desses formatos de organizacdo. Por conseguinte, esse
sistema afeta diretamente o quadro educacional brasileiro (NIEROTKA; TREVISOL, 2018).

Com o processo de independéncia, o incentivo a educacdo superior no Brasil ganhou
outras perspectivas, embora tenha acontecido de forma tardia, se comparado aos outros paises
da América Latina. Nesse contexto, a partir Constituicdo de 1891, a iniciativa privada,
comandada pelas elites locais e as ligadas a Igreja Catdlica, p6de criar seus estabelecimentos
de educacdo superior (MARTINS, 2002).

Foi somente na década de 1930 que as universidades publicas foram desenvolvidas, de
modo que eram responsaveis por estimular maiores discussdes, debates, pesquisa e
desenvolvimento profissionalizante do cidaddo. Destaca-se que essas universidades ainda eram
controladas pelo Estado e, em alguns casos, pelas liderancas religiosas e ndo religiosas
(MARTINS, 2002).

Pontua-se que, com o desenvolvimento das primeiras estatisticas sobre a educacéo,
registrou-se que, em 1933, 0 movimento privado correspondia a 64,4% das IES e 43,7% das
matriculas, mantendo essas propor¢oes até 1960. Isso porque, com o crescimento populacional
e 0 desenvolvimento da economia, a busca pelo ensino também foi aumentada, de forma que
essa demanda foi acompanhada majoritariamente pelo setor privado, especialmente, pois, com
a ligacdo entre ensino e pesquisa, 0 gasto publico com as universidades era elevado, limitando
seu crescimento (MARTINS, 2002).

Anos mais tarde, em um momento marcado pelo regime militar, o pais assistiu uma

reforma significativa no que tange ao modelo educacional vigente, promovida pela juventude
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brasileira aliada aos professores, em defesa do ensino publico. Sob esse viés, de acordo com
Martins (2002), esse movimento tinha como principais criticas

a instituicdo da catedra, a compartimentalizacdo devida ao compromisso com as
escolas profissionais da reforma de 1931 (que resistiam a adequagdo e mantinham a
autonomia), e o carater elitista da universidade. O catedrético vitalicio, com poderes
de nomeacao ou demissdo de auxiliares, era tido como empecilho a organizacédo de
uma carreira universitaria e passou a simbolizar a rigidez e o0 anacronismo. O elitismo
se refletia no atendimento de parcela minima da populacdo, sobretudo dos estratos
mais privilegiados (MARTINS, 2002).

Atualmente, ao analisar a situacdo da Ameérica Latina como um todo, estudos
demonstram que 0s paises encaram desafios para oferecer educacdo de qualidade e gerar
empregos para a populacdo de forma equilibrada e justa, 0 que impacta diretamente na sua
colocacdo no mercado global e na economia. Isso porque a qualificagdo académica tem sido
cada vez mais exigida nos diferentes ramos empregaticios e cooperado para a progressao
econémica (STALLIVIERI, 2006).

De maneira andloga, verifica-se que a caracteristica expansionista do ndmero de
matriculas se faz presente nas demais nagdes ao redor do globo. Destaca-se que esse aumento
ird orientar as suas possibilidades de crescimento e desenvolvimento, influenciando na
formacédo de profissionais instruidos e, consequentemente, espera-se melhora na qualidade de
vida populacional, justificando o investimento governamental nas IES, ao mostrar o retorno
desse servico a sociedade (STALLIVIERI, 2006).

No entanto, o que se observa na atualidade brasileira € um cenério de institui¢des que
enfrentam desafios, sendo necessario acompanhar as demandas e necessidades da populacao

para entender o real papel das universidades na sociedade, como explica Stallivieri (2006):

No que se referem a qualidade, as desigualdades regionais e ao desequilibrio da
quantidade de profissionais qualificados em areas especificas em desajuste com as
exigéncias do mercado de trabalho. Esse cenario remete a necessidade constante de
observatorios permanentes que acompanhem a evolugdo das civilizagfes, seus novos
contornos, suas novas exigéncias, suas necessidades, que fagam leituras adequadas de
como se pode, através da educagdo, resolver os problemas que desequilibram o bem-
estar social das populagdes (STALLIVIERI, 2006).

Uma das dificuldades mais expoentes encontradas dentro do sistema educacional
superior brasileiro é o elitismo envolvido no processo. A fim de classificar o sistema no que
tange ao termo ‘“‘universal”, conforme critério estabelecido pela OCDE, seria necessario
absorver mais de 33% da populacéo de uma determinada faixa etaria. No entanto, o Brasil inclui
apenas 10% da populacao da faixa etéria dos 18 aos 24 anos (GUERRA; FERNANDES, 2009).
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Assim, com o objetivo de reverter esse cenario, o Plano Nacional de Educagdo de 2001
elaborou uma meta que compreenderia seu ano de elaboragdo até o 2010: 30% da faixa etéria
deve estar incluida no ensino superior. Porém, a procura era excedente em relacdo a oferta de
vagas no setor publico, corroborando para a posterior criacdo de programas governamentais
para auxiliar o acesso ao ensino superior, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e
0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), a partir da institucionalizacdo da Lei n°
11.096 (GUERRA; FERNANDES, 2009).

Em relacdo ao Prouni, tem-se, por definicdo, que esse é um programa que objetiva
ofertar bolsas de estudo em duas modalidades: valor integral da mensalidade do curso almejado
ou valor parcial, correspondendo a 50% da mensalidade, no ensino superior privado, tendo
como publico-alvo pessoas de qualquer idade, desde que ndo possuam um diploma de nivel
superior e que atendam a determinados critérios de renda (BRASIL, 2005).

Esse programa possui uma relacdo direta com o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), prova ofertada anualmente a estudantes e ndo estudantes que desejam utilizar a nota
para entrar em um sistema educacional superior. Assim, tem-se esse exame dividido em quatro
grandes areas de saber: linguagens, codigos e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e matematica e suas tecnologias,
contabilizando um total de 180 questdes, além da prova de redacdo (BRASIL, 2023b).

Para que o participante esteja apto a participar do Prouni, ele precisa ter realizado pelo
menos uma das duas ultimas edi¢des do Enem, alcancando no minimo 450 pontos de média em
todas as provas. Além disso, o estudante ndo pode ter tirado zero na Redacdo e ndo deve se
configurar como treineiro, ou seja, ter realizado o exame antes de se formar no ensino médio
(BRASIL, 2023b).

As inscri¢Ges para 0 programa ocorrem duas vezes ao ano, uma vez a cada semestre, e
sdo disponibilizadas bolsas em duas modalidades em inimeras IES, com critérios especificos
conforme a selecdo do candidato. Para efetuar a inscricéo, é preciso realizar um cadastro com
informacdes pessoais e realizar um levantamento no site oficial do programa sobre a situacéo
familiar, de maneira a informar a quantidade de pessoas que vivem com ele e suas respectivas
rendas minimas, a fim de que o sistema realize o calculo de renda per capita (por pessoas) que
norteara a selecdo dos candidatos (BRASIL, 2023b).

Nesse sentido, alguns critérios sdo observados para realizar a inscricdo, como a renda
familiar bruta mensal, que, no caso de o candidato ser convocado pela lista de aprovacgéo, deve

ser comprovada posteriormente. Para concorrer a bolsa integral, que cobre toda a mensalidade



60

do curso escolhido, a renda per capita deve equivaler a 1,5 salario-minimo, enquanto para a
bolsa parcial pode equivaler até 3 salarios-minimos (BRASIL, 2023b).

Desde a sua criacdo, o Prouni contou com a mobilizacdo da populagéo para participar
do programa. Ao realizar uma comparacdo das inscricdes no Enem entre os anos de 2004 e
2005, o numero de candidatos quase duplicou, passando de 1,5 milhdo de pessoas para 3
milhdes. Porém, um dos maiores problemas do programa, que possui como lema central a
democratizacgdo, é a permanéncia do estudante até a conclus@o do curso, principalmente ao se
considerar renda per capita exigida e o desafio que muitas familias brasileiras apresentam para
suprir as necessidades dos seus filhos (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006).

E importante entender o Prouni como um programa que busca promover a igualdade de
oportunidades, por meio da “inclusdo”, em busca de justiga social. Todavia, verifica-se essa

falha dentro da sua prépria ideologia de politica publica, como explicam Silva e Silva (2015):

ha incoeréncia no fato de uma politica publica se apresentar como combatente da
desigualdade, ja que essa compde, em esséncia, 0 sistema social que vige. Assim
sendo, em virtude da materialidade social e seus condicionamentos entende-se que 0
discurso da incluso se reveste de aparéncias (SILVA; SILVA, 2015).

Até 2022, eram estabelecidas algumas condi¢Bes especiais aos que desejassem se
candidatar ao programa, como ter cursado o ensino médio integralmente em escola da rede
publica ou integralmente em instituicdo privada, na condicdao de bolsista integral/parcial, ou
parcialmente em escola da rede pablica e parcialmente em instituicdo privada, na condicédo de
bolsista integral/parcial (BRASIL, 2023b). Recentemente, ocorreu a aprovagdo pelo plenario
da camara de uma medida proviséria que mudou as regras do Prouni, ao oferecer vagas para
estudantes de escolas particulares sem bolsa de estudo integral, mas que atendem aos critérios
de renda pré-estabelecidos para o programa (MACEDO; FERREIRA, 2022).

Existe, ainda, abertura de vagas para pessoas com deficiéncia e professores da rede
publica de ensino, na condigdo dos cursos de licenciatura e pedagogia, bem como os candidatos
que se autodeclaram indigena, preto ou pardo estdo aptos a bolsas de agdes afirmativas
(BRASIL, 2023b).

A discussdo acerca de cotas pode se tornar complexa, uma vez que, segundo Carvalho
(2006b), ““alguns autores considerarem as cotas e as politicas de agdo afirmativa como medidas
compensatdrias, e outros reconhecerem nessas a¢fes a possibilidade de politicas de incluséo
social e a importancia de colocarem a questao racial em foco”. Uma das questdes abordadas

pelo autor, refere-se ao fato de que houve uma quebra com o modelo vigente acerca da
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meritocracia, sugerindo que “as agdes afirmativas privilegiam de forma positiva os grupos
desprivilegiados, constituindo uma nova forma de discriminacdo positiva, ferindo o principio
da equidade e de individualidade” (CARVALHO, 2006b).

Entretanto, consideramos veementemente que o sistema de cotas favoreceu o0 acesso a
graduacéo a estudantes que talvez n&o teriam oportunidades de ingresso ao ensino superior e,
mesmo assim, ainda h& grandes problemas quanto & permanéncia desses alunos nas
universidades demonstrado pela alta taxa de evasdo estudantil, que desvelam outras
dificuldades dessa parcela de alunos (INEP, 2020).

De mesmo modo, tem-se que a quantidade de bolsas ofertadas por cada instituicdo varia
de acordo com o ano e com o0 processo de inscri¢gdo, ndo mantendo um padréo com o progredir
dos anos. O estudante inscrito pode transitar pelo site para as vagas dos cursos disponiveis e
trocar de opc¢des a hora que desejar durante o periodo de inscrigdes, sendo considerada apenas
a ultima atualizagdo antes do sistema fechar para as inscri¢des (BRASIL, 2023b).

Nesse sentido, de acordo com o nimero de inscri¢Ges realizadas, os estudantes estarao
acompanhando as chamadas “notas de corte”, que significam que, de acordo com as vagas
preenchidas, a menor nota do ultimo colocado € o norteamento para quem deseja se inscrever,
mas ndo é critério para garantir a vaga, uma vez que o sistema é dindmico e atualizado
diariamente, sendo possivel descobrir a colocacdo real do candidato apenas quando sdo
divulgadas as listas de chamada (BRASIL, 2023b).

Em termos de inscri¢Oes, é possivel inferir que, com o passar dos anos, 0 nimero de
inscri¢Bes apresentou aumento, o que demonstra maior procura por parte dos estudantes, como
demonstra a Tabela 2, elaborada a partir de nimeros disponibilizados pelos dados abertos, do
Ministério da Educacdo/MEC.

O estudante tem direito a escolher duas opg¢des de curso, mas precisa realizar as escolhas
de forma a listar prioridades, uma vez que a primeira op¢ao de curso deve estar no topo da sua
lista e, se for aprovado, perderé a possibilidade de se matricular pela segunda op¢édo. Se passar
nas duas, prevalecerd a primeira opcdo, e se ndo passar em nenhuma, mas tiver interesse em
participar da lista de espera, tera que escolher uma opgdo (BRASIL, 2023Db).

De maneira geral, sdo realizadas duas chamadas, e os candidatos pré-selecionados
devem comparecer ao campus da instituicdo selecionada, a fim de realizar a comprovacao das
informacdes disponibilizadas no momento da inscri¢do. A instituicdo requer alguns documentos
especificos aos alunos e, apds esse processo, eles poderdo realizar a matricula na instituicdo
(BRASIL, 2023d).
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Tabela 2 - Programa Universidade para Todos (ProUni)
Periodo de 2012-2020.

ANO NUMERO DE INSCRIGCOES
2012 176.765
2013 177.237
2014 223.599
2015 252.651
2016 239.263
2017 263.637
2018 241.033
2019 225.556
2020 166.831

Fonte: Elaborado pela propia autora com dados do Ministério da
Educacdo (2023).

No que diz respeito as instituicbes, o processo de matricula pode ser realizado
internamente por sua equipe. A documentacdo, de forma geral, é estabelecida pelo programa,
como padrdo, porém cada universidade podera exigir comprovacao dessas informacdes de
maneira diferente, definindo a periodicidade da comprovacdo ao longo do curso. Elas nao
devem, no entanto, cobrar taxas caso realizem o proprio processo seletivo e devem manter 0s
estudantes informados dos seus critérios e da documentacgao necessaria (BRASIL, 2023a).

Acerca do documento de identificacdo do estudante e dos membros da sua familia, a
equipe da instituicdo responsavel pelo processo deve solicitar uma das seguintes formas de
comprovacao: carteira de identidade, de habilitacdo, carteira funcional, identidade militar,
registro nacional de estrangeiros, passaporte emitido no Brasil ou carteira de trabalho. No caso
de davida, podera ser solicitada mais de uma identificacdo (BRASIL, 2023a). Ainda compondo
0 quadro de documentos, o coordenador do processo podera solicitar uma das formas a seguir
para comprovar residéncia, no nome do bolsista ou de algum membro da familia, segundo Brasil
(2023a):

O coordenador do ProUni deverd solicitar, salvo em caso de dlvida, somente um dos
seguintes comprovantes de residéncia em nome do bolsista ou de membro do grupo
familiar: 1. Contas de &gua, gas, energia elétrica ou telefone (fixo ou movel). 2.
Contrato de aluguel em vigor, com firma do proprietario do imdvel reconhecida em
cartdrio, acompanhado de um dos comprovantes de conta de agua, gas, energia
elétrica ou telefone em nome do proprietario do imével. 3. Declaragdo do proprietario
do imdvel confirmando a residéncia, com firma reconhecida em cartdrio,
acompanhada de um dos comprovantes de conta de agua, gas, energia elétrica ou
telefone em nome do proprietario do imével. 4. Declaragdo anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica - IRPF. 5. Demonstrativo ou comunicado do Instituto Nacional
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do Seguro Social - INSS ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB. 6.
Contracheque emitido por 6rgdo publico. 7. Boleto bancério de mensalidade escolar,
de mensalidade de plano de saide, de condominio ou de financiamento habitacional.
8. Fatura de cartdo de crédito. 9. Extrato ou demonstrativo bancario de outras contas,
corrente ou poupanca. 10. Extrato ou demonstrativo bancario de empréstimo ou
aplicacéo financeira. 11. Extrato do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.
12. Guia ou carné do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU ou do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (BRASIL, 2023a).

Os candidatos também devem realizar a comprovacédo de renda de cada membro do
convivio familiar ou a auséncia dela, por meio do fornecimento de documentos especificos, que
irdo variar de acordo com o tipo de atividade exercida pelo familiar do candidato, podendo
existir uma ou mais formas de comprovar a renda, a depender da solicitacdo do coordenador
deste processo dentro da instituicdo (BRASIL, 2023a).

Para os assalariados sdo exigidos os trés ultimos contracheques para renda fixa; os seis
ultimos contracheques no caso de comissdo ou hora extra; declaragdo de imposto de renda da
pessoa fisica (IRPF); carteira de trabalho atualizada; no caso de empregada doméstica, CTPS
atualizada ou com o carné do INSS atualizado; extrato da conta vinculada referente aos ultimos
seis meses (BRASIL, 2023a).

Jé para os trabalhadores em atividade rural, solicita-se a declaracdo de Imposto de Renda
de Pessoa Fisica (IRPF) com o recibo de entrega a receita federal; declaracdo de imposto de
renda de pessoa juridica; declarages tributarias pertinentes; extratos bancarios dos ultimos trés
meses, notas fiscais de vendas dos ultimos seis meses (BRASIL, 2023a). Para aposentados e
pensionistas é necessario fornecer o extrato mais recente do pagamento do beneficio, ao realizar
uma consulta online em um site governamental; extratos bancarios dos Gltimos trés meses
relativos ao periodo do processo de documentacdo, assim como nas outras formas de trabalho
ja apresentadas; e declaracdo de IRPF (BRASIL, 2023a).

Para 0s autbnomos, € necessario entregar a declaracdo de IRPF acompanhada do recibo
de entrega a receita federal; declaragdes tributéarias pertinentes; guia de recolhimento ao INSS
com comprovacgdo de pagamento referente ao Ultimo més do periodo, sendo compativeis com
a renda declarada; extratos bancarios dos ultimos trés meses (BRASIL, 2023a) e os
profissionais liberais devem fornecer a declaracdo de IRPF com o recibo de entrega a receita
federal; declaracdes tributarias pertinentes; guia de recolhimento ao INSS com comprovacgéo
do pagamento do ultimo més, sendo compativeis com a renda; extratos bancarios dos ultimos
trés meses (BRASIL, 2023a).

No que diz respeito aos profissionais que sdo socios ou dirigentes de empresas, eles

deverdo fornecer os trés ultimos contracheques de remuneracdo mensal; declaracdo de IRPF
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com o recibo de entrega a receita federal; declaracGes tributarias pertinentes; declaracdo de
IRPJ; extrato bancério dos dltimos trés meses, de pessoa fisica e das juridicas vinculadas
(BRASIL, 2023a) e os que possuem renda vinculada a aluguel ou arrendamento de bens méveis
e imdveis, sera solicitada a declaracdo de IRPF com o recibo de entrega a receita federal,
extratos bancarios dos Gltimos trés meses; contrato de loca¢do ou arrendamento registrados em
cartorio; e trés ultimos comprovantes de recebimento (BRASIL, 2023a).

No sentido de apurar a renda comprovada pelo estudante e seu grupo familiar, serdo
analisados, como critérios, a continuidade dos rendimentos que foram apresentados, as
variacoes de recebimento, duracéo, prazos e contas. No caso em que houver a comprovagéo de
mais de uma renda, ambas serdo analisadas de maneira isolada e os resultados somados e 0s
demais critérios serdo avaliados de acordo com a documentacdo fornecida pelo candidato
(BRASIL, 2023a).

Além disso, aponta-se que alguns tipos de comprovantes de renda podem aparecer na
documentacdo e alguns possuem critérios especificos, a saber: em contracheques sem
rendimentos variaveis, serdo considerados o salario base do trabalhador, salario pelo exercicio
de cargo publico, gratificacdes pelo exercicio de funcao publica de confianca e comissionado.
Salério pelo exercicio de mandato eletivo; adicionais noturnos; insalubridade; periculosidade e
outras remuneracgdes previstas no contracheque, sendo somadas e analisadas no processo
(BRASIL, 2023a).

Os contracheques com rendimentos varidveis serdo analisados pela média de
recebimento mensal, uma vez que dependem de porcentagens ou comissdo sob a producéo ou
horas trabalhadas. Dessa forma, com as possiveis variacfes mensais, a renda apurada sera
considerada a média mensal dos valores recebidos nos Gltimos seis meses e as possiveis parcelas
de rendimento fixo serdo somadas a parte variavel. Os que apresentam horas extras serdo
analisados mediante os seis ultimos contracheques, de forma que esse adicional de horas de
servico sera considerado como parte da renda. JA em termos de declaracdo do IRPF, esse
documento devera estar acompanhado do recibo de entrega a Receita Federal, como
mencionado, e devera ser referente ao exercicio do ultimo ano (BRASIL, 2023a).

No que tange ao contrato de locacdo ou arrendamento de bens mdveis e imoveis, estes,
considerados também como renda, deverdo ser apresentados com documento de locacéo e
valores explicitos, além dos trés altimos recibos de pagamento com firma reconhecida. J& na
carteira de trabalho, seré analisada a renda que consta inscrita, os valores atualizados, alteraces
de salério, entre outros (BRASIL, 2023a).
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Para o extrato de Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), seré solicitado a
conta vinculada do trabalhador ao FGTS, no periodo dos Gltimos seis meses, de modo que seré
estabelecida uma média aritmética dos valores de base de célculo. Por meio do recolhimento,
esses dados sdo obtidos. No tocante ao comprovante de contribuicdo ao INSS, o documento
deve conter as contribuicdes de previdéncia para ser analisado. Ja no extrato de pagamento do
beneficio ao INSS, deve constar o extrato mais recente do pagamento do beneficio, a partir de
consulta em um site (BRASIL, 2023a).

Sobre a forma de pagamento referente as notas fiscais de vendas, majoritariamente
utilizadas para comprovante de renda de atividade rural, devera ser levado em conta o valor
médio mensal das vendas, estabelecido pela média aritmética das vendas dos ultimos seis
meses, e a renda mensal sera trinta por cento do valor médio mensal das vendas (BRASIL,
2023a).

Por fim, destaca-se que algumas formas de pagamento sdo excluidas dos célculos
realizados na comprovagéo de renda, como auxilios alimentacdo e transporte, adiantamentos,
indenizagdes, rendimentos recebidos em programas como Bolsa Familia, Auxilio Emergencial
e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, entre outros (BRASIL, 2023a).

A Lei que instituiu o programa no Brasil é de janeiro de 2005, que alteraa Lei n® 10.891,
de 9 de julho de 2004, sendo modificada ao longo dos anos mediante as trocas de governo que
ocorreram no pais. Por meio dela, fica estabelecido que ndo é permitido acumular bolsas de
estudos vinculadas ao Prouni. Além disso, o estudante que estiver matriculado em uma IES
publica gratuita ou que estiver matriculado em uma instituicao, curso, turno ou local de oferta
diferentes vinculados ao Fies e ao Programa de Financiamento Estudantil ndo podera receber a
concesséo da bolsa (BRASIL, 2005).

Caso as informacdes referentes a renda ou ao candidato com deficiéncia estejam
disponiveis das bases de dados do governo, o Ministério da Educacdo podera dispensar a
apresentacdo da documentacdo do estudante. Além disso, a instituicdo privada deve conferir e
analisar as informagfes prestadas pelo candidato, bem como seguir as normas estabelecidas
para o programa, de modo que todos os estudantes devem ser regidos igualitariamente pelas
mesmas normas (BRASIL, 2005).

Além disso, para que uma IES privada possa aderir ao Prouni, devera ser preenchido
com assinatura um termo de adeséo, ao cumprir oferecer ao programa, segundo a Lei N° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005):
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No minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, excluido o ndmero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em cursos efetivamente nela
instalados (BRASIL, 2005).

Esse termo terd um prazo de vigor correspondente a dez anos, que € contabilizado a
partir da data da assinatura e deve ser renovavel por iguais periodos. Além disso, nele podera
ser estabelecida uma permuta de bolsas a partir de cursos e turnos, restrito a um quinto das
bolsas oferecidas em cada curso e cada turno. No caso de denuncia do termo de adesdo por
iniciativa da instituicdo privada, o estudante beneficiario ndo tera prejuizos, e podera usufruir
do beneficio até a concluséo do curso (BRASIL, 2005).

Ainda de acordo com esse aparato juridico, as institui¢ces de ensino possuem algumas
obrigacGes a serem cumpridas no termo de adesdo, a saber: a proporcdo das bolsas oferecidas
deve estrar dentro dos padrées estabelecidos e previstos por lei; devem constar um percentual
de bolsas destinadas as politicas afirmativas de acesso, contemplando pessoas com deficiéncia,
autodeclarados indigenas, pardos ou pretos e estudantes que sairam de servicos de acolhimento
familiar (BRASIL, 2005).

Destaca-se que a IES que optar por aderir ao programa ganha alguns beneficios como a
isencdo de impostos e contribuicBes, por exemplo: imposto de renda das pessoas juridicas,
contribuicéo social sobre o lucro liquido, contribuicdo social para financiamento da seguridade
social e contribuicdo para o programa de integracdo social. Em contrapartida, em caso de
descumprimento da legislacéo, elas poderao ser desvinculadas do Prouni. As penas previstas na
lei serdo aplicadas sob a tutela do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2005).

Conforme supramencionado, o Prouni tem como principal caracteristica seus processos
de selecdo semestrais. Porém, estes ficaram prejudicados levando em conta a pandemia do novo
coronavirus. 1sso porgue, com 0s primeiros casos registrados ao final de 2019 a disseminacao
desse virus logo atingiu escalas globais e trouxe um novo conceito a sociedade moderna, poucas
vezes experimentado: o isolamento social e politicas de quarentena nos paises, com objetivo de
impedir a maior disseminagédo da doenca (LIMA, 2020).

Sob esse viés, Lima (2020) afirma que a Covid-19, por meio da disseminagdo
desenfreada do virus SARS-CoV-2, fez 0 mundo diminuir seu ritmo de viagens, sua dinamica
de trabalho, a economia global e mudanca dos habitos de vida, mediante as medidas de
distanciamento social, testagem do virus, trabalho a distancia, uso de alcool em gel e mascara

e ensino remoto estabelecidas durante a pandemia.
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Nesse contexto, tem-se que a area da educacao foi impactada e as institui¢ces de ensino
no Brasil precisaram corresponder as recomendacfes do Ministério da Saude, ap0s o registro
dos primeiros casos da COVID-19 no Brasil, em meados do més de marco de 2020. Assim,
foram implantadas tecnologias de informacdo e comunicacdo para superar as dificuldades da
distancia, de modo que muitos estudantes e professores passaram a utilizar de recursos digitais
para a ministracéo das aulas, trabalhos e testes (SANTOS JUNIOR; MONTEIRO, 2020).

Devido a esse impasse, 0s processos seletivos organizados pelo Ministério da Educacéo,
como Sisu, Fies e Prouni foram impactados, uma vez que esses programas envolvem a
participagdo ativa do candidato e da sua familia no processo de reunir a documentacdo
necessaria, além de envolver demais servi¢os publicos, como cartérios, para autenticacdo de
documentos. Para tanto, o governo providenciou novas datas para Seus programas, novas
modalidades de entrega de documentacdo e prorrogou as datas, de forma geral, quanto as
inscri¢Oes, listas de espera e envio de documentacdo (BRASIL, 2020b).

Como forma de auxiliar os estudantes que manifestaram interesse a lista de espera do
Prouni, o edital publicado em maio de 2020 permitiu que os estudantes que participaram do
processo do primeiro semestre de 2020 optassem entre comparecer até a instituicdo de ensino
ou encaminhar a documentacgdo por meio digital, até o dia 21 de maio de 2020. A instituicdo
deveria disponibilizar meios digitais a fim de que o estudante encaminhasse a documentacao
para avaliacdo (BRASIL, 2020b).

No segundo semestre de 2020, essa alteracdo para envio por meios digitais se manteve
presente, e as inscricdes ocorreram por meio da pagina do Prouni, no periodo que compreendeu
14 de julho até 17 de julho de 2020, por meio da plataforma “Login tinico” do Governo Federal,
depois de efetuar seu cadastro e criar uma conta gov.br, plataforma utilizada por programas
como o Fies e o Sisu. Além disso, o estudante deveria informar telefones ou meios digitais de
contato, a fim de que o Ministério da Educacdo pudesse informar os prazos e informacdes
pertinentes, uma vez que a comunicacao estava distanciada devido a pandemia e ao isolamento
social subsequente (BRASIL, 2020b).

Outra medida importante introduzida pelo governo no ano de 2020 foi a aprovacéo pelo
Senado do até entdo projeto de lei n° 4108, de 2020, aprovado em 2 de setembro de 2020, sob
a iniciativa do Senador Jayme Campos (partido Democratas), cuja ementa prevé uma alteracédo
na lei para vetar o corte de bolsas de estudo e auxilios do Governo para a area da educacao,
durante o estado de calamidade publica que vigorava na época (BRASIL, 2020a).

Os editais subsequentes referentes aos anos de 2021 e 2022 seguiram 0s padrdes

estabelecidos para os anteriores, informando para os estudantes sobre as inscricdes,
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comprovacdo de informacdes, resultados e chamadas, para que os estudantes continuassem
realizando suas inscri¢des no periodo vigente (BRASIL, 2021). O Prouni se configura, hoje,
como uma importante oportunidade de estudo para muitos alunos. Porém, alguns tém
encontrado desafios relacionados a se manterem cursando uma faculdade, apesar do auxilio

com a mensalidade. Nesse sentido, segundo Arifio e Delvan (2018):

Por se tratar de alunos de baixa renda, apenas a bolsa néo € suficiente para que o aluno
permaneca na graduacdo, uma vez que o aluno possui outros gastos, como moradia,
alimentacdo, gastos pessoais, gastos da prdpria graduacdo como fotocopias, compra
de livros, taxas institucionais, ndo conseguindo suprir essas necessidades (ARINO;

DELVAN, 2018).

Além do exposto, o programa recebe algumas criticas em relacdo ao seu modelo de

desenvolvimento, como informa Guerra e Fernandes (2009):

Dentro do ensino superior privado, 0o PROUNI ndo atende a todas as instituicGes. As
grandes empresas educacionais, que possuem como publico as elites, ndo tém muito
interesse no programa e ndo querem ofertar vagas para alunos de baixo poder
aquisitivo que dificilmente conseguirdo pagar os 50% da mensalidade ndo cobertos
pela bolsa. Entretanto, para instituicbes de menor qualidade académica, com alto
indice de ociosidade de vagas e inadimpléncia, o programa se apresenta como uma
alternativa de sobrevivéncia, num contexto marcado pela crise econdmica mundial e
dificuldade no crédito (GUERRA, FERNANDES, 2009).

Tal programa, assim como alternativas de concessdo de bolsas estudantis, apesar de
inferéncias de autores sobre seu real papel, contribui fundamentalmente para a democratizacéo
do acesso ao ensino superior no pais. Todavia, esse programa precisa ser reestruturado de
acordo com a demanda e as necessidades dos estudantes, atrelados as possibilidades do governo
(ALMEIDA, 2010).

Desse modo, uma vez que a educacao de qualidade no ensino superior € de dificil acesso
para a maior parte da populacdo, deve-se reconstruir conceitos de programas e politicas
publicas, a fim de melhorar a qualidade das oportunidades ofertadas, ao incluir e proporcionar
equidade de acesso, além de melhorar a qualidade de vida dos estudantes que recebem as bolsas,
incentivando-0s a se manter no curso e contribuindo para a formacéo de jovens ao redor do
Brasil (ALMEIDA, 2010).

No tocante a relacdo entre 0 programa e as instituicdes de ensino privado, esses
segmentos ganharam certa “imunidade fiscal”, uma vez que estariam dispensados de pagar
impostos, auxiliando a manutencao de instituicdes de ensino privadas e a sua expansdo. Em

contrapartida, para garantir a permanéncia no programa, essas IES sdo constantemente
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submetidas ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, que, por sua vez, analisa
0 ensino e seus resultados (GUERRA; FERNANDES, 2009).

Ao analisar o programa mediante a sua caracteristica de isencdo, em termos histéricos,
é possivel avaliar a atuacdo do Regime Militar, quando houve incentivos e isencOes fiscais
diretamente relacionados a atuacdo privada, auxiliando em diversas areas. Na educacdo, as
instituicdes privadas, segundo Carvalho (2006a), “gozaram do privilégio, desde a sua criagdo,
de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos cofres publicos a receita tributaria devida”.

Para compreender os termos de politica fiscal em que o Prouni esta inserido, é necessario
analisar as mudancas politicas e econémicas relacionadas ao tema, e a situacéo de dividas em

que se encontrava o pais na época. De acordo com Carvalho (2006a):

A questdo fiscal ganhou lugar central no arranjo da politica macroecondmica,
sobretudo, a divida publica tornou-se um dos ativos usados na valorizagdo do capital
financeiro. O resultado fiscal convencional baseado no controle do déficit pablico
deixou de ser a referéncia principal e a sustentabilidade da divida passou a ser 0 novo
indicador (CARVALHO, 2006a).

Era necessario garantir que o Brasil, apesar de estar em uma situacéo de vulnerabilidade
de dividas, pudesse manter o cenario seguro e sustentavel, a fim de posiciona-lo no mercado.
Para tanto, o Fundo Monetario Internacional, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
fiscalizava e acompanhava a situacdo brasileira de dividas. Ja no governo de Lula, foi possivel
inferir como mudancas o0 aumento da carga tributaria e cortes substanciais em gastos publicos,
impactando nas mais diversas camadas da sociedade brasileira (CARVALHO, 2006a).

E necessario entender que, projetado para contribuir com a organizacdo social da
educacdo no governo Lula, que perdurou nas gestdes posteriores, como no governo Dilma.
Consoante Costa (2019) “enquanto o processo de impeachment da presidente se efetivava, o
numero de beneficiarios do Prouni chegava, no segundo semestre daquele ano, a 1,9 milhdo em
todo o Brasil”.

Jano Governo Temer, em 2017, periodo posterior ao impeachment da presidente Dilma,
0 Ministério da Educacdo disponibilizou, 214.110 bolsas do Prouni, reunindo oportunidades de
bolsas parciais e integrais, representando nimero maior de ofertas de bolsas com percentual de
5% maior em relacdo ao ano anterior (COSTA, 2019).

A histéria do ensino superior e sua expansao se insere no contexto da situacao
econdmica vigente no pais. E necessario inferir que o aumento no ndmero de matriculas foi

expressivo e, segundo Carvalho (2006a), “principalmente entre 1998 ¢ 2002, resultou na criagao
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de um numero excessivo de vagas que, segundo informacdes recentes do INEP, é superior ao
numero de formandos no ensino médio”.

Considerando todo o cenario brasileiro, a situacao de alunos que concluiram a formacao
académica superior e as pessoas que gostariam de inicia-lo, é possivel analisar um contexto em
que a instituicdo privada disponibiliza maior quantidade de vagas das quais os alunos realmente
podem pleitear, tornando algumas vagas “ociosas”, promovendo a incerteza do setor,
principalmente em termos de inadimpléncia das vagas que poderiam movimentar dinheiro para
a instituicdo (CARVALHO, 2006a).

Cenérios situacionais em que o pais ja se encontrou, em termos de elevado nivel de
desemprego, altos custos de vida envolvendo alimentacdo, lazer, seguranca e moradia,
dificultaram o acesso ao ensino superior privado, uma vez que as mensalidades se tornaram
dificeis de serem mantidas pelo publico que desejava estudar (CARVALHO, 2006a).

O Prouni surge nesse contexto como forma de promover equidade de acesso ao ensino,
aplicando regras e critérios para a sua utilizagdo. Ao redirecionar seu beneficio a parte da
populacdo de baixa renda, com politicas afirmativas e incentivo a formacao de professores, o
programa se sustenta sobre a prerrogativa de fomentar a justica e diminuir as disparidades de
acesso, mas também auxiliard as instituicdes privadas de ensino a administrar as “vagas
ociosas” existentes (CARVALHO, 2006a).

Assim, ao analisar a abrangéncia do programa e sua procura ainda no inicio de sua
criagdo, Carvalho (2006a) aponta que: “No segundo semestre de 2006, houve 200.792
inscri¢Oes e apenas 23% de bolsas de estudos concedidas, ou seja, 47.059, e, no estado de S&o
Paulo, a proporcdo foi ainda menor, 17%, 51.313 inscritos para apenas 8.884 bolsas”. Também
é comparado ao aumento de inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio, que proporciona a
entrada ao Prouni.

Ademais, salienta-se a participacdo efetiva de representacdes das instituicdes
particulares durante o periodo que compreendeu a tramitacdo do programa no Congresso, uma
vez que o Prouni lhes traria uma diversidade de beneficios, corroborando para a manutengéo
do jogo politico em torno do programa, uma vez que o Ministério da Educacdo acabou por
intervir e conciliar os interesses privados (CARVALHO, 2006a).

Ainda de acordo com Carvalho (2006a), a tematica se torna mais complexa no tocante

a concessao das bolsas, sejam elas integrais ou parciais:

A barganha da-se na concessdo de bolsas integrais ou na reducdo, de forma
significativa, das bolsas integrais tendo como parametro para a concessao de bolsas
parciais (50% e 25%) a receita bruta. Em 2005, essas instituicGes deveriam destinar
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uma bolsa integral para nove alunos pagantes ou bolsas parciais até 10% da receita
bruta. A partir de 2006, o documento é bastante generoso para ambas. A relagdo de
estudantes pagantes por bolsas concedidas é ampliada e o comprometimento da receita
bruta é reduzido: uma bolsa integral para 10,7 alunos pagantes ou, de forma
alternativa, conceder uma bolsa integral para 22 estudantes, com quantidades
adicionais de bolsas parciais (50% e 25%) até atingir 8,5% da receita bruta
(CARVALHO, 20064a).

E necesséario, no entanto, tracar um perfil dos estudantes do programa, sejam eles
beneficiarios de bolsas parciais ou integrais, a fim de inferir a real caracteristica de
democratizagdo atribuida ao programa. O ensino brasileiro, como um todo, enfrenta
dificuldades ndo somente relacionadas a seu acesso, mas também a sua manutencdo
(CARVALHO, 2006a).

Ao analisar os aspectos envolvidos em uma rotina de aprendizagem por um aluno, €
possivel perceber que o acesso ndo € o Unico fator preponente, mas também seguranca,
ambiente para estudo, alimentacdo de qualidade e momentos de lazer. Os alunos que desejam
pleitear uma vaga no programa apresentam diferentes nimeros de acordo com a renda, como

explica Carvalho (2006a):

Quando se desagregam os dados, por renda (familiar per capita em salarios-minimos)
da populagdo na faixa etaria de 18 a 24 anos, observa-se que a proporcao de alunos
aumenta conforme as faixas de renda mais elevadas. Nas faixas acima de trés salarios-
minimos, a proporcéo de estudantes é superior a 35%, ao passo que, com a renda de
até um s.m., apenas 1,5% freqlienta a graduacgdo. Torna-se relevante salientar que 86%
da populacdo nessa faixa etaria enquadra-se nos niveis de renda de menos de trés s.m,
publico-alvo do PROUNI (CARVALHO, 2006a).

Diante de um cenéario de disparidades, surge também a situacdo da progressdo da
formagao escolar, uma vez que boa parte da populagdo brasileira se encontra em “atraso
escolar”. Conforme Carvalho (2006a) “De acordo com os dados da PNAD (1999): 46%
abandonaram os estudos antes de completar o ensino médio; 10% estudam, mas com distorcao
de idade-série; 19% terminaram o ensino médio e pararam de estudar”.

A principal vertente econdmica a ser levantada nessa anélise se insere na isencéo fiscal
das IES privadas, recursos que poderiam ser destinados para promover uma melhora na
qualidade de ensino publica. Ao avaliar a participacdo da populacdo dentro desses espacos, a
populacéo é participativa dentro das universidades publicas, promovendo uma disputa de vagas
entre as classes sociais no Brasil (CARVALHO, 2006a).

Como comentado anteriormente, o programa ndo deve ser considerado como suficiente
para garantir a efetividade de acesso da populacdo ao ensino superior, uma vez que apenas

garantir a mensalidade do curso ndo exclui fatores como alimentacdo, transporte, local de
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estudo, condic¢Bes que costumam ser mediadas em universidades publicas por meio de auxilios
estudantis (CARVALHO, 2006a).

Com esse pressuposto em mente, a chamada bolsa permanéncia foi concedida em 2006
pelo Ministério da Educacio para auxiliar o estudante. E indubitavel que, apesar de se tratar de
uma importante iniciativa promovida por esse agente governamental, ndo é suficiente para
cumprir os requisitos e necessidades de cada estudante, demonstrando que o programa, apesar
de incentivar a democratizacdo de acesso, ndo trabalha a politica de permanéncia e posterior
conclusdo do curso, impactando em diversas esferas publicas, principalmente no setor de
trabalho no pais (CARVALHO, 2006a).

Conforme supramencionado, a cerne do problema nédo estd apenas na dificuldade de
acesso, como pressupde o programa, mas na continuidade do curso, sendo essa caracteristica
observada, principalmente, em alunos cuja bolsa é de situacdo parcial e parte da mensalidade é

de sua responsabilidade. Dessa forma, segundo Carvalho (2006a):

O empecilho & massificagdo do ensino superior brasileiro ndo esti na auséncia de
vagas para o ingresso no sistema, mas na escassez de vagas publicas e gratuitas. Estas
sdo insuficientes e inadequadas diante do perfil dos estudantes que concluem o ensino
médio (CARVALHO, 2006a).

Também é necessario avaliar a distribuicdo de bolsas do Prouni concedidas pelo
governo ao redor do Brasil, com o intuito de pdr a prova o pressuposto de “democratiza¢do de
acesso”, mensagem idealizadora do programa. Conforme dados do Ministério da Educacdo de
2018, o estado de S&o Paulo foi 0 que ganhou destaque pela quantidade de bolsas, demonstrando
6.598 bolsas integrais e 2.286 parciais, resultando em 8.884 vagas (FARIA, 2018).

Esses dados mostram que, no estado de Sao Paulo, a porcentagem de vagas em relacéo
ao Brasil inteiro é de quase 20%, dado o numero de vagas oferecidas para o pais naquele
momento (47.059). No primeiro semestre de 2018, foram ofertadas 91.609 bolsas, dividindo-
se entre 63.536 integrais e 28.073 parciais. Nesse momento, Sdo Paulo, novamente, foi um
grande destaque, com 27.891, seguido do estado do Parana, com 10.115, e de Minas Gerais,
com 9.731 (FARIA, 2018).

Outrossim, € necessario ir além em questdes complexas que envolvem o Prouni. Apesar
de o nimero de bolsas apresentar caracteristicas de crescimento, € relevante observar a quem
estdo sendo destinadas essas vagas, uma vez que 0 programa esta suscetivel a fraudes. Os

critérios de comprovacdo de renda se estabelecem como um padréo a serem utilizados pela
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faculdade, mas apresentam problemas e fragilidades no momento da comprovagéo das reais
condicBes econdémicas de seus beneficidrios (MENDES; MULIN, 2017).

O programa, assim como boa parte das politicas publicas engendradas pelos governos
brasileiros, passou por modificacdes desde a sua criacdo, e estabeleceu critérios para 0 seu uso,
mas também apresenta fragilidades relacionadas a fraude, bem como na permanéncia e
conclusédo do curso superior a partir do beneficio (MENDES; MULIN, 2017).

E necessario compreender que providenciar maior investimento nas universidades
publicas, bem como propiciar mais vagas a elas, viabilizaria a questdo central de criacdo do
programa, propondo uma reflex&o sobre sua real colaboragdo com o pais: o Prouni, de fato,
contribui para a democratizacdo de acesso ao ensino? Com diversas pendéncias a serem
transformadas, o programa segue como esperanca para milhares de estudantes no pais, expondo
as fragilidades do sistema educacional brasileiro e mostrando a necessidade de mais
investimentos nesse setor como um todo (MENDES; MULIN, 2017).

6.2 FINANCIAMENTO ESTUDANTIL — FIES

A historia da educacao no Brasil perpassou diferentes momentos politicos e apresentou
mudancas graduais. Sua origem remete a um periodo em que era controlada majoritariamente
pelas instituigdes religiosas, sendo promovida pelos jesuitas, na chamada “Companhia de
Jesus”, o que culminou na catequizagao dos indigenas residentes no pais, ensinando-0s a lingua
portuguesa e 0s costumes cristdos da Europa (FARIAS et al., 2018).

Com a expulsdo dos jesuitas do pais, apds divergéncias de pensamento com os colonos,
a educacdo passou por uma reforma promovida por Sebastido José de Carvalho e Melo,
conhecido como Marqués de Pombal. Contudo, ndo foram implementadas medidas efetivas no
campo da pedagogia, 0 que, consequentemente, resultou em um periodo de retrocesso (SILVA,
2010).

Anos mais tarde, com a chegada da familia real portuguesa no Brasil, em 1808, houve
uma reestruturacédo no setor educacional, de forma que, para atender o contingente populacional
advindo de Portugal, especialmente pertencente a elite, criaram-se as primeiras escolas
mediadas e investidas pelo rei Dom Jodo (FARIAS et al., 2018). Com isso, tem-se que a
educacdo serviu como mecanismo de poder e concessdo de privilégios, de modo que, desde
esse periodo até apos a Proclamacao da Independéncia, o controle desse setor foi designado ao
Estado (FLORES, 2017).
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Diante desse cenério segregacionista, instaurou-se o ensino superior no Brasil, sendo
acessado apenas pela parte elitizada da populagdo, o que corroborou para 0 aumento das
desigualdades sociais, uma vez que as camadas populares da sociedade ndo estavam incluidas
no plano educacional e ndo conseguiam apresentar o mesmo desenvolvimento da elite
(FLORES, 2017).

Sob esse viés, o filésofo francés Pierre Bourdieu criou o conceito de capital cultural,
que, quando relacionado a manutengdo da educacao superior no Brasil, explica 0 mecanismo
por tras da manutencdo de poder, tornando o individuo que usufruisse a educacdo um

privilegiado. Assim, segundo Oliveira e Cruz (2014), o Capital Cultural de Bourdieu seria:

Nada mais do que a posse de bens culturais como obras de arte, livros, ou como o
acesso a museus, pecas teatrais, cinema, entre outros. Essa forma de acumulagéo de
capital cultural esta intrinsecamente ligada ao capital econdmico, que ira propiciar a
aquisicdo material ou simbolica desses bens culturais e ao prdprio capital cultural
incorporado (OLIVEIRA; CRUZ, 2014).

Dessa forma, é possivel salientar que, dispondo de influéncias e dominio econémico, a
educacdo contribuiu e ainda contribui para a construcdo do capital cultural pessoal, adquirindo
instrucdo e, consequentemente, poder. Estudar era, sobretudo, considerado um privilégio da
elite da época que construiria seu capital cultural sob as disparidades de acesso (OLIVEIRA;
CRUZ, 2014).

Foi somente a partir da Republica que o ensino superior apresentou um aumento no
numero de faculdades, acompanhado do crescimento da populacdo. Com isso, fez-se necessaria
a organizacéo desse setor, o qual adquiriu protocolos e regras, bem como formas de admisséo
e avaliacdo dos alunos. Com isso, as instituicGes foram se diferenciando entre privadas e
publicas, cobrando-se valores para a realizacdo dos cursos (FLORES, 2017).

Conforme levantado anteriormente, a educacdo no pais, desde a chegada da corte
portuguesa, delegaria privilégios e poder para uma pequena parte da populagdo. Porém, a
criagdo de uma politica voltada para o auxilio do pagamento do crédito estudantil representaria
a democratizacdo do ensino no pais e uma oportunidade para que as pessoas pudessem ingressar
em um curso superior, sem distingdes.

Nesse sentido, a fim de remodelar o antigo programa de financiamento da década de
1970, no contexto do governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, surge o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), promulgado pela Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que no Art. 1° do capitulo I, define (BRASIL, 2001):
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Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacéo, destinado a concessao de
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacio
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentagao
propria (BRASIL, 2001).

Pode-se inferir que o FIES e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), criados
a partir dos anos 2000, contribuiram positivamente no mercado as instituicdes de ensino
superior (IES) privadas e resultaram em grandes transformacdes no campo educacional
(PINHEIRO; SERRANO, 2019).

Dessa forma, verifica-se que, durante o mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, foram criadas 758 novas IES privadas, bem como no posterior governo, realizado pelo
presidente Lula, houve um acréscimo de 40% dessas instituicdes, 0 que aumentou
significativamente o nimero de matriculas, em detrimento das instituicdes publicas. Pontua-se
que o setor privado, com esse expoente crescimento, corroborou para a visdo de ensino superior
como mercadoria e conhecimento como forma de poder, que, conforme supramencionado,
apresenta tragos desde os primdérdios da histdria do Brasil (MIRANDA; AZEVEDO, 2020).

Nesse contexto, a transicdo entre o governo de Fernando Henrique Cardoso e Lula
demonstrou uma perpetuacdo de rumos desvirtuados que a educacdo estaria tomando. Com a
criagdo da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que discorre sobre normas e regras na
organizacdo de parcerias publico-privadas, a area educacional foi atingida, como expdem
Miranda e Azevedo (2020):

No caso da educagdo superior, as PPPs fortaleceram ainda mais o polo privado do
Estado, ampliando a utilizagdo de recursos do fundo pablico por institui¢fes privadas.
Sdo as novas formas de inovacdo de financiamento e privatizagdo da educagdo em
geral, especialmente a superior. Os desdobramentos da parceria do setor privado com
o setor publico se efetivaram com os programas Fies e Prouni em 2005 (MIRANDA,;
AZEVEDO, 2020).

O FIES, entdo, dentro do cenario de aumento das IES privadas, e conforme seu objetivo
de democratizar o acesso a educacgdo, passou a ser dispendioso para 0 governo brasileiro que,
durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, atingiu nimeros elevados, culminando em
mudancas para 0s proximos anos. Nessa circunstancia, conforme afirmam Miranda e Azevedo
(2020):

Os dados trazidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE),
em 2014, mostraram que o Fies custou R$ 12,1 bilhGes ao governo federal, o que
trouxe modificacdes nas regras de concessdo do programa a partir de 2015
(MIRANDA; AZEVEDO, 2020).
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Posteriormente, durante o governo de Michel Temer, a Lei de N° 13.530, de 7 de
dezembro de 2017 alterou a antiga Lei de N°10.260, que regulava o FIES, trazendo algumas
caracteristicas ao programa. Atualmente, o responsavel pela administracao e geréncia do FIES
é o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Ministério da Educacéo,
que, duas vezes ao ano, abre processos seletivos de inscricdo para a populacdo brasileira,
mediante o uso da nota do ENEM. Destaca-se que, para participar do programa, o candidato
ndo pode ter concluido sua graduacdo, nem ja estar usando o beneficio ou ndo ter quitado
dividas anteriores do financiamento (BRASIL, 2017).

Além de critérios para os candidatos, o Ministério da Educacdo estabeleceu, também,
regras de participacdo para as institui¢cdes de ensino, bem como as suas qualidades e requisitos.
Como consta na lei, esse ministério também possui a funcdo de redigir as questdes referentes
as vagas e ao processo de selecdo dos estudantes, bem como averiguar o cumprimento ou néo
das regras estabelecidas pelo programa para os seus beneficiarios. De mesmo modo, de maneira
a prezar pela qualidade do acesso a educacdo, esse agente deve reavaliar e fiscalizar as
instituicGes que participam do processo e, quando necessario, reduzir as vagas ou suspender
novos ingressos. Deve, ainda, viabilizar, com antecedéncia, a divulgacdo das exigéncias e
critérios para conceder o beneficio (BRASIL, 2017).

Por sua vez, cabe ao Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil (CG-Fies)
formular as regras que envolvem as possibilidades de financiamento, além de vistoriar as
atividades operacionais do FIES. O comité também deve aprovar o regulamento promovido
pelo Ministério da Educacdo sobre a selecdo dos estudantes, considerando a renda per capita
dos mesmos e as vagas disponiveis, e 0s possiveis casos de mudanca de curso ou mudanca de
instituicdo, além de também vistoriar casos de renovacdo do financiamento, suspensdo e
encerramento da utilizacdo do beneficio (BRASIL, 2017).

Para fins de financiamento e pagamento, a legislacdo ainda rege que todas as
informagdes referentes ao valor do curso devem estar discriminadas e expostas no contrato do
financiamento, bem como o valor da mensalidade da instituigdo escolhida e os reajustes de
valor, considerando possiveis descontos ao longo do curso. Ressalta-se que as institui¢fes de
ensino que ndo atenderem aos critérios estabelecidos serdo excluidas do programa, sem prejuizo
aos estudantes que ja estejam matriculados e usufruindo do beneficio (BRASIL, 2017).

Ja em relacdo a permanéncia no programa, a situacdo do beneficiario deve ser de
honestidade e transparéncia, uma vez que, sendo notificado, em qualquer momento, um

desencontro de informacdes ou falsidade de documentagédo do estudante, o financiamento sera
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encerrado e esse sera obrigado, por lei, a pagar o valor devedor de todo o periodo que realizou
0 curso até a data de encerramento do beneficio. Além disso, os alunos e seus respectivos
responsaveis podem responder legalmente no que tange a veracidade e comprovacdo de
informacdes e documentos prestados no momento de inscri¢do. Ressalta-se que compete a IES
analisar se o candidato se encaixa no perfil socioecondmico e nas demais caracteristicas
exigidas (BRASIL, 2017).

Entre os anos de 2017, quando foi promulgada a nova lei que rege o programa, e 2018,
algumas alteracGes foram notadas em temos contratuais, como expdem os paragrafos de numero
§ 9°e § 10, do 4° artigo da Secdo Il (BRASIL, 2017):

§ 9° Os contratos e aditamentos de financiamntos concedidos no @&mbito do Fies até o
segundo semestre de 2017, inclusive, serdo condicionados a adesdo da entidade
mantenedora de instituicdo de ensino ao Fies e ao fundo de que trata o inciso 11l do
caput do art. 7° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, nos termos de seu
estatuto. § 10. A oferta de novos financiamentos no &mbito do Fies e os aditamentos,
a partir do primeiro semestre de 2018, serdo condicionados a adesdo da entidade
mantenedora de institui¢cdo de ensino ao Fies e ao FG-Fies, de que trata o art. 6° -G
desta Lei, nos termos de seu estatuto (BRASIL, 2017).

Além disso, outras mudancas também passaram a vigorar a partir do primeiro semestre
de 2018, como a taxa de juros real igual a zero, a manutencao de garantias pelo estudante e pela
instituicdo, o comeco do pagamento do financiamento no més que segue a conclusao do curso,
além de explicitar que fica a cargo de escolha do estudante realizar, em qualquer momento, o
abatimento do valor ou a quitacdo do saldo. De mesmo modo, aponta-se que, no caso do ébito
do beneficiario ou possivel situacdo de invalidez, o valor devedor sera absorvido através de um
mecanismo de seguro prestamista obrigatorio, cujo servico devera ser contratado pelo aluno
logo apds assinar o contrato de financiamento (BRASIL, 2017).

O FIES também propde uma modalidade de programa para auxiliar o aluno que se
encontra inserido no mercado de trabalho. A modalidade pode ser a Fies-Trabalhador, sendo o
estudante considerado como responsavel pelo empréstimo, por meio da comprovacdo do
vinculo de trabalho, ou o Fies-Empresa, destinado a financiar a formacdo superior dos
trabalhadores de um local, a fim de contribuir para a instru¢do profissional dos mesmos
(BRASIL, 2017).

Conforme exposto anteriormente, cabe ao Ministério da Educacéo, em conjunto com a
Secretéaria de Educacdo Superior, publicar por meio do Diario Oficial da Unido, os editais
referentes as informacgdes pertinentes sobre o financiamento, bem como as caracteristicas do

programa. Por sua vez, o estudante deve estar munido dessas informacgdes para saber seus
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direitos e deveres diante do beneficio, e saber, de forma mais compacta, o que a lei prevé sobre
o FIES (BRASIL, 2022).

O Edital do processo seletivo do primeiro semestre de 2022 torna acessivel a leitura
sobre as informacdes do programa, seu cronograma e as demais demandas envolvendo o
financiamento, explicando a inscri¢do, classificacdo, pré-selecdo, participacdo em lista de
espera, acomplementacéo da inscri¢do e a necessidade do candidato de comparecer a Comisséo
Permanente de Supervisao e Acompanhamento (CPSA) das instituices de educacao superior
e ao agente financeiro junto a essa (BRASIL, 2022).

Com a leitura do documento, é possivel inferir que a selecdo e a classificacdo dos
candidatos se ddo por meio do sistema de selecdo do Fies e que 0s processos de inscrigéo,
classificacdo, participacdo em lista de espera entre outros se relacionam apenas com a
possibilidade de direito a vaga e ndo sdo garantias de matricula, uma vez que processos como
fiscalizacdo de comprovacao de informagdes também sdo realizados (BRASIL, 2022).

Nesse interim, as inscrigdes sdo realizadas, em sua totalidade, via internet, por meio do
site selecdo do Fies - FiesSelecdo, no endereco eletronico http://portalfies.mec.gov.br. Para
acessar o sistema e realizar a inscrigdo, segundo a especificacdo 2.2 do Item 2, que dispde sobre

a inscrigdo dos candidatos, o estudante deve seguir os seguintes passos (BRASIL, 2022):

| - Efetuar seu cadastro no "Login Unico" do governo federal e criar uma conta gov.br,
meio de acesso digital do usuario aos servigos publicos digitais, caso seja 0 seu
primeiro acesso nessa plataforma de acesso digital; ou

Il - Inserir o seu nimero de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e senha, caso ja possua
uma conta gov.br (BRASIL, 2022).

Ao entrar no sistema do FIES para realizar a inscri¢cdo, como ja foi informado, deve-se
realizar o cadastro no site de Login Unico do Governo, e o candidato devera atualizar, se
necessario, dados cadastrais, como seu email, namero de registro geral (RG) e 6rgdo emissor,
telefone para contato e endereco. Apds essas informagdes, o candidato respondera a um
questionario sobre: etnia, pessoa com deficiéncia, em qual modalidade cursou o Ensino Medio,
se ja concluiu algum curso de nivel superior, 0 ano de conclusdo do Ensino Médio e se é
professor da rede publica (BRASIL, 2022).

Em seguida, o estudante deve preencher os dados referentes ao seu grupo familiar,
escrevendo nome, data de nascimento, CPF e renda bruta mensal. Cada componente da familia
gue mora com o estudante devera ser citado e, ao final do preenchimento, sera mostrada a
divisdo per capita da renda total da familia (BRASIL, 2022).
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Para se inscrever no processo seletivo do primeiro semestre de 2022, o estudante deveria
ter participado do Enem a partir da edi¢cdo de 2010, com nota no exame que esteja de acordo
em validade até a abertura das inscri¢cdes, bem como ter alcancado média aritmética das cinco
notas que compdem a nota do ENEM, igual ou superior a 450 pontos, sem ter obtido nota zero
na redagéo, ou participado na condicédo de treineiro (BRASIL, 2022).

No que tange as questdes financeiras que regem o financiamento dos cursos, é
explicitado no edital que o candidato deve possuir renda familiar bruta per capita de até trés
salarios-minimos. E importante salientar que, caso o aluno se encaixe nos termos de nota
minima ou limite de renda exposto, ndo significa garantia de usufruto do beneficio, uma vez
que ainda sdo necessarios 0s processos de contratacdo do financiamento do programa, bem
como a classificacdo do participante (BRASIL, 2022).

Sobre a escolha de cursos, o candidato devera, primeiro, selecionar o “Grupo de
preferéncia” e, de acordo com o estado, cidade, municipio e nomenclatura do curso escolhido,
ainda podendo apresentar a instituicdo de ensino, sera direcionado a escolher trés opcdes de
curso de acordo com o grupo. Também serdo informados ao participante o turno e o local de
oferta. Enquanto o periodo de inscri¢cdo estiver em vigor, o candidato pode alterar a ordem de
prioridade dos cursos escolhidos, bem como alterar as opgdes de curso ou local de oferta que
desejar. No caso de alteracéo da inscri¢do, o candidato deve finalizar e salvar as alteracfes para
ndo ter a inscri¢do invalidada (BRASIL, 2022).

Quanto as inscri¢des que ndo forem devidamente validadas, o Ministério da Educacao
ndo se responsabilizara por possiveis erros de ordem técnica de computadores,
congestionamento do site ou inscri¢do alterada por terceiros, por meio de extravio ou coleta de
informacdes do candidato, cabendo, também, ao candidato acompanhar a prépria inscricdo e
manter o sigilo de seu email e senha, para se resguardar de problemas futuros (BRASIL, 2022).

Do mesmo modo, cabe ao candidato fazer a autoanalise de sua inscricdo para saber se
esta de acordo ou ndo com os critérios pré-estabelecidos no edital. Ele deve, ainda, aprovar o
consentimento do uso de divulgacéo e ciéncia do programa de suas notas no Enem, bem como
as informacdes presentes no momento da inscri¢cdo: dados pessoais e do grupo familiar, para
comprovacao de informacgdes (BRASIL, 2022). Quanto a classificacdo dos inscrito, é possivel
inferir que (BRASIL, 2022):

0s CANDIDATOS serdo classificados no processo seletivo do Fies, na ordem
decrescente de acordo com as notas obtidas no Enem, no grupo de preferéncia para o
qual se inscreveram, atendida a prioridade indicada entre as 3 (trés) opgdes de
curso/turno/local de oferta/IES escolhidas, observada a sequéncia disposta no § 6° do
art. 1° da Lei n° 10.260, de 2001:



80

I - CANDIDATQOS que ndo tenham concluido o ensino superior e ndo tenham sido
beneficiados pelo financiamento estudantil;

Il - CANDIDATOS que ndo tenham concluido o ensino superior, ja tenham sido
beneficiados pelo financiamento estudantil e o tenham quitado;

I11 - CANDIDATOS que ja tenham concluido o ensino superior e ndo tenham sido
beneficiados pelo financiamento estudantil; e

IV - CANDIDATOS que j& tenham concluido o ensino superior e tenham sido
beneficiados pelo financiamento estudantil e o tenham quitado (BRASIL, 2022).

Em relacdo a nota de classificacdo, a média aritmética sera calculada a partir das notas
das cinco provas das areas de conhecimento da edicdo do Enem em que o aluno obteve maior
média. No caso de notas iguais entre os candidatos, o critério de desempate, devera seguir a
seguinte ordem: maior nota obtida na redagcdo, maior nota obtida na prova de Linguagens,
Cadigos e suas Tecnologias, maior nota obtida na prova de Matematica e suas Tecnologias,
maior nota obtida na prova de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, maior nota obtida na
prova de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (BRASIL, 2022).

No que tange aos termos de divulgacdo do resultado, a ordem de classificacdo e pré-
selecdo sera divulgado na pagina do FIES e o candidato pré-selecionado devera estar atento aos
prazos disponibilizados. Uma vez pré-selecionados, os candidatos devem acessar o FiesSelecdo
no site http://portalfies.mec.gov.br, a fim de complementar a inscricdo para dar inicio a
contratagéo do financiamento (BRASIL, 2022).

Apds esse periodo, deve-se comprovar as informacfes prestadas ao programa com a
CPSA da instituicdo, por meio da entrega fisica ou digital da documentacdo necessaria, além
de validar as informagdes com um agente financeiro da mesma forma para dar prosseguimento
ao contrato de financiamento. Os prazos para a inscricdo no programa, entrega de
documentacao para a CPSA e para o agente financeiro serdo pré-definidos pelo programa todo
0 ano e divulgados no site (BRASIL, 2022).

Também é importante salientar que, depois dos periodos de pré-sele¢do, comprovacao
de informacdes e matricula, hd o periodo de participacdo da Lista de Espera, para 0s que nao
foram pré-selecionados concorrerem a vagas que ndo foram ocupadas. O processo é semelhante
supramencionado, de modo que também poderdo complementar a sua inscricdo durante um
periodo pré-estabelecido no edital de cada ano (BRASIL, 2022).

Em casos excepcionais que o estudante ndo apresentar um tempo de matricula
compativel com o periodo do aluno letivo da instituicdo na qual estiver inscrito, podendo
ocasionar uma possivel reprovacdo por faltas, a CPSA devera registrar a conclusdo no sistema
SisFies no semestre ou ano seguinte, de modo a auxiliar o candidato (BRASIL, 2022). Uma vez

expostas as caracteristicas gerais referentes ao FIES, é necessario, no entanto, discorrer sobre
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como todo esse processo foi conduzido durante um periodo histérico muito singular, que teve
inicio entre o final de 2019 e o comeco de 2020. Esse foi descrito por muitos pesquisadores e
cientistas como um dos grandes desafios do século atual, marcado pela disseminacdo do novo
coronavirus, popularmente conhecido como COVID-19, e que resultou em um grande impacto
na educacao e na maneira como foram conduzidas politicas educacionais (BRITO et al., 2020).

Nesse contexto, tem-se que a saude publica foi afetada em escala mundial devido a alta
taxa de transmissibilidade do virus, por meio da tosse, fala, respiracdo e principalmente, o
contato, o que resultou em uma disseminacgdo da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-
CoV-2). Assim, entre a primeira e a segunda semana de marco foi preciso decretar a quarentena
nos estados brasileiros e o distanciamento social, além da orientacdo do uso de mascaras,
configurando-se um quadro de Pandemia (BRITO et al., 2020).

Dessa forma, o poder publico precisou fazer ajustes em todas as esferas da sociedade
brasileira, como salde, transporte, lazer e, principalmente, na educacéo. Além disso, devido aos
prejuizos no vinculo empregaticio de muitas familias, foi instaurado o Auxilio Emergencial
para tentar amenizar os impactos deixados na economia (BRAGA; SANTQOS, 2021).

Somado a isso, 0s estudantes se viram afastados da sua rotina escolar e tiveram seu ano
letivo paralisado, o que resultou na proposta de implantacdo da modalidade de ensino remoto,
que possuia muitas dificuldades e controvérsias, cujo rendimento do aluno dependia de aparatos
tecnoldgicos e um bom local para estudo em casa. Assim, para garantir a continuidade do ensino
de qualidade, muitos professores foram capacitados por meio de cursos e preparacdo, para
atender a essa nova metodologia e demanda de alunos, principalmente considerando que
poderiam apresentar problemas para assistir as aulas online (GUSSO et al., 2020).

Deve-se, também, observar que as medidas de ensino remoto ndo foram adotadas
somente no Brasil, mas em muitos paises ao redor do globo terrestre, de forma que grande parte
da populacdo mundial precisou se adaptar a uma nova e cansativa rotina, que deixava estudantes
desmotivados e sem perspectiva de sair daquela situagcdo (LOPES; CARDOSO; VIDAL, 2021).

No Brasil, a decisdo veio a partir da declaracao de emergéncia de saude publica mundial.
Sob esse viés, segundo Lopes, Cardoso e Vidal (2021) a decisao “foi oficializada pelo Comité
Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacdo (COE-MEC) a Portaria n. 343/2020, que
autoriza a substituicdo de aulas presenciais por aulas em meios digitais (apud Ministério da
Educagao, 2020)”.

As decisdes precisavam ser rapidas e precisas, de maneira a evitar qualquer prejuizo aos
estudantes, ao calendério letivo ou aos profissionais que atuavam na area da educag¢do. Com o

tempo, essas problematicas também passaram a ser consideradas pelos programas oferecidos
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pelo governo, promovendo mudan¢as nas politicas publicas ja estabelecidas, como, por
exemplo, o programa FIES (LOPES; CARDOSO; VIDAL, 2021).

Ao analisar o edital N° 9, de 12 de fevereiro de 2020, ¢é possivel destacar que, a principio,
0 processo Seletivo do FIES para o primeiro semestre nao sofreu prejuizo por conta da
pandemia quanto ao periodo de inscri¢do ou postergacdo de datas, uma vez que ocorreu entre
os dias 5 de fevereiro de 2020 até as 23 horas e 59 minutos do dia 14 de fevereiro de 2020, dias
anteriores ao primeiro caso de COVID-19 notificado, no dia 25 de fevereiro (BRASIL, 2020c).

No entanto, conforme o edital de N° 28, de 12 de maio de 2020, o periodo de pré-selecao
dos candidatos que estariam participando da lista de espera seria postergado do dia 28 de
fevereiro de 2020 até as 23 horas e 59 minutos do dia 22 de maio de 2020. Além disso, por
conta da pandemia, os candidatos deveriam comparecer ao CPSA presencialmente munidos da
documentacao necessaria ou encaminha-la digitalmente, mudanca realizada uma vez que o
momento em que 0 pais se encontrava exigia distanciamento e isolamento social (BRASIL,
2020d).

Essa decisdo diverge dos editais anteriores ao ano de 2019, que exigiam o
comparecimento presencial ao CPSA. Além do fato exposto, caberia as universidades
disponibilizar um espago virtual para envio da documentacdo. Ao aluno, caberia a
responsabilidade de estar atento as datas de envio e cumprir as normas gerais do regulamento
(BRASIL, 2020d)

Como proposta de auxilio aos estudantes ja cadastrados no programa do FIES, o
deputado Denis Bezerra (PSB-CE) propbs um projeto de lei que que suspenderia, até o dia 31
de dezembro de 2020, os pagamentos dos estudantes ao Fundo de Financiamento estudantil,
levando em conta a situacdo na qual o pais se encontrava e ja exposta anteriormente. O projeto
de lei foi aprovado pelos parlamentares no dia 18 de junho e a lei foi sancionada pelo presidente
Jair Bolsonaro (BRASIL, 2020a).

Publicada no Diério Oficial da Unido no dia 10 de julho, a lei altera a antiga Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de paralisar temporariamente as obrigagdes financeiras
dos estudantes. O publico-alvo dessa lei sdo os beneficiarios que se encontram em posicao de
estar em atualizagdo com as prestac6es do financiamento ou aqueles que possuem parcelas em
atraso, contanto que fossem devidas até 20 de marco de 2020, data que passa a vigorar a
suspensdo (BRASIL, 2020b). O estudante podera liquidar os débitos vencidos e ndo pagos até
a data de publicacdo do 4° paragrafo do Artigo 5° da nova Lei de N°14.024, nas seguintes
possibilidades (BRASIL, 2020b):
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| - da liquidacdo integral, até 31 de dezembro de 2020, em parcela Unica, com reducéo
de 100% (cem por cento) dos encargos moratérios;

Il - da liquidag&o em 4 (quatro) parcelas semestrais, até 31 de dezembro de 2022, ou
24 (vinte e quatro) parcelas mensais, com reducéo de 60% (sessenta por cento) dos
encargos moratorios, com vencimento a partir de 31 de marco de 2021;

Il - do parcelamento em até 145 (cento e quarenta e cinco) parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2021, com redugdo de 40% (quarenta por
cento) dos encargos moratérios; ou

IV - do parcelamento em até 175 (cento e setenta e cinco) parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2021, com reducédo de 25% (vinte e cinco
por cento) dos encargos moratdrios (BRASIL, 2020b).

O 6° pardgrafo do mesmo artigo também prevé a suspensdo, durante o periodo citado
na lei, das seguintes situacdes (BRASIL, 2020b):

| - a obrigacdo de pagamentos destinados a amortizacdo do saldo devedor dos
contratos referidos no caput deste artigo;

Il - a obrigacéo de pagamento dos juros incidentes sobre o financiamento referidos no
8§ 1° do art. 5° desta Lei;

Il - a obrigacdo de pagamento de parcelas oriundas de condigBes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos para os estudantes inadimplentes
com o Fies estabelecidos nos termos do § 1° deste artigo;

IV - a obrigagéo de pagamento ao agente financeiro vinculada a multas por atraso de
pagamento durante os periodos de utilizagdo, de caréncia e de amortizacdo do
financiamento (BRASIL, 2020b).

No sentido de acessar esse beneficio garantido pela nova Lei N° 14.024, o estudante
devera entrar em contato com o banco que esta alicercado o seu contrato de financiamento, de
modo que essa alteracdo pode ser feita de maneira presencial ou eletrdnica. Também, de acordo
com a nova lei, os profissionais de satde, como médicos e enfermeiros, que atuaram na rotina
exaustiva ao combate do novo coronavirus poderdo ser contemplados com descontos nas
prestacfes do FIES (BRASIL, 2020b).

Outras movimentacGes a respeito do auxilio aos estudantes do programa FIES foram
feitas, com formato de projetos de lei. Em vista disso, o senador Jayme Campos do DEM-MT
propds e teve aprovacdo do Senado, no dia 5 de maio de 2021, da PL 1.133/2021, a qual
estabeleceu a prorrogacdo, até o fim de 2021, da Lei supramencionada, a qual estabelece a
suspensdo das obrigacdes financeiras dos beneficiarios ao programa, com propoésito de
incentivar os estudantes a permanecerem matriculados, ainda que o pais estivesse passando por
momentos delicados no que tange ao campo econémico (BRASIL, 2021a).

De mesmo modo, o PL 3.403/2021, do Senador Chico Rodrigues, do DEM-PR, prop6s
gue a suspensdo dos pagamentos durasse até 30 de junho de 2022. J& o senador Paulo Rocha do

PT-PA propds, por meio do PL 1841/2021, o cancelamento das parcelas devidas do programa,
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durante o periodo de marco de 2020 até mar¢o de 2022, para estudantes com renda familiar de
até trés salarios-minimos ou que ficaram comprovadamente desempregados (BRASIL, 2021a).

H4, ainda, o PL 4.038/2021, do senador Wellington Fagundes, do PL-MT, que propds
suspender, até o fim de 2022, a cobranca de juros e multa dos beneficiarios, bem como o senador
Fernando Collor do Pros-AL apresentou uma proposta de refinanciamento do FIES com
descontos e parcelamento da divida, por meio do PL 4.076/2021. Por fim, o senador Rogério
Carvalho do PT- SE, em uma proposta mais social de auxilio aos estudantes, propds anistia
total dos débitos com o Fies, por intermédio do PL 4.093 (BRASIL, 2021a).

Dessa forma, € possivel inferir que, apesar das dificuldades referentes ao contexto
social, econémico, politico e de salde que a pandemia do novo coronavirus trouxe, o senado se
movimentou para auxiliar os estudantes no ambito de pagamento e quitacdo de dividas ou
multas do FIES. Em um cenario de luto pelas familias que perderam entes queridos, desespero
por conta do alto indice de desemprego e dividas referentes a outras demandas da populacéo,
0s projetos de lei, se aprovados, estariam ajudando muitos estudantes a realizarem um curso a
nivel superior (BRASIL, 2021a).

Outrossim, ao analisar a proposta que o FIES apresenta, observa-se, como ja
mencionado, que o programa mudou o rumo da educacdo superior no Brasil, facilitando a
entrada de muitos brasileiros nas faculdades e universidades. Trata-se de um programa recente,
ao ser comparado com os periodos historicos ja vivenciados pelo Brasil, e um movimento ainda
em construcdo, mudancas e alteracdes de leis (OLIVEIRA; CARNIELLLI, 2010).

O que é indubitavel, no entanto, é o depoimento dos estudantes acerca do FIES. Para
muitos, o principal motivo para recorrer ao FIES seria a impossibilidade de custear as
mensalidades do curso escolhido. Dessa forma, o programa ofereceu uma alternativa para
garantir a realizacdo de um curso superior €, também, muniu os alunos de esperanca de que
pudessem se alicercar em uma garantia de financiamento que so seria cobrado posteriormente,
a medida que o beneficiério se inserisse no mercado de trabalho (OLIVEIRA; CARNIELLI,
2010).

O Fies ndo somente influenciou no aumento de pessoas matriculadas no ensino superior,
como também contribuiu para a formagao académica da populacéo brasileira, diversificando o
mercado de trabalho, tornando-o mais qualificado. Nesse contexto, muitos alunos alegam que
0 FIES incentivou a perspectiva de abrir o préprio negdcio apos o término da graduacdo. No
entanto, alguns alunos relataram queixas sobre o atendimento prestado pela Caixa Econémica

Federal, em sua posi¢do de agente financeiro, alegando que alguns funcionarios ndo estavam
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preparados para fornecer, em relacdo ao programa, informacgdes concretas e no tempo
necessario (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

De acordo com Oliveira e Carnielli (2010), alguns alunos dividem opinides ao discutir
sobre a necessidade de um fiador envolvido no processo, uma vez que, ao terminar a formagéo
académica, muitos permanecem desempregados e acabaram por envolver outra pessoa no
contrato e, consequentemente, na divida. Muitos deles, inclusive, sentem-se constrangidos pela
necessidade de um fiador, pois, uma vez que o aluno nao possa pagar, esse sera o responsavel.

Os alunos também divergem sobre a facilidade de pagar o programa apos o final da
graduacdo. H& discordancias no tocante ao prazo para quitacdo do valor e alguns até se
apresentam arrependidos, alegando ndo indicar o programa para outras pessoas, por conta da
alta divida que acumularam. Muitos também pontuam que sentiram certo privilégio direcionado
a alunos de determinados cursos, o que os desmotiva (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

Por fim, conforme exp6em Oliveira e Carnielli (2010), é possivel inferir que, apesar das
dificuldades e problematicas referentes ao programa “Alguns alunos afirmaram que dependem
do FIES para concluir o curso. Entendem que é uma divida que foi adiada e que, futuramente,
sera paga com juros. Contudo, foi, no momento, o que permitiu a permanéncia na faculdade”.

Diante das andlises feitas, destaca-se a importancia do programa de Financiamento
Estudantil como pratica de politicas pablicas estabelecidas no campo da educacdo. O Estado
possui como funcdo social a garantia para a populacdo de seus direitos fundamentais baseados
na Constituicdo, como forma de exercicio da cidadania do pais, principalmente no que tange a
educacdo e formacdo (ALMEIDA, 2015).

Porém, ha de se considerar que o programa, apesar de possuir uma proposta de ampliar
0 acesso ao ensino superior no pais, também é oneroso ao Estado, as instituicdes que o aplicam
e ao beneficiario, uma vez que o pais enfrenta uma onda de desemprego marcante. As mudancas
graduais nas regras do programa o tornaram cada vez mais dispendioso para 0 governo, que
infere sua participagdo nessa esfera, a partir do Plano Nacional de Educacdo (ALVES;
CARVALHO, 2020).

Nesse contexto, segundo a Lei N° 13.005 de 2014, que aprova o PNE, foram instituidas
10 diretrizes e 20 metas para serem cumpridas no campo educacional brasileiro nos anos de
2014 a 2024. O PNE também ¢ importante no sentido de colaboragéo entre as esferas politicas
do pais, para que os Estados estejam empenhados na implementacdo deste plano (BRASIL,
2014). Além disso, o PNE é uma politica pablica que visa a melhoria, mas pode ter seu
cumprimento influenciado pelas movimentagdes de ideologias politicas e econdmicas que
circulam no pais (ALVES; CARVALHO, 2020).
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Em relacdo ao FIES, o PNE transcorre acerca do investimento na educagéo, afinal o
investimento do estado é notdrio. Na meta 12.5 desse documento, é possivel inferir que €
necessario aumentar os recursos referentes a inclusdo para o processo seletivo do FIES, dentre
outros meios de assisténcia estudantil dispostos, com a finalidade de minimizar as disparidades
de raca, etnia e condigédo social e, dessa forma, corroborar para 0 acesso e permanéncia no
ensino superior (BRASIL, 2014).

A meta 12.6, por sua vez, tem o objetivo de sinalizar a dispensa gradual da necessidade
de um fiador para o processo. Ja o ponto 12.20 tem o intuito de sinalizar a ampliacdo dos
beneficios dos programas Fies e Prouni, de acordo com as normas elaboradas pelo Ministério
da Educacdo. Por fim, a meta 14.3 do mesmo documento visa a expansao do acesso a pés-
graduacdo por meio do FIES (BRASIL, 2014).

Ao analisar o periodo entre 2000 e 2009, o FIES possuia regras mais rigidas para acesso,
taxas de juros exorbitantes e prazos de caréncia menores, contando também com a necessidade
de um fiador e um limite de financiamento menor. Esses fatores corroboraram para que esse
fundo fosse restritivo e de dificil acesso. Entretanto, a partir de 2010, passou por uma
remodelagem que traria um aumento na amortizacdo e no periodo de caréncia, além da
diminuicdo das taxas de juros, até que, em 2015, 0 programa passou a ser restritivo novamente,
sendo definidos cursos prioritéarios e o critério de renda familiar mensal bruta per capita de até
2,5 salarios-minimos (ALVES; CARVALHO, 2020). E importante salientar que os créditos
concedidos para a realizacdo de um curso superior, por meio do FIES, sdo realizados pelos

Certificados Financeiros do Tesouro, como explicam Alves e Carvalho (2020):

Na sistematica de financiamento do Fies, ocorrem transferéncias de titulos da divida
publica federal, por meio dos Certificados Financeiros do Tesouro (CFT-E), e a
responsavel pela emissdo destes titulos é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Dessa maneira, o Tesouro Nacional arca mensalmente com as despesas educacionais
dos alunos perante as IES até o término do curso (ALVES; CARVALHO, 2020).

Nesse sentido, convém pontuar o impacto direto que o FIES possui nos gastos publicos,
principalmente no que tange as inadimpléncias no programa. Diferentemente do Prouni, cujas
bolsas oferecidas a populacdo sdo consideradas como financiamentos ndo reembolséaveis ao
governo, o FIES é descrito como reembolsavel e quando os casos de inadimpléncia ocorrem,
essa caracteristica é perdida. Conforme afirma Diogo (2019):

Em termos objetivos, a situacdo que se apresenta hoje é que, mesmo enderegando um
dos principais problemas do ensino superior no pais, que € a restri¢do financeira dos

alunos, o Fies é marcado pelo elevado percentual de inadimpléncia que registra acima
de 50%. Em um documento fornecido pelo FNDE, e redigido como resposta a um ex-
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estudante beneficiario do programa que pleiteava a liberacéo da fianca de seu contrato,
é destacada a preocupagdo do Fundo em esclarecer a vocagéo do Fies e a importancia
da restituicdo dos recursos despendidos (DIOGO, 2019).

Dessa forma, possuindo pontos fortes e fracos, o FIES se estabeleceu com a premissa
de contribuir para a entrada no ensino superior. Todavia, tal programa ainda precisa enfrentar
questdes como a elitizacao dos participantes, uma vez que aumentou 0s critérios de renda e a
flexibilizacdo das regras, o0 que, por conseguinte, aumentou os gastos do Estado (ALVES,
CARVALHO, 2020).

Nesse contexto, segundo dados de Salles (2021), divulgados ap6s a declaracdo do
Governo de anistiar as dividas relacionadas ao FIES, tal medida beneficiaria uma média de um
milhdo de pessoas, com um valor de saldo em atraso que somaria cerca de R$ 6,7 bilhdes. Além
disso, esses dados ainda apontam que s6 no estado de S&o Paulo existem mais de 250 mil
inadimplentes, enquanto Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia apresentam mais de 50 mil. Por
conseguinte, tem-se que essa anistia aumenta diretamente o gasto do Estado.

De mesmo modo, verifica-se, ainda, que, ao longo dos anos, 0 numero de vagas tem
apresentado quedas exponenciais. Dessa maneira, em 2013, essa quantia era de 875 mil vagas,
enquanto em 2017 foram 250 mil e em 2021 cerca de 93 mil (SALLES, 2021). Em
contrapartida, o nmero de inscri¢cGes para 0 programa se mantém em numeros elevados, como
demonstra o relatério feito pelo Ministério da Educagdo, em 2021, o qual apontou que foram
realizadas cerca de 257.745 mil inscricdes, das mais diversas regides do pais (BRASIL, 2021b).

Sob esse viés, de acordo com Carvalho, Soares Neto e Pinheiro (2020), o
comportamento mercantilista por quem a educagdo foi atingida remete ao panorama
apresentado pelo mercado financeiro, que inevitavelmente ird influenciar nas politicas de
ensino, principalmente no que tange ao nivel superior. Esse processo tem com o foco o recorte
de periodo engendrado pelos governos dos anos 2000, que possuem um Viés de inclusdo
financeira, concedendo créditos em diversos formatos para a populagéo.

Essas politicas auxiliaram a populacdo a adentrar o mercado e participar das dindmicas
de compras e bens. Um grande destaque dessa area € a prépria politica publica de financiamento
estudantil, que, apos diversas mudancas, como as ja mencionadas, reduziu juros, tirou algumas
exigéncias e aumentou as matriculas escolares, compartilhando com a iniciativa privada a oferta
do ensino, uma vez que o aluno deve arcar com o valor final de seu financiamento a partir do
término do curso (CARVALHO; SOARES NETO; PINHEIRO, 2020).

Ao reavaliarmos o contexto historico, infere-se que, antes da criagdo do FIES, houve

um programa de crédito primitivo, que foi inativado ap0s a constatacdo de sua
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insustentabilidade, tendo em vista a inadimpléncia. Com a criagdo do FIES e suas respectivas
transformacoes, a educagéo superior no Brasil foi incentivada, ao passo em que a educagéo era
mercantilizada, com a ampliacdo de lucros de Instituicdes de Ensino Privadas e um
direcionamento para essas de um papel que era do Governo (CARVALHO; SOARES NETO;
PINHEIRO, 2020).

Nesse contexto, com carater formador e de geracdo de empregos, a educacéo superior
foi gradativamente vista como mercadoria, como expdem Carvalho, Soares Neto e Pinheiro
(2020):

A educacéo superior tem sido encarada como negécio rentavel, mercadoria que gera
valor, sobretudo com o sucateamento promovido no setor apds a Emenda
Constitucional n.° 95/2016, responsavel pelo congelamento dos gastos publicos
primarios, ai incluida a educag¢do. Com as isencdes tributérias e as demais garantias
que o governo oferece para IES privadas participantes do PROUNI e FIES,0 incentivo
para a ampliagdo da rede privada na educagdo é “fonte de ouro”. Nesta toada, como
caracteristica do circuito da financeirizacdo, se de um lado amplia-se o lucro do
sistema privado, de outro castiga-se o vulnerdvel que precisa buscar neste sistema o
atendimento a uma necessidade vital, como € a educagdo contemporaneamente
(CARVALHO et al. 2020).

Se, de um lado, as matriculas no ensino superior estdo tendo um aumento decorrente
dos programas de bolsas e financiamento, de outro, muitos alunos estdo sendo formados em
suas respectivas areas profissionais e estdo a procura de emprego, diante de um mercado de
trabalho cada vez mais qualificado e competitivo (CARVALHO; SOARES NETO;
PINHEIRO, 2020).

Assim, a educacdo permanece com o carater do qual sempre foi associado: seu poder
transformador, que pode gerar lucro, exemplificando o motivo pelo qual a iniciativa privada
tem tanto destaque nesse setor. Como perspectiva de mudanca, Carvalho, Soares Neto e

Pinheiro (2020) propdem:

E necessaria uma reformulagio nas politicas de acesso a educacao para os estudantes
de baixa renda, essa reforma precisa comecar pelo ensino basico da rede publica.
Fornecer uma base escolar de qualidade fara com que os estudantes de baixa renda
possam concorrer de uma forma mais igualitaria por vagas em universidades publicas.
N&o sé isso, politicas de trabalho e emprego devem ser promovidas envidando
esforgos para a promogdo de renda aqueles que se encontram em situacdo de
desemprego, mesmo tendo se qualificado com o uso do PROUNI/FIES. Ou seja, 0
Estado esta servindo de colateral a acumulagdo capitalista, 0 que ndo é sua funcéo
(CARVALHO et al. 2020).

Outrossim, conforme engendrado no resgate historico acerca da educagdo no pais, 0

conhecimento significava poder, esclarecimento, possibilidade de geracdo de riqueza e
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manuten¢do de bens. Dessa forma, o ensino ja fora utilizado como “moeda de troca” concedida
pelo Estado a uma elite que se aproveitaria do contexto para acumulacgdo de capital cultural e,
dessa maneira, estar sempre no topo da escala econémica (ALMEIDA, 2015). Acima de tudo,
0 conceito era viabilizar o0 acesso a educacdo, por meio de merecimento, sem considerar
circunstancias atenuantes de falta de oportunidades ou condi¢cdo econémica favoravel para
custear estudos. Assim, as desigualdades se tornavam cada vez mais latentes e a educacdo
oferecida de forma injusta (ALMEIDA, 2015).

Atualmente, é possivel visualizar que a educacdo tem carater transformador, capaz de
influenciar diretamente nas maneiras, comportamento e registros de uma sociedade. Uma vez
amparada pela lei, e incentivada com a criacdo de programas como o FIES, é importante

lembrar que, de acordo com o Artigo 205 da Constituicdo Federal (1988):

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Porém, ainda que perante a lei os individuos sejam descritos como iguais e com 0s
mesmos direitos, a pratica e a dindmica do cotidiano de um povo podem revelar desigualdades,
principalmente sociais, que contribuiram de maneira negativa para separar as camadas da
sociedade e prejudicar a equidade e a viabilizacdo das oportunidades, como as de estudo, por
exemplo (ALMEIDA, 2015).

Pode-se inferir, desse modo, que o FIES contribui de maneira efetiva, ainda que possua
dificuldades financeiras e sociais a superar no que tange ao acesso ao ensino superior. Sob esse
viés, de acordo com Almeida (2015), um dos impasses mais recorrentes no sentido da educacéo
superior “€¢ que o acesso ndo € oportunizado de forma igualitiria e s6 recentemente agoes estao
sendo empreendidas no sentido de democratizar e ampliar o mesmo”. O Fies, no entanto, tem
possibilitado a uma parcela de estudantes que ndo poderiam custear um curso superior em um
determinado momento de sua vida, a realizar sua matricula em uma instituicdo de ensino
superior, para pagar num periodo posterior ao término do curso.

E necessario destacar que o ensino superior, atualmente, tem um impacto direto na
economia nacional e a formacdo superior empreendida pelo FIES pode vir a movimentar o
mercado de trabalho futuramente. No entanto, o objetivo de formag&o de um curso académico

nem sempre foi a capacitacdo profissional, tendo em vista que alguns cursos podem ser
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desvinculados do caminho “técnico e pratico”, constituindo uma formagdo mais literaria e
filosofica, como afirmam Schutzer e Campos (2015).

Ao retornar ao passado, em periodos que remetem a uma forte producdo industrial e de
trabalho mais mecénico, salienta-se que a formacdo académica ndo era tdo valorizada ou
exigida, sendo, portanto, negligenciada. Com o passar dos anos, foi possivel correlacionar a
educacao ao exercicio do trabalho, mostrando a necessidade de reunir as técnicas e oferecé-las
como formacdo superior de maneira a instruir. Dessa forma, as técnicas se tornaram
categorizadas e ensinadas por professores, de modo que as pessoas foram orientadas para o
mercado de trabalho (SCHUTZER; CAMPQS, 2015).

A educacéo, em todas as suas formas, deve ser vista, pelos governos e poderes de gestao,
como um investimento, uma vez que pessoas instruidas, preparadas e capacitadas para o
mercado de trabalho, se inserem mais facilmente no mesmo, movimentando a economia e 0
capital de um pais (SCHUTZER; CAMPOS, 2015). No que tange ao Brasil, € necessario se
atentar ao caminho que a educagéo superior trilhou, segundo Schutzer e Campos (2015):

A trajetoria da educagdo superior no Brasil apresentou crescimento da sua
contribuicdo na produgdo de conhecimento, contudo ainda se observa que o
crescimento ndo algou o pais no grupo dos paises centrais. A posicao brasileira pode
estar comprometida pela distor¢do de as categorias apresentarem assimetrias na
qualidade do ensino. Outras varidveis, como a auséncia de politicas eficazes, de
regulacdo e incentivos para as instituicdes de ensino, podem dificultar o aumento da
qualificagdo do capital humano. Quanto maior for a qualificagdo dos egressos do
ensino superior, maior serd a reversdo em producdo cientifica relevante e maior o
aproveitamento do capital humano pelo mercado, com possibilidade de executar um
desenvolvimento consistente do pais (SCHUTZER; CAMPQS, 2015).

Como estratégia de desenvolvimento nacional, o investimento em educagdo deve ser
contemplado em todas as suas possibilidades de influéncia. Para além da movimentacdo da
economia, investir no ensino ird melhorar a qualidade dos profissionais e a oferta de servicos,
sejam eles publicos ou privados, nos campos da saude, lazer, politica, comércio, seguranca e
transporte. Observa-se, entdo, que toda uma sociedade € beneficiada a partir da capacitacédo de
profissionais (SCHUTZER; CAMPOS, 2015).

Outrossim, com um mundo cada vez mais conectado e globalizado, educar também se
mostrou incisivo na abertura de portas do pais para que os brasileiros pudessem ter
oportunidades de trabalhar e viver, também, no exterior. Nesse interim, o investimento no
ensino superior permite formar trabalhadores preparados para as mais diversas dindmicas

mundiais, além de testar habilidades, a adaptabilidade do profissional a diferencas de rotina e
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mudancas, influenciando-o a se manter atualizado, e promover a competitividade saudavel e a
proatividade (SCHUTZER; CAMPQS, 2015).

Por fim, conforme exposto ao longo desta analise sobre o programa de Financiamento
Estudantil, observa-se que a educacao superior teve um processo de desenvolvimento a largos
passos, com criacdo de leis, aprimoramento e mudancas dessas, bem como precisou passar pela
adaptacdo durante o periodo de pandemia (BRAGA; SANTOS, 2021).

O Fies, a partir de mudancas de governo e aprimoramento de leis, embora tenha
enfrentado as dificuldades dos gastos referentes ao Tesouro Nacional, permanece sendo
configurado e transformado para atender as necessidades dos alunos, possibilitando a realizagéo
do sonho do ensino superior (MIRANDA, AZEVEDO, 2020). Os beneficiarios conquistam, a
cada novo projeto de lei aprovado, garantias de que o programa, apesar de amedrontar com o
grande saldo final e o pagamento da divida, estara disposto a auxilia-los e ampara-los nas suas
mais diversas dificuldades, contribuindo, deste modo, para garantir o dever do Estado de
oferecer meios de educacéo, qualificacdo e desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988).

6.3 PROGRAMA NOSSA BOLSA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Para compreender o atual formato da educacao superior no Espirito Santo (ES), é preciso
realizar uma andlise histdrica do ensino no estado. Sob esse Vviés, tem-se que, a partir de 1950,
as autoridades e a elite desse local passam a dar maior foco a producdo nas industrias, em
detrimento da producédo exclusiva de café, de modo que o estado se tornou mais participativo
no mercado nacional (CAMPISTA et al., 2009).

Dessa forma, os individuos necessitaram de maior especializacdo profissional para
conseguir se adequar as novas demandas do mercado. Para isso, 0 entdo governador do estado
neste periodo, Jones dos Santos, realizou a construcdo do Colégio Estadual e iniciou o processo
expansdo do ensino superior, de modo que, anos mais tarde, foram inauguradas escolas
especializadas, tais como a Escola politécnica, o Instituto de Musica e a Universidade do
Espirito Santo, o que impactou positivamente a economia local (CAMPISTA et al., 2009).

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e o estabelecimento da educagcdo como um
direito social de toda a populagéo, as diferentes regides do pais passaram a adotar novas IES
(BRASIL, 1988). Dessa forma, tem-se que, até em 2018, o Brasil contava com um ndmero
elevado de IES, sendo que 88% dessas pertencem a rede privada (INEP, 2018).

Todavia, sabe-se que as instituicOes privadas de ensino sdo ocupadas majoritariamente

pela classe media e alta da nacdo, de modo que as minorias sociais ficam sujeitas apenas as
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vagas de universidades publicas (BRETTAS, 2017). Tal questdo vai de encontro ao principio
de universalizacdo do ensino superior, estabelecido pelo Plano Nacional da Educacéo e
demonstra o cenario de segregacdo educacional (BRASIL, 2014).

Nesse contexto, € possivel observar que os cursos referentes a graduacdo em solo
capixaba estdo presentes tanto em instituigdes privadas, quanto em Universidade e Institutos
Federais, sendo a primeira predominante (ESPIRITO SANTO, 2012). Entretanto, além de
limitar a quantidade de alunos de baixa renda no ensino superior, devido a reduzida quantidade
de vagas destinada para esse publico, essa discrepancia entre numero de instituicoes pablicas e
privadas também prejudica a produgdo cientifica e, consequentemente, a carreira dos
graduandos. Isso porque, desde a validacdo da Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, o ensino
nas universidades deve estar obrigatoriamente vinculado a pesquisa, sendo que essas sao
majoritariamente ligadas ao setor publico de educacdo (BRASIL, 1968).

Somado a isso, tem-se que, conforme dados levantados no ES, em 2012, a maior parte
dos professores das instituicGes publicas apresentava o titulo de doutor, enquanto no setor
privado apenas 10% tinham o mesmo nivel de qualificacdo, o que demonstra uma diferenca na
qualidade do ensino passado (BRASIL, 2012).

Dessa forma, com propdsito de reverter esse cenario, a partir dos anos 2000, foram
criados programas para garantir maior incluséo e permanéncia dos brasileiros nas universidades
pablicas, tais como a Lei de Cotas e 0o Programa de Assisténcia Estudantil, e que pudessem
acessar as instituicdes privadas, como o Prouni e o Fies (NEVES; MARTINS, 2016).

No contexto estadual, no ano de 2006, o governador do ES, Paulo Cesar Hartung Gomes,
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), promoveu, a partir da Lei n°® 8.263,
o programa Nossa Bolsa, o qual foi reordenado em 2009, por meio da Lei n° 9.263, com 0
objetivo de conceder bolsas de estudo na modalidade integral e parcial, a partir da comprovacéo
de critérios de renda de estudantes, sendo uma mudanc¢a importante para o setor privado,
mediante a expansdo da educacio superior no estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO,
2006; ESPIRITO SANTO, 2009).

Assim, ao analisar um contexto mundial, os programas de politicas publicas
educacionais em paises desenvolvidos demonstraram frutos importantes para a educacdo do
pais. Em um contexto brasileiro, esses estardo em paralelo com a situacdo econémica de boa
parte do povo brasileiro, devido ao quadro de baixa renda, desigualdades social e dificuldade
para se manter em um curso de nivel superior (SEIXAS et al., 2021).

Dessa maneira, o Nossa Bolsa, criado para conceder bolsas de estudo, tem como

motivagdo principal a insuficiéncia de recursos de seus beneficiarios. No que tange a entrada
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das institui¢cGes privadas no programa, essas precisam reduzir, no minimo, 20% do valor de
mensalidade, bem como passar constantemente por avaliacdes, feitas pelo Ministério da
Educacao, quanto a qualidade e conceito de seus cursos (SEIXAS et al., 2021).

Esse programa apresentou mudancas ao longo dos anos, como a mudanca da taxa de
20% para 25% do valor, a partir de uma alteracéo da Lei em 2016, e nos critérios de renda, de
forma que, a partir de 2017, a renda per capita exigida passou de 1,5 saléario para igual ou
inferior a um salario-minimo, especialmente para os candidatos que buscassem a bolsa integral,
que cobre 100% da mensalidade (SEIXAS et al., 2021).

Atualmente, o Nossa Bolsa é mediado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Espirito Santo (FAPES), a qual foi criada em 2004. Essa ¢ uma autarquia vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacao Profissional (SECTI), que
cumpre normativas relacionadas a ciéncia e inovagao no estado. Sua Missdo envolve promover
a ciéncia, a tecnologia e fornecer o auxilio quanto a pesquisa. Além disso, como forma de
beneficiar os alunos em sua formacédo académica e na aquisi¢do de conhecimento cientifico, a
FAPES disponibiliza anualmente inimeras bolsas de iniciacdo cientifica, bem como oferta
bolsas de mestrado (FAPES, 2022a).

O candidato que deseja participar do processo seletivo do Nossa Bolsa deve seguir as
seguintes proposicdes: realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio; residir no Espirito
Santo; conclusdo do ensino médio em rede publica ou em rede particular na condicao de bolsista
integral; conclusdo de curso técnico em um dos centros estaduais de educacdo técnica do
Espirito Santo; conclusdo do ensino médio e/ou curso técnico nas escolas do movimento de
educacdo promocional do Espirito Santo; e ndo ter concluido curso de graduacdo (FAPES,
2022h).

As modalidades de bolsas ofertadas podem ser para graduacao presencial ou a distancia,
com bolsas correspondentes a 100% (cem por cento) do valor do curso ofertado, integrais, ou
50% (cinquenta por cento), parciais, a serem escolhidas pelo candidato no momento da
inscri¢do e administradas de acordo com a renda familiar per capita. Além disso, também ha a
possibilidade de bolsas de Iniciacdo cientifica pelo periodo de doze meses em instituicdes
cadastradas e mestrado por um periodo de vinte e quatro meses (FAPES, 2022b).

De maneira anéloga, dentro das normas do programa pré-estabelecidas, esta previsto
que: 20% das bolsas disponibilizadas pelas instituicdes privadas de ensino superior no Espirito
Santo serdo destinadas a alunos da raca preta e afrodescendentes, bem como 20% das bolsas
serdo destinadas para estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, baixa renda ou
suscetiveis a ambientes de violéncia (ESPIRITO SANTO, 2009).
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Para comprovar estar dentro dos critérios pré-estabelecidos, dentro das normativas ja
citadas, o estudante deve fornecer a documentacdo necessaria, além de comprovar a
insuficiéncia de recursos financeiros e ndo ter sido desligado previamente do programa, por
conta de alguma divergéncia ou descumprimento das obrigacdes implicadas dentro da lei
(ESPIRITO SANTO, 2009).

O estudante que deseja pleitear uma bolsa ndo pode estar matriculado em nenhum outro
curso do ensino superior e ndo pode usufruir de outras modalidades de programas de bolsas
estudantis de graduacdo, nem possuir Financiamento Estudantil. E importante salientar que o
programa n&o se responsabiliza por débitos anteriores do beneficio (ESPIRITO SANTO, 2009).

No que tange as bolsas de graduacéo ofertadas, é possivel destacar que sera concedido
0 beneficio para um semestre letivo, podendo ser renovado posteriormente, por um periodo
semelhante, até o final do curso, enquanto o aluno estiver comprometido com as implicacdes e
com a veracidade das informagbes que comprovou, bem como conforme o interesse da
instituicdo em continuar participando do Nossa Bolsa (ESPIRITO SANTO, 2009)

Para manter o beneficio da bolsa concedida pelo programa, o estudante devera estar
atento a legislacdo vigente cumprir com obrigacgdes listadas, conforme informa a Lei N°. 9 263
de 2009 (ESPIRITO SANTO, 2009):

| - frequentar assiduamente as aulas, conforme legislacdo pertinente;

Il - obter aprovagao em no minimo de 75% (setenta e cinco por cento) das disciplinas
cursadas no semestre na condicédo de bolsista;

Il - ndo efetuar trancamento de matricula durante o periodo de vigéncia da bolsa,
exceto quando comprovado impedimento legal;

IV - manter-se adimplente com seus compromissos académicos, disciplinares e
financeiros com a instituicdo de ensino superior;

V - cursar todas as disciplinas previstas no semestre, propostas na grade curricular do
curso, pela Instituicdo de Ensino Superior — IES;

VI - apresentar, quando solicitado pela FAPES, toda documentacdo de renda do
bolsista e dos membros do grupo familiar, pelo SISTEMA do Programa Nossa Bolsa,
endereco eletrénico:  www.sistemanossabolsa.es.gov.br, para avaliacdo da
manuten¢do da modalidade de bolsa integral ou parcial;

VII - manter atualizado o cadastro pessoal junto a FAPES, principalmente o endereco
residencial, endereco de e-mail e niumero de telefone (ESPIRITO SANTO, 2009).

No caso de reprovacdo, pendéncias ou disciplinas cursadas além da carga horaria
disponibilizada para a bolsa na grade curricular do curso em questdo, 0s custos provenientes
serdo de responsabilidade de quitacdo do bolsista. Esse, por sua vez, pode, se assim desejar,
solicitar a suspensao de sua bolsa no semestre que chegar a cursar com seus proprios recursos
no caso de reprovacdo (ESPIRITO SANTO, 2009).
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Além disso, o bolsista pode, se desejar, solicitar transferéncia, uma Unica vez, dentro
das normas pré-estabelecidas (ESPIRITO SANTO, 2009):

| - da instituicdo de ensino superior que ingressou no Programa para outra, somente
para o curso que fora originariamente selecionado, na forma estabelecida pela
Comissao Executiva do Programa Nossa Bolsa NOSSABOLSA,; (Nova denominacéo
dada pela Lei n® 10.593/2016);

Il - para outro curso diferente do qual fora originariamente selecionado, desde que na
mesma instituicdo de ensino superior que ingressou no Programa Nossa Bolsa
NOSSABOLSA, conforme estabelecido pela Comissdo Executiva. Nova
denominacdo dada pela Lei n°® 10.593/2016) Paragrafo Unico. Nao serdo aceitos
pedidos de reversdo de transferéncia de curso ou de instituicio de ensino (ESPIRITO
SANTO, 2009).

O estudante deve estar atualizado quanto as normas vigentes que regem o programa,
uma vez que, por questdes relacionadas a inadimpléncia, ndo cumprimento do regulamento,
comprovacao de falsidade na prestacdo de informacGes e morte do beneficiario, o beneficio
concedido pelo Nossa Bolsa sera automaticamente cancelado (ESPIRITO SANTO, 2009).

Quanto ao interesse das instituicbes superiores de ensino privado em adentrar o
programa, elas deveréo recorrer junto a8 FAPES para participar, indicando (ESPIRITO SANTO,
2009):

| - a relacdo de cursos a serem ofertados com a tabela de mensalidade a ser praticada
pela Instituicdo no semestre de implementacéo da bolsa, o desconto ofertado como
contrapartida e o nimero de vagas disponivel por curso; (Nova redacdo dada pela Lei
n°® 10.593/2016)

Il - conceito da instituicdo e dos cursos atribuidos pelo Ministério da Educacao nos
processos de avaliacéo;

Il - comprovagdo do reconhecimento do curso pelo Ministério da Educacdo.
Parégrafo Unico. A contrapartida social das Instituicbes de Ensino Superior — IES
inscritas no Programa Nossa Bolsa consistird na reducéo de no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o valor das semestralidades regularmente praticadas, como
forma de implementacéo social do corpo discente, observados os custos dos cursos
oferecidos e as condigdes de livre concorréncia (ESPIRITO SANTO, 2009).

O estudante beneficiario da bolsa integral do programa podera usufruir da criacdo da
Bolsa-Dedicagdo que, ao ser ofertada de maneira trimestral, propde o custeio exclusivo das
demais despesas educacionais do estudante, mediante & comprovacao de que o aluno possui sua
matricula regulamentada com o Nossa Bolsa, além de possuir bom aproveitamento e frequéncia
no semestre (ESPIRITO SANTO, 2009).

Perante a lei, é vetado acumular a bolsa dedicacdo com outros formatos de bolsas
ofertadas a partir de recursos publicos ou outras esferas governamentais. Se for constatado

fraude no processo de obtencdo da Bolsa-Dedicagdo, o beneficidrio que praticou a falsa
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declaracdo estard sujeito as medidas penais e legais cabiveis, podendo levar a exclusdo sumaria
do programa (ESPIRITO SANTO, 2009).

Outrossim, a Comissé@o Executiva do Programa Nossa Bolsa possui fun¢des importantes
para a manutencdo do programa, a fim de regulamentar e fiscalizar seu oficio, como prevé a
Lei N°. 9 263 de 2009 (ESPIRITO SANTO, 2009):

I - deliberar procedimentos de execucdo do Programa Nossa Bolsa, medidas de
fiscalizacdo, ajustamento e aperfeicoamento e normas complementares ndo
estabelecidas na regulamentacédo desta Lei;

Il - assessorar e acompanhar a execucao técnica e administrativa do Programa Nossa
Bolsa;

Il - analisar e aprovar os relatérios de avaliacdo e resultados, incluindo, quando
necessario, parecer sobre assuntos de sua competéncia;

IV - aprovar o quadro de distribuicdo de vagas por curso e instituicdo de ensino
integrante do Programa Nossa Bolsa apresentado pela Diretoria Executiva da FAPES
(ESPIRITO SANTO, 2009).

A diretoria executiva correspondente a FAPES é responsavel por apresentar ao Comité
Gestor do Programa Nossa Bolsa as informac6es relacionadas ao manejo das vagas, O
planejamento e orgamento financeiro e o conceito dos cursos. Como gestora do Programa, essa
Fundacdo pode, se julgar necessario, contratar servigos terceirizados e de apoio com o objetivo
de melhorar o atendimento e alcancar metas e planejamentos para o programa (ESPIRITO
SANTO, 2009).

Os recursos financeiros para o Programa Nossa Bolsa e para o Bolsa-Dedicacdo sao
colocados no orcamento do poder Executivo, para o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(FUNCITEC) que, por sua vez, podera receber doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, que
tenham o objetivo de contribuir para os fundos do Programa Nossa Bolsa (ESPIRITO SANTO,
2009).

Dessa forma, constata-se que programa Nossa Bolsa beneficia diversos jovens do
Espirito Santo, no que tange a concessao de bolsas e inser¢do dos estudantes do estado no meio
académico, para futuramente contribuir no mercado de trabalho. Porém, por conta da pandemia
instaurada no periodo de 2020 a 2021, as organiza¢fes governamentais precisaram se organizar
para enfrentar o isolamento social necessario ao periodo, de forma que diversas areas passaram
por transformag@es, especialmente a educacio (ESPIRITO SANTO, 2020).

Nesse contexto, a partir da Resolugdo N° 19, de 16 de dezembro de 2020, o Nossa Bolsa
foi alterado, por conta do estado de calamidade em que o pais de um modo geral se encontrava.
A nova resolucdo dispGe sobre a substituicdo das aulas presenciais pela modalidade

remota/digital, além de discorrer sobre as novas datas referentes as provas, exames e outras
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atividades envolvendo o ensino superior, informando, também, sobre a realizagdo do Enem no
ano de 2020, seguindo os protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude (ESPIRITO
SANTO, 2020).

Assim, permanece 0 questionamento acerca do impacto da pandemia de COVID-19 na
educacéo, especialmente no que diz respeito ao funcionamento normal das instituicbes de
ensino. Além disso, reitera-se que, embora esse programa, assim como inumeras outras politicas
educacionais, fomentem o acesso ao ensino superior, ainda faltam medidas que cooperem para
a permanéncia do estudante em sua IES, principalmente apds o periodo de calamidade

vivenciado, em que incontaveis impactos sé serdo sentidos em longo prazo.
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7 TRAJETO METODOLOGICO

7.1 TIPO DO ESTUDO

Estudo analitico e transversal. A escolha do delineamento do estudo analitico buscou
quantificar a relacdo entre dois fatores, o efeito da pandemia sobre o custeio do ensino superior,

a fim de buscar um desfecho como resultado no ano de 2021.

7.2 CENARIO DO ESTUDO

A pesquisa desta tese foi realizada numa Instituicdo de Ensino Superior Privada no
municipio de Vitoria, ES. A universidade é tradicional na formacéao de profissionais de salde e
foi a primeira instituicdo de ensino superior privada de salde a se instalar no Estado do Espirito
Santo, localizado na regido sudeste do Brasil e com 4,10 milhdes de habitantes distribuidos em
seus 78 municipios que em sua maioria sdo de pequeno e médio porte e recebem de forma
desigual o montante populacional (IBGE, 2021).

Em relacdo as instituicdes de ensino que possuem formacao superior nas diversas areas
da saude, ha no estado do Espirito Santo cinco universidades, sendo uma publica e as demais
privadas, destas, a instituicdo selecionada teve como critério: 1) ser a mais antiga do estado; 2)
Formacdo totalmente presencial; e 3) Especificidades estruturais dos cursos de graduacao que
a compdem, como carga horaria dos cursos e corpo docente.

Foram considerados para este estudo todos 0s cursos existentes na universidade
pesquisada: enfermagem, medicina, fisioterapia e servico social, que adotaram metodologia
virtual durante os anos de 2020 e 2021, hora 100% remota, hora hibrido, considerando o cenario
pandémico. Com excecdo do curso de medicina, os demais cursos possuem dedicacdo parcial,
em relacdo ao turno dos cursos, a enfermagem é em periodo matutino, fisioterapia possui aulas
no turno matutino e vespertino e o0 servigo social periodo noturno. A universidade possui
diversos cursos de poés-graduacdo, além de um Mestrado de Politicas Puablicas e
Desenvolvimento Local.

A fim de maior compreensao do cenéario do estudo, a Tabela 3 nos remete a compreenséo
da distribuicdo atual dos cursos da area da saude de graduagdo (Presencial e de Ensino a
Distancia) presentes no estado do Espirito Santo, na Regido Metropolitana de Vitéria (que
compde 0s municipios de Vitoria, Vila Velha, Viana, Cariacica, Serra, Funddo e Guarapari) e
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especificamente no municipio de Vitoria, municipio que compde a instituicdo de ensino

estudada nesta tese.

Tabela 3 — Distribui¢do dos Cursos de Graduagdo da Saude no Estado do Espirito Santo, Regido

Metropolitana de Vitoria e Vitoria, ES (2023).

Regido

Curso/Local Espirito Santo - Vitoria, ES Total
Metropolitana
Enfermagem 35 28 18 81
Fisioterapia 31 21 17 69
Servico Social 59 55 o1 165
Medicina 06 03 02 11
Total 131 107 88 326

Fonte: Elaborado pela autora com dados disponiveis no E-mec.

A instituicdo possui um hospital e uma maternidade prépria, um centro de habilidades

e simulacdo, uma clinica de fisioterapia e reabilitacdo que atendem em sua maioria pacientes

do Sistema Unico de Satde, além de convénios e atendimentos privados. Ha de se ressaltar que

0 hospital possui um Programa de Residéncia Médica, com formagdo para diversas

especialidades da area da saude.

7.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados foi elaborado um questionario préprio composto de cinco blocos

de categorias - a definicdo das varidveis independentes foi guiada por dados do IBGE, da PNAD

e do INEP - e os blocos foram organizados por afinidade, agrupado da seguinte forma (Figura

5).

a. Perfil Sociodemografico: Idade, sexo, estado civil, religido, cor autodeclarada,

naturalidade e nacionalidade, local de residéncia, tipo de imovel/moradia, utensilios

e estrutura do imdvel/moradia, saneamento basico, meio de locomogéo, acesso a

computador e internet, grau de escolaridade materna/paterna, ensino médio rede

pUblica/privada renda, plano de salde, rendimento familiar, nGmero de dependentes

por renda.

b. Escolha da Graduacgdo: tipo de curso, periodo, op¢do de escolha, grau de

motivacdo, expectativa, mercado de trabalho, perspectiva futura de ganho

financeiro, impacto dos auxilios estudantis (FIES, PROUNI, Nossa Bolsa e Bolsa
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Institucional), incentivos institucionais, interferéncias familiares e externas na
escolha do curso.

c. Custeio da Graduacdo: percepcao de valor da mensalidade, forma de custeio,
inadimpléncia, evasdo, uso de auxilios estudantis (FIES, PROUNI, Nossa Bolsa e
Bolsa Institucional), incentivos institucionais e grau de importancia desses auxilios
e incentivos institucionais, grau de dificuldade de custeio da graduacéo, efeito da
pandemia sob o custeio, perda das atividades académicas durante a pandemia,
situacdo de emprego dos responsaveis e efeitos da pandemia sobre empregabilidade
dos responséaveis e déficit de rendimento familiar.

d. Experiéncias da Vida Estudantil: abertura de comunicagdo no ambiente
académico, preconceito racial, de género, econémico e social e acolhimento a essas
diversidades no ambiente académico, oferta de apoio psicopedagdgico em ambiente
académico antes e durante a pandemia, insercdo de atividades de pesquisa na
instituigdo, tempo de estudo semanal destinado a estudos.

e. Qualidade de Vida e Impacto da Pandemia na Vida e nos Estudos:
autoavaliacdo do estado de saude antes e durante a pandemia, pratica de atividade
fisica/esportes e frequéncia semanal, uso de drogas licitas (etilismo, tabagismo e
frequéncia de consumo destes) e drogas ilicitas, habito alimentar, atividades de
lazer semanal, busca de servicos de satide por questdes de saude, diagndstico prévio
de alguma doenca e em especial transtorno mental, uso de medicamentos
controlados, infeccdo por Covid-19 (confirmada por PCR-RT), uso de
medicamentos para Covid-19 (“kit covid”: ivermectina, azitromicina e/ou
hidroxicloroquina), internacdo hospitalar devido infeccdo de Covid-19,
acompanhamento de sequelas pos-covid 19, mortalidade de pessoas proximas
devido Covid-19, esquema vacinal de Covid-19 (02 doses), grau de impacto
pessoal, familiar e nos estudos provocados pela Pandemia de Covid-19, grau de
satisfacdo de aulas online, impacto que as aulas remotas tiveram sobre ensino e

aprendizado, autoavaliacdo de desempenho académico.

Antes da aplicacdo do questionario, foi realizado um teste piloto com alguns alunos da

instituicdo e foram realizadas as devidas adequacdes do instrumento de pesquisa.
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Figura 5 — Bloco de varidveis do instrumento de coleta de dados (2022).
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Fonte: elaborac&o da prépria autora com dados da IES pesquisa (2023).

7.3 PESQUISA DE CAMPO

Para responder aos objetivos propostos nesta tese para culminar na elaboracdo dos
artigos como resultado da producdo final, o questionario foi aplicado por via digital em
formulario Google Forms para todos os estudantes da salde na instituicdo pesquisada. O link
foi disponibilizado tanto nas salas de aula presenciais e como nas virtuais, conforme espago que
era disponibilizado pelos docentes da instituicao.

Na tentativa de abarcar o maior quantitativo de respondentes possiveis, apos abordagem
a cada sala de aula, o instrumento era encaminhado também por WhatsApp da turma com o link
do questionério a fim de disponibilizar para alunos faltosos, em cada sala a pesquisadora esteve
presencialmente ao menos duas vezes. Alunos de licenga com curso trancado foram excluidos
da amostra, bem como aqueles que responderam mais de uma vez.

A selecdo da amostra ocorreu por conveniéncia devido a indisponibilidade dos alunos
de serem alocados durante as aulas ou encontros remotos quando por colaboragdo de outros
docentes concederem espaco em suas aulas, bem como pelo curto intervalo de tempo de coleta
dos dados, devido as modificagdes emergenciais pedagdgicas dado o contexto pandémico.

O questionario digital foi destinado a todos os alunos matriculados ano de 2021, a coleta
teve inicio em novembro de 2021 e foi até fevereiro 2022. O preenchimento do instrumento da
coleta de dados teve duracdo media de 20 a 30 minutos. O acesso foi feito através do proprio

celular dos alunos e, na impossibilidade de algum aluno responder o questionario, seja por ndo
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ter celular ou acesso a internet, os dispositivos eram compartilhados, inclusive o da
pesquisadora.

O instrumento possuia um total de 117 questBes objetivas, sendo a grande maioria
perguntas do tipo multipla escolha, dicotdmica e escala Likert, 0 acesso as perguntas se dava
através do consentimento dos alunos e preenchimento de e-mail; a fim de garantir
preenchimento do instrumento e sucesso na coleta dos dados um bloco de perguntas s6 dava
acesso ao outro, mediante a obrigatoriedade do aluno assinalar ao menos uma alternativa das
perguntas (Figura 6) (APENDICE A).

Figura 6 - Elementos relacionados a pesquisa de campo (2021).

Presencial
e
Remoto

Dispositivos Pesquisa

Proprios de Campo

20 a 30 minutos

Fonte: elaborado pela propria autora.

A abordagem foi feita com todos os alunos, de todos os periodos e cursos que compdem
a instituicéo estudada, conforme descrito anteriormente: enfermagem, fisioterapia, medicina e
servico social. Para que isso fosse possivel, foi realizado contato prévio com cada coordenacao
de curso, explicando o trabalho proposto, em maos da liberacdo do comité de ética em pesquisa
e da carta de anuéncia do diretor da universidade. Para entender o cenario de estudo, foi
solicitado previamente o balanco dos alunos matriculados no ano de 2021, por periodo e curso,
além de também ter sido solicitado o contato de e-mail e WhatsApp das turmas e dos alunos,
ndo houve célculo amostral para a pesquisa e para o0s artigos produzidos, a amostra da pesquisa
foi substituida pelo numero final de correspondentes. O levantamento prévio da populacdo de
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alunos antecedente a coleta de dados e as especificidades de cada curso demonstraram a

seguinte realidade conforme a Tabela 4 e a Figura 7.

Tabela 4 - Relacdo de guantitativo de alunos por curso e periodo na instituicdo pesquisada.

Relacdo de Quantitativo de Alunos por Curso — 2021
Instituicdo de Ensino Superior Privada — Regido Metropolitana de Vitoéria, ES.

Curso/Periodo 1° 20 KR 50 6° 7° 8° 9° 10° 11° 12°  Total
Enfermagem 58 36 36 23 22 18 19 NT 39 NP NP NP 251
Fisioterapia 20 27 49 19 51 18 49 7 34 6 NP NP 280
Medicina 7% 84 79 80 76 8 8 76 76 68 70 71 922
Servico Social 27 23 34 0 24 23 29 16 NP NP NP NP 176

TOTAL 180 170 198 122 173 144 179 99 149 74 70 71 1629

Fonte: elaboracdo da prdpria autora com dados da IES da pesquisa (2023).
OBS: NT - Néo fechou turma nesse periodo no ano de 2021 devido mudanga de matriz curricular no curso de
enfermagem NP - N&o possui esse periodo no curso.

Figura 1 - Caracteristicas dos cursos da salde da instituicdo pesquisada.
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Fonte: elaboracdo da prdpria autora com dados da IES da pesquisa (2023).

7.4 TRATAMENTO DE DADOS

Os dois artigos derivados desta tese utilizaram a metodologia quantitativa. Para tanto,
foi feita descrigdo e analise dos dados em ambos os artigos. No tocante a analise estatistica, 0s
programas utilizados foram IBM SPSS Statistics version 24 e STATA verséo 15.1 (StataCorp,
College Station, TX, USA).
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A descrigdo foi apresentada na forma de frequéncia observada, porcentagem, valores
minimo e mé&ximo, mediana, média e desvio padrdo. O teste do qui-quadrado de Pearson
associou os desfechos do grau de dificuldade e o efeito para custear a graduacdo com os fatores
relacionados aos individuos, a faculdade e familia no Artigo 1.

O custeio da graduagéo nesse artigo foi considerado todo e qualquer tipo de dispéndio
financeiro no tocante a manutencdo das mensalidades na graduacdo durante a pandemia, seja
ele por fonte direta (aluno/familia pagante) ou fonte indireta que séo alunos que recebem algum
tipo de auxilio estudantil para custear as mensalidades (aluno/familia ndo pagante).

Os alunos pagantes e ndo pagantes foram reclassificados em bolsistas e ndo bolsistas,
nos bolsistas foram considerados todo tipo de auxilio estudantil que havia na faculdade, bem
como descontos institucionais com foco no incentivo ao estudo; a juncéo de todos esses auxilios
que foram classificados como néo bolsistas diz respeito aos impactos socioeconémicos sofridos
por toda a sociedade durante a pandemia.

Tanto bolsistas como ndo bolsistas compreenderam a estatistica descritiva simples.
Foram considerados bolsistas os estudantes que tinham desconto parcial ou total nos valores
das mensalidades, incluindo financiamentos publicos (FIES), bolsas governamentais (Educa
Mais Brasil, Nossa Bolsa e PROUNI) ou descontos oferecidos pela prépria instituicdo e ndo
bolsistas os estudantes que custeavam com recursos proprios o valor integral das mensalidades.
Num levantamento prévio feito junto ao setor de bolsas da IES pesquisada, 0s bolsistas no ano
de 2021 estavam distribuidos conforme o demonstrado na Figura 8.

No tocante ao Artigo 2, a variavel dependente foi a perda de alguma atividade académica
pelos estudantes devido a alguma dificuldade de custeio de sua graduacdo no periodo em que
ele se encontra matriculado na graduacdo e as variaveis independentes foram sexo, estado civil,
cor da pele, classe social (aferida Critério Brasil da Associacdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa, ABEP), renda familiar, atividade laboral concomitante aos estudos, curso de
graduacdo, forma de custeio da graduacdo (custeio integral com recursos proprios ou bolsista),
dificuldade percebida para o custeio da graduacéo, e se havia familiar que participava do custeio
da graduacdo sem trabalhar, se o desemprego dessa pessoa tinha relagdo com a pandemia e se
méde e/ou pai haviam tido seus salarios reduzidos no periodo da pandemia. As analises
compreenderam estatistica descritiva simples e bivariada com aplicacdo do teste de qui-

quadrado.
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Figura 8 - Distribuigdo de auxilios estudantis na instituicdo pesquisada.
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Fonte: elaboracdo da prdpria autora com dados da IES da pesquisa (2023).

Quando o teste qui-quadrado ndo teve as suas premissas atendidas, se utilizou o teste
exato de Fisher. O teste de Kolmogorov & Smirnov foi utilizado para avaliar a distribuicdo de
probabilidade e se esta é a normal e o teste de Kruskal-Wallis com o de compara¢es multiplas
de Duncan, comparou a idade entre as categorias dos desfechos. A regressao ordinal maltipla
com erro padrdo robusto e método de sele¢do de variaveis forward foi utilizada para associar
os desfechos com os fatores relacionados aos individuos, a universidade e a familia. O nivel
alfa de significancia utilizado em todas as analises foi de 5% para ambos os artigos. Maiores
detalhes podem ser observados nos artigos no tépico de producéo cientifica.

7.5 ASPECTOS ETICOS

A presente tese de doutorado respeitou todos 0s principios éticos em pesquisa com seres
humanos preconizados pela Resolucéo n® 466/12 do Conselho Nacional de Salude, bem como a
toda normatizacédo vigente sobre ética em pesquisa aplicavel ao desenho do estudo apresentado.
A aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade
Federal do Espirito Santo/UFES teve o parecer do Comitt com o CAEE
3776.1.120.6.0000.5060 e parecer de N° 4.278.841 (ANEXO B).
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A garantia do sigilo dos dados obtidos, 0 nome dos sujeitos de pesquisa, e a liberdade
de sua escolha de participar ou ndo do estudo foram garantidas e resguardadas na presente tese
e nas publicacdes cientificas, conforme termos de sigilo e confidenciabilidade (APENDICE A)
e todas as informacgdes necessarias aos participantes e demais orientacdo de pesquisa foram
disponibilizados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido digital (APENDICE D), o
mesmo antevia o questionario de pesquisa digital e apos aceite de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, dando acesso ao instrumento para preenchimento.

A Figura 9 mostra um desenho esquematico que contempla as etapas que compuseram

0 percurso metodoldgico desta tese.

Figura 9 — Trajeto metodoldgico da pesquisa.
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20 a 30 minutos

. N 4666/12 - CONEP
6 Aspectos Eticos Parecer de NO 4.278.841 - UFES
TCLE Digital

Fonte: elaboracdo da prdpria autora com dados da IES da pesquisa, 2023.
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8 RESULTADOS - PRODUCAO CIENTIFICA

Os resultados desta tese de doutorado tiveram como producdo cientifica o seguinte
(Figura 5).

v Um capitulo de livro que compds Livro do Nucleo de Pds-Graduagdo em Saude
Coletiva/NUPGASC-UFES, cujo nome do capitulo foi: “Reflexdes sobre o impacto da
pandemia de Covid-19 no ensino superior brasileiro: Desafios para a inclusdo de
estudantes vulneraveis em um contexto digital de ensino-aprendizagem” no livro:
Gestdo e Préaticas em Saude Coletiva no Contexto da Pandemia de Covid-19, lancado
no Congresso da Rede Unidade em 2022, através da Editora Rede Unida.

v" Dois artigos cientificos no prelo das revistas Salude em Debate e Cadernos de Educacéo.

v  Duas apresentacbes em modalidade assincrona no 13° Congresso de Saude
Coletiva/Abrasco em Salvador - 2022.

v' Uma apresentacdo na modalidade de banner no 17° Congresso de Saude Publica Mundial
em Roma - 2023.

Figura 2 - Produc&o cientifica da tese.

ANALISE DO CUSTEIO DAS MENSALIDADES DE ALUNOS DA SAUDE NUMA INSTITUI(;KO
DE ENSINO SUPERIOR PRIVADA NO MUNICIPIO DE VITORIA/E.S.
EM TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19

Artigo 01 Artigo 02 Artigo 03
Ensaio Tedrico: Papper: Papper:
Efeitos da Pandemia no Efeito Protetor das Bolsas Estudantis Fatores Associados a Perda
Ensino Superiar no Custeio da Graduagdo das Atividades Académicas

*
PRODUCAO CIENTIFICA

Fonte: elaboracdo da prdpria autora com dados da IES da pesquisa (2023).
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Novas publicacdes poderdo ser derivadas dos resultados da pesquisa de campo em
periodicos que envolvam a tematica envolvida, em especial no campo da Saude Coletiva,
abrangendo educacdo em saude, formacao de profissionais de saude, politicas de incentivos

educacionais no ensino superior, bem como acesso e permanéncia na graduacéo.

8.1 CAPITULO DO LIVRO DO NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM SAUDE
COLETIVA/NUPGASC-UFES

A primeira produgdo cientifica advinda desta tese foi uma reflex&o sobre toda a temética
no livro “Gestao e Praticas em Satude Coletiva”, escrito por alunos e professores do Nucleo de
Pds-Graduacdo em Saude Coletiva da Universidade Federal do Espirito Santo/NUPGASC-
UFES, editora Rede Unida. O livro foi langado no Congresso Internacional da Rede Unida em
Vitoria/E.S. no periodo de 16/06/2022 a 19/06/2022 na Universidade Federal do Espirito Santo.
O texto, cujo nome ¢é: “Reflexdes sobre o impacto da pandemia de Covid-19 no ensino
superior brasileiro: Desafios para a inclusdo de estudantes vulneraveis em um contexto
digital de ensino-aprendizagem” problematiza o cenario do ensino superior em tempos de
pandemia por COVID-19, um ensaio escrito anterior a coleta de dados e resultados (Figuras 10
al2).
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Figura 10 - Lancamento do livro: Gestdo e Préticas em
Salde Coletiva no Contexto da Pandemia de Covid-19 do
Nicleo de Pés-Graduagdo em Saude Coletiva da

Universidade Federal do Espirito Santo/NUPGASC-UFES
em 2022.

LANCAMENTO DO

editora

2

A Editora da Rede Unida convida para o
Sarau das Ideias e Contagdes da Escrita
“Escrevivéncias da Pandemia”, onde
os/as organizadores/as e autores/as
poderdo compartilhar sua experiéncia na
produgéo do livro.

LIVRO

Evento hibrido (virtual e presencial) Dia

17/06/2022 2s 10h

Link de acesso: meet.google.com/wai-dbbv-
wkk
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Fonte: Rede Unida, 2022.

Figura 11 — Corpo Académico do Programa de Pés-Graduacdo em Saude Coletiva da
Universidade Federal do Espirito Santo/PPGASC-UFES em 2022.
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Figura 12 — Corpo Académico Programa de Pds-Graduagdo em Sadde Coletiva da
Universidade Federal do Espirito Santo/NUPGASC-UFES em 2022.
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Fonte: autoria prépria, Congresso da Rede Unida (2022).



111

8.2 ARTIGO 1: ENSAIO ACADEMICO

REFLEXOES SOBRE O IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO: DESAFIOS PARA A INCLUSAO DE ESTUDANTES
VULNERAVEIS EM UM CONTEXTO DIGITAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Caroline Feitosa Dibai de Castro*
Erika Maria Sampaio Rocha?
Thiago Dias Sarti®

Maria Angélica Carvalho Andrade*

134 Programa de Pés-Graduagdo em Salide Coletiva do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade
Federal do Espirito Santo (PPGSC/CCS/UFES)

2 Universidade Federal do Sul da Bahia do Centro de Formacdo em Ciéncias da Satide - Campus Paulo
Freire (UFSB/CFS)

RESUMO: O modelo de expansédo da educacéo superior adotado no Brasil teve como diretriz
central a abertura do setor aos agentes do mercado, resultando numa grande elitizagéo do perfil
dos alunos, em especial nos cursos mais concorridos na area da salde. Este ensaio aborda esse
processo de privatizacdo e mercantilizagdo crescentes, problematizando as suas implicagdes no
contexto de COVID-109.

Palavras-Chave: COVID-19. Pandemia. Educacao.

Introducéo

A doenca do coronavirus (Corona Virus Disease), originada em Wuhan, na China,
manifestada mundialmente a partir de 2019, ndo é apenas um problema de saide. A pandemia
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) e a doenca causada por ele (COVID-19) tém sido
consideradas um chogue profundo para as sociedades e economias, criando a maior politica de
isolamento social em larga escala e colocando em evidéncia nosso modo de organizacgéo social
e seus principais problemas.

De acordo com Arruda (2020, p. 258), “o mundo ndo se encontrava previamente
preparado para os efeitos sociais, culturais, educacionais e economicos gerados por esse virus”.
Nesse contexto, é importante destacar que 0 novo coronavirus tornou o espaco escolar um local
muito temido pelo risco da sua transmissdo. Ademais, o cenario educacional é reconhecido
como um setor muito afetado por tais implicacdes ocasionadas pela pandemia, gerando
modifica¢fes na estrutura organizacional em todos os niveis de ensino, de modo que o nivel
superior se destaca pela inédita situacédo de 90% da populagéo estudantil ter estado isolada em

algum momento em todo o mundo devido ao fechamento das instituicGes para impedir a
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propagacao do virus. Este cenario vem promovendo desconstrugdes nos formatos tradicionais
de ensino e a valorizagéo de metodologias de ensino-aprendizagem a distancia e das tecnologias
digitais, ao mesmo tempo nos coloca em cena a inclusdo de um grande contingente de
estudantes socialmente vulneraveis (ARRUDA, 2020; SANTOS et al., 2020). E imprescindivel
que os docentes dominem as tecnologias empregadas no sistema de ensino remoto. Entretanto,
destaca-se a auséncia de politicas publicas voltadas para a formagcdo massiva de professores
para atuarem nessa nova perspectiva educacional vigente (OLIVEIRA et al., 2020).

Com a suspensdo das atividades presenciais no contexto da pandemia, as escolas e
InstituicOes de Educacdo Superior (IES) necessitaram adotar o Ensino Remoto Emergencial
(ERE), o que exigiu adaptacdes tanto para estas instituicbes como também para os estudantes e
suas familias. Os modelos hibridos de ensino, com momentos sincronos e assincronos,
presenciais e a distancia, utilizando tecnologias digitais e metodologias ativas, ja vinham sendo
discutidos e utilizados por instituicGes de ensino em varios paises como forma de melhorar o
acesso e otimizar o ensino superior (BACICH; TANZI NETO; TREVISANI, 2015).

Além disso, com o isolamento social, estes métodos e tecnologias de ensino ganharam
evidéncia e tém ocasionado importantes debates diante dos seus impactos frente as
desigualdades sociais vivenciadas pelos brasileiros e também por explicitar fragilidades no
Ministério da Educacdo (MEC) diante da conducdo deste processo (ARRUDA, 2020).
Desdobramentos posteriores podem ser formados sobre se o uso de larga escala dessas
tecnologias no meio de uma pandemia e os efeitos psicoemocionais gerados por ela, além de
dedobrar o fortalecimento do uso do ensino virtual e o ensino a distancia no panorama
educacional a longo prazo.

No Brasil, as medidas de enfrentamento da pandemia pela COVID-19 adotadas pelo
Estado ndo tém se mostrado capazes de gerir seus impactos, sendo evidente os sinais de
estagnacdo econdmica, desemprego, desmonte dos sistemas de salde e protecdo social, bem
como um aumento acelerado das desigualdades sociais e suas implica¢des (BUSS et al., 2020;
CASTRO, 2020; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

E preciso levar em consideracio que a atual conjuntura brasileira tem apresentado um
direcionamento de politicas neoliberais e um alto grau de privatizagdo do ensino superior
(INEP, 2016). Alem disso, impactos como o medo de contaminagédo, o isolamento social, a
suspensdo das atividades académicas presenciais e a ado¢do de novas metodologias de ensino
na arena da educacdo superior que vinculadas aos mecanismos de auxilios do governo ou ao
custeio direto das familias definirdo a continuidade dos estudos e a futura insergdo destes

estudantes no mercado de trabalho (CASTRO, 2020). Nesse contexto, destaca-se um cenario
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de aprofundamento das desigualdades econdomicas e da precarizacdo das universidades
publicas, bem como h& uma ampliacdo da politica de privatizacdo da Educacdo Superior e
regressao dos direitos conquistados pelos trabalhadores (LIMA, 2019).

Num momento de incertezas atreladas ao funcionamento das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) publicas e privadas e a formacéo de estudantes neste nivel, jovens sdo forcados,
numa velocidade acelerada, a se adaptarem as mudancas metodoldgicas de ensino,
especialmente quanto ao uso das Tecnologias Digitais de Informacao e Comunicacédo (TDIC),
0 que amplia uma carga psicoemocional inerente a formacgéo na graduagdo, comprometendo o
bem-estar e a qualidade de vida destes jovens (SANTOS et al., 2020).

Torna-se pertinente e relevante atentar quanto as repercussdes resultantes da pandemia
de COVID-19 nas multiplas dimensdes do cotidiano académico no ensino superior no ambito
privado, em nivel individual, familiar e coletivo, em especial quando a maior parte da populacéo
brasileira estd inserida no segmento particular e o custeio com educacdo ou € realizado por
gastos direto da familia, ou é dependente de auxilios governamentais junto a essas IES (INEP,
2016).

O modelo de expanséo da educacéo superior adotado no Brasil teve como diretriz central
o0 crescimento de instituicGes de ensino superior privado, aliado a ampliacdo da abrangéncia e
a diversidade de politicas de financiamento publico estudantil, que culminaram na abertura
deste setor junto a agentes internacionais de mercado, o que resultou numa grande elitizagdo do
perfil dos alunos, majoritariamente nos cursos mais concorridos da area da salde e nas
instituicdes privadas (CARVALHO, 2014; CARVALHO, 2015; PINTO, 2004). Essa expansédo
tenta propor maior universalizacdo e acesso a niveis mais altos na educacdo brasileira, mas
enfrenta graves problemas de sustentabilidade diante da instabilidade econémica e financeira
ocasionada pela pandemia de COVID-19 no pais.

Nesse sentido, o0 objetivo do presente ensaio € problematizar as implicacdes da COVID-
19 no ensino superior privatizado e hegemonicamente orientado por uma légica mercantil de
matriz neoliberal, a fim de construir uma interpretacdo de como se configura a educacéo
superior privada em tempos de pandemia e como isso afetara as politicas sociais educacionais

no futuro.
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Refletindo as repercussdes geradas no ensino superior brasileiro pela pandemia de
COVID-19

A pandemia de COVID-19 paralisou grande parte das atividades produtivas e de
prestacdo de servicos de todo pais e ndo foi diferente os impactos causados no Sistema
Educacional Brasileiro. Ha de ressaltar uma lacuna gigantesca entre 0 segmento publico e o
privado, quando considerado a inércia e ingeréncia no setor publico diante das orientacdes e
diretrizes confusas do Ministério da Educacdo, sendo que, um ano ap6s a chegada do virus no
pais, vivenciamos a instalacgdo de mudancas estruturais, pedagdgicas e académicas
emergenciais e divergentes entre estes setores (CASTRO, 2020).

Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) gue retrata dados do
acesso domiciliar a internet em banda larga ou 3G/4G nos mostra que no ensino superior havia,
em 2018, 2% da populacéo no pais (em valores absolutos: 150 a 190 mil, destes 51 a 72 mil na
rede publica) sem acesso a internet. Esse percentual, hoje, pode ser bem maior, uma vez que as
IES estdo concentradas em centros urbanos e uma parcela de estudantes migraram para 0s seus
domicilios, o que pode significar maiores proporcées de alunos sem acesso adequado a internet.
Neste estudo foi verificado que 88% dos estudantes inseridos em IES publicas classificados
como baixa renda ndo possuiam acesso a internet e, numa proporc¢do nao tdo distante, 64% de
estudantes no setor privado também néo possuiam acesso a internet. Tal percentual justifica-se
pela maior concentragdo de alunos matriculados no segmento privado: 75,4% (IPEA, 2020).

O surgimento de situagdes que exijam o distanciamento social, como a situacédo atual da
pandemia por COVID-19, afeta os sistemas educacionais. Nesse cenario, as ferramentas
tecnoldgicas e ambientes virtuais se apresentam como importante instrumento educacional
complementar. Na educacdo a distancia, afirma-se que o aluno é o protagonista da sua
aprendizagem, caminhando na dire¢do da autonomia, bem como de ampliar sua capacidade de
criar e buscar novas habilidades para que seja capaz de interferir na sua realidade cotidiana
(OLIVEIRA et al., 2020). Para esses autores, a experimentacdo do ensino remoto demandou
mudangas no vinculo entre estudantes, professores, e, consequentemente, nas dinamicas de
estudos e realizacdo das tarefas, levando a um novo modo de ensino-aprendizagem. Entretanto,
observa-se, ainda, grande limitacdo em relacdo a acessibilidade da populacdo de baixa renda a
uma rede de internet de qualidade (XAVIER et al., 2020).

Os dados nos mostram que uma politica que prega sobre a universalizacdo do acesso a

atividades remotas de ensino-aprendizagem no ensino superior demandariam a articulacéo de
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inimeros esforgos e estratégias (gestdo, materiais e financeiro), de mesma maneira que a
regulamentacdo do ensino superior via Ensino a Distancia (EAD), prevista para ampliar em
50% a oferta de ensino superior no pais e atingir metas tracadas pela Politica Nacional de
Educacdo (PNE), é prejudicada pela falta de acesso a meios digitais em grande parte do pais,
em especial nas regides Norte e Nordeste (IPEA, 2020).

H& um caminho muito longo a percorrer no tocante ao acesso a educagdo superior e
acessibilidade ao ensino. Dados da OCDE evidenciam que apenas 14% dos brasileiros com
idade entre 25 e 64 anos e 16% entre 25 e 34 anos concluiram algum tipo de curso superior,
enquanto a média entre cidaddos dos paises-membros dessa organizacdo, nessas duas faixas
etérias, €, respectivamente, de 35% e de 42% (OCDE, 2016).

Nesse contexto brasileiro, pode-se afirmar que o enfrentamento dos desafios da
sociedade do conhecimento deve necessariamente resolver trés questdes: a modernizacdo do
sistema, o efetivo aprimoramento da qualidade da educacéo brasileira e a democratizacdo do
ensino, promovendo a incluséo social (MACEDO et al., 2005). O processo de democratizagéo
do acesso e a garantia de maior equidade em termos de género, classe e etnia tem sido
considerada como uma questdo central da politica educacional (NEVES; RAIZER;
FACHINETTO, 2007). Um desafio adicional apontado nesse processo se relaciona a
compreensdo de quais as premissas e qual a visdo da sociedade que séo apresentadas como
discursos legitimos e se encontram envolvidas na construcdo das politicas publicas de educacao
superior (MARTINS, 2001).

Outro importante aspecto ainda a ser considerado no acesso a educacdo superior diz
respeito ao avanco da escolarizacdo feminina e a distin¢do entre as mulheres de diferentes
grupos raciais com relagé@o ao ingresso e permanéncia no ensino, possivelmente em decorréncia
da menor heranca escolar familiar e da maior tendéncia a associarem estudo e trabalho, além
da maior tendéncia de estudar a noite e se beneficiarem menos das bolsas de estudos (GOIS,
2008).

Ainda com relacdo aos modeladores de acesso e permanéncia no ensino superior,
destaca-se uma variedade de fatores que influenciam na formacgdo dos ingressantes, como
situacBes de preconceitos, dificuldades com a lingua e barreiras culturais, por exemplo as
vivenciadas por indigenas, o que revela a formacéo elitista, a intolerancia/resisténcia, além do
pequeno numero de a¢des que abordam a diversidade e agdes afirmativas (FERRI; BAGNATO,
2018). Vale ainda ressaltar a limitada oportunidade de acesso a universidade pelos brasileiros

mais pobres, além do traco cultural de descontinuidade das politicas publicas, que podem ser
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facilmente revertidas diante de mudancas na correlacdo de forgas existente na sociedade
(MARQUES; XIMENES; UGINO, 2018).

Desde a década de 1990, o ensino superior brasileiro tem passado por um periodo de
crescimento no nimero de vagas, cursos e matriculas, bem como por uma diversificacdo dos
tipos de instituicbes, modalidades de ensino e cursos, destacando-se a expansdo das IESs
privadas, principalmente com fins lucrativos. Nesse contexto, observa-se significativas
mudancgas na configuracdo e no papel do ensino superior privado, influenciadas pela
concorréncia entre instituicbes e a entrada e crescimento de grandes grupos econdmicos.
Importante salientar, ainda, que a dindmica das IESs privadas é heterogénea entre as diferentes
graduacdes, indicando que a expansdo privada na formacao de profissionais da satde ndo pode
ser considerada um fendmeno uniforme ou definitivo (FRANCO; DAL POZ, 2018).

Ressalta-se que o avanco do processo de privatizacdo do ensino superior tem
evidenciado a dificuldade das camadas mais pobres em acessar esse nivel educacional e, quando
essa barreira é transposta, persiste o desafio da permanéncia do aluno mediante os elevados
gastos com as mensalidades nos estabelecimentos privados evidentes nas elevadas taxas de
inadimpléncia e evasao, associadas ao sistema de crédito educativo insuficiente e inadequado
(CARVALHO, 2015). Nesse contexto, faz-se necessario salientar que o sistema de cotas ndo
tem sido responsabilizado pelo rendimento dos alunos, indicando que, independentemente da
forma de acesso, o critério de selecdo dos alunos é capaz de escolher os mais bem preparados
e garantir a formacdo com qualidade dos futuros profissionais (QUEIROZ et al., 2015).

Nesse panorama, hd uma consideravel parcela da populacdo na graduacdo, hoje,
desguarnecida de recursos digitais e meios de acesso a tecnologia remota (IPEA 2020). Essa
questdo aliada ao sucateamento, subfinanciamento e estrutura precéria das universidades
brasileiras fazem perdurar a suspensao das aulas por um longo tempo até que se instale aulas a
distancia e sistema “hibrido” de ensino que for¢osamente todos foram imputados a aderir diante
da pandemia de Covid- 19 (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, as IES privadas conseguiram se ajustar mais rapido ao ensino remoto
emergencial e ao retorno parcial das aulas presenciais justificado por uma relagdo de consumo
através da prestacdo de servicos educacionais. No tocante a essa relacdo, verifica-se um cenério
previsto por Sumner, Ortiz-Juarez e Hoy (2020), que avaliou trés momentos distintos e
possiveis da recessao causada pela pandemia, com queda, respectivamente, de 5%, 10% e 20%
de renda ou consumo e que, a longo prazo, incidird no custeio financeiro dispensado pelas

familias com ensino superior privado.
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Hé de ser feita uma reflexdo sobre o produto interno bruto (P1B) no pais que nos ultimos
trés anos decresceu 1,3% a.a. e as previsdes futuras demonstram retra¢fes continuas e muito
elevadas na economia com queda bruta do PIB durante e apds a pandemia, previstos tanto pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) com queda de -5,3%, quanto pela OCDE, com queda de
-9,1%, 0 que acarretard em graves repercussdes para a economia mundial, diante de uma
recessao global, que acentuard a taxa de pobreza, principalmente em paises latinos (CASTRO,
2020).

Esses dados, quando associados as politicas publicas de protecdo social instituidas no
pais, demonstram que a taxa de desocupagdo no setor formal durante a pandemia dobrou. Dados
do IBGE (2020) mostram que a taxa de desemprego atingiu 14%, o que representa em torno de
13 milhdes de pessoas desocupadas, incide na estabilizacéo de renda e rendimento da populacéo
brasileira e leva o governo a dispensar auxilio emergencial a classe média sem renda (CASTRO,
2020). Nesse contexto, € importante destacar que o enfrentamento dos desafios referentes ao
reduzido e elitizado acesso a educacdo superior no Brasil, passa, também, pela garantia de
trabalho para os que se formam nesse nivel de ensino, o que demanda mudanca estrutural no
modelo econdmico vigente, reduzindo-se a concentracdo de renda (PINTO, 2004). Nessa
perspectiva do individuo, o papel da educacéo superior se revela, de acordo com Ribeiro (2006),
como forma de capacitacdo profissional, realizacdo individual e mobilidade social;
relacionando-se com a cultura, cidadania e formacéo da identidade nacional.

Além dos reduzidos gastos governamentais com educacdo, € preciso ressaltar o
empresariamento da educacdo superior, as parcerias publico-privadas na educacao superior e
0s contratos de gestdo, resultantes da desconstrucdo da educacdo publica brasileira como um
direito social e na estruturacdo de um tipo de universidade adequada a atual etapa de
acumulacdo do capital (LIMA, 2011). Ademais, a Emenda Constitucional EC95 (BRASIL,
2016), que prevé a reducdo de gastos publicos ao longo de 20 anos, afetara drasticamente o
setor educacional no tocante as politicas publicas, o que fortalece, ainda mais, o setor privado
com terceirizacdo e privatizacdo da educacdo superior, ja observada por meio do expressivo
namero destas IES no pais.

Importante destacar que o desempenho académico ndo é resultado do binémio
capacidade-oportunidade, mas que inclui outros elementos, tais como a situacdo
socioecondémica expressa por moradia, alimentacdo, transporte, entre outros, podendo-se
afirmar que fatores socioecondmicos interferem na trajetéria dos estudantes nos seus cursos de

graduacéo, gerando inclusive abandono escolar (IMPERATORI, 2017).
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Dessa forma, faz-se necessario repensarmos na fragilidade do segmento educacional no
contexto pandémico e pos-pandémico, vislumbrada pelo possivel aumento da taxa de
inadimpléncia e evasao estudantil por familias que necessitam de dispensar gastos diretos com
ensino superior privado, que tiveram suas rendas diminuidas, estdo - ou estardo -
desempregadas; sendo assim, por uma questdo de “sobrevivéncia” essas IES langam mao de
estratégias de retencdo de alunos, flexibilizando valores de mensalidade, considerando também
a incerteza de captacédo de alunos pos-pandemia.

Sob esse viés, o Sindicato de Ensino Superior de Sdo Paulo alerta que a suspensao ou
reducdo expressiva de mensalidades podera provocar uma queda brusca de receitas dessas IES,
0 que pode resultar em “quebra do setor estudantil privado” e acarretar danos e prejuizos a
milhGes de alunos, aos professores, as escolas e a sociedade como um todo (SEMESP, 2016).

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a qualidade metodoldgica e institucional, que
se encontra comprometida com o isolamento social na pandemia de COVID-19, afetando
importantes indicadores do conhecimento contextualizado e da integracdo pesquisa, ensino e
extensdo, tais como 0s compromissos sociais, a insercdo internacional, o carater protagonista e
indutor da IES, a participacdo da comunidade académica e social, a gestdo democratica, as
parcerias, a sustentabilidade ambiental e institucional (MOROSINI et al., 2016).

Destaca-se que a crise econdmica e a auséncia de politicas publicas eficientes de
protecdo social impactaram diretamente nos grupos mais pobres e nas minorias: pretos, pardos,
indios e mulheres (responsaveis, na maioria das vezes, pelo cuidado com a familia). Esses
grupos sao 0s mais propensos a sentirem os impactos da crise atual, especialmente nas regides
Norte e Nordeste do pais (ALVES; ELEUTERIO, 2019; CASTRO, 2020).

Quando programas sociais sofrem cortes ou sdo suspensos em nome da austeridade
fiscal, a crise atinge especialmente grupos que necessitam de maior apoio (ALVES;
ELEUTERIO, 2019). Desse modo, a pandemia de COVID-19 evidencia as desigualdades
sociais, étnico-raciais e de género e as condi¢des precérias de vida a que estdo submetidas essa
parcela da populacéo brasileira.

O ingresso no ensino superior por si s6 ja é uma transicao que traz repercussdes para o
desenvolvimento psicolégico dos estudantes, ja& que representa, muitas vezes, a primeira
tentativa de uma identidade autbnoma. O primeiro ano na universidade € marcado por um
impacto que vai muito além da profissionalizacdo, o que implica uma série de transformacdes
nas redes de apoio social (ANVERSA et al., 2018).

O ingresso, a permanéncia e a finalizacdo da formacdo universitaria sdo fatores que

podem refletir e impactar no bem-estar e na qualidade de vida dos estudantes. Esses tendem a
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apresentar menos qualidade de vida, fato que pode ser justificado pela fragilidade dos vinculos
sociais, exigéncias e frustragdes educacionais, bem como pela incerteza e busca de identidade
profissional. A permanéncia na universidade pode favorecer o amadurecimento e potencializar
a autonomia e a seguranca pessoal e profissional, influenciando a qualidade de vida
(ANVERSA et al., 2018).

Aliado a essa transicdo, a pandemia reforca ainda mais temores a serem enfrentados na
vida académica diante do isolamento social. Rodrigues (2020) evidencia alteracdes expressivas
psicoemocionais em estudantes da area da saude, sentimentos como medo, incertezas sobre o
futuro, depresséo, ansiedade, soliddo, frustragdo, aliado uso abusivo de substancias e ao risco
de suicidios colocam em risco o bem-estar dos jovens e fazem um alertam sobre cuidados
voltado a satde mental.

A permanéncia e a finalizacdo do curso universitario sdo caracteristicas que merecem
destaque, uma vez que exigem intenso processo de envolvimento do estudante na sua formagéo
e isso retornard para a sociedade. Para Soares et al. (2014), espera-se dos universitarios
autonomia na aprendizagem, na administracao do tempo e na definicdo de metas e estratégias
para os estudos. Ademais, além das aulas, dos estagios, dos trabalhos de conclusédo de curso, ha
a preocupacdo com a vida pos-formatura, o que pode resultar em ansiedade e inseguranca
(ANVERSA et al., 2018).

Estar em um curso superior implica melhorias nas oportunidades e nas posigdes
profissionais e na remuneracao, 0 que repercute positivamente nas expectativas e necessidades
de futuro (SARAIVA; NUNES, 2011). Assim, é necessario voltarmos nosso olhar para um
contexto mais amplo da situagdo vivenciada e considerarmos todas as nuances que estdo
incidindo no ensino superior brasileiro: formas de ingresso cercadas de polémicas quanto a sua
caracteristica de seletividade e exclusdo social, mudancas das metodologias de ensino,
instabilidade econdmico-financeira, aumento da taxa de desemprego, reducdo de incentivo
publico a educacdo, flexibilizacdo das mensalidades no setor privado que sao fatores sentidos
durante a pandemia e que ainda ndo sabemos como refletira e impactara na sociedade pos-

pandemia.
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Figura 1: ImplicagGes da Covid-19 no Ensino Superior no Brasil.

Efeitos Psicoemocionais e Impactos na

Qualidade de Vida na Comunidade Académica

) B ENSAIO ™ Divergéncias de Uso das EMR
ACADEMICO Setor Piblico x Privado

Evasao Estudantil
Inadimpléncia
Incertezas Futuro Profissional

Auséncia de Politicas Pablicas Educacionais
(Evidéncia das Desigualdades Sociais,
Etnico-raciais e Género)

Demissoes e Altas Taxa de Desemprego
14%, 13 milhoes desempregados e -9,1 PIB (IPEA, 2020)

Fonte: elaborado pela propria autora.

Consideracoes finais

O retorno as aulas presenciais em sua totalidade ainda se mantém como uma incognita
até que as medidas de controle da pandemia sejam efetivas no pais; até que isso aconteca, jovens
e familias que estdo inseridos no sistema educacional brasileiro sofrerdo sequelas resultantes da
pandemia causada pelo Covid-19.

Hé& de considerar a necessidade de estudos que abordem os efeitos desta pandemia na
formacédo dos estudantes, na qualidade do ensino dispensado pelas IES e absorvido por estes
alunos, na qualidade de vida e salde mental destes, na repercussao social e financeira dentro
dos nucleos familiares, considerando as altas taxas de desemprego, a reducdo do poder de
consumo e a expectativa de carreira diante da incerteza de concretizar a graduagéo.

A longo prazo, sera necessario compreender os desafios que se instalardo no ensino
superior causados durante e pos-pandemia quanto ao custeio e ao financiamento no setor
privado. Lacunas com questionamentos serdo abertas, tais como: 0s impactos socioeconémicos
incidirdo na educacgdo superior brasileira, em especial no setor privado (diante dos riscos de
evasdo estudantil, inadimpléncia de mensalidades, incertezas na garantia de auxilios
governamentais); e outros desdobramentos serdo levantados: quem arcard com custos
educacionais, como isso afetara a vida dos estudantes e suas familias, de que forma isso
desaguara na sociedade; tais questfes nos convidam a refletir e repensar o papel do Estado nas

politicas sociais educacionais e na ameacga do rompimento dos valores democraticos.
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O cenério atual nos mostra que o ndmero de institui¢des privadas é cada vez mais
crescente no Brasil e nos leva a crer que o desmonte das IES publicas impactard na pregacao
de um ensino puablico e gratuito a todos os jovens brasileiros, utopia pensarmos na
universalizacdo do ensino superior publico sem interferéncias de terceirizacéo e ou privatizacdo
da graduagdo. Pensamos que, ao inves de remar contra a maré, nos resta repensar a forma de
como o Estado de direito faré valer a protecdo social voltada para a educacao superior; a relagdo
de interdependéncia entre os setores publico x privado nos leva a lutar por politicas de
colaboracéo, cooperacéo e parceria (defendendo valores constitucionais) entre estes setores, na
busca de um bem comum e do aumento de capital intelectual humano no pais.

Tal pauta devera ser vista de forma meticulosa e criteriosa, pois ha ressalvas as
estratégias sugestionadas, visto que na educacdo e na saude vem determinanado paulatinamente
maior sucateamento e reducdo de financiamento para o setorespublicos. Usar subsidios publicos
para dar sustentabilidade ao privado é extramante questionavel. Ndo ha pretensdo em
sugestionar o fim das universidades publicas, mas sim a¢des colaborativas, efetivas e eficientes
guanto ao acesso e permanéncia na educacao superior de mais forma universal e equanime, uma
vez que os dados os resultados nos demonstram o atual panorama da educagdo superior no
Brasil e a relacdo de dependéncia entre os setores publico e privado.

Estudos que fagam abordagem da formacdo no a&mbito privado urgem ser realizados
considerando que as repercussdes financeiras causadas nas familias brasileiras ameacam a
qualidade e efetivacdo da formacdo de estudantes a nivel superior, diante de toda conjuntura
econbmica e politica vivenciada no pais neste momento, que conjecturardo na necessidade de
um olhar cuidadoso do poder publico, diante de uma maior cobertura e expansdo de auxilios e
recursos publicos a graduacdo durante e pés-pandemia; ha ainda de ponderar que essas questdes
impactardo nas metas definidas pela Politica Nacional de Educacdo para 2024 e na
sustentabilidade da rede educacional privada no pais.

As dificuldades, intervencéo e rupturas que os jovens brasileiros estdo enfrentando na
educacdo superior neste momento reforcardo e ampliardo as desigualdades sociais, prejudicaréo
a formacdo de capital intelectual no pais e ameacardo os progressos decorrentes do ensino,
pesquisa e extensdo; progressos esses dos quais hoje todos estamos reféns e aguardamos na
ciéncia uma solugéo sanitaria.

Pesquisas com essa tematica virdo contribuir com a producéo cientifica na comunidade
académica, além de também auxiliar em medidas efetivas do Estado diante das mudancas e

transformacoes vividas pelo no setor educacional neste momento de crise; necessarias para a
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formar e capacitar profissionais para responder novas demandas sociais e de saude, de forma a

minimizar os inevitaveis impactos negativos que o presente momento impde.
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8.3 ARTIGO CIENTIFICO 2

CUSTEIO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA AREA DA SAUDE EM TEMPOS
DE PANDEMIA DO COVID-19

RESUMO

Introducdo: A pandemia da COVID-19 causou efeitos em muitos segmentos da sociedade e a
educacéo foi um setor amplamente impactado. A necessidade de isolamento e as medidas de
prevencdo afetaram diretamente o sistema educacional, sua dindmica e metodologia
pedagogica, diante da mudanca do ensino presencial para virtual, h4 de considerar os impactos
financeiros relacionado aos custos e despesas com educacdo durante esse periodo, bem como
as condi¢des de saude mental dos estudantes inseridos na graduagdo. Esses e outros fatores
abalaram tanto a formacdo como a qualidade do ensino em jovens universitarios brasileiros.
Objetivo: Descrever o grau de dificuldade quanto ao custeio das mensalidades em uma
Instituicdo de Ensino Superior da Area da Satde em Vitéria/Espirito Santo e o perfil
sociodemogréfico destes alunos em tempos de pandemia de COVID-19. Metodologia: Trata-
se de um estudo quantitativo, descritivo, exploratorio de corte transversal realizado com
estudantes de medicina, enfermagem, fisioterapia e servigo social numa Instituicdo de Ensino
Superior Privada do Municipio de Vitéria-Espirito Santo/E.S., Brasil. Os dados foram coletados
em formulario Google Forms de forma virtual e presencial nos meses de nov/2021 a jan/2022;
foi utilizado SPSS Statistics version 24 e STATA versdo 15.1, os estudantes foram
categorizados em bolsistas e ndo bolsistas e as analises compreenderam estatistica descritiva
simples. O estudo seguiu todos os protocolos de pesquisa cientifica. Resultados: Participaram
da pesquisa 847 alunos (52% dos estudantes matriculados na instituicdo em 2021). O perfil da
pesquisa demonstrou idade média de 22 anos, 75,3% dos estudantes eram do sexo feminino,
63,1% da cor branca, 54,3% da classe social A e 80,5% destes jovens ndo trabalham. Os dados
demostram uma diferenca social e racial entre estudantes bolsistas e ndo bolsistas, mas o
desfecho do estudo evidenciou que 63% dos estudantes (independente de possuirem bolsas
estudantis) tiveram dificuldades com custeio da graduacdo durante a pandemia de COVID-19,
destes 9,5% deixaram de fazer alguma atividade académica nesse periodo além de 83% do total
de todos os alunos considerarem as mensalidades muito cara/cara. Discussdo: O estudo traz
uma reflexdo acerca do impacto que a pandemia de COVID-19 causou em especifico em
estudantes na graduacdo. Ha de se considerar que, apesar das bolsas estudantis promoverem
uma protecao social para alunos bolsistas, ela por si sé ndo garante despesas com a graduacéo,
uma vez que a dificuldade de custeio com educacéo superior pode ser observada nos dois grupos
estudados. Faz-se necessaria maior compreensao de outras questfes envolvidas com custos da
graduacdo, como alimentacdo, moradia, transporte e materiais, dentre outros. Consideracdes
Finais: Ndo ha como generalizarmos esta pesquisa, pois representa um recorte dos efeitos da
pandemia em alunos de uma universidade, mas tais resultados nos trazem nog¢do de uma
situacdo ocorrida no cenario da educacdo superior e demanda de maiores desdobramentos.
Ressalta-se que ainda estamos no curso da pandemia de COVID-19, vivenciando uma transic¢éo
politica e econdmica no pais. Tais questdes nos trazem importantes reflexfes acerca da
necessidade um olhar criterioso para politicas publicas, em especifico na educacdo superior e
na area da saude, tdo necessarias no presente momento.

Palavras-chave: Estudantes universitarios; Educacdo superior; Pandemias; COVID-19;
Custeio.



127

INTRODUCAO

Observa-se que a educacao superior, na atual conjuntura no Brasil, ndo tem exercido
seu papel historico-critico na sociedade diante do predominante modelo pedagdgico ainda
voltado a uma metodologia tradicional e tecnicista, onde o corpo docente age como detentor do
conhecimento a ser “transferido” ao discente (SAVIANE, 2011).

Convergente a isso, 0 alumnus — aquele que ndo porta “luz” do saber — da esfera publica
é olvidado tacitamente o pétreo direito do acesso ao ensino superior em Ciéncias da Saude,
como cursos superiores da area da saude, haja vista as dificuldades encontradas: 1)
educacionais: aumentadas pelo déficit da alfabetizacdo e do alicercamento da base educacional
(DURHAM, 2009); 2) financeiras: tanto para efetuar a mensalidade do curso quanto para
destind-lo a outras despesas (NEVES, 2012); 3) geogréaficas: no que concerne ao longo
deslocamento de sua moradia até a faculdade, muita das vezes significando separacdo do ndcleo
familiar e 4) fisico-sensoriais: no que tange as deficiéncias que se pode ter, o que reduz a
acessibilidade genuina no espaco universitario (SA; DEA, 2020).

Barreiras suficientes para os(as) ingressos(as) em cursos da area da salde — 0s quais
foram, e ainda sdo, imprescindiveis e inegaveis para lidar com as consequéncias
fisiopatologicas dos individuos que tiverem COVID-19, durante a pandemia ocasionada pelo
SARS-CoV-2 —, as dificuldades se intensificaram devido ao necessério distanciamento social,
a fim de reduzir a propagacéo viral, que resultou no fechamento fisico temporario das escolas
de nivel basico e superior no pais (BRASIL, 2021). Por consequéncia dessa a¢do, verificou-se
0 empobrecimento dos contetdos a serem dados no molde virtual, modelo usado para dar
prosseguimento as aulas, visto que nem todas as escolas do pais foram capazes de adota-los
(NOVOA, 2020).

Nesse interim, o pais passava e ainda passa por uma intrinseca e desestruturante
problematica no setor socioecondmico, que impactara negativamente no aspecto econémico-
educacional, convergindo em impasses que refletem desde o acesso, a acessibilidade de
qualidade a base, até a ascensao ao nivel superior, bem como na sua permanéncia na instituicdo
desejada para seu lato sensu (ZIZEK, 2020). Dessa forma, € valido salientar que, durante o ano
de 2020, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o qual garante a possibilidade de
ingresso a universidades publicas e instituicdes particulares, obteve a maior desisténcia em sua
historia ao totalizar 51,46% do publico inscrito (2.842.332 discentes), 0 que pode ser explicado
pela preocupacdo com a possivel contaminagéo viral entre os candidatos, além do fato de que
muitas escolas estavam com regime remoto ou suspensas, de modo que 0 ensino ndo chegava
ao publico-alvo (INEP, 2020).
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Consequente a isso, denota-se que, nesse periodo, houve uma reducgdo abrupta tanto na
efetividade do ensino quanto no ingresso ao nivel superior de profissionais essenciais na area
da saude, considerando todo o contexto vivenciado, em cursos como: medicina centrada na
saude do paciente, enfermagem, que amplia o olhar holistico do cuidado, e a fisioterapia, a qual
auxilia os usuérios do sistema de saude em suas funcdes cinético-funcionais, que sao essenciais
em tempos de pandemia e s&o cursos objeto deste estudo.

A corroborar ao exposto, uma das metas do Plano Nacional de Educacéo, o qual contém
o0 planejamento educacional para a proxima década seria a elevacdo de matriculas em metade
do publico estudantil de 18 a 24 anos, bem como a otimizacéo da qualidade do nivel superior
com a inser¢édo de profissionais com mestrado e doutorado nesse espaco (BRASIL, 2014). Com
analogo objetivo de formacdo profissional, o Programa Universidade para Todos (ProUni), que
oferece bolsas integrais e parcial para ingresso ao nivel superior, desenhado por meio da Medida
Provisoria 213/2004 (BRASIL, 2004) e implementado com a Lei Ordinaria Federal
11.096/2005 (BRASIL, 2005), foi criado para cooperar com a insercdo de discentes no nivel
em tese.

Diante disso, em 2005, foram ofertadas 112.275 bolsas (71.905 integrais e 40.370
parciais); em 2008, 225,005 ofertadas (99495 integrais e 125.510 parciais); em 2011, 117.644
bolsas (79.823 integrais e 37.821 parciais); em 2014, 306.726 (205.237 integrais e 101.489
parciais); em 2017, 361.925 (171.641 integrais e 190.284 parciais); e em 2021, 134.329 (69.482
integrais e 64.847 parciais) (ABMES, 2019).

Ao detalhar tais informacdes dos ultimos 13 anos, nota-se um aumento da raca parda
em 13%, a raga preta com 0 mesmo percentual, enquanto a branca obteve reducéo de 9% desde
o0 ano inicial do beneficio do governo. O sexo predominante é o feminino, com percentuais de
mais de 54% na maioria dos anos em relacdo ao oposto. Ou seja, por meio dessa politica publica
vigente também pode haver gradual equidade ndo s6 educacional, mas também nos parametros
de raca e sexo, salvaguardando o publico vulneravel socialmente, que representam mais da
metade populacional (IBGE, 2010).

Entretanto, quando analisado o supracitado programa, observa-se uma alteracéo legal
que implicitamente pode favorecer pessoas que efetuaram seus estudos em escolas particulares,
ao serem contempladas nesse programa de igual modo como aqueles que fizeram totalmente
no ensino publico, quando apenas analisado o0 quesito per capita, sendo adotada a justificativa
de “preencher as vagas ociosas” com discentes do setor privado (BRASIL, 2022). Devido a
isso, se torna mais competitivo e dificil o acesso daquele estudante que veio integralmente da

rede publica, simplesmente se adotando a “pretenciosa” forma mencionada, o que pode
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provocar consequentemente o aumento da disparidade social que, conforme narrada no
paragrafo anterior, pode ver redutivel frente a politica em dissertacéo.

N&o obstante, a mercantilizacdo da educacdo em todos os niveis de ensino é reflexo
direto do molde capitalista contemporaneo, no qual o ensino se enquadra meramente como uma
mercadoria que esta contida na “estante” acumulativa-quantitativa da globalizacdo pos-
revolucdo informatica. Em detrimento a isso, a formac&o intelecto-profissional dentro de uma
faculdade publica, ou até mesmo privada, atende aos valores convergentes a hegemonia ciclico-
capital, na qual o ser humano retroalimenta o sistema pés-industrial ao ponto de nele se prender,
fixando-se no molde de “produzir” conhecimento de modo a sempre estar atualizado — como a
computacdo do século XXI — mediante as demandas sociais, culturais e econdmicas, agindo,
portanto, ndo s6 para um mecanismo mercadoldgico, mas também mecanicista e autdmato de
diferentes areas do conhecimento (BECHI, 2011).

Consequente a isso, profissdes tradicionais como medicina, direito e engenharia ndo sao
mais as Unicas ofertadas pelo sistema educacional atual, havendo outras ciéncias a serem
“vendidas” na visao mercantil (BECHI, 2011). Porém, o curso da area da saude de maior
dificuldade de acesso, tanto no valor aquisitivo, quanto pelas reduzidas quantidades de bolsas
publicas ofertadas a esse nicho, ainda é até o presente momento medicina, predominante na
Regido Sudeste em nimero de vagas (PEREIRA et al., 2021). Ha de considerar que tal curso
caminha numa veia mercadoldgica e ainda é o curso de formacdo superior mais caro no pais.
Devido a isso, programas como o ProUni e até mesmo o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) vém como somadores equanimes para tentar oportunizar uma vaga aos estudantes,
mesmo essas sendo poucas.

Diante do processo de capitalizacdo do ensino superior privado no Brasil, verifica-se a
insercdo de grupos educacionais estrangeiros, configurando uma nova estrutura empresarial do
setor privado-mercantil, com foco para os grandes grupos empresariais de capital aberto:
Estécio Participacdes S.A; Kroton Educacional, Ser Educacional e Anima Educagio (GOMES,
MACHADO-TAYLOR; SARAIVA, 2018), devido a isso, as politicas governamentais de
acesso de estudantes no setor privado se tornaram um mecanismo estatal de fortalecimento da
mercantilizacéo, privatizacao e financeirizacdo da educagéo superior brasileira.

Com a aprovacdo da CF/1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB 9394/96, que liberam a atividade de ensino a iniciativa privada, foi aberta a possibilidade
da afericdo de lucro por meio da exploracdo da oferta de educagdo superior. Esses novos
dispositivos legais pavimentaram o caminho para a chegada das IES a bolsa de valores
(CHAVES; SANTOS; KATO, 2020).
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A expansdo do setor privado lucrativo é favorecida pelo incremento no nimero de
cursos, IES e matriculas. Tal estimulo a expansdo do setor privado foi sendo efetivado pelo
governo federal por meio da adocdo de uma série de mecanismos legais, tais como: a
liberalizacdo dos servicos educacionais; isencdo do pagamento do salario-educacao; programa
do crédito educativo hoje transformado em FIES; empréstimos financeiros a juros subsidiados
por instituicGes bancarias oficiais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social- BNDES; e o Programa Universidade Para Todos (CHAVES; SANTOS; KATO, 2020).

Analisado o exposto, é justificavel que o presente artigo, frente aos policromaticos
impasses estudantis considerando o acesso a instituicbes de nivel superior, enfatiza a
importancia de politicas publicas de educacdo, sendo essas de completo auxilio aos jovens
estudantes brasileiros, protegendo-os (inclusive os mais vulneraveis) num momento de tamanha
recessdo econémica gerada pela pandemia da COVID-19. Sendo assim, o objetivo deste
trabalho é descrever o grau de dificuldade quanto ao custeio das mensalidades em uma
instituicdo de ensino superior da area da salde em Vitéria/Espirito Santo e tracas o perfil

sociodemogréafico destes estudantes em tempos de pandemia do COVID-19.

METODO

Trata-se de um estudo quantitativo, descritivo, exploratorio de corte transversal
realizado com estudantes da area da salde de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) privada
do municipio de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo (ES), Brasil.

O municipio sede da IES comp®e a regido metropolitana do ES, é praticamente todo
urbano, tem uma populacdo de aproximadamente 370 mil habitantes, possui altos indicadores
de qualidade de vida, congrega muitos servigos de saude dos distintos niveis de complexidade
assistencial e estd como a 62 capital com maior densidade médica entre as demais do pais (IBGE,
2018; SCHEFFER, M. et al., 2023).

Para termos maior compreensdo do cenario do estudo, o estado do Espirito Santo possui
131 cursos superiores de: enfermagem (35), fisioterapia (31), servigo social (59) e medicina
(06), a regido Metropolitana de Vitéria (que compBe os municipios de Vitdria, Vila Velha,
Cariacica, Serra, Fundao, Guarapari e Viana) possui 107 cursos superiores de: enfermagem
(28), fisioterapia (21), servigo social (55) e medicina (03) e o municipio de Vitoria-E.S possui
88 cursos superiores de: enfermagem (18), fisioterapia (17), servigo social (51) e medicina (02),
municipio em que foi realizada a pesquisa do presente artigo e que sedia um nimero expressivo
de instituicGes superiores da satde, dentre elas 0 maior campus da Unica universidade publica
do estado do ES.
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A IES participante desse estudo oferta cursos de graduagdo nessas areas citadas, estando
matriculados nela 1.629 estudantes até dezembro de 2021, distribuidos da seguinte forma: 251
alunos no curso de enfermagem, 280 no curso de fisioterapia, 922 no curso de medicina e 176
alunos no curso de servigo social.

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de um questionario estruturado em
formato Google Forms, aplicado por via digital durante os meses de novembro de 2021 a janeiro
de 2022. Todos os estudantes dos cursos citados acima foram convidados a participar da
pesquisa, recebendo o questionario presencialmente, por e-mail e por aplicativo de mensagens
(WhatsApp®). A pesquisadora principal (CFDC) se deslocou nas salas de aulas e demais locais
de estudo com fins de sensibilizagéo, apresentacao do protocolo de pesquisa e disponibilizagdo
do endereco eletrdnico do questionario. Contatos por e-mail e aplicativo de mensagens foram
feitos semanalmente em horario comercial por 16 semanas.

O questionério estruturado continha cinco blocos: 1) perfil sociodemogréfico; 2)
informacdes acerca da escolha da graduacéo; 3) custeio da graduacdo; 4) experiéncias da vida
estudantil; qualidade de vida; e 5) impacto da pandemia na vida e nos estudos. O instrumento
foi testado com 10 estudantes da IES duas semanas antes da aplicacdo do questionario e tinha
duracdo média de preenchimento de 30 minutos, esses alunos foram excluidos da pesquisa e
foram realizados o0s ajustes necessarios para melhor inteligibilidade das questes.

O banco inicial de respostas dos estudantes foi armazenado em formato .xlIs a partir do
Google Docs®, sendo exportado para 0s pacotes estatisticos IBM SPSS Statistics version 24 e
STATA versdo 15.1 (StataCorp, College Station, TX, USA), onde foram feitas as analises. Para
fins deste trabalho, os estudantes foram categorizados em bolsistas e ndo bolsistas e as analises
compreenderam estatistica descritiva simples. Foram considerados bolsistas 0s estudantes que
tinham desconto parcial ou total nos valores das mensalidades, incluindo financiamentos
publicos (FIES), bolsas governamentais (ex. Educa Mais Brasil, Nossa Bolsa e PROUNI) ou
descontos oferecidos pela prépria IES. Foram considerados ndo bolsistas os estudantes que
custeavam com recursos proprios o valor integral das mensalidades.

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da
Saude da Universidade Federal do Espirito Santo com o parecer 4.278.841. Foram adotadas
todas as determinacdes éticas da Resolugédo 466/12, do Conselho Nacional de Saude. Todos 0s

participantes da pesquisa assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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RESULTADOS

O quantitativo de estudantes que responderam ao questionario representou um total de
52% (n=847) de todos os alunos (n=1.629) que estavam matriculados na IES no ano de 2021.
Em relacéo ao total de respondentes, a média de idade foi de 22,4 anos (dp = + 4,3) e a maioria
eram mulheres (n=637; 75,3%), ndo casados no momento da pesquisa (n=803; 94,9%), brancos
(n=534; 63,1%), da classe social A (n=459; 54,3%), que ndo trabalham (n=681; 80,5%), que
nasceram (n=557; 65,8%) e residiam (n=635; 75,1%) na regido metropolitana de Vitoria antes
de entrar na faculdade, que cursaram o ensino médio em escola privada (n=455; 53,8%), e de
estudantes da graduagdo em medicina (n=418; 49,4%) (Tabela 4).

Os estudantes ndo bolsistas (n=530; 62,6%) possuiam um perfil semelhante a essa
maioria, destacando-se uma propor¢cdo maior que a média de brancos (n=395; 74,53%), da
classe social A (n=389; 73,4%), que cursaram o ensino médio em escola privada como nao
bolsistas (n=344; 64,9%), e que cursam medicina (n=367; 69,25%). Ja os estudantes bolsistas
(n=316; 37,4%), que corresponderam a 62,6% (n=530) do total de participantes da pesquisa,
diferem deste padrdo sendo a maioria ser pardo ou preto (n=176; 55,7%), da classe social B
(n=169; 53,48%), cursaram o ensino médio em escola publica (n=273; 86,4%), e que cursaram
graduacdes ndo médicas (n=265; 83,87%) (Tabela 4).

Tabela 1 - Perfil de Estudantes da Area da Satde de uma Instituicio de Ensino Superior
Privada — Vitdria, ES, 2021.

N&o bolsista Bolsista Total
n % n % n %
S Feminino 374 70,6 263 83,2 637 75,3
exo
Masculino 156 29,4 53 16,8 209 24,7
o Casado 21 4,0 22 7,0 43 51
Estado Civil
Outros 509 96,0 294 93,0 803 94,9
Branco 395 74,5 139 44,0 534 63,1
Pardo 112 21,1 131 41,5 243 28,7
Cor Preto 20 3,8 45 14,2 65 7,7
Indigena 1 0,2 1 0,3 2 0,2
Amarelo 2 0,4 0 0,0 2 0,2
A 389 73,4 70 22,2 459 54,3
] B1/ B2 121 22,8 169 53,5 290 34,3
Classe Social
c1l/c2 20 3,8 74 23,4 94 11,1
D/E 0 0,0 3 1,0 3 0,4
N&o 458 86,4 223 70,6 681 80,5
Trabalha .
Sim 72 13,6 93 29,4 165 19,5
Local de Regiao 350 66,0 207 655 557 65,8

nascimento Metropolitana do ES
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Interior do ES 96 18,1 67 21,2 163 19,3
Outro estado ou pais 84 15,9 42 13,3 126 14,9
Regido
Local de moradia  Metropolitana do ES 393 74,2 242 76,6 635 75,1
antes da Interior do ES 90 17,0 67 21,2 157 18,6
faculdade i
Outro estado ou pais 47 8,9 7 2,2 54 6,4
Escola publica 118 22,3 273 86,4 391 46,2
Tipo de ensing ~ EScolaprivadacomo 5, , 64,9 4 13 348 411
médio nao polswta
Escolaprivadacomo g 12,8 39 123 107 12,6
bolsista
Enfermagem 61 11,5 100 31,7 161 19,0
Fisioterapia 85 16,0 82 26,0 167 19,7
Curso ..
Medicina 367 69,3 51 16,1 418 49,4
Servigo social 17 3,2 83 26,3 100 11,8

Fonte: elaborado pelos proprios autores.

Em resposta ao objetivo central deste estudo, a maioria dos estudantes entrevistados
relataram ter algum grau de dificuldade de custeio da graduacdo (n=537; 63,5%) e 83,7%
(n=708) deles consideraram a mensalidade cara ou muita cara, 32% (n=271) afirmaram ter tido
grande dificuldade de custeio. Ainda 9,5% (n=80) relataram ter deixado de fazer alguma
atividade na faculdade devido essa dificuldade e 7,9% (n=67) estavam inadimplentes (Tabela
1).

Por outro lado, a dificuldade de custeio da graduagdo e suas consequéncias séo
vivenciadas de distintas maneiras entre estudantes bolsistas e ndo bolsistas. A dificuldade de
custeio e a inadimpléncia sdo maiores entre 0s ndo bolsistas: 55,3% (n=468) tiveram grande
dificuldade de custeio e 11,7% (n=62) estavam inadimplentes. Ja os bolsistas, em sua grande
maioria, ndo enfrentam dificuldades de custeio da graduacdo (n=247; 78,2%), mas 50 dos 80
(62,5%) estudantes que relataram ter perdido alguma atividade académica devido dificuldade
de custeio da graduacdo, estes sdo bolsistas (Tabela 1). Tais dados sugerem um grande efeito
protetor da bolsa estudantil sobre a dificuldade de custeio da graduacdo, embora nédo seja
suficiente para proteger todas as necessidades do estudante durante sua formacéo, cerca de 15%
dos bolsistas de perderem atividades académicas em decorréncia de alguma dificuldade

financeira.

Tabela 2 - Dificuldade de custeio da graduacdo de estudantes da &rea da salde de uma
instituicdo de ensino superior privada — Vitoria, ES, 2021.
N&o bolsista Bolsista Total
n % n % n %
Nenhuma dificuldade 62 11,7 247 78,16 309 36,5
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Grau de Pouca ou moderada dificuldade 241 45,47 25 7,91 266 31,4
dificuldade de

custeio com a Muita ou enorme dificuldade 227 42,83 44 13,92 271 32,0

graduacao
Percepco quanto Muito barato ou barato 3 0,57 3 0,95 6 0,7
ao valor da Nem caro, nem barato 66 12,45 66 20,89 132 15,6
mensalidade Caro, ou muito caro 461 86,98 247 7816 708 837
Situacdo de Adimpléncia 468 883 311 9842 779 92,1
custeio das
mensalidades
durante a Inadimpléncia 62 11,7 5 1,58 67 7.9
pandemia Covid-
19
Perda de alguma Nao 500 9434 266 84,18 766 90,5
atividade na IES
devido dificuldade .
Sim 30 5,66 50 15,82 80 9,5

de custeio da
graduacao
Fonte: elaborado pelos proprios autores.

DISCUSSAO

Com maior exigéncia de qualificacdo profissional, desde a década de 1970, a populagédo
brasileira tem passado por acentuado processo de alfabetizacdo, o qual foi intensificado pela
criacdo de politicas publicas voltadas para a garantia de educacdo a todos, a educacéo basica e
fundamental esta bem estabelecida pelos entes federativos, acessivel e disponivel a populagéo
brasileira. Porém, a busca pelo ensino superior, ofertado pelas universidades federais e
estaduais de forma gratuita e por faculdades privadas ainda ndo se encontra no mesmo formato
que os demais niveis de ensino (GUEDES, 2008).

No panorama educacional brasileiro, é notéria a presenca marcante do setor privado na
graduacdo, tanto pelo quantitativo dessas IES no Brasil (86%), quanto pelo crescimento e
fortalecimento paulatino delas no pais. Observa-se que as matriculas em 2019 aumentaram
2,4% no setor privado e 0,1% no publico, de modo que 75% dos estudantes de graduacdo estédo
inseridos no setor privado e 25% no setor publico (INEP, 2020).

Em relacdo ao perfil do estudante, observa-se predominancia do sexo feminino no
ensino superior brasileiro (INEP, 2020). Com o fim do regime politico ditatorial, a promulgacao
da Constituicdo de 1988 e a expansdo do movimento feminista no Brasil, observou-se um
aumento da procura feminina por representatividade e condi¢Ges igualitarias na sociedade
inclusive no segmento educacional. Nesse contexto, verificou-se a mudancga do pensamento de
que a mulher estaria ligada apenas ao espago domestico, de forma que ela passou a adentrar o

mercado de trabalho e os diferentes niveis de ensino (GUEDES, 2008).
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Tal fato pode ser visto na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
realizada em 2018, a qual apontou que, entre as pessoas da faixa etaria de 25 a 44 anos de idade,
o percentual de homens que completou a graduacdo foi de 15,6%, enquanto o de mulheres
atingiu 21,5% (IBGE, 2018).

Em nosso estudo, além de ter sido evidenciado o género feminino, onde 75,3% dos
respondentes da pesquisa eram mulheres, verificou-se, ainda, que a maioria das participantes
eram da raca branca. Sob o viés da raca, Nierotka e Trevisol (2018) reforcam em seus estudos
que a estrutura da educacéo superior brasileira é fortemente elitista e privatista, marcada por
um monopolio das classes econdmica e politicamente dominantes e vinculadas historicamente
por herancas escravocratas e coloniais, conseguinte, resultando na excluséo de pretos, amarelos
e indigenas em diversos setores da sociedade.

Dessa forma, € possivel observar que o cenario brasileiro ainda mantém o status quo do
racismo estrutural, o qual permite que padrbes antagonicos, como a discrepancia de riquezas
entre brancos e pretos sejam veladamente mantidos na sociedade como um “antagonismo-
harmonico” no mito democratico racial, ao enfatizar que todos sao socialmente iguais na teoria,
porém pragmaticamente ndo o sao (ALMEIDA, 2019). Por meio dessa andlise, € visivel que a
minoria, quando observada em relacdo a outra classe economicamente dominante, é baixa no
cenario superior estudado, onde menos de 10% da amostra sdo da raca preta, desproporcional
quando analisamos que mais de 50% dos brasileiros séo pretos (IBGE, 2018).

Para entender mais profundamente estas questfes de racismo estrutural é preciso
considerarmos e inter-relacionarmos nédo s6 uma questao étnica, mas também de género, classe
social e todo o contexto historico-cultural do pais que ainda constituem um desafio de igualdade
de acesso a graduacdo entre a populacdo da raca preta e ndo preta e podem ser vistas na Meta 8
do Plano Nacional da Educacdo/PNE (BRASIL, 2014).

Embora este estudo ndo tenha aferido tal dado, a educacdo superior do Brasil,
principalmente no &mbito privado, possui melhor desempenho entre os autodeclarados brancos,
0s quais tambem sdo a maioria nas instituicdes privadas. Isso porque essa parcela da populagéo
apresenta melhores condicOes de acesso e manutencao a educacao de base, a qual é fundamental
para o ingresso e estabilidade do aluno no ensino superior (CAVALCANTI et al., 2019).

No que tange as questdes socioeconémicas, mais da metade dos participantes do
presente estudo de todos os cursos pertenciam a Classe A, em que 66% dos alunos néo bolsistas
apresentaram renda familiar acima de 7 salarios-minimos, configurando-se classe média-alta e

alta. Ao serem questionados sobre o custeio da graduagédo durante a pandemia da COVID-19,
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42% tiveram muita/enorme dificuldade para custear a graduacdo e 45% tiveram
pouca/moderada dificuldade.

Essa situacdo pode ser explicada pelo impacto econdmico causado pela disseminagédo
do virus SARS-CoV-2 no pais, a qual foi responsavel pela adocdo de medidas de isolamento
social e restricbes na circulagdo de pessoas que, por fim, geraram impactos econémicos na
populacéo brasileira. De acordo com uma nota técnica divulgada no primeiro trimestre de 2020,
cerca de 15% dos brasileiros perderam sua ocupacdo e tiveram dificuldade de arcar com
determinados custos (BARBOSA; COSTA; HECKSHER, 2020).

Somado a isso, tem-se que muitos estudantes dependem integralmente de suas familias
no tocante ao custeio da graduacdo. Em nosso estudo, 94,9% dos estudantes ndo séo casados e
80,5% ndo trabalham, o que nos induz ao fato de que esses recebem ajuda de responsaveis
financeiros. Dessa forma, o cenario pandémico e as consequentes mudancas salariais
influenciaram amplamente quanto ao custeio e a permanéncia do estudante em sua faculdade,
especialmente no segmento privado (VIEIRA-SANTOS; PAIVA; MENDES-PEREIRA,
2022).

Conveém destacar que 69,25% dos alunos que participaram da pesquisa pertenciam ao
curso de Medicina, que apresenta a mensalidade mais alta dentre as graduac6es da area da satde
no pais. De acordo com Corréa et al. (2016), esse curso tem sido amplamente buscado devido
as inumeras possibilidades de remuneracdo e empregabilidade, somadas a elevada autonomia
profissional. No entanto, na atual conjuntura brasileira, a maioria das vagas para essa graduacao
se encontram em instituicBes privadas, o que restringe o publico ingressante aqueles que
possuem maior renda (SANTOS JUNIOR et al., 2021) somado ao interesse mercantil desse
curso.

Em sintese, na amostra de estudantes de graduacdo na area da saude de nosso estudo a
maioria de mulheres brancas eram ndo bolsistas e a percepcdo geral dos participantes com o
cenario em que se encontravam era negativa quando considerado o custeio da graduacao, visto
que os valores das mensalidades séo altos e a maioria dos estudantes enfrentaram alguma
dificuldade de pagamento das mensalidades da graduacdo, porém vé-se que as bolsas de estudos
integral ou mesmo parcial reduz sobremaneira essa dificuldade.

Nesse contexto, em relacdo aos bolsistas, tem-se que 86% dos alunos séo de origem de
ensino publico, de baixa renda familiar (76% - 1 a 3 salarios-minimos), englobados nas classes
B ou C e autodeclarados pardos ou pretos. Os bolsistas foram favorecidos pela prote¢éo social
que os auxilios Ihes promoveram, de forma que este grupo (78%) demonstrou haver nenhum

grau de dificuldade com custeio da graduacéo e os que tiveram enorme dificuldade de custeio
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ndo recebiam bolsa integral. H& de considerar que a percep¢do de valor das mensalidades da
graduacdo foi considerada cara e muito cara tanto para bolsistas (78%), quanto para nédo
bolsistas (86%).

Desse modo, é factivel que os programas governamentais de bolsas e financiamentos
estudantis, tais como o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), Nossa Bolsa (Estadual)
e o Financiamento Estudantil (FIES), representam um fator protetor para os alunos vulneraveis
e buscam cumprir a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) que visa
estabelecer aproximadamente 14 milhdes de alunos inserido na graduacdo (ANDRIOLA;
BARROZO FILHO, 2020).

Contudo, chama-nos atencdo o fato de que estudantes bolsistas, mesmo com menor
dificuldade de custeio da graduacdo e menores percentuais de inadimpléncia,
proporcionalmente perdem mais atividades académicas que alunos ndo bolsistas, sugerindo que
as politicas de assisténcia estudantil no cenario privado precisam ir além da bolsa de estudos,
contemplando outras dimensdes da vulnerabilidade social dos estudantes.

Isso porque, embora nosso estudo nao tenha levantado as varias possibilidades de perda
das atividades académicas, é preciso considerar que muitos individuos passaram por dificuldade
em acompanhar as aulas online, véarios tiveram problemas de salde na familia e precisaram
trabalhar/auxiliar nas atividades do lar (FAGUNDES et al., 2022).

Tal contexto nos demonstra a necessidade cada vez maior de “cooperac¢do” entre os
setores publico e privado, a fim de oportunizar o acesso e a permanéncia de jovens brasileiros
na graduacdo e nos demonstra a inter-relacdo entre esses no cenario do ensino superior no
Brasil. Ha de se ressaltar que alunos menos favorecidos frequentam as instituices de ensino
superior particulares de forma desproporcional diante de programas de bolsas de estudo e
empréstimos que auxiliam, é imprescindivel aliviar essa situacdo (INEP, 2020).

Chaves, Santos e Kato (2020) nos trazem uma reflexdo sobre essa vinculacdo do
processo de financeirizacao do ensino superior particular no Brasil, favorecendo o setor privado
por meio da inser¢do de grupos educacionais estrangeiros, configurando assim uma nova
estrutura empresarial do setor privado-mercantil. Este artigo evidenciou uma parcela
consideravel de alunos que fazem uso desses auxilios (37%), com maior prevaléncia da classe
média, diante do maior percentual de alunos que lancaram mao de FIES do que as demais
modalidades de auxilios e subsidios (Nossa Bolsa, PROUNI e descontos institucionais)
presentes na instituicdo

Convém pontuar que as taxas de desisténcia na graduacdo carecem de um olhar especial

dos governantes, uma vez que no Censo da Educacao Superior de 2019 nos mostra que mesmo
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com crescimento de alunos matriculados na graduacdo, a evasao € alta em todos os setores:
46% isntituicOes estaduais, 52% federais e 62% privadas (INEP, 2019). Em nosso estudo, no
ano de 2021 ndo foi observada evasdo estudantil, desisténcia do curso de graduacao e nem perda
das atividades académicas, mas ha de considerar futuros reflexos da pandemia no cenério
socioecondémico impactardo tanto a entrada quanto a manutencdo dos estudos na graduacéo no
pais.

Logo, é salutar (re)pensarmos no possivel efeito cascata que ainda pode vir a desaguar
no ensino superior no cenario pos-pandémico no pais, deve ser levado em consideracédo todo o
contexto de transicdo politica e instabilidade econdmica do pais com as mudangas de governo
no 2023, seus possiveis impactos, mesmo que indiretos na educacdo, bem como a Guerra da
Ucrania e as transacdes comerciais do Brasil com outros paises, a exemplo a China. E essencial
uma gestdo eficiente, vontade politica, esforcos e pactuacdo de compromissos nas agendas dos
futuros governantes quanto as reformas de financiamento na educacdo superior, a fim de
favorecer ndo s6 a equidade, mas a qualidade e a eficiéncia no ensino superior no Brasil na
formacédo de capital intelectual que atenda as necessidades da populacgéo brasileira, em especial

a area da saude.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou o impacto que a pandemia por COVID-19 gerou no custeio da
graduacdo da area de saude em uma instituicao de ensino superior privada. Ha de ressaltar que
os auxilios direcionados aos alunos mediante as bolsas oferecidas pela Instituicdo, pelo
PROUNI e FIES tiveram um efeito protetor durante a pandemia, mesmo quando considerado o
cenario privado, denotando, cada vez mais, a importancia das politicas educacionais no cenario
nacional, mesmo diante da codependéncia do sistema educacional privado junto ao publico e
vice-versa.

Ressalta-se que, na instituicdo privada pesquisada, ndo foram observados auxilios e
subsidios (bolsas institucionais, PROUNI e FIES) as classes sociais D, E e a raga preta
favorecendo, em geral, uma protecao educacional maior a classe média e que o marcador social
é nitido expressando desigualdades de hierarquias.

Reitera-se necessidade de um olhar criterioso dessas politicas publicas educacionais
junto ao setor privado, no que tange ao acesso e, também, a permanéncia das minorias sociais
e da populagdo vulnerdvel. Apesar de ter sido observado aumento desse grupo no ensino
superior no relatério da OCDE de 2021, ha de considerar ainda os efeitos pds-pandémicos sobre

essa questdo no cenario nacional, diante do possivel aumento da fome, pobreza e miséria.
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Tornam-se relevante estudos posteriores que considerem uma analise separada de cada
auxilio/subsidio, do financiamento estudantil, em especial este Gltimo deve ser avaliado
cuidadosamente, uma vez que 0 estudante tera que arcar com a “divida” futura da graduacgéo
quando for inserido ao mercado de trabalho. Convém destacar, ainda, que apesar do sexo
feminino ser de maior prevaléncia na graduacdo tanto no presente estudo como no cenario
nacional, as mulheres possuem maiores dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, sendo
mais real 0s possiveis impactos quanto a juros cobrados, (re)negociagdes e inadimpléncias do
financiamento estudantil, algo que atualmente ja é observando no pais - independente do fator
género (OECD, 2021).

O presente artigo considerou todas as formas de auxilio estudantil no contexto
pandémico, diante da ndo necessidade de dispéndio financeiro direto na IES estudada, mas é
visto que as bolsas governamentais (PROUNI) garantiram maior protecdo social e uma maior
tranquilidade ao estudante no cenario caotico vivenciado. Nao foram considerados custeios
indiretos @ manutencao de estudos, como gastos com transporte, moradia, alimentacdo, material
didatico/livros, acesso a internet, dentre outros, neste trabalho; o custeio foi restrito apenas aos
gastos com as mensalidades dos cursos de graduacdo, visto que durante esse periodo boa parte
das aulas foram remotas.

E significante salientar que as plataformas cientificas da area da sadde apresentam
poucos estudos que norteiem e analisem essas questdes educacionais com enfoque especifico
na formacdo na area da salde, estando mais restrito as publicacbes na plataforma da
Coordenacdo de Aperfeicomento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Faz-se necessario um
rico e importante debate, ndo so na area das Ciéncias Sociais, mas também na Saude, uma vez
que ha necessidade de um olhar quanto a formacgdo de profissionais de salde habilitados,
capacitados, especializados compativeis com as necessidades quali-quantitavivas e
equanimemente distributivas do Sistema de Salde Brasileiro, com foco cada vez maior em
acOes de promocéo, prevencdo, na contramdo de agdes curativistas, de tratamento e reabilitacdo
visto nos Gltimos anos através do fortalecimento do modelo biomédico e hospitalocéntrico. E
necessario, ainda, valorizarmos a poténcia que Salde Coletiva possui no cenario nacional,
principalmente das acdes de vigilancia em satde, em especial epidemioldgica e sanitaria tanto
necessarias no contexto pandémico.

Sugere-se, tambem, que estudos posteriores ampliem a analise do custeio do ensino
superior com outras variaveis, bem como trabalhos que busquem analisar o impacto das
politicas publicas educacionais diante de um cenario crescente de desmonte das Universidades

Federais e do fortalecimento do setor privado - em especial por meio da financeirizacdo da
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maquina publica junto ao setor privado e também da mercantilizagcdo do ensino superior no

cenario nacional, em especial o curso mais caro do pais: Medicina.
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8.4 ARTIGO CIENTIFICO 3

PERDA DE ATIVIDADE ACADEMICA NA GRADUACAO EM SAUDE DE
INSTITUICAO DE ENSINO PRIVADA DURANTE A PANDEMIA POR COVID-19 E
FATORES ASSOCIADOS: ESTUDO TRANSVERSAL, VITORIA, ES, 2021

RESUMO

Introducdo: A pandemia da COVID-19 causou impactos em muitos segmentos da sociedade
e a educacdo foi uma delas. Nesse contexto, a necessidade de isolamento e as medidas de
prevencdo impactaram o funcionamento do sistema educacional, de forma que a mudanga da
modalidade presencial para virtual, as despesas com educacao, a saude fisica e principalmente
mental dos alunos, dentre outros fatores afetaram a formacao e a qualidade do ensino de jovens
universitarios no pais e no mundo. Objetivo: Identificar os fatores associados a perda de
atividade académica relacionada a dificuldade de custeio da graduacéo em satdes num contexto
marcado pela pandemia da COVID-19. Metodologia: Trata-se de um estudo quantitativo,
analitico, exploratdrio de corte transversal realizado com estudantes de medicina, enfermagem,
fisioterapia e servico social de Instituicdo de Ensino Superior Privada no Municipio de Vitéria-
Espirito Santo, ES, Brasil. Os dados foram coletados em formulario Google Forms virtual e
presencial nos meses de nov/2021 a jan/2022; foi utilizado SPSS Statistics version 24 e STATA
versdo 15.1, a variavel dependente foi perda de alguma atividade académica pelo estudante
devido a alguma dificuldade de custeio de sua graduacdo no ano de 2021 e as variaveis
independentes estavam relacionadas com questdes sociodemograficas. O estudo seguiu todos
os protocolos de pesquisa cientifica. Resultados: Participaram da pesquisa 847 alunos,
representando 52% de estudantes matriculados na instituicdo em 2021. O perfil da pesquisa
demonstrou idade média de 22 anos, 75,3% dos estudantes do sexo feminino, 63,1% de cor
branca, 54,3% de classe social A e 80,5% do total de alunos ndo trabalham e depedem de suas
familias no custeio da graduacdo. O desfecho mostrou que 9,46% dos estudantes perderam
atividades académicas devido a dificuldade de custeio, destes a maioria sdo mulheres, inseridas
no curso de servicgo social, ndo casadas, da classe social B, cor parda/preta, de renda familiar
com até 3 salarios-minimos, ndo trabalham, recebem auxilio de alguém da familia nos estudos,
mesmo com bolsas estudantis. Discussdo: O estudo nos traz uma reflexdo acerca do papel
multifuncional das mulheres na sociedade e as dificuldades por elas encontradas. Ha de
considerar as transformacdes ocorridas no curso de servigo social nos Gltimos anos no pais,
como o fortalecimento do Ensino a Distancia. Observou-se que apesar das bolsas estudantis
promoverem uma protecao social, elas sozinhas ndo foram suficientes para impedir as perdas
das atividades académicas no grupo estudado, sendo necessario uma maior compreensdo de
outras questdes envolvidas com a manutencdo na graduacdo, como alimentacao, transporte,
moradia, saude, dentre outros, de forma reduzir a possivel evasdo estudantil. Consideracoes
Finais: Ndo ha como generalizarmos esta pesquisa, pois representa um recorte dos efeitos da
pandemia em alunos numa universidade. Ressalta-se o presente cenario pandémico e transicdo
politico-econdmica no Brasil e a necessidade de um olhar criterioso para politicas sociais, em
especifico no ensino superior e na area da saude, tdo necessaria nos ultimos tempos.

Palavras-chave: Estudantes universitarios; Educacdo superior; Pandemia COVID-19; Rotina
académica.
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Introducéo

Ao longo da histéria, grandes epidemias e pandemias deixaram marcas profundas e
trouxeram grandes transformacdes a sociedade. A doenca respiratoria provocada pelo
Coronavirus/COVID-19 foi identificada pela primeira vez em dezembro de 2019 na cidade de
Wuhan, China e, em janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou
Emergéncia em Saude Publica de Interesse Internacional/ESPIlI. A OMS ja alertava que a
situacdo era preocupante, principalmente em comunidades que foram assoladas pela doenca
que se propagou como uma onda pela Europa, sendo assim, em mar¢o de 2020, foi declarada
pandemia, diante da rapida disseminacdo do virus e do crescimento exponencial das taxas de
incidéncia e mortalidade da doenga no mundo (WHO, 2020).

Na tentativa de reduzir a disseminacdo do virus e proteger a populacdo, foram
preconizadas por varios paises e 0rgaos locais recomendacdes globais, como o distanciamento
e isolamento social. Por conseguinte, verificou-se um “panico coletivo” na sociedade civil,
acompanhado de sentimentos de soliddo, medo e ansiedade diante do temor da infeccdo e de
suas manifestacdes clinicas, somados ao receio de transmissdo entre familiares, especialmente
nos idosos, nesse cenario, instalava-se uma crise econdmica em varios paises (BARBOSA,
COSTA; HECKSHER, 2020).

Grossi, Minoda e Fonseca (2020) destacam diferencas relevantes dessa pandemia em
relacdo a outras ja vivenciadas ao longo da historia, como melhorias relacionadas ao
saneamento basico e ao conhecimento cientifico, no entanto, ainda sdo notdrios os efeitos e
prejuizos numa escala global em todos os segmentos e setores da sociedade afetando
diretamente a economia do mundo.

Quando observado o cenario educacional frente a pandemia, o ambiente escolar se
tornou um local inseguro diante do risco de transmissibilidade entre estudantes, professores,
familiares e seus comunicantes. Dessa forma, o setor da educacdo, em qualquer nivel ou etapa
foi amplamente afetado. Arruda (2020) aponta que 90% de estudantes no mundo estavam
impossibilitados de frequentar aulas desde abril de 2020.

Nesse contexto, adaptacOes emergentes foram necessarias em diversos setores da
sociedade e o0 segmento educacional diante da perda da atividade académica - objeto de nosso
estudo - em que metodologias remotas foram inseridas de forma emergencial, majoritariamente
nas instituicdes privadas e no ensino superior afim de ndo prejudicar o curso das atividades
académicas dos estudantes. No tocante a implementacdo das mudangas pedagdgicas relativas
ao ensino remoto emergencial (REM), observou-se maior agilidade de inser¢do no setor

privado, considerando a educagdo como um bem de consumo, ao tempo que, nas universidades
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publicas, esse processo foi mais lento e a suspensdo de aulas por tempo mais prolongado incidiu
no atraso de formacdo em diversos cursos da graduacdo (FAGUNDES et al., 2022).

No Brasil, o Ministério da Educacdo (MEC) regulamentou a mudanca das aulas
presenciais para via remota por meio de varias portarias, de forma possibilitar a continuidade
do ensino, sendo elas: 343/2020 (BRASIL, 2020a), 345/2020 (BRASIL, 2020b), 473/2020
(BRASIL, 2020c) e 544/2020 (BRASIL, 2020d). A partir disso, o uso de tecnologias de
informacdo se tornou uma realidade na vida dos estudantes durante a pandemia, tendo estes
capacitacdo, manejo e recursos tecnoldgicos ou néo, e a internet se tornou um recurso essencial
no prosseguimento das aulas no pais (ARRUDA, 2020).

Ha& de se ressaltar que ndo houve planejamento e capacitacdo prévia a adocdo dessas
tecnologias, para atender as dificuldades que foram encontradas na préatica, destaca-se que, ao
realizar um comparativo entre 0 ensino remoto e ensino a distancia (EaD), este possui um
rigoroso planejamento para execucdo, enquanto 0 primeiro, especialmente no presente
contexto, caracterizou-se pela transferéncia do ensino presencial para o espago virtual,
ocasionando inimeros emblemas por conta da maneira abrupta de sua instauracdo (AMARAL;
POLYDORO, 2020).

No curso dessas mudancas, os impactos das transformacBes nos inimeros setores da
sociedade ainda ndo foram dimensionados com profundidade, as varias restricdes impostas
pelos 6rgdos governamentais diante da necessidade do isolamento social fizeram com que
escolas, universidades, comércios e indUstrias, entre outros segmentos, tivessem suas atividades
interrompidas e algumas drasticamente afetadas durante os anos de 2020, 2021 e 2022, ao ponto
que outras areas, como tecnologias e informética, mercado farmacéutico, delivery, logistica e a
prépria satde foram setores que expandiram durante a pandemia. Sendo assim, pesquisas com
avaliacdo e mensuracdo dessas transformacdes sdo fundamentais para maior compreensao das
mudancas sociais.

Um aspecto importante a considerar foram os impactos psicoemocionais gerados a toda
a sociedade e que afetaram jovens estudantes. Dentre os impactos mais observados por Yang,
Tu e Dai (2020) nesse grupo foi 0 aumento dos niveis de estresse, ansiedade e depressdo que
afetaram negativamente o desempenho académico de universitarios.

O acesso ao ensino superior tambeém ficou prejudicado, no Brasil 0 ingresso a graduagao
se da por meio do exame do ensino médio (Enem), que desde 2009 foi vislumbrado como forma
de minimizar a desigualdade social e racial existente no pais mediante a adogao de cotas raciais

e de renda e uma parcela remanescente das vagas nas universidades publicas é voltada para
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jovens que ndo se enquadram nesse sistema de cotas atraves da ampla concorréncia (BRASIL,
2012b).

Nesse cenario, o0 setor privado, hoje predominante no pais, abre espaco para grande
massa de estudantes que ndo se enquadram no sistema de cotas e ndo entram nas vagas da ampla
concorréncia através de subsidios governamentais direcionados as instituicbes de ensino
superior privadas como o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e o Financiamento
Estudantil (FIES) (NIEROTKA; TREVISOL, 2018). Essas e outras medidas buscam
possibilitar o alcance da meta estabelecida pelo Ministério da Educacdo, em seu Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que visa estabelecer aproximadamente 14 milhGes de jovens brasileiros
inseridos no ensino superior (ANDRIOLA; BARROZO FILHO, 2020).

Em relagdo aos cursos de graduacdo da area da saude, tem-se fortemente a
mercantilizacdo do curso de medicina, que nos ultimos anos (2000-2019) apresentou um
crescimento de 214,9%, uma analise feita em 337 cursos de medicina em institui¢cfes publicas
(35%) e privadas (65%) demonstraram a disponibilidade de 34.585 vagas anuais, que em sua
grande maioria estdo concentradas na regido Sudeste e minoria na regido Norte (SANTOS
JUNIOR et al., 2021). O perfil de expansdo do ensino superior brasileiro é marcado pelo setor
privado-mercantil, oligopolizado, vinculado ao setor financeiro e que aposta, sobretudo, em
meios para maximizacao de lucros desde a época colonial e o curso de medicina nesse contexto
nasce de forma isolada, com caréater profissionalizante dissociado organizacionalmente dos
demais cursos, selecionando um perfil especifico de estudantes para essa graduacao
(PEREIRA; TELLES; LOPES, 2021).

Como forma de possibilitar o ingresso e a permanéncia do estudante universitario no
curso pretendido, dentre eles a medicina, o Programa Universidade Para Todos de 2005, ano se
sua criacao, até 2016 propiciou acesso ao ensino superior a mais de 1,9 milhdo de estudantes,
destes 70% com bolsas integrais (1,33 milhdo de estudantes). H& de se considerar que, para o
fortalecimento desse programa, foi concedido aos alunos com bolsa parcial o acesso ainda ao
financiamento estudantil (FIES), como forma de garantir a permanéncia do estudante
universitario no curso pretendido (ANDRIOLA; BARROZO FILHO, 2020).

S80 necessarias evidéncias cientificas robustas sobre o impacto da pandemia no
diferentes niveis ou etapas de escolaridade, na divergente populagéo inserida nesse setor, nas
metodologias de ensino e tecnologias envolvidas, no desempenho dos estudantes, assim como
nos subsidios governamentais dispensados como politica educacional de acesso ao ensino
superior. Dessa forma, este estudo tem por objetivo identificar os fatores associados a perda de

atividade académica relacionada a dificuldade de custeio da graduacdo num contexto marcado



148

pela pandemia da COVID-19, seja mediante pagamento integral das mensalidades ou subsidios
governamentais, como o Programa Estadual Nossa Bolsa (PNB), o Programa Universidade Para
Todos e o Financiamento Estudantil num contexto marcado pela pandemia por COVID-19. A
perda de atividade diz respeito a aulas, apresentacdo de trabalhos e demais atividades

académicas que envolvem o processo ensino-aprendizado.

Metodologia

Trata-se de um estudo quantitativo, analitico, exploratério de corte transversal realizado
com estudantes da area da salde numa Instituicdo de Ensino Superior (IES) Privada do
municipio de Vitoria, capital do estado do Espirito Santo, Brasil. A instituicdo é tradicional na
formacédo de profissionais de saude e foi a primeira instituicdo de ensino superior privada de
salde a se instalar no estado. O municipio sede da IES compde a regido metropolitana do
Espirito Santo, est4 localizado na regido Sudeste do pais e possui cerca de 4,10 milhdes de
habitantes distribuidos em seus 78 municipios, que, em sua maioria, sdo de pequeno e médio
porte e recebem de forma desigual o montante populacional (IBGE, 2021).

O municipio de Vitoria, ES, é praticamente todo urbano, tem uma populacdo de
aproximadamente 370 mil habitantes, possui altos indicadores de qualidade de vida, congrega
muitos servigos de saude dos distintos niveis de complexidade assistencial e esta como a 62
capital com maior densidade médica dentre as demais do pais (IBGE, 2018; SCHEFFER et al.,
2023).

Para termos uma maior compreensao do cenario do estudo, o estado do Espirito Santo
possui 131 cursos superiores de: enfermagem (35), fisioterapia (31), servigo social (59) e
medicina (06), a regido Metropolitana de Vitoria (que compde os municipios de Vitoria, Vila
Velha, Cariacica, Serra, Funddo, Guarapari e Viana) possui 107 cursos superiores de:
enfermagem (28), fisioterapia (21), servico social (55) e medicina (03) e 0 municipio de Vitoria-
E.S, capital do estado, que concentra a maior parte das universidades, dentre elas o maior
campus da unica universidade publica do estado possui 88 cursos superiores da saude, possui:
enfermagem (18), fisioterapia (17), servigo social (51) e medicina (02).

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de um questionario proprio estruturado
aplicado por via digital no periodo de novembro de 2021 a janeiro de 2022. Todos os estudantes
dos cursos da instituicdo acima foram convidados a participar da pesquisa, recebendo o
questionario presencialmente, por e-mail e por aplicativo de mensagens (WhatsApp®). Os
estudantes foram abordados nas salas de aulas presenciais e virtuais pela pesquisadora principal

(CFDC) com fins de sensibilizacdo, apresentacdo do protocolo de pesquisa e disponibilizacéo
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do endereco eletrdnico do questionario. Contatos por e-mail e aplicativo de mensagens também
foram realizados semanalmente em horario comercial durante o periodo da coleta de dados.
Apds esse periodo, os estudantes que ndo responderam as mensagens foram excluidos do
trabalho.

O questionario foi estruturado em cinco blocos: 1. Perfil Sociodemogréfico; 2.
Informacdes acerca da escolha da graduacdo; 3. Custeio da graduacéo; 4. Experiéncias da vida
estudantil; e 5. Qualidade de vida e impacto da pandemia na vida e nos estudos. O instrumento
foi testado com 10 estudantes da IES antes da coleta de dados (outubro de 2021), com tempo
de duracdo média de preenchimento de 30 minutos. Posteriormente ao teste, foram realizados
0s ajustes necessarios para melhor inteligibilidade das questes.

O banco inicial de respostas dos estudantes foi armazenado em formato .xls, a partir do
Google Docs®, sendo exportado para 0s pacotes estatisticos IBM SPSS Statistics version 24 e
STATA versdo 15.1 (StataCorp, College Station, TX, USA), onde foram feitas as analises.
Estas compreenderam estatistica descritiva simples e bivariada com aplicacdo do teste de qui-
quadrado.

A variavel dependente foi perda de alguma atividade académica pelo estudante devido
a alguma dificuldade de custeio de sua graduacdo no periodo em que ele se encontrou
matriculado na instituicdo de ensino (2021). As variaveis independentes foram: sexo, estado
civil, cor da pele, classe social (aferida pelo Critério Brasil da Associacdo Brasileira de
Empresas de Pesquisa, ABEP), renda familiar, atividade laboral concomitante aos estudos,
curso de graduacao, forma de custeio da graduacéo (recursos proprios ou bolsista), dificuldade
percebida para o custeio da graduacdo e participacdo de responsavel financeiro no custeio da
graduacdo, situacdo de trabalho dos responsaveis financeiros em detrimento dos efeitos da
pandemia por Covid-19 neste ano.

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da
Saude da Universidade Federal do Espirito Santo com o parecer 4.278.841. Foram adotadas
todas as determinacdes éticas da Resolugédo 466/12, do Conselho Nacional de Saude. Todos 0s

participantes da pesquisa assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido digitalizado.

Resultados
O quantitativo de estudantes que responderam ao questionario representou um total de

52% (847) de todos os alunos que estavam matriculados (1629) na instituicdo em 2021. Em
relacdo ao total de respondentes, a média de idade foi de aproximadamente 22 anos, sendo a

maioria do sexo feminino (637; 75,3%), ndo casados no momento da pesquisa (803; 94,9%),
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brancos (534; 63,1%), da classe social A (459; 54,3%), que ndo trabalhavam (681; 80,5%), que
nasceram (557; 65,8%) e residiam (635; 75,1%) na regido metropolitana de Vitdria antes de

entrar na faculdade, e de estudantes da graduacdo em medicina (418; 49,4%) (Tabela 1).

Tabela 1 — Fatores associados & perda de atividades académicas pelo estudante devido a
dificuldade de custeio da graduacdo em uma instituicdo de ensino privada — Vitoria, Espirito
Santo, 2021.

Perda de Atividade
Néo Sim Total  valor-p
Néo % n %
Sexo
Feminino 576 9042 61 9.58 637 0.835
Masculino 190 9091 19 9.09 209
Estado civil
Casado/Unido estavel 38 88.37 5 11.63 43 0.617
Outros 728 90.66 75 9.34 803
Cor da pele
Amarelo(a) 1 50.00 1 50.00 2 0.000
Branco(a) 503 9419 31 5.81 534
Indigena 1 50.00 1 50.00 2
Preto(a) 50 76.92 15  23.08 65
Pardo(a) 211 86.83 32  13.17 243
Classe social
A 438 9542 21 4.58 459 0.000
B1/B2 258 88.97 32 11.03 290
c1l/c2 70 74.47 24 25.53 94
DE 0 0.00 3 100.00 3
Renda familiar
Entre 1e 3SM 250 83.33 50 16.67 300 0.000
Entre 3e 7 SM 166 90.71 17 9.29 183
Acima de 7 SM 350 96.42 13 3.58 363
Membro da familia desempregado
N&o 645 9294 49 7.06 694 0.000
Sim 121 79.61 31  20.39 152
Membro da familia desempregado na pandemia
Né&o 588 93.04 44 6.96 632 0.000
Sim 178 83.18 36 16.82 214
Mae ou pai com reducao salarial na pandemia
N&o 349 9257 28 7.43 377 0.001
Apenas mée 95 83.33 19 16.67 114
Apenas pai 144 96.00 6 4.00 150
Ambos 178 86.83 27  13.17 205
Trabalha e estuda
N&o 632 9280 49 7.20 681 0.000
Sim 134 81.21 31 18.79 165
Graduacéo
Enfermagem 145 90.06 16 9.94 161 0.000
Fisioterapia 151 9042 16 9.58 167
Medicina 396 94.74 22 5.26 418
Servigo social 74 74.00 26  26.00 100
Custeio da graduacéo
Recursos proprios 500 9434 30 5.66 530 0.000
Bolsista 266 84.18 50 15.82 316

Dificuldade de custeio
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Nenhuma dificuldade 278 89.97 31 10.03 309 0.000
Pouca / moderada dificuldade 261 98.12 5 1.88 266
Muita / enorme dificuldade 227 83.76 44 16.24 271

Fonte: elaborado pelos autores, 2022.
SM — Salarios Minimos

Em relacdo ao desfecho do estudo, oitenta estudantes (9,46%) afirmaram ter perdido
alguma atividade académica devido a dificuldade de custeio do curso. Destes, a maioria eram
mulheres (61), ndo casadas (75), pardas e pretas (47), da classe B (32), com renda familiar de
até 3 salarios-minimos (50), com familiar que participava do custeio da graduacgédo
desempregado ou com reducdo salarial durante a pandemia de COVID-19, ndo trabalhavam
(49), cursavam servico social (26), recebiam algum tipo de bolsa (50; 62,5%) e possuiam grande
dificuldade de custeio da graduacdo (44).

Na analise bivariada, associou-se significativamente a perda de atividade académica a
raca amarelo ou indigena, de classe social D/E, renda familiar de até 3 salarios-minimos, ter
familiar que participa do custeio da graduacdo desempregado ou com reducdo salarial durante
a pandemia de COVID-19, trabalhar e estudar concomitantemente, cursar servi¢o social,
receber algum tipo de bolsa e possuir grande dificuldade de custeio da graduacdo. Sexo e estado

civil ndo se associaram a perda de atividade académica (Tabela 2).



152

Tabela 2 — Andlise bivariada da perda das atividades académicas devido dificuldade de custeio da graduacdo e fatores associados em uma
instituicdo de ensino privada - Vitdria, Espirito Santo, 2021.

Enfermagem Fisioterapia Medicina Servico Social Total Valor-p
Sexo N % N % N % n %
Feminino 140 87,0 144 86,2 266 63,6 87 87 637 0,000
Masculino 21 13,0 23 13,8 152 36,4 13 13 209
Estado Civil
Casado/Unido Estavel 15 9,3 6 3,6 10 2,4 12 12 43 0,000
Outros 146 90,7 161 96,4 408 97,6 88 88 803
Cor da Pele
Amarelo(a) 1 0,6 0 0,0 1 0,2 0 0 2 0,000
Branco(a) 88 54,7 86 51,5 331 79,2 29 29 534
Indigena 1 0,6 0 0,0 1 0,2 0 0 2
Preto(a) 19 11,8 17 10,2 4 1,0 25 25 65
Pardo(a) 52 32,3 64 38,3 81 19,4 46 46 243
Classe Social
A 61 37,9 66 39,5 321 76,8 11 11 459 0,000
B1/B2 75 46,6 82 49,1 81 19,4 52 52 290
c1/c2 23 14,3 19 11,4 16 3,8 36 36 94
D/E 2 1,2 0 0,0 0 0,0 1 1 3
Renda Familiar
Entre 01 e 03 salarios-minimos 93 57,8 94 56,3 27 6,5 86 86 300 0,000
Entre 03 e 07 salarios-minimos 51 31,7 57 341 61 14,6 14 14 183
Acima de 07 salarios-minimos 17 10,6 16 9,6 330 78,9 0 0 363
Custeio da Graduagéo
Recursos Préprios 61 37,9 85 50,9 367 87,8 17 17 530 0,000
Bolsista 100 62,1 82 49,1 51 12,2 83 83 316
Dificuldade de Custeio
Nenhuma 85 52,8 76 455 82 19,6 66 66 309 0,000
Pouco/moderada 38 23,6 38 22,8 183 43,8 7 7 266
Muita/enorme 38 23,6 53 31,7 153 36,6 27 27 271
Membro da familia Desempregado
N&o 125 77,6 134 80,2 359 85,9 76 76 694 0,027
Sim 36 22,4 33 19,8 59 14,1 24 24 152
Membro da Familia Desempregado na Pandemia
N&o 116 72,0 124 743 319 76,3 73 73 632 0,718

Sim 45 28,0 43 25,7 99 23,7 27 27 214
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Enfermagem Fisioterapia Medicina Servico Social Total Valor-p
Mae/Pai com reducao salarial na pandemia
Né&o 65 40,4 71 42,5 190 45,5 51 51 377 0,111
Apenas mée 27 16,8 22 13,2 45 10,8 20 20 114
Apenas pai 32 19,9 29 17,4 75 17,9 14 14 150
Ambos 37 23,0 45 26,9 108 25,8 15 15 205
Trabalha e Estuda
Né&o 115 71,4 126 75,4 396 94,7 44 44 681 0,000
Sim 46 28,6 41 24,6 22 5,3 56 56 165
Perda de Atividades devido Dificuldade de Custeio
Né&o 145 90,1 151 90,4 396 94,7 74 74 766 0,000
Sim 16 9,9 16 9,6 22 5,3 26 26 80
Total 161 100,0 167 100,0 418 100 100 100 - -

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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O caso do curso de servico social é peculiar na institui¢cdo analisada, por ser um curso
noturno, com forte presenca de mulheres pretas e pardas, das classes sociais B e C, com renda
familiar de até 3 salarios-minimos, e que trabalnam ao mesmo tempo que estudam. Nesses
aspectos, € um curso oposto ao de medicina. Destaca-se que, nesse contexto, mais de 80% dos
estudantes do curso de servico social que participaram desta pesquisa recebiam algum tipo de
bolsa de estudo, em comparacéo a 62,1% de alunos no curso de enfermagem, 49,1% no curso
de fisioterapia e 12,2% no curso de medicina.

Mesmo assim, os estudantes de servigo social perderam alguma atividade académica
por dificuldade de custeio de sua graduacao durante a pandemia em uma propor¢do muito maior
que os estudantes dos demais cursos analisados: 9.94% na enfermagem, 9.58% na fisioterapia,
5.26% na medicina e 26% no servico social. Os cursos de enfermagem e fisioterapia se
assemelham em alguns aspectos sociodemograficos ao curso de servigo social, exceto pela
proporcéo superior de brancos da classe A que néo trabalham entre os estudantes, evidenciando
que o perfil dos estudantes de medicina destoa significativamente na IES (Tabela 3).

Tabela 3 — Analise multifatorial da perda de atividades académicas devido dificuldade de
custeio da graduacédo e fatores associados em uma Instituicdo de Ensino Privada, Vitoria,
Espirito Santo, 2021.

Cor da Pele IRR (Bruta)  Valor- IRR Valor-
p (Ajustada) p

Branco (a) 1.0 0.0000 1.0 0.0000

Amarelo (a) 8.6 (2.0-35.9) 10.9 (4.8-24.3)

Indigena 8.6 (2.0-35.9) 7.7 (1.65-35.8)

Preto (a) 4.0 (2.2-6.9) 1.6 (0.8-3.2)

Pardo (a) 2.2 (1.4-3.6) 1.5 (0.9-2.5)

Classe social

A 1.0 0.0000 1.0 0.0785

B1/B2 2.4 (1.4-4.1) 1.5 (0.8-2.7)

c1/c2 5.6 (3.2-9.6) 2.0 (0.9-4.4)

D/E 21.8 (14.4-33.2) 4.4 (1.4-14.3)

Renda familiar

Entre 1 e 3 salarios-minimos 1.0 0.0000 1.0 0.3790

Entre 3 e 7 salarios-minimos 0.5(0.3-0.9) 1.1 (0.5-2.1)

Acima de 7 salarios-minimos 0.2 (0.1-0.4) 0.6 (0.2-1.6)

Membro da familia desempregado

Né&o 1.0 0.0000 1.0 0.0280

Sim 2.9 (1.9-4.4) 1.7 (1.06-2.8)

Membro da familia desempregado na

pandemia

Né&o 1.0 0.0000 1.0 0.2624

Sim 2.4 (1.6-3.6) 1.3 (0.8-2.0)

Mae ou pai com reducdo salarial na pandemia

Né&o 1.0 0.001 1.0 0.1274

Apenas mée 2.2 (1.3-3.9) 1.4 (0.8-2.6)

Apenas pai 0.5(0.2-1.2) 0.5 (0.2-1.4)
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Ambos 1.7 (1.07-2.9) 1.3(0.7-2.2)

Dupla Jornada (trabalha e estuda)

Né&o 1.0 0.000 1.0 0.2051
Sim 2.6 (1.7-3.9) 1.3(0.8-2.1)
Graduacao

Enfermagem 1.0 0.000 1.0 0.1404
Fisioterapia 0.9 (0.5-1.8) 1.1 (0.6-2.2)

Medicina 0.5 (0.2-0.98) 1.7 (0.8-3.7)

Servico social 2.6 (1.4-4.6) 1.8 (0.9-3.3)

Custeio da graduacéo

Recursos Préprios 1.0 0.000 1.0 0.0414
Bolsista 2.8 (1.8-4.3) 1.8 (1.02-3.2)
Dificuldade de custeio

Nenhuma dificuldade 1.0 0.000 1.0 0.0000
Pouca/moderada dificuldade 0.2 (0.07-0.5) 0.4 (0.2-1.2)
Muita/enorme dificuldade 0.1 (0.7-0.1) 2.5(1.6-3.9)

Fonte: elaborado pelos autores, 2022.

Na analise multivariada, permaneceram significativamente associadas a perda de
atividade académica e a cor da pele, ter algum familiar que participava no custeio da graduacéo
desempregado, bem como a forma e a dificuldade de custeio da graduacdo. Chama atencéo os
resultados de que estudantes que se autodenominaram amarelos e indigenas possuiam
respectivamente 10 e 7 vezes mais chance de perderem atividade que estudantes brancos; e
estudantes que possuiam familiar desempregado tinham 70% mais chance do desfecho em
relacdo aos quem nao tiveram; e estudantes que recebiam algum tipo de bolsa e que possuiam
grande dificuldade de custeio da graduacdo possuem, respectivamente, 80% e 205% mais
chance de perderem atividades académicas em relacdo a estudantes que custeavam sua
graduacdo integralmente com recursos proprios e aqueles que ndo enfrentavam dificuldades de

custeio (Figura 1).

Discussao

A predominancia do sexo feminino no presente estudo se alinha a prevaléncia desse
género em cursos de graduacéo, especialmente na area da saude (VIEIRA-SANTOS; PAIVA,;
MENDES-PEREIRA, 2022). Tal questdo nos aponta para uma reflexdo do papel da mulher na
sociedade e suas maltiplas funges. Em nosso estudo, as mulheres do curso de servico social,
de ragca amarela/indigena, com dupla jornada (estudam e trabalham) e que possuiam bolsas

estudantis tiveram impactos significativos no tocante a perda das atividades académicas.
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Figura 1 - Fatores associados a perda da atividade académica relacionada a dificuldade de
custeio da graduacéo.

Pardas

Social B

Fonte: elaborado pelos autores.

Apesar do censo brasileiro demonstrar uma distribuicdo homogénea entre homens e
mulheres na faixa etaria de 20-24 anos (respectivamente 48,2% e 51,8%), no ensino superior
as mulheres sdo a maioria. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) realizada
em 2018 demonstra maior diferenga percentual por sexo em relagdo a nivel “superior completo”
entre as pessoas da faixa etaria de 25 a 44 anos de idade, de forma que o percentual de homens
que completou a graduacédo foi de 15,6%, enquanto o de mulheres atingiu 21,5%, indicador
37,9% superior ao dos homens. Ha de se considerar que o percentual de mulheres brancas com
ensino superior completo é 2,3 vezes maior do que para as mulheres pretas ou pardas,
demonstrando ndo apenas uma desigualdade de sexo, como também de raga/cor no ensino
superior (IBGE, 2018).

Dados da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social indicam que
mais de 90% das estudantes de Servico Social no pais sdo mulheres, das quais mais de 70% séo
trabalhadoras e a maioria delas tem manifestado diversas dificuldades advindas da pandemia,
econdmicas e psicoemocionais colidindo com nossos resultados (ABEPSS, 2021).

A reducdo da realizacdo de atividades académicas, da participagdo em eventos
cientificos e da realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo foi observada em alunos de
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servico social da Universidade de Brasilia (UnB), ocasionadas pelo desemprego, pela crise
social e por problemas de salde enfrentados por estudantes desse curso. Foi observado,
também, uma maior dificuldade de acompanhamento e realizacdo das atividades de ensino no
sistema remoto em estudantes com maior vulnerabilidade socioecondmica, em especial as
mulheres, com um significativo aumento de trancamento (20% no ano de 2021) no curso de
servico social neste ano no pais (ELIAS; ALVES, 2022).

Apesar de tal situacdo de vulnerabilidade ter sido observada no curso de servico social,
a instituicdo deste estudo possui um perfil elitizado de alunos, visto pela prevaléncia da cor
branca (seguida de pardo), pela classe social A/B e pela renda familiar, que nos demonstra
proporcionalmente e significativamente que quanto pior as condi¢des sociodemogréaficas maior
a perda das atividades académicas. Ha de considerarmos, ainda, que, no pais, 0 acesso ao ensino
superior se da desigualmente a partir da origem social dos jovens. Ao consideramos a raca,
vemos que pretos, amarelos e indigenas representam grande parte do contingente excluido no
ensino superior, uma vez que 0 peso dessa hierarquia recai na reproducdo da pobreza e das
desigualdades sociais, fortemente prevalente no Brasil (NIEROTKA; TREVISOL, 2018).

Observou-se no curso de medicina um perfil totalmente oposto ao curso de servico
social, visto que esse grupo de alunos possuiu menor grau de dificuldades em relacdo a perda
das atividades e apresentava melhores condi¢fes socioecondmicas. Verificou-se que o menor
quantitativo de bolsas estudantis estava no curso de medicina, bem como foi observado
pagamento das mensalidades integral, reforcando a ideia da mercantilizacdo deste curso no
cenario estudado e no Brasil.

Santos Junior et al. (2021) reforcam que as politicas publicas de estimulo ao ingresso
na educacdo superior no pais contribuiram igualmente para o incremento no nimero de vagas
nos cursos de medicina, mediante o aumento dos financiamentos publicos em IES privadas e
por meio da concessao de bolsas e subsidios, como o Fies e o ProUni, porém, em nossa pesquisa
observou-se que o0 menor percentual de bolsas estudantis dentre todos os cursos pesquisados foi
0 de medicina.

Nierotka e Trevisol (2018) apontam que a estrutura da educagdo superior brasileira é
fortemente elitista e privatista, desde a colonizac¢do do Brasil até os dias de hoje, marcada por
um monopolio das classes econdmica e politicamente dominantes e vinculadas historicamente
por herangas escravocratas e coloniais, mantendo uma distancia social estavel entre ricos e
pobres, brancos e pretos, homens e mulheres. Para esses autores, o Brasil alimenta mecanismos

(re)produtores da desigualdade e da injustica social, mediante um sistema econémico composto
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por um funil invertido, onde no &pice estdo os privilegiados e na base trabalhadores regulares e
consumidores, com a maior parte da populacdo marginalizada da economia e da sociedade.

Nesse sentido, os desprivilegiados, mesmo quando inseridos nas universidades publicas,
sofreram também com a perda das atividades académicas. Fagundes et al. (2022) relatam que
alunos de graduacdo de saude, numa escala social inversa (classe C, D e E), ficaram
prejudicados durante a pandemia de COVID-19, colidindo com os resultados do nosso estudo,
apesar de cendrios divergentes. Faz-se necessario considerarmos uma questdo essencial, as
instituicOes privadas, acirradas por questdes capitalistas, ndo suspenderam as aulas e se
adaptaram rapidamente a metodologia remota, ao contrario das instituicbes publicas, que
fizeram essa transicdo lentamente ou mesmo suspenderam as atividades académicas
(FAGUNDES et al., 2022).

Em nosso estudo ndo houve um levantamento especifico das varias possibilidades
aliadas a perda das atividades académicas. No cenario publico, questdes como a falta de
recursos, a dificuldade em acompanhar as aulas online, a necessidade de trabalhar ou auxiliar
no lar, problemas de satde familiar, perda de fonte de renda por algum familiar responsavel
financeiro (27% da amostra) e piora da situacdo financeira na familia (40,7% da amostra) foi
observada no grupo de alunos vulneraveis, corroborando em nossa pesquisa no tocante a perda
de recursos e dificuldade de custeio (FAGUNDES et al., 2022).

Pereira, Telles e Lopes (2021) apontam que as dificuldades encontradas por estudantes
de varias regifes do pais, em especifico no curso de servico social, tanto em instituicbes
publicas como privadas, estiveram relacionadas a: dificuldade de acesso a equipamentos de
informatica (86,5%); acompanhamento das atividades remotas (79,7%); diminuicdo de renda
elou desemprego (74,3%); sobrecarga de trabalho, doméstico e externo (67,6%); falta de
preparo para lidar com as tecnologias (63,5%); adoecimento mental (58,1%); criancas em idade
escolar e sem aulas no lar (43,2%); adoecimento por COVID-19 (40,5%); e outras formas de
adoecimento (27%). Os autores ainda relataram que foi unanime o desestimulo dos estudantes,
que, aliada a perda de renda de algum membro na familia, levou ao aumento nos trancamentos
e abandonos/evasao escolar.

Vemos, entdo, a importancia dos auxilios estudantis no cenario privado junto aos alunos
vulneraveis, considerando o desmonte paulatino que as universidades publicas tém passado,
aliado a regressdo dos direitos sociais (LUSA et al., 2019). Destaca-se a importancia
fundamental da educacdo na construcdo de uma sociedade justa e, nesse caso, as bolsas

concedidas aos alunos no cenéario privado compdem uma forma de tentar reduzir as lacunas das
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desigualdades sociais e raciais, onde a predominancia de cursos superiores privados no Brasil
representa, atualmente, 88,4% do total de cursos de graduacéo, enquanto apenas 11,6% séo
publicas (INEP, 2020).

O fortalecimento da iniciativa privada no pais foi visto de forma marcante a partir da
década de 90 no governo, diante do sancionamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) que abriu as portas para a privatizagdo interna das universidades publicas feita com o
empresariamento da educacdo superior, em um processo de expansdo, ampliacdo do nimero de
cursos e de vagas, a fim de promover a democratizacdo da universidade e explicitar o modelo
de educacdo como mercadoria ao estrangular o financiamento das universidades (LUSA et al.,
2019).

Posteriormente, a educacgédo continuou sendo concebida como um setor de servi¢os ndo
exclusivos do Estado, com alocacdo de recursos publicos para instituicdes privadas e o
financiamento privado para instituigdes publicas, diluindo as fronteiras entre os dois setores.
Todavia, com as emendas constitucionais 93/2016 (BRASIL, 2016a) e a 95/2016 (BRASIL,
2016b), a tendéncia deletéria em relacdo a graduacdo, antes tida como direito constitucional e
dever do Estado, ficou fragilizada mediante a limitacdo orcamentéria, afetando a autonomia
universitaria, a dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, o desenvolvimento de
pesquisas e de producdo de conhecimento, o financiamento para ciéncia e tecnologia, o
desenvolvimento da p6s-graduacdo, a assisténcia estudantil e todos investimentos para 0 acesso
e a permanéncia nas universidades, a educacdo permanente do quadro de servidores das
universidades, entre outros (LUSA et al., 2019).

Ressaltamos, entdo, em nosso trabalho, uma importante via de dependéncia matua no
setor educacional entre a esfera publico e privado; o setor publico depende do privado para
alocacdo de estudantes que ndo comportam nas universidades publicas, uma forca estudantil
importante para atender as necessidades do mercado de trabalho no pais, enquanto as
instituicbes privadas necessitam desses recursos financeiros/subsidios publicos para se
manterem, abracando uma parcela de estudantes que ndo se enquadram no sistema de cotas das
universidades publicas e na ampla concorréncia, sendo um local de concentracdo de bolsas
governamentais para atender estudantes da massa da classe média (ELIAS; ALVES, 2022).

Dessa forma, o poder politico permanente do Estado brasileiro demonstra, tanto na
existéncia de leis de isengdes fiscais quanto no financiamento de bolsas de estudos em IES

privadas com financiamento publico (Prouni), beneficiamentos junto ao segmento privado,
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fortalecidos por estratégias e projetos neoliberais no Brasil, articulado ao enfrentamento da crise
estrutural do capital e ao reordenamento do Estado (LUSA et al., 2019).

Nesse sentido, as bolsas estudantis ganham um destaque especial em nossa pesquisa e
nas demais instituicbes privadas no pais, as quais demonstraram ser um importante fator
protetor para os alunos vulnerdveis, embora essas isoladas ndo deem conta de todas as
necessidades relacionadas ao ensino (trabalho, alimentagdo, moradia, transporte, material
escolar, dentre outros gastos associados a graduacdo). Sendo assim, faz-se necessario discutir a
relevancia de uma protecdo social mais ampla para garantir o acesso, a permanéncia e a
qualidade do aprendizado. Vemos a educacdo inserida numa luta de classes: estrutural, politica
e econdmica (LUSA et al., 2019).

Em relacdo as bolsas estudantis aqui estudadas, foram consideradas como todo e
qualquer auxilio financeiro governamental e institucional ofertado aos alunos em tempos de
pandemia para cobrir os custos das mensalidades académicas, tais como PROUNI, FIES, Nossa
Bolsa, Educa Mais Brasil e outros descontos fornecidos pela prépria instituicdo, nesta pesquisa
houve maior prevaléncia do Prouni (80%), seguido do FIES (16%) e demais bolsas (4%);

No tocante a reducdo da renda ou perda do trabalho de um dos responsaveis financeiros,
Ou pessoa que 0s represente para a manutencdo das mensalidades, verificou-se que houve
efeitos sobre a perda das atividades académicas. E preciso considerar que, nesse ano, logo no
primeiro trimestre, essa questéo foi sentida por milhares de brasileiros no pais. Uma nota técnica
demonstrou que no primeiro trimestre de 2020, apds as restricdes impostas pelas autoridades,
15% dos brasileiros perderam sua ocupacdo e transitaram para 0 desemprego ou para a
inatividade econémica em relacdo aos anos de 2018-2019, com base nos dados da PNAD.
Identificou-se, ainda, uma elevacdo na probabilidade de perda do emprego, de maneira que as
mulheres sofreram uma elevacdo de 7 a 8 p.p. nas chances de perder o emprego e as racas preto
ou parda foram as mais predominantes na perda de suas atividades laborais, chegando a 18%
(BARBOSA,; COSTA; HECKSHER, 2020).

Nesse sentido, observa-se que a pandemia provocou ndo s6 uma crise econémica, mas
uma crise social, racial e as desigualdades em grupos vulneraveis na sociedade e no mercado
de trabalho foi mais aviltante, apresentando piores indicadores para populagfes em
desvantagem. Vieira-Santos, Paiva e Mendes-Pereira (2022) demonstraram que o desemprego
e a reducdo de carga horaria em responsaveis financeiros universitarios influenciaram a reducéo

do desempenho das atividades académicas, visto que 68% desses alunos dependiam
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integralmente de suas familias no tocante ao custeio da graduacdo, assim como em nosso
trabalho.

Nesse mesmo estudo, verificou-se que a perda de trabalho foi 30% maior em
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho privado sem carteira assinada. Tal preocupacao
se realca por considerar que a permanéncia dos responsaveis em seus postos de trabalho esta
aliada a permanéncia no estudante no ensino superior, visto que ha um percentual alto de alunos
que dependem de seus progenitores para estudarem (VIEIRA-SANTOS; PAIVA; MENDES-
PEREIRA, 2022).

Cabe destacar que, durante a pandemia, houve um crescimento exponencial na taxa de
desemprego e na reducdo da jornada de trabalho em todo o pais, aumentando, assim, o trabalho
informal e, por conseguinte, reduzindo a geracdo de impostos e o poder de compra do cidad&do
brasileiro. Essa mazela também foi responsavel por impactar a retracdo na producdo industrial,
além da queda acentuada nos bens de consumo duraveis e bens de capital e a uma valorizacdo
do dolar, tornando a exportacdo das mercadorias produzidas no pais mais vantajosa do que a
venda para 0 mercado interno, o que contribuiu para o aumento nos precos dos alimentos e
produtos basicos (BOSQUEROLLI et al., 2020). Sendo assim, a vida do brasileiro ficou mais
cara durante a pandemia e educagéo ficou ameacada diante da prioridade da manutencdo das
necessidades basicas aos brasileiros.

Na tentativa de minimizar os efeitos econdmicos no pais, foi instaurada uma série de
medidas governamentais validas para as industrias e empresas: antecipacgéo de férias individuais
e concessao de férias coletivas, crédito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para micro
e pequenas empresas, adiamento do pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) e medidas para facilitar o teletrabalho sem necessidade de acordo individual ou
coletivo. Ja para os trabalhadores: pagamento de auxilio emergencial para autbnomos e
informais, saque do Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/Pasep), dentre outros (BOSQUEROLLI et al., 2020).

Apesar da adogdo dessas medidas, houve uma reducdo na massa salarial, a qual foi
menor do que a queda no nimero de ocupagdes, Vvisto que o0s setores mais afetados possuiam
um salario médio inferior aos setores menos afetados, o que pode ampliar a desigualdade social
no pais (DWECK et al., 2020).

As medidas necessarias de isolamento social para o controle da doenca restringiram a
circulacdo de trabalhadores e consumidores, 0 que, consequentemente, comprometeu a

demanda por produtos e a oferta de trabalho. Apesar disso, nosso estudo ndo demonstrou
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grandes taxas de inadimpléncia ou evasdo escolar. Assim, fazemos uma inferéncia tanto a
protecdo social ocasionada pelas bolsas estudantis, quanto ao perfil altamente elitizado na
instituicdo pesquisada, mas questionamos se isso se mantera em longo prazo.

Vieira-Santos, Paiva e Mendes-Pereira (2022) levantaram a associagéo significativa do
desempenho académico provocado pela pandemia da COVID-19 com condigdes financeiras e
mudancas nas condic¢Ges de trabalho de responsaveis financeiros em alunos na graduacdo em
salde, tanto em instituicdes publicas como privadas, mas o setor privado foi o mais prejudicado.

Apesar de termos nesta pesquisa um numero expressivo de participantes, os resultados
ndo fazem uma relacéo de causa e efeito definitiva, uma vez que a pandemia néo acabou, bem
como os efeitos serdo sentidos a longo prazo e podem surgir novas variaveis a serem tratadas,
como os aspectos metodologicos das instituices de ensino superior. O estudo, por ser
transversal, nos traz um recorte dos acontecimentos em uma Unica escola e em um dado
momento vivenciado na pandemia, logo, ndo ha como generalizarmos tais informagdes. Uma
limitacdo foi uma amostra pequena de grupos populacionais estudados, como exemplo dos
estudantes do curso se servico social, e ndo termos avaliado como e quais atividades foram
perdidas, nem o desempenho académico dos discentes durante a pandemia, 0 que demonstra a

necessidade de outros estudos que ampliem a complexidade do assunto em pauta.

Considerac0es finais

A pandemia de COVID-19 instalou uma crise estrutural do capital que tem adquirido
dimensGes econdmicas, politicas, sociais e sanitarias devastadoras para todos os seguimentos e
classes da sociedade, em especial aos brasileiros que enfrentam a perpetuacgéo das relagdes de
dominacdo e opressédo historicamente estabelecidas, como os vulneraveis, denotando, no ensino
superior, dificuldades de acesso e permanéncia dos discentes, perpassado pela condi¢do de
género, raca e classe social.

Os resultados de nosso trabalho nos remetem a uma profunda reflexdo acerca dos
desafios colocados para a formacéo de profissionais de saude, em especial aos estudantes dos
cursos de servico social, um profissional portador de um conjunto de multipotencialidades,
principalmente diante desse cenario de crise sanitaria e tamanhas necessidades sociais. Esse
ainda se apresenta como um profissional de carater generalista e critico, com solido
embasamento tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo, com habilidades de
enfrentar os desafios impostos pela realidade social e capacidade de materializar as
possibilidades de acdo (ELIAS; ALVES, 2022).
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Aponta-se, ainda, 0 movimento crescente de matriculas nos cursos de servigo social na
modalidade EaD no pais, em 2019, aproximadamente 28 mil alunos se matricularam em
instituices presenciais privadas, 17 mil em instituicdes presenciais publicas e 86 mil matriculas
em cursos EaD (PEREIRA; TELLES; LOPES, 2021). Dessa forma, podemos inferir que os
efeitos da pandemia podem acirrar possiveis mudancgas metodoldgicas no ensino superior, uma
vez que possibilitou a incluséo de atividades remotas fixas como parte da formagéo académica
diante de um sistema hibrido (presencial ou a distancia).

Tradicionalmente, o sistema educacional brasileiro, nos diferentes niveis de ensino, é
considerado excludente, pois reflete as desigualdades sociais, econdémicas, culturais e politicas
do pais. Assim, nossos resultados evidenciaram que algumas varidveis sociodemogréficas,
como raca e renda familiar estiveram diretamente relacionadas a perda de atividades
académicas via ensino remoto, mesmo num cenario privado.

O distanciamento social e o isolamento durante a pandemia foram fundamentais para a
manutencdo do controle da infeccdo pela COVID-19, porém, apresentaram em si fatores
negativos na trajetoria académica dos alunos. O fator financeiro, temido por toda a sociedade,
foi verificado neste estudo mediante a dificuldade de um grupo vulneraveis custear o ensino.
Tal questdo esta relacionada a piora da situacdo financeira da familia durante a pandemia da
Covid-109.

Estudos posteriores, em especial longitudinais em ambito universitario, trardo melhor
compreensdo do desfecho da protecéo social causada pelos auxilios estudantis aqui verificados.
Este trabalho € um ponto de partida para a investigacdo futura nesta area, visto 0S poucos
estudos dessa temaética seja em base de dados na area da salde ou educacdo, em especial a
CAPES.

Diante desse novo cendrio, a adaptacdo ao ensino remoto nos traz outras e novas
abordagens possiveis ao ensino superior de forma a democratizar 0 acesso, apesar das
dificuldades encontradas e relatadas. O tema de nosso trabalho nos remete a reflexdo das
politicas publicas educacionais e da satde, do processo de democratizagdo do ensino superior,
do papel do Estado. Logo, urge maior debate entre os gestores das entidades de ensino superior
(publicas/privadas), formadores de opinido, comunidade académica e cientifica, gestores e
orgdos de classe dessas areas e governantes, de forma a preconizar o acesso, a manutencéo e a
formacgéo em saude com qualidade, que vise atender as necessidades da populacdo brasileira,
mediante ndo so a formacédo de profissionais de satde, mas também a distribui¢do de recursos

humanos equanimes no pais, com intuito de reduzir as iniquidades brasileiras.
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A temética € relevante em diversas areas: politica, econémica, educacional, saude e
social, ndo apenas em tempos de pandemia, mas numa breve pds-pandemia e num futuro
préximo num novo no cenario estudantil, demostrando os desafios a serem enfrentados para
garantir formacdo académica de qualidade e profissionais habilitados a atuarem nas
necessidades sanitarias e epidemioldgicas da salde da populacdo brasileira, buscando a
reconstrugdo de uma nova sociedade.

Destaca-se aqui a parcialidade dos resultados desta pesquisa e a necessidade de esforcos
continuos no acompanhamento das questdes apresentadas. A pesquisa, por ser transversal,
representa um recorte de um momento vivenciado por jovens universitarios durante a pandemia
em 2021. Propde-se um acompanhamento observacional e longitudinal acerca das perdas das
atividades académicas em longo prazo, a evasdo escolar, a inadimpléncia e o desempenho
estudantil em tempos de pandemia, seja em IES publicas ou privadas, a fim de delinear a

formacdo em satde num periodo t&o critico como o vivenciado.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo parou e o ensino como ficou?

Dezembro de 2019, algo estranho estaria acontecendo do outro lado do mundo.
Achavamos que se tratava de algo bem distante de nossa realidade, parecia de fato preocupante,
mas sem noc¢ao real de que um surto até entdo de uma doenca oriental traria tantos impactos em
todo o mundo e também a nds e, como uma onda, a doenca foi atingindo paises de todos 0s
continentes e repercutindo em varios segmentos da sociedade, envolvidos na producdo de bens
de consumo e prestacdo de servigos através de um “ser” invisivel e até o presente momento
ainda entre nos: o0 SARS COV2-19.

Em meio ao isolamento social, lockdown e outras medidas de prevencao ja se passaram
mais de 3 anos sem decreto de fim de pandemia, as medidas de prevencéo primaria inicial como
a restricdo de contatos e isolamento de pessoas sintomaticas e assintomaticas (teste positivo
para Covid-19) foram as que num primeiro momento se apresentaram mais efetivas no combate
da transmissdo viral. Sentimos visceralmente os efeitos desse confinamento e a area da
educacdo e toda comunidade académica se reinventou. Professores, alunos de qualquer nivel e
cenario (publico ou privado), pesquisadores e demais atores envolvidos na educacgdo
experenciaram as repercussoes geradas em especial na graduacao.

Como docente de graduacdo no setor privado, passei por intensivos e exaustivos
treinamentos de remodelamento emergencial da metodologia de ensino, vivenciei a tensdo da
adaptacdo ao ensino remoto e uso de novas ferramentas digitais, onde além de dar conta de
ministrar aulas sem prejuizo de contetdo aos alunos, também estava envolvida com atividades
do lar e da familia. Vivenciei, como méae de trés criancas (cada uma num nivel de ensino
diferente), as dificuldades dos professores com o mundo virtual e diariamente vi soma de
esforcos desses profissionais para serem criativos e prenderem atencdo das criangas
dinamicamente frente a uma tela por mais de quatro horas diérias.

Fato notdrio diz respeito & grande transformacdo do ensino mediante a reinvencao
emergencial das metodologias pedagdgicas que culminaram na quebra de paradigma do ensino
tradicional presencial para o remoto e o homeschooling se tornou uma realidade do
ressurgimento da educacgéo familiar como parte do cotidiano da maioria dos brasileiros; algo ja
considerado na Constituicdo Federal, onde o artigo 205 insere a familia também como

responsavel no processo educacional (BRASIL, 1988).
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A insercdo do ensino remoto ja vinha sendo proposta através do Projeto de Lei N° 2.401
em 2019 (BRASIL, 2019), essa modalidade de ensino se fortaleceu em tempos de pandemia e
h& uma forte tendéncia quanto ao remodelamento das metodologias de ensino na educagédo que
poderdo ser implementadas a médio e longo prazo em diversos cursos de graduacdo como
modelo hibrido ou 100% online.

A experiéncia descrita nos demonstrou a necessidade de melhorar a adaptacéo do ensino
remoto, de buscar melhorias continuas diante das dificuldades enfrentadas nesse processo de
transicdo, bem como aos ajustes nas plataformas virtuais, a melhores desenhos e estrutura das
ferramentas de ensino, capacitacdo e qualificagdo constante junto ao corpo docente e discente
e 0 acesso e acessibilidade a internet com todos 0s envolvidos nos mostrou uma relagdo de
codependéncia, haja vista os iminentes riscos relacionados a perda da qualidade do ensino e do
déficit na formacao de estudantes de graduacdo, em especial na area da saude e no setor publico
onde teve maiores prejuizos de adaptacdo remota emergencial.

Na tentativa de amenizar os prejuizos gerados na graduacdo durante a pandemia, e de
forma a manter o ensino ativo, 0 MEC autorizou a medida proviséria de ensino a distancia a
todos 0s cursos superiores presenciais no pais, inclusive cursos da saude - salvo a excecdo das
atividades préticas assistenciais. Foram preconizadas também a reducdo de periodo letivo e
autorizacdo de colagéo de grau e a formacéo antecipada desses cursos ante a necessidade desses
profissionais na linha de frente.

Na saga da corrida contra o tempo, professores se tornaram “youtubers”, editores de
video, agentes virtuais, disponiveis e acessiveis em tempo integral as demandas institucionais,
profissionais e pedagdgicas. A comunidade académica forcosamente em pouco tempo se
adaptou a um novo modus operandi e se reinventou a fim de que ndo houvesse dano de conteido
aos alunos. Queridos professores do Brasil, meus mais sinceros agradecimentos a todos vOcés.
Vocés brilharam: o ensino ndo parou!

Ha de se considerar as deficiéncias tradicionais do setor publico - advindas de interesses
politicos - evidentes na tentativa de acompanhar as mudancas tecnoldgicas e pedagogicas em
tempo habil como no setor privado. Essa disformidade acarretou num lapso de interrupgéo
irrecuperdvel do ensino em vérias universidades publicas no pais e atrasou a formagdo dos
estudantes acirrada pela falta de equipamentos adequados nas universidades, dificuldades de
acesso a internet, principalmente nos grupos mais vulneraveis.

O mundo parou, o pais parou e fomos afastados de nossas atividades laborais

presenciais. Vimos empresas e comércios fechados e apenas servicos essenciais funcionando,
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nos deparamos com uma enxurrada de informagbes no curso da pandemia, muitas sem
validagdo cientifica, e ficamos perplexos e confusos diante das divergentes medidas de
tratamento, da dissonancia dos profissionais de satde na conducdo da doenca e da discordancia
dos Orgdos governamentais e das entidades e sociedades médicas representativas. O cenario
ficou caotico face aos alarmantes indicadores epidemiol6gicos de casos confirmados e de
mortalidade anunciados diariamente nos jornais da cidade que aterrorizavam a populacéo. Os
numeros eram cada vez mais assustadores, gerando um estado de paralisia e estagnacao social,
uma “impoténcia social cotidiana” diante do panico de se tornar mais um numero nos boletins
epidemioldgicos. Vivenciamos uma histeria social e a salde - em especial a coletiva - foi
essencial na conducdo de solucgdes preventivas e protetivas da doenca.

Nesse panorama de imprevisibilidades, as informacdes fidedignas e campanhas de
cunho educativo se misturaram as fake news, o sensacionalismo estava presente e nos tornamos
reféns do medo, da inseguranca, das decisfes dos governantes e 6rgdos governamentais e da
midia apelativa e, agora mais do que nunca, repousamos no conhecimento e na sabedoria
humanos na busca de solucdo de um problema de saldde publica mundial e é na submisséo da
autoridade da ciéncia que a comunidade cientifica trouxe uma saida.

No fim do tanel havia uma luz e os imunobiol6gicos mostraram resultados eficientes
com a vacinagdo em massa, que em repetidas doses reduziu drasticamente os casos de Covid-
19, nos deparamos com o empenho conjunto de medidas efetivas de saude publica no
enfrentamento de uma doenca que parou o mundo. Entristece-nos saber que o Brasil
paulatinamente vem reduzindo investimentos em pesquisas, diante dos cortes progressivos das
bolsas dos Programas de Pés-Graduacdo. Se é da ciéncia que nos tornamos reféns, o feitico
voltou-se contra o feiticeiro!

Confesso que realizar esta pesquisa no curso da pandemia foi um tanto quanto
desafiador, mas ndo impossivel. Coletar dados nesse cenario desordenado foi uma missdo
ardua. O fato de laborar na instituicdo de ensino escolhida colaborou para que os objetivos da
tese fossem alcancados. Outro fator positivo diz respeito a vacinagéo, pois a reducéo da doenca
culminou na liberacdo paulatina das aulas presenciais. Um ponto forte diz respeito também
guanto ao quantitativo de estudantes respondentes na pesquisa, nos surpreendeu e foi
significativo para uma pesquisa com coleta em questionario online.

As dificuldades financeiras dos estudantes foram avaliadas nesta tese, considerando a
manutencdo da graduacdo junto ao setor privado durante a pandemia e a proposta inicial do

trabalho voltava-se para uma pesquisa qualiquantitativa, mas infelizmente ndo obtivemos
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condigdes de adentrar com maestria na pesquisa qualitativa, que com absoluta certeza nos traria
mais riqueza de detalhes de dados para este trabalho.

O impacto econémico, social e financeiro assolou 0 mundo e acarretou prejuizos a todos,
em especial no Brasil e demais paises latinos, ficando evidentes as colossais diferencas sociais
da populacdo diante das medidas orientadas, mais latentes ainda na populacéo pobre e demais
grupos vulnerdveis como nos resultados desta tese.

Nesse cenario, o trabalho informal momentaneamente deixou de existir e politicas de
assisténcia social foram emergencialmente elaboradas para atender as necessidades basicas dos
trabalhadores  informais,  microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e
desempregados, que receberam um auxilio financeiro proposto pelo Estado como tentativa de
amenizar a situacdo. Grande massa da classe média tem presenca marcante e significante nesse
grupo de trabalhadores informais no pais.

Vimos entdo que o coronavirus teve um potencial brutal de estagnar a cadeia produtiva
da nacdo e do mundo impactando na redugdo da renda familiar, no poder de compra e
capacidade de consumo e consequentemente no aumento do endividamento do cidaddo
brasileiro que sera sentido no medio e longo prazo.

Especificamente na educacdo, vimos, no presente trabalho, que as dificuldades
financeiras foram marcantes no grupo de estudantes vulneraveis. Observamos que os estudantes
que possuiam auxilios ou subsidios estudantis tiveram relativa protecdo social durante a
pandemia e, mesmo com essa protecdo, verificamos ainda nesse grupo dificuldades financeiras
em cursar a graduacdo. Sendo assim, inferimos que as bolsas ndo foram suficientes para cobrir
0s custos e as despesas com educacdo na graduacao durante a pandemia, diante de outros gastos
que ndo foram avaliados nesta tese e que estdo além das mensalidades académicas.

E certo nesse contexto que o Estado necessitara realizar algum tipo de intermediac&o
diante do cenario predominante privativista dos cursos de graduacao, cenario que demonstra a
pouca eficiéncia do sistema, por ter mais vagas disponiveis do que as utilizadas e que, em um
panorama de ociosidade, ha ainda desisténcia da graduagdo de grande parte de estudantes
mediante as fragilidades do ensino médio, reforcando ainda a necessidade de reformas nesse
nivel de ensino (INEP, MEC; 2020).

Ao longo desta pesquisa, deixei-me ser conduzida pelos dados obtidos em campo. A
hipdtese priméria estaria voltada para a alta taxa de evasao e inadimpléncia estudantil, que ndo
foi observado de forma expressiva nos resultados e que pode ser justificada pela protecéo das

bolsas de ensino e pelo perfil do aluno elitizado na instituicdo pesquisada, principalmente em
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um grupo de alunos de um curso tdo capitalista como o de medicina e que representou 0 maior
quantitativo de alunos na pesquisa, mas ndo na mesma proporcdo percentual de alunos dos
demais cursos estudados. Consideramos que 0s impactos provocados nesse grupo poderdo ser
sentidos em medio ou longo prazo e que a evasao e a inadimpléncia poderdo ser observadas em
outros estudos, uma vez que esta pesquisa foi realizada no primeiro ano de pandemia.

Apos essa hipotese, debrucei-me em verificar as dificuldades financeiras dos estudantes
no tocante ao custeio da manutencdo da graduacdo. A priori, fez-se necessario classifica-los em
alunos pagantes e ndo pagantes que, num unico momento, categorizamos em alunos nédo
pagantes todos aqueles que recebiam algum tipo de auxilio estudantil (bolsas da Unido, do
Estado, da Instiuicdo ou FIES). Ha de se considerar que ndo fizemos nenhuma analise especifica
guanto ao tipo de bolsa estudantil e que em outros trabalhos poderdo ser melhor delimitados
cada um desses auxilios com caracteristicas divergentes dos programas e de adeséo a eles, ndo
houve aqui a pretensdo de diferenciar cada auxilio, o desdobramento priméario permeava a
dificuldade de custeio dos alunos na graduacao em saude.

Ressaltamos o perfil heterogéneo socioecondmico dos estudantes entre 0S cursos
estudados, principalmente o curso de servico social. Tais questdes nos levam aos
desdobramentos histéricos de cada profissdo e que poderdo ser mais bem detalhados.
Verificamos uma distribuicdo desigual de bolsas e auxilios entre 0s cursos que compdem a
instituicdo pesquisada que, numa veia mercadoldgica, estavam direcionados em minoria ao
curso de medicina, justamente por ser o curso mais caro do mercado e na instituicdo de interesse
capital.

Quanto ao delineamento do tema, do objeto e objetivos iniciais da tese, restou-nos a
principio conhecer junto a comunidade cientifica como estava a situacdo da graduacgdo no pais
no curso da pandemia. Sendo assim, foi feita uma revisdo integrativa a respeito das dificuldades
e dos obstaculos encontrados no ensino superior em tempos de pandemia. Observamos que,
inicialmente, ainda ndo havia arcabouco cientifico robusto que levava em consideragdo o
custeio com a graduacéo.

A produgdo cientifica encontrada estava direcionada em sua grande maioria as
dificuldades de acesso com rede wi-fi, internet 3G/4G, equipamentos tecnoldgicos, processos
de adaptacdo de ensino (setor publico/privado), metodologias remotas e uma produgéo
consideravel voltada a saide mental. A priori ndo havia estudos que delineavam a questao

financeira; as questdes supracitadas ndo foram foco de nossa pesquisa, apesar de que em algum
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momento do questionario os estudantes esbarravam com questdes que tangenciam essas outras
dificuldades.

Essa busca inicial de producdo cientifica forneceu subsidios para producao de um ensaio
escrito e publicado no livro do Programa de Pés-Graduacdo em Saude Coletiva da
Ufes/PPGSC-UFES, onde foi apresentado o panorama do ensino superior durante a pandemia
e, apos a coleta de dados em campo e a compilacdo dos resultados, foram produzidos dois
artigos cientificos com foco no objeto da tese “custeio da graduacao” e aos poucos a situacdo
financeira foi abordada em outras pesquisas, mas ndo ha tanta riqueza de publicacdo nacional
com o tema em questéo.

Ainda ndo sabemos certamente todos os efeitos que a pandemia gerou nos diversos
setores produtivos em nossa sociedade e as transformac6es derivadas desse cenario. Estudos
cientificos trardo respostas e solucGes para as questdes emanadas da pandemia. Certeza temos
que a educacdo em nivel superior deu sinais de prejuizos e mudangas substanciais ja podem ser
vistas no setor educacional, em especial a globalizacdo do ensino mediante uso de via digital.
Na saude, durante a pandemia, vimos a regulamentacdo da telemedicina tornando acessivel o
primeiro contato de pacientes em areas descobertas por profissionais médicos, sobretudo
especialistas. E importante ressaltar a necessidade de acompanhamento futuro das novas
relacbes e transacOes comerciais decorrentes da assisténcia remota e 0S processos de
reestruturacdo de nossas cadeias produtivas e sociais. Onde a era digital (des-)(re)configurara
nossas relacdes e condicdes de vida?

Este trabalho nos faz refletir acerca de acesso, acessibilidade, disponibilidade, oferta,
demanda e uso racional e adequado de vagas nos cursos superiores da saude, bem como a
necessidade de formacdo e distribuicdo desses profissionais no pais. Fica expresso o desafio da
democratizacdo do ensino superior a populacao brasileira, frente ao desmonte das universidades
publicas federais e estaduais e a predominancia das instituicdes privadas de ensino superior de
forma que politicas publicas educacionais efetivas favorecam a melhor a interface e relagdo
desses dois setores diante da expanséo e fortalecimento das bolsas estudantis governamentais,
para que alcance a maioria dos jovens no Brasil, em especial aqueles que ndo teriam condigdes
de adentrar o ensino superior.

O efeito protetor das bolsas estudantis, visto até certos limites, uma vez que aborda
apenas o custeio das mensalidades, talvez proteja mais as institui¢des privadas. E fundamental
repensar o papel do Estado, os direitos sociais, como o direito ao ensino basico de qualidade

dando acesso ao ensino superior publico e gratuito. Diante de cenarios tdo complexos, como a



174

pandemia pelo COVID-19, somente o Estado tem poder e governabilidade para implementar
medidas de enfrentamento. Nesses contextos, fica explicita a condicdo de vulnerabilidade ou
de protecdo social da populacao.

Abracamos a obrigatoriedade das instituicdes de ensino superior privadas cederam um
percentual fixo de vagas ao Estado de bolsa estudantis, que hoje é facultativo a essas instituicdes
e que, apos a Lei Complementar 187/2021, que abarca a distribuicdo igualitaria das bolsas de
PROUNI entre os cursos existentes nas instituicdes e também o novo célculo de 1 bolsa integral
a cada 9 alunos pagantes, como uma forma de aumentar o acesso dos alunos, principalmente a
cursos como medicina, fez com que varias IES privadas e filantrépicas se descredenciassem do
programa. H& ainda que se considerar as novas regras deste ano que torna o programa acessivel
a alunos que fizeram ensino médio em escolas privadas através da Medida Provisoria N°

1075/2023, trazendo novas implicacdes para o cenario da educacao superior em futuros estudos.
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Coisas grandiosas fez 0 Senhor por mim, por isso estou alegre!
(Salmo 126:3)
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ANEXOS

ANEXO A - CARTA DE ANUENCIA

Eu, Claudio Medina da Fonseca, Diretor da Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa
de Misericordia de Vitoria/ EMESCAM ~ ES. autorizo a realizagido da coleta de dados
nesta escola para o projeto de pesquisa “REPERCUSSOES DA PANDEMIA DE
COVID-19 SOBRE O CUSTEIO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA AREA
DA SAUDE SOB A OTICA DOS DISCENTES”, cuja a pesquisadora responsivel serd
Ms. Caroline Fcitosa Dibai de Castro. Comunico que a autorizagdo para o inicio da
pesquisa serd validada apos a apresentagio da carta de aprovagdo do Comité de Etica em
Pesquisa da EMESCAM, a esta instituigdo, O assunto do trabalho se dara por meio virtual

mediante a aplicagdo de questionario elaborado pela propria autora e entrevistas remotas.

Dr® Claudio Médina da Fonseca

Diretor da EMESCAM - ES
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ANEXO B - PROTOCOLO DE APROVACAO DA PESQUISA NA PLATAFORMA
BRASIL

UFES - CENTRO DE CIENCIAS

DA SAUDE DA UNIVERSIDADE W"‘“
FEDERAL DO ESPIRITO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADDS DO PROJETD DE PESGUISA

Titulo da Pesquisa: REPERCUSSOES D& PANDEMIA DE COWVID-19 SDERE O CUSTEND DO ENSING
SUPERIOR PRIVADD Ma AREA DA SAUDE S08 A OTICA DOS DISCENTES

Pesquisador: camine feltosa dial oe castm

Arpa Tematica:

Viersdo: 1

CAAE: 37761120.6.0000.5060

Insfttuigao Proponents: Centm de Clenclas da Salde (CCS)

Patrocinador Princpal: Financiamemo Broprio

DaD0s O PARECER

Hlmers do Parecar: 2.273.641

Apragentagio do Prjsto;

Esie projetn & um estudo transversal gualliquantiiativo. Tem como objetivo analsar as repercussies
causatss pela pandemia da COVID-19 nos estudantes de ansing supsnor privadd no focante a0 custelo &
a0 financlamento da educagao SUpSHol QUaNTD a0 3CSEE0 & permandncla em uma Instiuigdo de Ensing
Superior PrivadadES no E.5. A parte quanttativa consta de um questionana a ser reailzada por e-mal ou
VWhatsamp com guesifies dontomicas. Esiss questionanos seran viadoe 306 1629 Aunos que frequentam
a Instifulgdn. A partlr destes guestionano serdo selecionados o5 AUnE 3 seram Inculdos para entrevista
que tambem s&73 realzada onilne. Dessa fma @& entrevistas serdo Tansoriias In vernatim 2 o materal sem
anallsaco palas tematicas e cabegonas que serdo originadas pelo conta(ao & terd como etapas: 1) letiua
supertcial para familanzagdo do material, 2) lefura exausiva & codfcagdo das Talas do entrevistado
Fjenunciagdo das cabegonas de analse para compresnsdo da profundidade do comaida, 4) movimentos
circulares de codficacdo 2 ajustes das categoras de analise, 5) descriglo das catagonas de analise, 6)
recorie e SEgMeninE de falas lusirativos das temalicas enunciadas & por 3m Tjintempreiacio & dsassio
dos resultados.

Objetivo da Pesgulsa:
Objetvo Primarna:
Analisar as repercussles causadas pela pandamia da COVID-19 nos estudanies 02 ensing superior

Enderegn: S Maiechal Caspos 1485

Babre: S CEP: 340 (80

UF: ES Hunepia: W TORLA

Telelone:  [2TEEET31 E-mail. cuc Sesiiiooed mom

L Rl



UFES - CENTRO DE CIENCIAS

DA SAUDE DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DO ESPIRITO

privada no focanie 30 custelo & ap finandamento 43 educac3o SUDENor quant 30 ACRESD & PRMMaEnancla
&M uma Instiulpdo de Ensing Supsrior PrivadalES no ES

Coninongic 33 Pamcar 4 IT0034 1

Objefvo Secundario
1)Anaksar a relagdo das formas de cusislo esiudanl na percepd-a0 & vivencia o3 fornacio acaddmica e na
parspactiva de fuluro profissional dos disconies da IES eshdada

Z)Levantar o pail S0C0econdmics, demograiico & do6 Hpos de finandlamento esiudantl na IES estudada,
I)Compresndsr como 52 03 0 ACSES0 & 3 pEMAanansa ge distinie QDo socials nos diersnies cursos 08
a0 na IES eshudada.

4)ivestigar os Ipos & a dstribuicdo de bolsas (Instiucioraligovernamental) de acondo COM 05 CUMEDS &
3003108 3 varnavels sociecondmicas;

SjAnallsar o Impaco do cusislo esiudantll no comiexto de vida do discanie e ge sua famil,

EpAnalisar 35 conEeqUANGas & 06 anitaves que 3 pandemia e COVID-19 germu no contextn sack familar
QUaND 30 ACEE50 & PETMANEntia dos discentes na IES estudada,

Avallapso dos Riscos & Beneficloa:
Riscos:

(2 riscoe dessa pesquisa 308 paricipantes serd0 minimaos, podendo haver medo de exposipdo dos relxins &
g2 um possivel desconfono com as questies presentes no rofein da entrevisia ou recelo de exposicdo de
dados pessoals, 0350 AUME PRrgunia causs desconfona, 3 mesma poderd ser desconsiderada & se fmer
necessano 3 entrevista poderd ser interromplda, remarcada e cancelada, o fscos relaclonados @
exposipo da enfrevista serd minimizada pela garantia 9o pleno siglo & privacidate sobre o5 dados
compariinados atraves do TCLE. © amiblente wirual da entrevista sera afequado a esta garanta. O
enireyvistiador estara em 53la resendada & so@inho, desta foma, eventuais wuinerabllidades decomentes 4o
fato caso os 3lunos a0 quiserem participar ndo terdo Impacio significativo e eles poderdo Intemompsr &
panidpacdo Na pesquisa 3 qUalqueer momein.

Baneficos:

A apordagem Junto aos alunos permIting UM conversa gQue aborde SU3s sxperiencias e vivenolas
academicas & a5 possivels dificuldades nanceiras refacionadas 3 entrada & manubengio desies na
graduaco, consideranda todo o confexto famillar, social, de inanclamento e tambem epidemiologico
whvenciado num momento crifico com a pandemia @3 Coronavinis e senira de base

Endaregn: S Masschal Casipos 1488

Balree S0 CEP: 20 (480
uF: ES unisipka: W TORLA
Telefone  (JTEE3ETI1 E-mall: cup ubssflholeal oom
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UFES - CENTRO DE CIENCIAS

DA SAUDE DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DO ESPIRITO

para avalarnoe 2653 sRuacao 500 um prsma maor Entender a5 percepiies & concepgdes dos ssfudantes
03 are3 da 53008 ACAMa 035 SU35 dTCUates &M 52 MAMErem Na Qraduacd & 0 reflSxds CAUSann: Na

sociedade @ nd ensing pela pandemia do SCAID-19 serdo elementos fundamentais para auxdllar na Sestdo
das IE5 na reflexdo 2 nas possivels acles e revisdes das politicas pobilcas educacionals. Essa pesquisa
pretende gerar em beneficlo futuro direto acs aluncs de graduwagdo @ 3 socledade, visto que dirstrizes
educacionals mals solkdas & bem delimitadas visam favorecer a garanta a0 Ingresso e permaniéncia ao
ensing superior o paks Estudos voltados para a Educac®o do Ensing Superior visios como uma poliica
plbilca social que foquem na redugdo das Iniquidases @ prezem pela iguaidade & squidade merscam
atengdo cada vezr malor no cenanio naclonal, conslderando que palses com melhores Indices de
desemvoiimento fumano (I0H), econdmico [PIE) & de prosperidade social possuem malores taxas de
populagan com formagdo espedalzada & nivel supsion 2 que toda fqueza emico-dentlca gerada a uma
sockedage com melhonas 2 solughes 3 uma nacio advam do enEinD-pesquis3 & 08 NecUrs0s Umanos
atamente quaificades A tematica frars impliesgfes no campo da Saide Colefva, UMa ver que o oojeto o
pesquisa Incide N30 apenas na qualldade da formacdo superion na rea da s3ode, mas tambem na
quantidade de profissionals 3 SErem Insendos No marcado de frabalho & na necessidade da distibuigio
adequada de recursos MUTENoS No pals, de Tonma gue aenda de foma igualiisna 35 demandas de s
da populagio braslielra em todas s regiies Sanemos que 3 educacdo & tida como um dos pilarss de
detemninantes soclals etem forle Impacio no desenvolvimento de wma nagda, por lsso deve ser
culdadosamente tratada nas politicas pablicas braslieiras.

Contmungic 32 Pamcar 4 I7E03 1

Filscos & bensficios 3tendem a resolucdo 465/2012

Comentarios & Conslderaghes schre 3 Peaquisa:

Conslderagies sobre oa Termos e apressntagao obrigatoria:

- Fiina 0 MOS0 AFesamaa @ a0euada

- Projetn detalhad; apresentado @ adequado

- Fiscos & beneficios aprasantados & adequados

- TCLE: apresentado & atequad

- Termo de Sigho 2 Comfidencialidads: dispensado

- Temnos de anuensEas da Instiulples onde a pesquisa sera realizads: apresentado & adequado

- Crondgrama: apresentado e adequado
Endareg: A Maiechal Caspos 1488
Baleree S CEF: 20 040080

UF: ES Hunpla: W TORLE
Telelone: [ ITETIETH E-mall: <o ubesflhotral com

Figns Sio8 =
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Contmamgle 32 Pamear 4 ITT

UFES - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIMERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO

341

- Drgamento; apresentado = ademuado
- Blomepastano - dispensado

Recomendaghes:

Toda pesquisa deve saquir 3 resoiugo 456/2012 do CNS para conferancla utiize o manual de pendéncias
contid no slte do CEP - hitn:iwew.cos fes brioap

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequagiag:

SEm pENOenCiEs

Conslderacios Finals a criténo oo CEP:

o

Eatepamml‘nl saborady basaado nos dosumenios abalkag relacionasos:

Tipo Documeanto A Postagem ALRDr

InTormacies Casias| Fo_INFORMALLES DASICAS 00 P | 1102020

i Projsin ROJETD 1626152 paf 10033

Foiha de Rosio FOLHADEROSTOAGSMAL, pdf 11082020 | caroline fafiosa dlbal
100117 | de castm

Craments ORCAMENTO.00CK DSTAZ020 | camiine fefiosa dlbal
172341 | de castm

Cronograma CROMOGRANS_ 00CK DSMAR020 | camiine fefosa dibal
12l [de casim

Declaragio oe ANUENCIAASTINADE, pdf DSTAR000 | canline fefosa dibal

concomancia 1T1&90 | de casim

TCLE/ Temmos g2 | TLLE oot OSMAZ020 | camiine fafiosa dibal

Assentiments § 171558 | de castmo

Justfieatha de

Projeln De@nacn | | PROWNETCRARACE R 000K DSTAZ020 | camiine fefiosa dlbal

Brochura 1TAXEE | de castm

| I Bligadior

Slfuagao do Parscer

Aprovacdo

Mecsszits Apreciagio da CONEP:

Enderegu:: Ay Waiechal
Baadirec S

Car o 1HES

CEF: 30 D400

UF. EE Munmsipio:  WITORLA

Telelone [ J7 ST

E-mall: copideufDhosal oom

Fagra sace =
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UFES - CENTRO DE CIENCIAS

DA SAUDE DA UNIVERSIDADE W
FEDERAL DO ESPIRITO

VITORLA, 15 08 Selemiin de 2020

Confmangle d2 Pemear 4 ZTR341

AzBINack: pod:
Marla Hedana Montsire de Samos
|Coordanadona))
Ercdurege:  &e Waiechal Caspos 1488
B S CEP: 20 (40

F: ES Bunesdpla: VI TORLA
Telefone:  [ITE3ET3 1 E-mall: g idesbholesl com

Fagna how =
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APENDICES
APENDICE A - QUESTIONARIO
1) PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

1. Qual a sua idade (em anos)?
(Coloque apenas numero):

2. Qual o seu sexo0?
() Feminino () Masculino Outro:

3. Qual o seu estado civil?

() Solteiro (a)

() Casado (a)/Unido Estavel

() Divorciado (a)/ Separado (a)
() Viavo (a)

4. Qual é a sua principal religiao?
() Néo tenho religido

() Catdlica

() Protestante

() Candomblé/Umbanda

() Espirita

Outra:

5. Qual é a sua cor (autodeclarada)?
() Branco (a)

() Pardo (a)

() Preto (a)

() Amarelo (a)

() Indigena

6. Onde vocé nasceu?

() Regido Metropolitana de Vitoria

() Interior do Estado do Espirito Santo
() Outro estado

() Outro pais

7. Onde vocé residia antes de entrar na faculdade?
() Regido Metropolitana de Vitoria

() Interior do Estado do Espirito Santo

() Outro estado

() Outro pais

8. Vocé mora em:

() Moro em imovel préprio: com minha familia

() Moro em im6vel préprio: sozinho (a)

() Moro em imével préprio: divido com outros colegas
() Moro em imovel alugado: com a minha familia

() Moro em imovel alugado: sozinho (a)

() Moro em imével alugado: divido com outros colegas
() Moro em imdvel cedido/emprestado
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Outro:

9. Naguela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantos banheiros?

000102030405

10.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantos empregados domésticos?
(considerar apenas funcionarios que trabalham em sua residéncia)

0001020)30)4(0)5

11.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantos automoveis?

0001020)30)4(0)5

12.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantos computadores (incluindo
notebooks)?

0001020)30)40)5

13.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantas lava lougas?

000102030405

14.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantas geladeiras?

000102030405

15.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantas freezers?

000102030405

16.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantas maquinas de lavar roupas?

0001020304 0)5

17.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantos aparelhos de DVD ou TVs
conectadas a internet?

000102030405

18.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantos aparelhos de micro-ondas?

0001020)30)4(0)5

19.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantas motocicletas?

000102030405

20.Naguela que vocé considera ser sua residéncia, existem quantas maquinas de secar roupas?

000102030405

21.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, tem agua encanada?
() Sim () Néao

Naquela que vocé considera ser sua residéncia, tem esgotamento sanitario?
() Sim () Nao

22.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, possui coleta de lixo?
() Sim () Nao

23.Naquela que vocé considera ser sua residéncia, a rua é pavimentada?
() Sim () Néao



24.Assinale o meio de transporte mais comum com que vocé vai a faculdade diariamente:
() Andando a pé

() Bicicleta

() Transporte Publico

() Automdvel Proprio (moto/carro)

() Automdvel dos meu pais (moto/carro)

() Transporte Alternativo (Uber/Pop/99, dentre outros)

Outro:

25.Assinale o grau de escolaridade de sua mée (ou figura que a represente como mae):
() Néo tenho mée/figura que a represente

() Sem instrucdo ou Fundamental Incompleto

() Fundamental Completo ou Médio Incompleto

() Médio Completo ou Superior Incompleto

() Superior

() Completo P6s-Graduagéo

26.Assinale o grau de escolaridade de seu pai (ou figura que o represente como pai):
() Néo tenho mée/figura que a represente

() Sem instrucdo ou Fundamental Incompleto

() Fundamental Completo ou Médio Incompleto

() Médio Completo ou Superior Incompleto

() Superior

() Completo P6s-Graduagéo

27.No ensino médio, vocé estudou na:

() Rede Publica Rede Privada: pagamento integral com recursos proprios
() Rede Privada: bolsista PARCIAL

() Rede Privada: bolsista INTEGRAL

28.Vocé possui plano de saude?
() Sim () Nao

29.A0 somar os rendimentos da familia, qual seria a renda total estimada neste momento:
() Até 1 salario-minimo e meio (até R$ 1.650,00)

() Acima de 01 salario-minimo e meio a 03 salarios-minimos (R$ 1,651,00 a R$ 3.300,00)

() Acima de 03 salarios-minimos a 05 salarios-minimos (R$ 3.301,00 a R$ 5.500,00)

() Acima de 05 salarios-minimos até 07 salarios-minimos (R$ 5.501,00 a R$ 7.700,00)

() Acima de 07 salarios-minimos até 10 salarios-minimos (R$ 7.701,00 a R$ 11.000,00)

() Acima 10 salarios-minimos (R$ 11.001,00 ou mais)

30.Contando com vocé quantas pessoas dependem dessa renda para viver?
()01()02()03()04()05()06()07 ()08 ()09 ()10 Mais de 10 pessoas

2) INFORMACOES ACERCA DA ESCOLHA DA GRADUACAO:

31.Assinale o curso que voceé esta inserido (a) atualmente:
() Enfermagem () Fisioterapia () Medicina () Servico Social

32.Assinale o periodo que vocé esta cursando:

OrO20x0O+20s060) ™08 () ()10°()11°() 12°
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33.Esta é a graduacdo que vocé gostaria de estar cursando agora?
() Sim () Nao

34.Qual é o seu grau de motivacdo para cursar esta graduagao?
N&o estou motivado - ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Estou muito motivado

35.Em que medida essa graduacao atende a expectativa que vocé tinha dela antes de comecar?
O curso é muito pior do que eu esperava- ()1 ()2 ()3 ()4 ()5-0O curso é muito melhor do que eu
esperava

36.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacdo, qual grau de importancia teve a facilidade
de insercdo no mercado de trabalho?
Nenhuma importancia- ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muita importancia

37.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacao, qual grau de importancia teve a perspectiva
de ganho financeiro?
Nenhuma Importancia- ()1 ()2 () 3 () 4 ()5 - Muita importancia

38.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacdo, qual grau de importancia teve o
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)?
Nenhuma Importancia- ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muita Importancia

39.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacéo, qual grau de importancia tiveram as bolsas
de Estudo (Nossa Bolsa, Prouni e Bolsa da Emescam)?
Nenhuma Importancia- ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muita Importancia

40.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacdo, qual grau de importancia teve seus sonhos
e expectativas pessoais com a profissdo e com sua carreira?
Nenhuma importancia- ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muita importancia

41.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacdo, qual grau de importéncia teve os sonhos e
expectativas de outras pessoas (p. ex. sua familia/amigos) para com a profissdo e com sua carreira?
Nenhuma importancia- ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muita importancia

42.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduagdo (no momento que vocé entrou nessa
graduacdo), qual grau de importéancia tiveram as condic¢Oes oferecidas pela instituicdo para a
realizacdo do curso escolhido em relacdo ao custo da mensalidade (descontos, facilidade de
pagamento, forma de pagamento etc.)?

Nenhuma importancia- ()1 ()2 ()3 () 4 ()5 - Muita importancia

43.Na escolha que vocé fez por cursar esta graduacao, qual grau de importéncia tiveram outros
fatores contextuais (ex. proximidade da faculdade de sua residéncia ou trabalho,
pai/mae/esposa(o)/ familiar que trabalha na instituicdo / aprovacao no vestibular etc.)?

Nenhuma importancia- ()1 ()2 ()3 ()4 () 5 - Muita importancia

44.Vocé ja concluiu alguma outra graduacao?
() Sim () Nao

3) CUSTEIO DA GRADUACAO:
45.Vocé considera o valor da mensalidade de sua graduacéo (se vocé for bolsista, responda com

base na sua percepg¢éo sobre o valor da mensalidade):
() Muito caro
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() Caro

() Nem caro, nem barato
() Barato

() Muito barato

46.Como é feito o custeio de sua graduacao?

() Com desembolso financeiro integral (recursos financeiros meu/familia)

() PROUNI NOSSA BOLSA

() Parte com desembolso financeiro préprio e parte com auxilio de bolsa de estudo

(') Institucional (Emescam)

() Parte com desembolso financeiro préprio e parte com auxilio de financiamento estudantil (FIES).
() Integralmente com financiamento estudantil (FIES).

Outro:

47.Em relacéo ao custeio das mensalidades durante a pandemia, responda:

() Considero que mantive o pagamento das mensalidades em dia;

() Considero que atrasei 0 pagamento de mensalidades junto a escola;

() Considero que tive a necessidade de trancar meu curso e retornei posteriormente;
() Considero que ndo fui afetado nesse sentido por possuir FIES;

() Considero que ndo fui afetado nesse sentido por possuir algum tipo de BOLSA.
Outro:

48.Vocé recebe desconto institucional (da escola) no valor da mensalidade do curso?
() Sim () Néo

49.Em relacgéo a Politica de Incentivo a Formacao Profissional relativo aos descontos institucionais
cedidos pela Emescam, assinale a alternativa abaixo:

() Néo possuo descontos na mensalidade concedidos pela Emescam

() Possuo entre 10% - 20% desconto

() Possuo entre 20% - 30% de desconto

() Possuo entre 30% - 40% desconto

() Possuo entre 40% - 50% de desconto

() Possuo acima de 50% de desconto

50.Em sua opinido qual o grau de importancia que vocé atribui acerca do Financiamento
Estudantil (FIES)? (Responda com base na sua percepgéo sobre o FIES, independente se vocé ndo
o utiliza)

Pouco importante - () 1 ()2 ()3 () 4 () 5 - Muito importante

51.Em sua opinido qual o grau de importancia que vocé atribui acerca das bolsas estudantis (Nossa
Bolsa, Prouni e Bolsa Institucional)? (Responda com base na sua percepcao sobre bolsas de estudo,
independente se vocé ndo as utiliza)

Pouco importante- ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 - Muito importante

52.Qual grau de dificuldade vocé/sua familia possuem para custear sua graduacdo? Nenhuma
dificuldade - ()1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muita dificuldade

53.Qual efeito teve a PANDEMIA no grau de dificuldade que vocé/sua familia possuiram para
custear sua graduacao?
Nenhum efeito- ()1 ()2 ()3 ()4 () 5 - Grande efeito

54.Vocé chegou a perder alguma atividade da faculdade ou deixou de ir as aulas por dificuldade
de custear sua graduagao?
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() Sim () N&o

55.Alguma pessoa gque auxilia no custeio de sua graduacéo esta no momento sem trabalhar?
() Néo () Sim

56.Alguma pessoa que auxilia no custeio de sua graduacdo deixou de trabalhar por algum
momento na pandemia?
() Néo () Sim

57.Excluindo vocé, hd mais quantas pessoas cursando ensino superior neste momento na sua
familia (pessoas que residem com vocé):

() N&o ha nenhuma pessoa na minha familia neste momento na graduacéao além de mim.

() 01 pessoa

() 02 pessoas

() 03 pessoas

() 04 pessoas

() 05 pessoas ou mais

58.Excluindo vocé, os demais membros da familia que cursam graduacao estéo inseridos:
() Narede privada

() Narede publica

() Nas duas: rede publica e rede privada

() Néo h& ninguém na minha familia além de mim na graduagao

59.Sua mae (ou figura que a represente) esta trabalhando neste momento?
() Sim

() Néo

() Néo tenho mée ou figura que a represente

60.0 fato de sua mée (ou figura que a represente) ndo estar trabalhando neste momento possui
relagdo com a pandemia de COVID-19? (Ex: demisséo, suspensdo de contrato de trabalho ou
dificuldade de arrumar emprego). Obs.: caso esteja trabalhando assinale a Ultima alternativa.

() Sim

() Néo

() Néo tenho mée ou figura que a represente

61.Seu pai (ou figura que o represente) esta trabalhando neste momento?
() Sim

() Néo

() Néo tenho mée ou figura que a represente

62.0 fato de seu pai (ou figura que o represente) ndo estar trabalhando neste momento tem relacéo
com a pandemia de COVID-19? (demisséo, suspensdo de contrato de trabalho ou dificuldade de
arrumar emprego). Obs.: caso esteja trabalhando assinale a Ultima alternativa.

() Sim

() Néo

() Néo tenho mée ou figura que a represente

63.Seu pai ou sua mae (ou figura que os representem) tiveram déficit salarial durante a pandemia?
() Ambos tiveram déficit salarial

() Nenhum dos dois tiveram déficit salarial

() Apenas meu pai (ou figura que o represente)

() Apenas minha mée (ou figura que a represente)
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64.Caso tenha ocorrido déficit de rendimento familiar, assinale o percentual estimado que isso
representa no or¢camento da familia:

() 5% da renda

() 10% da renda

() 20% da renda

() 30% da renda

() 40% da renda

() Acima de 50% da renda

() Néo houve alteracdo de rendimentos meu ou da minha familia até o presente momento

65.Marque a opcdo que melhor descreve a sua situagéo atual:

() Eu trabalho e sou o principal responsavel pelo sustento da minha familia

() Eu trabalho e contribuo para o sustento da minha familia

() Eu trabalho e mesmo assim recebo ajuda da minha familia ou outros

(') Eu trabalho e me sustento sozinho

() Eu néo trabalho e meus gastos sdo financiados pela minha familia ou outros

4) EXPERIENCIAS NA VIDA ESTUDANTIL:

66.Vocé encontra abertura com as pessoas préximas para se comunicar, desabafar ou buscar
consolo/auxilio com relacao as coisas da faculdade?

() Sim

() Néo

() Néo quero responder/néo sei

67.Vocé costuma conversar com as pessoas que moram com vocé sobre sua faculdade e vida
académica (desafios, conquistas, desempenho etc.)?

() Sim

() Néo

() Néo quero responder/néo sei

68.Vocé ja sofreu algum tipo de preconceito racial na faculdade?
() Sim () Nao

69.Vocé ja sofreu algum tipo de preconceito de género na faculdade?
() Sim () Nao

70.Vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por questfes econémicas na faculdade?
() Sim () Nao

71.Na faculdade, vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por causa do lugar onde vocé mora?
() Sim () Nao

72.Na faculdade, vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por causa da forma como vocé se veste
e se arruma?
() Sim () Nao

73.Na faculdade, vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por causa de sua condicdo de bolsista
ou recebedor de auxilio estudantil?

() Sim

() Néo

() N&o sou bolsista, nem recebo auxilio estudantil
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74.Vocé sente que estd em desvantagem profissional em relacéo a seus colegas de turma por causa
de questdes econdmicas, raciais ou de género?
() Sim () Nao

75.Vocé sente que estd em desvantagem nos estudos e no desempenho académico em relacéo a seus
colegas de turma?
() Sim () Nao

76.Em que medida o ambiente universitario que vocé frequenta é acolhedor a diversidade de
género, racial, econébmica e social?
Nada acolhedor - ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 - Muito acolhedor

77.Sua faculdade oferece apoio psicopedag6gico aos estudantes?
() Sim

() Néo

() Néo sei

78.Sua faculdade ofereceu apoio psicoldgico e/ou pedagdgico aos estudantes durante a pandemia?
() Sim

() Néo

() Néo sei

79.Vocé esté inserido em alguma atividade de pesquisa na escola atualmente?
() Sim () Néo

80.Considerando ainda a pergunta anterior, assinale a alternativa abaixo:
() Néo estou envolvido em nenhuma pesquisa na escola

() PIVIC

() PIBIC

() Laboratério de Escrita Cientifica

() Projetos de Extensdo Universitaria

() Outro:

81.Excluindo o horario presencial de aula, considero que dedico uma média de estudo semanal de:
() 02 horas semanais

() 04 horas semanais

() 06 horas semanais

() 08 horas semanais

() 10 horas semanais

() Mais de 10 horas semanais

5) QUALIDADE DE VIDA E IMPACTO DA PANDEMIA NA VIDA E NOS ESTUDOS:

82.Considerando salde como estado de bem-estar fisico e mental, e ndo somente a auséncia de
doencas, como vocé considera que esta o seu estado de saude hoje?

() Muito bom

() Bom

() Regular

() Ruim

() Muito ruim

83.Comparado com a sua saude antes da pandemia, vocé diria que sua saude hoje esta: () Melhor
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() Igual
() Pior

84.Em comparacdo com as pessoas de sua idade, vocé diria que sua saude esta:
() Melhor

() lgual
() Pior

85. Com que frequéncia vocé pratica algum tipo de exercicio fisico ou esporte?
() Néo pratico atividade fisica

() 1 a2 dias por semana

() 3 a4dias por semana

() 5 a6 dias por semana

() Todos os dias (inclusive sdbados e domingos)

86.Em relacéo ao habito de fumar (tabaco, cigarros eletronicos etc.), vocé:
() Nunca fumei

() J& fumei, mas atualmente nao fumo

() Fumo atualmente

87.Com que frequéncia vocé toma bebidas alcoolicas?
() Nunca

() Mensalmente ou menos

() De 2 a 4 vezes por més

() De 2 a 3 vezes por semana

() 4 ou mais vezes por semana

88.Vocé usa drogas "ilicitas™? (Lembre-se que esse questionario € sigiloso e a intencdo da pesquisa
ndo é julgar ninguém)

() Sim

() Néo

() Prefiro ndo responder

89.Em quantos dias da semana, vocé costuma comer pelo menos um tipo de verdura ou legume
(sem contar batata, mandioca, card ou inhame) como alface, tomate, couve, cenoura, chuchu,
berinjela, abobrinha?

() Nunca ou menos de uma vez por semana

() 1 a2 vezes por semana

() 3 a4 vezes por semana

() 5a6 vezes por semana

() Todos os dias da semana

90.Em quantos dias da semana, vocé costuma tirar um tempo do dia para alguma atividade de
lazer n&o relacionada a faculdade, como leitura, filmes, séries, reunido com amigos etc.?

() Nunca ou menos de uma vez por semana

() 1a2vezes por semana

() 3 a4 vezes por semana

() 5 a6 vezes por semana

() Todos os dias da semana

91.Nas duas ultimas semanas, vocé deixou de realizar quaisquer de suas atividades habituais
(estudar, trabalhar, lazer, afazeres domésticos etc.) por motivo da propria satide?
() Sim () Nao
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92.Se sim, o motivo para vocé deixar de realizar suas atividades habituais estava relacionado a
faculdade?
() Sim () Néo

93.Nas duas ultimas semanas, vocé procurou algum lugar, servico ou profissional de salde para
atendimento relacionado a prépria saude?
() Sim () Néo

94.Nas duas Ultimas semanas, vocé precisou procurar algum lugar, servico ou profissional de
salde para atendimento relacionado a prépria sadde, mas ndo procurou por questbes
econémicas?
() Sim () Nao

95.Algum médico ja deu o diagndstico de alguma doenga crénica, fisica ou mental, ou doenga de
longa duracao (de mais de 6 meses de duragéo) a vocé?
() Sim () Nao

96.Até hoje algum médico ja deu o diagndstico de alguma doenca mental a vocé?
() Sim () Néo

97.Vocé teve COVID-19 confirmado por PCR-RT?
() Sim () Néo

98.Vocé usou ivermectina, hidroxicloroquina ou azitromicina durante seu adoecimento pela
COVID-19?
() Sim () N&o () Nunca tive COVID

99.Vocé precisou ficar internado em um hospital para o tratamento da COVID-19?
() Sim () Néo

100. Nunca tive COVID Vocé foi ou ainda é acompanhado por algum profissional de satde para
tratar alguma consequéncia da COVID-19? (p. ex. fisioterapeuta para tratar dificuldade de
respirar).

() Sim () N&o () Nunca tive COVID

101. Vocé conhece alguém que considera préximo que morreu por causa de COVID-19?
() Sim () Nao

102. Durante a pandemia, vocé precisou procurar um profissional de salde para ajudar a lidar
com ansiedade, medo ou tristeza por causa da COVID-19?
() Sim () Nao

103. VVocé se vacinou (esquema completo com duas doses) para COVID-19?
() Sim () Nao

104. Em que grau SUA VIDA pessoal foi impactada negativamente pela pandemia por COVID-
19?
N&o houve impacto negativo- ()1 ()2 ()3 () 4 () 5 - Foi muito impactada

105. Em que grau SUA FAMILIA foi impactada negativamente pela pandemia por COVID19?
N&o houve impacto negativo- ()1 ()2 ()3 () 4 () 5 - Foi muito impactada
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106. Em que grau SEUS ESTUDOS foram impactados negativamente pela pandemia por COVID-
19?
N&o houve impacto negativo- ()1 ()2 ()3 () 4 () 5 - Foi muito impactada

107.Vocé teve aulas e atividades académicas em sistema online na graduacdo durante a
pandemia?
() Sim () Néo

108. No caso de vocé ter tido aulas e atividades académicas em sistema online na graduacao, qual
foi seu grau de satisfacdo com o processo?
Muito insatisfeito- () 1 ()2 () 3 () 4 () 5 - Muito satisfeito

109. No caso de vocé ter tido aulas e atividades académicas em sistema online na graduacéo, qual
foi o impacto do ensino remoto em seu aprendizado e desenvolvimento académico?

() Muito negativo

() Negativo

() Indiferente

() Positivo

() Muito positivo

110. No caso de vocé ter tido aulas e atividades académicas em sistema online na graduagdo, como
vocé percebe seu desempenho nos estudos em relag&o aos seus colegas de turma?

() Meu desempenho foi melhor que o da minha turma na média

() Meu desempenho foi igual ao da minha turma na média

() Meu desempenho foi pior que o da minha turma na média

111. Vocé usa algum medicamento pelo menos uma vez por semana (*'uso continuo'"), com excecao
de antidepressivos, ansioliticos ou antipsicoticos?
() Sim () Néo

112. Em relagdo ao uso de psicotrépicos: antidepressivos, ansioliticos ou antipsicoticos, vocé:
() Nunca usei Ja usei, mas ndo uso atualmente

() Uso atualmente (ja utilizava antes da pandemia)

() Uso atualmente (comecei a utilizar durante a pandemia)
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO/TCLE

Vocé, foi convidado
(a) a participar da pesquisa intitulada: “CUSTEIO DE MENSALIDADES NOS CURSOS
DE SAUDE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM TEMPOS DE PANDEMIA DE
COVID-19”, sob a responsabilidade da pesquisadora Caroline Feitosa Dibai de Castro.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um estudo que busca analisar as experiéncias e as vivéncias dos alunos dos cursos
de graduacdo da saude em sua formacdo académica, considerando as dificuldades de
financiamento frente a pandemia do Coronavirus retratando a entrada e a permanéncia no curso
escolhido, tal estudo justifica-se frente ao abalo socioecondmico da familia brasileira e ao
momento de instabilidade social, econdmico e politico que o pais vive nesse momento, justifica-
se pelo fato da educacéo a nivel superior ser em sua grande maioria em IES privada, de ser um
tema ja debatido e que sofrera maiores consequéncias geradas pela pandemia. Nesse sentido,
faz-se necessario identificar o perfil socioecondmico dos alunos, o tipo de financiamento
(governamental, institucional ou proprio), as dificuldades e as expectativas dos alunos dos
impactos durante e pds pandemia considerando o contexto que estao inseridos: social, estudantil
e familiar. O presente estudo busca resultados que gerem debates, reflexdes e acdes no nivel da
gestdo académica e das politicas publicas educacionais, de forma que possam ser reavaliadas.

OBJETIVO DA PESQUISA

Identificar as repercussdes causadas pela pandemia da COVID-19 nos estudantes da area da
salde no tocante ao custeio e ao financiamento da educagdo superior quanto ao acesso e
permanéncia em uma Institui¢do de Ensino Superior Privada/IES no E.S.

PROCEDIMENTOS

Vocé esta convidado a participar desta pesquisa que fara abordagem aos estudantes dos cursos
da saude através de duas maneiras distintas: aplicacdo de questionario. O questionario sera
encaminhado por e-mail e/ou WhatsApp dos alunos, disponibilizado através de um link de
formulario de Google Forms. Ressalto que em hipdtese alguma em nenhum momento sua
identificacdo sera divulgada.

DURACAO E LOCAL DA PESQUISA

A duracédo do preenchimento do questionario sera de aproximadamente 20 a 30 minutos a ser
realizado na sala de aula presencial/virtual, o preenchimento do questionario seré no local onde
0 aluno estiver e se sentir mais confortavel. Sua privacidade serd mantida em todo o trabalho.

RISCOS E DESCONFORTO

Os riscos desta pesquisa aos participantes serdo minimos, podendo haver medo de exposi¢ao
dos dados e de um possivel desconforto com as questdes presentes no roteiro do questionario
como a exposicdo de dados pessoais, 0s riscos relacionados a sua exposi¢ao sera minimizada
pela garantia do pleno sigilo e privacidade sobre os dados compartilhados através do TCLE.
Vocé podera interromper sua participacao na pesquisa a qualquer momento.
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BENEFICIOS

O encontro com vocé permitira uma conversa gque aborde suas experiéncias e vivéncias
académicas e as possiveis dificuldades financeiras relacionadas a sua entrada e manutengdo na
graduacdo, considerando todo o contexto familiar, social, de financiamento e também
epidemioldgico vivenciado num momento critico com a pandemia do Coronavirus. Entender as
percepcOes e concepgdes dos estudantes da area da saude acerca das suas dificuldades em se
manterem na graduacdo e os reflexos causados na sociedade e no ensino pela pandemia do
COVID-19 serdo elementos fundamentais para auxiliar na Gestdo das IES na reflexdo e nas
possiveis acOes e revisdes das politicas publicas educacionais. Assim, esta pesquisa tente a
reverter-se-a em beneficio futuro direto a vocé e aos demais estudantes e de forma geral a
sociedade, visto que diretrizes educacionais mais solidas e bem delimitadas visam favorecer a
garantia ao ingresso e permanéncia ao ensino superior no pais.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO

Vocé ndo é obrigado (a) a participar desta pesquisa, podendo deixa-la em qualquer momento,
sem que haja penalidades ou prejuizos decorrentes de sua recusa. Caso decida retirar este
consentimento, vocé nao sera mais contatado (a) pela pesquisadora.

GARANTIA DE MANUTECAO DO SIGILO E PRIVACIDADE

Eu como pesquisadora, e os professores orientadores desse estudo, nos comprometemos em
resguardar sua identidade durante todas as fases desta pesquisa, inclusive apés a finalizacéo
dela. Vocé tera a sua identidade resguardada durante todas as fases da pesquisa, inclusive
apods publicacdo dos dados coletados nesta pesquisa.

RESSARCIMENTO DE CUSTOS ORIUNDOS DA PESQUISA E INDENIZACAO

Esta pesquisa ndo vai gerar qualquer tipo de custo ou vantagem financeira a vocé. Os
instrumentos de pesquisa serdo aplicados de forma compativel com suas atividades cotidianas,
ndo havendo necessidade de deslocamento do participante. Além disso, diante de eventuais
danos, identificados e comprovados, decorrentes da pesquisa, vocé tem assegurado o direito a
indenizacéo.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, vocé pode entrar em
contato com a pesquisadora Caroline Feitosa Dibai de Castro, telefone (027) 99600-9993, e-
mail: caroldibai@gmail.com Vocé também pode contatar o Comité de Etica em Pesquisa do
Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Espirito Santo (CEP/CCS/UFES)
através do telefone (027) 3335-7211, e-mail: cep.ufes@hotmail.com ou pelo endereco: Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) com Seres Humanos, Prédio Administrativo do CCS, Av. Marechal
Campos, 1468, Maruipe, CEP 29.040- 090, Vitoria - ES, Brasil. O CEP/CCS/UFES tem a
funcédo de analisar projetos de pesquisa visando a protecdo dos participantes dentro de padrdes
éticos nacionais e internacionais. Seu horario de funcionamento é de segunda a sexta-feira, das
8h as 14h.

Declaro que fui informado (a) e esclarecido (0) sobre o presente estudo descrito neste
documento, entendendo todas as orientacdes dispensadas nos termos e que voluntariamente
aceito participar desta pesquisa, ciente de que minha imagem e voz néo serdo divulgadas.
Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, de
igual teor, assinada e rubricada digitalmente em todas as paginas pela pesquisadora.
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Vitoria, _/__ /2020

Participante da pesquisa/Responsavel legal

Na qualidade de pesquisadora responsavel pela pesquisa: “CUSTEIO DE MENSALIDADES
NOS CURSOS DE SAUDE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM TEMPOS DE
PANDEMIA DE COVID-19”, eu, Caroline Feitosa Dibai de Castro, declaro ter cumprido as
exigéncias do (s) item (s) IV.3 e IV.4 (se pertinente), da Resolugdo CNS 466/12, a qual
estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, bem
como as diretrizes da Resolucdo 510/2016. Declaro também que a pesquisa sera amplamente
divulgada em formato acessivel e que o participante da pesquisa podera receber o material

descritivo sobre os resultados do trabalho.

Caroline Feitosa Dibai de Castro
Pesquisadora



APENDICE €

TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

TITULO DO PROJETO: “REPERCUSSOES DA PANDEMIA DE COVID-19
SOBRE o CUSTEIO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NA AREA DA
SAUDE SOB A OTICA DOS DISCENTES

PESQUISADOR RESPONSAVEL.: Caroline Feitosa Dibai de Castro
ORIENTADORA: Profa. Dra. Maria Angélica Carvalho de Andrade

INSTITUICAOMEPARTAMENTO: Programa de Pos-Graduagio em Sadde Coletiva
- Universidade Federal do Espinto Sumo/PPGSC-UFES

TEFEFONE DE CONTATO DO PESQUISADOR: (27) F0600.9993

LOCAL DA COLETA DE DADOS: Escola Superior de Ciéncias da Sadde da Santa
Casa de Misericordia de Vitona EMESCAM - Vitona/LES.

O pesquisador do presente projeto ¢ seu onentador se comprometem a preservar @
privacidade dos dados contidos no banco de dados disponibilizados pela Escola Superior
de Ciéncias da Saide da Santa Casa de Misenicordia de Vitoria EMESCAM. Concordam
que estas informagdes serilo utilizadas Gnica e exclusivansente para execugdio do presente
projeto. As informagdes somente poderiio ser divulgadas de forma andnima ¢ serdo
mantidas no Programa de Pés-Graduagiio em Satde Coletiva da Universidade Federal do
Espirito Santo/PPGASC-UFES por um periodo de cincoe anos sob responsabilidade do

Professora Dra. Maria Angélica Carvalho de Andrade, Apos este periodo, os dados serio
destruidos.

Data: / 2020

Caroline Feitosa Dibai de Castro

Pesquisadora

Maria Angélica Carvalho de Andrade

LT
"l‘!!rﬁ.

Diretor da EMESCAM - ES
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