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E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o que se faz,
de tal forma que, num dado momento, a tua fala seja a tua pratica.
(Freire, 2003, p. 61)



RESUMO

A pesquisa tem por objetivo comparar os textos da Politica Nacional de Alfabetizagéo
(PNA) e o Relatério Final do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Camara do
Deputados, intitulado Alfabetizacdo Infantil: novos caminhos, com a finalidade de
compreender a concepcao de linguagem e 0s conceitos de alfabetizagédo adotados
em ambos os documentos, assim como 0 método indicado para adogdo nas escolas
brasileiras. E relevante analisar esses documentos e suas correlagcdes porque nossa
realidade social, politica e histérica se encontra permeada de intensos debates acerca
da alfabetizacdo e seus aspectos constitutivos, tanto em um viés tedrico, préatico e
metodolégico quanto em um viés politico-social, afetando-nos positiva ou
negativamente em ambito subjetivo, coletivo e educacional. Assim, com base na
perspectiva bakhtiniana de linguagem, tomamos como pressuposto a relevancia do
didlogo, constituidor do eu e do outro, em ininterruptos discursos, tendo o didlogo uma
dimenséao politica na construcdo da consciéncia das pessoas, como salientado por
Fiorin (2009). Seguindo essa perspectiva, realizamos uma pesquisa documental com
abordagem qualitativa, compreendendo, por meio dos textos/documentos, sendo o
texto a realidade imediata (Bakhtin, 2011), de que maneira as politicas de
alfabetizacdo foram/estdo sendo pensadas e implementadas, levando em
consideracao os discursos que circundam a realidade e o modo como a alfabetizac&o
tem sido discutida/dialogada. Contribui-se assim para a constru¢do do excedente de
visdo em relacdo ao contexto contemporaneo, buscando, em ambitos social e
educacional, incessantes resisténcias frente a possiveis politicas de retrocesso e
antidemocraticas.

Palavras-chave: Politica Nacional de Alfabetizacdo. Relatério. Alfabetizacao Infantil.



ABSTRACT

The objective of this research is to compare the texts of the National Literacy Policy
(PNA) and the Final Report of the Working Group (GT) established by the Chamber of
Deputies, entitled Children's Literacy: new paths, in order to understand the conception
of language and the concepts of literacy adopted in both documents, as well as the
method indicated for adoption in Brazilian schools. It is relevant to analyze these
documents and their correlations because our social, political, and historical reality is
permeated by intense debates about literacy and its constitutive aspects, both in a
theoretical, practical, and methodological bias and in a political-social bias, affecting
us positively or negatively in a subjective, collective, and educational scope. Thus,
based on the Bakhtinian perspective of language, we take as a presupposition the
relevance of dialogue, which constitutes the self and the other in uninterrupted
discourses, with dialogue having a political dimension in the construction of people's
consciousness, as emphasized by Fiorin (2009). Following this perspective, we
conducted a documentary research with a qualitative approach, understanding,
through texts/documents, the text as immediate reality (Bakhtin, 2011), how literacy
policies were/are being thought and implemented, taking into account the discourses
that surround reality and the way literacy has been discussed/dialogued. This
contributes to the construction of an excess of vision in relation to the contemporary
context, seeking, in social and educational scopes, incessant resistance to possible
policies of regression and anti-democracy.

Keywords: National Literacy Policy. Report. Children's Literacy.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Esta dissertacdo tem por objetivo comparar os textos da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e o Relatério Final do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela
Camara do Deputados, intitulado Alfabetizac&o Infantil: os novos caminhos, com a
finalidade de compreender a concepcéo de linguagem e os conceitos de alfabetizacéo
adotados em ambos os documentos, assim como o0 método indicado para ado¢ao nas

escolas brasileiras.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) foi instituida pelo Decreto n® 9.765, de 11
de abril de 2019 (Brasil, 2019), nos primeiros cem dias de atuacdo do governo
Bolsonaro por meio do projeto chamado Alfabetizagcdo Acima de Tudo, que apresenta
como pilar a promogédo de uma alfabetizagcdo baseada em evidéncias, procurando
assim, na perspectiva do governo, melhorar a qualidade da alfabetizacdo e combater
o analfabetismo no Brasil (Ministério da Educacdo, 2019, s.n.). O Relatorio
Alfabetizacao Infantil: os novos caminhos, apresentado pela Comissao de Educacéo
e Cultura da Camara dos Deputados, em sua primeira edicdo datada de 15 de
setembro de 2003, com reedicdo realizada no ano de 2007, destaca o “acordar” das

discussdes sobre o problema do analfabetismo escolar no Brasil.

Sao dois documentos distintos, sendo a PNA uma politica com inimeras préticas e
programas, como o Tempo de aprender e o Conta pra mim. Ja o Relatorio constitui
um documento com foco em contribuir para os delineamentos dos rumos da
alfabetizacdo no pais. Trata-se de duas realidades histéricas/temporais, sociais e
politicas, com um Unico foco? Essa € uma das questdes que buscamos responder

com esta pesquisa.

Assim, justificamos a relevéncia de analisar esses documentos e suas correlagdes,
pois nossa realidade social, politica e histérica se encontra permeada de intensos
debates acerca da alfabetizagcdo e seus aspectos constitutivos, tanto pelos vieses
tedrico, pratico e metodologico quanto politico e social, afetando, positiva ou
negativamente, as relacées de ensino e aprendizagem e consequentemente as vidas

de cada docente, cada crianca, jovem, adulta(o), idosa(0), de cada familia brasileira.
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Acreditando que pesquisar é refletir, agir e viver a/na realidade discursiva, iniciei meus
estudos sobre a alfabetizacdo durante a graduacdo em Pedagogia na Universidade
Federal do Espirito Santo, em meados de 2016. Ao mesmo tempo, participei do
Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), em que muito aprendi na
vivéncia diaria das rela¢Bes de ensino e aprendizagem em algumas escolas da rede
municipal de Vitéria. Foram muitos aprendizados e, com o tempo, fui me interessando
mais e mais pela teméatica. Conclui, ao final dessa caminhada académica,
especificamente no ano de 2018, meu trabalho de concluséo de curso. Nesse estudo,
dialogamos acerca das compreensdes da alfabetizacdo e/ou processo de
alfabetizacdo de criancas com deficiéncia intelectual. Em 2019, ap0s ser aprovada no
processo seletivo na municipalidade de Serra/ES, ingressei como professora na
funcdo de assessoramento pedagoégico em um Centro Municipal de Educacéo Infantil
(CMEI), seguindo com o desejo de retornar a universidade para continuar meus
estudos sobre a alfabetizacdo de criancas.

Apoés muita luta e incessantes aprendizados, no ano de 2020, retornei a Universidade
Federal do Espirito Santo, prosseguindo nos estudos, agora com foco nas politicas de
alfabetizacdo, especificamente sobre os documentos da Politica Nacional de
Alfabetizacdo e o Relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT) constituido pela
Camara dos Deputados, entendendo a existéncia de relacbes de forcas que
pretendem assumir poderes norteadores dos rumos da alfabetizacdo no territério

nacional.

Assim, acreditando na importancia de todas as vivéncias — subjetivas, politicas,
sociais e académicas, permeadas e constituidas pela linguagem, ou seja, na interacao
verbal — e reconhecendo-nos como sujeitos enunciadores, conhecedores e
produtores de conhecimentos, temos como referencial tedrico-metodolégico os
estudos de Mikhail Bakhtin, entendendo a relevancia do didlogo constituidor do eu e
do outro, em que ‘[..] todos os enunciados no processo de comunicacao,
independentemente de sua dimensdo, sdo dialégicos” (Fiorin, 2020, p. 21). Vale
ressaltar que entender a importancia do didlogo é compreendé-lo na dimensédo do
dialogismo, numa dialogizacé&o interna da palavra (Fiorin, 2020, p. 22), levando-se em

consideracao que as relagdes dialogicas
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[...] tanto podem ser contratuais ou polémicas, de divergéncia ou de
convergéncia, de aceitacdo ou de recusa, de acordo ou de desacordo, de
entendimento ou de desinteligéncia, de avenca ou de desavenca, de
conciliacdo ou de luta, de concerto ou de desconcerto. A relagdo contratual
com um enunciado, a adesao a ele, a aceitacdo de seu conteldo faz-se no
ponto de tensdo dessa voz com outras vozes sociais (Fiorin, 2020, p. 28)
Seguindo essa perspectiva, realizamos uma pesquisa documental, com abordagem
qualitativa. Logo, tratamos os documentos da PNA e do Relatério como textos.
Conforme assinala Bakhtin (2011), o texto € a realidade imediata, devendo ser lido e

analisado como enunciados, portanto, incluidos na comunicacédo discursiva.

Assim, compreender, por meio dos textos/documentos, de que maneira as politicas
de alfabetizacdo foram/estdo pensadas e implementadas € levar em consideracéo
”[...] os discursos que circundam a realidade” (Fiorin, 2020, p. 22) e 0 modo como a
alfabetizacdo tem sido discutida/dialogada, contribuindo, dessa forma, para
construcdo de nosso excedente de visdo quanto ao contexto do qual fazemos parte.
Busca-se, em ambitos social e educacional, incessantes resisténcias frente a
possiveis politicas de retrocesso e antidemocraticas que afetam o contexto
educacional, ndo so nas relagdes de ensino e aprendizagem, mas em nossa vida, “[...]

que é perpassada sempre pela palavra do outro” (Fiorin, 2020, p. 22).

Dispomos este texto da seguinte maneira: na secdo dois, dialogamos com o0s
enunciados de autoras e autores do campo da alfabetizacdo que problematizaram
tanto a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) quanto o Relatério Alfabetizacéo
Infantil: os novos caminhos®. Na terceira secdo, apresentamos 0S pressupostos
tedricos e metodolégicos que fundamentam nossa pesquisa, quais sejam, a
concepcao de linguagem baseada em Bakhtin (2011) e dialogada por Cavalcante
Filho e Torga (2011), Fiorin (2009, 2020) e Goulart (2013); a politica, a partir de Fiorin
(2009, 2020), e a alfabetizacdo, por meio dos discursos de Gontijo (2014), Becalli
(2015), Piccoli (2009) e Gontijo, Costa e Oliveira (2019).

Tracamos ainda a metodologia de pesquisa, com fundamento em Favero e Centenaro
(2009), Gil (2008), Silva, Almeida e Guindani (2009), Le Goff (1996), Bakhtin (2011),
Sousa (2019) e Gontijo (2014). Assim, buscamos situar a relevancia da pesquisa

documental em uma perspectiva qualitativa, entendendo tanto a PNA quanto o

1 Doravante indicado como Relatério.
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Relatério como documentos e/ou textos/enunciados, permeados de discursos. Apos
a apresentacdo de nosso corpus e breve didlogo sobre as partes iniciais que 0s
compdem, dialogamos e contextualizamos as politicas publicas de educacéao voltadas
para o campo da alfabetizac&o, especificamente a alfabetizacao infantil, tendo como
foco as politicas de governo federais instituidas nas ultimas décadas, seguido pela

andlise dos dados e consideragfes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Aqui ndo nos interessam aquelas acfes que com seu sentido externo
abarcam a mim e ao outro por meio do acontecimento singular e Unico da
existéncia e visam a efetiva mudanca desse acontecimento e do outro que
ele contém como elemento constituinte; elas sédo acdes-atos puramente
éticos; o0 que nos importa séo apenas o0s atos de contemplacdo-acdo — pois
a contemplacgéao é ativa e eficaz-, os quais nao ultrapassam o ambito do dado
do outro e apenas unificam e ordenam esse dado; as a¢fes de contemplacéo
gue decorrem do excedente de visdo externa e interna do outro individuo,
também sdo acdes puramente estéticas (Bakhtin, 2011, p. 23).

Buscando a contemplagdo ética e estética, somos seres ativos, responsaveis,
responsivos, dialdgicos e, por conseguinte, levamos em consideragéo que “[...] toda
compreensao plena real € ativamente responsiva e ndo € sendo uma fase inicial
preparatéria da resposta (seja qual for a forma em que ela se dé)” (Bakhtin, 2016, p.
25). Sendo assim, nesta secéo, dialogamos com pesquisas publicadas em formato de
artigos com a finalidade de conhecer o que ja foi dito pelos estudiosos acerca da
Politica Nacional de Alfabetizacdo e do Relatorio Alfabetizacdo Infantil: os novos
caminhos. Para isso, organizamos este segmento da seguinte maneira: no primeiro
momento, dialogamos sobre o que tem sido enunciado por autoras e autores do
campo da alfabetizagdo sobre a Politica Nacional de Alfabetizacéo e, no segundo
momento, dialogamos sobre o que tem sido enunciado pelas autoras e autores do

campo da alfabetizacdo sobre o Relatorio.

Por meio de estudo e critérios de busca no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Portal de
Periodicos da Capes e plataforma do Google Académico, entre 0s meses de maio e
agosto de 2020, tendo como descritores e/ou termos “Politica Nacional de
Alfabetizagao”, “Nova PNA”, “Relatorio Alfabetizagao Infantil: os novos caminhos” e
“Alfabetizacao Infantil”, encontramos na Plataforma do Google Académico cinco
artigos advindos da edicdo especial n.° 10 da Revista Brasileira de Alfabetizacao
(ABalf), no dossié intitulado Politica Nacional de Alfabetizacdo em foco (Gontijo;
Antunes, 2019; Leal, 2019; Morais, 2019; Mortatti, 2019; Piccoli, 2019) e um sexto
artigo advindo da Revista Educacgéo, Ciéncia e Cultura (Braga; Adao; Ambros, 2020).
Ja no Portal de Periodicos da Capes, encontramos trés artigos que versam sobre o
Relatorio (Bajard, 2006; Belintane, 2006; Calil; Lopes; Felipeto, 2006). Destacamos

gue ndo encontramos, até 0 momento em que escrevemos este texto, teses e
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dissertagdes que tratassem, separada ou concomitantemente, os objetos de nossa

pesquisa. No Quadro 1, dispomos os artigos encontrados sobre a PNA, com seus

respectivos autores, instituicdes e datas de publicacéo:

Quadro 1 - Distribuicdo dos titulos por autores, instituicdo, revista e ano

aspectos dos
pensamentos
pedagogicos que
permeiam a Politica
Nacional de
Alfabetizagéo

Braga

Revista de Educacéo,
Ciéncia e Cultura

Jorge Manoel Adéao

UEG

Revista de Educacao,
Ciéncia e Cultura

Zeli Ambros

Abaco

Revista de Educacéo,
Ciéncia e Cultura

Titulo Autor(es) Instituicdo/ Revista Ano
Dialogo com o Plano Claudia Maria Mendes | Ufes 2019
Nacional de Gontijo . o
Alfabetizac&o (2019): Revista Brasileira de

Antunes
Analise critica da PNA Artur Gomes de Ufes 2019
(Politica Nacional de Morais i o
Alfabetizac&o) imposta Revista Brasileira de
pelo MEC através de Alfabetizacdo (Abalf)
decreto em 2019
A “Politica Nacional de Maria do Rosério Unesp 2019
Alfabetizagdo” uma Longo Mortatti . -
“Guinada” (IDEO) Revista Brasileira de
Metodoldgica para tras Alfabetizacéo (Abalf)
e pela Direita
Apontamentos sobre a Telma Ferraz Leal UFPE 2019
Politica Nacional de ) o
Alfabetizac&o 2019 Revista Brasileira de
Alfabetizacdo (Abalf)

Politica Nacional de Luciana Piccoli UFRGS 2019
Alfabetizac&o: breves . -
contribuicdes para um Rewsta_ Brasileira de
olhar critico Alfabetizacéo
PNA 2019 — Alguns Ana Claudia Vieira unB 2020

Fonte: Elaboracdo da autora (2021).

Os textos encontrados sdo ensaios que se detém em alguns aspectos da Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n°® 9.765, de 11 de abril de

2019, mesmo ano em que o0s ensaios foram publicados na Revista Brasileira de
Alfabetizacao (ABalf) (Gontijo; Antunes, 2019; Morais, 2019; Mortatti, 2019; Leal,
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2019; Piccoli, 2019). J& o artigo intitulado PNA 2019: alguns aspectos dos
pensamentos pedagogicos que permeiam a Politica Nacional de Alfabetizacdo (Braga,
Adao; Ambros, 2020) foi publicado na Revista de Educacédo, Ciéncia e Cultura em
2020.

O texto de Gontijo e Antunes (2019, p. 32) objetivou dialogar com a PNA “[...] no que
diz respeito ao modo como define metodologias de pesquisa que sado adequadas para
subsidiar as politicas publicas de alfabetizagdo”. Morais (2019, p.66) procurou
demonstrar “[...] o quanto, do ponto de vista tedrico, a visdo de alfabetizagdo adotada
€ extremamente pobre e 0 quanto a didatica homogeneizante que ali se quer impor
desrespeita a diversidade dos aprendizes e dos docentes”. Mortatti (2019, p.26)
pretendeu contribuir para o debate, “[...] em didlogo com manifesta¢des criticas de
pesquisadores e professores, como as divulgadas pela ABAIf — Associagéo Brasileira
de Alfabetizagédo”. Leal (2019, p.76) abordou alguns pontos de tensao presentes no
documento da PNA, como “[...] a indicagcdo de um método para alfabetizar criangas
em todo pais” e a validacao de “[...] apenas uma perspectiva de alfabetizacao”. Piccoli
(2019, p.105) visou “[...] tematizar alguns problemas na busca por contribuir para mais
um olhar critico dentre os que estdo sendo langados sobre a PNA”; por fim, Braga,
Adao e Ambros (2020, p. 239) fazem uma analise do Caderno da Politica Nacional de
Alfabetizagao (PNA), “[...] com vistas a identificacdo de alguns aspectos dos
pensamentos pedagdgicos contemporaneos e as fundamentagbes tedricas

educacionais que permeiam o documento”.

Assim, 0s ensaios tém como objeto de analise o Caderno Virtual da Politica Nacional
de Alfabetizacdo que se encontra no portal do Ministério da Educagéo (MEC). Sendo
assim, vale ressaltar, como assinala Fiorin (2020, p. 22):

Um objeto qualquer do mundo interior ou exterior mostra-se sempre
perpassado por ideais gerais, por pontos de vista, por aprecia¢cdes dos outros;
da-se a conhecer para nds desacreditado, contestado, avaliado, exaltado,
categorizado, iluminado pelo discurso alheio. Nao ha nenhum objeto que néo
apareca cercado, envolto, embebido de discursos. Por isso, todo discurso que
fale de qualquer objeto ndo esta voltado para a realidade em si, mas para os
discursos que a circundam (Fiorin, 2020, p. 22).

Compreendendo a relevancia dos infindaveis discursos e, apos etapa de estudo e

organizagcdo dos aspectos encontrados nos ensaios, discriminados no Quadro 1,
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organizamos, no formato de esquema, aspectos centrais discutidos nos textos.

Vejamos:
Figura 1 — Esquema: aspectos centrais tratados nos textos
- CIENCIA COGNITIVA DA
ASPECTOS HISTORICO o .,y LEITURA
SOCIAIS P ASPECTOS CENTRAIS \ {Gontijo e Antunes,
(Braga; Adédo; Ambros, { QUADRO 1 ), 2019; Mortatti, 2019;
2020) "\‘ (Politica Nacional de ’/" Piccoli, 2019; Braga;
Alfabetizacio, 2019) Addo; Ambros, 2020)
“PROBLEMAS” —
JUSTIFICAGAO PARA - , .
IMPLEMENTAGAO DA PNA L1 METODO FONICO
(Gontijo e Antunes, 2019; (Gentijo e Antunes,
Morais, 2019; Mortatti RETROCESSO — CARATER 2015; Mortatti, 2019;
2019; Leal, 2019) ANTIDEMOCRATICO Leal, 2019 Braga; Adéio;
(Projeto Ideolégico do Ambros, 2020)

Governo Federal)
{Gontijo e Antunes, 2019;
Mortatti, 2019; Leal, 2019
Braga; Addao; Ambros, 2020) NEGA(;.EO DO
PROGRESSO CIENTIFICO
(Gontijo e Antunes,
Leal, 2019)

FUNDAMENTAGAO
TEORICA
(Evidéncias cientificas e a
pesquisa experimental)
{Gontijo e Antunes, 2015;
Morais, 2019; Mortatti,
2019; Leal, 2019)

Fonte: Elaboracdo da autora (2021).

Com base no esquema, percebemos que os autores dos artigos abordam e
problematizam aspectos histérico-sociais; “problemas”/justificacao para
implementacdo da PNA; fundamentacao epistemoldgica a partir do pressuposto das
evidéncias cientificas, com foco na pesquisa experimental, com base na Ciéncia
Cognitiva da Leitura; método fénico e negacdo do progresso cientifico existente

durante o percurso histérico, social, educacional e politico.

Braga, Addo e Ambros (2020), no que diz respeito aos aspectos histéricos, pontuam
sobre a incidéncia, em maior ou menor grau, das influéncias das correntes mundiais
de pensamento pedagdgico advindas das vertentes religiosas, filosoficas ou politicas,
como também a repercussdo moral e social do termo “analfabeto” e a existéncia
ininterrupta de discursos sobre a alfabetizacdo e o acesso a leitura e a escrita. Na
opinido dos autores, esses discursos, “[...] por parte da populacgao brasileira, estiveram
e estdo em constante pauta de planos e programas autoritarios ou democraticos”
(Braga; Adao; Ambros, 2020, p. 243).
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Ha uma preocupacdo por parte dos organismos internacionais quanto aos indices
mundiais de analfabetismo. Gontijo (2014, p.8), ao citar Cook-Gumperz (1991, p. 11),
destaca que essa preocupacgao “[...] pode ser explicada considerando que as taxas
de alfabetizacdo séo vistas como indicadores da saude da sociedade, como
barédmetro do clima social”. Segundo Gontijo (2014, p. 8), apesar das mudangas

tecnologicas e cientificas que aconteceram durante o percurso da histéria humana,

[...] a sociedade mundial e as escolas nao conseguiram solucionar o
problema do fracasso escolar, além de também néo terem conseguido
garantir o acesso de todos a escola. Nessa direcdo, o aumento das taxas de
analfabetismo mundiais leva consequentemente a suposicao de que a escola,
por ndo conseguir proporcionar a aprendizagem da leitura, da escrita e do
célculo, é também incapaz de promover o desenvolvimento de aprendizagens
mais complexas que demanda a sociedade hodierna.

Ao citar Graff (1994), Gontijo (2014, p. 13) salienta que o autor critica a visao que
compreende o analfabetismo como causa de pobreza e subdesenvolvimento. Assim,
segundo Gontijo (2014), a partir de Graff (1994, p.12),

[...] essa vis@o possibilitou que a alfabetizacdo no século XX também se
tornasse elemento central nos planos de desenvolvimento de areas
subdesenvolvidas, especialmente por parte dos cientistas sociais, governos
e fundag¢des da América do Norte e da Europa Ocidental (Gontijo, 2014, p.
13)
Refletindo a partir dos aspectos apresentados pelo documento da PNA (2019) para
justificar sua implementacao, Gontijo e Antunes (2019), Mortatti (2019), Morais (2019)
e Leal (2019) problematizam, assim como apontado por Braga, Addo e Ambros
(2020), a questdo exposta no documento da PNA sobre a incapacidade de o Brasil
alfabetizar criangas. Leal (2019, p. 79) ressalta que “[...] o Ministro da Educagéo, logo
na introducdo do Documento, diz que o Brasil tem problemas graves no ensino da
leitura e da escrita [...]. Com relagdo a esse aspecto, Gontijo e Antunes (2019)
apontam a necessidade de compreender a atuacdo dos setores privados na

alfabetizacdo. Assim, segundo as autoras,

[...] desde o inicio dos anos 2000, o discurso que reaparece no caderno desta
politica estd exposto em materiais e métodos produzidos por empresas
privadas e, também, no relatério (BRASIL, 2007) elaborado pelo Grupo de
Trabalho (GT) constituido pela Comissao de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados para discutir e propor rumos para alfabetizacao de criancas
no Brasil (Gontijo; Antunes, 2019, p. 35).
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Podemos perceber, juntamente com Gontijo e Antunes (2019), que

[...] o Estado, em detrimento do seu carater publico, passa a privilegiar
empresas privadas (que se dizem sem fins lucrativos) do campo educacional,
e especificamente, no campo da alfabetizacdo, promovendo a privatizacao
da educacao e da alfabetizacéo (Gontijo; Antunes, 2019, p. 33).

Desse modo, de acordo com as autoras, os resultados da alfabetizacdo no Brasil
decorrem também da atuacao das empresas privadas nesse campo. Dados advindos
do Relatorio de Gestdo do MEC, segundo a Secretaria de Educacao Basica de 2009,
mostrados por Gontijo e Antunes (2019, p. 34), explicitam essa realidade e nos levam
a refletir sobre a relacdo publico/privado existente no ambito educacional e
conseguentemente no ambito da alfabetizacdo. Foram contratados pelos programas
de correcao de fluxo para atendimento aos municipios o Instituto Ayrton Senna, o
Instituto Alfa e Beto e o Grupo de Estudos sobre Educacgéo, Metodologia da Pesquisa

e Acao (Geempa). Assim, Gontijo e Antunes (2019, p. 34) salientam:

[...] se pensarmos que a corregdo de fluxo escolar € um problema cuja
solugdo tem sido entregue as empresas privadas, podemos acreditar, com
base nas evidéncias, que essa atuacdo ndo tem contribuido decisivamente
para, por exemplo, melhorar as taxas de distor¢do idade/série (Gontijo;
Antunes, 2019, p. 34).

Diante da continuidade de intervencdo de empresas privadas no campo da
alfabetizacdo e do pequeno crescimento das taxas, a partir do 3° ano do ensino
fundamental, as autoras destacam sobre a necessidade de nos questionarmos: nao
seria toda essa realidade um velho canto da sereia? Concluem: “[...] se os indices de
alfabetismo no Brasil sdo baixos, eles sdo devidos também a atuacéo da iniciativa

privada, que tem prestado servigos ao MEC [...]” (Gontijo; Antunes, 2019, p. 35).

Contribuindo para essa reflexdo, Leal (2019, p. 79), ao discutir sobre a problematica
e a justificacdo para a implementacdo da PNA, destaca que h& equivocos nos
discursos apresentados pelo MEC sobre os problemas da alfabetizagédo. A autora
pontua dois equivocos: 1) “[...] dizer que antigamente a escola era melhor”; 2) “a
adocgao de abordagens construtivistas ou outras mais enunciativas piorou a situagao”.
Leal (2019) justifica essa posigao:

E preciso destacar que o pais, em 1920, tinha quase 70% de analfabetos

(pessoas com 15 anos ou mais). Em 2001, passamos para 12,4. Em 2012,
8,7% de analfabetos. Este indice ainda é alto, mas sem dulvidas é
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irresponséavel dizer que antigamente era melhor. [...] Até muito recentemente
na historia desse pais havia predominancia absoluta dos métodos sintéticos,
similares ao que estd sendo proposto pelo MEC. Tinhamos alto nivel de
reprovacao escolar nos anos iniciais e alta evaséo. Além disso, nao é possivel
dizer que os professores do pais adotam uma perspectiva Unica. [...] Nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, os dados do IDEB mostraram que
ultrapassamos as metas estabelecidas. O IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2011 era 4,7. A meta estabelecida para 2017 era 5,2. O
IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2017 foi de 5,5, que era a
meta para 2019 (Leal, 2019, p. 79)

Assim, como enfatizado por Leal (2019), avangos podem ser observados, como as
evidéncias advindas do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e o
trabalho conjunto que ocorreu no Programa de Formacéo de Professores. No entanto,
essa realidade ndo estd sendo levada em consideracdo na PNA, ja que o MEC se
apoia apenas nos dados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), que avalia as
criancas do 3° ano do ensino fundamental nas areas de leitura, escrita e matematica
e do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Leal (2019, p. 80) faz

uma andlise dos dados apresentados no decreto e chama a atencéo que,

[...] em 2016, 33.95% estavam nos niveis 1, 2 ou 3 de produc¢éo de textos. Ou
seja, 66,05% produziam textos com coesdo, embora pudessem cometer
erros. Jadem leitura, é dito que 54,3% néo conseguiam ler. Desse modo, pode-
se inferir que 45,7% apenas conseguiam ler minimamente. E estranho que
66,05% das criangas escrevam textos e apenas 45,7% consigam ler. Como
as criancas sabem escrever textos se ndo tém dominio basico da leitura?
(Leal, 2019, p.80)

Assim, segundo a autora, ha problemas na argumentacao levantada, ja que a ANA é
uma avaliacdo recente, que teve inicio em 2014, caracterizando-se como “[...] um
marco zero ainda em analise [...]" (Leal, 2019, p. 80). J4 ao olhar o Programa
Internacional de Avaliagcdo de Estudantes (Pisa), Leal (2019) entende que “[...] os
dados n&o podem ser usados para avaliar o Programa que estava em andamento e
nao serve para validar o Método Fénico” (Leal, 2019, p. 81). A autora exp0e essa

premissa por dois motivos especificos:

[...] Primeiro porque ele aponta necessidades de um trabalho aprofundado
gue contemple o desenvolvimento de habilidades de leitura e producédo de
textos, que ndo sdo adequadamente tratados por meio de métodos fonicos.
Além disso, contempla os resultados de aprendizagem de jovens com 15
anos. Desse modo, as politicas que estavam em andamento na alfabetizagéo
ndo tinham alcancado ainda esse grupo avaliado (Leal, 2019, p. 81).
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Sobre a fundamentacdo tedrica que deve subsidiar as politicas nacionais de
alfabetizacdo, Gontijo e Antunes (2019), Morais (2019), Mortatti (2019) e Leal (2019)
versam tanto sobre a chamada evidéncia cientifica quanto sobre a pesquisa
experimental que, segundo os argumentos dos autores, sdo impostos pela PNA.
Morais (2019, p. 71) acredita que é uma falacia o fato de a PNA apresentar-se baseada
em evidéncias cientificas e criticar o fato de o Brasil ndo ter se baseado nessas

evidéncias para elaborar suas politicas.

Essa falaciosa acusacao nos parece um artificio autoritario, com um evidente
interesse de calar quem pensa e pesquisa de modo diferente daquele
idolatrado pelos psicélogos cognitivos e neurocientistas que apoiaram e
ajudaram a ‘costurar essa PNA, apresentada como uma Uunica que,
supostamente, seria ‘baseada em evidéncias cientificas’ (Morais, 2019, p.
71).

Gontijo e Antunes (2019, p. 36) apontam que as pesquisas experimentais “[...] utilizam
metodologias baseadas no modelo das ciéncias exatas e naturais”. Segundo Leal
(2019, p. 77),

[...] mesmo dentro da concepcao de ciéncia adotada nos estudos citados pelo
MEC, ha um profundo desconhecimento dos debates existentes no interior
da tendéncia dos estudos experimentais que embasam os métodos fonicos.
Por exemplo, em relacdo a consciéncia fonoldgica, que € um dos pilares do
método fbnico, a discussdo é antiga (Leal, 2019, p. 75).

Sobre a consciéncia fonoldgica, Leal (2019, p. 78) destaca que “[...] considerar a
importancia da consciéncia fonolégica ndao equivale a defender o método fénico, tal

como o MEC tem feito”:

O método fdnico, além de propor treino de habilidades que evidéncias
cientificas tém mostrado que ndo sdo necessarias, tem muitos limites no que
se refere ao trabalho para que os estudantes compreendam o funcionamento
do SEA (Sistema de Escrita Alfabética) e desenvolvam de fato a leitura e a
escrita de textos. Embora a consciéncia fonolégica faca parte do processo de
aprendizagem do Sistema notacional, ela ndo é suficiente (Leal, 2019, p. 78).

Piccoli (2019, p. 106), concordando com a perspectiva assumida por Leal (2019),
destaca os estudos, como os de Magda Soares e Artur Morais, que, juntamente com
tantos outros, estdo sendo desconsiderados por parte do MEC, havendo uma

enfatizacdo da consciéncia fonémica, sem levar em consideracéo que
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[...] a crianca passa por etapas de aprendizagens que conduzem a
compreensdo do funcionamento do sistema de escrita (FERREIRO;
TEBEROSKY, 1985) e que precisa desenvolver diferentes habilidades
metafonolégicas envolvendo silabas, rimas e aliteracfes até chegar a
consciéncia grafofonémica, isto €, ao conhecimento e reflexdo consciente das
relacdes entre grafemas e fonemas (SOARES, 2016) (Piccoli, 2019, p. 106)

Morais (2019) também aborda a pesquisa experimental, apontando o fato de nédo
haver sustentado posicdo contraria com relacdo as chamadas pesquisas
experimentais. No entanto, ressalta que h&, nos processos de estudo/pesquisa, no
Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) — programa e universidade onde atua — “[...] paralelamente aos controles
experimentais e célculos de estatisticas inferenciais, uma aprofundada analise
qualitativa” (Morais, 2019, p. 71). Assim, Morais (2019, p.71) declara que orienta
mestrandos e doutorandos que utilizam a pesquisa experimental: “[...] sempre
fazemos, paralelamente aos controles experimentais e calculos de estatisticas
inferenciais, uma aprofundada analise qualitativa das respostas das criangas [...]"
(Morais, 2019, p. 71). Conclui que

[...] muitissimos problemas de pesquisa do campo educacional ndo podem
ser respondidos com base em pesquisas experimentais. [...] Ao ignorar isso,
0os autores da PNA demonstram a pouca familiaridade com escolas,
professores, alunos e com a alfabetizagdo que ocorre no mundo real, que
pouco tem a ver com laboratdérios ou turmas experimentais (Morais, 2019, P.
72).
Considerando as reflexbes acerca da fundamentacdo tedrica e metodoldgica que
embasam as pesquisas que fundamentam a PNA, podemos perguntar: ha (na PNA)
uma negacdo do progresso cientifico e/ou dos fundamentos tedrico-metodoldgicos
produzidos no campo da alfabetizacdo? Gontijo e Antunes (2019) e Leal (2019)
apontam sobre uma negacédo do progresso cientifico. Nesse sentido, Leal (2019, p.
77) admite que ha uma negacao de fundamentos tedricos metodolégicos diferentes
do positivismo classico. Salienta ainda que, ao se negar fundamentos tedricos
metodoldgicos diferentes do positivismo classico, € negada a producdo de

conhecimentos diferentes, com abordagens e olhares diferentes.

Segundo Gontijo e Antunes (2019), Mortatti (2019), Piccoli (2019) e Braga, Adao e
Ambros (2020), a denominada Ciéncia Cognitiva da Leitura & tomada como

perspectiva epistémica da PNA. Gontijo e Antunes (2019, p. 36) assinalam que a
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Ciéncia Cognitiva “[...] nasce das denominadas ciéncias cognitivas, como a
neurociéncia, que estuda o funcionamento do cérebro humano”. Ademais, as autoras
salientam que essa perspectiva também foi/é apresentada no Relatorio Alfabetizac&o

Infantil: os novos caminhos.

A partir dessa vertente, o0 método fonico é apontado pela PNA, conforme sublinhado
por Gontijo e Antunes (2019), Mortatti (2019), Piccoli (2019) e Braga, Adao e Ambros
(2020), como o método preferencial para a implementacdo da nova politica nacional
na realidade educacional brasileira.

O método sintético fénico é considerado como preferencial por ter sido
comprovadamente eficaz nos eventos retificados pelo National Reading
Panel (2000). Conforme os relatérios National Reading Panel (2000) e o
National Early Literacy Panel (2009), apontam-se cinco pilares essenciais
para uma alfabetizagdo de qualidade: consciéncia fonémica, instru¢éo fonica
sistematica, fluéncia em literatura oral, desenvolvimento do vocabulario,
composicao de textos e producdo escrita (Braga; Addo; Ambros, 2020, p.
249).
Ainda sobre a discussdo do método fénico, Mortatti (2019) aponta que a PNA o
compreende como uma solugdo para o processo de ensino e aprendizagem nas
escolas brasileiras. Seguindo essa mesma premissa, Piccoli (2019) salienta sobre a
denominada “supervalorizagao da consciéncia fonémica”, percebida pela autora como
um possivel problema, ja que a supervalorizacdo desse aspecto pode estar, conforme
Morais (2019, p. 106), “[...] desprezando um conjunto amplo e diverso de habilidades
metafonoldgicas que impulsionam o avanco da crianca ao dominio do sistema de

escrita alfabética”.

Podemos perceber, frente a essas perspectivas, segundo apontam Braga, Adao e
Ambros (2020, p. 251), que ha, no documento da PNA, pesquisadores e/ou uma
perspectiva advinda de pesquisadores internacionais, especificamente
estadunidenses. Desse modo, hd uma especificacado sobre a globalizacao acerca do
tema “alfabetizacéo”, reforgcando, conforme discorre Maria Regina Maluf no texto da
PNA, que “[...] neste inicio do século XXI a alfabetiza¢ao eficaz € um tema global, cada
vez mais prioritario nos paises desenvolvidos. Assim, aprender a ler tornou-se direito
de todos e necessidade primaria no mundo desenvolvido” (Maluf apud Braga; Adao;
Ambros, 2020, p. 251).
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H& um retrocesso e um carater antidemocratico e/ou um projeto ideolégico do governo
federal? Refletindo acerca da questdo, Gontijo e Antunes (2019), Morais (2019) e
Mortatti (2019) apresentam em consenso de olhares, opinides e didlogo sobre o modo
COMO 0S aspectos, a organizacao e os modos de pensar politica, 0 campo educacional
e, por conseguinte, o processo de ensino e aprendizagem advindos da PNA podem
gerar homogeneizacdo da aprendizagem (Morais, 2019), generalizacdo e possivel
exclusao (Gontijo; Antunes, 2019), além de imposi¢cédo de pensamento Unico, por meio

do método fénico/instrucao fonica (Mortatti, 2019).

Assim, como destacado por Leal (2019) e Mortatti (2019), a PNA pode estar trazendo
a tona um pensamento Unico para a alfabetizacdo e ndo somente para ela, mas
também para criancas, professores, familias, cidadas e cidaddos brasileiros. Isso,
como pontua Leal (2019, p. 82), “[...] provocara um retorno ao analfabetismo funcional
que ja foi discutido neste pais no século passadol...]". Assim, segundo Mortatti (2019,
p. 29, grifos da autora), a PNA configura a tentativa de intervencdo maxima na

alfabetizacao,

[...] por meio da imposicdo autoritédria de acdes pautadas em principios do
ultraconservadorismo politico conjugados com fundamentalismo cientifico-
religioso, em aparente contradicdo com os principios do ‘Estado minimo’
pautados pelo neoliberalismo ao qual se alinha (de modo subserviente e com
mentalidade colonizada, a paises e organismos internacionais) a politica
econbmica do atual governo federal, com o objetivo de implementar agenda
de privatizacdo das empresas e servicos publicos, a fim de beneficiar
interesses ‘do mercado’, ou seja, de grupos de empresarios, rentistas,
banqueiros, principais segmentos da populacéo responsaveis pela eleicao do
atual Presidente da Republica.

Levando em consideracdo o que foi apontado sobre a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e entendendo que o Relatério Alfabetizac&o Infantil: os novos
caminhos também foi constituido e discutido tendo como premissa promover
progressos no pais, a partir da discussédo e das conclusGes acerca das politicas e

praticas de alfabetizagdo, no Quadro 2, discriminamos os artigos encontrados sobre

o Relatorio, com seus respectivos autores, instituicdes e datas de publicagéo:



31

Quadro 2 - Titulo dos artigos por autores, instituicdo, revista e data de publicacao

Titulo Autor(es) Instituicdo/ Revista Ano
Leitura e alfabetizacéo Claudemir Belintane | USP 2006
no Brasil: uma busca N .
para além da Educacao e pesquisa
polarizacdo
O sujeito Inexistente: Eduardo Calil Ufal 2006
reflexes sobre o ~ .
carater da consciéncia Educagcédo e Pesquisa
fonolo’gllca.a partir do Adna de Almeida Ufal
Relatério final do grupo L
opes . .
de trabalho Educagéo e Pesquisa
Alfabetizag&o infantil —
0S novos caminhos Cristina Felipeto Uncisal
Educacao e Pesquisa
Nova embalagem, Elie Marie Eustache | Instituicdo n&o informada 2006
mercadoria antiga Bajard . _
Educacéo e Pesquisa

Fonte: Elaboracéo da autora (2021).

Nos artigos que versam sobre o Relatorio Alfabetizac&o Infantil: os novos caminhos,
observamos o ano de 2006 como marco e/ou data de publicacéo, levando-nos a
destacar a realidade envolta nas discussdes, como o langcamento da quarta edicdo do
relatorio da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) intitulado Educacion para todos: la alfabetizacion, um fator vital. Informe de
seguimento de la education para todosen el mundo” (Gontijo, 2014, p.14), um marco,
“[...] diante da necessidade de repensar conceitos [...]" (Gontijo, 2014, p. 14). Também
destacamos a reedicdo do Relatério e lancamento da 22 edicdo datada de 2007, ap0s
o lancamento da 12 edicdo, datada de 2003. Tendo como premissa de dialogo com o0s
movimentos nacionais ocorridos e a andlise do Relatorio, Gontijo (2014) salienta a
necessidade de compreender esse texto, considerando que se trata do “[...] primeiro
documento nacional que aponta a necessidade de revisdo do(s) conceito(s)de
alfabetizacdo adotado(s) para subsidiar as politicas e as préticas de alfabetizacdo no
Brasil” (Gontijo, 2014, p. 26).

No entanto, com o GT composto “[...] por pesquisadores que pensam a alfabetizacdo
como um conjunto autbhomo de competéncias e que o enfoque fonético é o mais
apropriado para se ensinar a ler e a escrever” (Gontijo, 2014, p. 27), a partir de uma
perspectiva advinda da Comisséao de Cultura da Camara do Deputados, pautados no

“‘assumir o seu papel” para promogao do debate, ndo houve, como apontado por
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Gontijo (2014, p. 27), um debate, “[...] adquirindo portanto, carater autoritario pois nao

foi permitida a participagao de diferentes vozes no curso de sua produgao”.

Gontijo (2014, p. 27) destaca que, na apresentacdo da 22 edicdo do Relatorio, o
presidente da Comisséo, deputado Gastéao Vieira, do PMDB do Maranhéo, assinalou
que, “[...] desde a criacado do referido trabalho, em 2003, a alfabetizagao infantil no

Brasil tomou ‘novos rumos’ (Gontijo, 2014, p. 27). Assim:

[...] a existéncia do problema do analfabetismo escolar estava adormecida.
Predominava no pais — e em grande parte ainda predominava — uma enorme
letargia em torno do assunto. Era notoria a auséncia de debate e a repeticao
das mesmas ideias — que, de resto, ndo surtiam e continuam a nao surtir
efeito. Enquanto isso, eram notdrios os avancos no debate, nas politicas e
nas praticas de alfabetiza¢do em outros paises. Na auséncia de outros atores
interessados no debate, a Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara dos
Deputados ndo hesitou em assumir 0o seu papel e trazer a consciéncia da
nac¢ao aquilo que Ihe é peculiar — o conforto com o contraditério (Brasil, 2007a,
p. 11 apud Gontijo, 2014, p. 27).

Belintane (2006, p. 261) apresentou “[...] reflexdes sobre a leitura e a alfabetiza¢do no
Brasil, tendo como premissa e/ou ponto de partida os confrontos imersos nos
métodos, metodologias, linhas, filosofias e teorias de alfabetizagao e leitura” segundo
esse viés. Calil, Lopes e Felipeto (2006, p.137) debatem “[...] alguns trabalhos que
possuem como perspectiva que 0 sucesso na aprendizagem da leitura e da escrita

deve ter como base principal a consciéncia fonoldgica” e, por fim, partindo do Relatério
Final do GT, Bajard (2006, p.493) analisa

[...] dois textos representativos, especificamente o relatério Alfabetizagé@o
Infantil: os novos caminhos e o texto francés La Lecture et son
Appresentissagre, Observatoire National de la Lecture. L’évolution de
I'enseignement (Fayol, Morais 2004) que trazem como sucesso da
aprendizagem da leitura e da escrita a base advinda da consciéncia
fonolédgica.

Belintane (2006, p.263) acentua sobre os pressupostos existentes, desde o final do
século XIX, referindo-se ao ensino da leitura no Brasil e a existéncia de uma
denominada “polaridade discursiva”, havendo assim duas vertentes e/ou linhas
tedricas em foco: “[...] linhas tedricas que acentuam a importancia do cédigo no
processo da aprendizagem da leitura (método alfabético, silabico, fénico e outros”
(Belintane, 2006, p. 263) e linhas que “[...] dao relevo aos sentidos construidos pelo

leitor e a suas habilidades em utilizar-se de conhecimentos ja assimilados para

monitorar o processo de leitura[...]” (Belintane, 2006, p. 263).
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Para além desse aspecto, salienta que, na década de 1970, “[...] o segundo grupo
suplantou o primeiro, pelo menos discursivamente (Barbosa, 1994 apud Belintane,
2006, p. 263). Assim, as avaliagcbes nacionais, regionais e internacionais, mais
especificamente as avaliagdes nacionais de 2003 — o Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacao Bésica (Saeb) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa)
— mostram um quadro diferenciado da década de 1970, evidenciando que, “[...] se
antes preponderava a evasao escolar, hoje preponderam as imensas dificuldades de
leitura e as defasagens nas correlagbes esperadas de competéncias/série (ou ciclo)”
(Belintane, 2006, p. 263). O autor salienta ainda os aspectos envoltos nas avaliagcoes
nacionais de 2003 no Brasil:

As avaliacdes nacionais de 2003 (BRASIL, 2004) evidenciam um percentual
55, 4% de alunos que apresentam problemas sérios de leitura, sendo que
18,7% deles foram classificados no nivel ‘muito critico’: Segundo o SAEB (p.
34), tais alunos ‘ndao desenvolveram habilidades de leitura minimas
condizentes com quatro anos de escolarizacéo; ndo foram alfabetizados
adequadamente; ndo conseguem responder os itens da prova’ (Belintane,
20086, p. 263).

Podemos perceber que, segundo Belintane (2006), Bajard (2006) e Calil, Lopes e
Felipeto (2006), nessa realidade politica, educacional, social e econémica efervesceu
uma necessidade por analisar a situacdo do Brasil quanto a alfabetizacéo e, para
além, a necessidade de apresentar propostas para a busca por mudancgas. Assim, é
constituido o GT integrado por especialistas nacionais e internacionais a partir da
Comissado de Educacado da Camara dos Deputados, sendo esses intelectuais “[...]
Marilyn Jaeger Adams (EUA), Roger Beard (Inglaterra), Fernando Capovilla (Brasil),
Claudia Cardoso Martins (Brasil), Jean-Emile Gombert (Franca), José Morais (Bélgica)
e Jodo Araujo e Oliveira (Brasil)” (Belintane, 2006, p. 263).

Belintane (263, p. 264) aponta que, nas primeiras linhas da apresentacdo do
documento, “[...] entrevé-se uma adesao politica ao que supostamente seria um
movimento internacional de mudancas decorrentes dos avancgos cientificos, [...] que
centra no meérito dos estudos da alfabetizacdo e na situacéo de atraso cientifico do

Brasil nesse campo” (Belintane, 2006, p. 264).

Nos ultimos 30 anos, houve um gigantesco progresso nos conhecimentos
cientificos sobre o processo de aprendizagem da leitura e da escrita bem
como sobre os métodos de alfabetizacdo. Os estudos sobre alfabetizacao
sairam do campo da intuicdo, amadorismo e empirismo e da especulacao
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tedrica para adquirir foros de ciéncia experimental (Brasil, 2003 apud

Belintane, 2006, p. 264).
Nesse sentido, Gontijo (2014, p.30) destaca que o Relatério apresenta como foco a
pesquisa experimental. Pondera que “[...] o modelo experimental de pesquisa é de
fato apropriado as investigagbes nos campos das ciéncias exatas e naturais”. No
entanto, como salientado por Bakhtin (2011, p. 400), “[...] as ciéncias exatas sdo uma
forma monoldgica do saber”, em que ha um unico sujeito, diferentemente das ciéncias
humanas, em que ha um ser e/ou varios seres, sujeitos, expressivos e falantes
(Bakhtin, 2011, p. 395).

Belintane (2006, p. 265), ao tratar sobre a metodologia de trabalho do Relatorio e
consequentemente do Grupo de Trabalho, destaca que “[...] o GT diz assumir uma
perspectiva neutra e cientifica, enfatizando que suas intervencdes consensuais se
situam acima da ideologia e da politica[...]” (Belintane, 2006, p. 265). Por outro lado,

cita outros paises, como

[...] Estados Unidos, Franca e Inglaterra, que teriam conseguido produzir
documentos e sinteses sobre o estado da arte no campo da leitura de modo
a subsidiar as politicas educacionais de seus paises com visbes bem
objetivas e no contexto local [...] (Belintane, 2006, p. 265).

Segundo Calil, Lopes e Felipeto (2006, p. 139), o Relatério produzido pelo GT versa
sobre o conceito de consciéncia fonolégica como “[...] o mais importante preditor de
sucesso em leitura [que] possui a forca equivalente a do conceito de gravitacdo em
fisica ([BRASIL, 2003], p.18)". Ainda, conforme os autores, a consciéncia fonémica e
o dominio do principio alfabético séo vistos como dois conjuntos de competéncias com
valores preditivos para a leitura. Ademais, segundo Calil, Lopes e Felipeto (2006),
aliando esses pressupostos e/ou conceitos a Psicologia Cognitiva, buscou-se a

solucéo para os problemas da alfabetizacéo no Brasil.

Seguindo as perspectivas apresentadas e concordando com elas, Bajard (2006, p.
495) aborda a didatica da decodificacdo apresentada a partir do Relatério e ressalta

que

[...] tal didatica que promove uma decodificacdo prévia a qualquer construgdo
de sentido, diz se basear na ciéncia atual. No Brasil, outras publicacdes, por
meio de um Relatério entre a Camara dos Deputados (Brasil, 2003).
Elaborado por uma equipe internacional coordenada por José Morais, 0
Relatorio final do grupo de trabalho Alfabetizac&o Infantil: os novos caminhos
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(Brasil, 2003, p. 16) se refere explicitamente aos trabalhos do Observatorie
National de la Lecture — ONL -,0rgao influente do Ministério da Educacao
Nacional da Franca, entre os quais se destaca do texto La lecture et son
appretissage. Observatorie National de la Lecture. L’évolution de
I'enseignement de la lecture em Frandce depuis dix ans (Fayol; Morais 2004)
(Bajard, 2006, p. 495).

Segundo Calil, Lopes e Felipeto (2006), o Relatério apresenta, defende e segue
veementemente o método fonico. Assim, atrelado a essa premissa, ressalta a nocéo

de consciéncia fonoldgica advinda dos estudos sobre leitura e como tais estudos

provém de um carater explicativo dos processos cognitivos. Também salienta:

A importancia dada as habilidades acima descritas mostra ndo s6 o papel que
se atribui a nogdo de “consciéncia” nos estudos sobre leitura, quanto o
pretendido carater explicativo dos processos cognitivos fundados em um
guadro tedrico denominado pelos autores de “nova” Ciéncia Cognitiva da
Leitura. Segundo esse referencial, essas pesquisas procuram cercar suas
hip6teses por meio do “uso de metodologia experimental, primeiro em
laboratérios, depois em trabalhos de campo” (Brasil, 2003, p. 17) (Calil;
Lopes; Felipeto, 2006, p. 139).

Como resultados e focos reflexivos, Belintane (2006, p. 275) aborda a relevancia de
pensarmos em ambitos educacional, politico e social sobre as questdes subjetivas da
lingua por meio de um “jogo da intermiténcia” que “[...] permite, por exemplo, ndo so

a desmontagem das palavras, mas sobretudo um ir-e-vir entre textos e palavras, que

pode favorecer a leitura fluente e significativa”.

Assim, Calil, Lopes e Felipeto (2006, p. 153) ressaltam que o0 sujeito é uma pessoa

que tem direito a existéncia subjetiva e, para tanto, ndo deve ser visto e/ou

compreendido a partir de um olhar generalizante. Salientam ainda que

[...] ndo é de se espantar que uma metodologia que procure a generalidade,
guando se trata de educagéo e, portanto, de sujeito e linguagem, ndo tenha
como olhar para as singularidades locais do complexo e problematico sistema
educacional brasileiro (Calil; Lopes; Felipeto, 2006, P. 153)..

N&o obstante, Bajard (2006, p. 506) acredita que o método fénico ndo pode ser
compreendido como aquele que traz a sociedade, ao campo educacional e ao

processo de alfabetizacdo a reducdo do analfabetismo funcional. Nessa direcéo,
Belintane (2006, p. 506) esclarece que

[...] os jovens e adultos assim ‘alfabetizados’ conhecem o cédigo alfabético,
transformam letras em sons, ou para falar como os autores do ONL, praticam
a correspondéncia entre grafemas e fonemas. No entanto, permanecem
analfabetos funcionais, uma vez que ndo sabem utilizar a escrita como uma
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forma de linguagem distinta da oralidade, imprescindivel ao homem
contemporéneo.
Logo, o método fonico é uma mercadoria antiga. Segundo Bajard (2006), uma
contraposigao aos desafios do mundo atual, pois a “[...] a crianga se inicia na literatura

antes da idade de escolarizagao formal [...]"” (Bajard, 2006, p. 506).

Os artigos e/ou ensaios que versam sobre a PNA e o Relatério apresentam
concomitantemente aspectos sociais, histéricos, politicos e educacionais sobre a
aprendizagem da lingua escrita e da compreensdo e execucdo do processo de
alfabetizacdo em ambitos internacional e nacional, além de possiveis “problemas” e
fundamentos epistemoldgicos que justifiquem, do ponto de vista do MEC, a

implementag&o da nova politica nacional de uma “nova” alfabetizagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a Ciéncia Cognitiva e ao método fénico, havendo,
segundo os estudos que versam sobre a PNA, uma negacao do progresso cientifico
e/ou fundamentos metodoldgicos que nao estejam ligados a visdo descrita no texto
do documento e, por conseguinte, configurando um retrocesso de carater
antidemocratico. Sendo assim, € um projeto ideolégico do governo federal ou uma

embalagem nova numa mercadoria antiga (Bajard, 2006).

A partir das pesquisas relatadas, delineamos nosso objetivo de pesquisa: comparar
os textos da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e do Relatério intitulado
Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos, com a finalidade de compreender a
concepcgao de linguagem e os conceitos de alfabetizacdo adotados em ambos os
documentos, assim como o método indicado para adocdo nas escolas brasileiras.
Entendemos que os artigos analisados tém contribuicGes muito relevantes para a
nossa pesquisa, mas também acreditamos que podemos ampliar e aprofundar as

analises ao comparar os dois documentos (algo ainda néao realizado).
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3 PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

Nossas palavras nés tomamos, diz Bakhtin, da boca dos demais. ‘Nossas’
palavras sdo sempre ‘em parte dos demais’. Ja estdo configuradas com
intencdes alheias, antes que nds as usemos (admitindo que sejamos capazes
de fazé-lo) como materiais e instrumentos de nossas intencfes. Por este
motivo, todos os discursos interiores, isto é, nossos pensamentos, Sao
inevitavelmente dialogos: o didlogo ndo é uma proposta, uma concesséao, um
convite do eu, mas uma necessidade, uma imposi¢cdao, em um mundo que ja
pertence a outros (Ponzio, 2008, p. 23).

A partir da reflexdo proporcionada pelo texto em epigrafe a luz da perspectiva
bakhtiniana, abordaremos, nesta secdo, 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos
gue fundamentam nossa pesquisa. Como mencionado, intencionamos comparar 0s
textos da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e do Relatério intitulado
Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos, com a finalidade de compreender a
concepcao de linguagem e os conceitos de alfabetizacdo adotados em ambos os

documentos, assim como 0 método indicado para adocdo nas escolas brasileiras.

Tomamos como pressuposto o didlogo como constituidor do eu e do outro, em
ininterruptos discursos que, como aponta Fiorin (2009, p. 156), “[...] tem também uma
dimensao politica na construgdo da consciéncia das pessoas”. A partir dessas
premissas, compreendemos 0s textos e/ou os documentos como ponto de partida
para reflexdes, constituicdes de significacdes tanto da préatica e/ou campo educacional

guanto de nossas vivéncias sociais, politicas, subjetivas e coletivas.

Com a finalidade de sistematizar os fundamentos teérico-metodoldgicos da pesquisa
que sera realizada, dialogamos com as concepc¢des de linguagem e politica
fundamentadas na perspectiva bakhtiniana e em Fiorin (2009, 2020), que, na
atualidade, tém potencializado o pensamento de Mikhail Bakhtin atrelado as questées
presentes na realidade das esferas humanas/sociais, sobretudo “[...] as da escola, as
da igreja, as do trabalho num jornal, as do trabalho numa fabrica, as da politica, as
das relagdes de amizade e assim por diante [...]” (Fiorin, 2020, p.68).Também
discutiremos sobre o conceito de alfabetizacdo com base em Gontijo (2014), Becalli
(2015), Piccoli (2009); Gontijo, Costa e Oliveira (2019), que subsidiardo a construcao

de nosso excedente de visdo em relagdo aos nossos objetos de pesquisa.
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3.1 LINGUAGEM E POLITICA

A linguagem, como aponta Fiorin (2020, p. 69), “[...] penetra na vida por meio dos
enunciados concretos [...]". Assim, conforme salienta Fanti (2003, p. 109), a linguagem
deve ser compreendida, ndo como um conceito fechado e linear, mas ‘em relagéo a’,
sendo “[...] uma pratica social, partilhada, uma entidade concreta e viva de signos
ideolodgicos [...]". Dessa forma, ela “[...] se institui na tensdo, entre um projeto
discursivo de um sujeito e as coercbes préprias de uma dada esfera de interacédo
verbal” (Fanti, 2003, p. 99). A linguagem entdo € compreendida e vivenciada nas
esferas de atividades, em que ha uma ininterrupta relacéo interdiscursiva. Sendo

assim, de acordo com Fanti (2003, p. 99):

Podemos entender, nesse caminho, que Bakhtin € o precursor de uma teoria
enunciativo-discursiva que considera a linguagem como atividade, instituida
em um processo concreto em que 0O signo se instaura ideoldgico e
dialogicamente. N&o ha, assim, qualquer movimento de apropriacdo de
signos linguisticos em um sistema fechado, uma vez que o signo somente
existe em circulacéo. No dicionério, ha virtualidades, potencialidades que, em
uso, sao dialogizadas e ideologizadas (Fanti, 2003, p. 99, grifos da autora)

Nessa perspectiva, Bakhtin (2011, p. 395) salienta que o ser humano é expressivo e
falante, ou seja, produtor de textos/enunciados. Dai nos vem a compreensao acerca
de nossa existéncia como seres e/ou sujeitos sociais e, por conseguinte, discursivos,
responsaveis e responsivos, circunscritos numa realidade social, constituidos, tanto
subjetiva (individualmente) quanto coletivamente (socialmente), nas relacdes com as

outras pessoas.

Assim, circunscritos e atuantes nessa realidade heterogénea, composta de diversas
vozes sociais, produzimos o texto/enunciado. O enunciado € a unidade da
comunicacado discursiva e, segundo Cavalcante Filho e Torga (2011, p.1), por ter
nascido da/na inter-relacéo discursiva, ndo deve ser compreendido apenas em uma
perspectiva de uma frase enunciada, mas sim como “[...] uma unidade mais complexa
gue transcende os limites do proprio texto, quando este € tratado apenas sob o prisma
da lingua e de sua organizagao textual”. Logo, o texto, como ressaltado por Bakhtin
(2011, p. 401), “[...] s6 tem vida contatando com outro texto (contexto)”. Esse autor

fundamenta essa reflexdo, salientando que:
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S6 no ponto desse contato de textos eclode a luz que ilumina retrospectiva e
prospectivamente, iniciando dado texto no didlogo. Salientamos que esse
contato é um contato dialdgico entre textos (enunciados) e ndo um contato
mecanico de ‘oposigao’, sé possivel no &mbito de um texto (mas n&o do texto
e dos contextos) entre elementos abstratos (0s signos no interior do texto) e
necessario apenas na primeira etapa da interpretacédo (da interpretacdo do
significado e ndo do sentido). Por trds desse contato esta o contato entre
individuos e ndo entre coisas (no limite) (Bakhtin, 2011, p. 401).

Desse modo, compreendemos, como apontado por Goulart (2013, p. 70), que o sujeito
concebe as “[...] relagdes entre a linguagem e sociedade na perspectiva dialética do
signo, enquanto efeito das estruturas sociais”. Assim, pensar nossa existéncia como
cidada, professora, aluna e pesquisadora exige de nds a compreensao de gue SOmos
seres historicamente constituidos e constituintes e, para além, somos seres politicos,
viventes em uma sociedade em que h& politica e/ou politicas. Essa perspectiva nos
leva a refletir e nos questionarmos: que politicas sdo essas? Ou como essas politicas
publicas e/ou politicas de governo afetam a educacéo, os processos de alfabetizacao

e as realidades das escolas em nosso pais?

Fiorin (2009, p. 148) aponta sobre os aspectos que permitem compreender o que vem
a ser politica e a entender, a partir da concepg¢éao bakhtiniana de linguagem, que, “[...]
no processo de construcdo da consciéncia, as vozes sao assimiladas de diferentes

maneiras [...]" (Fiorin, 2020, p. 61). Para tanto, ressalta:

Politica diz respeito ao poder, ou melhor, aos poderes. Isso permite incorporar
a politica ndo s6 ao que estd dentro do campo da aceitabilidade tradicional
desse termo, mas também todas as relagbes de poder que se exercem ha
vida cotidiana (Fiorin, 2009, p. 148).

Assim, como sujeitos socialmente constituidos, possuimos nossa subjetividade. No
entanto, como ressaltado por Fiorin (2020, p. 60), “[...] a subjetividade é constituida
pelo conjunto de relagdes sociais de que participa o sujeito”. Logo, ndo somos
“submissos as estruturas sociais” (Fiorin, 2020, p. 60) e, na inter-relacdo dialégica,
sempre enunciamos e dialogizamos, pois “[...] 0 mundo interior é formado a partir da
heterogeneidade dialégica das vozes sociais” (Fiorin, 2020, p. 64). Por outro lado,
como salienta o autor, h4 na sociedade possiveis silenciamentos operados pelos

discursos, manifestando uma relagéo de poder.

Os discursos que circulam no espago social sdo submetidos a ordem do
poder, ndo séo todos equivalentes. Os usos linguisticos podem ser o espaco
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da pertenca, mas também da exclusado, da separacgéo e até da eliminacao do
outro. Por isso, a lingua ndo é um instrumento neutro de comunicagéo, mas
€ atravessada pela politica, pelo poder, pelos poderes (Fiorin, 2009, p. 164).

Nessa realidade politica, em que o dialogismo é compreendido como “o real
funcionamento da linguagem” (Fiorin, 2020, p. 34), atuam as denominadas forcas
centripetas e centrifugas que ocorrem quando “[...] alguém diz qual é a questao
verdadeira que deve ser formulada [...]" ou, pelo contrario, age na “[...] derrisdo das
verdades oficiais”. A partir desses dois conceitos, nas palavras de Fiorin (2020, p. 36),

Bakhtin desvela

[...] o fato de que a circulacdo das vozes numa formagéo social esta
submetida ao poder. Nao ha neutralidade no jogo das vozes. Ao contrario, ele
tem uma dimensao politica, ja que as vozes nao circulam fora do exercicio do
poder: ndo se diz 0 que se quer, quando se quer. N&o se trata apenas da
atuacdo do campo tradicional da politica, ou seja, a esfera do Estado, estdo
em causa todas as relacdes de poder, que se exercem desde as rela¢des do
dia a dia até o exercicio do poder do Estadol...] (Fiorin, 2020, p. 36)

Desse modo, a linguagem penetra nas vidas, num ininterrupto processo de interacdo
verbal, em que devemos sempre buscar “[...] uma compreensao responsiva ativa [...]"
(Fiorin, 2020, p. 36) em relacdo a toda realidade discursiva e, por conseguinte, em
relacdo ao campo educacional, aos textos/enunciados e as politicas de
educacéao/alfabetizacdo em nosso pais. Assim, entendemos a realidade social e
educacional correlacionando-a diretamente as relacdes de poder existentes e frente

aos discursos e as comunicacdes sociais que constituem a consciéncia. Desse modo,

[...] os contetidos que a formam e a manifestam s&o semiéticos. A apreenséo
do mundo é sempre situada historicamente, porque o sujeito esta sempre em
relacGo com outro(s). O sujeito vai constituindo-se discursivamente,
apreendendo as vozes sociais que constituem a realidade em que esta
imerso, e, a0 mesmo tempo, suas inter-relagfes dialégicas. Como a realidade
€ heterogénea, o sujeito ndo absorve apenas uma voz social, mas varias, que
estdo em relagBes diversas entre si. Portanto, o sujeito € constitutivamente
dialégico. Seu mundo interior é constituido de diferentes vozes em rela¢des
de concordancia ou discordancia. Além disso, como estd sempre em relagéo
com o outro, o mundo exterior ndo esta nunca acabado, fechado, mas em
constante vir a ser. Por isso, a consciéncia vai alterando-se (Fiorin, 2009, p.
156).

Na realidade dessa sociedade politica, existimos e nos constituimos dia apés dia
dialogicamente e, na formacgéo da consciéncia, assumimos diferentes vozes. Como

aponta Fiorin (2009, p.156), essas vozes sociais sdo “incorporadas com a voz da
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autoridade” ou “assimiladas como posi¢cdes de sentido internamente persuasivas’.
Vale ressaltar que a incorporagédo ou assimilagdo dessas posi¢cdes colabora para a
existéncia ou ndo de poderes silenciadores. Para tanto, as denominadas por Bakhtin
(2011, p. 406) “exclamagbes axiologico-emocionais” possuem uma grande
significacdo no ato de compreensédo acerca das posicdes de fala e, dessa forma,
atuam diretamente na vida discursiva dos povos em que “[...] a expressao das relagoes
axiolégico-emocionais pode néo ser de indole explicito-verbal, mas, por assim dizer,
de indole implicita de entonacéo. As entonacfes mais substanciais e estaveis formam
o fundo entonacional de um determinado grupo social (nacdo, classe social, grupo
social, circulo etc.)” (Bakhtin, 2011, p. 406, grifos do autor).

Desse modo, como sujeitos socialmente constituidos e, portanto, dialdgicos,
produtores de discursos, enunciadores e enunciativos, circunscritos em esferas de
atividades humanas, em que a enunciagdo € um microcosmo de conflito social,
entende-se que toda enunciagao “...] € determinada pelas condi¢des exteriores, pelo
contexto social imediato, como produto da interacdo de dois individuos, pois o
enunciado se dirige a alguém e é em fungao dessa orientagdo que ele se concretiza”
(Puzzo, 2015, p. 178). Bakhtin (2006) compreende a enunciacdo como réplica do

didlogo social, salientando que:

[...] € a unidade de base da lingua, trata-se de discurso interior (didlogo
consigo mesmo) ou exterior. Ela é de natureza social, portanto ideolégica. Ela
nao existe fora de um contexto social, ja que cada locutor tem um ‘horizonte
social’. Ha sempre um interlocutor, ao menos potencial. O locutor pensa e se
exprime para o auditério social bem definido (Bakhtin, 2006, p. 9).

Ao conceber que os enunciados e a enunciacdo estdo atrelados incessante e
ininterruptamente ao didlogo social, levamos em consideracdo, como salientado por
Fiorin (2009, p.157), o denominado mundo interior, entendido a partir da perspectiva
da dialogizacdo da heterogeneidade de vozes sociais, em que “[...] os enunciados,
construidos pelo sujeito, sdo constitutivamente ideoldgicos, pois sdo uma resposta

ativa as vozes interiorizadas”. Fiorin (2009, p. 157) ressalta ainda que

[...] eles nunca s&o expressdo de uma consciéncia individual, descolada da
realidade social, uma vez que ela é formada pela incorporacao das vozes
sociais em circulagcdo na sociedade. Mas, ao mesmo tempo, 0 sujeito ndo é
completamente assujeitado, pois ele participa do dialogo de vozes de uma
forma particular, porque a historia da constituicdo de sua consciéncia é
singular. O sujeito é integralmente social e integralmente singular. Ele é um
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evento Unico, porque responde as condi¢cfes objetivas do didlogo social de
uma maneira especifica, interage concretamente com as vozes sociais de um
modo Unico (Fiorin, 2009, p. 157).

Assim, acreditamos na existéncia efetiva e efetivadora da politica e/ou das politicas,
de origem governamental ou estatal, numa perspectiva de acdo responsiva como
ressaltado por Goulart (2013), buscando a aproximacao significativa e significadora
da educacido com a denominada cultura da arte “[...] no sentido da formacgao politica,
profissional e humana”, trazendo a tona a importancia das pessoas se inscreverem,
“[...] reconhecendo-se coletivamente, argamassadas como elas mesmas na direcao

de outras, e como outras, na diregao de si mesmas” (Goulart, 2013, p. 91).

3.2 ALFABETIZACAO

Gontijo (2014, p. 8) e Becalli (2015, p. 42) destacam a existéncia ininterrupta de
estudos/pesquisas internacionais e nacionais, desde a década de 1950, advindas de
varias areas do conhecimento, em busca de possiveis definicbes acerca do termo

“alfabetizagao”. Nessa perspectiva, Becalli (2015) ressalta:

As pesquisas sobre alfabetizacdo vém sendo destacadas por estudiosos
estrangeiros (COOK-GUMPERZ, 2008; GRAFF, 1994; MAGALHAES, 1996)
gue, ao buscar uma compreenséo historica da alfabetiza¢@o, mostram que as
discussdes sobre essa tematica estdo intensamente relacionadas as
complexas questdes que envolvem as tentativas de conceitua-la. Isso porque
todo conceito € uma producdao histdrica, portanto, socialmente construido a
partir do contexto politico, econdmico, cultural, ideolégico etc. Assim, a cada
periodo histérico, o conceito de alfabetizacdo se transforma apesar de a
palavra permanecer a mesma (Becalli, 2015, p. 42).

Em um contexto de incessante transformacdo tanto dos aspectos concernentes a
realidade e/ou as vivéncias subjetiva/s e coletiva/s dos sujeitos quanto das pesquisas,
ou seja, do campo tedrico, epistemoldgico e, por conseguinte, cientifico, Piccoli
(2009), observando como os conceitos de alfabetizagdo, alfabetismo e letramento se
tornaram correntes na area educacional em meados da década de 1980, salienta: “[...]
As definicbes desses fendbmenos, entretanto, sdo distintas e algumas vezes até
imprecisas, dependendo tanto do contexto historico no qual estdo inseridas quanto
das diferentes perspectivas tedricas e metodoldgicas que as embasam” (Piccoli, 2009,

p. 59). Para a autora, 0 mundo do ensino e da aprendizagem da leitura e da escrita
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[...] também tem sido, historicamente, um espaco de divergéncias tedricas e
metodolégicas, desde a disputa entre os métodos, passando pela
psicogénese da lingua escrita, chegando aos estudos sobre letramento e,
recentemente, sobre consciéncia fonolégica. Percebemos, entéo, diferentes
perspectivas de alfabetizacdo e de letramento, a partir de suas respectivas
bases tedricas, que tém orientado a formacao de professores na area da
linguagem e, consequentemente, as praticas pedagodgicas desenvolvidas nas
instituic6es escolares (Piccoli, 2009, p. 59).

Seguindo essa perspectiva, Piccoli (2009) ressalta ainda sobre a maneira como a
historia da alfabetizagdo, do alfabetismo e do letramento se entrelagca com a historia
de cada terminologia, ou seja, com cada uma dessas palavras, desses conceitos.

Dentro desse campo de andlise, a palavra literacy da lingua inglesa merece
atencdo especial, uma vez que fora traduzida, para o portugués, em
diferentes versfes: alfabetizacdo, alfabetismo, letramento, lectoescrita e
cultura escrita. Tais alternativas expressam a falta de consenso, na realidade
brasileira, para designar esse fenébmeno relacionado a leitura e a escrita
(Piccoli, 2009, p. 60, grifos da autora).

Becalli (2015, p. 45) também destaca sobre essa falta de consenso, reiterando a
relevancia da construcao de uma teoria coerente de alfabetizagdo. Assim, enfatiza os
estudos de Gontijo (2005), que partem de uma perspectiva que ndo restringe a
alfabetizacdo a um processo de aquisicdo das habilidades de leitura e escrita, ou seja,
a aprendizagem das relacdes entre fonemas e grafemas. Dessa forma, em
consonancia com Gontijo, Costa e Oliveira (2019, p. 9), compreendemos a

alfabetizacdo como uma pratica sociocultural

[...] em que as criangas, adolescentes, jovens e adultos, por meio do trabalho
integrado com a producdo de textos orais e escritos, a leitura, os
conhecimentos sobre o sistema da lingua portuguesa e com as relagdes entre
sons e letras e letras e sons, exercem a criticidade, a criatividade e a
inventividade.

As autoras buscam compreender a alfabetizacdo como uma ac¢ado circunscrita no
campo dos direitos das criancas e das teorias do discurso, compreendendo o
texto/enunciado como “[...] unidade da comunicag¢do discursiva” (Gontijo; Costa;
Oliveira, 2019, p. 10). Salientam ainda sobre o porqué da contraposicéo existente em

relacdo ao ensino da leitura e da escrita com énfase nas unidades da lingua:

E importante acentuar que nossa contraposicdo ao ensino da leitura e da
escrita com énfase nas unidades da lingua, conforme desenvolvido pelos
antigos métodos de alfabetizacéo, esta apoiada na ideia de que as unidades
menores da lingua sdo monolégicas, ou seja, ndo permitem respostas, mas
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somente a sua mera identificacéo, reconhecimento e reproducdo [...]. Apesar
de a perspectiva construtivista representar um avanco em relacdo aos
métodos tradicionais de alfabetizacao, é inegavel que o foco continuou nos
aspectos linguisticos, na medida em que a énfase esta nas relagées que as
criangas constroem entre as unidades da palavra e da escrita. (Gontijo;
Costa; Oliveira, 2019, p. 10)

No que diz respeito a dimensdo linguistica da alfabetizagdo, acreditam que “[...]
conhecimentos sobre sistema de escrita somente podem ser atualizados
adequadamente nos textos [...]” (Gontijo; Costa; Oliveira, 2019, p.12). Nas producdes
de textos, as criangas vao desenvolvendo discursivamente uma compreensédo dos
aspectos linguisticos atrelados ao discurso. A leitura e a producdo de textos séo

entendidas pelas autoras como

[...] producé@o de sentidos. A leitura produz nas criangas atitudes responsivas.
Dessa forma, elas ndo ouvem ou leem passivamente enunciados alheios, se
posicionam e elaboram uma compreensdo ativa e responsiva sobre os
enunciados/textos (Gontijo; Costa; Oliveira, 2019, p. 15-16).

Portanto, a alfabetizacdo deve ser vivenciada como um processo em que 0S sujeitos
e/ou os pequenos aprendizes da linguagem tém direito a participar dialogicamente,
sendo a alfabetizacdo um ato ético, estético, responsavel e responsivo. Ademais, as
autoras compreendem o ambiente escolar como espaco formativo de acesso ao
conhecimento em que se faz possivel “[...] proporcionar o dominio, pelos sujeitos, das

diferentes linguagens em uma perspectiva dialégica e criativa” (Gontijo; Costa;

Oliveira, 2019, p. 23). Nesse sentido, quando as crian¢as

[...] vivenciam relagbes interdiscursivas, nas quais lhes possibilitamos
dialogos com textos e espago para producdo de sentidos, assumem um
“partido”. Nao estamos, aqui, falando de partido politico, mas sim de
posicionamento das criancas com relagdo aos textos, aos discursos (0s
porquinhos contaram uma histéria falsa, o lobo s6 queria uma xicara de
acucar, disse Vit). Ou ainda, avaliam uma situacdo e constroem um ponto de
vista sobre os sujeitos no mundo [...] (Gontijo; Costa; Oliveira, 2019, p. 21)

Portanto, compreendemos a relevancia do conhecimento de mundo advindo das
interagOes discursivas, devendo levar em consideragdao uma alfabetizacdo onde as
criancas e todos os envolvidos vivam efetivamente um processo de relagbes
interdiscursivas, de construcdo de enunciados e significativos aprendizados com a

finalidade de proporcionar uma alfabetizacéo “[...] comprometida com a formacgao de

sujeitos criticos e, portanto, com condi¢cdes de participar da transformacdo da
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sociedade atual, extremamente injusta, desigual e excludente” (Gontijo; Costa;
Oliveira, 2019, p. 23).

3.3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta etapa, abordaremos a metodologia que serd adotada em nossa pesquisa.
Assim, aderimos a abordagem qualitativa e ao tipo de metodologia de pesquisa
documental. Para tanto, por meio dos estudos de Favero e Centenaro (2019) e Gil
(2008), compreendemos a pesquisa documental como um processo em que a/o
pesquisadora/pesquisador realiza o estudo dos documentos na busca de uma
“apreensao, compreensao e analise” (Favero; Centenaro, 2019, p. 172). Ressaltamos
ainda que, segundo Gil (2008, p. 51), a pesquisa documental utiliza materiais que, até
0 presente momento da pesquisa, ndo receberam um tratamento analitico ou que

receberam, mas “[...] ainda podem ser reelaborados de acordo com os obijetivos”.

Silva, Almeida e Guindani (2009) contribuem para nossa compreensao acerca do uso
de documentos nas pesquisas das areas de Ciéncias Humanas e Sociais, enfatizando
que “[...] possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita
de contextualizagao histérica e sociocultural” (Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 2).
Os autores salientam que, no final do séc. XIX, “[...] com a escola positivista, o registro
escolhido pela maioria dos historiadores era o documento escrito, sobretudo o oficial”
(Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 6). Assim, os autores, citando Vieira, Peixoto e
Khoury (1995), destacam:

A palavra documento com o sentido de prova juridica, representacao que se
mantém até a atualidade, j& era usada pelos romanos, tendo sido retomada
na Europa Ocidental no século XVII. Assim, os historiadores positivistas, ao
se apropriarem do termo, consertaram-lhe o sentido de prova, agora ndo mais
juridica, e sim com status cientifico (Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 7).
No entanto, com o impulsionamento gerado pelo movimento da Escola de Annales,
esse conceito foi modificado. Ao citar Cellard (2008, p. 296), Silva, Almeida e Guindani
(2009) ressaltam que “[...] a Escola de Annales ao privilegiar uma abordagem mais
globalizante amplia consubstancialmente o conceito de documento” (Silva; Almeida;

Guindani, 2009, p. 7), dando énfase a
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[..] uma abordagem mais globalizante, a histéria social ampliou
consideravelmente a nogao de documento. De fato, tudo o que é vestigio do
passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como documento
ou ‘fonte’, como é mais comum dizer, atualmente. Pode tratar-se de textos
escritos, mas também de documentos de natureza iconografica e
cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos
do cotidiano, elementos folcldricos, etc. No limite, poder-se-ia até qualificar
de ‘documento’ um relatério de entrevista, ou anotagdes feitas durante uma
observacéo etc. [...]. O ‘documento’ em questéo, aqui, consiste em todo texto
escrito, manuscrito ou impresso, registrado em papel. Mais precisamente,
consideramos as fontes primdrias ou secundarias, que, por definicdo, sédo
exploradas — e néo criadas — no contexto de um procedimento de pesquisa.
(Cellard, 2008, p. 297)

Corroborando essa perspectiva, Le Goff (1996, p.1), no livro Histéria e memoria,
dialoga acerca da compreensdo tanto em relacdo ao termo “documento”,
compreendendo-o a partir do termo latino documentum, “...] derivado de decore
‘ensinar’ [...]", quanto a concepgao de “monumento”, ligado ao poder de perpetuacao
“[...] voluntaria ou involuntaria, das sociedades historicas (¢ um legado a memoria
coletiva) o reenviar a testemunhos que s6 numa parcela minima sédo testemunhos
escritos” (Le Goff, 1996, p. 1). Le Goff (1996, p.12) destaca ainda que o documento &
um produto social, circunscrito em determinadas realidades, “[...] o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da sociedade que 0s

produziram, mas também das épocas sucessivas durante as quais, continuou a viver

[.].

Compreendemos os documentos que tomamos como objetos de nosso estudo como
texto/enunciados na perspectiva bakhtiniana. Para Bakhtin (2011), o texto é a
realidade imediata, “[...] (realidade do pensamento e das vivéncias), a unica da qual
podem provir essas disciplinas e esse pensamento. Onde ndo ha texto ndo ha objeto

de pesquisa e pensamento” (Bakhtin, 2011, p. 307).

O texto e/ou o documento deve entéo ser lido e analisado como enunciado, ou seja,
“[...] incluido na comunicagdo discursiva” (Bakhtin, 2011, p. 309). Logo, estdo
atrelados aos enunciados e aos sentidos. Desse modo, os documentos a serem
analisados séo vistos como enunciados plenos, repletos de sentido, responsabilidade
e responsividade, levando sempre em consideracdo que “[...] a compreensao
responsiva do conjunto discursivo € sempre de indole dialégica” (Bakhtin, 2011, p.

332). Nessa perspectiva, conforme assinala esse autor, a compreensao
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[...] dos enunciados integrais e das rela¢des dialogicas entre eles é de indole
inevitavelmente dialdgica (inclusive a compreensdo do pesquisador de
ciéncias humanas); o entendedor (inclusive o pesquisador) se torna
participante do dialogo ainda que seja em um nivel especial (em funcéo da
tendéncia da interpretacdo e da pesquisa). Analogia com inclusdo do
experimentador no sistema experimental (como parte dele) ou do observador
do mundo observavel da microfisica (a teoria quéntica). Um observador ndo
tem posicdo fora do mundo observado, e sua observacdo integra como
componente o0 objeto observado (Bakhtin, 2011, p. 332, grifo do autor).
Assim, levaremos em consideragao o que os documentos tém a nos dizer e, a partir
de nosso excedente de visdo, buscaremos dialogar com eles, compreendendo-os
como meio para reflexdes, constituicdes e significacdes da pratica e/ou do campo
educacional. Como ressaltado por Sousa (2019, p. 40), “[...] nesse processo de
dialogo e compreensdo, também ndo sSomos neutros ou imparciais, mas, como
sujeitos historicamente situados, nos inserimos na corrente discursiva ininterrupta de

forma ativa e responsiva”.

3.3.1 Corpus da pesquisa

Como salientado em tdpicos anteriores, nossos objetos de estudo sdo a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA, 2019) e o Relatorio constituido pela Camara dos
Deputados, intitulado Alfabetizacao Infantil: os novos caminhos (2003). Justificamos a
escolha desses documentos por estarmos circunscritos em um contexto politico
educacional em que a PNA surgiu e vem sendo discutida e/ou percebida por parte de
seus autores, especificamente do MEC e dos demais pesquisadores que contribuiram
para a sua elaboracdo, como uma politica de orientacdo para as praticas de
alfabetizacdo em nosso pais, baseada em evidéncias. Assim, como ressaltado na

etapa de apresentacdo da PNA,

[...] o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Alfabetizacéo (Sealf),
apresenta a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que busca elevar a
qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo territério
Brasileiro (Ministério da Educacao, 2019, p. 7).

Com um mesmo foco, segundo Gontijo (2014, p. 26), por meio da Comissao de
Educacédo e Cultura, a Camara dos Deputados, em meados de 2003, constituiu um
GT, para se posicionar acerca dos rumos da alfabetizacao infantil no Brasil, integrado
por pesquisadores do Brasil (Fernando Capovilla e Claudia Cardoso), Franca (Jean-
Emile Gombert), Portugal (Jodo Batista Araujo e Oliveira), Estados Unidos (Marilyn
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Jaeger Adamns) e Inglaterra (Roger Beard). De modo geral, acreditamos que ha
elementos em comum entre esses dois documentos e, por iSso, 0s elegemos para

estudo.

Utilizaremos em nossas analises a segunda edi¢do do Relatério, datada/publicada em
2007. Tanto a PNA quanto o Relatério foram discutidos, escritos e publicados com
base na crenca de que podem vir a ser a solucdo aos problemas da alfabetizacdo no
Brasil. O Relatério, em sua segunda edi¢cdo datada de 2007, destaca seu objetivo
central — tratar a alfabetizac&o das criancas — e salienta que

[...] nos dltimos 30 anos, foram feitos notaveis progressos cientificos. O
estudo da leitura hoje se constitui em um ramo cientifico soélido. Também
nesse periodo, importantes avancos foram realizados nas praticas de
alfabetizacéo de indmeros paises. O Brasil se encontra a margem desses
conhecimentos e desses progressos (Camara dos Deputados, 2007, p. 13).

Nas Figuras 2 e 3, apresentamos as capas da nova Politica Nacional de Alfabetizagéo,
mais conhecida como a PNA (lado esquerdo), e o Relatério final (lado direito),

publicado pela Camara dos Deputados, intitulado Alfabetizacdo Infantil: os novos

caminhos, em sua segunda edig¢&o (2007).

Figura 2— Capa da Politica Nacional de Figura 3— Capa do Relatério Final do Grupo de
Alfabetizac&o Trabalho Alfabetizac&o infantil: os novos
caminhos

/)

ALFABETIZACAO INFANTIL:

P N A 05 NOVOS CAMINHOS

POLITICA NACIONAL
DE ALFABETIZACAO

2° EDICAO

BRASILIA - 2007

Fonte: Ministério da Educacéo (2019) Fonte: Camara dos Deputados (2007).



49

Ressaltamos que a PNA foi publicada pelo Ministério da Educag¢do por meio da
Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf) e se encontra disponivel para acesso no site do

MEC. Podemos observar que o documento foi escrito por um grupo de trabalho que

[...] analisou a situacéo atual da alfabetiza¢do no Brasil, realizando audiéncias
com representantes da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo
(Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(Undime), e convidando renomados pesquisadores da area de alfabetizacéo
para apresentarem suas contribuicdes. Essas audiéncias foram importantes
para ouvir diversos atores da sociedade envolvidos com o tema. O grupo de
trabalho também estudou experiéncias exitosas de estados e municipios
brasileiros, bem como de outros paises que formularam suas politicas
publicas de alfabetizacdo com base em evidéncias cientificas e melhoraram
os indicadores ndo sO de leitura e escrita, mas também de matematica
(Ministério da Educacao, 2019, p.7).
Sobre o Relatério publicado pela Camara dos Deputados, salientamos a dificuldade
em encontrar a primeira edi¢cdo tanto no site da Biblioteca Publica da Camara dos
Deputados quanto em demais sites. Assim, utilizaremos a segunda edicéo (2007) que
se encontra disponivel no site do Ministério da Educacao e na Biblioteca Publica da

Camara dos Deputados. Um aspecto nos chama atencéo na Apresentacao:

A Comissao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados tem o prazer
de apresentar ao pais a 22, edi¢do do relatério Alfabetizagédo Infantil: os novos
caminhos. Este relatério foi apresentado pelo grupo de trabalho responsavel
por sua elaboragcdo em 15 de setembro de 2003 (Camara dos Deputados,
2007, p. 11).
Podemos observar também, nas Figuras 2 e 3, que a capa da PNA ilustra, em
destaque, um livro aberto nas cores verde, amarela e laranja. Salientamos que,
durante a observacao e a reflexdo, as cores verde e amarela nos remeteram as cores
da bandeira nacional. Além disso, tanto no livro presente na capa da PNA quanto na
extensdo de sua capa, existem tracos que nos remetem a ligacdes neuronais ou a
esquemas relacionados a estudos cerebrais, numa coloracdo acinzentada que toma
a maior parte da capa. J4 na capa do Relatdrio, percebemos uma paleta de cores
mais fortes e escurecidas, especificamente preto, azul, branco e laranja, tendo em
destaque o desenho de tracos e/ou barras em movimento que transpassam a capa,
num possivel intuito de demonstrar o percorrer de um caminho ou a busca por um

avanco ininterrupto.
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Nas Figuras 4 e 5, podemos observar as contracapas que, a n0sso ver, apresentam
alguns aspectos de diferenciagdo, como vemos a seguir:
Figura 4 — Contracapa da Politica Nacional de Figura 5 — Contracapa do Relatério Final do

Alfabetizacao Grupo de Trabalho Alfabetiza¢do infantil: os
novos caminhos

151 BA7184484-5
“I.l-x.‘.‘III.I-‘I-|I'|

Fonte: Ministério da Educagao (2019). Fonte: Camara dos Deputados (2007).

Na contracapa referente a PNA (lado esquerdo), estdo tanto o slogan do Ministério da
Educacdo (MEC) quanto o slogan “Patria Amada Brasil’, seguidos da descrigdo
“Governo Federal”. Ja a contracapa referente ao Relatério (lado direito) expbe apenas

a informacao sobre ISBN do documento, tendo em destaque o cadigo.

A Figura 6 apresenta informacgfes sobre o grupo que elaborou o texto da PNA e as
Figuras 7 e 8, informacdes referentes ao grupo que elaborou o Relatério. Ressaltamos
gque nos chama a atencdo, em um primeiro momento, a composicdo dos
grupos/autores dos dois documentos. Vejamos as imagens a seguir que apresentam

aspectos de relevancia para nossa reflexao.
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Figura 6 — Informacdes sobre o grupo organizador da Politica Nacional de Alfabetizacao (12 edicéo,
2019)

Fonte: Ministério da Educacéo (2019).



Figura 7 — Informacdes sobre o Grupo de Trabalho do Relatério (22 edi¢édo, 2007)

CALPODE TRARALH O - ALFABETLZACAO IRFANTIL: 05 MOVDS CABIRHOS - RELATORID FINAL

MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO

Cliudia Cardoso-Marting. #h. 0. em Piicologia, Undversity of [Minodie Profes-
sora de Picologia do Departamento de Picologia da FAFICH-UFMG. Autora de
derenas de trabalhos dientifoos publicados nos principais perhddicos dentifioos
internadionaii sobre squiticio de competéndias de leitura bem cmo do livra
Conscidncia fonologica e altabetizacio, Editora Vazes.

Femanda Capovilla. Fh. 0. ern Piicologia Experimental, Ternple Unhwersiny.
Prodessor livre-docente de Meuropicolagia Clinica do Institulo de Plicologia da
USP. Publicou centenas de arigos & mais de 20 livros, entre of guais Allabetizacha:
Mérada Fonico & o Didondrio Enticlopédicn Trilingde lHustrado da Lingua de 5i-
naig Brasileira, Editara Memnon. E consuhor &m avaliacdo @ reabilitagio cognitiva

em desenvalvimento & distirbios de lingua oral, esorita & de Sinais.

Jean-Emile Gombert. Doutor ern Puicologia Gendtica, Fooke des Hawres Erudes
en Scienced Socialed, Paris. Profedior de Piicologia do Detenvalvimento Cagniti-
wir da Universing de Bennes I Maure Bretagne, Dirstor do Centre de Rechérches en
Pipchalogie, Cognitian & Commumicalion dedsa wnivertidade Entre seus principais
trabalhvos ind verm-se Le dévelappement metolinguistigue, Reading and Language in
Denwera ot Willicemas Spndrome. Special lssue of Reading and Wniting. Metalinguagem
& agquigicho da escrita: contribuicGes da pesquita para a pratica da allabetizacis,
publicado no Brasil no ano de 2003, Membro de diversos comités cientificos
Diretar da Colegho francesa Crocoivre.

Jodo Batista Aradjo e Dliveira. Coordenador do Relatario. Ph. 0. em Peiqui-
18 Educacional, Fiondo Srate University. Especialista ern Educagho & Presidente da
MA-Asspdiadod. Autor de A Pedagogia do Sucesin, & Escola Vista par Dentra, ABC
da Altabetizador, Alla Educativa Editara, do arigs Alfabetizacio & Corsirutivisma:
um casamentd gue ndo deu certo. Autor do Programa Alla & Beto de Alfabertiza-
¢ e respond dvel pela adaptacio do Mépods Dom Botco para alfabetizar criangas
rrultine pete e,

José Carlos Junca de Morais. Doutor erm Ci@ncias Psicoldgicas, Universind Libre
de Brumeiied. Prafeddar & Diretor do UMNESODG - Unitd de Recharche én Neunodorenced
Covriitives na Facwllé de Piychologie ef Soenceds de MEdicotion da Uaiverditd Libre
e Broocelles, Prodedeor visitame do CHPD na UFSC &m 1999-2000. Mambro do
Cormité Macional de Piicologia da Academia Real da Bélgica, Vice-Presidente da

—

Fonte: Camara dos Deputados (2007).



Figura 8 — Informacdes sobre o Grupo de Trabalho do Relatério — continuacao (22 edigéo, 2007)

COMISSAD DE EDUCACAD € CULTURA » CAMARA DOS DEPUTADOS

Intemational Saciety for Applied Psychalingustics Publicou mais de 100 artigos em
periddicos dentificos internacionais. Organizador de 7 livros e autor de 3, entre o8
Quais A arte de ler”, publicado no Brasil & co-diretor do relatdno Apprendre o Lire,
do Observatdrio Nacional de Leitura da Franga, cujo Conselho Cientifico integra.

Marilyn Jaeger Adarns. Ph. D. em Psicologia Cognitiva @ do Desenvolvimen-
to, Brown University e Chief Scientist do Salifoquy Learning. Autora de Beginning
to Read: Thinking and Léarning aboul Print, The MIT Press @ membro da equipe de
revisores do National Reading Panef Autora de inumeros materiais de ensino Gen-
tificamente testados como Fox in d Box, Odissey, Open Court, Phonemic Awareness,
Consultora da PBS - Pubilic Broodcasting Service, EUA, para a série Berween the U-
ons. Considerada pelo 2000 Politics Education Yearbook Education Yearbook 2000
comao uma das 5 pessoas mais influentes dos EUA na area de alfabetizacdo.

Roger Beard. Ph. D. em Psicologia. Professor of Primary Education, Chefe
da Early Childhood and Primary Education, University of London Institute of
Education. Autor de diversos livros e publicagdes centificas, entre as quais Reading
Development and the Teaching of Reading, Oxford, Blackwell & The National Literacy
Strategy in England Changing Phonics Teaching? Autor do influente relatério
National Literacy Strateqy: Review of Research and other Related Evidence. Publicou
vérios livros para-professores, incluindo Development Reading 3-13, Hodder &
Stoughton.

=

Fonte: Camara dos Deputados (2007).
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Podemos perceber um aspecto coincidente que chama nossa atencdo. Nas Figuras
6, 7 e 8, aparecem nomes de especialistas colaboradores/membros que compuseram
0s grupos de trabalho para elaboracéao, tanto do Relatorio, elaborado e publicado em
2003, com reedicdo em 2007, quanto da PNA em 2019. Logo, Gontijo (2014, p. 26),
ao dialogar acerca do Relatorio, ressalta que o GT integrado pela Camara dos

Deputados foi composto por

Fernando Capovilla (Brasil), Claudia Cardoso Martins (Brasil) — coordenador
do relatério) —, José Carlos Junca de Morais (Portugal — professor e diretor
da UNESCO), Marilyn Jaeger Adams (Estados Unidos), Roger Beard
(Inglaterra). E importante salientar que o coordenador do referido GT é
diretor-presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), criado em 2006 [...] (Gontijo,
2014, p. 26).
Podemos visualizar que Fernando Capovilla (Brasil), Claudia Cardoso Martins (Brasil)
e Roger Beard (Inglaterra) fizeram/fazem parte de ambos o0s grupos de trabalho que
elaboraram os dois documentos. Como destacamos, nos chama a atencdo, assim
como enfatizou Belintane (2006), que, apesar de haver uma descricdo metodolégica,
digamos, neutra, nas palavras de Belintane (2006, p. 265), na composi¢cao dos grupos
ha pesquisadores, em sua maioria, de outros paises; ndo somente isso, ha uma
incessante comparacdo da realidade social e educacional de outros paises com a
realidade brasileira, sendo “paises-exemplo” (Belintane, 2006, p. 265) Estados
Unidos, Francga e Inglaterra. Dessa forma, Belintane (2006, p. 265) ressalta que “[...]
planos nacionais de ensino e entidades dos trés paises-exemplo sdo tomados como
referéncias com o objetivo de reforcar os argumentos que o GT apresenta em defesa

da superioridade do método fonico [...]".

Destacamos, a partir de Belintane (2006), que, para tomar os trés paises como

exemplo, foram apontados quatro motivos:

[...] 1. s@o paises com sistemas educacionais complexos. 2. ainda enfrentam
desafios e dificuldades para alfabetizar. 3. vém promovendo mudan¢as em
seus programas de ensino. 4. quatro dos principais autores do relatério sdo
desses paises. (Belintane, 2006, p. 265)
N&o obstante, Belintane (2006) ressalta que, apesar dessa justificativa e dos aspectos
apresentados, uma importante informacao que poderia ser destacada no Relatério

seria “[...] o fato evidente de que esses quatro representantes internacionais defendem
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a mesma linha tedrica: Adams, Beard, Gombert e Morais [...] histéricos defensores do
tradicional método fénico [...]" (Belintane, 2006, p. 265).

Com a PNA atualmente néo esta sendo diferente. Em reportagem disponivel no site
do Ministério da Educacao, que trata sobre o lancamento do programa Tempo de

Aprender e aprimoramento da alfabetizacao no Brasil, destaca-se:

Para o secretario de Alfabetizacdo do MEC, Carlos Nadalim, a alfabetizacao
€ o fundamento da educacédo e dela depende toda a trajetéria escolar do
aluno. ‘A PNA insere o Brasil no rol de paises que fundamentaram suas
politicas educacionais de alfabetizacdo nas mais atuais evidéncias
cientificas. Contando com a parceria entre professores, gestores
educacionais, familias e organiza¢bes da sociedade civil, pretendemos
promover uma alfabetizacdo de qualidade e garantir aos estudantes
brasileiros uma base sdlida para que possam ter um futuro melhor, com
igualdade de oportunidades’, ressalta o secretario. Foram 16 anos entre a
publicacdo do relatério final Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos,
elaborado a pedido da Comissdo de Educac¢do e Cultura da Camara dos
Deputados, e a criagdo da PNA, considerada o primeiro passo para que o
pais ingresse no rol de paises que buscam fundamentar suas politicas
publicas para alfabetizacdo em evidéncias cientificas [...] (Ministério da
Educacao, 2019, p. Unica).

A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias
(Conabe) em Brasilia, no periodo de 22 a 25 de outubro de 2019, por conta da
realidade pandémica na qual nos encontramos, transmitida via plataformas digitais,
como o Youtube, também demonstra essa perspectiva e ressalta ainda a relevancia

do Relatério Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos:

Reino Unido, Estados Unidos e Frangca sdo alguns dos paises que
fundamentaram as politicas de alfabetizacdo por meio de evidéncias
cientificas, ou seja, utilizaram métodos embasados em pesquisas para
garantir um melhor ensino-aprendizagem. O objetivo é trazer isso para o
Brasil. ‘A busca da verdade é cientifica. E um processo l6gico, racional,
cartesiano’, pontuou Abraham Weintraub. Outra fonte de inspiragédo para o
trabalho da atual gestédo do MEC é o relatério ‘Alfabetizacao infantil: os novos
caminhos’, que a entdo Comissao de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados, em 2003, produziu. O entéo presidente do colegiado era Gastao
Vieira. ‘Fico emocionado ao ver o trabalho sério que fizemos, enfim, ser
reconhecido e utilizado como referéncia’, disse. Na Conabe, sera langcada a
terceira edicdo da obra — a segunda é de 2007 (Ministério da Educacéo,
2019, p. Unica).

Seguindo nosso dialogo inicial com os documentos, buscando compreender a
constituicdo central de ambos, a Figura 9 apresenta o Sumario referente a PNA (2019)

e as Figuras 10 e 11 apresentam o Sumario do Relatério (2007). Vejamos a seguir.



Figura 9 — Sumario da Politica Nacional de Alfabetizagdo (12 edi¢ao, 2019)

SUMARIO

Fonte: Ministério da Educacéo (2019).
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Figura 10 — Sumario do Relatério (22 edi¢ao, 2007)

SUMARIO

MEMBROS DO GRUPD DETRABALHO . ... . .. ... ...
MEMEBROS DA COMISSAO DE EDUCACAD E CULTURA (2007) . ....
RELACAODEFIGURASETABELAS .. ... ... .. .._..._..._.

M=METODOLOGIA. . .

Alfabetizacho, dEnciaeidealagia. ..o iiimiiiaii e

Il = ESTADO DA ARTE SOBRE ALFABETIZACAD .. . ... .. _.

2 Oreconheciments das palsvras of ermbetes de 1960 4 1980 .

1. Ddewsmvolvimento da capacidade de reconbecer palavras:
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d. Al cormpeténeias de leitura: aprender & ler & ler para
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Fonte: Camara dos Deputados (2007).
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Figura 11 — Sumario do Relatério - Continuacgéo (22 edi¢ao, 2007)

L

2. Politicas e priticas de alfabetizacio na Inglaterra
3. Politicas de alfabetizacio na Franca

4. Politicas de alfabetizacio nos Estados Unidos

Fonte: Camara dos Deputados (2007).
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Mediante a andlise dos suméarios, observamos caminhos organizacionais e/ou
estruturais aparentemente diferenciados. A PNA se divide em cinco tépicos e o
Relatorio, em seis. Chama-nos a atencédo o fato de que, apesar de haver uma aparente
diferenciacdo na organizacao dos sumarios, tanto a PNA quanto o Relatério tratam a
realidade da alfabetizacdo em outros paises, com intuito de demonstrar os avancos
adquiridos nesses locais em comparacdo a realidade da alfabetizagdo e/ou da
educacao brasileira, ja que, conforme apresentado nos documentos, o Brasil tem altas

taxas de analfabetismo e problemas para alfabetizar as criancas.

Sobre o0s aspectos tedrico-metodologicos de ambos os documentos e suas
respectivas constituicbes, a PNA destaca e demonstra ao leitor, por meio do sumario,
0 que compreende como alfabetizacéo, baseada em evidéncias cientificas a partir da
teoria embasada na Ciéncia Cognitiva da Leitura, ressaltando assim os conceitos de
literacia e numeracia. JA o Relatério mostra o denominado estado da arte da

alfabetizacdo, pontuando treze aspectos que fundamentam a perspectiva proposta.

[...]

1. Definigdes, limites e foco

2. O reconhecimento das palavras: os embates de 1960 a 1980

3. O desenvolvimento da capacidade de reconhecer palavras: a teoria das
fases de Ehri

4. As competéncias de leitura: aprender a ler e ler para aprender

5. Consciéncia fonémica e o principio alfabético

6. Quebrando o segredo do cédigo alfabético: instrucdo explicita em
decodificacao e o0 método fénico

7. Soletrar e escrever

8. Desenvolvimento do vocabulario

9. Desenvolvimento da compreenséo

10. Complexidade da lingua nacional e alfabetizagdo: aprendendo da
pesquisa comparada

11. Alfabetizacao: uma questao de método?

12. Materiais de leitura

13. Dificuldades de leitura: prevenir e remediar [...] (Camara dos Deputados,
2007, p. 7-8).

Atente-se ao fato de o sumario da PNA ndao demonstrar ao leitor, de maneira explicita,
os pilares de sua fundamentacgéo, que sdo o método fénico e a consciéncia fonoldgica,
diferentemente do Relatério, que destaca, de maneira direta, a quebra do segredo do

codigo alfabético a partir da instrucéo explicita em decodificagdo e 0 método fonico

nos treze pressupostos (Camara dos Deputados, 2007, p. 7).

Um aspecto comum a ambos os documentos é o fato de que tanto a PNA quanto o

Relatério procuram demonstrar o cenario social, atrelando-o a alfabetizagéo brasileira
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e mundial. O Relatério, de maneira mais direta, apresenta no sumario a denominada
experiéncia de outros paises, destacando as politicas e as praticas de alfabetizacdo
na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos. Ja a PNA intitula essa discusséo

apenas como Relatorios sobre a alfabetizacdo no Brasil e no mundo.

Diferentemente do Relatério, a PNA destaca trés subtdpicos em que pontua sobre o
ato de ensinar a ler e escrever na educacéao infantil e, para além, contextualiza a

alfabetizacdo na EJA e o contexto das modalidades especializadas de educacéo.

Portanto, os aspectos encontrados até o presente momento, atrelados a revisdo de
literatura e fundamentacdo tedrico-metodoldgica, nos levam a supor um possivel
reaparecimento das ideias do Relatdrio no documento da PNA. A partir dessa primeira
reflexdo e frente ao nosso corpus de pesquisa, objetivamos compreender quais as
correlacdes existentes entre a PNA e o Relatorio, no que se refere a concepcao de
linguagem, aos conceitos de alfabetizacdo e ao método indicado para ado¢do nas
escolas brasileiras. Caminhando, refletindo e tendo como premissa o objetivo e a
suposicdo de um possivel reaparecimento das ideias do Relatorio no documento da
PNA, dialogaremos e contextualizaremos sobre as politicas e os programas de
alfabetizacao infantil no Brasil, tendo como foco as politicas de governo instituidas nas

Ultimas décadas.
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4 POLITICAS E PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO NO BRASIL

Nesta sec¢do, objetivamos discutir as politicas publicas de educacéo voltadas para o
campo da alfabetizacdo, especificamente a alfabetizacéo infantil, tendo como foco as
politicas dos governos federais instituidas nas ultimas décadas, como aquelas
implementadas apds a definicho dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
(Ministério da Educacao, 1997), seguindo até os dias atuais com a publicacdo da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) (Ministério da Educacéo, 2019).

Sendo assim, buscamos refletir sobre o modo como essas politicas foram e ainda séo
concretizadas. Ressaltamos que, apesar de termos como foco a alfabetizacdo das
criangas, ndo desconsideramos, assim como argumenta Gontijo (2014, p. 5), “[...] a
importancia e a necessidade de discutir as acdes e as politicas direcionadas aos
adolescentes, jovens e adultos que infelizmente ndo tiveram acesso a educacao
escolar na idade prépria ou que ndo conseguiram aprender na escola”. No entanto,
esse ndo € o foco do nosso estudo, cabendo a outras pesquisas aprofundar esse

aspecto.

No Brasil, a alfabetizacdo, segundo Fernandes e Colvero (2019), tem sido um tema
recorrente nos planos dos governos e, portanto, a teméatica tem sido pauta constante
na agenda de politicas publicas internacionais e nacionais, “[...] uma vez que ha varias
décadas ndo se conseguiu alfabetizar todas as criancas, apesar de estar

universalizado o acesso as séries iniciais” (Fernandes; Colvero, 2019, p. 287).

Mesmo com a implementacdo de politicas publicas da educacao voltadas para a
alfabetizacao, os resultados demonstram evolucdo pouco satisfatoria. Nesse sentido,
Stieg e Araujo (2017, p. 91) assinalam que, desde o advento emergencial da
necessidade de uma escola republicana e democrética no século XX e XXI, a crianga
tem sido referéncia na formulacao de politicas. Logo, reiteram que, a despeito desse

movimento parecer ser virtuoso por parte do Estado,

[...] principalmente em contextos cujas condi¢des de vida das criangas
socialmente desprivilegiadas demandam uma acéo direta e mais perene do
Estado, vao se constituindo também em estratégias para equacionar os riscos
iminentes que a pobreza, a desprotecao social etc. poderiam causar a nova
sociabilidade requerida pelo entdo capitalismo emergente e em expansao
(Stieg; Araujo, 2017, p. 91).
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Assim, as politicas de alfabetizacdo da infancia levam em consideragéo, e mais que

isso, privilegiam determinados programas e projetos de governo,

[...] fazendo sobressair uma perspectiva, ora econémico-utilitarista, ora uma
sobredeterminacdo metodol6gica na formacao das criancas e pouco dela se
desvencilhou. Tal constatacdo estd na preocupacéo real ou inventada da
alfabetizacdo como um campo do conhecimento cuja supremacia da busca
pelo melhor método e pela teoria mais adequada desvirtuou o sentido publico
de sua formulacdo quando, em seu revés, a preocupacdo em torno da
educacédo das criancas exige muito mais do que ensinar a ler e a escrever
(Stieg; Araujo, 2017, p. 91).
Destacamos que, frente a essa perspectiva econémico-utilitarista, ha a necessidade
infindavel de pensarmos e atuarmos compreendendo as infancias e as criancas em
uma perspectiva heterogénea, significativa e diversa. Para tanto, Alves e Ribeiro
(2021, p. 138), a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(DCNEI) (Conselho Nacional de Educacao, 1999), salientam que a concepcao de
crianca e consequentemente de infancia deve partir de uma visdo que compreenda
as criancas como sujeitos historicos, de direitos, que interagem e, desse modo,

constituem, nas suas relagdes cotidianas, suas identidades pessoais e coletivas.

Convivemos ou deveriamos conviver em uma realidade democratica em que todos e,
em especial, as criancas tivessem assegurado o direito efetivo a educacédo, a
alfabetizacdo e aos demais direitos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal
(“direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”)

(Brasil, 1988).

Levando em conta a questao do direito, no dia 24 de marcgo de 2022, pela plataforma
do YouTube, em exposi¢cdo realizada durante curso de extensdo com foco no
Processo de Apropriacdo da Leitura e Escrita na Educacéo Infantil e no Ciclo Inicial
de Aprendizagem do Ensino Fundamental, promovido pelo Conselho Municipal de
Educacao de Vitoria (Comev), a professora Claudia Maria Mendes Gontijo dialogou

sobre alfabetizacéo e os direitos humanos.?

2 Por questdes operacionais, a palestra gravada nao esta mais disponivel na plataforma do YouTube,
estando acessivel para consulta quando solicitada por e-mail ao Comev:
comev@edu.vitoria.es.gov.br.
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A professora assinalou sobre as politicas publicas e as politicas de alfabetizacdo em
nosso pais, como também sobre as influéncias diretas advindas de organismos
internacionais, compreendendo a enorme necessidade de pensarmos politicas
publicas (governamentais ou estatais) diretamente atreladas a promocéao da dignidade

de todos os cidadaos.

Assim como defendido pela professora, argumentamos a favor do direito a educacéo
e a alfabetizacdo, pois, diante do um movimento conservador fincado no
neoliberalismo econdmico que rege a realidade nacional e internacional, o dever do
Estado em relacdo a garantia dos direitos e principalmente do direito a educacéo
publica, a escola e a alfabetizacdo de qualidade vem sendo, cada vez mais,
qguestionado. No caso do Brasil, observamos a presenca de modelos advindos de
outros paises que influenciam a politica educacional brasileira por meio, como
salientado pela professora Claudia durante a palestra, da importacdo de
conhecimento que, muitas vezes, ndo responde as necessidades educacionais do

NOsso pais.

A ideologia de direita, silenciadora e antidemocratica, possibilita que tenhamos ainda
hoje acdes nos planos econdmico, politico e educacional extremamente autoritarias e
privatistas. Um exemplo desse conservadorismo e préatica que nos afetou e nos afeta
€ a ditadura militar, instaurada entre os anos de 1964 e 1985. Contribuindo para nosso
didlogo e reflexédo, Franco (2022) salienta, no texto intitulado Terrorismo e Estado no
Brasil, democracia, cultura (1964-2016), que essa politica terrorista advinda do Estado
militarizado “[...] acarreta varias consequéncias, algumas decididamente graves”
(Franco, 2022, p. 38). Além disso,

[...] a proibicéo das atividades politicas nos anos que se seguiram ao golpe
implicou uma espécie de refuncionalizagdo ideoldgica e politica tanto da vida
cultural quanto das atividades por elas abarcadas [...]. Consequentemente,
promulgaram o Ato Institucional n° 5, em 13 de dezembro de 1968, que
suprimiu no pais a vigéncia do Estado de Direito. A decretacdo pelos militares
do Ato Institucional n. 5 (Al-5) implicou a adocdo de uma politica
rigorosamente terrorista, que estendeu a repressédo violenta a todos os
setores sociais e a todo cidaddo. Tal politica foi configurada na supressao do
Estado de Direito, ou, para dizer a mesma coisa de outra maneira, na ado¢ao
do ‘Estado de Excegao’ (Franco, 2022, p. 38-40).
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Nessa direcédo, na reportagem do ano de 20143, de autoria de Najla Passos, para o
site Carta Maior, sdo ressaltados os reflexos da ditadura na educacao. Nesse sentido,
assinala que a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados apontou que as
herangcas do regime sao “[...] as principais responsaveis pela ma qualidade da
educacdo publica e pela vergonhosa falta de acesso a ela para os pelo menos 14

milhées de analfabetos, além do nUmero maior ainda de analfabetos funcionais”.

E certo que ataxa de analfabetismo no Brasil entre a populagéo com 15 anos ou mais
diminuiu. Dados advindos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua)?, realizada em 2019, tendo como foco o percentual de pessoas
alfabetizadas no Brasil, aponta que: “No Brasil, em 2019, havia 11 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais de idade analfabetas, o equivalente a uma taxa de analfabetismo
de 6,6%” (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019, p. 2).

Figura 12 — Taxa de analfabetismo no Brasil (2016, 2018, 2019)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).

Apesar da redugdo mostrada na figura, ainda temos no Brasil um contingente alto de
pessoas que ndo sabem ler e escrever, assim como de criancas que sequer tém

acesso a escola. Conforme destacado por Gontijo (2014), o analfabetismo tem sido

3 PASSOS, Najla. Reflexos da ditadura na educagcdo impedem pais de avancar. Disponivel em:
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Educacao/Reflexos-da-ditadura-na-educacao-impedem-
pais-de-avancar/13/30792. Acesso em: 24 mar. 2022.

Iniciada em 2012, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) vem,
desde entdo, apurando trimestralmente, por meio do questionario basico, informacdes sobre as
caracteristicas basicas de educacao para as pessoas de 5 anos ou mais de idade. A partir de 20186,
foi introduzido na pesquisa o médulo anual de educacao que, durante o segundo trimestre de cada
ano civil, amplia a investigacao dessa tematica para todas as pessoas da amostra. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01736 informativo.pdf. Acesso em: 22 nov.
2022.
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https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Educacao/Reflexos-da-ditadura-na-educacao-impedem-pais-de-avancar/13/30792
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considerado como expressao de pobreza e subdesenvolvimento e, por isso, para

muitos (principalmente para os organismos internacionais), precisa ser “erradicado”.

No entanto, diferentemente daqueles que veem o analfabetismo como “chaga”,
defendemos a universalizagéo da alfabetizagdo como forma de agé&o politica e cultural
que contribuira para a emancipacdo dos seres humanos e a transformacédo da
sociedade. O analfabetismo é resultado das desigualdades e dos processos de
marginalizagdo presentes em nossa sociedade capitalista. Nesse sentido, n&o
podemos deixar, conforme destaca Ferraro (2004, p. 112), que desconceitos em
relacdo ao analfabetismo venham a se perpetuar em nossa realidade atual e futura,
permitindo que permanega em nossas vivéncias, o “...] entendimento do
analfabetismo como cegueira, como erva daninha ou como incapacidade. Justamente
porque distorcidas, tais concep¢des ndo s6 nao captam, como até escondem a

realidade [...]" conflituosa, desigual e construida sob a exploragéo.

Embora os indices de alfabetizacdo ainda sejam uma preocupacao, Stieg e Aradjo
(2017, p. 93) apontam que as politicas de alfabetizacdo estdo sendo utilizadas como
anteparo de uma demanda econdmica, indiferente a um horizonte de bem comum e

de um horizonte simbdlico comum e, desse modo, salientam que

[...] € nesse terreno de uma sociedade marcada pelo individualismo e movida
por critérios dependentes das contingéncias do mercado que a leitura e a
escrita vdo assumindo centralidade sem aquela interlocucéo e participacéo
publicas garantidoras de uma sociabilidade politica (Araujo; Stieg, 2017, p.
93).
Seguindo esse mesmo caminho reflexivo, Gontijo (2014, p. 3) questiona sobre o modo
como o0s programas articulados pelo governo federal contribuem, ou néo, para a

melhoria da educacao e da alfabetizac&o brasileira.

Tratando da influéncia advinda dos organismos internacionais em relacédo a educacao
e a alfabetizacdo brasileira, Pereira (2016, p. 198) destaca a reforma do Estado
brasileiro®, desencadeada a partir de 1995, e a imposicdo de parametros por parte

desses organismos no pais, combinando assim quatro aspectos.

5 A denominada reforma gerencial do Estado brasileiro, ocorrida em 1995, foi um marco do esforco
de reconstrucao do Estado brasileiro, como mudanca decisiva para sua visibilizagdo como Estado
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I) a presenca dos organismos internacionais no pais, difundindo suas
concepcdes sobre politicas publicas; Il) a leniéncia e o consentimento dos
governos locais mediante adeséo as politicas que restringem direitos sociais;
lll) a implementacédo de politicas que emanam dos governos neoliberais; 1V)
a adocdo de parametros privados para organizacdo, gestdo, avaliacdo e
regulacéo das politicas publicas educacionais (Pereira, 2016, p. 198).
Esses caminhos, identificados pelo autor, que tém inicio com mais for¢ca na década
de 1990, ndo foram alterados até a atualidade. Com relacdo ao projeto que se

manteve em curso, o autor ainda sublinha:

As ideias dominantes sdo as ideias da classe dominante, a burguesia, e estdo
organizadas em formas de governo e plataformas politicas consignadas num
projeto hegemdnico-conservador, sintonizado com as demandas do processo
de reestruturacéo produtiva do capital. Portanto, h4 um projeto hegeménico,
constituido por meio de falsos consensos forjados pelos organismos
internacionais do grande capital, que incide nas diversas areas dos paises da
periferia do sistema, comandado pelas poténcias mundiais: G8, EUA e Uniao
Europeia (Pereira, 2016, p. 199).

Como salientam Bakhtin (2011), Goulart (2013, p. 70) e Fiorin (2009, 2020), é, a partir
dos sujeitos e seus discursos enunciativos e ideoldgicos, que ocorrem as relacbes
entre a linguagem e a sociedade, na perspectiva dialética do signo. Logo, os discursos
produzidos e difundidos por parte tanto dos organismos internacionais (discursos de

autoridade) quanto por parte dos governos federais produzem silenciamentos, como

apontado por Fiorin (2020, p. 64).

Nessa légica, as politicas publicas de alfabetizacdo sdo pensadas, organizadas,
geridas e colocadas em pratica, em meio a um infindavel movimento do grande capital.
Pereira (2016, p. 199) denomina a realidade na qual nos encontramos como O
movimento do grande capital que, em escalas globais, encontra nos organismos
internacionais o ponto de formulacdo de valores, ideias, politicas, programas e difuséao
de valores para assim incidir nos paises uma adaptacdo quanto a nova ordem

mundial, “[...] com o intuito de fortalecer e ampliar o capital financeiro”.

A alfabetizacdo, conforme apontado por Gontijo (2014, p. 6), € central nos planos de
educacgdo dos organismos internacionais e é pauta nas politicas e nos programas

implementados pelos governos federais. Stieg e Araudjo (2017) ressaltam que é

social, garantindo assim os direitos dos cidaddos, além de sua habilitacdo para a competicdo em
um mundo global. BRESSER-PEREIRA (2011). Disponivel em:
https://gvpesquisa.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/bresser -

reforma_gerencial _do_estado teoria politica e _ensino_da administracao publica.pdf. Acesso
em: 22 abr. 2022.
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possivel notar, nas politicas de alfabetizacdo e especificamente nas politicas de
alfabetizacdo infantil, uma racionalidade utilitarista muito préxima de um apelo
comercial, existindo controversos projetos e programas governamentais “...] cujos
efeitos fazem emergir politicas educativas centradas nas competéncias das criangas”
(Stieg; Araujo, 2017, p. 93).

Diante do exposto, no proximo topico, discutiremos as politicas e os programas de
alfabetizacdo adotados no Brasil, que tiveram como propdésito solucionar o problema
do fracasso escolar na alfabetizacéo.

4.1 CAMINHOS PARA SOLUCAO DO “FRACASSO ESCOLAR” NA
ALFABETIZACAO

Antes de mais nada, abrimos um paréntese para perguntar o que significa dizer
“politicas publicas” e “politicas publicas educacionais”. Frente a esse questionamento,
com auxilio de Borges, Araujo e Pereira (2013, p. 67), podemos compreender que a
politica publica tem como foco central as a¢cdes governamentais presentes em nossa
sociedade. Ademais, quando tratamos sobre as politicas educacionais, as ac¢fes
voltam-se para o sistema educacional em si, ou seja, “[...] como as escolas se
organizam e como essas politicas, planos e programas educacionais sdo colocados

em pratica”.

7

Sendo assim, compreender as politicas publicas educacionais é levar em
consideragao que, “[...] sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior,
deve-se pensa-la em articulagcdo com o planejamento mais global que a sociedade
constréi com seu projeto e que realiza por meio da agao do Estado” (Azevedo, 2004,

p. 59-60). Nesse sentido, é necessario

[...] observar que as Politicas Publicas Educacionais ndo apenas se
relacionam as questdes relacionadas ao acesso de todas as criangas e
adolescentes as escolas publicas, mas também, a construcdo da sociedade
gue se origina nestas escolas a partir da educagdo. Neste entendimento,
aponta-se que as Politicas Publicas Educacionais influenciam a vida de todas
as pessoas (Ferreira; Santos, 2014, p. 148-149).

Levando em consideracao a relevancia de pensarmos as politicas e os programas dos

governos federais, atrelados a sua influéncia sobre a vida de todas as pessoas,
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entendemos que as politicas publicas e as politicas publicas educacionais séo
constituidas por discursos em meio a conflitos de interesses que acontecem na
realidade passada e presente, como também nas possibilidades para o futuro. Dessa
maneira, Villardi (2019), no livro intitulado Politicas Publicas de Educacao no Brasil:

reflexdes politicas e pedagdgicas, destaca que

[...] a definicdo de politicas publicas envolve, necessariamente, a negociacao
de prioridades entre as forcas que atuam nos espacos politicos, espacos em
gue se colocam em disputa os interesses dos diferentes grupos ou
segmentos da sociedade. Por conseguinte, embora publicas, as politicas
expressam as escolhas do grupo que, em determinado momento, tem
supremacia sobre os demais, ou pelo embate, ou pelos acordos que é capaz
de fechar. Ainda assim, no momento em que a decisdo se transforma em
acéo, o dirigente publico coloca em cena ndo necessariamente o bem-estar
da sociedade, suas prioridades, as da maioria, ou mesmo as da parcela em
gue se encontra sua sustentacéo politica. O poder decisério faz com que o
bem-estar da sociedade se delimite pela ética do tomador de decisdo, do
governante, e nao pela daqueles a quem a politica publica se destina, ja que
0s elementos que o governante tende a considerar mais importantes podem,
por vezes, diferir dos que refletem a prioridade do grupo (Villardi, 2019, p. 53).

Foram e ainda sdo inimeras as politicas e os programas implementados no Brasil
voltados para a alfabetizac&o. Tais politicas e programas, em sua maioria, ttm como
objetivo solucionar o problema do fracasso escolar na alfabetizacdo e erradicar o
analfabetismo. No que se refere a esse ultimo, segundo Diniz, Machado e Moura
(2014, p. 643), “[...] em cada governo, foram promovidos esforgcos no sentido de

combater o analfabetismo, que se mostra como um problema social crénico no Estado

brasileiro”.

Para melhor compreendermos os caminhos da alfabetizacdo no Brasil, apresentamos
um quadro disponibilizado nos estudos de Fernandes e Colvero (2019), que mostra
as politicas educacionais voltadas direta e indiretamente para a alfabetizacdo e que
acreditamos contribuir para nosso dialogo:



a2018)

Normas Juridicas [ Politicas Plablicas

(Ihjetivos inerentes 4 alfabetizacio

Constituigio da Repilblica Federativa do Brasil
(1988)

- crradicar o analfabetismo (Art. 214).

Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edueagio Nacional
LDB (1996)

Pardmetros Curriculares Macionais: lingua porfugucsa
(1997-2017)

- A alfabetizacio, congiderada em seu sentido restrito
de aquisigio da cscrita alfabética, ocorre dentro de um
processo mais ample de aprendizagem da Lingoa
Poruguesa. (BRASIL, 1997, p. 28).

Pardmetros em Aglo: Alfabetizacio
(1999

- formacko continuada de professores alfabetizadores

Documento Alfabetizar com textos
(1999

- formagiio continuada de professores alfabetizadores.

Plane Nacional de Educag®o 1 (2001-2010)
Lei o 10LIT2, de 9 de janeiro de 2001,

- alfabetizar 10 millbes de jovens ¢ adulios, em cinco
anos [até 2006] e, ard o final da década [2011],
erradicar o analfabetisimo.

Programa de Formacho de Professones

Alfabetizadores — PROFA (2001-20d13)

- formagio continuada de professores alfabetizadores.

Pré-letramento
(2006-2012)

- formagio continuada de professores alfabetizadores.

Plans de Metas Compromisso Todos pela Educagdio
Decreto n* 6.094, de 24 de abril de 2007

- alfabetizar a5 criancas até, o maximo, 08 oo apes
de idade. (Inciso 11, do Art. 27).

Programa de Desenvolvimento da Educacio — PDE
{2007y

- alfabetizar as criancas aid, no miximo, 08 oo anos
de idade.

Programa Mais Educaclio (2007-2016)
Portaria n® 17, de 24 de abril de 2007

Pacto Macional para Alfabetizagio na ldade Certa
PHNAIC (2012-2017)
Portaria n* 867, de 4 de julho de 2002 (revogada)

- alfabetizar a5 criancas até, o maximo, 08 oo apes
de idade, ao final do 3* ano do ensino fundamendal.

Plano Macional de Educacio 1 - PNE (2014-2024)
Lei o 13,005, de 25 de jusboe die 2004

- alfabetizar todas as criancas até o 3* ano do EF.
- erradicar o analfabetismo até o fim de 2024,

Programa Novo Mais Educacio (201 G-arual)
Portaria 6* 1. 144, de 10 de ouubro de 2016

- contribuir para a alfabetizacio das criangas por meio
de scompanhamento pedaghgico especifico.

Pacto Macional para Alfabetizacio na ldade Certa
= PNALC {201 7-atualj
Portaria n* 826, de 7 de julho de 2007

- parantir que todos os csisdantes dos sisiermsas
pliblicos de ensinoe estejam alfabetizados, em Lingua
Pormuguesa ¢ em Matemdtica, até o final do 3" ano do
enzing fundamental (Art. 5%

Base MNacional Comum Curricular - BNOC
Resolucio CHECPE n° 2, de 22 de dezembeo die 2017

- a alfabetizacio deve ser o foco da acio pedagdgica
nos dois primeiros anos do EF.

Programa Mais Alfabetizacio
Portaria n* 142, de 22 de fevereiro de 2018

- contribuir para a alfabetizachio (leitora, escrita ¢
matembtica) dios catudantes regul armente
matriculados no 1° ano ¢ no 2 ano do ensino

fundarmental [...].

69

Figura 13 — Quadro referente as normas juridicas e politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil (1988

Fonte: Fernandes e Colvero (2019).

Conforme destacado por Fernandes e Colvero (2019, p. 287), a alfabetizacdo vem
sendo inserida “[...] no grande escopo de um dos bens sociais mais caros em uma
sociedade moderna”. Refletindo e estudando acerca das politicas e dos programas de
alfabetizacdo balizados pelos governos federais, Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel
Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2018-2022), podemos perceber, como
assinalado por Davies (2016), que ocorreram e ainda ocorrem continuidades e
descontinuidades na organizacdo, estruturacdo e implementacdo das politicas

educacionais e, por conseguinte, nas politicas e nos programas de alfabetizacéo
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nacionais. Assim, conforme destacado por Fernandes e Colvero (2019), a
alfabetizacdo continua sendo foco das agendas dessas politicas publicas

educacionais, sendo compreendida e tratada como uma demanda social, pois

[...] € um problema que persiste hd décadas e, desse modo, ndo se deve
descontinuar as politicas que a envolvem. Apesar disso, verifica-se que, por
vezes, a falta de cultura de desenvolver politicas de Estado faz com que
governos deflagrem a descontinuidade de algumas politicas ou a substituicao
por outras com o intuito de promover governos, no sentido de propagar a ideia
de idealizadores de um determinado programa/plano (Fernandes; Colvero,
2019, p. 291).

Desse modo, apesar das normas juridicas e politicas adotadas no Brasil ao longo da
histéria da educacdo nacional, proporcionar alfabetizacdo para todas as pessoas

continua sendo um desafio.

Bordignon e Paim (2015, p. 96) destacam que, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996) — grandes marcos legislativos —, “[...] varias
politicas publicas vdo sendo criadas para atender os principios da legalidade e do
direito de acesso a escola publica de qualidade para todos”. Como podemos observar
no quadro apresentado, a Constituicdo Federal (1988) apresenta, como objetivo
inerente a alfabetizacdo, a busca pela erradicacao do analfabetismo e o alcance da
efetiva qualidade educacional, seguido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

que, em seu art. 3°, expressa os fundamentos para um bom ensino:

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagégicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigfes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII —
valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculacdo entre a educacgédo escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XIl — consideracdo com a diversidade étnico-racial;

(Brasil, 1996, p. 9).
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Nesse contexto histérico, social e legislativo, em que ha busca incessante pela
mudanca, necessidade de efetivo e melhor preparo das novas geracoes e relevancia
do ler e escrever como instrumentos de apreensdo do saber, as politicas
educacionais, 0s programas e o0s documentos para a alfabetizacdo séao
implementados pelos governos federais. Stieg e Araudjo (2017), ao tratarem sobre o
desenvolvimento das politicas de alfabetiza¢ao por parte do MEC no periodo de 1996
a 2016, destacam que foram elaboradas e implementadas consecutivamente quatro
propostas de formacéo de professoras alfabetizadoras, materializadas nos seguintes

documentos:

[...] Paradmetros Curriculares Nacionais — PCNs (1996), Documento
Alfabetizar com textos (1999), Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA) (2001-2003), Pré-Letramento (2006-2012) e Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC (2013-2016). Todas
essas formacgBes foram articuladas de modo que todas as professoras
alfabetizadoras do pais fossem alcangadas (Stieg; Araljo, 2017, p. 94).
Podemos perceber que os documentos citados também estdo dispostos no quadro
anterior (Figura 13). Ademais, para além dos documentos supracitados, podemos
mencionar: os Parametros em Acédo (1999), o Plano Nacional de Educacéo | (2001-
2010) com posterior reedicdo (2014-2024), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e o Programa Mais Alfabetizacdo (2018). Destacamos que, para melhor
organizacéo textual e conducdo de nosso didlogo, fizemos um recorte e abordamos
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) (1997), o Programa de Formacéo de
Professores Alfabetizadores (Profa) (2001-2003), o Programa Pro-Letramento (2006-
2012) e o Pacto Nacional de Alfabetizac&o na Idade Certa (PNAIC) (2013-2016), por
entendermos que ajudam a implementar as politicas de formacédo, curriculo e
avaliacdo, adotadas nos periodos em que foram implementados. Além disso,
apresentamos 0s documentos que fazem parte de nosso corpus de pesquisa, ou seja,
o Relatorio Final do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Camara dos Deputados

(2003) e a Politica Nacional de Alfabetizac&o (Ministério da Educacgéo, 2019).

Ao abordarem e analisarem os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), Guillen e
Miguel (2020) destacam que os PCN foram elaborados em 1997, apds a promulgacgao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), sendo disponibilizados para
os professores do ensino fundamental com intuito de ser um ponto de partida para o

trabalho docente. Nesse sentido, quando
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[...] os parametros surgiram, as escolas receberam a nova orientagdo oficial
para desenvolver o trabalho com as diferentes areas de conhecimento e,
dessa forma, melhorar os indices de desenvolvimento educacional do pais.
Entre as novas recomendacdes, encontravam-se orientagdes para ensinar a
Lingua Portuguesa, da qual a alfabetizacdo é o passo inicial. Contudo, os
PCN chegaram ao territério educacional recebendo algumas criticas,
principalmente por se originarem em um ambiente dominado por ideias
voltadas ao mercado de trabalho, em detrimento do desenvolvimento integral
dos estudantes (Guillen; Miguel, 2020, p. 570).

bY

No que se refere a alfabetizagdo, os PCN articularam as mais recentes visdes
veiculadas na década de 1990, fundadas principalmente no construtivismo de Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky. Nesse sentido, os PCN apresentam quatro principios

norteadores da pratica:

O Primeiro Principio do PCN defende que as a¢des politicas do Ministério
da Educacéo e do Desporto, devem convergir com 0s projetos de formacao
para professores apresentados pelo governo focando a competéncia vista
como uma das exigéncias da politica neoliberal; O Segundo Principio diz
respeito as propostas curriculares dos estados e municipios. O Terceiro
Principio do PCN refere-se a elaboracdo da proposta curricular de cada
instituicdo escolar, contextualizada na discussédo de seu projeto educativo.
Entendendo-se por projeto educativo a expressdo da identidade de cada
escola em um processo dindmico de discusséo, reflexdo e elaboragdo
continua. O Quarto Principio do PCN refere-se ao momento de realiza¢éo
da programacéo das atividades de ensino e aprendizagem na sala de aula. E
quando o professor, segundo as metas estabelecidas na fase de
concretizacdo anterior, faz sua programag¢do, adequando-a aquele grupo
especifico de alunos (BRASIL — MEC, 1997) (Silva, 2007, p. 51).

Assim, no documento, especificamente em sua parte introdutoria, a Secretaria de
Educacao Fundamental assinala que os PCN séo referéncias para a reelaboragéo das
propostas curriculares, ou seja, um referencial de qualidade para a educacgéo no
ensino fundamental, tendo como fungao, “[...] orientar e garantir a coeréncia dos
investimentos no sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e
recomendagdes, subsidiando a participagao de técnicos e professores brasileiros [...]”
(Ministério da Educacéao, 1997, p. 13). Sendo assim, os PCN

[...] constituem o primeiro nivel de concretizag@o curricular. Sdo0 uma
referéncia nacional para o ensino fundamental, estabelecem uma meta
educacional para a qual devem convergir as acdes politicas do Ministério da
Educacao e do Desporto, tais como os projetos ligados a sua competéncia
na formacao inicial e continuada de professores, a andlise e compra de livros
e outros materiais didaticos e a avaliacdo nacional. Tém como funcéo
subsidiar a elaboracdo ou a revisdo curricular dos Estados e Municipios,
dialogando com as propostas e experiéncias ja existentes, incentivando a
discussdo pedagogica interna das escolas e a elaboracdo de projetos
educativos, assim como servir de material de reflexdo para a pratica de
professores (Ministério da Educacéo, 1997, p. 29).
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O texto dos PCN assinala a dificuldade que a escola tem de ensinar a ler e escrever,
discurso que ainda ouvimos atualmente. Assim, segundo Guillen e Miguel (2020, p.
571), “[...] observa-se que, para melhorar a qualidade da educacdo do pais,
principalmente nos quesitos de leitura e escrita, as discussdes acerca da Lingua

Portuguesa eram ponto central”.

A partir do foco de garantir o desenvolvimento das habilidades de leitura e de escrita,
0 conceito de alfabetizag&o enunciado nos PCN néo era pautado, segundo discurso
apresentado, apenas nas letras do alfabeto ou processos de codificacdo e
decodificagdo, mas na pratica social da linguagem, “[...] nos quais textos reais sao

produzidos e lidos com intengbes comunicativas” (Guillen; Miguel, 2020, p. 572-573).

Um argumento que corroborava essa ideia presente nos PCN era a defesa
gue somente o dominio da escrita alfabética ndo garantiria ao estudante a
compreensdao dos textos e sua producdo de maneira eficaz. Além disso, havia
a proposi¢éo de que quem produz um texto ndo necessariamente sabe grafa-
lo, ou seja, uma crianca que ainda ndo escrevesse poderia produzir um texto
oralmente e pedir a outra que o registrasse. Com essas argumentagdes, a
tese central defendida era a de que o texto se fizesse presente no processo
de alfabetizacéo (Guillen; Miguel, 2020, p. 572-573).
Os PCN apresentam como premissa hdo somente a capacitacdo dos estudantes e a
mera habilitacdo, mas, pelo contrario, visa a focalizar a capacitacdo dos estudantes
para a aquisicdo e o desenvolvimento de novas competéncias. Segundo Stieg e
Aratjo (2017), nos cadernos dos PCN, sobretudo no de Lingua Portuguesa, aparecem
indicativos da perspectiva teorica psicogenética, focalizada nos processos de
desenvolvimento das criancas da educacado infantil e do ensino fundamental, em
relacdo a linguagem escrita. Assim, conforme apontam Stieg e Araujo (2017, p. 99),
“[...] no referido caderno se postulava que o desenvolvimento e a aprendizagem
resultam de um processo ativo de adaptacdo ao meio fisico; no caso da linguagem

escrita, adaptagdo ao mundo letrado”.

No sentido de complementar e viabilizar as agdes propostas nos PCN, possibilitando
gue a proposta neles contida fosse colocada em prética nas redes publicas de ensino
a partir de acdes voltadas para os afazeres profissionais na escola, a Secretaria de
Educacdo Fundamental do MEC criou o Programa denominado Parametros em Acgao
(1999), “[...] que apontava propostas metodoldgicas de estudo [...] entre eles, propbs

0 modulo de alfabetizacdo, com uma carga horaria correspondente a trinta e duas
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horas” (Machado, 2007, p. 48). Sendo assim, os Parametros em Ac¢ao, documento
posterior aos PCN, ressalta a relevancia do periodo de 1995 a 1998, quando o MEC
elaborou importantes documentos voltados para a educacéao infantil, como os PCN e
os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (RCNEI), tendo assim
uma ampla discussao nacional, com o objetivo de apoiar os sistemas de ensino “[...]
no desenvolvimento de propostas pedagodgicas de qualidade, na perspectiva de uma

educacgao para a cidadania” (Ministério da Educacéao, 1999, p. 7).

Apesar de apresentar teméticas fundamentais para a alfabetizacdo, os Parametros
em Acdo nao alcancaram os objetivos desejados. Stieg e Araudjo pontuam que, de
1996 a 1998, durante a revolucdo conceitual da alfabetizacdo e em plena formacao

do programa, os educadores passaram a questionar:

[...] @) qual seria 0 método adequado para alfabetizar? b) como desenvolver
praticas? c) o que se faz em sala de aula? Este foi 0 momento histérico em
gue se ouvia nos quatros cantos do pais a seguinte assertiva: agora temos
uma teoria e nenhum método. Antes tinhamos um método e nenhuma teoria
(Stieg; Araujo, 2017, p. 99).
Assim, com a finalidade de responder a esses questionamentos, o MEC elaborou o
caderno intitulado Alfabetizacdo com textos (1999), numa tentativa, segundo Aradjo e
Stieg (2017), de romper os métodos adotados na época e fornecer orientacdes para

as praticas de sala de aula.

Em 2001, o Programa de Formacgédo de Professores Alfabetizadores (Profa) (2001-
2003) surgiu, segundo Stieg e Araujo (2017, p. 99), numa tentativa de “[...] didatizagao
da teoria da Psicogénese da Lingua Escrita”. Costa (2017) salienta que o modelo de
alfabetizacdo baseado na perspectiva construtivista foi muito divulgado por meio do
Profa. Ademais, Machado (2007) assinala que o Profa tinha como objetivo central o
desenvolvimento, nas professoras alfabetizadoras, das competéncias necessarias
para o ensino da leitura e da escrita, valorizando os saberes docentes, numa busca

de relacdo entre a teoria e a prética.

Segundo Costa (2017), embora o discurso apresentado incorpore as vozes de Piaget,
Ferreiro e Teberosky e Telma Weisz, além de buscar a credibilizacdo do Programa, o
Profa trouxe uma perspectiva monolégica e vertical apontada por Becalli (2007, p.

199), construindo, assim, “[...] determinado regime de verdade, legitimando o
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Construtivismo como a teoria adequada para sustentar o trabalho do professor nas

classes de alfabetizagao”.

Os resultados em torno da abrangéncia do PROFA, em termos de alcance ao
professor alfabetizador, foram significativos, pois o programa alcancou,
efetivamente, todos os estados e municipios de todo o pais, conforme aponta
Becalli (2007). No entanto, no tocante ao aspecto quantitativo, aumentar os
indices de alfabetismo no Brasil, que era de fato a sua grande promessa e
também a grande expectativa do MEC, parece néao ter sido cumprido, ficando
apenas em tese (Stieg; Araljo, 2017, p. 99-100).
Ainda no ano de 2003, em meio a essa realidade de questionamentos e buscas pela
inovacéo, aconteceram movimentos no sentido de encontrar respostas e conceitos
ideais de alfabetizacdo, seguindo a mesma perspectiva e as indagacdes realizadas
por Stieg e Araudjo (2017): qual seria 0 método adequado para alfabetizar? Como
desenvolver praticas? O que se faz em sala de aula? Qual o conceito ideal de
alfabetizacdo que deve subsidiar a pratica dos professores e consequentemente as

politicas de alfabetizacao do Brasil?

Nesse sentido, apds o seminario intitulado O Poder Legislativo e a Alfabetizacédo
Infantil: os novos caminhos, realizado em 15 de setembro de 2003, foi apresentado o
Relatorio Final do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Camara dos Deputados,
um dos documentos que fazem parte do nosso corpus de pesquisa. Segundo Gontijo
(2014, p. 25), o Relatorio apontou a relevancia da revisdo dos conceitos de
alfabetizacao “[...] adotados para subsidiar as politicas e as praticas de alfabetizagao

no Brasil”.

O GT responsavel pela escrita do relatorio apresenta um discurso fundamentado na
existéncia do fracasso escolar, discurso recorrente nas discussdes e implementacées
das politicas e dos programas governamentais. Nesse sentido, aponta a necessidade
de “[...] dados cientificos e dados de avaliagéo [...]" (Gontijo, 2014, p. 29) para melhorar
a qualidade da alfabetizacéo no Brasil. Com base nessa ideia, o Relatério e as vozes
presentes nele anunciaram e enunciam a existéncia de um status cientifico
incontestavel (Gontijo, 2014). De acordo com Gontijo (2014, p.32), o relatdrio “enfatiza

a leitura como processo de decodificagao”.

Chama atencdo que essa compreensdao acerca da leitura e do processo de

aprendizagem esta presente na PNA. Assim, tanto o GT quanto as vozes presentes
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na PNA preconizam e buscam demonstrar, a partir dos discursos apresentados nos
documentos, uma proposta inovadora, criticando e refutando as teorias que

orientaram as politicas de alfabetizacdo no Brasil na década de 1990.

Conforme ressaltado por Gontijo (2014, p. 40), a concepcao abordada no Relatério
apresenta “[...] efeitos danosos para os aprendizes da lingua escrita”, ja que as
criancas, foco de nosso dialogo, e ndo somente elas, jovens, adultos e idosos, apenas
aprendem a repetir sons. Logo apés o acontecimento do semindrio e apresentacéo do
Relatério, o MEC passou a implementar acbes que constituem a politica de
alfabetizacdo, principalmente voltadas para a formacdo de professores, a
implementacéo do ensino fundamental de nove anos, a efetivacdo do Plano de Metas

de Todos pela Educacéo, a avaliacédo e a escolha de livros didaticos. Assim,

[...] n8o houve modifica¢gdes nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs)
da lingua portuguesa referentes a alfabetizagdo, mas o contetido curricular
da etapa destinada a aprendizagem inicial da leitura e da escrita, de certo
modo, vem sendo prescrito na ‘matriz de referéncia para a avaliagdo da
alfabetizacdo e do letramento inicial’, pelo Programa de Formacao de
Professores (Pro-letramento), pelas orientacbes para a organizacdo do
ensino fundamental de nove anos e pelo guia de livros didaticos (Gontijo,
2014, p. 67).
Desse modo, como salienta Gontijo (2014), a perspectiva do letramento se tornou
oficial, sendo adotada pelo MEC ap06s conciliagéo das posi¢des advindas do Relatorio,
dos construtivistas e das orientagées advindas dos organismos internacionais em
relacdo ao ensino da leitura e da escrita. Ainda segundo a autora, no ano de 2005, o
MEC integrou o denominado Sistema Nacional de Formacéao de Professores no Plano
Nacional de Qualidade para a Educacéo e, desse modo, o programa Pro- Letramento

passou a fazer parte desse sistema.

A partir do estudo de Antunes (2015), observamos que o programa Pré-Letramento
foi lancado em meados de 2005 sob o argumento do fracasso escolar demonstrado
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) de 2003. Assim, em marc¢o de
2005, a partir de iniciativa da Secretaria de Educagédo Béasica, em parceria com 0s
sistemas de ensino e as universidades da Rede de Formacdo Continuada e
Desenvolvimento da Educacdo, houve como foco a formacdo continuada dos
docentes das séries iniciais do ensino fundamental “[...] centrado em alfabetizagcao e

matematica, integrado ao sistema de Formacao de Professores” (Antunes, 2015, p.
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33). A partir do Guia Geral do Pro-letramento (Ministério da Educacéo, 2007),
podemos constatar que o programa trouxe como foco 0s seguintes objetivos:

[...] oferecer suporte a acdo pedagogica dos professores dos anos/séries
iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica; propor
situacdes que incentivem a reflexao e a construcdo do conhecimento como
processo continuo de formacédo docente; desenvolver conhecimentos que
possibilitem a compreensao da matematica e da linguagem e seus processos
de ensino e aprendizagem; contribuir para que se desenvolva nas escolas
uma cultura de formacdo continuada; desencadear acfes de formacgéo
continuada em rede, envolvendo Universidades, Secretarias de Educacgéo e
Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino (Ministério da Educagao, 2007, p.
2).

Ao serem reconhecidos e analisados os objetivos do programa, podemos identificar
amplas intengdes do MEC, pois, “[...] além de servir como suporte a agdo pedagogica,
0 programa pretendeu desenvolver uma cultura de formacéo continuada e reflexdes
sobre o conhecimento como processo continuo de formagao” (Antunes, 2015, p. 37).
A autora ressalta ainda que o MEC buscou, juntamente a perspectiva do governo do

presidente Luiz Inécio Lula da Silva, impulsionar mudancas efetivas para a melhoria

da educacédo. Desse modo,

[...] investiu no sistema de Formac&o de Professores, por meio de programas,
constituidos de ac¢des de curto, médio e longo prazo nas areas de formacéo,
seja inicial, seja continuada, vistos como complementares em diferentes
ambitos: Secretaria de Educacgéo Bésica, Secretaria de Educacao Superior e
Secretaria de Educacéo a Distancia (Antunes, 2015, p. 42).

Assim, pensando sobre a estrutura organizacional do programa, concordamos com
Gontijo (2014), ao destacar que essa organizacao € passivel de criticas por conta da
adocdo do denominado sistema de tutorias, “[...] que se alinha ao sistema idealizado

por Andrew Bell e Joseph Lancaster para escolas de ensino mutuo no final do século

XIX” (Gontijo, 2014, p. 71). Nesse sentido, conforme a autora, esse

[...] tipo de sistema pode ser visto como uma medida econbmica, pois torna
os programas de formacgédo mais baratos para os cofres publicos. Em termos
praticos, ele possibilita a utilizacdo de materiais instrucionais que dao
uniformidade e, portanto, permitem a difusdo rapida de ideérios e
perspectivas pedagogicas adotados oficialmente (Gontijo, 2014, p. 71-72).

Sob perspectiva de rapida difusédo de ideéarios e perspectivas pedagdgicas, podemos

compreender, segundo Bordignon e Paim (2015), que os estudos que tratam dos
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conceitos de alfabetizacdo e letramento comecaram efetivamente em nosso pais na

segunda metade da década de 1980, perdurando até os dias atuais.

Tais estudos trazem a discussao a complexidade do processo de alfabetizar
e letrar, uma vez que ndo envolvem simplesmente a decodificacdo, mas a
compreenséao dos diversos simbolos linguisticos. Porém, mesmo que estes
processos tenham sido muito pesquisados, problematizados e debatidos,
continuam sendo um tema desafiador entre os profissionais de diferentes
areas como a da educacao (SOARES, 2012) (Bordignon; Paim, 2015, p. 99).

Nesse ponto de tensédo entre os conceitos de alfabetizacdo e letramento, ha uma
ampla e ininterrupta discussdo em nossa histéria, cujos reflexos podemos perceber

nas politicas, nos programas e nos documentos implementados nos governos, assim

como podemos observar no programa Pro-Letramento.

A partir dos dados apresentados no fasciculo 1 do manual intitulado Pré-letramento:
Programa de Formacdo Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do
Ensino Fundamental: Alfabetizacdo e Linguagem (Ministério da Educacdo, 2008),
podemos constatar, segundo Gontijo (2014), que houve, no contexto do Pro-
Letramento, uma rapida difusdo, entre os professores, da nova perspectiva do
letramento. Sendo assim, o conceito de alfabetizacéo € compreendido e identificado
como processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, sendo a leitura
entendida a partir da perspectiva da decodificacdo e a escrita a partir da perspectiva
da codificacdo. J4 o letramento, advindo da palavra inglesa literacy, surge numa

tentativa de ampliar o conceito de alfabetizacéo

[...] para o uso da lingua nas préticas sociais. De certo modo, a proposigao
de ampliacdo passa a ideia de que o conceito de alfabetiza¢do anteriormente
adotado era ‘deficitario’, sendo preciso buscar complementos e/ou
acréscimos para melhora-lo (Antunes, 2015, p. 74).

Na visdo de Gontijo (2014, p. 81-82), que dialoga tensamente com a perspectiva do

letramento, para evitar reduzir o conceito de alfabetizag&o, seria

[...] necessaria a construcdo de conceitos de alfabetizacdo que nédo se
restrinjam ao processo de ensino-aprendizagem dos aspectos mecanicos do
ler e do escrever. Para evitar dicotomias, serd necessario pensar um
processo que consiga abranger as diferentes dimensdes do ensino-
aprendizagem da leitura e da escrita. A dissociacdo dessas dimensdes, pelo
uso dos dois termos — alfabetizacé@o e letramento -, € 0 que tem produzido
dicotomias entre o aprender a ler e escrever e também entre 0s processos de
ensino aprendizagem.
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Nesse sentido, acreditamos na relevancia de compreendermos a alfabetizagéo a partir
da perspectiva discursiva, ética e estética (Bakhtin, 2011), em que os aprendizes da
lingua precisam ser percebidos como sujeitos enunciativos e enunciadores,
diferentemente da perspectiva do letramento e da forma limitadora presente nos
documentos, nas praticas e nos programas implementados pelo governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro, como a PNA, em que o método fonico e a
consciéncia fonoldgica, a partir das pesquisas experimentais, especificamente a
Ciéncia Cognitiva da Leitura, sdo mostrados como algo “inovador” e “transformador
das realidades” de nossas criangas, jovens, adultos e idosos, um efetivo e perceptivel
retrocesso. Em meio as dicotomias criadas pelos conceitos de alfabetizacdo e
letramento, podemos refletir acerca da necessidade, por parte dos governos, de

cumprir as exigéncias advindas dos organismos internacionais.

O eixo avaliagdo aparece claramente nos discursos, nos documentos, nas politicas e
nos programas balizados pelos governos federais. Um exemplo de acao avaliativa foi
a Provinha Brasil, instituida pela Portaria Normativa n° 10, de abril de 2007, e aplicada
em nosso pais pela primeira vez no ano de 2008. Posteriormente, ocorreu a inclusdo
do programa de avaliagdo no Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE), com o

objetivo central de avaliar o nivel de alfabetizacdo das criancas.

A decisdo de avaliar a alfabetizacdo no Brasil e, principalmente, a inclusao
do programa de avalia¢do no Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE)
podem ser interpretadas de duas maneiras. Em primeiro lugar, o Forum
Mundial de Educacao, realizado em Dakar, Senegal, no periodo de 26 a 28
de abril de 2000, estabeleceu metas que visam a melhoria da educagdo no
mundo. A alfabetizacéo é o elemento que articula essas metas. A Gltima delas
refere-se a necessidade de garantir a exceléncia da educacao, o0 que sera
assegurado por meio da mensuracdo de resultados, principalmente em
relacdo a alfabetizacdo, ao calculo e as habilidades essenciais para a vida
[...]. Em segundo lugar, também é necessario lembrar que o relatério
elaborado pelo grupo de trabalho (GT) constituido pela Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, em 2003, aponta a
necessidade, a partir dos modelos internacionais adotados, principalmente,
nos Estados Unidos, na Franca e na Inglaterra, de criacdo de um sistema
para avaliar a alfabetizagédo (Gontijo, 2012, p. 606).

Costa (2017) aborda as avaliagBes internas e externas, como também a existéncia do
denominado Programa pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) e a Provinha Brasil,
pois ambos mostram, em sua base epistemologica, a necessidade de avaliar as

habilidades de alfabetizacdo e letramento. Assim, Costa (2017) assinala os

conhecimentos priorizados e 0 modo como estdo embasados em uma alfabetizacao
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técnica, cujo ideério contraria a perspectiva dialdgica e significadora das vidas e

vivéncias dos sujeitos.

A avaliacdo da leitura restringe-se a decodificacdo de palavras, frases e
textos, visando a identificacdo do género, ao reconhecimento do tema, ao
assunto, a inferéncia de sentidos. Consideramos que essa proposta avaliativa
ndo rompe com antigas praticas de ensino e prioriza o ensino de letras,
silabas e palavras. Destacamos que a concep¢do de sujeito dessas
avaliacOes toma os professores e alunos como tarefeiros e executores de
acOes, ndo possibilitando uma pratica dialdgica, critica e reflexiva sobre os
processos de ensino-aprendizagem da apropriacdo da leitura e da escrita e
sua relagcdo com a vida (Costa, 2017, p. 30).

Retomando um pouco a reflexdo acerca da implementagcéo e do desenvolvimento do
programa Proé-Letramento, nos chama a atencdo o seguinte aspecto advindo dos
estudos de Antunes (2015): a adesao ao programa por parte dos estados brasileiros.
A autora destaca que, apos o ano de 2005, ano de implementa¢do, houve uma
significativa adesao por parte dos estados ao programa. Desse modo, ao ter acesso
as planilhas de dados disponibilizados por uma das técnicas do MEC para sua andlise,
Antunes (2015) destacou que, “[...] no primeiro ano, somente trés estados aderiram
ao programa (Rio Grande do Norte, Ceard e Maranhao. [...] No ano de 2006, [...]
ocorreu um aumento significativo no numero de adesdes: o percentual desta vez, é
de 44,44% dos estados brasileiros” (Antunes, 2015, p. 44).

Podemos perceber um significativo aumento na adesao e no reconhecimento positivo,
por parte dos estados, ao programa. Frente a essa realidade, Antunes (2015) salienta

que

[...] as adesdes foram acontecendo aos poucos. No primeiro ano (2005),
somente trés Estados do Nordeste brasileiro, regido para a qual o programa
inicialmente foi pensado, aderiram ao programa (Rio Grande do Norte, Ceara
e Maranhao). No segundo ano (2006), mais Estados foram se agregando ao
programa, inclusive de outras regifes do Brasil, totalizando 12 Estados. No
ano de 2008, praticamente todo o Pais ja tinha feito a adesao, 25 Estados, o
gue nos prova o quanto hd de demanda para programas de formacdo. O
documento também informa que, a partir de 2010, o nimero de instituicdes
de ensino superior envolvidas com o programa aumentou de dez para 21. [...]
constatamos que todos os Estados brasileiros, inclusive o DF, estavam sendo
atendidos pelo programa até o ano de 2012, quando comecou a ser pensado
um novo programa de formacdo de professores, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), instituido pela Portaria n® 867, de 4 de
julho de 2012 (BRASIL, 2012a) (Antunes, 2015, p. 49-50).

Segundo Costa (2017, p. 29), o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa

(PNAIC), como acdo de formagdo continuada, teve suas bases na formacdo do
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Programa Pro-Letramento. Assim, por meio da Portaria n® 867, de 4 de julho de 2012,
o PNAIC foi instituido e adotado pelo MEC, juntamente com as secretarias estaduais,
distritais e municipais. Esse programa afirma o compromisso de alfabetizar as
criancas até o 3° ano do ensino fundamental, tendo como eixos: 1) a formacgéao
continuada de professores alfabetizadores; 2) os materiais didaticos, literatura e
tecnologias educacionais; 3) a avaliacdo; 4) a gestdo, o controle e a mobilizagcéo

social.

A partir desse foco, o art. 5° da referida portaria descreve as acdes do pacto com seus

respectivos objetivos, quais sejam:

Art. 5°[...]

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

Il - reduzir a distor¢é@o idade-série na Educacéo Basica;

Il - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das crian¢as nos trés primeiros anos do ensino fundamental
(Ministério da Educacéo, 2012, online).

Seguindo esses objetivos, a conceituacdo referente a alfabetizacdo e ao letramento
aparece no PNAIC a partir da perspectiva da indissociabilidade dos termos, apesar de
serem compreendidos como dois processos diferenciados. No entanto, “[...] o modo
como o conceito de alfabetizacdo é apresentado reforca a ideia de que esta ligado a
aquisicdo do cddigo escrito e o letramento a leitura e produgédo de textos” (Costa,
2017, p. 81). Dessa maneira, segundo Costa (2017), os textos advindos dos cadernos
do PNAIC apresentam como base a teoria construtivista que tem orientado, segundo
a autora, as politicas de alfabetizacdo no Brasil desde a década de 1990. Assim, a

autora salienta:

Observamos que tal abordagem tedrica € amplamente divulgada nos textos
dos cadernos do Pnaic, servindo de argumentacdo para enfatizar os
processos de aquisicdo da escrita, a avaliagdo no Ciclo de Alfabetizacéo e a
importancia dos agrupamentos dos alunos a partir dos niveis/hip6teses de
escrita [...]. A teoria construtivista possibilitou o reconhecimento das criancas,
de suas experiéncias e saberes. No entanto, consideramos que a apropriacao
do conhecimento ndo se d& pela relacdo da crianga com o objeto, e sim pela
mediacao, pelas relacdes estabelecidas com outros sujeitos, com as redes
de conhecimentos e saberes de um determinado contexto social (Costa,
2017, p. 88-89).
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Ainda de acordo com Costa (2017, p. 100), “[...] o Ciclo de Alfabetizagao é a forma de
organizagao escolar defendida [...]. Sendo assim, o conceito de ciclo, atrelado ao
conceito de curriculo, reforca o objetivo do programa, que € alfabetizar as criancas até
0s oito anos de idade e/ou o0 3° ano do ensino fundamental (Gltima etapa do Ciclo de

Alfabetizacao).

No que tange ao conceito de avaliacdo apresentado no PNAIC, Costa (2017) salienta
a concepcao de avaliacdo formativa, que ndo é compreendida de maneira
classificatoria e excludente e em que a pratica avaliativa “[...] direciona os caminhos

para todos os sujeitos envolvidos no processo educativo” (Costa, 2017, p. 89).

Logo, os discursos e as ac¢des advindas do PNAIC nos levam a observar que esse
programa se assenta em praticas anteriormente anunciadas nas politicas e nos
programas implementados pelo governo, como o Profa e o Pro-Letramento,
possibilitando “[...] inferir que o discurso inovador das politicas de formagao voltadas
para os professores alfabetizadores ndo rompe com a concepcédo estruturalista do

ensino da lingua e com a perspectiva cognitivista” (Costa, 2017, p. 172).

Em 31 de agosto de 2018, apOs o golpe contra a presidente Dilma Roussef, Michel
Temer (periodo do mandato) assumiu o poder. “A entrada de Temer na Presidéncia
marcou a insergcédo de uma burguesia liberal-conservadora [...]" (Mariani; Laia; Moura,
2020, p. 62) no governo. Nesse contexto, aconteceram reformas estruturais do
Estado, ocorrendo a implementagao de “novas politicas e Programas”, ou seja, 0
Programa Mais Alfabetizacdo, a Reforma do Ensino Médio e a definicdo da Base
Nacional Curricular Comum (BNCC).

Articulado a BNCC (BRASIL, 2017), o Programa Mais Alfabetizacao, criado
pela Portaria n.° 142, de 22 de fevereiro de 2018, buscava desenvolver a¢cbes
pedagodgicas com foco na alfabetizagdo, nos dois primeiros anos do ensino
fundamental [...]. Eram classificadas como vulneraveis as escolas em que
mais de 50% dos estudantes tinham atingido resultados insuficientes nas trés
areas de avaliacao (leitura, escrita e matematica) da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), que compde o Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Béasica (SAEB), do Governo Federal (Mariani; Laia; Moura, 2020, p. 63).

Em novo processo eleitoral em 2018, em ambiente de expressivo avanco conservador
no ambito politico (Mariani; Laia; Moura, 2020), o ex-presidente Jair Bolsonaro

(periodo do mandato) foi eleito. Assim, as autoras apontam que, a partir do apoio de
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militares, do setor judiciario e dos empresarios, Bolsonaro buscou “[...] aplicar uma
agenda regressiva na area econdmica e na area social” (Mariani; Laia; Moura, 2020,

p. 63). Ademais, as autoras ressaltam:

No ambito educacional, o seu governo aprofunda reformas iniciadas pelo
presidente Temer. Para a educagdo basica, propde a militarizacdo das
escolas publicas e a educagdo domiciliar. Além disso, institui a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA, BRASIL, 2019), utilizando o método fdnico,
baseado na decodificacdo, no ensino da leitura e escrita para atender,
prioritariamente, criancas na primeira infancia e alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental (Mariani; Laia; Moura, 2020, p. 63).

Assim, no sentido de demonstrar um discurso voltado para a mobilizagao, o “agir’, o
“transformar” e o “inovar’, as vozes constituidoras da PNA trazem a tona a
necessidade de reunir agentes, quais sejam, segundo o documento, professores da
educacdo infantil, professores alfabetizadores, professores das diferentes
modalidades especializadas de educacdo, demais professores da educacéo basica,
gestores escolares, dirigentes de redes publicas de ensino, instituicdes de ensino,

familias e organiza¢@es da sociedade civil.

Desse modo, a PNA, ao ser implementada a partir do ano de 2019, teve como foco a
disseminacao de programas e projetos, como o projeto Conta pra Mim, que tem como
objetivo o incentivo a leitura das criancas no ambiente familiar a partir da chamada
literacia, aspecto que nos chama a atencdo e nos remete a praticas de ensino

domiciliar, tematica pesquisada em nosso grupo de pesquisa por Ferreira (2022).

Para além do Conta para mim, a PNA também apresentou, nesse processo de
implementacado da “nova politica”, o programa Tempo de Aprender, que tem como
objetivo central a elevacdo da qualidade de ensino e da aprendizagem da
alfabetizacdo nos anos iniciais, da literacia e da numeracia. Segundo a PNA, séo
abordagens cientificamente fundamentadas, tendo como eixos norteadores a
formacao continuada, o apoio pedagogico para a alfabetizacéo, o aprimoramento das
avaliacdes da alfabetizac&do e a valorizagdo dos profissionais da alfabetizagéo, por

meio de premiacoes.

As politicas dos governos federais, desde os anos de 1990, tiveram como referéncia
0 construtivismo no campo da alfabetizacdo. No ano de 2019, houve mudangas nesse

foco. Acreditamos, no entanto, que tais politicas e programas devem partir de uma
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concepcao de alfabetizacdo pensada e executada a partir de uma perspectiva politica,

social e dialdgica.

Dialogaremos, na préxima sec¢do, com nosso corpus de pesquisa, a fim de, por meio
da andlise das vozes e perspectivas presentes nos documentos, propor reflexdes e
didlogo critico, pautados na busca pela mudanca e melhora constante de nossa

realidade permeada de diferentes modos de ser, estar e (re)existir.
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5 ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, assim como propde o objetivo de nossa pesquisa, comparamos 0S
textos da Politica Nacional de Alfabetizacdo (Ministério da Educacédo, 2019) e do
Relatério Final do Grupo de Trabalho (GT) constituido pela Camara dos Deputados,
intitulado Alfabetizagéo Infantil: os novos caminhos (Camara dos Deputados, 2007),
com a finalidade de compreender a concepcdo de linguagem e os conceitos de
alfabetizacdo adotados em ambos os documentos, assim como o0 método indicado

para a adogao nas escolas brasileiras.

Acreditamos na relevancia da correlacdo entre esses dois documentos, elaborados
em ambitos histérico, temporal, social e politico distintos, para compreendermos nao
somente 0s conceitos que os embasam, mas a dimensdo ética, estética, politica,
pratica e social que os sustenta. Para tanto, tendo os documentos (ambos salvos em
PDF), realizamos a leitura conjunta dos textos, a partir da qual praticamos o exercicio
dialégico, com a finalidade de analisar o conceito ou os conceitos de alfabetizacao
gue orienta/m os documentos, a concepcao de linguagem que norteia esse conceito,
assim como o método de ensino indicado nos dois documentos. E necessario salientar
gue, para entender o conceito de alfabetizacdo adotado, sera imprescindivel entender

como a leitura e a escrita sdo definidas nos documentos.

Dialogamos e enunciamos correlacionando os textos, com a finalidade compreender
as ideias e os aspectos em comum e distintos entre ambos, no sentido de contribuir
para nossa pesquisa. Dessa maneira, temos como possibilidades de dimensdes de
analise o conceito e/ou conceitos de alfabetizacdo que embasa/m os documentos, a
concepcao de linguagem que embasa o/os conceito/s de alfabetizacdo e
conseguentemente a concepc¢ao de leitura e escrita presente nos documentos, as
discussbes presentes sobre o conhecimento do sistema de escrita e as possibilidades
ou nao que tais abordagens encontradas contribuam para a formacao de pessoas

criticas e inventivas.

Primeiramente rememoramos que, no final da secdo 3, chegamos a suposi¢do do
possivel reaparecimento das ideias do Relatério (Camara dos Deputados, 2007) no

documento da PNA (Ministério da Educacgédo, 2019). Tendo como foco central a
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correlagcdo para posterior compreensédo dos aspectos e pressupostos advindos de
ambos os documentos, é extremamente relevante termos em mente essa principal

conclusao parcial e/ou suposicao.

5.1 POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO E RELATORIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS: ANALISE COMPARATIVA

Antes de mais nada, tendo como premissas para nosso didlogo as dimensdes de
andlise citadas, reiteramos que a alfabetizacdo deve ser entendida e vivenciada como
um processo em que 0s sujeitos e/ou os pequenos aprendizes da linguagem tém
direito a uma participacdo dialégica, ética e estética, entendendo a dimensao
linguistica presente nesse processo, especificamente os conhecimentos sobre o

sistema de escrita.

A partir dessa perspectiva de acéo participativa, protagonizadora e verdadeiramente
dialégica, as criancas e/ou o0s sujeitos terdo possibilidade de aprender
significativamente, tendo assim uma formagédo critica, inventiva, ética e estética.
Ademais, compreendemos, assim como Geraldi (2016, p. 11), que fazemos parte
de/estamos inseridos em uma sociedade constituida a partir de uma cultura oral, ou
seja, uma sociedade que, “[...] dispondo da escrita, prefere a oralidade em suas
relagdes e usa a escrita de forma esporadica ou de forma superficial”’. Nesse sentido,

0 autor destaca a existéncia direta da relagcdo entre o mundo da escrita e o poder.

Eis, pois, 0 quadro: o mundo da escrita e sua relacdo com o poder; a oralidade
predominante na cultura brasileira. E neste cenario que ensinamos a ler e a
escrever, desde os primeiros anos de escolaridade. Da alfabetizacéo, ao fim
do curso superior! Na escola lidamos com a escrita, e a oralidade ai presente
— exceto nos intervalos de aulas — € uma oralidade dominada pela escrita e
por suas formas de circulagdo. A tomada da palavra, a ‘concesséo da palavra’
em reunifes e assembleias”, mostra que neste mundo o poder se faz
presente e que os modos de se fazer locutor seguem quase que pari passu
as formas de funcionamento do mundo da escrita. Ao ensinarmos a ler e a
escrever, ndo podemos deixar de lado os usos sociais da escrita (Geraldi,
2016, p, 12).

Desse modo, ao estudar, pesquisar, escrever e ensinar, € necessario ter como
fundamento os usos sociais da escrita, pensando e buscando sempre uma formacéo

heterogénea, plural e cidada para todos, devidamente participativa, compreendendo

0 ensino e a aprendizagem, especificamente a alfabetizagdo — foco de nossa
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pesquisa e foco de discursos tao presentes nos textos/documentos oficiais de nosso
pais — como "[...] um processo de participacdo. Como um processo, é, portanto, um

aprendizado que comeca desde a mais tenra idade" (Gontijo; Schwartz, 2015, p. 42).

Vale ressaltar, a partir do didlogo estabelecido por Gontijo e Schwartz (2015), que a
escola é esse ambiente em que as criancas, com suas subjetividades e seus
diferentes modos de ser e estar no mundo, terdo essa insercao participativa a partir
do processo de ensino e aprendizagem disseminador de uma vivéncia
transformadora, pautada em uma busca ininterrupta de formacdo para cidadaos

inventivos e criativos.

Seguiremos fortes, ativos, responsaveis e responsivos na busca dessa realidade,
pois, assim como destacado por Costa e Gontijo (2017, p. 429), defender, na
atualidade, a proposta do trabalho com textos nas escolas esta cada vez mais dificil.
As dificuldades sdo impostas pelos sistemas de avaliacdo em larga escala, por
exemplo, que requerem a aprendizagem de apenas conhecimentos linguisticos no

gue se refere ao sistema de escrita e aos textos usados nas provas.

Seguindo a premissa de que, no Brasil, as criancas ndo estdo sendo alfabetizadas
efetivamente, o conceito de alfabetizacdo presente nos textos da PNA e do Relatério
tem como base a Ciéncia Cognitiva da Leitura e apresenta como principios o ensino
das habilidades de leitura e escrita em um determinado sistema alfabético (Ministério
da Educacéo, 2019), tendo como foco o desenvolvimento da consciéncia fonémica e

o dominio do principio alfabético, a partir da decodificacao.

Gontijo, Costa e Oliveira (2019, p. 1) salientam sobre a polissemia do termo
“alfabetizagao” e os reflexos presentes na adogao de determinada concepcdo em
relacdo a essa pratica. Concordamos com as autoras e destacamos, frente a esse
apontamento, que, “[...] a depender do conceito adotado, os objetivos da alfabetizagao
podem contribuir para a formacdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos
silenciosos, repetidores ou responsivos”. Dentre os varios conceitos existentes,
Gontijo, Costa e Oliveira (2019, p.1) destacam que a alfabetizacdo pode ser

compreendida como

[...] processo de representacdo de fonemas em grafemas e de grafemas em
fonemas (de codificacdo e decodificacdo), processo de compreensdo e
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expressdo de significados e pratica sociocultural em que as criangas,

adolescentes, jovens e adultos vivenciam, na escola, experiéncias de leitura

e de producéo de textos escritos e orais.
A PNA e o Relatério se baseiam em um conceito de alfabetizacdo fundamentado na
Ciéncia Cognitiva da Leitura, nas pesquisas experimentais e consequentemente na
ideia de que a alfabetizacéo se restringe a representacao de fonemas em grafemas e
de grafemas em fonemas, partindo assim do ensino e da aprendizagem das menores
unidades da lingua para as maiores. Nesse sentido, os aprendizes da lingua precisam
aprender a converter os sons em letras para posterior decodificagcdo das letras,
respeitando “[...] regras proprias de correspondéncia grafema-fonema, [principio
alfabético que] deve ser ensinado de forma explicita e sistematica, numa ordem que

deriva do mais simples para o mais complexo (Ministério da Educacéo, 2019, p. 18).

A PNA e o Relatério apontam que a Ciéncia Cognitiva da Leitura € um campo
interdisciplinar, “[...] que abrange as diferentes disciplinas que estudam a mente e sua
relacdo com o cérebro, como a psicologia cognitiva e a neurociéncia cognitiva”

(Ministério da Educacdao, 2019, p. 20). Desse modo:

A ciéncia cognitiva da leitura afirma que, ao contrario do que supdem certas
teorias, a aprendizagem da leitura e da escrita ndo € natural nem espontanea.
N&o se aprende a ler como se aprende a falar. A leitura e a escrita precisam
ser ensinadas de modo explicito e sistemético, evidéncia que afeta
diretamente a pessoa que ensina (DEHAENE, 2011). Por isso os professores
também estdo entre os principais beneficiados desse ramo da ciéncia
(Ministério da Educacao, 2019, p. 20).
Conforme assinala Gontijo (2014, p. 27), ao se referir ao GT que escreveu, na época,
o Relatério, os pesquisadores (pesquisadores em sua maioria das areas da Psicologia
e Neurociéncia), “[...] pensam a alfabetizagdo como um conjunto autbnomo de
competéncias em que o enfoque fonético € o mais apropriado para se ensinar a ler a

escrever’.

Seguindo o principio e 0 movimento que partem das unidades menores da lingua para
as maiores (palavras, frases e textos), € compreendido, em ambos os documentos,
gue o sistema alfabético representa, a partir das letras, os sons da fala. Logo, o
processo de alfabetizacdo deve ter a leitura como principal pressuposto, conforme

apresentado no Relatério:
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O processo de aprender a ler consiste em adquirir uma série de habilidades
gue envolvem o reconhecimento de palavras escritas, bem como a
decodificacdo e aglutinamento fonolégico. A medida que a competéncia de
leitura evolui, com a prética, a decodificacao tende a tornar-se mais eficiente,
e o léxico ortografico evolui, tornando mais facil o reconhecimento imediato
da ortografia das palavras. Essa definicdo se sustenta no simples fato de que
as correspondéncias grafema-fonema se constituem na esséncia do cédigo
alfabético greco-latino (Camara dos Deputados, 2007, p. 27).

Podemos compreender que ndo ha, por parte das vozes que compdem ambos 0s
documentos, uma construcao inicial e continua de sentidos, mas, pelo contrario, 0s
processos de codificacao, principalmente decodificacdo, sdo tomados como alicerces

em todo o movimento de alfabetizagcdo. Assim, conforme apontado pela PNA e pelo

Relatorio, em plena concordancia de discursos, existe a seguinte ideia:

Ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafema-
fonema/fonema-grafema, a pessoa comeca a decodificar, isto €, a extrair de
uma sequéncia de letras escritas a sua forma fonolégica (ou pronincia), e a
codificar, isto é, a combinar em sinais gréficos (letras ou grafemas) os sons
produzidos na fala. Em outras palavras, comeca a ler e a escrever (Ministério
da Educacéo, 2019, p.18-19).
Ha, de fato, por parte dos discursos presentes tanto na PNA quanto no Relatério,
assim como apontado por Piccoli (2019), uma supervalorizacdo da consciéncia
fonémica, que despreza, “[...] um conjunto amplo e diverso de habilidades
metafonologicas que impulsionam o avanco da crianca ao dominio do sistema de
escrita alfabética”, como destacou Morais (2019, p. 106). Assim, o ler € o escrever séo
apresentados e entendidos como “faces da mesma moeda” (Camara dos Deputados,
2007), ainda que a escrita seja compreendida como uma competéncia mais complexa
que exige “[...] o desenvolvimento de competéncias adicionais” (Camara dos

Deputados, 2007, p. 27).

Seis componentes essenciais para alfabetizacdo sdo abordados por meio de
ilustracdo na PNA e sdo apresentados também no texto do Relatério, aspecto que
observamos na secdo 3 desta dissertagdo, ao dialogarmos sobre nosso corpus de
pesquisa. Chama-nos a atencdo que ambos os documentos ressaltam sobre o
embasamento tedrico a partir das denominadas evidéncias cientificas atuais. Esse
embasamento é justificado no texto da PNA a partir do pressuposto da existéncia de
diversos documentos de politicas publicas de alfabetizacdo e relatérios como o

National Reading Panel, documento produzido nos Estados Unidos em meados dos



90

anos 2000, e o Educacdo de Qualidade Comecando pelo Comeco do Comité

Cearense para eliminacdo do Analfabetismo Escolar.

Esses aspectos despertam nosso interesse e contribuem para reafirmarmos um ponto
dialogado em nossa revisdo de literatura, ou seja, o0 modo como as politicas de
governos, principalmente a PNA, trabalham com a importacédo do conhecimento, uma
necessidade visivel de disseminar no Brasil um conhecimento internacional, tomado
como o “melhor caminho para nossa educacéao brasileira”, com vistas a contribuir e
construir um “verdadeiro conhecimento”, um “conhecimento de alto nivel”,
desprezando assim os estudos desenvolvidos em nossas universidades por tantos
pesquisadores do campo da educacédo, professoras e professores brasileiros e, por
conseguinte, desconsiderando ainda as praticas de ensino bem-sucedidas de tantas
professoras alfabetizadores e professores alfabetizadores em nosso pais.

Junto a essa importacdo do conhecimento, esta a direta relacdo publico-privado e o
espelhamento de préaticas que ndo levam em conta a producdo dos enunciados
subjetivos das professoras alfabetizadoras brasileiras, das criancas brasileiras e das
familias brasileiras. Como destacado por Braga, Addo e Ambros (2020, p. 251), ha
pesquisadores e/ou uma perspectiva advinda de pesquisadores internacionais,
especificamente estadunidenses. Contribuindo para essa afirmacdo e concordancia
desse pensamento, Belintane (2006, p. 265) ressalta que o Relatério cita paises, como
“[...] Estados Unidos, Franga e Inglaterra, que teriam conseguido produzir documentos
e sinteses sobre o0 estado da arte no campo da leitura de modo a subsidiar as politicas

educacionais”.

Agora, vejamos a imagem presente na PNA (2019) que ilustra e demonstra quais 0s

seis componentes essenciais para a alfabetizacdo, conforme discurso defendido.
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Figura 14 — Componentes Essenciais para Alfabetizacdo (PNA, 12 edicao, 2019)

Fonte: Ministério da Educacéo (2019).

Podemos observar, a partir da imagem, que 0s seis componentes sdo: 1) consciéncia
fonémica; 2) instrucao fénica e sistematica; 3) vocabulario; 4) fluéncia em leitura oral;
5) compreensao em textos; 6) producéo de escrita. Desse modo, a PNA destaca que
0s seis componentes devem “[...] apoiar os bons curriculos e as boas praticas de

alfabetizacdo baseada em evidéncias” (Ministério da Educacéao, 2019, p. 32).

Gontijo e Antunes (2019), Morais (2019), Mortatti (2019) e Leal (2019) ressaltam essa
busca por boas préticas, apoiada em bons curriculos, que supostamente demanda
uma inovacdo pautada na fundamentacdo teorica advinda da chamada “evidéncia
cientifica” e da “pesquisa experimental’, uma grande falacia, um grande artificio
autoritario, “[...] com um evidente interesse de calar quem pensa e pesquisa de modo
diferente daquele idolatrado pelos psicélogos cognitivos e neurocientistas” (Morais,
2019, p. 71).

Basear-se nas “evidéncias” trazidas pelos documentos aqui analisados é negar as
especificidades das pesquisas humanas e caminhar ao encontro das metodologias

usadas nas ciéncias exatas e naturais, perspectiva oposta a trazida por Mikhalil
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Bakhtin e Fiorin (2009, 2020). Levar em consideracdo apenas as ciéncias exatas e
naturais desprezando as especificidades das ciéncias humanas € deixar de lado as
questdes presentes em nossa realidade, ou seja, nas esferas humanas/sociais, “[...]
as da escola, as da igreja, as do trabalho num jornal, as do trabalho numa fabrica, as

da politica, as das relagdes de amizade e assim por diante” (Fiorin, 2020, p. 68).

Dando importancia aos denominados componentes essenciais para a alfabetizacéo,
tanto a PNA quanto o Relatério compartilham de uma mesma perspectiva, um mesmo
discurso. Assim, conforme os documentos expressam, a consciéncia fonémica €&
compreendida como o ato de conhecer conscientemente as menores unidades da
fala, ou seja, os fonemas (Ministério da Educacao, 2019). O dominio da consciéncia
fonémica ocorre “[...] a partir do entendimento de que cada palavra falada pode ser
concebida como uma sequéncia de fonemas” (Ministério da Educacgéo, 2007, p.40).
Dessa maneira, “[...] € necessario um ensino intencional e sistematizado, que pode
ser acompanhado de atividades ludicas, com apoio de objetos e melodias” (Ministério
da Educacéo, 2019, p. 33).

Abrindo um paréntese, a fim de contribuir para nos situarmos na realidade atual,
destacamos a existéncia do aplicativo GraphoGame, criado e recomendado pelo
Ministério da Educacédo durante o governo Bolsonaro e citado pelo presidente durante
debate para as eleicbes em 16 de outubro de 2022. Esse aplicativo tem uma
perspectiva pautada em um ensino sistematizado, com repeticdes e apoio de objetos
e melodias (método fbnico). Segundo dados mostrados em reportagens,
especificamente na reportagem do site GZH®, de autoria de Isabela Sander, o
presidente disse durante debate que

[...] 0 nosso ministro da educacéo tem um aplicativo, chama-se GraphoGame.
Em um celular, baixa o aplicativo, e a garotada fica assim, letra A, aparece o
som de A. No tempo de Lula, a garotada levava trés anos para ser
alfabetizada. Agora, leva seis meses (Sander, 2022, online).

E nitida a falta de conhecimento do entdo candidato a reeleicdo e, por isso, ndo

precisamos discutir o falado no debate, porém essa fala acentua uma posicao explicita

6 SANDER, Isabela. Veja como funciona o GraphoGame, aplicativo de alfabetizacdo citado pelo
presidente. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-
empreqgo/noticia/2022/10/veja-como-funciona-o-graphogame-aplicativo-de-alfabetizacao-citado-
pelo-presidente-cl9edcj0k004g013paw4m0O2tf.html. Acesso em: 16 out. 2022.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2022/10/veja-como-funciona-o-graphogame-aplicativo-de-alfabetizacao-citado-pelo-presidente-cl9edcj0k004q013paw4m02tf.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2022/10/veja-como-funciona-o-graphogame-aplicativo-de-alfabetizacao-citado-pelo-presidente-cl9edcj0k004q013paw4m02tf.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2022/10/veja-como-funciona-o-graphogame-aplicativo-de-alfabetizacao-citado-pelo-presidente-cl9edcj0k004q013paw4m02tf.html
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de defesa do método fonico, aspecto também ressaltado pelos pesquisadores em

nossa revisao de literatura.

ApoOs essa reflexdo, ressaltamos que, sendo a consciéncia fonémica o ato de
conhecer conscientemente as menores unidades da fala (fonemas), a denominada
consciéncia fonoldgica é a habilidade de prestar atencdo nos sons da fala (Camara
dos Deputados, 2007) — uma habilidade metalinguistica abrangente (Ministério da
Educacao, 2019) —, que inclui “[...] a identificagdo e a manipulagédo intencional de
unidades da linguagem oral, tais como palavras, silabas, aliteragdes e rimas”
(Ministério da Educacéo, 2019, p. 30).

Assim, o discurso defendido no Relatério, na PNA e na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) restringe a alfabetizacdo a um treino, baseado na consciéncia
fonoldgica, reduzindo esse processo, que deveria ser significativo e dialégico, a mera
aquisicao da base alfabética, a segmentacao e a identificagdo dos sons da fala, “[...]
visando a descoberta de seus componentes graficos” (Gontijo; Costa; Perovano,
2020, p. 13).

Estritamente ligada as denominadas consciéncias fonémica e fonolégica esta,
conforme abordado nos documentos, a denominada instrucdo fénica sistematica que
leva a crianca, segundo o que € defendido nos documentos, ao aprendizado efetivo
das relacdes entre os grafemas (letras) e os fonemas (menores unidades dos sons da

fala).

“Foénica” é a tradugdo do termo inglés phonics, criado para designar o
conhecimento simplificado de fonologia e fonética usado para ensinar a ler e
a escrever. Ndo se deve confundir a instrugdo fénica sistematica com um
método de ensino. Ela é apenas um componente que permite compreender
o principio alfabético [...] (Ministério da Educagéo, 2019, p.33).

Leal (2019, p. 78), assim como dialogado em nossa revisdo de literatura, destaca que
“[...] considerar a consciéncia fonolégica ndo equivale a defender o método fonico”.

No entanto, ndo é isso que podemos perceber ao lermos e dialogarmos com 0s

documentos. Leal (2019, p. 78) argumenta que

[...] o método fonico, além de propor treino de habilidades que evidéncias
cientificas tém mostrado que ndo séo necessérias, tem muitos limites no que
se refere ao trabalho para que os estudantes compreendam o funcionamento
do SEA (Sistema de Escrita Alfabética) e desenvolvam de fato a leitura.
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O processo de alfabetizagdo com o método fénico demanda, conforme apresentado
pela PNA e pelo Relatorio, que haja desde cedo, por parte das criangas, um acesso
direto ao vocabulario e/ou ao desenvolvimento do vocabulario, que tem como objeto
“[...] tanto o vocabulario receptivo e expressivo quanto o vocabulario de leitura”
(Ministério da Educacédo, 2019, p. 34). Assim, um “vocabulario pobre” constitui um
obstaculo, sendo recomendéavel que, desde o ingresso no ensino fundamental, “[...] a
crianga seja exposta a um vocabulario mais amplo do que aquele do seu dia a dia”
(Ministério da Educacéao, 2019, p. 34).

Logo, o contato com um dito “vocabulario amplo”, agregado ao ensino da
decodificacdo, leva essa crianca, conforme o discurso dos documentos, ao
desenvolvimento da compreensdo. Dessa maneira, o Relatério pontua que, para a
crianca desenvolver as habilidades de compreensao e reflexdo em torno da lingua e

dos textos,

[...] ndo existe substituto para o ensino sistematico de habilidades de
decodificac&o. E fato que a decodificacdo por si s6 ndo basta: para tornar-se
um leitor independente a crianca precisa aprender a ler com fluéncia,
desenvolver um amplo vocabulario e aprender estratégias que Ihe permitam
compreender e analisar textos de formas cada vez mais refinadas. [...]. O
ensino de estratégias de vocabulario provou-se mais eficaz quando envolve
a repeticdo e exposicdo mdltipla a determinadas palavras, promovidas por
meio de atividades mdltiplas, sistematicas e incidentais (Camara dos
Deputados, 2007, p. 57, 115).

Esse discurso pautado na existéncia de um dito “vocabulario pobre” e um “vocabulario
amplo” gera uma visdo preconceituosa em relacdo a linguagem das criangas,
principalmente as pobres, um preconceito que nédo leva em consideracdo as

subjetividades e diferentes infancias das criancgas (dialogaremos um pouco mais sobre

esse aspecto mais a frente).

Chama a nossa atencdo o fato de que o Relatério e a PNA, em determinados
aspectos, tentam demonstrar uma visao significadora do processo, assim como
podemos observar na citacdo anterior — “[...] é fato que a decodificagao por si s6 nao
basta [...]” (Camara dos Deputados, 2007, p. 57,115). No entanto, mesmo em meio a
essa tentativa por essa significagdo do processo, ha demanda por uma “refinagao”,
envolvendo a repeticdo e a exposicdo somente as palavras, o que se torna apenas
um pretexto para o ensino de unidades menores da palavra, proporcionando ainda a

correcdo da linguagem usada pelos alfabetizandos no seu cotidiano.
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Tendo como foco o alcance e a préatica das denominadas atividades multiplas,
sistematicas e incidentais, os documentos apresentam, a partir dos estudos de Ehri
(1992, 1995, 1999, 2002, 2003, 2015, 2013, 2014), a relevancia da compreensao e da
acao do processo de alfabetizac&o a partir de quatro fases da leitura e da escrita, “[...]
gue refletem o conhecimento e 0 uso que a crianca faz do sistema de escrita, uma vez
que [...] 0 que a leva a passar de uma fase para a outra € o conhecimento e o0 uso que
faz do cddigo alfabético” (Camara dos Deputados, 2007, p. 27). Segundo apontado
pelo Relatério, a partir de Ehri (1995, 1999, 2002), o desenvolvimento da denominada
habilidade de reconhecer palavras ocorre em quatro fases: 1) pré-alfabética; 2)
parcialmente alfabética; 3) alfabética plena; 4) alfabética consolidada. A partir da
imagem a seguir (Figura 15), advinda da PNA, podemos ilustrar e observar as quatro

fases do desenvolvimento da leitura e da escrita anteriormente citadas.

Figura 15 — Fases do desenvolvimento da leitura e da escrita (PNA, 12 edicdo, 2019)

As Fases do Desenvolvimento da Leitura e da Escrita
Fase pré-alfabética

Fase alfabética parcial

Fase alfabética completa

Fase alfabética consolidada

Fonte: Ministério da Educacéo (2019).

Na Figura 15, percebemos, de maneira mais detalhada, como os documentos
compreendem, de maneira tedrico-metodologica, as quatro fases da leitura e da

escrita. Assim, mostra uma estratégia que visa a busca por um crescimento em
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relacdo ao conhecimento, ou seja, a crianga ou o aprendiz da lingua vai conhecendo
as unidades menores da lingua a partir de pistas visuais, leitura de palavras familiares,

reconhecimento de rotulos etc. (fase pré-alfabética).

Logo depois, passa a segunda fase (fase alfabética parcial), em que faz analogias
utilizando pistas fonoldgicas. Na terceira fase (fase alfabética completa), apds adquirir
as habilidades de decodificacédo e de codificacdo, passa a ler e a escrever palavras
com autonomia e finaliza as fases chegando a quarta e Ultima (fase alfabética
consolidada). Essa ultima fase, como o nome diz, consolida o conhecimento a partir
“[...] do processamento de unidades cada vez maiores, como silabas e morfemas, o
gue permite a pessoa ler com mais velocidade, precisao e fluéncia, e escrever com

corregao ortografica” (Ministério da Educagéo, 2019, p. 28).

A perspectiva e 0 modo de vivenciar o processo de alfabetizacdo como mera
aquisicao, codificacdo e decodificacdo, ou seja, como apropriacdo mecanica, nos faz
compreender que a linguagem e/ou a perspectiva em relacdo a linguagem presente
nos documentos estd fundamentada na existéncia de uma linguagem oral e escrita
advinda de uma perspectiva tradicional, ndo discursiva e pouco significadora das vidas
dos sujeitos, mas fundamentada nas habilidades metalinguisticas, perspectiva distinta
do dialogo desenvolvido por Fiorin (2020), Fanti (2003) e Bakhtin (2011), em que a
linguagem nédo é compreendida como um conceito fechado e linear, mas em ‘relagéo
a’, que “[...] penetra na vida por meio dos enunciados concretos” (Fiorin, 2020, p. 69),
e “[...] se institui na tensao, entre um projeto discursivo de um sujeito e as coergdes
préprias de uma dada esfera de interagao verbal” (Fanti, 2003, p. 99), estando sempre
e a todo momento na vida de todos nds seres humanos expressivos e falantes, como
destacado por Bakhtin (2011, p. 395).

Assim, podemos compreender que a PNA e, por conseguinte, o Relatério mostram
um discurso e uma visédo preconceituosa em relacao a linguagem, principalmente da
linguagem utilizada pelas criancas. A PNA (Ministério da Educacao, 2019, p. 23), por
exemplo, destaca que as praticas e experiéncias relacionadas a linguagem devem
considerar que a crianca precisa ser introduzida nas praticas de linguagem oral e
escrita, principalmente a leitura, sendo essa leitura feita para essas criangas, “[...] com

seus pais, familiares ou cuidadores antes do ingresso no ensino formal”. No entanto,
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ao mesmo tempo, desqualifica a linguagem das criancas (Ministério da Educacéao,
2019, p. 23). Logo, nao leva em consideragéo as subjetividades e os diferentes modos
de ser e estar das criancas no mundo, partindo de uma viséo idealizada de criancas

para pensar as orientacdes fornecidas nos textos.

O discurso preconceituoso e reducionista da PNA e do Relatério despreza a existéncia
de uma lingua politica, aspecto tratado por Bagno (1999), ao dialogar sobre a
existéncia de um preconceito linguistico no Brasil. Assim, segundo Bagno (1999, p.
12), é necessario nos esforgcarmos para ndo cometermos um erro milenar advindo dos
gramaticos tradicionalistas, qual seja, o erro de “[...] estudar a lingua como uma coisa

morta, sem levar em consideragao as pessoas vivas que a falam”.

O preconceito linguistico esta ligado, em boa medida, a confusédo que foi
criada, no curso da historia, entre lingua e gramatica normativa. Nossa tarefa
mais urgente é desfazer essa confus&o. Uma receita de bolo n&o é um bolo,
0 molde de um vestido ndo é um vestido, um mapa-mundi ndo é o mundo...
Também a gramatica ndo é a lingua. A lingua € um enorme iceberg flutuando
no mar do tempo, e a gramatica normativa é a tentativa de descrever [pg. 09]
apenas uma parcela mais visivel dele, a chamada norma culta. Essa
descricao, € claro, tem seu valor e seus méritos, mas é parcial (no sentido
literal e figurado do termo) e ndo pode ser autoritariamente aplicada a todo o
resto da lingua — afinal, a ponta do iceberg que emerge representa apenas
um quinto do seu volume total. Mas é essa aplicacdo autoritaria, intolerante e
repressiva que impera na ideologia geradora do preconceito linguistico
(Bagno, 1999, p. 12-13).
Esse discurso ideoldgico repressivo, autoritario e intolerante presente nos
documentos da PNA e no Relatério ndo reconhece as pessoas vivas que falam a
lingua e estdo no mundo permeado pela linguagem. Dessa maneira, promove a
existéncia de um acesso a um determinado “repertério amplo” que despreza os
repertérios das criancas/dos sujeitos. Essa ideia gera a necessidade de leitura e
ensino para as criangas em casa, proporcionando assim que estruturas da escrita

possam ser construidas.

Além disso, ha uma transferéncia do ensino para as familias das criancas em suas
casas, ‘uma missdo” que, segundo os discursos enunciados pelas vozes que
compdéem os documentos, produz total acesso ao “repertério amplo”. Esse discurso
produz tanto uma negativagédo das vidas das criangcas quanto uma negativacdo do
ambiente escolar, ambiente em que os sujeitos da aprendizagem, desde a mais tenra

idade, tém contato direto com o processo de alfabetizacdo, dialogam, enunciam,
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aprendem e apreendem a realidade subjetiva e coletiva, se desenvolvendo e estando
de fato em sociedade.

Levamos em consideracdo que a linguagem vai muito além de uma mera insercao
dos sujeitos/dos aprendizes as praticas de linguagem oral e escrita, a0 acesso a
gramatica normativa, e mais, a mera relacdo com textos néao significadores de vidas,
OuU seja, uma pratica ndo enunciativa. Assim, € necessario que exista significacéo
efetiva da aprendizagem e do desenvolvimento das criangas, possibilitando que as
criancas de hoje sejam atuantes na realidade heterogénea da qual fazemos parte e
compreendam, em meio as relacdes de poder existentes, que a sociedade é composta

de diversas vozes sociais, em cuja realidade produzimos o texto e o enunciado.

Como destacado, a PNA e o Relatorio consideram a fundamentacédo da linguagem a
partir da linguagem oral e escrita. Assim, a linguagem oral é abordada como uma
pratica de grande valia/de grande impacto no futuro escolar da crianca (Ministério da
Educacao, 2019). Para tanto, a leitura e a existéncia da leitura em voz alta feita por
um adulto, a partir da leitura realizada no &mbito familiar, s&o apresentadas em ambos
os documentos. Assim, compreende-se que no convivio familiar acontece a ampliacéo
da linguagem oral da crianga “[...] e os estimulos que ela recebe em casa sao
importantissimos nessa fase da vida da arquitetura cerebral” (Ministério da Educacao,
2019, p. 42).

Essa habilidade de aquisicédo da linguagem oral, incluindo o vocabulario e a gramatica
(Ministério da Educacao, 2019), esta expressa na PNA e no Relatorio, diretamente
ligada a arquitetura cerebral, ou seja, ao funcionamento do cérebro humano que,
segundo demonstram as pesquisas, discurso trazido na PNA, “[..] nao foi
biologicamente programado para aprender a ler e a escrever’ (Ministério da
Educacéo, 2019, p, 25). Assim, para haver aprendizagem de fato, € necessario haver

algumas condicOes cerebrais.

O cérebro tem de modificar-se para que seja possivel aprender a ler e a
escrever, reciclando as mesmas areas cerebrais que os homens da Pré-
Histéria usavam para cacar e coletar. Aprender a ler e a escrever faz criar no
cérebro um caminho que liga as areas de processamento fonolégico com as
de processamento visual, de modo que uma palavra, quando é vista, ativa no
cérebro as mesmas areas que uma palavra quando é ouvida (Ministério da
Educacao, 2019, p. 25).
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Nesse caminho de ligacbes de pensamento fonologico, a linguagem escrita &
compreendida como uma invencgéao recente da histéria (Ministério da Educacao, 2019)
que, “[...] nos ultimos vinte anos, tem provocado uma revolucdo na forma de
compreender como esse conhecimento é construido” (Ministério da Educacéao, 2019,
p. 41).
Hoje ja se sabe que aprender a escrever envolve dois processos paralelos:
compreender a natureza do sistema de escrita da lingua — os aspectos
notacionais — e compreender o funcionamento da linguagem que se usa para
escrever — 0s aspectos discursivos; que é possivel saber produzir textos sem
saber grafa-los e é possivel grafar sem saber produzir. Que o dominio da
linguagem escrita se adquire muito mais pela leitura do que pela propria
escrita; que ndo se aprende ortografia antes de se compreender o sistema
alfabético da escrita; e a escrita ndo é o espelho da fala (Ministério da
Educacao, 2007, p. 41-42).
Frente a concepcédo voltada para os conceitos de linguagem e consequentemente
linguagem oral e escrita, esta o conceito de metalinguagem, que, conforme abordam
ambos os documentos, sdo as habilidades decorrentes de préaticas que buscam o
desenvolvimento da linguagem oral e um positivo desenvolvimento da fala: “[...]
Aprender a metalinguagem e habilidades metalinguisticas € essencial para refletir
sobre a realidade” (Camara dos Deputados, 2007, p. 70) ou “[..] a habilidade
metalinguistica que consiste em conhecer e manipular intencionalmente a menor

unidade fonoldgica da fala, o fonema [...]” (Ministério da Educacéo, 2019, p. 30).

A PNA e o Relatorio veiculam a perspectiva da leitura como importante fundamento
para todo o processo de alfabetizacdo, aliado sempre a decodificacdo, a
compreensao, a fluéncia em leitura e as diferentes maneiras de leitura das palavras.
Assim, o conceito de leitura é compreendido como o ato de ler que, segundo 0s
documentos, é diferente de aprender a ler. Assim, um bom leitor “[...] € aquele que
identifica palavras com preciséo, fluéncia e velocidade, dentro e fora de textos (EHRI,
2014)” (Ministério da Educacéao, 2019, p. 28).

A PNA ressalta ainda que sdo de extrema importancia a compreensao e a acao em
relacdo ao processo de alfabetizacdo, denominada proficiéncia em leitura, pois
avaliacdes nacionais como a Avaliagcdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) realizada no
ano de 2016 apontam que “[...] 54,73% de mais de 2 milhdes de alunos concluintes
do 3° ano do ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame

de proficiéncia em leitura” (Ministério da Educacao, 2019, p. 10).
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O Relatério aponta ainda que estudos corroboram para a compreensdo sobre a
relevancia do ensino das habilidades fundamentais da leitura, ou seja, “[...] 0 ensino
das correspondéncias grafema-fonema como base para o desenvolvimento de um
bom leitor” (Camara dos Deputados, 2007, p. 63). Ser “bom leitor", conforme apontado
pelos documentos, requer que, durante o processo de aprendizagem, a decodificacao
seja a esséncia/o foco de todo o movimento alfabetizador, contribuindo para que esse

bom leitor alcance a compreenséo, o grande propésito da leitura.

O propésito da alfabetizacéo é ajudar as criangas a compreender o que
leem e a desenvolver estratégias para continuar a ler com autonomia. [...]
Lemos para compreender. O propdsito da leitura é a compreensao. Mas ler
nao é o mesmo que compreender. Podemos ler sem compreender. Podemos
compreender sem ler. Ler é diferente de aprender a ler. O processo de
aprender a ler ndo pode ser confundido com o propésito da leitura (Camara
dos Deputados, 2007, p. 25, grifos nossos).

Nao obstante, os documentos apontam que a compreensao de textos consiste “[...]
num ato diverso da leitura, [...] que depende da aprendizagem da decodificacdo e,
posteriormente, da identificacdo automatica de palavras e da fluéncia em leitura oral”
(Ministério da Educacdo, 2019, p. 19). Pensar a leitura e a escrita, para 0s
documentos, é ter como foco a decodificacdo, ndo levando em consideracdo a
elaboracao de sentidos, a percepcao advinda das préprias criancas e das professoras
alfabetizadoras. E, como destacado por Gontijo (2014, p. 58), ndo deixar que as
criancas elaborem sentidos e consequentemente se desloquem do momento presente
para se remeterem ao futuro, quando associam “[...] leitura com uma profissdo, com

ler livros, escrever cartas, com estar inserido em uma sociedade cultural, entre outros”.

A denominada fluéncia em leitura oral €, portanto, compreendida por ambos o0s
documentos como habilidade de ler textos com velocidade e precisdo, sendo o
desenvolvimento da fluéncia “[...] importante para assegurar a autonomia do leitor e
para liberar sua atengdo e memoria do processo de decodificagdo” (Camara dos

Deputados, 2007, p. 42). Dessa maneira, a fluéncia libera a memoéria do leitor,

[...] diminuindo a carga cognitiva dos processos de decodificagdo para que
ele possa concentrar-se na compreensdo do que |é. A fluéncia torna a leitura
menos trabalhosa e mais agradavel. E desenvolvida em sala de aula pelo
incentivo a préatica da leitura de textos em voz alta, individual e coletivamente,
acrescida da modelagem da leitura fluente (Camara dos Deputados, 2007, p.
33).
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Logo, a leitura fluente esta ancorada nas denominadas diferentes maneiras de ler
palavras, conceito que, segundo a PNA, advém da teoria de fases do desenvolvimento
da leitura e escrita em sistemas alfabéticos de Linnea Ehri (2013, 2014). Essa
estudiosa aborda quatro maneiras de ler palavras, sendo essas: 1) por producéo; 2)

por analogia; 3) por decodificacao; 4) por reconhecimento automético.

O uso sisteméatico e planejado de atividades repetidas de leitura oral de
textos por um professor, colega proficiente ou pelos pais tem um impacto
enorme para promover a capacidade de reconhecimento de palavras, fluéncia
e compreensdo. Essas praticas beneficiam todos os alunos, bons e maus
leitores, até a quarta série, e, caso de alunos com dificuldades, até em anos
escolares posteriores (Camara dos Deputados, 2007, p. 115, grifo nosso).

A escrita, assim como a leitura, é abordada como importante aspecto, principalmente
por parte da PNA que, a partir dos dados advindos da ANA, ressalta que 33,95% dos
alunos concluintes do 3° ano do ensino fundamental estavam em niveis insuficientes

de escrita.

Embora o nUmero ndo seja tao alto em comparacédo com leitura, percebe-se
a gravidade do problema diante da descricdo desses niveis:
aproximadamente 680 mil alunos de cerca de 8 anos estdo nos niveis 1 e 2,
0 que quer dizer que ndo conseguem escrever “palavras alfabeticamente” ou
as escrevem com desvios ortograficos (Ministério da Educacéo, 2019, p.10).

Desse modo, segundo o Relatério, a escrita e/ou 0 ato de escrever estdo diretamente
ligados a capacidade de codificar sons, “[...] usando os sinais graficos
correspondentes — os grafemas” (Camara dos Deputados, 2007, p. 48). Em

concordancia, a PNA destaca a producao escrita advinda da habilidade de escrever

palavras e produzir textos.

Atividades de consciéncia fonémica, e especialmente as atividades
planejadas de forma sistematica e explicita para ensinar as criangas a
manipular fonemas e letras, ttm um impacto significativo e duradouro no
crescimento da capacidade de ler e soletrar. Essas atividades também
contribuem para minorar problemas de portadores de dificuldades de leitura,
mas tém efeitos menores na escrita (Camara dos Deputados, 2007, p.114-
115).

Toda essa compreensdo advém do entendimento acerca da existéncia de um
determinado sistema de escrita que é formado, segundo o Relatorio, por dois
processos paralelos: “[...] compreender a natureza do sistema de escrita da lingua —

0S aspectos notacionais — e compreender o funcionamento da linguagem — os

aspectos discursivos” (Camara dos Deputados, 2007, p. 130).
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Acreditamos, contrariamente a esses discursos presentes na PNA e no Relatorio, que
tanto a leitura quanto a escrita vdo muito além de atividades cerebrais, criagbes de
caminhos cerebrais, processamentos fonoldgicos ou mera compreensao em relacao
ao sistema de escrita da lingua e seus aspectos notacionais. Saber ler € saber
significar o mundo, é compreender que a escrita € um objeto cultural (Gontijo, 2003),
em que as criangas se apropriam da escrita e leem o mundo e o meio do qual fazem

parte.

Dessa maneira, no processo de ensino e aprendizagem, devemos ensinar de maneira
dialégica as normas que regem a escrita ortografica, sem que as criangas sigam esse
processo de maneira espontanea (Gontijo, 2003), pois, segundo essa perspectiva,
“[...] sera a organizagao e a orientagdo adequadas do ensino que ajudara a crianga a
utilizar a escrita como signo ampliando, dessa forma, a sua capacidade de lembrar e

de se comunicar com os outros” (Gontijo, 2003, p. 23-24).

A producéao de textos, segundo a PNA, nao significa producéo textual ou producéo de
textos, mas sim producéo de escrita “[que] diz respeito tanto a habilidade de escrever
palavras, quanto a de produzir textos” (Ministério da Educacado, 2019, 34). Assim,
segundo o Relatorio, a “[...] producédo de textos € uma forma elaborada de escrita, [...]
e no inicio do processo de alfabetizacdo a atencdo das criancas ainda se concentra
sobretudo nos aspectos mecanicos e ortograficos” (Camara dos Deputados, 2007, p.
53).

Levando em consideracédo essa compreensdo advinda dos documentos, percepgao
de que a escrita se faz a partir das habilidades de escrever palavras e de produzir
textos, Gontijo (2014, p. 58) ressalta que “[...] as atividades que envolvem o codigo
escrito sdo vistas como tarefas que ajudam a ler e a escrever’. Dessa maneira,
determinadas visGes, assim como as visdes trazidas pela PNA e o Relatério,
denunciam a existéncia, até o presente momento, de praticas de alfabetizacéo

ancoradas em um modelo autbnomo de alfabetizacgéo.

Produzir textos vai muito além de uma forma elaborada de escrita, produzir textos é
enunciar, dialogar e comunicar-se consigo e com o outro, constituindo “[...] a alteridade
necessaria, o fluxo e o movimento do enunciado produzido” (Costa; Gontijo, 2017, p.

430). Gontijo, Costa e Perovano (2020, p. 13) se posicionam acreditando “[...] nas
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capacidades das criancas de produzir e ler textos no processo inicial da alfabetizacao.
Confiamos nas suas possibilidades de aprender a ler e a escrever na e com a

diversidade de linguagem que compdem os textos”.

Ao tratar e focalizar sobre a acdo, ou seja, sobre o ato de aprender em todo processo
de alfabetizacdo, ambos os documentos se baseiam no método, compreendido como
guestao fundamental no processo de alfabetizacdo (Camara dos Deputados, 2007).
Para tanto, conforme apontado no discurso trazido pela PNA, deve estar baseado em
evidéncias de pesquisas, mas ndo como uma imposicdo de determinado método.

Assim:

O uso de esquemas experimentais rigorosos vem permitindo avaliar a
efetividade de diferentes métodos, seja em contextos experimentais de
laboratério, seja em estudos de campo envolvendo inimeros professores e
salas de aula, conforme ja documentado anteriormente (Camara dos
Deputados, 2007, p. 65).

Apesar do discurso pautado aparentemente em uma “ndo imposi¢ao” de um método,
a realidade se mostra diferente. As vozes presentes nos documentos destacam a
retomada do método fénico como “algo inovador e transformador da realidade”. Dessa

forma, as concessfes e os métodos de alfabetizacdo devem sempre estar baseados

em conhecimentos relevantes,

[...] a respeito de escolhas das unidades de ensino, [...] estruturas e regras
mais complexas com que o aluno tera que lidar, [...] como se desenvolvem os
padrbes ortograficos e como a decodificacdo contribui para o
desenvolvimento desses padrdes (Camara dos Deputados, 2007, p.20).
Logo, o conhecimento fénico e/ou o método fénico é indicado como superior aos
demais, ja que “[...] se mostra eficaz quando é explicito e sistematico [...]” (Ministério
da Educacdo, 2019, p. 33). As criangas precisam, segundo os documentos,
desenvolver habilidades de decodificacdo para ler de forma rapida e precisa. Nesse
sentido, o Relatério pontua: “Ha fortes evidéncias de que os métodos fonicos de
alfabetizacao, isto é, os métodos que se baseiam no ensino das correspondéncias
entre os grafemas e os fonemas, sdo 0s mais eficazes para desenvolver essas

habilidades” (Camara dos Deputados, 2007, p.45).

Indo contra o que foi conquistado até o presente momento em termos historicos,

cientificos e politicos da pratica educacional democratica, as vozes presentes nos
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documentos buscam, conforme destacado por Mortatti (2009), uma (re) apresentacao
do método fénico como algo “novo”. Nesse sentido, segundo a autora, do ponto de
vista historico, € um anacronismo, ou seja, uma retomada de um método que ja foi
proposto ha décadas como algo inédito e revolucionario. O método fénico ndo deve
ser compreendido como uma verdade cientifica revelada (Mortatti, 2009, p. 107), pois

esse tipo de discurso é “[...] mobilizador do siléncio obediente [...]".

Para além disso, essa forma de pensar o método vai contra a busca de uma
alfabetizacdo plena, dialogica e significadora da aprendizagem e das vivéncias dos
sujeitos. Conforme por Mortatti (2009, p.95), a alfabetizacdo é marcada por um
complexo movimento pautado na “[...] recorréncia da mudanca, indicativa de tensao
constante entre permanéncias e rupturas, no ambito de disputas pela hegemonia de

projetos politicos e educacionais e de um sentido moderno para a alfabetizagao”.

E nessa realidade que esta circunscrita a denominada querela dos métodos,
denominacédo dada por Mortatti (2009) para ilustrar a existéncia ininterrupta de
momentos historicamente constituidos voltados para a discusséo, a problematizacéo
estratégica e a busca de solugdes relativamente aos métodos, o que mobiliza “[...]
administradores publicos, legisladores do ensino, intelectuais de diferentes areas
de conhecimento, educadores, professores e gerando acirradas discussées em torno

do ensino inicial da leitura e escrita” (Mortatti, 2009, p. 93).

Em meio a querela dos métodos, o método fénico é apontado por determinados
estudiosos, em sua maioria psicélogos e pesquisadores com formacao e atuacédo na
area da psicologia experimental, como Fernando Capovilla, “[...] Ph D pela Temple
University/EUA e livre docente em neuropsicologia pela USP [...]” (Mortatti, 2009, p.
97), também um dos autores do livro intitulado Alfabetizacdo: método fonico e uma
das vozes presentes na PNA e no Relatério, como um método superior e “inédito”. E
esse tipo de discurso ideoldgico que percebemos nos documentos de nosso corpus
de pesquisa e nas politicas do governo Bolsonaro voltadas para o campo da

alfabetizacdo em nosso pais.

Além de reinstaurar o método fénico como meétodo gerador da efetiva mudanca,
segundo Mortatti (2009, p. 100), a fim de justificar suas propostas, 0os autores fazem

criticas, sendo uma das maiores criticas aos PCN e consequentemente ao
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construtivismo “[...] por considera-lo o modelo adotado para a alfabetizacao no Brasil,
nos PCN e, portanto, o responsavel pelo fracasso em alfabetizacdo nas ultimas

décadas”.

Essas criticas sao dirigidas, enfaticamente, ao que denominam de ‘método
global ou ideovisual patrocinado pelos PCNs construtivistas em
alfabetizacdo’, que consideram ser um documento ‘incorreto, anacrénico e
contraproducente’, responsavel pelo ‘analfabetismo funcional de nossas
criangas’ e ndo apenas das escolas publicas. Segundo os pesquisadores,
com a adogao desse ‘método global ou ideovisual’ (whole language), nossas
criangas ‘foram privadas de instrugdes metafonolégicas e fonicas explicitas e
sistematicas’ e ‘ndo tém consciéncia fonémica e conhecimento das relagbes
grafema-fonema suficientes para mapear a fala por meio da escrita e para
recuperar a fala interna [...] a partir dessa escrita’ (CAPOVILLA; CAPOVILLA,
2004) (Mortatti, 2009, p. 100-101).

Embora os discursos existentes pautados na eficacia do método fonico desprezem
vertentes, ideias e discursos alternativos, como a vertente construtivista, e procurem

demonstrar uma ideia dita revolucionaria e nova, carecem, segundo Mortatti (2009),

de rigor tedrico e legitimidade cientifica. Sendo assim, a autora destaca:

Embora os autores a anunciem como uma “boa-nova”, ndo se trata de uma
proposta nem “nova”, nem “pioneira”, nem “solugao cientifica efetiva”, com
“‘demonstrada eficacia, cientificidade e atualidade”. Como j& informei, o
método fonico é um método de alfabetiza¢éo caracterizado por marcha
sintética conhecido no Brasil desde pelo menos o século XIX (Mortatti, 2009,
p. 102).
Essa perspectiva nos leva a entender que as vozes nos documentos da PNA e do
Relatério fazem consideracbes falsas com relagdo ao método fbnico e sua
superioridade, ja que é apresentado nos documentos da PNA e no Relatério como
algo inovador. Desse modo, como mencionamos em nossa revisdo de literatura a
partir dos estudos de Gontijo e Antunes (2019), Mortatti (2019), Piccoli (2019) e Braga,
Adéao e Ambros (2020), de fato, o método fonico é apontado pela PNA e, ressaltamos,
também pelo Relatério, como preferencial para a implementacdo da nova politica
nacional, e mais, como a solugcédo para o0 processo de ensino e aprendizagem nas
escolas brasileiras. No entanto, essa visao reducionista e totalmente ideologica cria
silenciamentos no processo de ensino e aprendizagem das criancas, aléem de nao
levar em consideracdo as demais pesquisas, os estudos, as vertentes voltadas para
0 campo da alfabetizac&o e, consequentemente, para a vida dos sujeitos que fazem
parte de todo o processo de alfabetizacéo, ou seja, as criangas, suas familias, suas

realidades subjetivas e coletivas, suas vidas e suas vivéncias atuais e futuras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo a relevancia de estarmos em sociedade, constituindo-nos
dialogicamente dia apés dia, percebemos o texto como enunciado, buscando
entender, por meio dos documentos, de que maneira as politicas de alfabetizacéo
foram/estdo sendo pensadas e implementadas. Sendo assim, apresentamos nesta
secdo nossas consideracdes finais, tendo como foco o diadlogo e a reflexdo a partir

dos aspectos mostrados ao longo de todo nosso texto.

Objetivamos comparar os textos da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e do
relatorio elaborado por GT constituido pela Céamara do Deputados, intitulado
Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos, com a finalidade de compreender a
concepcgao de linguagem e os conceitos de alfabetizacdo adotados em ambos os
documentos, assim como o método indicado para ado¢do nas escolas brasileiras. A
partir de um olhar critico, ativo, responsavel e responsivo, buscamos dialogar com as

vozes dos sujeitos, em uma ininterrupta inter-relacdo dialégica.

Entendemos que a realidade social e educacional esta diretamente ligada as relacdes
de poder compostas por diversas vozes, silenciadoras ou ndo, da realidade de tantas
criancas/sujeitos aprendizes, professoras(es) alfabetizadoras(es), pesquisadoras(es)
e familias brasileiras. Ressaltamos ainda sobre a importancia do exercicio dialégico
presente em nossa pesquisa, que contribui para o didlogo e o nao silenciamento de
tantas realidades. Desejamos que esta pesquisa contribua para a construcao dialégica
de existéncias sociais, politicas e educacionais, principalmente no campo da
alfabetizacao brasileira.

Unindo os aspectos presentes nas secdes destinadas ao dialogo com os autores e as
autoras que tratam tanto da PNA quanto do Relatério (nossa revisdo de literatura) e a
analise de dados, podemos perceber que tanto a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA) quanto o Relatdrio sdo compostos por vozes que enunciam e buscam trazer a
tona algo “novo” e ‘“revolucionario” para a alfabetizagao brasileira, tendo como
principal discurso a incapacidade de o Brasil alfabetizar criangas, as altas taxas de
analfabetismo e o surgimento efetivo, segundo os documentos, da denominada

evidéncia cientifica, advinda das pesquisas experimentais, com base na Ciéncia
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Cognitiva da Leitura, vertente defendida por estudiosos da psicologia cognitiva e a

neurociéncia cognitiva, autores presentes de ambos os documentos.

Apesar desse discurso ser defendido e apresentado como algo novo e revolucionario,
podemos perceber o contrario, j& que dizer que a PNA e o Relatério estdo pautados
em evidéncias cientificas desconsiderando tantos estudos realizados nas
universidades brasileiras por tantas estudiosas e estudiosos nos parece bastante

complicado.

Tal discurso pautado em algo novo e revolucionario revela certo autoritarismo que
homogeneiza os diferentes modos de existir e aprender dos sujeitos, gerando
preconceitos, silenciamentos e exclusdes. Presente em ambos os documentos esta a
compreensao acerca do que vem a ser linguagem, alfabetizacdo e, por conseguinte,

meétodo para adoc¢do nas escolas brasileiras, foco de nosso dialogo.

Acreditamos em uma alfabetizacdo e, por consequéncia, em uma politica de
alfabetizacdo, nas quais acreditamos, diferentes da perspectiva apresentada na PNA
e no Relatorio, em que a alfabetizacdo tem como base a consciéncia fonoldgica, ou
seja, a énfase no ensino e na aprendizado de um conjunto autbnomo de competéncias
com enfoque fonético (Gontijo, 2014, p. 27), que trata a alfabetizacdo como mera
aquisicdo do cdédigo, principalmente das unidades menores da lingua, pautados na

codificacdo e na decodificacéo.

Acreditamos na alfabetizacdo como forma de acéo politica, cultural e significadora das
vivéncias dos aprendizes, principalmente das criangas. Procuramos ir contra 0sS
desconceitos (Ferraro, 2004, p. 112) presentes nos discursos apresentados tanto na
PNA quanto no Relatério, focalizados no analfabetismo como uma “chaga social”,
desconsiderando toda realidade subjetiva, coletiva e social dos sujeitos. Logo,
devemos lutar pela universalizacao da alfabetizacdo como forma de acgéo politica e
cultural, contribuindo para a emancipagdo dos seres humanos e, por conseguinte,

para a transformacéo da realidade da sociedade.

Com foco em uma alfabetiza¢do circunscrita nos direitos das criangas e nas teorias
do discurso, em que as criangas e todo e qualquer sujeito produz textos enunciados

(Gontijo; Costa; Oliveira, 2019, p. 10), acreditamos no oposto do que é apresentado
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na PNA e no Relatorio. Assim, a alfabetizacdo deve ser vivenciada dialdgica, ética,

responsavel e responsivamente por todos 0s sujeitos presentes no processo.

Diferentemente de nossa compreensdo, a PNA e o Relatério defendem a linguagem
ndo como uma prética social partiihada, uma entidade viva de signos ideolégicos
(Fanti, 2003, p. 109); advogam a linguagem a partir de uma perspectiva tradicional,
nao discursiva e nem um pouco significadora da vida dos sujeitos, fundamentada nas
habilidades metalinguisticas (sintatica, seméantica e fonoldgica). Essa perspectiva
gera uma Visdo preconceituosa, reducionista, retrégrada e limitadora da linguagem

utilizada pelas criancas.

Esse discurso repressivo, autoritario e intolerante tem como base, segundo ambos os
documentos, o método fonico, que é percebido e demonstrado como uma pratica
inovadora, eficaz e nova, desconsiderando todo o caminho historico, social e
educacional brasileiro e considerando apenas a necessidade explicita de importacéo
do conhecimento. Vale ressaltar que o método fénico néo é recente, estando presente
na realidade alfabetizadora de nosso pais desde o século XIX (Mortatti, 2009, p. 102).

Assim, nossa suposicao inicial se confirma. H4 uma retomada das ideias e discursos
presentes no Relatério no atual documento da Politica Nacional de Alfabetizacéo
(PNA, 2019). Logo, acreditamos na necessidade de serem pensadas e
implementadas politicas de alfabetizac&o e politicas educacionais que considerem, de
fato, as aprendizagens das criancas brasileiras e suas diferentes realidades. Para
além disso, devem ser respeitadas as diferentes vozes presentes em nossa sociedade
(professoras(es) alfabetizadoras(es), pesquisadoras(es), familias, criancas, jovens,
adultos e idosos), para que, democratica e discursivamente, possamos pensar e
elaborar politicas voltadas para o campo educacional, principalmente para o campo

da alfabetizacéo infantil.

O antigo governo Bolsonaro, neoliberal, autoritario e totalmente interessado na
importacdo do conhecimento, numa nitida relacdo publico-privado, fez emergir um
imenso retrocesso. Desse modo, apesar de apresentar na PNA um discurso pautado
em uma alfabetizacédo dita inovadora, com “total embasamento tedrico, cientifico,
politico e democratico”, ndo coloca em pratica esse discurso, ja que a alfabetizagcao é

percebida como um processo fechado e repetitivo, em que a leitura é tida como foco
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central, a escrita vem como uma consequéncia e todo o processo constituido como
mera representacéo de fonemas em grafemas e de fonemas em grafemas, partindo,
como pontuamos no decorrer de nossa pesquisa, do ensino e da aprendizagem das

menores unidades da lingua para as maiores.

Esse olhar advindo dos documentos desconsidera a construcéo de sentidos nas vidas
dos sujeitos, gerando silenciamentos e, dessa forma, a ndo aprendizagem. Alfabetizar
ndo pode se resumir ao ato de codificar e decodificar. Ler e escrever vado muito além.
Toda crianca e todo sujeito aprendiz devem ter o direito de produzir textos/
enunciados, enunciados permeados de sentidos para suas vidas subjetivas e para a

vida dos seus, dos outros.

Portanto, pensar a alfabetizacdo, pensar as politicas de alfabetizacdo e as politicas
educacionais ndo € somente pensar o melhor método, a melhor conceituacéo e a
melhor organizacdo de determinado documento norteador de praticas
educacionais/alfabetizadoras. E pensar e agir para além, inserindo no dialogo politico,
ou seja, nos processos de elaboracéo das politicas e nos &mbitos formativos e préaticos
(para as escolas brasileiras) uma alfabetizacdo que considera as vozes e 0s modos

de ser e estar no mundo de todos os sujeitos — cidadas e cidadaos brasileiros.
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