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Resumo

O presente estudo analisa o art. 206 do CTN segundo os deveres do devido
processo legal e da isonomia direcionados aos 6rgaos jurisdicionais.

Para tanto, partiu-se do carater constitutivo da linguagem sobre os dados
processados pela razdo para enfocar o direito positivo como manifestagéo
linglistica composta de unidades normativas, sendo, nesse sentido, expostas as
informacgBes de cunho formal necessarias para o enfrentamento da questdo a que
se refere o titulo do trabalho.

Na sequéncia, tais premissas foram aplicadas como ferramentas cientificas para
descrever os pertinentes fendmenos juridicos de ordem tributaria e processual.

Com base nas conclusdes parciais obtidas em cada momento especifico, o
problema-objeto serd enfrentado, de modo a se averiguar seu equacionamento

juridico pelos 6rgaos jurisdicionais.



Riassunto

Questo studio analizza il articolo 206 del CTN secondo il dovere di debito processo
legale e la isonomia destinati ai tribunati.

Per entrambi, prendere in considerazione dello carattere costitutivo della linguaggio
circa il dati transformati per la ragione per mettere a fuoco il diritto positivo come
manifestazione linguista con compozicione di unite normative, stato, nesse senso,
esposta le informazione di carattere formale necessarie per affrontar la questione
relativa allo titolo della dissertacione.

Nella sequenza, tali premesse usate per descrivere i pertinenti fenomeni giuridico di
ordine tributaria e processale.

Con base nelle conclusioni parziali raggiungita in ogni momento specifico, il
problema-oggetto sard afrontado, stato indicata sua rizolucione giuridica per i

tribunati.
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NTRODUCAO

O contexto do presente estudo é o conjunto de normas juridicas (validas),
considerado em seu aspecto estético, inferidas do texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e dos textos prescritivos autorizados por
ela.

Em tal ambiente se empreendera perquirigio dogmatico-analitica acerca da
repercussao processual dos deveres constitucionais de isonomia e de devido
processo legal (art. 5.°, caput e inciso LIV, da CRFB/88") no que toca respeito a
pretensdo do sujeito passivo tributario garantir judicialmente débitos tributarios
definitivos para se valer da permissao encetada pelo art. 206 do Decreto-Lei n.°
5.172/66° de ter em seu favor emitida determinacdo judicial de que dado érgéo
administrativo expeca certidao positiva de débito tributario com efeito de negativa,
precisando-se o influxo de tais prescricdes constitucionais sobre as normas
juridicas de estrutura reguladoras da atividade normativa precipua dos 6rgaos do
Judiciario (art. 92 da CRFB/88%): a jurisdicdo”, especificamente, quando ela é
solicitada para a consecucao de tal desiderato.

L “Art. 5.° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade privada, nos termos seguintes: (...).(...) LIV - ninguém seréa
Erivado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (...)".

“Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a

existéncia de créditos nao vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada
a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”.
 “Art. 92. Sao orgaos do Poder Judiciario: | — o Supremo Tribunal Federal; I-A — o Conselho
Nacional de Justica; Il — o Superior Tribunal de Justica; Il — os Tribunais Regionais Federais e 0s
Juizes Federais; IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho; V — os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI —
os Tribunais e Juizes Militares; VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios. (...)".
* Nao se pretende discutir o conceito de jurisdicdo no ordenamento juridico patrio, adotando-se,
aqui, a seguinte sua nocao: dever juridico, dotado de aptiddo para gerar coisa julgada, de formular
imparcialmente normas juridicas concretas que, quando provocado, € exercido de forma
substitutiva.
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Assim, o ponto de enfoque do presente trabalho est4 na ponderacdo acerca da
validade da pretensdo de o devedor de crédito tributario definitivo ndo submetido a
execucao fiscal, a fim de obter certiddo positiva de débito tributario com efeito de
negativa, valer-se de enfoque isonémico e teleoldgico-processual do enunciado
legal do art. 206 do CTN para garantir judicialmente o crédito tributario como
permitido em sede executdria, e, consequentemente, extrair junto ao 6rgaos

competentes tal documento.

A relevancia do presente tema consubstancia-se em quatro pontos: i) sua
atualidade, sendo sua discuss&o nos foros nacionais recente e n&o-unissona®; b)
sua configuragdo como releitura da legislacdo processual e tributéaria anterior a
1988 em consonéancia com a atual Constituicdo da Republica, de maneira a se
determinar os moldes ideolégicos em que essa recepcdo ocorreu®; e, se positiva a
conclusao, iii) a necessidade de certiddo fiscal dessa estirpe para as pessoas
juridicas participarem de licitacdo (art. 47 da Lei n.° 8.212/91"), alienarem ou

onerarem bem imével ou direito relativo a ele (art. 1.° da Lei n.° 7.711/88°%),

® Vide no STJ, entre outros, os ac6rddos dos seguintes recursos: Resp 700917/RS, Resp
846797/RS, AgRg no Resp734777/SC, Resp 275002/SC, Resp 536037/PR.

Tal posicdo metodologica de percepcdo e andlise das prescricbes processuais
infraconstitucionais em cotejo com os postulados de ordem processual entabulados pela CRFB/88
— haja vista que boa parte da legislacdo nacional de processo €, cronologicamente (e nao
logicamente), anterior a atual Carta Magna — atualmente denomina-se de direito processual
constitucional.

T “Art. 47.E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida pelo 6rgdo competente, nos
seguintes casos: | - da empresa: a) na contratacdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por ele; b) na alienacdo ou oneracao, a
qualquer titulo, de bem imovel ou direito a ele relativo;c) na alienacdo ou oneragéo, a qualquer
titulo, de bem movel de valor superior a Cr$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros)
incorporado ao ativo permanente da empresa; d) no registro ou arquivamento, no érgao préprio, de
ato relativo a baixa ou reducéo de capital de firma individual, reducéo de capital social, ciséo total
ou parcial, transformacéo ou extingdo de entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia
de controle de cotas de sociedades de responsabilidade limitada; Il - do proprietario, pessoa fisica
ou juridica, de obra de construcao civil, quando de sua averbacao no registro de iméveis, salvo no
caso do inciso VIl do art. 30"

8 “Art. 1° Sem prejuizo do disposto em leis especiais, a quitacdo de créditos tributarios exigiveis,
gue tenham por objeto tributos e penalidades pecuniarias, bem como contribuicbes federais e
outras imposi¢Bes pecunidrias compulsorias, serd comprovada nas seguintes hipéteses: | -
transferéncia de domicilio para o exterior; Il - habilitacdo e licitacdo promovida por 6rgédo da
administracdo federal direta, indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta ou
indiretamente pela Unido; Il - registro ou arquivamento de contrato social, alteragdo contratual e
distrato social perante o registro publico competente, exceto quando praticado por microempresa,
conforme definida na legislacéo de regéncia; IV - quando o valor da operacao for igual ou superior
ao equivalente a 5.000 (cinco mil) obrigacfes do Tesouro Nacional - OTNs: a) registro de contrato

14



obterem financiamento ou empréstimo junto a instituicdes financeiras oficiais (Lei
n.° 7.711/88); e, iv) sua relevancia econémico-financeira para os sujeitos passivos
tributarios que, ao obterem certiddo positiva de débito fiscal com efeitos de
negativa mediante apresentacdo em juizo de bem nao-monetario, seriam
beneficiados tanto com sua ndo-descapitaliza¢do essencial & manutencdo de suas
atividades — necessariamente decorrente do depdsito em dinheiro — quanto com a
rapidez da providéncia, pois, na auséncia de monta pecuniaria suficiente para a
realizacdo do depdsito administrativo, deveriam: 1) transformar seus outros bens
em dinheiro, 2) esperar ajuizamento de demanda executoria fiscal para apresentar
tais bens como garantia, ou 3) submeter-se a moroso procedimento administrativo

para oferecimento dos respectivos bens em dacao em pagamento.

Nessa toada, para promover a analise proposta, primeiramente, fixar-se-ao, com a
sintese que a ocasido pede, tanto as premissas epistemoldgico-juridicas e as
juridico-positivas pertinentes ao tema: tributarias (norma juridica tributéria e seu
ciclo de positivacdo; crédito tributario: constituicdo, exigibilidade, suspenséo,
executoriedade e extincdo; e, certidoes fiscais) e processuais (definicdo do
conceito de processo e sua finalidade; atividade jurisdicional, devido processo
legal e isonomia; garantias judiciais e garantias judiciais tributarias). Em seguida,
promover-se-a o cotejo das informac6es compartimentadamente aferidas a fim de
se dimensionar a devida atuagcédo dos representantes jurisdicionais em face do

dever de devido processo legal e de isonomia na situacao posta.

ou outros documentos em Cartérios de Registro de Titulos e Documentos; b) registro em Cart6rio
de Registro de Imdveis; c) operacao de empréstimo e de financiamento junto a instituicao
financeira, exceto quando destinada a saldar dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais
ou Municipais”.
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1) PREMISSAS EPISTEMOLOGICAS

1.1) Linguagem, realidade, conhecimento e conhecimento cientifico

Até o inicio do século XX predominava no pensamento ocidental a idéia de que o
conhecimento era o produto da relagdo entre um sujeito cognoscente e um objeto,

na qual a razdo do primeiro acessava o segundo em sua plenitude.

A partir da segunda década de tal centdria, ganhou pujanca na Europa uma
perspectiva filoséfica que incrementou essa tradicional base epistemologica: o
Neopositivismo Légico ou Giro Lingiiistico®.

O posicionamento encetado por essa corrente de pensamento introduz a
linguagem — conjunto de signos (categoria de classe que designa a unidade
linglistica composta pela associacdo entre uma designacdo de identificacdo ou
um nome — manifestado de forma grafica, fonética ou gestual —, um conceito e um
objeto correspondente) — como fator constitutivo do conhecimento. De modo que a
(i) relacdo entre sujeito e objeto depende da captacdo de linguagem desse por
aquele e (ii) a transformacao das impressdes derivadas de tal aproximagcdo em
conhecimento depende da emissdo de uma nova linguagem enunciativa de tais

conclusoes.

Essa producédo de sentido a razdo humana dos dados percebidos pelo sujeito
cognoscente essencial para a caracterizacdo dos signos € denominada por

UMBERTO ECO de “funcao signica”, existentes em contrapartida ao “sinal”, que é

»10

um estimulo que nao significa nada”, um nao-signo.

°0 giro linglistico iniciou-se com a publicagdo de Tractatus Logico-Philosophicus, de Ludwig
Wittgenstein, ganhou félego com o Circulo de Viena e perdura até os dias atuais. Acerca do tema
vide: MARTYNIUK, Claudio Eduardo. Positivismo, hermenéutica y teoria de los sistemas. Buenos
Aires : Biblos. 1994, e, SILVA, Joana Lins e. Fundamentos da norma tributaria. S&o Paulo : Max
Linmonad, 2001.

9 ECO, Umberto. Tratado Geral de Semidtica. Trad. Anténio de Padua Danesi e Gilson César
Cardoso de Sousa. S&o Paulo : Eitora Perspectiva, 1980. p. 39.
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Por esse giro, a percepgao dos objetos depende de o sujeito cognoscente possuir
linguagem compativel com eles a ponto de individualiza-los no exterior de sua

razao.

Nas palavras de TAREK MOYSES MOUSSALLEM™:

A linguagem é o universo humano. E mais: tal universo é instaurado no
homem pela via da linguagem, que neste sentido passa a ter status de
presentacdo do mundo.

Assim, como asseverou LUDWING WITTGENSTEIN'?: “os limites de minha

linguagem significam os limites do meu mundo”.

Nessa toada, o conhecimento também é encarado como fendmeno linglistico,
assumindo posicdo de meta-linguagem (descritiva) de uma linguagem-objeto
emitida por um sujeito (cognoscente) e compativel com a linguagem de outro

7

(destinatario). Dessa maneira, “0 conhecimento € a relagdo entre linguagens —

significacdes™?.

E, o seu nivelamento leva em conta o grau de precisdo com o qual é constituido:
presenca de ambigiiidade e vaguidade®, sendo classificado como vulgar ou
cientifico conforme, respectivamente, apresente ou ndo tais fendémenos

linguisticos.

1 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2.2 ed. Sao Paulo : Editora Noeses,
2007. p. 2.

PWITTGENSTEIN, Ludwing. Tratado Logico-filoséfico. Trad. M.S. Lourenco. Lisboa : Fundagdo
Calouste Gulbenkian, 1995. p. 114, item 5.6.

¥ MOUSSALLEM, Fontes..,ob. cit. p. 6.

14 “As incertezas designativas/denotativas dos termos da linguagem séo estudadas pela Filosofia
da Linguagem Ordindria como problemas de vagueza e ambiglidade dos termos gerais. A
vagueza deve ser vista como um problema predominantemente denotativo. A ambiglidade, como
um problema essencialmente designativo.

Um termo é vago, em sentido lato, nos casos onde nao existe uma regra definida quanto a sua
aplicacdo. Na prética, os critérios mediante os quais se pretende explicar o significado dos termos
gerais da linguagem natural ndo permitem decidir, na totalidade dos casos, os limites precisos para
sua denotacdo, devendo os usuarios decidir pragmaticamente se incluem ou ndo determinadas
situacdes, objetos ou subclasses de termos dentro da denotaco. (...)

A ambigiidade, por outro lado, € um caso particular de incerteza designativa. Podemos
caracterizar a ambiguidade nos casos em que um termo possui mais de um conjunto de
propriedades designativas, isto €, um mesmo rotulo ou significante veicula propriedades
designativas aplicaveis a ambitos denotativos claramente diferenciaveis. (...)". (WARAT, Luis
Alberto. O direito e sua linguagem. 2.2 ed. Porto Alegre : Safe, 1995. p. 76/78).
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Dessa forma, “onde nao ha rigor linglistico ndo ha ciéncia. Fazer ciéncia é traduzir

numa linguagem rigorosa os dados do mundo; é elaborar uma linguagem mais

rigorosa que a linguagem natural™*®.

Firme nisso, considerando-se que o presente estudo assume contornos cientificos
acerca de seu objeto, afigura-se imprescindivel a explanacdo de pertinentes
aspectos acerca da linguagem como elemento de constituicdo epistemoldgica.

1.1.1) O triangulo semidtico

Os signos, enquanto unidades linguisticas, podem ser analisados por trés
espectros, que compdem os Vvértices do denominado “triangulo semidtico” o
significante (o suporte fisico grafico, fonético/acustico, gestual ou objetal/estético),
a significacdo (o juizo que a razdo humana associa ao suporte fisico), e, o

significado (o objeto paradigma do significante e do significado, sensorial ou n&o).

Todavia, conforme alerta PAULO DE BARROS CARVALHO, a distingéo entre os
elementos da unidade linguistica (o signo) e sua denominacdo ndo é pacifica na
Linguistica:

(...) E necessario advertir que impera abundante descompasso entre 0s
autores a respeito das denominacdes atribuidas a cada qual dos pontos
desse triangulo, comegando por aqueles que consideram o0 signo no seio
de uma relacdo meramente bifasica ou bilateral (CARNAP: indicador e
indicado; SAUSSURE: significante e significado). De fato, se percorremos
os livros que se aprofundam na tematica dos signos, vamos encontrara
mais variada terminologia. UMBERTO ECCO (O Signo. 3.2 ed. Lisboa :
Editorial Presenca, 1985) utiliza significante para designar o suporte
fisico, significado para a significagdo e referente para o significado.
Expbe, ainda, 0 nome que outros estudiosos adotam, como, por exemplo,
PEIRCE, para que signo é o suporte fisico, interpretante, a significacdo e
objeto, o significado. MORRIS, de sua parte, elegeu veiculo signico no
lugar de suporte fisico, designatum ou significatum em vez de
significacdo e denotatum para aludir ao significado. (...). Estabelecemos,
contudo, num pacto semantico, a adocédo das palavras de que se serve
EDMUND HUSSERL: suporte fisico, significacao e significado, (...).

* WARAT. O direito e sua linguagem. ob. citada. p. 37.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Apostila de Filosofia do Direito |, Légica Juridica. Sdo Paulo :
PUC/SP, 1999. Capitulo Il, p. 13.
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7

Saliente-se que tal distincAo € meramente analitica, pois, a manifestacdo da
linguagem ocorrera concomitantemente nesses trés planos. Motivo pelo qual ao

signo é atribuido status Iégico de relacao.

Com arrimo em tal panorama, afigura-se imperioso concluir que a saturacao de
conteudo de cada um dos vértices do triangulo semidtico € ato de vontade do
manuseador da linguagem, sendo a correlagéo entre o nome, o sentido e um dado
objeto dependente do “pacto semantico” que se pretende criar. Motivo pelo qual
FERDINAND DE SAUSSURE afirma que “o sigo lingiiistico é arbitrario™’. Tal
possibilidade de determinacdo de conteudo é denominada por JOHN HOSPERS

como “liberdade de estipulacéo” *®.

1.1.2) Os trés planos de anélise da linguagem

A linguagem, enquanto plexo de signos, pode ser analisada por trés planos:

sintatico, semantico e pragmatico.

Pelo primeiro os signos sdo analisados enquanto unidades de um conjunto, em
suas relacdes mutuas enquanto componentes de uma estrutura linguistica (plano
sintatico). Pelo segundo, sdo tomados em referéncia com o sentido que lhes é
atribuido (plano semantico). E, pelo terceiro, em referéncia com seus utentes

(plano pragmético).
De acordo com a licdo de LUIZ ALBERTO WARAT:

O signo, assim caracterizado, pode ser estudado sob trés pontos de
vista, atendendo ao fato de que pode ser considerado como elemento
gue mantém trés tipos de vinculagdes: com 0s outros signos; com 0s
objetos que designa; com os homens que o usam. A primeira vinculagéo
€ chamada de sintaxe; a segunda, semantica; a terceira, pragmatica.
Esses trés niveis de andlise constituem as partes da semidtica,
entendida com a teoria geral de todos os signos e sistemas de
comunicacdo. Mediante tais niveis, tenta-se estabelecer regras que,
apesar de ndo serem inerentes as linguagens, permitem sua analise. Por

" SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingtistica geral. Trad. Antdnio Chelini, José Paulo Paes e
Izidoro Blinkstein, 21.2 ed. 1999. p. 81.
¥ HOSPERS, Jonh, Introduccién al analisis filoséfico. Buenos Aires : Editora Machi, 1964. p. 14.
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esta razdo Ferrater Mora considera a semibtica com uma
metalinguagem™.

Segundo CHARLES S. PIERCE?, os signos podem ser divididos em trés ordens
consoante a associacao entre seu suporte fisico e seu significado (objeto): icone,

indice e simbolo.

O icone reproduz visualmente o objeto a que se refere. O indice encontra-se
inserto em uma relacdo de causalidade natural com seu objeto paradigma. E, o

simbolo advém de estipulacdo arbitraria entre tais elementos signicos.

1.1.3) Funcéao e forma da linguagem

Arrimado na distingdo entre significacdo (plano semantico) e suporte fisico (plano
sintatico), pode-se distinguir entre funcdo e forma da linguagem dentro da
interagdo comunicacional, que, por sua vez possui 0S seguintes elementos: a)
sujeito remetente, b) sujeito destinatario, ¢) compatibilidade das linguagens do
remetente e do destinatario (codigo), d) mensagem-linguagem, e) contexto de

referéncia da mensagem, e, f) um canal fisico que os permita se comunicar.

Afirma ROMAN JAKOBSON?:

O remetente envia uma mensagem ao destinatario. Para ser eficaz, a
mensagem requer um contexto a que se refere (ou “referente”, em outra
nomenclatura algo ambiguo), apreensivel pelo destinatario, e que seja
verbal suscetivel de verbalizagdo: um cdodigo total ou parcial comum ao
remetente e ao destinatario (ou, em outras palavras, ao codificador e ao
decodificador da mensagem); e, finalmente, um contacto, um canal fisico
€ uma conexdo psicolégica entre o remetente e o destinatario, que 0s
capacite a entrarem em permanecerem em comunicagao.

A dindmica da relagdo comunicacional estaticamente descrita por ROMAN
JAKOBSON ¢é explicada pela teoria dos atos de fala (locucionéarios) de J. L.

9 WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre : Safe, 1995. p. 39.

% PIERCE, Charles S., Semidtica. Trad. José Teixeira Coelho Neto. 2. ed. S&o Paulo : Editora
Perspectiva, 1995. p. 63/76.

1 JAKOBSON, Roman. Linglistica e comunicacao. Trad. Izidoro Blikstein e José Paulo Paes. 15.2
ed. Sdo Paulo : Cultrix, 1995. p. 122/123.
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AUSTIN?, segundo quem no seio da comunicacdo tém-se: o ato de fala do
remetente de expedir a mensagem ou ato proposicional (ato locucionario), o ato
realizado pelo ato de fala do remetente, correspondendo a intencdo do remetente
ao expedi-lo (ato ilocucionério), e, o efeito perante o destinatario da recepcao da

mensagem veiculada por esse ato de fala ou mensagem (ato perlocucioario)®.

Assim, conforme o contexto no qual o ato de fala seja emitido, a funcao
(significagdo) da mensagem podera ser: a) descritiva (destinada a informar o
receptor sobre situagcdes ocorridas ou de outra linguagem, caso em que pode ser
denominada de meta-linguagem), b) expressiva de situagdes subjetivas (destinada
a informar sentimentos do remetente), c) prescritivas (destinada a controlar a
conduta do receptor), d) interrogativas (destinada a solicitar informagdes ao
receptor), e) operativa (destinada a realizar a¢cdes), f) fatica (destinada a introduzir
a comunicag¢ao ou manté-la), g) persuasiva (destinada a convencer o receptor), h)
afasica (destinada a obscurecer o entendimento do receptor acerca de outras

mensagens), e, i) fabuladora (destinada a criar ficgbes) .

N&o obstante a intencdo do remetente ao expedir a mensagem para o
destinatério, a transmissédo de tal conteddo pode se manifestar por quatro modelos
de expressdes gramaticais (suporte fisico), quais sejam: a) declarativas, b)

interrogativas, c) exclamativas, e, d) imperativas®.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha relacdo de equivaléncia entre funcéo e
forma da linguagem, podendo o remetente correlaciond-los consoante suas

intengdes no contexto comunicacional em que se encontre®®.

22 AUSTIN, J. L. Quando dizer é fazer: palavras e acdo. Trad. Danilo Marcondes de Souza. Porto
Alegre : Artes Médicas, 1992.

2 Acerca da utilizagao da teoria dos atos locucionarios como premissa epistemoldgica de analise
do direito positivo ver: MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo
: Noeses, 2005.

** Maiores detalhes sobre as funcbes da linguagem, vide: CHALHUB, Samira. Funcbes da
linguagem. 11.2 ed. S&o Paulo : Atica. 2000.

> Maiores detalhes sobre as formas da linguagem, vide: COPI, Irving M. Introducéo a légica. 3.2
ed. Sdo Paulo : Editora Mestre Jou, 1981 .p. 53/56.

%% Sobre tal assunto, IRVING M. COPI assinala: “(...). A estrutura gramatical de um trecho fornece,
com freqliéncia, indicios sobre sua fungédo, mas néo existe qualquer correlacdo necessaria entre
funcdo e forma gramatical. Tampouco existe uma relacéo estrita entre a fungéo e o contetido — no
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1.1.4) O percurso gerativo de sentido

O percurso gerativo de sentido é o interim intelectual realizado pelo sujeito
cognoscente que se inicia com seu acesso a um texto (suporte fisico escrito ou
oral composto por um ou mais signos®’) e culmina com a atribuicéo de sentido a
tal documento. Ele consubstancia-se em “(...) uma gramatica que preside a

construcéo do texto (...)"%2.

Segundo JOSE LUIZ FIORIN?®:

O percurso gerativo de sentido € uma sucessdo de patamares, cada
um dos quais suscetivel de receber um descricdo adequada, que mostra
como se produz e se interpreta o sentido, num processo que vai do mais
simples ao mais complexo.(...).

Dentro da perspectiva semidtica, tal operagcdo mental se desenvolve da seguinte
forma: (i) primeiro, 0 sujeito cognoscente entra em contato com o(s) texto(s)
enquanto fenbmeno(s) meramente fisico(s) — plano literal — , (i) segundo, ele
atribui sentido aos signos isoladamente — plano das significa¢des isoladas —, e, (iii)
terceiro, ha a combinacdo desses sentido isolados e o alcance do sentido global
da mensagem extraida do texto — plano das significacées articuladas — *°.

sentido do que, aparentemente, era afirmado pelo trecho. (...): (COPI, Irving M. Introdugéo a l4gica.
3.2 ed. Sdo Paulo : Editora Mestre Jou, 1981 .p. 55).

" Acerca do tema, vide: FAVERO, Leonor Lopes. e KOCH, Ingedore G. Villaca. Linguistica textual:
introducao. 3.2 ed. S&o Paulo : Cortez Editoria, 1994. p. 18. Para Gregorio Robles texto é “qualquer
realidade suscetivel de interpretacdo” e, “(...) levando a questédo ao limite, seria possivel dizer que
toda realidade, inclusive a realidade natural, € um texto nesse sentido amplo, porque até o cientista
interpreta a natureza depois de observa-la. (...).” (ROBLES, ob. citada. p. 49).

% FIORIN, José Luiz. Elementos da analise do discurso. Sao Paulo : Editora da Universidade de
S&o Paulo, 2000. p. 9.

* |dem, p. 17.

% Acerca do tema ver: Santaella, Licia. A percepcdo: uma teoria semidtica. Sdo Paulo :
Experimento, 1993. p. 33/51.
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1.1.5) Analise do discurso: enunciacdo e enunciado

Na dindmica de constituicdo da linguagem também pode-se distinguir entre o ato-

produtor e seu produto.

7

O primeiro €& denominado de enunciacdo e 0 segundo de enunciado,

correspondente “na trilogia componente do signo, ao suporte fisico, ou seja, € a

n31

expressdo material de um signo. E a palavra escrita ou falada.”™", sendo sua

significacéo designada pelo verbete “proposicdo™?.

Acerca do tema, PAULO DE BARROS CARVALHO®:

Enunciado é o produto da atividade psicofisica de enunciagédo.
Apresenta-se como um conjunto de fonemas ou de grafemas que,
obedecendo a regras gramaticais de determinado idioma, consubstancia
a mensagem expedida pelo sujeito emissor para ser recebida pelo
destinatario no contexto da comunicagdo. Para a Légica Apofantica, que
opera com a linguagem tomada em sua funcdo exclusivamente descritiva
de situacdes objetivas, enunciado é toda formacgdo linglistica bem
construida. Indicativa de um acontecimento efetivo, ostentando, por isso
mesmo, a propriedade de ser verdadeira ou falsa. A exigéncia de ser um
segmento de linguagem bem construido garante ao enunciado aquilo que
conhecemos por sentido completo e, por conseguinte, sua subordinacéo
as valéncias l6gicas mencionadas.

Todavia, como evento de enunciagdo se perde no tempo e espaco, sua
constatacdo depreende de enunciados que lhe indiquem o acontecimento
constantes no bojo do texto-objeto produzido (suporte fisico). De modo que a

enunciacao somente é constatada pelos enunciados que deixa no suporte fisico.

Com arrimo nesse ponto, tém-se as figuras: (i) da enunciagdo-enunciada:
enunciados indicativos da atividade de enunciagao, e, (i) do enunciado-enunciado:

enunciados que ndo se referem a enunciagdo, mas sim a mensagem comunicada.

¥ MOUSSALLEM, Fontes..., ob. citada. p. 59.

¥ “Ha palavras frequentemente utilizadas como sindnimo de enunciado: oracdo, sentenca,
assercdo e proposicdo.Os autores alemdes empregam 0 vocaculo aussage, que significa
enunciado.(...)” (CARVALHO, Paulo de Barros. Formalizacdo da linguagem: proposicdes e
férmulas. Direito. Sao Paulo, n.° 1, jan/jun, 1995. p. 143).

% CARVALHO, ob. citada. p. 143.
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1.2) Direito positivo x Ciéncia-do-direito

Fundamental para a demarcagédo do objeto do presente estudo é a distingdo entre
direito positivo e Ciéncia-do-Direito, porquanto se consubstanciarem em diversos

corpus linglisticos normalmente confundidos.

A principal distingdo entre direito positivo e Ciéncia-do-Direito reside na funcéao
gue essas linguagens apresentam, sendo a primeira prescritiva de condutas
humanas (linguagem-objeto) — de cunho debntico — e a segunda descritiva da
linguagem do direito positivo (meta-linguagem) — de carater apofantico —.

Ao se partir de tal ponto, tém-se duas distingdes fundamentais de tais linguagens,
relativas: a) ao critério de pertinéncia de enunciados (no direito positivo ele é de
validade/invalidade, na Ciéncia-do-Direito de verdade/falsidade), e, b) a
autorizagdo para sua constituicdo (no direito positivo somente 0S sujeitos
autorizados por essa proépria linguagem o criam, j& a constituicdo da Ciéncia-do-

Direito pode ser realizada por qualquer sujeito cognoscente).

1.3) Corte metodolégico, método e objetivo

Todo estudo cientifico pressupbe a determinagcdo de: a) objeto (corte
metodoldgico), b) método de investigacdo e c) objetivo.

Entrementes, sendo a percep¢ao dos objetos ato de apreenséo de linguagem pelo
sujeito cognoscente, o corte metodoldgico consubstancia-se na determinacdo pelo

estudioso da linguagem a ser estudada em dado espaco-tempo.

Nesse sentido, o objeto do presente estudo (linguagem estudada) é o conjunto de
normas validas auridas do texto denominado de Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil promulgado em 05 de outubro de 1988* e dos demais textos

% A CRFB/88 equivale a norma hipotética-fundamental de Kelsen. Acerca do tema, vide KELSEN,
Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6.2 ed. Sdo Paulo : Martins Fontes,
2000.
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por ele autorizados como prescritivos (textos de direito positivo) que regulam os
orgaos do Judiciario (enumerados no art. 92 da CRFB/88) no cumprimento de seu
dever de constituicdo imparcial para terceiros de normas juridicas concretas
potencialmente imutaveis (jurisdicdo) em relacdo ao pleito do sujeito passivo
tributario de fornecer garantia judicial de débitos tributarios definitivos para se valer
da permissao encetada pelo art. 206 do CTN a fim de ter em seu favor emitida
norma juridica prescritiva de que dado 6rgdo administrativo expeca certiddo
positiva de débito tributario com efeitos de negativa

Contudo, como restard esclarecido mais a frente, sendo as normas juridicas
significacbes especificamente estruturadas extraidas dos documentos normativos
(textos de direito positivo), tais suportes fisicos configuram-se como o Unico e
exclusivo dado objetivo com o qual se depara o estudioso do direito positivo.
Motivo pelo qual os documentos normativos (Subsistema 1 do direito positivo: S1)
consubstanciam-se como objeto imediato do presente estudo, sendo as
significacdes isoladas (Subsistema 2 do direito positivo: S2), as normas juridicas
(Subsistema 3 do direito positivo: S3) e as relagbes de coordenagcdo e
subordinagéo travadas entre elas (Subsistema 4 do direito positivo: S4), objetos
mediatos, uma vez que todos esses niveis de interpretacdo sdo acessados no

percurso gerativo de sentido juridico®.

Nesse diapasdo, como o dado perceptivel pelo cientista do direito é o plano da
expressdo (S1), a conformacdo dos demais planos (S2, S3 e S4) fica
necessariamente a cargo de sua interpretacdo dos suportes fisicos juridicos, de
modo que os sentidos tomados por ele como objeto (S2, S3 e S4)
consubstanciam-se em sentido extraido por ele do contato com a literalidade
juridica (S1), atribuindo ao discurso cientifico juridico status de interpretacdo de

segundo nivel.

Acerca de tal ponto afirma TAREK MOYSES MOUSSALLEM?®:

% Tal modelo de subsistemas juridicos é de autoria de Paulo de Barros Carvalho: CAVALHO,
Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 18.2 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2007. p. 109/133.

% MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo : Noeses, 2005. p.
103.
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Na sucessdo de linguagem-objeto e metalinguagens que compdem o
sentido do juridico, a resposta sobre qual é o objeto de estudo da Ciéncia
do Direito ganha forte tom de relatividade. Pois, se num primeiro instante
0 objeto imediato é o enunciado prescritivo, num segundo momento, o
sentido construido a partir das significagcdes o sentido construido a partir
das significacbes desses mesmos enunciados, converte-se em objeto
para a constru¢do de novo sentido (meta-sentido) numa série infinita de

sentidos deodnticos.
Também nesse sentido manifesta-se GREGORIO ROBLES®':

Cada ordenamento juridico é um texto gerador por atos de fala, que
denominamos decisdes juridicas. As decisdes geram texto num processo
inacabado até que o ordenamento, por qualquer razdo, desapareca.

As decisbes produzem texto verbalizado cujas unidades elementares
chamamos de normas juridicas. Estas normas ndo sdo proporcionadas
diretamente pelas decisbes, mas, em verdade, constituem o resultado de
uma reconstrucdo hermenéutica que opera sobre o material bruto do
ordenamento. O conjunto de normas forma o sistema juridico, conceito
paralelo ao de ordenamento, mas que ndo se confunde com ele porque o
sistema também é produto da reconstru¢cdo hermenéutica do material
bruto que o ordenamento é.

Com relagdo ao método (forma de aproximacdo do sujeito cognoscente em
relacdo ao objeto) deve-se esclarecer que se langara mao: do dogmatico-dedutivo,
baseado no bindmio ‘observagéo-descricdo’ das normas juridicas focadas a partir
da premissa epistemoldgica adotada, e, do hermenéutico, que visa interpreta-las
sistematicamente®, pois, “como texto, o direito é suscetivel das andlises tipicas de

qualquer outro texto. (...)".

Tal conjugacéo se torna imperiosa porque, manifestando-se o direito positivo por

linguagem, ndo ha como ser analisado e utilizado sem interpretacao.

J& o objetivo do presente estudo consubstancia-se na determinacéo do influxo das
prescricbes constitucionais do devido processo legal e de isonomia em sede
processual-jurisdicional sobre o enunciado legal do art. 206 do Decreto-Lei n.°
5.172/66 (CTN) no que toca respeito a obtencdo de certiddo positiva de débito

¥ ROBLES, Gregorio. O direito como texto. Trad. Roberto Barbosa Alves. Barueri : Editora Manole,
2005. p. 1/2.

¥ Acerca dos métodos pertinentes ao estudo do direito poritivo, ver: FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio. A ciéncia do Direito. Sdo Paulo : Editora Atlas.

¥ ROBLES, ob. citada. p. 2.
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tributario com efeitos de negativa pelo sujeito passivo tributario mediante
oferecimento de garantia judicial para assegurar a satisfacdo de crédito tributério
definitivo ndo-garantido.

1.4) Direito positivo

Muito embora comporte varias designacdes, precipuamente, deve-se atribuir a
expressdo “direito positivo” aquela sua significagdo de carater logico-juridico, qual
seja: sistema de normas destinado, em determinado espacgo-tempo, a regular

condutas humanas possiveis e ndo-necessarias intersubjetivamente.

Portanto, ordinariamente, utilizar-se-4 a expressao “direito positivo” como signo
pertinente aquela ordem positivada de proposi¢cdes debnticas orientadoras de um
determinado grupo social em dado espaco-tempo™.

Nessa senda, tem-se que a definicdo do conceito suso apresentada € composta
de trés nacleos (i: sistema; ii: normas; e iii; reguladoras de condutas humanas
possiveis e ndo necessarias intersubjetivamente) cabendo, primeiramente, estuda-
los em separado, para depois uni-los e, extraindo o sentido de sua combinacéo,

analisar a concluséo alcancada.

1.4.1) Direito positivo como sistema

O significado do vocabulo sistema € premissa epistemoldgica, sendo arbitrado por
dado sujeito cognoscente, por isso, inconteste. No presente estudo sua nogao

indica: conjunto de elementos, agrupados segundo determinado numero de

“ Acerca do tema vide: VILANOVA, Lourival. Sdbre o conceito de direito. Recife : Imprensa Oficial.
1947.
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critérios, que interagem entre si (relacdo de coordenacdo) de forma unitéria

(relacéo de subordinacao)*.

No caso especifico do sistema do direito positivo, a quantidade de critérios
seletores de elementos é singular, tendo em vista que os elementos exteriores
(norma) tornam-se uma sua unidade (norma juridica) com base em apenas uma

vertente de discernimento, qual seja: a da validade.

O caréater unitario de um sistema atina a simbiose apresentada por seus
elementos. E, em relagcdo ao direito positivo, que é composto de proposicdes
normativas, tal caracteristica apresenta-se na compatibilidade (possibilidade de

coexisténcia légica) de suas unidades, implicando na coeréncia do conjunto.

7

Isto é, o fendbmeno denominado de “direito positivo” € um sistema porque suas
unidades-componentes devem ser produzidas em consonancia com as

orientacBes por ele postas, que, em Gltima analise, estdo alocadas na CRFB/88%.

7

E, no objeto ora estudado, essa coloragdo sistematica é a todo momento
perseguida, na medida em que o proprio direito positivo patrio constitui
mecanismos tanto para evitar a criagdo de normas juridicas incompativeis
(controle de constitucionalidade preventivo via Comissdes Legislativa de
Constitucionalidade e veto presidencial; conexdo; continéncia, litispendéncia e
coisa julgada) quanto para corrigir incompatibilidades configuradas (critérios para
solucdo de conflitos normativos: hierarquico, cronologico e especial; ADIN; agéo

rescisoria, acao declaratoria de inexisténcia de relagéo juridica e recursos).

Em arremate, impende pontificar que o sistema ndo é um dado empirico, posto na
realidade, sendo, uma construcdo racional do sujeito cognoscente acerca de
determinado objeto, na medida em que (i) o(s) critério(s) seletor(es) dos elementos
do sistema, (ii) a relacdo de interacdo que tais elementos exercem entre si e (iii)

sua representacao unitaria, ndo existem per se, advindo da organizacao linguistica

*1 Acerca do tema, vide: CANARIS, CLAUS-WILHELM. Pensamento sistematico e conceito de
sistema na Ciéncia do Direito. 3.2 ed. Lisboa : Fundacao Calouste Gulbenkian, 2002; e, NEVES,
Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo : Saraiva, 1988.

2 pcerca do tema vide: VILANOVA, As estruturas ..., ob. citada.
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sofrida pelos dados percebidos pelo sujeito cognoscente. Razao pela qual ndo ha

“possibilidade de se falar em sistema no plano do mundo fisico™.

1.4.2) Direito positivo como sistema normativo

Norma é suporte fisico cuja significacdo foi concebida pelo neocriticismo aleméo®*
como: juizo hipotético kantiano* com funcdo prescritiva*® de condutas humanas

possiveis e ndo-necessarias.

Nessa vereda, norma é uma estrutura sintatica composta pela copula debntica de
duas proposicoes, onde para a descricdo da primeira (hipétese ou antecedente)
imputa-se a segunda (tese ou consequente), sendo assim representada: deve-ser
gue, se h (hipétese ou antecedente), entdo, deve-ser t (tese ou conseqiente). Em
linguagem formalizada: D(h —> t).

A norma requer a enunciagcdo de que se tais e tais fatos ocorrerem, tais e tais
consequUéncias devem ser relacionadas com esses pressupostos. Na base da
forma implicacional — hip6tese/consequéncia ou antecedente/consequente — esta
um ato-de-assercdo, positivo ou negativo, mas assertivo. E um juizo na

terminologia classica®’.

Importa ressaltar que o alcance do escopo prescritivo da norma nédo depende do
conteudo circunscrito na hipétese/antecedente, mas sim de que a
tese/consequente refira-se deonticamente a conduta humana. Por isso pode-se

afirmar que o juizo normativo possui funcdo prescritiva do comportamento

*® MOUSSALLEM, Fontes ..., ob. citada. p. 45.

* ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo : Martins Fontes, 2000. p. 716.

** Vide: KANT, Immanuel. Critica da razéo pura. 4.2 ed. Trad. Manoela Pinto dos Santos e
Alexandre Frade Morujdo. Lisboa : Fundagédo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 106/107; e, KANT,
Immanuel. Logica. Trad. Guido Antdnio da Almeida. ed. Tempo Brasileiro : Rio de Janeiro, 1992. p.
125.

6 Acerca do tema vide: BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan
Baptista e Ariani Bueno Sudatti. . S&0 Paulo : EDIPRO, 2001.

*" VILANOVA, Lourival. Norma juridica — proposicao juridica (significacdo semiética). In Revista de
Direito Publico n.° 62. Sdo Paulo : RT, 1982. p. 61.
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humano, ndo obstante seu primeiro elemento estrutural (hipétese) seja preenchido
pela descricdo de qualquer dado fatico (forma descritiva)*®

Na verdade, a conseqiiéncia ndo é imputada apenas a uma conduta
humana, ou - expresso na terminologia usual — a consequéncia ndo é
somente |mputada a uma pessoa, mas também a fatos ou cwcunstanmas
exteriores. Mas é sempre e apenas a conduta humana que é imputada®.

Saliente-se que, conforme apontou LOURIVAL VILANOVA, a norma apresenta
dois momentos dednticos™®. O primeiro, ndo-modalizado ou neutro (D) que age
sobre o vinculo implicacional (functor-de-functor) existente entre a
hipétese/antecedente (proposicdo descritiva) e a tese/consequente (proposicdo
prescritiva), estabelecendo ser devida a aplicagdo dessa ante a verificacdo
daquela. Ja o segundo compde a tese (t) e é modalizado ou em permitido ou em
proibido ou em obrigatério (R)™, e relaciona com direitos (dir) e deveres (dev) os
sujeitos destinatarios (ativo e passivo, respectivamente: S e S’) em torno de um
objeto material ou imaterial (b). De modo que a juncdo desses elementos

corresponde & relacdo normativa®® (RN).

A norma juridica, quer a norma primaria, quer a norma secundaria, sao
estruturas condicionais. O que as distingue das estruturas de
enunciados das leis naturais é a incidéncia do operador ‘dever-ser’ sobre
a relacdo de implicacdo. Sem a norma, a relacédo entre A e B ndo seria
realmente, ou possivelmente. A norma prefixa o operador: dever-ser a
implicac&o entre A e B ou D(A B)

8 Gregorio Robles denomina a fungéo prescritiva dos enunciados juridicos apresentados de forma
descrmva de principio da prioridade pragmatica. (ROBRLES, ob. citada. p. 31).

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6.2 ed. S&o Paulo :
Martms Fontes, 2000. p. 111.

Acerca do tema vide: VILANOVA. As estruturas ..., ob.citada. p. 95/100.

! Os modais dednticos permitido (P), proibido (V) e obrigado (O) séo interdefiniveis mediante a
combmagao de um deles com a negacdo. “(...). Assim, temos as equivaléncias: O (p) = V (nédo-p),
isto é, obrigar a fazer é equivalente a obrigar sua omissdo. Observe-se que a negacao ora foi
proposicional, ndo-p, ora foi functorial, incidindo sobre o functor D. Igualmente as equivaléncias: O
(n&o-p) = V (p) = ndo-P (p); ndo-O (ndo-p) = ndo-V (p) = P (p). O leitor pode transportar para a
linguagem nao-formal, interpretando O, P e V como obrigatdrio, permitido e proibido e a negacgéo
ora incidindo nesses functores, ora incidindo na variavel proposicional p”. (VILANOVA, As
estruturas , ob. citada. p. 155/156).

% Acerca da variagdo dos modais dednticos vide: BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica.
Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti. Sdo Paulo : EDIPRO, 2001.

*3 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no Direito. 4.2 ed. Sdo Paulo : RT, 2000. p. 96.
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Deve-se pontuar que as normas, enquanto juizos que sao, ndo habitam o plano
empirico, sdo objetos ideais®, alcados mediante interpretacdo de dados

enunciados®.

Nesse sentido, afirma LOURIVAL VILANOVA®®:

(...). A norma néo € a oralidade ou a escritura da linguagem, nem é o ato-
de-querer ou pensar ocorrente no sujeito emitente da norma, ou no
sujeito receptor da norma, nem €&, tampouco, a situacéo objetiva que ela
denota. A norma juridica € uma estrutura légica-sintatica de significacao:
a norma conceptua fatos e condutas, representa-os ndo como desenho
intuitivo, imagem reprodutiva (que somente pode ser do concreto — ha
normas abstratas) de fatos-eventos e fatos-condutas. Representa-os
como significagBes objetivas — enderecadas ao objetivo -, confirmaveis
ou ndo na espécie de eficacia ou ineficacia por parte das situagfes

objetivas (ou states-of-affairs).
Por esse veio, para haver formulagdo de norma, prescinde-se de (i) uma
linguagem com base na qual se inferira um sentido e (ii) um ser cognoscente para
realizar tal interpretacdo. O que, em consonancia com a premissa epistemolégica
adotada, desenvolver-se-a de acordo com o percurso gerativo de sentido, no qual
0 agente competente entra em contato com os textos de direito positivo (S1),
extrai-lhes significagBes isoladas prescritivas (S2), e, em seguida, une-as dentro
de uma estrutura hipotética-condicional com funcdo dedntica de regular condutas
humanas intersubjetivas possiveis e ndo-necessarias (S3). E, por fim, correlaciona
tais unidades normativas coordenativa e subordinativamente (S4), colmatando o

carater sistematico de tal conjunto.

> “(...). Dividimos os objetos em reais e ideais. Chamamos de reais ou efetivos todos que nos séo

dados na experiéncia externa ou interna ou sao inferidos a partir dela. Comparados a eles, 0s
objetos ideais aparecem como irreais, meramente pensados. (...)". (HESSEN, Johannes. Teoria do
conhecimento. trad. Jodo Vergilio Gallerani Cuter. Sao Paulo : Martins Fontes, 1999. p. 21.).

%% “Enunciado é o produto da atividade psicofisica de enunciacdo. Apresenta-se como um conjunto
de fonemas ou de grafemas que, obedecendo a regras gramaticais de determinado idioma,
consubstancia a mensagem expedida pelo sujeito emissor para ser recebida pelo destinatario no
contexto da comunicacdo. Para a Ldgica Apofantica, que opera com a linguagem tomada em sua
funcdo exclusivamente descritiva de situagfes objetivas, enunciado € toda formacao linglistica
bem construida. Indicativa de um acontecimento efetivo, ostentando, por isso mesmo, a
propriedade de ser verdadeira ou falsa. A exigéncia de ser um segmento de linguagem bem
construido garante ao enunciado aquilo que conhecemos por sentido completo e, por conseguinte,
sua subordinag¢do as valéncias logicas mencionadas.” (CARVALHO. Formalizacdo ob. citada. p.
143). Sobre a diferenca entre enunciado, “enunciado-enunciado” e “enunciacdo-enunciada”, bem
como sua utilizacdo como premissa epistemoldgico-juridica, vide: MOUSSALLEM, Fontes ..., ob.
citada).

*% VILANOVA. Norma juridica..., ob. citada. p. 61.
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Nesse estofo, sendo a norma a unidade componente do direito positivo, as
orientacBes expostas acerca dela encaixilham-se a perfeicdo na andlise de tal

objeto.

Na licdo de PAULO DE BARROS CARVALHO®":

(...). Insisto na tese da homogeneidade sintatica das regras de direito
positivo, para reconhecer nas normas juridicas tributdrias a mesma
estrutura formal de todas as demais unidades do conjunto. E na instancia
semantica que as diferencas se estabelecem. Procurando cobrir o campo
possivel das condutas em interferéncia intersubjetiva, o legislador vai
saturando as variaveis l6gicas da norma com juizo de valor que presidiu
a escolha, ao mesmo tempo em que orienta 0s comportamentos dos
sujeitos envolvidos, modalizando-os com o0s operadores ‘obrigatério’,
‘proibido’ e ‘permitido’. E precisamente neste espago que as normas
juridicas  adquirem aquela heterogeneidade semAntica  que
mencionamos, sendo admissivel, entdo, falar-se em normas
constitucionais, administrativas, civis, comerciais, processuais e normas
de direito tributario. (...).

E, assim sendo, a constituicdo das unidades juridicas possuem como condi¢des
necessarias uma linguagem veiculadora de prescricdes e a um agente extrator de
sentido. O primeiro elemento corresponde aos denominados textos de direito
positivo ou documentos normativos (hodiernamente a CRFB/88 e os demais por
ela considerados como tal), que é a linguagem qualificada como tal por um
ordenamento juridico. E, o segundo atina as pessoas autorizadas por um sistema

juridico para realizar tal interpretacéo, cujo resultado importa na norma juridica.

Dessarte, afirmar ser o direito positivo um sistema de normas importa
compreendé-lo como um conjunto unitdrio de significacdes estruturadas em
formato: D(H —> [S(dir) x S’(dev)]b), inter-agentes entre si e cuja construcao é
realizada por sujeitos que o proprio sistema normativo habilita a fazé-lo a partir de

uma linguagem com a qual ele mantém referéncia.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. S&o Paulo :
Saraiva, 1999. p. 76/77.
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1.4.3) Condutas humanas possiveis e nao-necessarias como objeto

normativo

A regulamentacgéo de condutas humanas como finalidade das normas é concluséo
de argumento cuja premissa consubstancia-se na idéia de que o telos do deéntico
€ reger o apofantico.

(...) O contetido possivel do juridico € a conduta humana e quando os
fatos do mundo puramente natural sdo relevantes para o direito, €
sempre em funcéo da conduta humana. (...)*.

Coordenacdo essa que sO6 ocorrerd em relagcdo aos fenbmenos do “ser”
suscetiveis de sofrerem influéncia das orienta¢cdes advindas da ordem do “dever-

ser”, quais sejam: as condutas humanas possiveis e ndo-necessarias.

Isso porque os atos humanos impossiveis, 0s atos humanos necesséarios e as

bY

manifestacbes naturais (alheias a vontade humana) n&o sdo passiveis de
modificacdo valorativa. O que implica ser sem-sentido dedntico uma norma que

pretende regular um desses fendbmenos, pois que séo inalteraveis pelo dedntico.

No que toca respeito a tal posicionamento, arrematadora é a explanacdo de
LOURIVAL VILANOVA®®:

(...) Se a norma prescreve o que factualmente impossivel, carece de
sentido (a Terra ndo deve — esta proibida — girar em torno do Sol); ou se
prescreve o que é factualmente necessario (todo o curso de dguas de um
rio esta obrigado a descer o declive) também carece de sentido. Tem
sentido sintatico, mas nédo tem sentido semantico referencial as coisas ou
estado-de-coisas). Esses enunciados sdo exemplos bem construidos,
comas partes da oracdo e as partes sintaticas da estrutura légica em
congruéncia com os modelos. Mas se evitam o sem-sentido formal
representam contra-senso factual.

8 VILANOVA. Sébre..., ob. citada. p. 66.
%9 VILANOVA, As estruturas ..., ob citada. p.74.
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1.4.4) Condutas humanas intersubjetivas como objeto do sistema normativo

juridico

Ademais de se dirigir a conduta humana possivel e ndo-necesséria, o direito
positivo, por questdes de aplicabilidade, sé interfere nas praticas humanas
intersubjetivas, ou seja, de um sujeito com o(s) outro(s), sendo postas a margem
por tal ordenamento as condutas intrasubjetivas: do sujeito consigo. Motivo pelo

qual se qualifica como irreflexivas as relacées juridicas®.

Tal intersubjetividade é um dado caracteristico dos sistemas juridicos enquanto
mecanismos de controle social e ndo derivante de sua estrutura normativa, pois
gue as condutas intrasubjetivas, enquanto néo refletidas no convivio dos sujeitos

(tornando-se intersubjetivas), ndo interessam ao direito positivo.

Assim, quando saturada de sentido juridico a estrutura normativa, 0 campo
correspondente ao sujeito ativo sera preenchido por pessoa diversa daquela que

ocupa o compartimento do sujeito passivo.

Dessa maneira, as unidades do sistema de direito positivo ora estudado séo juizos
(estruturas sintaticas) hipotéticos-condicionais com funcdo debntica de regular
condutas humanas intersubjetivas possiveis e ndo-necessarias cujo conteudo é

extraido da CRFB/88 e dos textos autorizados por ela.

1.4.5) O percurso gerativo de sentido e a constituicdo das normas juridicas

Conforme outrora consignado, o percurso gerativo de sentido é composto por trés
fases: (i) a primeira de contato fisico com o suporte fisico textual; (ii) a segunda de
atribuicdo de sentido aos signos isoladamente; (iii) a terceira de adicdo dos

sentidos obtidos em separado e o equacionamento de um sentido mais amplo.

0 Acerca do tema, vide: VILANOVA, Causalidade ..., ob. citada.
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A compreensdo da formulacdo do direito positivo segundo tal modelo
epistemoldgico é obra da lavra de PAULO DE BARROS CARVALHO, que assim

se manifesta:

O procedimento de quem se pde diante do direito com pretensfes
cognoscentes ha de ser orientado pela busca incessante da
compreensdo desses textos prescritivos. Ora, como todo texto tem um
plano da expresséo, de natureza material, € um plano de conteudo, por
onde ingressa a subjetividade do agente para compor as significacdes
da mensagem, é pelo primeiro, vale dizer, a partir do contacto com a
literalidade textual, como plano dos significantes ou com o chamado
plano da expressdo, como algo objetivado, isto ¢é, posto
intersubjetivamente, ali onde estdo as estruturas morfolégicas e
gramaticais, que o0 intérprete inicia o processo de interpretacao,
propriamente dito, passando a construir os conteddos significativos dos
varios enunciados ou frases prescritivas para, enfim, ordena-los na
forma estrutural das normas juridicas, articulando essas entidades para
construir um dominio.(...) ®*.

Nessa toada, 0 agente competente ao se deparar com a necessidade de
constituicdo normativa executara tal “trajetéria da interpretacdo”
apontadas por PAULO DE BARROS CARVALHO se consubstanciam: a) na

determinacado do plexo de enunciados normativos validos (S1), b) na determinacgéo

, cujas fases

das prescri¢cdes isoladas pertinentes (S2), ¢) na formulagdo das normas juridicas
como conjuncéo das pertinentes prescri¢cdes isoladas (S3), e, d) na realizacao das
combinacdes coordenativas e subordinativas das normas juridicas constituidas em
S3 (S4).

O cumprimento da primeira etapa (S1) esta condicionado ao corte metodolégico
ora adotado, devendo ser considerado pelo agente competente como documentos
normativos validos a CRFB/88 e o0s textos autorizados por ela como prescritivos.

A caracterizacdo da CRFB/88 como tal € fruto do contetudo de seu predmbulo que
Ihe aponta como documento normativo inicial do sistema juridico atual. Enquanto
que a identificacdo (sintatica) de determinados textos como suportes fisicos
juridicos infraconstitucionais depende de averiguagéo (semantica) que constate no
préprio texto — na enunciacdo-enunciada que consubstancia a norma juridica

veiculo introdutor — a presenca dos seus requisitos de validade (sintatica):

. CARVALHO, Curso..., ob. citada. p. 112.
%2 Tal expressao é utilizada por Paulo de Barros Carvalho em referéncia ao percurso gerativo de
sentido (Idem, ibdem).
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composicdo frasica apta (in casu, por forca do art. 13 da CRFB/88%, em
consonancia com a lingua portuguesa) e subordinagdo formal a seu(s)
fundamento(s) de validade (criagdo pelos agentes competente e obediéncia ao
procedimento pertinente).

Deve-se salientar que essa autorizagdo constitucional € determinada com base
em critério de validade e ndo na ordem historico-cronoldgica da enunciacdo dos
documentos normativos. De modo que o contetdo de um texto prescritivo editado
antes de 05 de outubro de 1988 podera ser imposto aos destinatarios da prépria
CRFB/88 com relacdo aos eventos ocorridos antes ou ap0s seu surgimento
(enunciacéo da CRFB/88).

Por fim, insta frisar que tais significantes juridicos sdo encontrados pelo agente
competente nos arquivos dos orgaos de imprensa oficial competentes para lhes

materializar ou para formular seu conteudo.

Determinados o0s documentos normativos cujos enunciados prescritivos
(enunciados-enunciados) sédo passiveis de sofrerem interpretacdo, cabe ao agente
competente prospectar em tais textos os fragmentos linglisticos cujos sentidos
sejam pertinentes a(s) norma(s) juridica(s) que pretenda criar (S2).

Contudo, o método de escolha de tais enunciados variard conforme a norma
juridica a ser criada seja abstrata ou concreta, ndo obstante seja ela
geral/individual ou de estrutura/ conduta.

Na criagcdo de normas juridicas abstratas o agente competente seleciona 0s
enunciados prescritivos mediante um juizo de compatibilidade (ndo-contradi¢do e
nao-contrariedade) entre a(s) proposicao(des) referente(s) ao(s) enunciado(s) que
ele pretende criar e os sentidos atribuidos aos enunciados juridicos subjacentes
a(s) norma(s) juridica(s) que serdo fundamento de validade do produto de tal

enunciacao.

J& na formulagdo de normas juridicas concretas o agente competente realiza dois

juizos: (i) um de subsuncéo entre o evento que Ihe é linguisticamente apresentado

83 «Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Repuiblica Federativa do Brasil”.
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e uma classe que ele interpreta de algum enunciado constante nos textos de
direito positivo, criando, assim, o fato juridico; e, (ii) outro de imputacéo (dever-ser
neutro) a tal categoria juridica de outras prescricdes que lhe sejam determinadas
como pertinentes pelo direito positivo (sujeito ativo, sujeito passivo, functor
modalizado instituidor de direitos e deveres — proibido, permitido ou obrigatério — e
objeto), colmatando, assim, a relacéo juridica.

Todavia, a identificacdo de tais enunciados referentes ao(s) fundamento(s) de
validade normativa sé resta objetivada no documento normativo constituido na
criacdo das normas concretas, haja vista que o método de sua constituicdo exige
0 apontamento da premissa maior utilizada na realizacdo de tal “silogismo
normativo”. Enquanto que na formulacdo das normas juridicas abstratas seu
apontamento é pressuposto, caso ndo sejam descritos na sua enunciagao-

enunciada.

Diante de tal panorama, considerando-se que a introducao de qualquer norma no
sistema juridico sempre se da por outra norma juridica geral e concreta (veiculo
introdutor), afigura-se importante frisar que, mesmo na atividade de formulacdo de
normas juridicas abstratas, o agente competente promovera o mencionado iter de
criacdo normativa relativo as unidades juridicas cuja hipétese relata fato juridico
demarcado no espaco-tempo, qual seja: investidura de competéncia e obediéncia
do procedimento pertinente.

Em seguida, o agente competente unira as significagbes isoladas de acordo com a
estrutura normativa (hipotético-condicional) de modo a reger condutas humanas
intersubjetivas, produzindo, assim, isoladamente as “unidades completas de
sentido para as mensagens dednticas™ do direito positivo: as normas juridicas
(S3).

Nesse compasso, em um quarto momento, empds obter em separado tantas
normas juridicas quantas sua capacidade interpretativa permitir, o agente
competente ir4 organiza-las em relacdes de subordinagcdo e coordenacgdo

segundo, respectivamente, seus fundamentos de validade (enunciacgao-

 CARVALHO, Curso... , ob. citada, p. 124.
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enunciada) e seus conteddos (enunciado-enunciado), conferindo carater

sistematico ao direito positivo (S4).

1.4.6) Validade da norma juridica

O significante validade designa o critério de pertenca de uma norma a um dado
ordenamento, segundo “un criterio o un conjunto de criterios de identificacién” que
esse préprio conjunto normativo estipula®.

7

Em direito positivo, “validade” é adjetivo que indica a existéncia da norma juridica
frente ao ordenamento juridico com ao qual se refere, “é a propriedade existencial,

quer da norma individual, quer da norma geral ou do sistema total de normas”®;

se a norma ndo vale, ndo é juridica, ndo existe para o ordenamento juridico®’-°.
Razao pela qual se afirma haver, em sede de direito positivo, sinonimia entre as
expressdes: norma juridica e norma valida, e redundancia na férmula linguistica:

norma juridica valida.

Saliente-se que em analise dogmatica, como a presente, o critério de validade néao
pode ser exigido das normas inaugurais de um ordenamento, haja vista que elas
compdem o corte metodoldgico do estudo, tal qual ocorre com as normas juridicas

provenientes dos enunciados originarios da CRFB/88.

Nesse interim, tomando o direito positivo como fenémeno linglistico, a andlise da
validade de suas unidades pode ser realizada por cada um daqueles espectros

signicos: sintatico, semantico e pragmatico.

® ALCHOURRON, Carlos E., e BULYGIN, Eugenio. Introducion a La metodologia de |as ciéncias
juridicas y sociales. 3. reimp. Buenos Aires : Astrea, 1998. p.119.

° VILANOVA. Causalidade ..., ob. citada. p. 12.

®7 Acerca do tema, Kelsen professa: “Que uma norma prescribente de uma certa conduta nédo vale,
significa: que essa norma ndo existe. Uma norma valida é um pleonasmo. Uma norma néo valida,
nula, € um contradictio in adjeto”. (KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Porto Alegre : Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1986. p. 216).

® Sobre a analise da validade por uma perspectiva linguistica vide: MOUSSALLEM, Fontes ..., ob.
citada. p. 171/179.
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Pelo viés sintatico, a constituicdo de tais normas juridicas dependera de os
enunciados plasmados nos suportes fisicos que l|hes sdo subjacentes
(documentos normativos): (1) apresentarem composicao frasica apta segundo o
vernaculo utilizado (in casu o portugués conforme o art. 13 da CRFB/88), e, (2)
serem criados pelos (2.1) agentes indicados como competentes em respeito ao
(2.2) procedimento pertinente (subordinacdo formal).

Pela perspectiva semantica, a validade normativo-juridica em estudo dependera
de a linguagem do direito positivo: (3) dirigir-se as condutas humanas passiveis de
afetacdo prescritiva: possiveis e ndo-necessarias, e, (4) guardar compatibilidade
de conteudo com as normas juridicas que Ihe sejam superiores (subordinacéo

material).

Em relacdo ao tbnus pragmatico, a validade juridica depende do aceitamento por
seus destinatérios (seus utentes) das prescricbes encetadas por dado direito

positivo.

N&o obstante tal giro analitico da validade juridica seja estabelecido em carater
filosofico-formal, materialmente €& o direito positivo, enquanto linguagem

prescritiva, que determina os critérios da constituicdo de seus elementos.

Desse modo, resta imperioso ressaltar que a CRFB/88 ndo elege a via pragmatica
para tanto, considerando apenas a sintatica e semantica como determinadoras de
validade, avaliando pelo bindmio licito/ilicito (punivel ou n&o) as condutas

humanas pelo cumprimento/descumprimento de seus imperativos.

Nesse passo, pode-se afirmar que o0s requisitos de validade da linguagem
dedntica (1 e 3) enunciada no texto da CRFB/88 e nos suportes fisicos por ela
considerados como documentos normativo-juridicos sao: (i) criagdo por agente
competente (2.1), (i) obediéncia ao procedimento determinado (2.2) e (iii)

pertinéncia semantica com as normas que lhe sejam superiores (4).

A validade normativo-juridica também pode ser avaliada em cada uma das etapas
do percurso gerativo de sentido pertinente a linguagem do direito positivo: S1, S2,
S3 e S4. Assim, havera: em S1, validade do texto juridico; em S2, validade das

significacbes prescritivo-juridicas isoladas; em S3, validade da norma juridica
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tomada singularmente; e, em S4, validade das relagbes (combinagdes) normativo-

juridicas.

Afigura-se imprescindivel, ainda, esclarecer ser a validade normativa passivel de

estudo por duas perspectivas: uma estatica e outra dinamica®®.

Enquanto pela primeira Otica as normas juridicas sdo enfocadas como um
conjunto de elementos hierarquizados, no qual deve haver total adequacao das
normas juridicas inferiores as superiores no que toca respeito a: competéncia do
agente formulador (agente competente), obediéncia ao procedimento de
formulacdo estabelecido e a pertinéncia semantica (coeréncia) entre seus
conteudos, pela segunda vertente as normas juridicas sdo observadas enquanto
frutos de atos de vontade de 6rgdo competente, independentemente, de seu
conteudo se coadunar com a orientacdo postas pelas normas juridicas que lhes
servem de fundamento de validade (normas juridicas superiores). “(...) Enquanto
no sistema estatico da-se énfase ao enunciado (e as normas juridicas
construidas), no sistema dindmico a nota caracteristica estaria no ato de

enunciac&o”’®.

N&o obstante tenham pontos de analises diferentes, “(...) antes de se repelirem, as

tendéncias estatica e dinamica se completam”’

, uma vez que o direito positivo,
enquanto conjunto de normas passiveis de expansdo ou contragdo, regula
estaticamenta as manifestagcbes dinamicas de seus agentes competentes. De
modo a prever a denominada “presuncdo de validade” das normas editadas por
agentes competentes e, conjuntamente, estipular mecanismos de controle de
juridicidade de tais normas constituidos para reverter as ilicitudes estaticas
geradas na dinamica juridica, tais quais: controle de constitucionalidade preventivo

via Comissoes Legislativa de Constitucionalidade ou veto presidencial, ADIN, a¢cao

% Com arrimo em tal distingdo, ALCHOURRON e BULYGIN diferenciam as idéias de sistema
juridico e ordenamento juridico, sendo o primeiro referente a andlise estatica do direito positivo e 0
segundo a sua 6tica dindmica. (ALCHOURRON, Carlos E., e BULYGIN, Eugenio. Analisis l6gicoy
derecho. Madrid : Centro de Estudioso Constitucionales, 1991). Vide ainda: MOUSSALLEM, Tarek
Moysés. Revogacao em matéria tributaria. Sdo Paulo : Noeses, 2005. Todavia, ademais de
pertinente e (til na abordagem do direito positivo, tal dicotomia ndo sera utilizada no presente
estudo.

" MOUSSALLEM, Revogacéo ... ob. Citada. p. 129

" MOUSSALEM, Revogacao ..., ob. Citada. p. 129
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declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica, acdo rescisoria, recursos, etc.
Correcdo essa que se efetivara através da emissdo de um terceiro comando

normativo-juridico’.

E, assim ocorre com a validade normativa na seara juridica. Primeiro, a
juridicidade de determinada norma advém do fato dela ter sido ejetada por érgéo
credenciado pelo sistema juridico para realizar qualquer formulagdo normativa,
possuindo tal preceito prescritivo conddo de produzir os efeitos em seu bojo
previstos. Razdo pela qual tal norma é juridica, ainda que constituida em
desrespeito ao procedimento pertinente e sem compatibilidade de contelddo
(subordinacao material).

Dessa forma, afigura-se imperioso concluir que “o direito positivo nédo regula sua

criacdo, mas controla, sim, a regularidade das normas produzidas”’®.

Todavia, em momento posterior, afigura-se possivel verificar se tal confeccao
normativa pautou-se pelas orientacdes postas pelo direito positivo para tanto, de
forma a se averiguar se ela foi emitida por agente competente, segundo o
procedimento previsto e se possui pertinéncia semantica com as que lhes séo
superiores, de forma a se emitir nova norma juridica, seja para atestar o

atendimento a tais pressupostos, seja para acusar sua desobediéncia e revoga-la.

No entanto, tendo em vista a deonticidade imanente a qualquer ordem normativa,
considerando que a finalidade do direito positivo € organizar o mundo social, em
Gltima andlise a estética juridica regula sua dinamica, pois que somente por essa
Otica pode-se vislumbrar o cumprimento das prescri¢des veiculadas pelas normas
juridicas. O que importa dizer que a estatica é o ponto de partida da dinamica,
pois, a determinacdo dos requisitos dinamicos de validade normativa (agentes
competentes) ocorre com respaldo em outra(s) norma(s) juridica(s) que lhes
atribuem tal qualificac&o juridica.

? Na denominacédo de Tarek Moysés Moussallem essas normas juridicas corretivas recebem a
denominagédo de normas de revisdo sistémicas. (MOUSSALLEM, Fontes iii, ob. citada. p. 76/80).
® MOUSSALEM, Revogacao ..., ob. Citada..p.140.
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1.4.6.1) Fundamento de validade e hierarquizagcao do direito

A validade juridica, além de ser adjetivo indicativo da continéncia de uma norma
(elemento) a um direito positivo (conjunto), também é critério determinante da
hierarquizacdo desse conjunto normativo, uma vez que a superioridade de uma
norma em relacdo a outra esta na determinacdo pela afirmada superior dos
requisitos de aquisicdo de validade da afirmada inferior, ou, em linguagem

kelseniana, de uma norma ser fundamento de validade de outra norma’.

Acerca do assunto, HANS KELSEN assim se manifesta’:

(...) O fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade
de uma outra norma. Uma norma é figurativamente designada como
norma superior, por confronto com uma norma que &, em relacdo a ela, a
norma inferior. (...).

Frise-se também que o fundamento de validade pode ser em sentido formal
(agente competente e procedimento) e em sentido material (pertinéncia semantica
de conteudo). “Assim, pode-se dizer em fundamento de validade da enunciacao-

enunciada e em fundamento de validade do enunciado-enunciado”’®.

1.4.6.2) Interpretacdo auténtica

Igualmente presente na obra de HANS KELSEN é a expressdo “interpretacao
auténtica”, que é utilizada por ele para designar o conteildo de uma norma juridica
(significagdo) escolhido pelo agente competente dentre aqueles possiveis de

serem constituidos a partir de um documento normativo (suporte fisico).

Segundo esse autor, 0 ato de constituicdo de normas juridica concretas € fruto da
vontade do agente competente que, dentre as significacfes possiveis de um dado
texto de direito positivo (suporte fisico) escolhe aquela que entender pertinente:

™ Ricardo Guastini classifica a hierarquizacdo normativa em: a) formal, b) material, c) l6gica, e, d)
axiologica. Vide:

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jo&o Baptista Machado. Sédo Paulo : Martins
Fontes, 2000. p. 215.

® MOUSSALLEM, Revogac&o ..., ob. citada. p. 160.
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Em todos estes os casos de indeterminacdo, intencional ou ndo, do
escaldo inferior, oferecem-se carias possibilidades a aplicagdo juridica.
O ato juridico que efetiva ou executa a norma pode ser conformado por
maneira a corresponder a uma ou outras varias significagbes verbais da
mesma norma, por maneira a corresponder a vontade do legislador — a
determinar por qualquer forma que seja — ou, entdo, a expressao por ele
escolhida, por forma a corresponder a uma ou a outra das duas normas
gue se contradizem mutuamente. O Direito a aplicar forma, em todas
estas hipéteses, uma moldura dentro da qual existem varias
possibilidades de aplicacao, pelo que é conforme ao Direito todo ato que
se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha esta
moldura em qualquer sentido possivel.”’

Por esse giro, dentro dessa moldura normativa (frame kelseniano™), o agente
competente escolhe aquela que seu discernimento entende como adequada ao
caso que analisa. Por isso, “a interpretacdo feita pelo 6rgdo aplicador do Direito é

n79 180

sempre auténtica””” em relacdo ao direito positivo, uma vez que “ela cria Direito™".

1.4.7) Vigéncia e aplicacdo das normas juridicas

De outra ordem, além do espectro da validade, a norma juridica ainda pode ser

analisada pelas perspectivas da vigéncia.

A vigéncia refere-se a aptiddo da norma juridica para propriamente regular
condutas humanas, pois, a norma pode estar no sistema, ser valida/juridica, mas
nao ter capacidade para regrar o comportamento de seus destinatarios (sem
vigor), tal qual: aquela cuja vacatio legis ndo expirou ou a proferida pelo Judiciario

e atacada por recurso provido de efeito suspensivo.

Deve-se salientar que, dentro do sistema juridico estudado, afigura-se proibida a
retroatividade normativa por conta da prescrigdo enunciada no inciso XXXVI do
art. 5.° da CRFB/88%'. De modo que se infere como corolério 16gico da proposicdo

" KELSEN, Hans. Teoria geral do Direito e do Estado. Trad. Jodo Baptista Machado. 3.2 ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 390.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. ob. citada.

" |dem, p. 394.

% |dem, Ibidem.

8L «art. 5.0 (...): (...) XXXVI — a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. (...)"
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atribuida a tal enunciado que a prescricdo juridica que regula um dado fato &
aguela que possuia vigéncia ao tempo da ocorréncia do fato.

Diante de tais afirma¢gfes podem surgir duas situacdes em fungéo da sucessao
normativa na regulacdo do contexto social ao qual se referem: 1) a norma juridica
vigente estudada nao foi substituida, e, 2) a norma juridica estudada outrora
vigente (N1) foi revogada por outra norma(N2).

No primeiro caso, a norma juridica continua dotada do atributo da vigéncia,

regulando as condutas humanas as quais se destina.

JA na segunda hipétese a norma juridica vigente para futura ocorréncia da
hipétese normativa € N2, permanecendo N1 com vigéncia para regular as
situacdes ocorridas no periodo em que esteve vigente; a essa qualidade juridica
TERCIO SAMPAIO FERRAZ nomeia de: vigor®%.

Assim, enquanto a validade representa a presenca sistémica (existéncia) da
imputacédo (debntica) de uma consequéncia para a verificacdo de uma hipétese, a
vigéncia é a possibilidade (autorizagdo) de o agente competente aplicar tal
consequéncia mediante verificacdo da hipotese. Razdo pela qual a idéia de

vigéncia pressup0de a de validade.

Ao adquirir vigéncia, a norma, agora juridica, torna-se aplicavel, passando a poder
servir como fundamento de validade de novas normas.

Assim, “aplicar é ato locucionario de dizer algo no jogo do direito positivo™,

constituindo ato de enunciacdo destinado a produzir tantas normas juridicas
guantas forem necessarias para compelir seus destinatarios ao cumprimento das

condutas prescritas na norma juridica aplicada.

Dessa forma, a aplicagdo de uma norma juridica é constatada através de outra

norma juridica que lhe tenha como fundamento de validade.

8 FERRAZ, Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito. 2.2 ed. S&o Paulo : Atlas, 1994. p..
202
% MOUSSALLEM, Revogac&o..., ob. citada. p. 152.
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1.4.8) Classifica¢gdes das normas juridicas

Cumpre ressaltar que as normas juridicas podem ser classificadas por diversos
critérios®, mas héa trés que sdo de maior ocorréncia doutrinaria e suficientes para
0 presente estudo: um que pondera pela generalidade do destinatario da norma,
outro que pondera pela generalidade da conduta normada e aquele outro que

pondera pelo fim imediato dos comportamentos normativamente prescritos.

O primeiro critério classifica as normas juridicas em abstratas e concretas. Serdo
abstratas as normas “universais em relacdo a ac&o0"™® humana componente da
hipétese, descrevendo conotativamente notas de um possivel acontecimento
fatico. E, serdo concretas aquelas cujo antecedente normativo relatar condutas

humanas em dado espaco-tempo denotativamente.

Assim, enquanto a norma juridica abstrata estipula de forma conotativa as
condutas sobre as quais incidird, entabulando classes de condutas, a norma
juridica concreta o faz de maneira denotativa, na medida em que identifica seu

comportamento-objeto por suas caracteristicas proprias e determinadas.

O segundo critério classifica as normas juridicas em gerais e individuais. Serao
gerais se destinadas a reger o comportamento de um numero indeterminado de
pessoas, aquelas “que sdo universais em relacdo aos destinatarios™. E, serdo
individuais as que estipulem comportamentos para determinada(s) pessoa(s) ou
grupo(s) de pessoas. Portanto, a generalidade ou individuacdo da norma é

averiguada segundo analise da tese/consequente da norma juridica, uma vez que

# Tarek Moysés Moussallem classifica as “unidades juridicas” de acordo com o plano em que elas
se encontrem no percurso gerativo de sentido juridico: se em S1, S2 ou S3 (MOUSSALLEM.
Revogacao...ob. citada. p. 109/125). H4 também uma classificacdo empregada por Norberto
Bobbio que leva em conta a generalidade da determinacdo do sujeito ocupante de cada um dos
pélos da relagdo juridica, sendo coletiva (sujeito universal) ou pessoal (sujeito individual) em
relacdo ao sujeito ativo e geral (sujeito universal) ou individual (sujeito individual) em relacdo ao
sujeito passivo (BOBBIO, Norberto. Contribucion la teoria del derecho. Valéncia : Fernado Torres
Editor, 1980. p. 295).

% BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno
Sudatti.. Sdo Paulo : EDIPRO, 2001. p. 181.

% |dem. p. 180.
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€ em tal regido da estrutura normativa que estdo alocados 0s sujeitos

normativamente vinculados (ativo e passivo).

J& o terceiro critério classifica as normas juridicas em normas de estrutura e

normas de conduta.

Serdo de estruturas as normas juridicas cujo fim imediato € regular o0 modo de
producéo de novas normas, ou seja, destinam-se a prescrever as condutas dos
agentes criadores de normas, regulando o ato de enunciacao. E, serdao de conduta
aquelas normas destinadas a propriamente regular as condutas das pessoas de
direito quando de suas relagcdes entre si, sem se preocupar com qualquer

producdo normativa®’.

Ressalte-se que tais critérios, por atinarem a caracteristicas diferentes, podem ser
empregados concomitantemente. Por isso, uma norma pode ser tida como geral,
abstrata e de estrutura como, por exemplo, as normas erigidas a partir do CPC
(Lei 5.869/73); geral, abstrata e de conduta, tais quais, as normas construidas a
partir do Codigo Civil; geral, concreta e de conduta, como os veiculos introdutores
e as proferidas em ADIN e ADC; individual, abstrata e de conduta, como, as
normas disciplinadoras de servidao; individual, abstrata e de estrutura, tal qual, as
normas constitucionais determinantes da imunidade tributaria reciproca da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; etc.

1.4.9) Norma juridica veiculo introdutor

Insta registrar, ainda, que a entrada de normas no sistema de direito positivo — ou
seja, sua juridicizacdo, sua aquisicdo de validade — sempre esta condicionada ao
ingresso de uma outra norma juridica denominada de norma juridica veiculo

introdutor.

¥ Tal classificacéo foi idealizada por Bobbio, portanto, acerca do tema vide: BOBBIO, Norberto.
Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. S&o Paulo : UNB,
1999.
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A norma juridica introdutora é alcada a partir das normas juridicas reguladoras da
producdo normativa: prescribentes do agente competente e do procedimento
pertinentes para conferir status de juridicidade a norma juridica que ela introduz no

ordenamento.

Assim, a estrutura normativa do veiculo introdutor é preenchida com contetudo que

indica na hipétese (h) a descricdo da observancia do (i) procedimento pertinente

por parte do (i) agente competente para criar a norma juridica introduzida ou uma

sua fracdo (H =i + ii) e na tese (c) a obrigatoriedade geral de se respeitar as

orientacdes postas pelo preceito juridico introduzido®®.

Em suma: a norma veiculo introdutor resulta da aplicacdo da norma sobre a
producdo normativa e é da espécie concreta e geral, construida a partir da leitura
da epigrafe e do preambulo do documento normativo, responsavel por introduzir

enunciados prescritivos no sistema.

O seu antecedente é composto por um enunciado protocolar — fato juridico — que
projeta no documento normativo a linguagem constitutiva do agente competente,
do espaco, do tempo em que se realizou a sua atividade, bem como deixa indicios
(nome da espécie do veiculo introdutor) do procedimento utilizado para a

confec¢ao do documento. Todos presumidos iuris tantum.

O conseqiiente € composto de uma relacdo juridica modalizada pelo
functor obrigatério (O), que prescreve o dever de toda a comunidade
observar as regras juridicas criadas gelo exercicio de uma dada
competéncia e de um dado procedimento °,

7

De tal modo, se a norma juridica veiculo introdutor é dotada desse papel
transportador, por 6bvio que ha uma relacdo de prejudicialidade entre a norma
juridica introdutora e a norma juridica introduzida, onde essa depende daquela.
Assim, se a norma veiculo introdutor, pretensamente juridica, estiver em
desconformidade com o sistema juridico (invalida), invalido sera o preceito nela

contido, tendo em vista haver sido confeccionado de maneira ilicita.

Entretanto, nem todas as normas componentes do ordenamento juridico nele

ingressam por veiculos introdutores, consoante ocorre com 0S preceitos

8 Acerca do tema vide: MOUSSALLEM, Fontes ..., ob. citada.
% MOUSSALLEM, Fontes ..., ob. citada. p. 132.
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normativos inauguradores do sistema (norma hipotética-fundamental ou normas
constitucionais, conforme o corte metodoldgico realizado), ndo obstante sejam
produtos de enunciagéo. A criagdo de tais normas nao €, juridicamente, submetida
a quaisquer outras disposi¢fes legais, sendo sua criacao arbitraria e desvinculada
de ditames juridicos, pois tudo o que logicamente |hes antecede é pré-juridico ou,
para o ordenamento a que se referenciam, ndo-juridico. Em verdade séo essas
normas juridicas primeiras que definem ou tracam os contornos das normas
veiculos introdutores, na medida em que entabulam, mesmo que
embrionariamente, 0os agentes competentes e os procedimentos adequados para

0 ingresso normativo no sistema juridico.
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2) PREMISSAS JURIDICO-TRIBUTARIAS PERTINENTES

2.1) Norma juridica tributéaria e seu ciclo de positivacao

A norma juridica tributéria destinge-se das demais normas juridicas por conta de
a(s) conduta(s) humana(s) por ela regulada(s) se referir(lem), direta ou
indiretamente, ao recolhimento de tributo®, podendo ser classificada em: (i)
principal (aquela cujo objeto € o efetivo recolhimento de tributo) e (ii) acessoria
(aquela atinente a principal no que concerne: a sua informacao, fiscalizagéo,

punicdo por descumprimento, modalidade de pagamento e seu adimplemento)®.

As normas juridicas tributarias principais, segundo idealizacdo de PAULO DE
BARROS CARVALHO®%, apresentam-se conforme um modelo normativo
denominado de regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT), que é composto: (i) na
hipétese, por critérios material, espacial e temporal, e, (i) no conseqtiente, por
critérios pessoal e quantitativo (base de célculo e aliquota). Nas palavras do
referido professor: “A norma tributédria em sentido estrito, reiteramos, é a que

define a incidéncia fiscal. (...)".

Na hipotese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espago (critério espacial). Ja na consequéncia
(prescritor), depararemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito
passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A
conjuncdo desses dados indicativos nos oferece a possibilidade de
exibir, na sua plenitude, o nucleo logico-estrutural da norma-padréo de
incidéncia tributaria®.

% Entenda-se tributo na acepcédo do art. 3.2 do CTN. Acerca do tema vide: CARVALHO, Paulo de
Barros. Teoria da norma tributaria.. 4.2 ed. Sdo Paulo : Max Limonad, 2002. p. 86/106.

' “Obrigacao tributaria principal é o vinculo juridico que, unindo o suijeito ativo (Fazenda Publica)
ao sujeito passivo (contribuinte ou responsavel), tem por objeto o pagamento de um tributo, isto &,
um imposto, uma taxa, uma contribuicdo ou um empréstimo compulsério, que constituem as quatro
espécies do género tributo. (...)

A relagéo juridica tributaria formal compreende os deveres instrumentais a cargo do sujeito
passivo, instituidos por lei, para possibilitar e assegurar o cumprimento da obrigacdo principal.”
(TORRES, Ricardo Lobo. Obrigacéo tributaria. In: Curso de direito tributario brasileiro. Coord.
GOMES, Marcus Livio, ANTONELLI. Leonardo Pietro. Sado Paulo : Quartier Latin, 2005. p.
331/332).

%2 CARVALHO. Teoria da norma tributéria... ob. citada.
% CARVALHO, Curso de direito tributario, ob. citada. p. 252/253.
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Por essa perspectiva, a norma juridica tributaria apresentara: (i) em sua hipétese a
descricdo de um (i.1) fato juridico — fato imponivel na licio de Geraldo Ataliba® ou
fato econdmico ao qual o Direito empresta relevo juridico na literatura de Amilcar
Falcdo®™ — demarcado (i.2) no espaco e (i.3) no tempo consoante a legislacéo
patria; e, (i) em seu consequente a relagdo juridica na qual consta, de um lado, o
sujeito ativo tributario® juridicamente autorizado a receber (prerrogativa ativa)
valores atinentes ao tributo (objeto), e, de outro, 0 sujeito passivo tributario com o
dever de entregar (prerrogativa passiva) ao sujeito ativo quantia pecuniaria, sendo
denominado de contribuinte ou responsavel’’ consoante seu envolvimento na

pratica do fato gerador tributario.

N&o obstante a prescritividade da(s) regra(s)-matriz(es) de incidéncia tributaria, a
efetiva regulacdo das condutas humanas genérica e abstratamente nela(s)
regulada(s) depende de sua aplicacdo a um caso concreto, constituindo assim
dado evento como fato juridico tributario e sua respectiva relagdo juridica

individual e concreta.

Entrementes, sendo o cumprimento de normas um ato de vontade do destinatario
do dever nela veiculado, o atendimento aos imperativos juridicos-tributarios pode
precisar transcender a enunciagdo da referida norma juridica tributaria concreta
“(...) mediante a celebragé&o intercalar e sucessiva de tantas normas quantas forem
necessarias até que se chegue, por fim, a que ostenta maximo grau de concretude

(...)°® e promova a satisfacdo do direito arrecadatério do sujeito ativo tributario.

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6.2 ed. Sdo Paulo : Malheiros Editores,
2001. p. 66/68.

% FALCAO. Amilcar . Fato gerador da obrigacgéo tributaria. 6.2 ed. Rio de Janeiro : Editora Forense,
1995, p. 29.

% Consoante o art. 119 do CTN: “Art. 119. Sujeito passivo da obrigacdo é a pessoa juridica de
direito publico titular da competéncia para exigir o tributo”.

7 Tal distingdo encontra-se prescrita no paragrafo Unico do art. 121 do CTN: “Art. 121. Sujeito
passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade
pecunidria. Paragrafo Unico: O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se: | — contribuinte, quanto
tenha relacdo pessoal e direita com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il —
responsavel, quando, sem revestir a condicao de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢éo
expressa de lei”.

% CONRADO, Paulo César. Processo tributario. Sdo Paulo : Quartier Latin.2004, p. 54.
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Acerca do assunto leciona EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI®®:

Do exercicio da competéncia impositiva do estado até a execugdo do
crédito, existe um cordao juridico de normas: a regra-matriz de
incidéncia, as normas correspondentes aos deveres instrumentais, as
normas que impdem multas, a norma de competéncia administrativa que
regula o exercicio do langamento tributario, a norma individual e
concreta do lancamento, a norma que determina sua exigibilidade, a
norma individual e concreta da decisdo administrativa, a norma
administrativa que regula a inscricdo em divida ativa, a norma individual
e concreta em que consiste o titulo extrajudicial da divida ativa e, por fim
a norma processual que disciplina a execucdo do crédito.

Tal processo de concrecéo do crédito tributario’®, iniciado com a constituicao dos

enunciados juridicos formadores da regra matriz de incidéncia tributaria e

finalizado com a formulacdo de dada norma juridica individual e concreta que,

para alguma das hip6teses dos incisos do art. 156 do CTN!, prescreva a

extingdo do crédito tributario (caput do art. 156 do CTN), € denominado de: ciclo
102.

de positivacdo“; sendo seu conteudo in concreto dependente das necessidades

de constituicdo normativa para o cumprimento de dada norma juridica tributaria™®.

Vale ressaltar que, em virtude do dever de legalidade imposto ao sujeito passivo
tributario (inciso Il do art. 5. e inciso | do art. 150, ambos da CRFB/88') as

variantes do ciclo de positivagéo estdo todas postas pelo direito positivo.

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. 2.2 ed. S&do Paulo :
Max Limonad, 1999, p. 211.

1% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 10.2 ed. Ed. Rio de Janeiro :
Renovar, 2003, p. 243.

101 «Art, 156. Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento; Il - a compensacao; Il - a transacao;
IV - remissao; V - a prescricdo e a decadéncia; VI - a conversdo de depdsito em renda; VIl - o
pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e
seus 88 1° e 4°; VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisédo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa, que
ndo mais possa ser objeto de agdo anulatéria; X - a decisdo judicial passada em julgado; Xl — a
dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢bes estabelecidas em lei. Paragrafo
Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149"

102 1| expressao foi cunhada por Paulo de Barros Carvalho. Acerca do tema vide em sua obra:
Curso ..., ob. citada.

1938 Acerca das variantes processo-judiciais no ciclo de positivagdo da norma juridica tributaria, ver:
PRIA,, Rodrigo Dalla. O processo de positivagao da norma juridica tributaria e a fixacdo da tutela
jurisdicional apta a dirimir os conflitos havidos entre contribuinte e fisco. In: Processo tributario
analitico. Coord. Paulo César Conrado. Sdo Paulo : Dialética, 2003, p. 51/70.

104 «Art. 5% (... )Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; (...)".
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2.2) Creédito tributario: constituicdo definitiva, exigibilidade, exequibilidade e

extingao

105
N

Nao obstante o enunciado do art. 139 do CT , considerar-se-a crédito tributario

106 ~onstante nas

o “direito subjetivo que o sujeito ativo tem de exigir a prestacéo
relacdes juridicas tributarias, principais e acessorias, que dentro do ciclo de
positivacdo da norma juridica tributéria é constituido por meio do langcamento

(norma juridica tributaria principal individual e concreta).

Apds sua constituicdo, o crédito tributario adquire exigibilidade: obrigatoriedade de
sua satisfacdo mediante o cumprimento do dever de pagar o tributo pelo sujeito
passivo, 0 que permite ao sujeito ativo tributario fazer avancar o ciclo de

positivacdo em sede administrativa para que seja alcancado o pagamento.

Na dic¢éo do art. 174 do CTN'”, tal qualidade adere ao crédito tributario em razéo
de sua constituicdo definitiva'®, que se perfara no dia seguinte: (i) ao término do
prazo de oferecimento de impugnagcdo administrativa quando nao for ela
apresentada, ou, (ii) a ciéncia da decisdo administrativa final, no caso de haver
sido apresentada impugnacdo ao lancamento ou recurso(s) contra a(s)

decisédo(6es) administrativas que o confirmou.

Assim, em virtude da enunciacao fiscal da ocorréncia de uma das duas hipéteses
descritas no paragrafo anterior, formar-se-a norma juridica tributaria acessoria

individual e concreta que confere vigéncia a norma juridica tributaria principal,

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca; (...)".

105 «art, 139. O crédito tributario decorre da obrigacao principal e tem a mesma natureza desta”.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Lancamento por homologacdo — decadéncia e pedido de
restituicdo. in Repertdrio I0B de jurisprudéncia. 12 quinzena de fevereiro de 1997, n.° 3/97.
Caderno 1, p. 77/82.

07 wart, 174. A acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data da sua constituicao definitiva. Paragrafo Gnico. (...)".

198 «“portanto, no caput do art. 174 do CTN, ha de se entender constituicdo definitiva do crédito
tributario como 0 momento da constituicdo do ato-norma, seja aquele administrativo efetuado pelo
agente publico competente, seja 0 ato-norma editado pelo particular. (...)". (SANTI, Decadéncia...
ob. citada. p. 217).
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obrigando ao sujeito ativo percorrer as demais variantes do ciclo de positivacao
até a extin¢do da relacao juridica tributaria pertinente.

Contudo, no caso de a decisdao administrativa acatar as razées impugnadoras
expostas pelo sujeito passivo, havera introjecdo do direito positivo de norma
juridica individual e concreta que retirara a validade da norma juridica tributaria

principal.

A exigibilidade do credito tributario, consoante determinado no art. 146, lll, b, da
CRFB/88'®, pode ser suspensa por hipéteses prescritas em legislacéo

110
N™,

complementar federal, o que atualmente é realizado pelo art. 151 do CT que,

por sua vez, foi integrado ao sistema juridico atual com tal status normativo.

Outro atributo adquirido pelo crédito tributario € a exequibilidade: aptiddo para ser

executado judicialmente.

Tal caracteristica lhe é incorporada quando ele é inscrito (enunciado) em livro de
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e suas
autarquias, consoante o art. 585, VI, da Lei n.° 5.869/73 (Cdodigo de Processo
Civil*''). Assim, dentro do ciclo de positivacdo, a exequibilidade do crédito
tributario se perfaz apds a constituicdo definitiva da norma juridica tributaria que o
prescreve’? mediante a formulacdo de norma juridica que traz na hipétese o seu
tombamento no livro fiscal pertinente e como sua consequéncia o direito do sujeito

ativo tributario cobra-lo judicialmente do sujeito passivo.

109 «Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Il — estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre: (...) b) obrigacédo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios; (...)".

10 «Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | — moratéria; Il — o depdsito de seu
montante integral; Ill — as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo; IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca; V — a
concessao de medida liminar ou tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial; VI — o
parcelamento. Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagBes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes”.

1 «Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (...) VI — a certiddo de divida ativa da Fazenda
Pdblica da Unido, Estados, Distrito Federal, Territério e Municipio, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei; (...)".

112 por jsso, pode-se afirmar que a exigibilidade é condi¢cdo necessaria da exequibilidade.
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Insta frisar que, mesmo apos solicitado judicialmente o cumprimento de dado
crédito tributario — efetivada sua exequibilidade —, pode sua exigibilidade ser
suspensa ante a configuracdo das hip6teses dos incisos do art. 151 do CTN. O
que implicard na suspensdo da etapa judicial de cobranca de seu ciclo de
positivagdo: suspensédo da exequibilidade.

J& a extin¢do do crédito tributario, bem como da relagéo juridica que lhe contém, é
consequéncia normativa que, também por conta do art. 146, 1ll, b, da CRFB/88, so
pode ser prescrita por legislacdo complementar federal, estando suas hipoteses
constantes do art. 151 do CTN. Portanto, a norma juridica que enuncia tal extingdo
€ o termo final do ciclo de positivacdo da norma juridica tributéria que contém
dado crédito tributario**, podendo ser formulada tanto em sede administrativa

guanto em sede jurisdicional.

2.3) Certiddo negativa de débito tributario, Certiddo positiva de débito

tributério e Certidao positiva de débito tributario com efeitos de negativa

Com arrimo no art. 5.2, XXXIV, b, da CRFB/BB resta assegurado a todos os
sujeitos de direitos sob a égide de tal diploma normativo a obtencdo de certiddes

publicas acerca de sua situagéo perante 0os 0rgdos emissores.

Dessa forma, a certidao fiscal enquanto documento publico enquadra-se dentro da
estrutura normativa como objeto juridico cujo fornecimento é dever de seu emissor

e direito de seu requerente, tendo como hipéteses aquelas enunciadas nos arts.

113 «Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | — moratéria; Il — o depdsito de seu
montante integral; Ill — as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo; IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca; V — a
concessao de medida liminar ou tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial; VI — o
parcelamento. Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagfes acessorias dependentes da obrigac@o principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes”.

14 Acerca da extingdo da relacdo juridica tributdria, vide: CONRADO, Paulo César.
Processualidade e extingdo da obrigacdo tributéria. In: Processo tributario analitico. Ob. citada. p.
43/50.

S upart, 5. ©, (...) XXXIV — séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a)
(...); b) a obtencéo de certidbes em reparticdes publicas em defesa de direitos e esclarecimento
pessoal;”
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205 (certiddo negativa e, consequentemente, certiddo positiva) e 206 (certidao
positiva de débito tributario com efeitos de negativa) do CTN.

Nessa toada, conforme o momento do ciclo de positivacdo da norma juridica
tributaria principal em que seja feita a solicitagdo de tal documento e a existéncia
ou nédo de outra(s) norma(s) juridica(s) referente(s) a ela, podera qualquer sujeito
de direitos obter perante um seu virtual ou efetivo sujeito ativo tributario: a)
certiddo neqgativa de débitos tributarios (CNDT) até antes da constituicdo definitiva
de dado crédito tributario (art. 205 do CTN®); b) certiddo positiva de débito
tributario (CPDT) apds a constituicdo definitiva do crédito tributario até a

suspensdo de sua exigibilidade (art. 151 do CTN) ou até a realizagdo de

penhora em execucdo fiscal (art. 206 do CTN); e, c¢) certiddo positiva de débitos

tributarios com efeitos de negativa (CPDTCN) quando o crédito tributario definitivo

estiver: (i) ndo vencido, (i) com exigibilidade suspensa, ou, (ii) “em curso de

cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora “ (art. 206 do CTN).

18 «Art. 205. A lei poderda exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando exigivel,
seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha
todas as informacdes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negocio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido. Paragrafo Unico. A certiddo
negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida e seréa fornecida dentro de
10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticdo”.

17 Cabe ressaltar gue os incisos V e VI do art.151 (prescribentes de suspensédo da exigibilidade do
crédito tributario por concessao de liminar) podem servir de fundamento de validade para evitar a
constituicdo da NJT (influindo no plano da validade normativa), ao invés de suspender a
exigibilidade de uma NJT constituida (retirando-lhe a vigéncia). Isso ocorre nas situacdes em que 0
sujeito passivo tributario requer ao Judiciario tutela inibitéria acerca da constituicado de um virtual
crédito tributério (NJT).
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3) PREMISSAS JURIDICO-PROCESSUAIS PERTINENTES

3.1) Processo: definicdo do conceito e limitacdo do objeto

No presente estudo atribui-se ao suporte fisico processo*®, enquanto fenémeno
juridico, a significacdo de: relacdo juridica®® desenvolvida de acordo com um

procedimento; motivo pelo qual tal enlace juridico € adjetivado de processual.

Interligados em uma realidade s@, que € o processo, nem o procedimento
nem a relagéo juridica processual tem vida prépria. Fora desse contexto,
inexistem. A dindmica da caminhada processual, mediante a qual se
passa de uma situagdo juridica a um ato, de um ato a outra situacéo
juridica e assim sucessivamente até que o0 processo termine, tornar
impossivel captar com clareza e isolar acontecimentos que sejam
inerentes ao procedimento com exclusividade, os que s6 digam respeito

a relacéo processual e os que seriam do processo como um todo. (...)120
Entrementes, dentre as atividades processuais de formulagédo normativa prescritas
pela CRFB/88, interessa aqui aquela tradicionalmente denominada de
jurisdicional: tipica dos 6rgéos do Judiciario (art. 92 da CRFB/88) e cumpridora do
dever, apto a gerar coisa julgada, de formular imparcialmente normas juridicas

concretas cujo exercicio se da de forma substitutiva e quando provocado®?.

18 Consoante atesta Paulo César Conrado: “A andlise dos enunciados contidos em dois diplomas

legislativos fundamentais para o desenvolvimento do presente estudo — a Constituicdo Federal e o
Cdédigo de Processo Civil — revela a presenca do vocdbulo “processo” duzentas e cinglienta de
duas vezes. Isso, evidentemente, sem se considerar o tato de oportunidades mais se tomassemos,
por exemplo, o Codigo Tributario Nacional ou a Lei n.° 6.830/80 — diplomas em que aparece outras
trinta e trés vezes”. (CONRADO, Paulo César. Processo Tributario. ob. citada. p. 17).

19 A visualizagdo da relagéo juridica processual como fenbmeno juridico independente das
relagbes juridicas de direito material surge na Ciéncia-do-direito com a publicacdo da obra de
Oscar von Billow cuja traducdo para o espanhol é intitulada: Teoria de los presupuestos
procesuales y de Ias excepcionesprocesuales, Buenos Aires : E.J.E.A., 1968. Outra obra cientifica
fundamental acerca do tema é: WACH, Adolf. La pretension de declaracion. trad. Juan M. Semon.
Buenos Aires : E.J.E.A., 1962.

120 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. II. 3.2 ed. S&o Paulo :
Malheiros, 2003. p. 31.

21 Dpiz-se tipica ao Judiciario o dever jurisdicional porquanto haver no direito positivo nacional
orgaos ndo-Judiciarios a quem ¢é atribuido mesma obrigacdo normativa, v. g.: ao Senado pelo
artigo 52, | e Il da CRFB/88; a Camara dos Deputados e ao Senado pelos paragrafos 2.° e 3.° do
art. 53 e art. 86, ambos da CRFB/88,(bem como aquelas formuladas pelos Legislativos estaduais,
distritais e municipais em situa¢gfes analogas; e, ao arbitro pelas normas advindas da Lei 9.307/96
(Lei de arbitragem).
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Portanto, ndo compdem o objeto do presente estudo as normas juridicas de
estrutura que regulam as atividades do Judiciario que culminam com a edicao de
normas juridicas concretas destinadas para o0 proprio 6rgdo jurisdicional

(administrativos) ou com norma juridica abstrata (legislativos).

Nessa toada, na maioria das vezes a relagdo juridica processual jurisdicional se
apresenta composta (i) por um sujeito que primeiramente requer a formulagéo de
dada norma juridica concreta (autor), (ii) pelo representante do 6rgéao jurisdicional
a quem tal pleito é dirigido e (iii) por um sujeito que o autor pretende ver incluido
na relacdo juridica contida na norma juridica concreta cuja formulacéo ele pleiteia
(réu) — seja como sujeito ativo ou passivo —; sendo tal vinculo juridico assim

simbolizado: A—J-R.

Mister ressaltar que, em consonancia com as premissas postas, a compreensao
desse modo da relagéo juridica processual jurisdicional (A—J—R) corresponde ao
produto da visualizagdo conjunta de uma relagdo juridica entre autor e juiz (A-J),
relacdo juridica processual jurisdicional 1: RJPJ1) e de outra entre réu e juiz (R-J,
relacdo juridica processual jurisdicional 2: RJPJ2), podendo-se afirmar ser A—-J-R
a relacdo juridica processual jurisdicional completa (RJPJC). Assim, A—J-R = A-J
+ R-J ou RJPJC = RJPJ1 + RJPJ2.

Acerca desse aspecto da relacdo juridica processual, leciona LOURIVAL
VILANOVA'?%

(...) Esta é uma relacdo composta de duas relacdes processuais, eficacia
de dois fatos juridicos (atos-juridicos processuais): o exercicio do direito
de acao e o exercicio do direito de contradigcdo. Termo comum dessa
daplice relacéo processual € o 6rgao jurisdicional.(...)

As duas relacdes lineares, reunidas em um ponto — o0 6érgéo jurisdicional
— perfazem a angularidade da relagéo juridico-processual. (...)

Isso porque dentro no consequiente normativo ndo ha lugar para uma terceira
categoria de sujeitos tal qual sugere o modelo que adota a relacdo juridica
processual jurisdicional (A—J—R) como relacao juridica simples: na qual autor, juiz

e réu compdem unico vinculo juridico, uma vez que a estrutura da relacéo juridica

122 vjilanova, Causalidade ..., ob. citada. p. 189/190.
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contempla apenas a existéncia de um sujeito a quem se atribui um direito (ativo) e

de outro titular do dever correspondente (passivo).

Por esse veio, na aparicao da relagdo juridica processual jurisdicional tem-se, em
primeiro plano, a formulacdo de uma norma juridica que possui como hipétese a
alegacéo por um dado sujeito (autor) de ameaca ou violagdo a um seu direito (art.
5.0, XXXV da CRFB/88%) e como consegiiéncia uma relac&o juridica em que o

titular de tal alegacdo ocupa o polo ativo e é dotado do direito de receber a
formulacdo de uma norma juridica concreta do Judiciario-jurisdicional — sujeito
passivo titular do dever de formulagdo normativa —, seja ela eminentemente
processual/estrutura (veiculo introdutor ou a decisdo processual em si) ou de
direito material/conduta (mérito), conforme sejam ou ndo preenchidos 0s requisitos

legais para tanto (pressupostos processuais e condi¢cdes da acéo).

Em atimo logicamente posterior, mas em decorréncia do mesmo fato juridico
(recebimento de pedido de formulagédo normativa), por determinag¢ao do inciso LV
do art. 5.° da CRFB/88'*, ao ser recebida pelo 6rgdo jurisdicional a solicitac&o
normativo-concreta do autor: formag¢édo da RJPJ1 ou A-J (hipotese), deve o 6rgédo
jurisdicional permitir ao sujeito apontado como réu a apresentacao de suas contra-
argumentacgfes de formulagdo normativa relativas & demanda na qual foi incluido

pelo autor (consegiéncia), constituido relacdo juridica que lhe apresenta como

sujeito ativo e o representante do Judiciario-jurisdicional como sujeito passivo.

Assim, pode-se concluir com PAULO CESAR CONADO'® que:

da combinacéo de duas relacbes processuais lineares — a relagédo entre
autor e juiz e a relacdo entre juiz e réu — ter-se-a a relacdo processual
caracterizada pela idéia de angularidade, o que implica dizer que toda
atividade processual dos sujeitos parciais converge ao Estado-juiz, cuja
atividade dirigir-se-a, por seu turno e de ordinario, aqueles sujeitos.

Entrementes, em outras situagfes, a relacéo juridica processual jurisdicional é
colmatada com uma relagdo juridica (simples), apresentando apenas o(S)
sujeito(s) requerente(s) da formulacdo de dada norma juridica concreta e o

128 «prt. 5.°. (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;(...)".

124 «prt, 5.°, (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (...)".

125 CONRADO, Paulo César. Processo Tributério. ob. citada. p. 42.
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representante do 6rgao jurisdicional (A-J), tal qual na hip6tese do art. 285-A do
CPC' e, v. g., nas demandas destinadas &: emissdo de alvara, dissolucdo
consensual de sociedade conjugal, determinacdo de auséncia, etc

(tradicionalmente denominadas de jurisdicao voluntaria).

Contudo, o cumprimento do dever jurisdicional em ambas as formas da relagéo
juridica processual jurisdicional ndo pode ser alcancado de qualquer maneira,
sendo pautado por um conjunto de normas juridicas (de estrutura) que disciplinam
a conduta do agente jurisdicional perante os demais sujeitos do processo (partes e

127

terceiros)™’, eis o procedimento.

In concreto o procedimento a ser seguido pelo agente jurisdicional sera
determinado com base na finalidade para a qual se solicita a formulagao
jurisdicional de norma juridica (tutela jurisdicional pretendida) — o que acaba
servindo de classificacédo para sua atividade normativa como um todo: o processo
—, podendo ser rotulado como: (i) de conhecimento ou acertamento, quando se
pretende obter norma juridica tdo-somente para regular eventos ou fatos juridicos;
(i) de execucao, quando se visa a formula¢do de norma juridica que determine a
extincdo da norma juridica executada ante o cumprimento de seu dever; e, (iii)
cautelar ou de urgéncia, quando se aspira unidade prescritiva que assegure o
cumprimento das normas juridicas formuladas ou a serem formuladas em sede

cognitiva e executéria.

Por esse viés, o procedimento jurisdicional, enquanto fenémeno juridico, eclode

com a formulacdo da norma juridica concreta que instaura a relagcdo juridica

126 «Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo j& houver sido
proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a
citacdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.” Interessante
notar que em tal caso, ndo obstante haja relacdo juridica processual entre juiz e autor, sera
constituida a norma juridica de conduta (sentengca de mérito) entre 0 sujeito que se apresenta
como autor e aquele que é apontado como réu. Sujeito este que, por sua vez, ingressara na
relacéo juridica processual com sua intimagdo da sentenca: ato processual que consubstancia a
RJPC2, originando a RJPJC.

27 Na licdo de Candido Rangel Dinamarco: “Partes sao os sujeitos da relagdo processual, ou 0s
sujeitos do contraditério instituido perante o juiz (Liebman). Dizem-se interessados porque ali estao
sempre em defesa de alguma pretensdo prépria ou alheia, em preparacao para receberem os
efeitos do provimento final do processo”. (DINAMARCO. Candido Rangel. Institui¢bes ... ob. citada.
vol Il. p. 246). Acerca do tema vide: BUENO. Cassio Scarpinella. Partes e terceiros no processo
civil brasileiro. S&o Paulo : Saraiva, 2003.
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processual jurisdicional — cuja hipotese € a apresentacdo do pedido pelo autor a
dado 6rgéo jurisdicional — e culmina com outra que prescreve a impossibilidade de
alterac@o da norma juridica concreta em ultima instancia formulada pelo Judiciario
como resposta a tal pleito — de conduta ou de estrutura (respectivamente, coisa
julgada formal ou material) —, sendo, portanto, composto por uma relacao juridica
principal (RJPJ) e por inUmeras outras auxiliares. Assim, “no conjunto, 0 processo

1128

€ uma série ordenada de relagdes [juridicas] organizadas a fim de que se

promova a enunciagdo-normativa jurisdicional (tutela jurisdicional).

No escélio de MARCELO ABELHA RODRIGUES?:

Como foi dito, o processo é uma relagao juridica, mas ndo uma relagao
estatica. Bem pelo contrario, o processo é uma relagdo juridica em
constante movimento, que se desenvolve de modo seqlencial,
progressivo, cujo principal objetivo € a entrega da tutela jurisdicional.

(.-

3.2) Finalidade do processo e dever de devido processo legal

Dentro da definicho do conceito de processo jurisdicional adotada resta
evidenciada a finalidade desse fenédmeno juridico: formular imparcialmente normas
juridicas concretas para evitar ou reparar o descumprimento de normas juridicas

materiais/conduta®°.

128 \JILANOVA, Causalidade..., ob. citada. p. 189.

12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito processual civil. vol. I. 3.2 ed. Sdo Paulo :
RT, 2003. p. 270.

1% sem duvida que a promocéo desse escopo processual é de perspectiva juridico-dogmatica,
consentdnea com o método elegido para o presente trabalho. Entrementes, sua opcao néo
inviabiliza a consecucao dos denominados escopos sociais e politicos do processo relevados por
Céandido Rangel Dinamarco (Instrumentalidade do processo. 7.2 ed. S&o Paulo : Malheiros
Editores, 1999), uma vez que tais objetivos compdem a ideologia veiculada pelo direito positivo
inaugurado pela CRFB/88.

Nesse sentido, Luiz Flavio Yarshell: “Procede, entretanto, a idéia de que 0s escopos sociais e
politicos da jurisdicao estdo diretamente atrelados ao escopo juridico (atuagdo da vontade concreta
do direito objetivo), e deste sdo consequiéncia, visto que incumbe precipuamente ao direito material
(ndo contudo exclusivamente a lei) a tarefa de estabelecer a férmula para eliminagéo dos conflitos;
ao atua-lo, via jurisdi¢do, o Estado estara promovendo a pacificagao com justica e reafirmando sua
propria autoridade”. (YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional especifica nas obrigagbes de
declaracéo de vontade. Sdo Paulo : Malheiros Editores, 1993. p. 17).
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Nas palavras de CANDIDO RANGEL DINAMARCO™:

As normas processuais entram em operacdo quando algum sujeito,
lamentando ao Estado-juiz um estado de coisas que lhe desagrada e
pedindo-lhe uma solugcao favoravel mediante invocacdo do direito
material, provoca a instauracdo do processo. A realizacdo do processo,
como atividade conjunta de ao menos trés sujeitos (juiz, autor e réu),
constitui objeto das normas de direito processual.

De acordo com esse panorama, soa conclusivo que as normas juridicas
processuais jurisdicionais sdao componentes do ciclo de positivagdao das normas

juridicas materiais.

Conforme a licdo de RODRIGO DALLA PRIA':

O processo judicial acaba perfazendo, assim, uma espécie de hiato no
processo de positivacdo do direito, sendo, ao mesmo tempo, parte
integrante deste. Com finalidade precipua de resolver o conflito havido
no ambito substancial, a atividade jurisdicional resultard na expedicao de
uma norma individual e concreta que “retornard” ao processo de
positivagcdo do direito material.

Esse telos, ademais de insito a prépria concepcdo epistemologica das normas
juridicas de estrutura — enquanto reguladoras das condutas humanas produtoras
de novas normas juridicas —, tem seu alcance juridicamente modulado como
obrigatério por estar contido na faceta processual*** do enunciado constitucional

do devido processo legal, sendo, por isso, positivado como valor juridico®*,

131 DINAMARCO. Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. vol. . Sdo Paulo :
Malheiros Editores, 2001. p. 41.

132 pRIA, Rodrigo Dalla. Ob. citada. p. 54.

13«0 principio do devido processo legal, no ambito processual, significa a garantia concedida a
parte processual para utilizar-se da plenitude dos meios juridicos existentes. Seu conteldo
identifica-se com a exigéncia de ‘paridade total de condi¢des com o Estado persecutor e plenitude
de defesa’. Na realidade, a paridade de ‘armas’ tem como destinatario ndo apenas o Estado, mas
também a parte contraria. E em realidade, o préprio contraditorio.

A plenitude da defesa, referida no conceito de devido processo legal, significa o direito a defesa
técnica, a publicacdo da deciséo, a citagdo, a producdo ampla de provas, ao juiz natural, aos
recursos legais e constitucionais, a decisédo final imutavel, a revisdo criminal, ao duplo grau de
jurisdicéo.

Ja o devido processo legal aplicado ao ambito material diz respeito a necessidade de observar o
critério da proporcionalidade, resguardando a vida, a liberdade e a propriedade.” (TAVARES,
André Ramos. Curso de direito constitucional. 5.2 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2007. p. 648)

13 Acerca da repercussdo axiologia do dedntico: “(...) Diferentemente, a conduta de um individuo
gue corresponde a uma norma, que € tal como a norma determina, ou seja, como segundo a
norma, deve ser, tem um valor positivo, e uma condita que é contraria a norma, que ndo é como a
norma determina, isto é, como, segundo a norma, deveria ser, tem um valor negativo, um desvalor.
(...)".(KELSEN, Hans. O problema da justica. Trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulo : Martins
Fontes. 1998. p. 12/13.).
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Enunciado no inciso LIV do art. 5.° da CRFB/88"°, o devido processo legal
consubstancia-se em prescri¢do juridica garantidora de que a criacdo de qualquer
norma juridica sera realizada de acordo com as demais prescri¢des juridicas que
Ihe sejam fundamento de validade, que, na mais alta sede constitucional, séo
sintentizadas pelo trinémio axioldgico: vida, liberdade e propriedade’*®; encetando
relacdo juridica obrigacional entre o0s agentes competentes normativos e 0s

demais sujeitos sob a égide do direito positivo patrio nesse sentido.

Tal prescricdo geral do devido processo legal ter4d seu conteudo especificado
conforme seja enfocada pela competéncia de seu agente-normativo destinatario:
se formulador de normas juridicas abstratas ou concretas; sendo denominado,
respectivamente: devido processo legal substancial/material e devido processo
legal formal/processual, compreendendo cada uma dessas vertentes a um

conjunto de prescricbes derivadas e contidas naquela prescricdo mais ampla*®’.

No primeiro caso, o devido processo legal (substancial ou material) compreende a
obrigatoriedade dos agentes competentes formularem normas juridica abstratas
de modo a nelas plasmarem conteldos suficientes para assegurar o alcance ou
perpetuacdo dos valores juridicamente prescritos como devidos pelo direito
positivo, tais quais: republica, federacdo, democracia, dignidade humana, trabalho,
iniciativa privada, justica, igualdade, etc.

JA& em seu espectro processual, o devido processo legal obriga aos respectivos
agentes normativos a formular normas juridicas concretas mediante a
asseguracdo de todos os direitos processuais conferidos aos destinatarios da
norma cuja producéo se pretende (v. g.: julgador e promotor natural, contraditério,
vedacao a provas ilicitas, isonomia processual), tanto em sede jurisdicional quanto

em contexto administrativo, configurando-se, assim, como a condensacdo de

135 «prt, 5.°, (...) LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; (...)"

13qucerca do tema devido processo legal, vide doutrinariamente: NERY Jr. Nelson. Principios do
processo civil na Constituicdo Federal. 3.2 ed. S&o Paulo : RT, 1996; SILVEIRA, Paulo Fernando.
Devido processo legal, 3.2 ed. Belo Horizonte : Del Rey. 2001.

37 Conferir: STF, ADIn n.° 1.511-7/DF.
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todos os direitos processuais pertinentes ao ordenamento juridico firmado pela
CRFB/88'%®,

O desdobramento do devido processo legal processual, especificamente em
relacdo aos Orgdos jurisdicionais, apresenta em sede infraconstitucional
prescricbes determinantes da aplicagdo das normas juridicas de estrutura com
atencdo a norma juridica de conduta pleiteada, obrigando os agentes normativos
dessa categoria a privilegiar o alcance do resultado de direito material a ser
alcancado em detrimento ao cumprimento das formalidades juridicas postas para
tanto, por exemplo: a instrumentalidade das formas (arts. 154, 244 e 250 do
CPC)™*, o poder geral de cautela (art. 798 do CPC), a fungibilidade das tutelas
de urgéncia®*! (§ 7.2 do art. 273 do CPC)*?, a fungibilidade de forma recursal nos
casos de duvida objetiva e auséncia de erro grosseiro e a nova modalidade de
execucdo de sentenca (arts. 475-1/475-R do CPC)'*® em detrimento de processo

1% Conferir: STF, RE 158215/RS, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, Segunda Turma , DJ 07/06/1996.
139 «Art, 154. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada, sendo quando a
lei expressamente a exigir, reputando-se calidos os que, realizados de outro modo, |he
preencherem a finalidade essencial”.

“Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo de nulidade, o juiz
considerard valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade”.

“Art. 250. O erro de forma no processo acarreta unicamente a anulacdo dos atos que nao
possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que forem necessarios, a fim de se observarem,
guando possivel, as prescricfes legais. Paragrafo Unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos
Broaticados desde que nao resultem prejuizo a defesa”.

“Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cédigo regula no Capitulo Il
deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
94rlave e de dificil reparagao”

“Os provimentos antecipatérios urgentes séo cabiveis em qualquer forma de tutela e podem
antecipar totalmente os efeitos da tutela final. Essas circunstancias confere a instrumentalidade,
caracteristica fundamental das cautelares, conotacdo pouco diversa daquela atribuida
tradicionalmente a essa modalidade de tutela, se analisadas as medidas meramente
conservativas.

Alias, exatamente em razao desse fator, passou a doutrina a pensar em outra categoria de
protecdao jurisdicional — a tutela de urgéncia — destinada a abranger todas as medidas necessarias
a evitar risco de dano ao direito. Caracterizam-se nao pela sumariedade da cognigdo, circunstancia
também presente em tutelas ndo cautelares. mas pelo periculum in mora. Analisa-se a situagao
substancial e verifica-se a necessidade de protecdo imediata, em sede cautelar, ante a
impossibilidade de se aguardar o tempo necessario para a entrega da tutela final”.(BEDAQUE,
José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia. 4.2
ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2006. p. 161/162).

142 «Art. 273. (...). § 7.° Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providEncia de
natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do processo ajuizado”.

3 por conta da extensao dos artigos referidos deixa-se de transcrevé-los.
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autdbnomo. Situacdes juridico-processuais essas nas quais se privilegia a efetiva
tutela do direito material postulado em juizo em detrimento do estrito atendimento

das formalidades processual.

Afigura-se mister ressaltar que a consecuc¢ao da finalidade do processo depende,
em um primeiro momento, da compreensdo de tal desiderato pelo agente
legislativo ejetor das prescricbes estruturais, que devera constituir normas

juridicas processuais jurisdicionais abstratas indicativas desse norte.

Somente empds o atendimento desse imediato fim processual depende do agente
jurisdicional, que, de dentro das licitas possibilidades interpretativas dos
enunciados prescritivos pertinentes ao caso que lhe é apresentado**, devera

formular as normas juridicas processuais mais consentaneas com a norma juridica

material cuja formulacéo lhe foi pleiteada®>.

Por esse veio, 0 processo jurisdicional passa a ser encarado como “predisposi¢cao

1146

ordenada de meios destinada a obter certos resultados™“®, cujo fim é a tutela**’ do

144 Acerca da moldura de possibilidades interpretativas de um texto juridico, o frame kelseniano,

vide: KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6.2 ed. S&o Paulo : Martins Fontes, 2000. p.338.

145 Nessa linha de raciocinio: “Para o processo, as garantias constitucionais cumprem o mister de
conduzir o pensamento do usuario (seja enquanto sujeito dos interesses, juiz, advogado ou auxiliar
da justica), na direcdo de uma constante preocupagdo em adequar seus instrumentos a essa nova
finalidade: fazer do processo um instrumento para a realizagdo do elenco de garantias
constitucionais.

Propugnamos por uma radical mudanga de perspectiva: o conteldo dos dispositivos da

Constituicdo de 1988, referentes ao processo, nao se presta a definicdo das garantias
constitucionais do processo. Na verdade, dos ditames do Cédigo Maior, referentes ao cidaddo e a
coletividade organizada, alguns deles sdo reservados para encontrarem o seu habitat natural em
uma dada relacao processual. Ndo se trata, pois, de cercar o processo de um sem numero de
garantias esculpidas na Constituicdo; ao contrario, estardo 0 processo € seu usuario a servico
daquelas mesmas garantias, devendo ser manuseado com a lembranca de que, nele e através
dele, serdo concretizadas algumas das mais importantes conquistas do cidaddo e da coletividade”.
(SIQUEIRA, Cleanto Guimaraes. A defesa no processo civil: exce¢des substanciais no processo de
conhecimento. 2.2 ed. Belo Horizonte : Del Rey, 1997. p. 44/45)
¢ DINAMARCO, Candido Rangel. Instrumentalidade do processo. 7.2 ed. Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 1999. p.224.
17 nocao de tutela, conforme se colhe na doutrina, pode dizer respeito, amplamente, as regras
de conduta que compdem um ordenamento (‘direito objetivo’), visto que ele deve encontrar
atuacdo nos fatos, proporcionando a passagem do abstrato para o concreto, do dever ser para o
ser. Em sentido mais restrito, a mesma expressao pode referir-se a situagbes juridicas de
vantagens, que devem ser garantidas conforme critérios adotados pelo ordenamento. Contudo, na
linguagem mais comum, entende-se por tutela de direitos a defesa do direito diante de sua
violagdo (ou ameaca de violagao). Trata-se de conceito intimamente relacionado com a propria
efetividade do ordenamento juridico e seu exame condiz necessariamente a reflexdo acerca dos
meios de tutela predispostos pelo sistema, para as hipoteses de violagao.
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direito material — promovida através tanto do procedimento (meios) quanto do
provimento processual (resultado)**® —, seja por conta da concepcdo
epistemologica das normas juridicas que lhe compdem ou seja por determinagao
ideoldgica contida nas proprias normas juridicas de estrutura estudadas, cabendo

seu atendimento tanto ao legislador quanto ao magistrado.

Nessa linha, pode-se declarar com PAULO CESAR CONRADOY que: “(...)
jurisdicdo é funcdo que encontra no direito material sua origem e fim: € exercida a
partir da afirmacdo de um conflito que ao direito material incomoda; no direito

material projeta seu resultado”.

Entrementes, a obrigatoriedade da consideracdo da finalidade das normas
juridicas na sua aplicacdo pelos 6rgaos jurisdicionais € produto juridico-positivo,
consubstanciando-se em critério residual de juridicizacdo de eventos, uma vez que
obriga a tais agentes normativos, por forca de uma norma juridica N2, considerar

licito um fenbmeno que inicialmente ndo o era segundo uma norma juridica N1.

Assim, a concepcao epistemoldgica das normas juridicas de estrutura ndo serve
de fundamento de validade para suplantar uma determinada prescrigcao
processual, de modo que tal instrumentalidade somente pode ser aplicada nos
casos autorizados pelo direito positivo e dentro dos limites normativos por ele

pOStos.

Por tanto, a tutela de direitos é fendmeno situado originariamente no plano substancial do

ordenamento. Pode ela ocorrer dentro ou fora do processo, isto €, mediante intervencdo estatal —
pelo exercicio da jurisdicdo, ou ndo. Dai falar-se, nessa segunda hipétese, em tutela jurisdicional
dos direitos, isto €, tutela de direitos mediante o exercicio da jurisdi¢cdo”. (YARSHELL, Flavio Luiz.
Tutela jurisdicional. Séo Paulo : Editora Atlas, 1999. p. 29).
148 «“Nao parece incorreto, contudo, admitir maior abrangéncia da examinada locugédo — tutela
jurisdicional — para com ela designar ndo apenas o resultado do processo, mas igualmente os
meios ordenados e predispostas a obtencdo desse mesmo resultado. A tutela, entdo, pode
também ser divisada no préprio instrumento, nos atos que o compdem e bem ainda nos ‘principios’
, ‘regramentos’ ou ‘garantias’ que lhe sdo inerentes.

Com efeito, quando a doutrinas fala, por exemplo, de uma tutela jurisdicional diferenciada, n&o
cogita apenas do resultado substancial a ser proporcionado ao titular de uma posicao juridica de
vantagem, mas também de meios predispostos a consecucdo desse resultado. Assim, embora
nesse contexto o resultado se revista de peculiaridades e caracteristicas ditadas pelos meios
ordenados a sai consecu¢do, e também para esses Ultimos que se atribui o qualificativo
diferenciado”. (YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. Sdo Paulo : Editora Atlas, 1999. p.
30/31).

149 CONRADO, Paulo César. ‘Efetividade 'do processo, seguranca juridica e tutela jurisdicional
diferenciada, in: Revista do Tribunal Regional Federal da 3. Regido, vol. 76, mar/abr. Sdo Paulo :
Thompson IOB, 2006. p. 47.
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3.3) Dever de isonomia e dever jurisdicional

Os aspectos do dever de isonomia pertinentes ao presente estudo s&o: seu
conteudo e sua aplicacdo aos e pelos orgédos jurisidicionais. Por isso, adverte-se
gue a extensao e a profundidade de sua abordagem serdo pautadas por esses
limites e de acordo com a necessidade de resolucao do problema posto.

A norma juridica entabuladora da isonomia é inferida do enunciado prescritivo do
art. 5.° da CRFB/88:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade privada, nos termos seguintes: (...).

O sentido de tal enunciado determina como dever dos agentes competentes
constituidos pela CRFB/88 a formulacdo de normas juridicas apenas com arrimo
nas distingdes autorizadas por esse plexo normativo™™, e, consequentemente, o

correlato direito dos sujeitos destinatarios de exigir tal conduta.

Importante salientar que se deve repudiar um entendimento formal sobre a
isonomia, considerando-a como necessidade de mera distribuicdo equivalente de
direitos e deveres aos sujeitos sob a égide da CRFB/88, de forma que todos eles

possuam as mesmas prerrogativas juridicas ativas e passivas.

A concepcao hodierna de tal determinacdo constitucional € de cunho material,
referente & desconfiguracéo juridica de desigualdades sociais apresentada pelos
destinatarios do direito positivo em analise, determinando a criagcdo de normas

juridicas tendentes a minizar ou anular as diferencas apontadas por esse plexo

%0 saliente-se como metodologicamente equivocado o entendimento de ser a demarcacdo do

conceito de isonomia delegada ao legislador infraconstitucional, tal qual se cogita, entre outros,
acerca do conceito de renda (vide: GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a renda:
pressupostos constitucionais. S&o Paulo : Malheiros, 1997. p. 170/211), na medida em que tais
verbetes constam enunciados no Texto supremo e ndo ha qualquer autorizagéo constitucional para
tanto. De modo que o sentido pertinente aos signos constantes na CRFB/88 deve ser extraidos
desse documento normativo — o que em Ultima andlise € determinado autenticamente pelo STF —,
sendo ilégico e invalido arrimar tal postura na premissa epistemoldégico-juridica da presunc¢éo de
validade das normas juridicas.
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normativo como indesejaveis — principalmente, as econémicas, muito embora
hajam outras (raca, sexo, credo, posicdo politica, etc) ***.
Acerca do tema, manifesta-se CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO™?

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas.
Sem embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua funcéo
precipua, reside exara e precisamente em dispensar tratamentos
desiguais. Isto €, as normas legais nada mais fazem que discriminar
situagbes, a moda que as pessoas compreendidas em umas ou em
outras vém a ser colhidas por regimes diferentes. Donde, a algumas sao
deferidos determinados direitos e obrigacdes que ndo assistem a outras,
por abrigadas em diversa categorias, regulada por diferente plexo de
obrigacdes e direitos.

N&o é demais explicitar que a isonomia deve ser considerada coordenadamente
com as demais normas juridicas constitucionais, que, por conta da amplitude de
sua incidéncia e por serem de mesma hierarquia, estipulam mutuamente limites e
diretrizes para sua aplicacdo, apresentando relagcbes entre si tais quais as
travadas pelos mandados de otimizacdo de Alexy™.

Pelo exposto, conclui-se que o sentido atribuido ao enunciado do art. 5.° da
CRFB/88 determina “garantia de condi¢cdes idénticas asseguradas ao sujeito de

direito em igualdade de condicdes com outro™*>*

e, consequentemente, tratamento
juridico distinto a sujeitos que estejam em situagBes diferentes consoante a

conjuntura em que sejam considerados.

131 «E necessario distinguir de modo mais preciso a igualdade perante a lei da igualdade de direito,
da igualdade nos direitos (ou dos direitos, segundo as diversas formula¢des) da igualdade juridica.
A expresséo igualdade de direito é usada em contraposi¢do a igualdade de fato, correspondendo
guase sempre a contraposicdo entre igualdade de formal e igualdade substancial ou material,
sobre a qual voltaremos a seguir (cf., adiante, o item 10). A igualdade nos direitos (ou dos direitos)
significa mais do que a simples igualdade perante a lei enquanto exclusdo de qualquer
discriminagdo néo justificada: significa o igual gozo, por parte dos cidadaos, de alguns direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados, como resulta de algumas formulagfes célebres:
Os homens nascem e permanecem livres e iguais nos direitos (Declaragéo de Direitos do Homem
e do Cidadéo, 1789); Todos os homens nascem livre e iguais em dignidade e direitos (Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, 1948). (...)". (BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. trad.
Carlos Nelson Coutinho. 5.2 ed. Rio de Janeiro : 2002, p. 29).

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3.2 ed. Sdo
Paulo : Malheiros, 1999. p. 12/13.

13 A expressdo mandados de otimizacdo é uma caracteristica atribuida por Alexy aos principios
juridicos, em contraposicao as regras juridicas, designadora da possibilidade de atendimento
gradativo de uma prescricdo mediante sua contextualizacdo em dado caso concreto. (ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid : Centro de
estudios constitucionales. 1999. p. 86/87).

% \ioto do Min. Eros Roberto Grau na ADI 3.305-1/DF, julgamento 13/09/2006, publicacdo DJ
24/11/2006.
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Por outro giro, inobstante a simplicidade do contetdo do dever de isonomia, o
mesmo ndo se afigura em relacdo a sua aplicacdo, uma vez que nem todas as
diferencas de seus destinatarios sdo aptas a permitir a promoc¢ao da equiparagao
juridica por ele genericamente determinada.

Nesse particular, calham perfeitamente as palavras de HANS KELSEN **°:

A igualdade dos sujeitos na ordenagdo juridica, garantida pela
Constituicdo, ndo significa que estes devam ser tratados de maneira
idéntica nas normas e em particular nas leis expedidas com base na
Constituicdo. A igualdade assim entendida ndo é concebivel: seria
absurdo impor a todos os individuos exatamente as mesmas obrigagfes
ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingcdo
alguma entre eles, como, por exemplo, entre criancas e adultos,
individuos mentalmente sadios e alienados, homens e mulheres.

Em verdade, consoante teoria de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
como “qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situagdes, pode ser

"156 3 validade — estatica — de uma

escolhido pela lei como fator discriminatorio
qualquer equiparacao promovida pelo direito positivo ndo se averigua somente
pelo (i) critério com base no qual se erige, mas também: (ii) pela generalidade e
abstracdo da prescricdo isondmica, (iii) pela correlacéo abstrata entre o elemento
de descrimen e o regime juridico a ele atribuido, e, (iv) pela pertinéncia seméantica

do valor tutelado aos demais juridicamente entebulados™’.

J& no que tange aos sujeitos titulares do dever de promocao da isonomia, deve-se
frisar que em tal grupo alocam-se todos os agentes competentes constituidos pelo
ordenamento juridico em apreco, tanto os formuladores das normas juridicas

abstratas quanto os das concretas™®.

Aos formuladores de normas juridicas abstratas a isonomia imputa a obrigacao de

constituir, de acordo com suas competéncias, normas juridicas suficientes para,

%5 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. traducdo francesa da 2.2 edicdo alemé, por CH.

Einsenmann, Prais, Dalloz, 1962, p. 190, citado por MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. ob. citada.
A1,

** MELLO, Celso Anténio Bandeira de. p.17.

%7 vide: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contelido juridico do principio da igualdade. 3.2 ed.

S&o Paulo : Malheiros, 1999. p.21 e seguintes.

198 «0 preceito magno da igualdade, como ja tem sido assinalado, € norma voltada quer para o

aplicador da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo sé perante a norma posta se nivelam

os individuos, mas, a prépria edi¢do dela assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime

as pessoas”. (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade.

3.2 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1999. p.09).

69



mediante a distribuicdo diferenciada de direitos e deveres, promover a igualdade
material dos sujeitos tutelados em consonancia com o arquétipo ideoldgico
instaurado pela CRFB/88.

J4 em relacdo aos formuladores de normas juridicas concretas o dever de
isonomia veda-lhes a realizacdo de distingdes nao autorizadas pelo direito positivo

guando do cumprimento de seu dever normativo.

Exclusivamente em relacdo aos agentes jurisdicionais, o dever de isonomia
colmata-se mais especificamente, obrigando tais oOrgdos a: (i) avaliarem as
prescri¢cdes juridicas abstratas sob o espectro do dever constitucional de isonomia
guando as aplicarem a casos concretos, e, (i) se entenderem pela insuficiéncia do
critério infraconstitucional: (ii.1) retirarem sua aplicabilidade no caso analisado,
(ii.2) alocarem na hipotese de incidéncia de uma norma juridica abstratas
situacdes concretas semelhantes a descrita na sua hip6tese, mas, que, prima
facie, ndo constem como direta e expressamente nela contempladas™®, ou, (ii.3)
estenderem a consequéncia tal prescricdo a um grupo de pessoas inicialmente

nao atingido.

A possibilidade juridica dessa interpretacdo jurisdicional in concreto decorre da
prépria competéncia dos 6rgdos dessa estirpe, que, ao exercerem seu dever
normativo, devem avaliar a constitucionalidade ou n&o das normas juridicas
infraconstitucionais correspondentes aos eventos levados a sua apreciacao (arts.
480/482 do CPC), fiscalizando, assim, a pertinéncia semantica de tais unidades
juridicas aos enunciados normativos advindos de seu fundamento de validade
mor: a CRFB/88.

Por esse viés, o resultado desse controle de constitucionalidade (difuso) importa,
in concreto, na aplicacdo da prescricdao infraconstitucional em caso de

compatibilidade ou em sua inaplicabilidade em caso de incompatibilidade.

Todavia, tal inaplicabilidade pode ser total ou parcial, de modo a se afastar in

totum a aplicacado da prescrigao infraconstitucional ou combinar alguns de seus

1% Esse item aplica-se somente aos 6Orgaos judiciarios porquanto os administrativos estarem

adstritos a legalidade estrita.
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dados ou interpretacéo(¢des) com outros advindos da prescricdo constitucional-
paradigma, aproveitando aqueles que sejam validos na formulacdo de norma

juridica concreta.

Dessa feita, ou o0 6rgdo jurisdicional afasta a aplicacdo de dada prescrigéo juridica
abstrata por entendé-la ndo-isonémica ou ajusta o ambito de incidéncia (i) de sua
hipétese ou (ii) de seus destinatarios, de forma a conferir-lhe tbnus consagrador

da igualdade juridica constitucionalmente enunciada.

Assim, o influxo jurisdicional da isonomia deve ser entendido em consonéancia com
o fato de serem os O6rgdos jurisdicionais os intérpretes auténticos do direito
positivo em estudo, uma vez que qualquer aparente alargamento interpretativo
nada mais é do que ato juridico de delimitacdo do contetdo da prescri¢do abstrata
fundamento de validade da norma juridica concreta formulada, configurando-se
como o corte metodologico do percurso gerativo de sentido normativo realizado

por esses agentes normativos.

Portanto, ao se considerar que a utilizacdo da isonomia pelos 6rgéos jurisdicionais
ocorre mediante a aplicacdo de um valor derivado de determinada norma abstrata
a sujeitos ou eventos que, prima facie, ndo sejam alvo de tal prescri¢cao, afigura-se
forcoso concluir que a interpretagcdo extensiva, a analogia e a equidade sao
técnicas juridicas de realizacdo do dever de isonomia, na medida em que
permitem a promoc¢ao de igualdade de tratamento prescrita constitucionalmente a
eventos ou sujeitos semelhantes por conta de os vincular, em sua intersecao, a

uma mesma regulamentacéo juridica.

Insta ressaltar que essa constituicdo normativa isondmica deve ocorrer em relacao
a todas as prescri¢des juridica, sejam elas de carater material (de conduta) ou de

cunho processual (estrutura).

Nesse estofo, o dever de promog¢ao da isonomia imputa aos agentes jurisdicionais
a obrigacdo de formularem concretamente normas juridicas processuais aptas a
oportunizar aos sujeitos titulares de normas juridicas com idéntico fundamento de
validade (mesma situacdo de direito material ou processual) o acesso aos

mesmos efeitos juridicos (materiais ou processuais).
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3.4) Garantia judicial na legislacdo processual civil (ndo-penal e néo-

trabalhista)

Em relacdo as normas juridicas de estruturas jurisdicionais civeis: ndo-penais e
nao-trabalhistas, a expresséao garantia judicial deve ser entendida como todo bem
juridico (material ou imaterial) cujo direito de disposi¢do resta transferido a tais
6rgaos — bem como sua posse direita — a fim de assegurar 0 cumprimento de um

dever, processual ou material, do sujeito que a presta ou de outrem.

Portanto, é fenbmeno processual de carater cautelar que pode ser constituido
incidental ou autonomamente (como mérito) e, por nao transferir a titularidade
juridica do seu bem-objeto, per se, ndo equivale ao adimplemento do dever

garantido, por isso, ndo evita nem elide seu inadimplemento.

Nessa toada, ndo se pode confundir a garantia judicial com aquelas garantias
expressamente prescritas em normas juridicas de conduta determinadoras de
caucdo legal ou negocial cuja efetivacdo é solicitada a dado 6rgéo jurisdicional
pelo procedimento cautelar especifico dos arts. 826/838 do Livro 1ll do CPC, uma
vez que sua constituicdo, ndo obstante determinadas por agente jurisdicional,
transfere o direito de disposicdo do objeto depositado para o sujeito determinado
por norma juridica abstrata (legislagdo) ou concreta (contrato), possuindo caréater
satisfativo e ndo o cautelar das garantias judiciais ora estudas.

Em termos gerais, a cadeia normativo-processual que envolve as garantias
judiciais pode ser dividida em quatro momentos, relativos a(s): (i) hipétese(s) de
constituicao, (ii) constituicéo, (iii) consequéncia(s) da constituicao, e, (iv) extingao.

E, em termos amplos:

. () se inicia com norma juridica que em virtude de dada hipotese (hipotese
ensejadora de formacao de garantia — HG) prescreve relagédo juridica que contém:
no polo ativo (a) o direito de um sujeito exigir a apresentacdo de um bem como

garantia judicial para o cumprimento de uma norma juridica principal (NJP) ou (b)
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o direito de oferecé-lo para tal fim'®, e, no pélo passivo o dever do 6rgéo
jurisdicional apreciar a validade dessa solicitagéo ou oferta;

o (i) avanca com outra que, ante (a) a pertinéncia do pleito de constituicéo
da garantia ou (b) a suficiéncia garantidora do bem, prescreve relacdo juridica
processual garantidora (RJPG) do cumprimento da norma juridica principal (NJP)
gue apresenta: no pdélo ativo o direito jurisdicional de restringir a disponibilidade do
bem para sua posterior e eventual alienacao a fim de satisfazer o direito garantido,
e, no pdlo passivo o dever de seu proprietario de se submeter a tal expropriacdo —
€ nesse momento juridico em que o bem apresentado em juizo se transforma em
garantia judicial: objeto da relagdo contida no conseqiente da norma juridica
garantidora (NJG) —; e,

190 Em (2) a garantia é espontanea e em (b) forcada. Acerca do tema: “Também pode ser

considerada espontanea ou forcada levando-se aqui em conta a necessidade ou ndo de ordem
judicial que imponha sua prestacdo. Espontdnea a caucdo prestada pelo obrigado
independentemente de constricdo judicial, como aquela que ocorre com o usufrutuario que
imediatamente atende ao pedido do dono da coisa, tornando-se for¢cada quando o proprietario
tenha de socorrer-se do juizo para a realizagdo do seu direito de garantia (CC, art. 729, CCN art.
1.400).

A caucdao forgada, por sua vez, pode ser incidental ou autbnoma, sendo a primeira resultado de
imposi¢cdo acessOria adotada no curso de qualquer processo (caugcdo na execugdo provisoria,
exigéncia para a concessdo de liminar cautelar etc); e a segunda constituindo-se no objeto de um
processo proprio.

Pedido autbnomo de caucédo dard ensejo a um processo cautelar genuino ou se esgotara em Si
mesmo, de modo que pode ser considerada a existéncia de uma caucdo forcada autbnoma
cautelar e de uma caucao forcada autdbnoma satisfativa. Na primeira hipétese, a instrumentalidade
da caucdo encontra-se vinculada a uma pretensdo deduzida ou a ser deduzida no processo
principal, cujo resultado prético, para sua eventual efetivacdo, depende da implementacao urgente
da garantia; na segundo, o direito do autor restringe-se a efetivacdo da garantia, mormente porque
sua eventual eficidcia encontra-se vinculada a um evento futuro e incerto (inadimpléncia de
obrigacédo cuja existéncia e extensdo independem de acertamento jurisdicional).

O procedimento disciplinado nos arts. 826 a 838 aplica-se aos pedidos de caucdo forcada
autbnoma satisfativa, porquanto pressup8e que o pedido seja formulado por que esteja obrigado a
prestar (art. 829) ou em favor de que deva ser prestada a caucéo (Art. 830), de modo que o objeto
do processo resume-se a realiza¢do ou nao do alegado direito de garantia. Assim, a acao principal
nao se trata de condicionante da eficicia da caucao enquanto objeto de a¢do autbnoma, porquanto
aquela se afigura possivel, mas nao indeclinavel, como, por exemplo, na cauc¢éo por dano infecto,
porquanto obtida esta, o beneficiario pode restar-se satisfeito, sem a necessidade de ingressar
com acgdo demolitéria ou outra para obrigar seu vizinho a reparar o prédio em vias de ruina. Assim
também na caucao usufrutuaria, em que a recusa do usufrutuario a prestar caugéo resolve-se na
obtencéo da garantia, ndo se cogitando de qualquer agdo principal.

Ja a medida relacionada a cauc¢éo forcada autbnoma cautelar tem como base o poder geral de
cautela do juiz (Art. 798), sendo a caucdo um dos exemplos expressos em lei (art. 799). Segue o
procedimento cautelar comum, dando ensejo a um processo cautelar genuino, de sorte que fica
sujeito aos dispositivos constantes nos arts. 796 a 813 do CPC".(DE PAULA. Paulo Afonso
Garrido. Cddigo de processo civil comentado. Coord. Antonio Carlos Marcato, 2.2 ed. Sdo Paulo :
Atlas, 2005. p. 2348/2348).
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. (i) prossegue com unidade juridica que, para a constituicdo da garantia
judicial (NJG), prescreve o direito do sujeito garantidor gozar dos direitos
processuais e materiais pertinentes ao dever cujo cumprimento garantiu e o
correspondente dever do titular do direito garantido e dos demais 6rgaos juridicos
(jurisdicionais e nao-jurisdicionais) cumprirem os deveres referentes a realizacdo

da garantia; e,

. (iv) culmina com norma que: (iv.1) devolve o direito de disposicdo do bem
para seu proprietario em virtude do cumprimento da NJP, (iv.2) transfere a
propriedade do bem para outrem em troca de valores suficientes para satisfazer a
indenizacdo decorrente do descumprimento da NJP (expropriacdo), ou, (iv.3)
transmite a propriedade do bem para o sujeito ativo da NJP garantida para
satisfazer a indenizagao decorrente do descumprimento da NJP (adjudicacdo de

bem nao-financeiro ou levantamento de dinheiro).

Diante desse panorama, verifica-se que ao final do ciclo de positivacdo maximo-
possivel das garantias judiciais esta a transferéncia judicial de seu bem-objeto, ou

seja, em termos processuais, sua execucao para o cumprimento da NJP.

Isso implica na obrigatoriedade de se aplicar subsidiariamente as prescricbes
juridicas disciplinadoras da atividade normativa jurisdicional-executiva as
determinacdes especificas das garantias judiciais, na medida em que o
cumprimento do desiderato normativo objetivado pela formagdo de tais
asseguracfes processuais (resguardo da satisfagdo da NJP), em ultima andlise,

passa por procedimento executivo, incidental ou autbnomo.

Nesse sentido, por exemplo, o STJ equipara arresto a penhora em relacdo ao
concurso de credores (RMS 23822/RJ e Resp 759700), dando a tal garantia

judicial o mesmo tratamento daquele fendmeno executivo.

Firme no cenério apresentado, mister tecer comentéarios isolados sobre cada um

de seus instantes.
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3.4.1) Hipoteses de constituicao

A cadeia genericamente descrita se concretizarA de acordo com as
especificidades de cada hip6tese de formacao de garantia judicial (HG) — item (i) —
, que podem ser divididas com base no sujeito que pleiteia/ordena sua formacgao:
(i.1) ora pelo titular de um direito a ser satisfeito (garantidor) ou por seu
representante judicial por legitimidade extraordinéria: RJ; (i.2) ora pelo titular de
um dever a ser cumprido (garantidor) ou por seu representante judicial por
legitimidade extraordinaria: RJ; (i.3) ora pelo préprio 6rgado jurisdicional a quem
sera prestada; ou, (i.4) ora por terceiro (garantidor).

Entrementes, cumpre ressaltar que, ndo obstante as HsG possam ser divididas
segundo o critério suso mencionado, ha um dado do direito positivo estudado que
tanto traca uma HG capaz de abarcar todas as demais doravante especificadas
guanto permite a constituicdo de outras nédo prescritas especificamente. Tal o faz a

conjuncéo dos enunciados dos arts. 798 e 799 do CPC*®.

Segundo se infere da combinacdo de tais dispositivos, é permitido aos sujeitos
processuais interessados pleitearem a formagcao de garantia judicial sempre que
haja a necessidade de se acautelar um direito apresentado em juizo.

Dessa maneira, a par das situacoes peculiares prescritas como HG pelas normas
juridicas abstratas, o direito positivo em analise cria igualmente em abstrato uma
HG residual e complementar as demais, que, ante a subsidiariedade do
documento normativo no qual esta enunciada (CPC) em relacdo aos outros textos
de direito positivo que regulam as condutas dos 6rgaos jurisdicionais, resta apta a
transformar em fato juridico ensejador de garantia judicial qualquer evento lesivo

ou ameacador a satisfacdo de um direito tratado em sede jurisdicional.

181 «art, 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cédigo regula no Capitulo |1
deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver
fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesédo
grave e de dificil reparacao”.

“Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou vedar a pratica
de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens e impor a
prestacédo de caucao”.
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3.4.1.1) Pelo titular do direito a ser garantido

As situacbes em que o sujeito ativo de uma NJP ou seu RJ podem solicitar
judicialmente a formacao de garantia para a satisfacdo de um direito (i.1) variam
conforme a posi¢cado ocupada por eles na relacdo juridica processual jurisdicional
completa (RIJPJC: A—J-R): (i.1.A) se autor (sujeito ativo de RIPJ1: A-J) ou (i.1.R)
se réu (sujeito ativo de RIPJ2: R-J).

3.4.1.1.1) Como autor

Quando um sujeito vai a juizo na condi¢cdo de autor (sujeito ativo de RIPJ1: A-J)
(i.1.A) alegando ser sujeito ativo de uma NJP ou o RJ dele, as hipéteses em que
pode solicitar a formagéo de garantia judicial referem-se:

(i.1.A.1) a asseguracdo do adimplemento da NJP solicitada como medida de
urgéncia autbnoma ou incidental (antecipagao de tutela), de forma a requerer ao
Judiciario-jurisdicional a suficiente constricdo patrimonial do titular do dever
correspondente quando restar configurada a possibilidade do ndo-cumprimento da

NJP — intencional ou ndo —;

(i.1.A.2) a concesséo de medida de urgéncia incidental — antecipatéria ou cautelar
— em seu favor (introdutora de norma juridica de conduta concreta da qual seja

sujeito ativo o sujeito ativo da NJP ou seu RJ);

(i.L1.A.3) a substituicdo de medida de urgéncia — antecipatéria ou cautelar
(autdbnoma ou incidental) — concedida em seu favor (introdutora de norma juridica

de conduta concreta da qual seja sujeito ativo o sujeito ativo da NJP ou seu RJ);

(i.1.A.4) ao cumprimento de norma juridica concreta formulada pelo o6rgéo
jurisdicional em atendimento ao pleito condenatério do autor (sujeito ativo da
RJPJ1);
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(i.1.A.5) a satisfacdo do direito de receber indenizacao alimentar por ato ilicito;

(i.1.A.6) ao avanco, em procedimento executivo no qual seja sujeito ativo da
RJPJ1 (exequente), do ciclo de positivagdo da NJP para expropriar o sujeito ativo
da RJPJ2 (executado) quando (1%) este houver conseguido suspender o
desenvolvimento de tal feito ou (2% estiver sendo submetido a execucgéo
proviséria, (32) bem como para ser imitido na posse da coisa caso haja a

apresentacdo de embargos por benfeitoria;

(i.1.A.7) a substituicdo ou reforco de garantia prestada pela parte contraria em

procedimento executivo no qual seja exequente;

(i.1.A.8) a arrematacdo em processo executivo do qual seja sujeito ativo da RIPJ1

(exequente);

(i.1.A.9) ao pagamento de custas e virtuais honorarios advocaticios do sujeito ativo
da RJPJ2 (réu) quando o sujeito ativo da NJP for sujeito ativo da RJPJ1 (autor) e
residir fora do Brasil ou dele se ausentar quando da propositura de demanda ou

durante seu transcurso;

(i.1.A.10) a possibilidade de se tornar depositario de um bem dado em garantia
judicial;
(i.1.A.11) & asseguracdo de recebimento de quinhdo apurado com as devidas

colagoes;

(i.1.A.12) a possibilidade de o herdeiro chamado a prestar colagdo receber seu

quinh&o caso controverta o recebimento dos bens ou seu valor; ou,

(i.1.A.13) a possibilidade de o herdeiro ser imitido na posse de bens do ausente

durante a sucesséo provisoria.

As solicitacbes de formacdo de garantia judicial referentes ao primeiro tépico
(i.1.A.1) podem acontecer (i.1.A.1.a) antes ou (i.1.A.1.d) depois da ocorréncia do
fato juridico imputador de vigéncia & NJP: o vencimento da obrigacdo nela condita,
conforme seja averiguada postura, respectivamente, (i.1.A.1a) periclitante ou
(i.1.A.1.d) efetivamente reticente do devedor em satisfazé-la.
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Sua apresentacdo ao orgdo jurisdicional pelo sujeito ativo da NJP ou por seu RJ,
como autores (sujeito ativo da RJPJ1), poderd ocorrer como medida de urgéncia
incidental a um dado procedimento (art. 273, caput e 87.°, do CPC) ou como
medida de urgéncia autbnoma pelo procedimento pertinente as caracteristicas do
fato juridico concreto a ser normativizado, dentre os seguintes'®®: cautelar
inominado (art. 798/812 do CPC), de arresto (arts. 813/821 do CPC), de sequestro
(arts. 822/825 do CPC), de caucao (arts. 826/838 do CPC), de busca e apreenséo
(arts. 839/842 do CPC), ou, cautelar fiscal da Lei n. © 8.397/92 especificamente
para o sujeito ativo tributario.

Deve-se salientar que a solicitacdo de formagao de caucao pelo procedimento
entabulado nos arts. 826/838 do CPC por um sujeito que alegue ser titular de um
direito também cabe a quem seja sujeito ativo de relagéo juridica que contenha um

direito material nesse sentido (prestagéo de caucao).

Todavia, em tais situagcdes o bem objeto da caucdo ndo se configura como
garantia judicial porque a transformacdo em garantia deriva de aplicacdo de
prescricdo de norma juridica de conduta (direito material) que néo foi formalizada,
e, sua constituicdo ndo autorizard a disposi¢cdo do bem que lhe seja objeto pelo
orgao jurisdicional, mas, apenas determinara sua entrega ao devido depositario.
Assim, tem-se l4: caucdo legal ou negocial, ca: caucdo processual — garantia

judicial —, ambas pleiteaveis pelo mesmo procedimento®®3.

Afigura-se importante ressaltar, ainda, que o pleito de busca e apreenséao
deduzido em juizo pelo sujeito ativo de relacdo juridica garantida por alienagéo
fiduciaria (NJP) ou por seu RJ (sujeitos ativos da RJPJ1: autores) nos moldes do
Decreto-Lei n.° 911/1969 néo integra a hipétese de formacéo de garantia judicial
ora analisada, uma vez que, por forca do 8 1.° do art. 3.° de tal documento

normativo’®, o ato jurisdicional que constitui norma juridica concreta nesse

182 Em virtude da quantidade de artigos deixa-se de transcrevé-los.

163 “Qualquer que seja a natureza da pretensao de caucionar, o procedimento serd 0 mesmo, insto
é, 0 dos arts. 830 a 834. (...)”. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo cautelar. 23.2 ed. S&o
Paulo : Leud, 2006. p. 274).

164 «art, 3.0, (...).8 1° Cinco dias apds executada a liminar mencionada no caput, consolidar-se-40 a
propriedade e a posse plena e exclusiva do bem no patriménio do credor fiduciario, cabendo as
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sentido transfere a posse direta do bem-objeto diretamente para o alienante
demandante (autor), consubstanciando-se em execuc¢do da caucao negocial

pertinente em virtude do ndo-cumprimento do contrato firmado.

Ja a segunda hipoétese (i.1.A.2) estd genericamente prescrita nos arts. 273, caput
e § 7.9 798, 799 e 804 todos do CPC, e autoriza ao sujeito ativo de uma NJP
ou seu RJ, na condi¢éo processual de autores (sujeito ativo da RJPJ1), solicitarem
a formacao de garantia judicial sobre um bem por eles apresentado com o intuito
de que lhes seja concedida medida de urgéncia incidental ou autbnoma,
assegurando, assim, o ressarcimento do sujeito passivo da NJP por possiveis
prejuizos advindos da cassa¢do ou nao-confirmacéo (revogacao) de tal deciséo.
E caso especifico dessa hipotese o depdsito que autoriza a concessdo de
antecipacao de tutela para imitir provisoriamente na posse o expropriante (art. 15
do Decreto-Lei n.° 3.365/41'%).

Assim, a situacdo de i.1.A.2 encerra formagdo de uma garantia judicial solicitada
pelo autor (sujeito ativo RJPJ1) para que seja expedida determinacao jurisdicional
de formacdo de nova garantia judicial a ser prestada por outrem como contetudo
de uma das medida de urgéncia mencionadas no item i.1.A.1. Dai se falar em
cautela aqui (i.1.A.1) e em contra-cautela la (i.1.A.2).

Igualmente sob essa rubrica estdo as hipéteses em que o sujeito ativo da NJP ou
seu RJ podem requerer a formacdo de garantia judicial para a concessdo de
arresto (inciso Il do art. 816 do CPC*®") ou de seqiestro (art. 826 do CPC'®).

reparticbes competentes, quando for o caso, expedir novo certificado de registro de propriedade
em nome do credor, ou de terceiro por ele indicado, livre do énus da propriedade fiduciaria”.

185 «Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificagcao prévia a medida cautelar,
sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la ineficaz; caso em que
podera determinar que o requerente preste caucao real ou fidejussoria de ressarcir os danos que o
requerido possa vir a sofrer”.

186 «Art, 15. Se 0 expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade com o
art. 685 do Cdédigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo provisoriamente na posse dos bens”.
167 «Art. 816. O juiz concederda o arresto independentemente de justificacdo prévia: (...) Il - 1l - se o
credor prestar caucéo (art. 804)".

188 «Art, 826. A caucdo pode ser real ou fidejussoria”.
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Também como situacdo especifica de tal HG tem-se o depdsito em dinheiro para
suspenséao da exigibilidade do crédito tributario a que se refere o art. 38 da Lei n.°
6.830/80'%° combinado com o art. 151, II, do CTN.

O caso referido no terceiro item (i.1.A.3) esta entabulado nos arts. 798, 799 e
805'"°, todos do CPC, e permite ao sujeito ativo da NJP ou ao seu RJ pedirem ao
orgao jurisdicional, como autores (sujeito ativo da RJPJ1), que ao réu (sujeito
passivo da NJP ou seu RJ) seja determinada a prestacdao de garantia judicial em
substituicdo a medida de urgéncia concedida em seu favor (do autor) — revogacao
da norma juridica introduzida pela medida de urgéncia em funcdo de formulagéo
de outra norma juridica que atenda os mesmos fins —, porquanto tal troca ser mais

eficaz na protecao do direito cuja satisfacdo é ou sera perseguida em juizo.

Em i.1.A.4 a HG sera a edi¢cdo de sentenca condenatoria (introdutora de norma
juridica concreta pleiteada pelo sujeito ativo da RJPJ1: autor), que por conta do
art. 466 do CPC'", perfaz-se em titulo constitutivo de hipoteca (judiciaria),
conferindo ao autor o direito de solicitar ao 6rgdo jurisdicional competente a
determinacdo de gravacdo de bens suficientes para garantir o cumprimento de tal
deciséo.

O caso expresso no topico i.1.A.5, refere-se a HG enunciada no art. 475-Q, caput,
do CPC!? segundo o qual resta conferido ao titular do direito de receber
indenizacdo de carater alimentar em decorréncia de ato ilicito (sujeito ativo da
NJP) ou a seu RJ, enquanto sujeitos ativos da execucdo da sentenca que

introduziu tal norma concreta, requerer a formacdo de garantia judicial para o

189 «art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé é admissivel em execucéo,
na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, acdo de repeticao do indébito
ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor
do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos”.

7% Art. 805. A medida cautelar podera ser substituida, de oficio ou a requerimento de qualquer das
partes, pela prestacdo de caucdo ou outra garantia menos gravosa para o requerido, sempre que
adequada e suficiente para evitar a lesdo ou repara-la integralmente”.

Y «art. 466. A sentenga que condenar o0 réu no pagamento de uma prestacdo, consistente em
dinheiro ou em coisa, valerd como titulo constitutivo de hipoteca judiciéria, cuja inscricdo sera
ordenada pelo juiz na forma prescrita na Lei de Registros Publicos”.

172 «art, 475-Q. Quando a indenizacgao por ato ilicito incluir prestacdo de alimentos, o juiz, quanto a
esta parte, poderd ordenar ao devedor constituicdo de capital, cuja renda assegure o pagamento
do valor mensal da pensao”.
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cumprimento da NJP, mediante a formacdo de capital cujo rendimento seja
suficiente para quitar as prestacdes mensais devidas.

Pelo até entdo exposto, a configuracdo dos casos relacionados nos itens i.1.A.2,
I.1.A.3, i.1.A4, i.1.A5 se consubstanciardo em demandas apresentadas pelo
sujeito ativo da NJP ou por seu RJ em que seja formulado pleito cognitivo de
cumprimento da NJP (condenatérias) ou naquelas que lhes sejam acautelatorias.

Ja no que se refere ao sexto item i.1.A.6, as suas duas primeiras hipoteses sao
enunciadas no § 1.° do art. 475-M'"® e no inciso Ill do art. 475-O'"*, ambos do
CPC, segundo os quais restam condicionados a formacgéo de garantia judicial pelo
sujeito ativo da NJP ou por seu RJ o prosseguimento do iter executivo: (i.1.A.6.1%)
definitivo (autbnomo ou incidental) impedido de avancar por medida processual
que lhe suspenda (limitagdo de vigéncia da norma juridica concreta executada), e,
(i.1.A.6.29) provisério (art. 475-1, § 1.° do CPC'™®) no que toca respeitos aos atos

expropriatorios*’®.

J4 a terceira situacdo (i.1.A.6.3?) resta permitida pelo § 2.2 do art. 745 do CPC'"’ e
se refere a possibilidade do exeqliente apresentar garantia judicial com o fito de se
imitir na posse do objeto juridico perseguido em procedimento executivo para
entrega de coisa certa quando o sujeito passivo da NJP (executado) ou seu RJ
apresentam embargos do devedor por retencédo de benfeitoria (art. 745, 1V, do
CPC'™®).

18 «art. 475-M. (...). § 1° Ainda que atribuido efeito suspensivo & impugnagcao, € licito ao exeqiiente
requerer o prosseguimento da execucdo, oferecendo e prestando caucdo suficiente e idonea,
arbitrada pelo juiz e prestada nos proprios autos”.
14 «art, 475-0. A execucgao provisoria da sentenca far-se-a, no que couber, do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas: (...)lll — o levantamento de depdsito em dinheiro e a
pratica de atos que importem alienagéo de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao
executado dependem de caucao suficiente e iddnea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos
E)?rséprios autos”. .. o _ _ o
“Art. 475-1. (....).8 1" E definitiva a execucdo da sentenca transitada em julgado e provisoria
guando se tratar de sentenca impugnada mediante recurso ao qual nado foi atribuido efeito
suspensivo”.
178 Acerca do tema, ver a Simula 317 do STJ: “E definitiva a execucéo de titulo extrajudicial, ainda
q7ue pendente apelagdo contra sentenca que julgue improcedentes os embargos”.
YT wprt. 745, (...).8 2° O exeqiiente podera, a qualquer tempo, ser imitido na posse da coisa,
P?rsestando caucdo ou depositando o valor devido pelas benfeitorias ou resultante da compensacéo”
“Art. 745. Nos embargos, poderd o executado alegar: (...) IV - retencdo por benfeitorias
necessarias ou Uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa (art. 621); (...)".
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A hipétese de i.1.A. 7 resta entabulada de maneira ampla pelo § 2.° do art. 656",

pelo inciso Il do art. 685

art. 15 da Lei n.° 6.830/80,

, ambos do CPC e de modo especifico pelo inciso Il do

Nos trés casos resta permitido ao sujeito ativo da NJP ou a seu RJ, na condi¢cao
de exequentes (sujeito ativo da RJPJ1: autor), requererem ao 6rgéao jurisdicional
gue seja determinado ao executado (sujeito ativo da RJPJ2 que pode ser o0 sujeito
passivo da NJP ou seu RJ) a substituicdo do bem objeto de garantia prestada ou
gue seja ele acrescido de outro(s) para se afiangcar com maior precisdo o
cumprimento da NJP. De modo a se formar, com a substituicdo ou o reforgo, nova

garantia judicial.

O topico i.1.A.8 explana situacdo enunciada nos arts. 690 e art. 701, § 1.°, ambos
do CPC*, nas quais o sujeito ativo da NJP ou seu RJ solicitam constituicdo de
garantia judicial como condi¢éo para arrematacao de bem levado a hasta publica.

A hipétese de i.1.A.9 esta enunciada no art. 835 do CPC*®® e determina o dever do
sujeito ativo de uma NJP ou seu RJ solicitarem ao o6rgdo jurisdicional a
constituicdo de garantia judicial para (a) apresentar demanda ou (b) permitir a
continuidade de seu tramite quando, respectivamente, (a) nao residirem no Brasil

ou (b) ausentarem-se dele durante a pendéncia do feito.

O caso tratado em i.1.A.10 refere-se a prestacdo de garantia judicial pelo sujeito
ativo da NJP ou por seu RJ na condicdao de RJPJ1 (autor) como requisito para

179 «Art. 656. (...).8 2° A penhora pode ser substituida por fianca bancéaria ou seguro garantia
judicial, em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, mais 30% (trinta por cento)”.

180 «Art, 685. ApOs a avaliagdo, podera mandar o juiz, a requerimento do interessado e ouvida a
parte contréaria: (...) Il - ampliar a penhora, ou transferi-la para outros bens mais valiosos, se o valor
dos penhorados for inferior ao referido crédito”.

8L uart, 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz: | - ao executado, a substituicdo
da penhora por depdsito em dinheiro ou fianga bancéria; e Il - & Fazenda Publica, a substituicdo
dos bens penhorados por outros, independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem
como o refor¢o da penhora insuficiente”.

182 «Art. 690. A arrematacao far-se-a mediante o pagamento imediato do preco pelo arrematante
ou, no prazo de até 15 (quinze) dias, mediante cau¢éo.”

“Art. 701. (...).§8 1° Se, durante o adiamento, algum pretendente assegurar, mediante caucio
idénea, o preco da avaliacéo, o juiz ordenara a alienagdo em pracga”.

183 «Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar na
pendéncia da demanda, prestara, nas acdes que intentar, caucao suficiente as custas e honorarios
de advogado da parte contraria, se ndo tiver no Brasil bens imoOveis que lhes assegurem o
pagamento”.
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serem depositarios de outra garantia judicial. Tal qual ocorre com as situagdes
reguladas: (a) pelo inciso Il do art. 824 do CPC*®*, e, (b) pelo art. 1.051 do CPC*®>.

Emi.1.A.11, a HG refere-se a improcedéncia de pleito de oposicéo a colagdo em
inventario, que, uma vez configurada, autoriza ao titular do direito de heranca
inventariada (NJP) ou ao seu RJ requerer do herdeiro opositor a constituicdo de
garantia judicial acerca dos bens objeto de tal incidente processual.

As HsG descritas nos itens i.1.A.12 e i.1.A.13, cujos enunciados legais séo,
respectivamente: 0 § 2.° do art. 1.016®° e o art. 1.166®’, ambos do CPC, referem-
se a formagdo de garantia judicial quando o sujeito ativo da RJPJ1 ou seu RJ
possui o status juridico de herdeiro e, estando em juizo na condi¢do de autor do
inventario ou da sucessao provisoria, respectivamente: controverta o dever de
prestar colacdes ou o valor de seus objetos, ou, pretenda gozar do objeto de seu
direito de heranca (NJP).

Saliente-se que em i.1.A.1, i.1.A.3, i.1.A4, i.1.A5, e i.1.A.11 o sujeito ativo de
dada NJP ou seu RJ solicitarem ao agente jurisdicional que a parte contraria
preste garantia, enquanto que nas outras situacfes € ele quem apresenta bens
para tanto.

Grife-se também que em i.1.A.2 e i.1.A.6 a garantia judicial prestada pelo sujeito
ativo de uma NJP ou por seu RJ destina-se a afiancar o cumprimento do dever
judicial de devido processo legal (art. 5.°, LIV da CRFB/88) pela ndo expropriacéo
ilicita do sujeito passivo da RJP, que tera na garantia judicial a guarida de seu

patrimdnio caso, posteriormente, seja editada norma juridica concreta que revogue

184 «“Art. 824. Incumbe ao juiz nomear o depositario dos bens seqliestrados. A escolha podera,
todavia, recair: | - em pessoa indicada, de comum acordo, pelas partes; Il - em uma das partes,
desde que ofereca maiores garantias e preste caugao idonea”.

185 «Art, 1.051. Julgando suficientemente provada a posse, o juiz deferira liminarmente os
embargos e ordenara a expedi¢cdo de mandado de manutengdo ou de restituicdo em favor do
embargante, que sé receberd os bens depois de prestar caucdo de os devolver com seus
rendimentos, caso sejam afinal declarados improcedentes”.

186 « Art. 1.016. (...).8 2° Se a matéria for de alta indagagdo, o juiz remetera as partes para 0s
meios ordinarios, ndo podendo o herdeiro receber o seu quinhdo hereditario, enquanto pender a
demanda, sem prestar caucgdo correspondente ao valor dos bens sobre que versar a conferéncia”.
187 «Art. 1.166. Cumpre aos herdeiros, imitidos na posse dos bens do ausente, prestar caucdo de
0s restituir”.
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aquela (i.1.A.2) formulada em carater de urgéncia ou (i.1.A.6) cuja efetivacao se

busca pela via executiva.

Por fim, cabe salientar que ndo se encaixilha em qualquer das hipéteses
aventadas o requerimento de depdsito elucidado pelos arts. 901/906 do CPC
(acdo de depdsito), tendo em vista que tal demanda destina-se a fazer cumprir o
dever do depositario entregar o bem guardado em virtude de contrato de deposito
civil (norma juridica de conduta). Assim, a entrega de tal objeto em juizo
configurard cumprimento da norma juridica material de depdsito, seja pelo
reconhecimento juridico do pedido — se realizado antes de sentenca — ou pelo
cumprimento de tal decisdo — se realizado depois da prolacdo de tal decisum —,

nao possuindo o carater processual-cautelar das garantias judiciais estudadas.

3.4.1.1.2) Como réu

Quando um sujeito é chamado em juizo como réu (sujeito ativo de RIJPJ2: R-J)
(i.1.R) sob a alegacéo de ser sujeito ativo de uma NJP ou por ser seu RJ, a
formacé&o de garantia judicial por eles solicitada refere-se:

(i.L1.R.1) a concessdo de medida de urgéncia — antecipatéria ou cautelar
(autdbnoma ou incidental) — em seu desfavor (introdutora de norma juridica de

conduta concreta da qual seja sujeito passivo o sujeito ativo da NJT ou seu RJ);

(i.1.R.2) & substituichio de medida de urgéncia — antecipatéria ou cautelar
(autbnoma ou incidental) — concedida em seu desfavor (introdutora de norma
juridica de conduta concreta da qual seja sujeito passivo o sujeito ativo da NJT ou
seu RJ);

(i.1.R.3) a manutencdo de medida de urgéncia — antecipatoria ou cautelar
(autbnoma ou incidental) — concedida em seu desfavor (introdutora de norma
juridica de conduta concreta da qual seja sujeito passivo o sujeito ativo da NJT ou
seu RJ); ou,

(i.1.R.4) ao seu interesse de ser depositario de bem dado em garantia judicial.
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As hipoéteses elencadas neste tdpico se manifestardo em demandas ajuizadas
pelo sujeito passivo da NJP e consubstanciadas de pedido revogatdrio da NJP
(declaratéria de inexisténcia ou desconstitutiva), bem como as cautelares que lhes

sejam pertinentes.

O caso enunciado no topico i.1.R.1 possui fundamento legal nos arts. 273, caput e
8§ 7.0, 798, 799 e 804, todos do CPC, e representa HG em que o sujeito ativo da
NJP ou seu RJ, enquanto demandados (sujeito ativo da RPJ2), solicitam a
prestacdo de garantia judicial pelo demandante (sujeito ativo da RJPJ1: sujeito
passivo da NJP ou seu RJ) como condicao de deferimento de medida de urgéncia
postulada por seu ex adverso a fim de que seja afiancada a reparacdo de leséo
juridica que lhe seja causada em virtude de cassacdo ou nado-confirmacao

(revogacéo) de tal deciséo.

Igualmente prevista nos arts. 798, 799 e 805, todos do CPC, esta a hipotese do
item i.1.R.2, que libera ao sujeito ativo da NJP ou de seu RJ, enquanto réus
(sujeito ativo da RJPJ2) contra os quais tenha sido deferida medida de urgéncia,
pleitearem ao agente jurisdicional a substituicdo (revogacdo) de tal decisao por
garantia judicial que lhes acometa de restricdo de menor intensidade, desde que
sejam suficientes para a manter a protecdo do cumprimento da NJP (revogacgao).

Na hipétese tratada em i.1.R.3, com espeque nos arts. 798 e 799 do CPC, o
sujeito ativo da NJP ou seu RJ, enquanto sujeitos ativos da RIPJ2 (réus), podem
pleitear por ordem jurisdicional que determine ao autor (sujeito ativo da RJPJ1 ou
seu RJ) contemplado com medida de urgéncia a formagdo de garantia judicial
para a manutencao de tal decisdo ou o refor¢co da ja prestada, de forma a afiancar
seu ressarcimento pela cassacdo ou ndo-confirmacdo (revogacao) de tal

providéncia jurisdicional.

J& o caso tratado em i.1.R.4 diz respeito a prestacdo de garantia judicial pelo
sujeito ativo da NJP ou por seu RJ, na condigcdo de réus (sujeito ativo da RIPJ2),

como requisito para serem depositarios de uma qualquer outra garantia judicial.

A licitude dessa medida esta arrimada nos arts. 798 e 799 do CPC, permitindo ao
sujeito ativo da NJP solicitar a constituicio de nova garantia judicial para
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assegurar seu dever de depositario da primeira quando a guarda desse bem por

outra pessoa for lesiva a algum direito seu.

Ha, também, outra possibilidade de o titular do direito de uma NJP ou seu RJ
figurar como sujeito ativo da RJP2 (réu) em demanda que verse acerca desse
vinculo juridico, qual seja: quando o sujeito passivo da NJP ou seu RJ
apresentam-se como sujeito ativo da RJP1 (autor) para promover a consignacao

em pagamento do objeto da NJP.

Entrementes, em tal circunstancia processual ndo ha hipétese de solicitacdo de
formacdo de garantia judicial (HG) pelo réu da consignacédo (sujeito ativo da NJP
ou seu RJ), tendo em vista que o bem apresentado em juizo pelo autor é posto a
sua disposicdo, configurando efetivo pagamento nos termos do art. 334 da Lei
Ordinaria Nacional n.° 10.406/2002 (Cédigo Civil)'®.

Entrementes, caso o sujeito ativo da NJP demandado em processo consignatorio
conteste a pretensdo autoral, a qualificacdo juridica do quantum depositado
dependera do resultado do julgamento final desse feito que determinara se ele
correspondeu a pagamento ou ndo conforme seja julgado procedente ou
improcedente.

Dessa forma, a fruicdo pelo réu do objeto consignado em juizo € inerente ao seu
direito de uso sobre tal bem, dispensando a constituicdo de garantia judicial por
nao haver, em tal caso, o dever jurisdicional de resguardar a integridade
patrimonial do sujeito passivo da NJP.

3.4.1.2) Pelo titular do dever a ser garantido

Também em referéncia ao poélo ocupado na relacdo juridica processual
jurisdicional completa (RJPJC: A—J-R) dividem-se as hipoteses em que o sujeito

passivo de uma NJP ou seu RJ podem solicitar a formacdo de garantia judicial

188 «Art. 334. Considera-se pagamento, e extingue a obrigacdo, o depdsito judicial ou em
estabelecimento bancério da coisa devida, nos casos e forma legais”.
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para o cumprimento do dever pertinente (i.2): (i.2.A) ora como autor (sujeito ativo
de RJPJ1: A-J), (i.2.R) ora como réu (sujeito ativo de RIPJ2: R-J).

3.4.1.2.1) Como autor

Quando o sujeito passivo de uma NJP ou seu RJ se dirige ao 6rgéao jurisdicional
como autores (sujeito ativo de RJPJ1: A-J) (i.2.A), as hipoteses de solicitacao
para ser formada garantia judicial dizem respeito a:

(i.2.A.1) garantia do cumprimento de um dever para qual ndo haja determinagéo

legal expressa de prestacdo de caucgéo;

(i.2.A.2) concessao de medida de urgéncia — antecipatoria ou cautelar (autbnoma
ou incidental) — em seu favor introdutora de norma juridica de conduta concreta da

gual seja sujeito ativo o sujeito passivo da NJP ou seu RJ);

(i.2.A.3) substituicdo de medida de urgéncia — antecipatoria ou cautelar (autbnoma
ou incidental) — concedida em seu favor (introdutora de norma juridica de conduta

concreta da qual seja sujeito ativo o sujeito passivo da NJP ou seu RJ);

(i.2.A.4) quitacdo de eventuais custas e honorarios advocaticios do sujeito ativo
da RJPJ2 (réu) quando o sujeito passivo da NJP for sujeito ativo da RJPJ1 (autor)
e residir fora do Brasil ou dele se ausentar no momento da propositura de

demanda ou durante seu transcurso; ou,

(i.2.A.5) a possibilidade de se tornar depositario de um bem dado em garantia
judicial.

O primeiro caso (i.2.A.1) resta autorizado pelos arts. 798 e 799 do CPC, colocando
a disposicao do sujeito passivo da NJP ou de seu RJ a possibilidade de solicitar
ao o6rgao jurisdicional como medida de urgéncia autbnoma — em procedimento
especifico para tanto — a formacéo de garantia judicial sobre um bem apresentado

por eles com o intuito de assegurar o cumprimento de um dado dever.
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Entrementes, por conta do art. 273, caput e 8§ 7.°, do CPC, a formacéo de tal
garantia também pode ser pleiteada como medida de urgéncia incidental,
antecipatéria ou cautelar, veiculada no bojo de procedimento instaurado para a
efetiva satisfacdo da NJP.

Vale aqui a mesma ressalva do item i.1.A.1 no que toca respeito a prestacao de
caucdo dos arts. 826/838 do CPC, pois, somente se enquadram em tal hipGtese
as demandas que pleiteiam a formagdo de caucdo como garantia judicial: n&o
exigida por norma juridica de conduta (direito material), porquanto somente em
tais casos a disposicdo do bem fica a cargo do ¢érgdo jurisdicional para
cumprimento de dada NJP.

A segunda hipotese (i.2.A.2) tem sua permissdo enunciada pelos arts. 273, caput
e § 7. 798, 799 e 804, todos do CPC, tornando licito ao sujeito passivo da NJP
ou seu RJ posicionarem-se como sujeitos ativos da RJPJ1 (autores) para pedir a
formacdo de garantia judicial como condicdo de deferimento de medida de
urgéncia — antecipatoria ou cautelar — (introdutora de norma juridica de conduta
concreta na qual seja sujeito passivo o sujeito ativo da NJP ou seu RJ), de forma a
Ihe assegurar a reparagdo financeira por prejuizos causados em virtude da

cassacao ou ndo-confirmacéo (revogacédo) de tal providéncia processual.

Portanto, a situacédo de i.2.A.2 atina a pedido autoral (sujeito ativo RJPJ1) de
formacdo de garantia judicial como resguardo para que o 6rgdo jurisdicional
determine a constituicdo de outra garantia judicial como conteudo de uma das
medida de urgéncia mencionadas no item i.2.A.1. Assim, tem-se la a cautela

(i.2.A.1) e aqui a contra-cautelar (i.2.A.2).

A terceira situacdo (i.2.A.3) estéd autorizada pelos arts. 798, 799 e 805, todos do
CPC, permitindo que o sujeito passivo da NJP ou seu RJ, enquanto autores,
requeiram ao Orgdo jurisdicional a determinacdo de prestacdo de suficiente
garantia judicial pelo réu (sujeito ativo da NJP ou se RJ) para resguardar
financeiramente a substituicdo (revogacéo) de uma qualquer medida de urgéncia
concedida em seu favor (introdutora de norma juridica de conduta concreta na

gual o sujeito passivo da NJP ou seu RJ sejam sujeito ativo) por conta de tal
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mudanca ensejar método mais zeloso na protecdo da satisfacdo do direito
pleiteado por eles em juizo.

O item i.2.A.4 elucida caso enunciado no art. 835 do CPC, prescrevendo o dever
do sujeito passivo de uma NJP ou seu RJ solicitarem como autores (sujeito ativo
da RJPJ1) ao ¢6rgao jurisdicional a constituicdo de garantia judicial para (a)
apresentar-lhe demanda ou (b) permitir a continuidade de seu tramite, quando,
respectivamente, (a) nao residirem no Brasil ou (b) ausentarem-se dele durante

sua pendéncia.

O item i.2.A.5, com fundamento nos arts. 798 e 799 do CPC, considera a licitude
de haver prestacédo de garantia judicial pelo sujeito passivo da NJP ou por seu RJ
enquanto réus (sujeitos ativos da RJPJ2) como requisito para serem eles
depositarios de dada garantia judiciais, por conta de tal guarda lhes evitar alguma

lesao juridica.

Ressalte-se haver uma sexta situagdo em que o sujeito passivo da NJP ou seu RJ
podem se apresentar judicialmente como autores (sujeito ativo de RJPJ1: A-J): na
demanda de consignagdo em pagamento. Todavia, como explicitado no item
3.4.1.1.2, em tal circunstancia processual o bem apresentado em juizo
(consignado) pelo sujeito ativo da RJPJ1 (autor) ndo se consubstancia em
garantia judicial, mas em pagamento (art. 334 do Cdédigo Civil). Motivo pelo qual
tal hipétese néo foi considerada no presente topico.

Por fim, com a excec¢éo da situagdo enunciada em i.2.A.1, que ocorrera em feito
especifico para a prestacdo de garantia judicial, as situagbes processuais
descritas se configurardo em demandas nas quais 0 sujeito passivo da NJP ou
seu RJ requeiram a revogacdo da NJP (declaratéria de inexisténcia ou

desconstitutiva) ou em feitos nos quais se busque assegurar esse escopo.
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3.4.1.2.2) Como réu

Quando um sujeito apresenta-se como réu (sujeito ativo de RJPJ2: R-J) (i.2.R)
sob a alegacao de ser sujeito passivo de uma NJP ou por seu RJ, o pedido de
formacé&o de garantia judicial formulado por eles refere-se:

(i.L2.R.1) & concessdao de medida de urgéncia — antecipatoria ou cautelar
(autdbnoma ou incidental) — em seu desfavor (introdutora de norma juridica de

conduta concreta da qual seja sujeito passivo o sujeito passivo da NJP ou seu RJ);

(i.2.R.2) a substituichio de medida de urgéncia — antecipatéria ou cautelar
(autbnoma ou incidental) — concedida em seu desfavor (introdutora de norma
juridica de conduta concreta da qual seja sujeito passivo 0 sujeito passivo da NJP
ou seu RJ);

(i.2.R.3) a manutencdo de medida de urgéncia — antecipatoria ou cautelar
(autbnoma ou incidental) — concedida em seu desfavor (introdutora de norma
juridica de conduta concreta da qual seja sujeito passivo 0 sujeito passivo da NJP
ou seu RJ);

(i.2.R.4) ao cumprimento do dever de pagar indenizacao alimentar por ato ilicito;

(i.2.R.5) ao exercicio do direito de pleitear a revogacdo da NJP cujo cumprimento
€ perseguido em procedimento executivo ou a atribuicdo de efeito suspensivo

(impeditivo) a pleito processual nesse sentido;

(i.2.R.6) a substituicdo ou reducdo de garantia judicial jA& prestada em

procedimento executivo;

(i.2.R.7) ao seu interesse de ser depositario de bem dado em garantia judicial;
(i.2.R.8) a suspensdo da execucédo de arresto e sequestro; ou

(i.2.R.9) ao prosseguimento de obra embargada.

A primeira hip6tese (i.2.R.1) possui fundamento legal nos arts. 273, caput e § 7.°,
798, 799 e 804, todos do CPC, e representa HG em que o sujeito passivo da NJP
ou seu RJ, enquanto demandados (sujeito ativo da RPJ2), pleiteiam a prestagao
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de garantia judicial pelo autor (sujeito ativo da RJPJ1: sujeito ativo da RJP ou seu
RJ) como condicéo de deferimento de medida de urgéncia postulada pela parte ex
adversa a fim de que seja garantida sua reparacdo patrimonial em virtude de

eventual cassacéo ou ndo-confirmacgao de tal deciséo de urgéncia.

O caso do tépico i.2.R.2 também esta contemplado pelos arts. 798, 799 e art. 805,
todos do CPC, e se configura com o deferimento de medida de urgéncia em
desfavor do sujeito ativo da RJPJ2 (réu) quando tal posicdo processual for
ocupada pelo sujeito passivo da NJP ou de seu RJ, sendo-lhes licito pleitear ao
agente jurisdicional a constituicdo de garantia judicial para substitui-la (revogar a
norma juridica concreta por ela introduzida) por Ihe ser juridicamente menos
prejudicial. Como situacdo especifica de tal hipotese ha a previsdo do art. 668 do
CPC*™ e do art. 10.° da Lei n.® 8.397/92"%°,

Emi.2.R.3, com espeque nos arts. 798 e 799 do CPC, o sujeito passivo da NJP ou
seu RJ, enquanto sujeitos ativos da RJPJ2 (réus), podem pleitear determinacéo
jurisdicional para que o respectivo sujeito ativo da RJPJ1 (autor: sujeito ativo da
NJP ou seu RJ) agraciado com medida de urgéncia forme garantia judicial para a
manutenc¢ado de tal decisdo ou a complemente a que foi prestada, de forma a
afiancar o ressarcimento do demandado pela cassacdo ou nao-confirmagao

(revogacéo) de tal providéncia jurisdicional.

A hipétese tratada em i.2.R.4 diz respeito a previsdo enunciada no § 2.° do art.
475-Q do CPC, que estabelece o direito de o sujeito passivo de NJP prescribente
de pagamento de indenizacdo por ato ilicito ou seu RJ, na condicdo de réus da
execucao de tal obrigacdo, pugnarem pela substituicdo da formacdo de capital
pela apresentacdo de fianga bancéria ou de garantia real.

Deve-se salientar que a inscricdo em folha de pagamento prevista no inicio do
dispositivo legal supra-citado ndo se configura como garantia judicial (cautelar),

189 «Art. 668. O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias apos intimado da penhora, requerer a
substituicdo do bem penhorado, desde que comprove cabalmente que a substituicdo nao trara
prejuizo algum ao exeqiiente e sera menos onerosa para ele devedor (art. 17, incisos IV e VI, e art.
620)".

190 “«art. 10. A medida cautelar fiscal decretada poderd ser substituida, a qualquer tempo, pela
prestacdo de garantia correspondente ao valor da prestacéo da Fazenda Publica, na forma do art.
9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980".
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mas, sim como técnica de efetivacdo (execucdo) de comando jurisdicional nesse

sentido.

Ja na quinta hipétese (i.2.R.5), o sujeito passivo da NJP ou seu RJ pugnam, como
réus em procedimento executivo, pela formagédo de garantia judicial com o intuito:
(a) de iniciar o procedimento jurisdicional destinado a revogar a NJP enunciada
pelos §8§ do art. 475-J*! e pelo art. 622, ambos do CPC, ou (b) de ter atribuido
efeito suspensivo/impeditivo aos embargos do devedor apresentados por eles (art.
739-A, § 1.2, do CPC™).

Em i.2.R.6, conforme esta autorizado pelos arts. 656, § 2.°, 668 e 685, I'**, do
CPC, e, pelo art. 15, |, da Lei n.° 6.830/80"°, pode o sujeito passivo da NJP ou
seu RJ requererem, enquanto executados (sujeito ativo da RJPJ2), a substituicéo
ou a reducéo de garantia judicial por ele prestada, gerando, com o acolhimento de
tal pleito, nova garantia judicial.

19 «Art. 475-J. (...)§ 1° Do auto de penhora e de avaliacdo serd de imediato intimado o executado,
na pessoa de seu advogado (arts. 236 e 237), ou, na falta deste, o seu representante legal, ou
pessoalmente, por mandado ou pelo correio, podendo oferecer impugnacéo, querendo, no prazo
de quinze dias. (...)

§ 2° Caso o oficial de justica ndo possa proceder a avaliacdo, por depender de conhecimentos
especializados, o juiz, de imediato, nomeara avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega
do laudo.

§ 3° O exeqiiente podera, em seu requerimento, indicar desde logo os bens a serem penhorados.

§ 4° Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no caput deste artigo, a multa de dez por
cento incidird sobre o restante.

§ 5° Ndo sendo requerida a execucgéo no prazo de seis meses, 0 juiz mandara arquivar os autos,
sem prejuizo de seu desarquivamento a pedido da parte.

192 «prt. 622. O devedor poderad depositar a coisa, em vez de entregé-la, quando quiser opor
embargos”.

198 «Art.739-A. (...)8 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execucao
manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacéo, e desde
%Lie a execucao ja esteja garantida por penhora, depésito ou caucao suficientes”.

“Art. 666. Os bens penhorados serdo preferencialmente depositados: | - no Banco do Brasil, na
Caixa Econbmica Federal, ou em um banco, de que o Estado-Membro da Unido possua mais de
metade do capital social integralizado; ou, em falta de tais estabelecimentos de crédito, ou
agéncias suas no lugar, em qualquer estabelecimento de crédito, designado pelo juiz, as quantias

em dinheiro, as pedras e os metais preciosos, bem como os papéis de crédito; Il - em poder do
depositéario judicial, os moveis e os imoéveis urbanos; Ill - em maos de depositério particular, os
demais bens”.

195 «Art, 685. Ap0s a avaliagdo, podera mandar o juiz, a requerimento do interessado e ouvida a
parte contraria: | - reduzir a penhora aos bens suficientes, ou transferi-la para outros, que bastem a
execucgdo, se o valor dos penhorados for consideravelmente superior ao crédito do exequente e
acessorios;(...)".

198 «art, 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz: | - ao executado, a substituicdo
da penhora por depdsito em dinheiro ou fianga bancaria; (...)".
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O tépico i.2.R.7 trata da prestacdo de garantia judicial pelo sujeito passivo da NJP
ou por seu RJ, na condicdo de réus (sujeito ativo da RJPJ2), como requisito para
serem depositarios de dada garantia judicial, na medida em que tal guarda evite
violagcdo de um seu direito. Tal possibilidade deriva em carater genérico dos arts.
798 e 799 do CPC, tendo como hipotese especifica a situacao prevista no inciso |l
do art. 824 do CPC.

O caso mencionado em i.2.R.8 esta prescrito no inciso Il do art. 819 do CPC'¥’
combinado com o art. 823 do mesmo texto juridico'®, garantindo ao sujeito
passivo da NJP ou seu RJ demandados em feito de arresto ou sequestro a
possibilidade de suspender a execucao de tais constricdes cautelares mediante

apresentacao em juizo de bem para ser tomado como garantia judicial.

E, por fim, a situagéio descrita no item i.2.R.9 fundamenta-se no art. 940 do CPC**°
e refere-se a formacdo de garantia judicial pelo sujeito passivo de NJP enquanto
réu (sujeito ativo da RJPJ2) para dar continuidade a empreendimento embargado

em demanda de nunciagéo de obra nova.

Registre-se que todas as situacfes mencionadas se colmatardo em demandas
apresentadas pelo sujeito ativo da NJP ou seu RJ nas quais pugnam ao Judiciario-
jurisdicional o cumprimento da NJP (condenatdrias) ou a asseguracao de tal fim

(cautelares).

Deve-se salientar haver outra hipétese em que o sujeito passivo da NJP ou seu RJ
podem solicitar a formacéo de garantia judicial enquanto sujeitos ativos da RIJPJ2
(réu): a tratada no § Unico do art. 582 do CPC*®.

Tal situacdo ocorre em RJPJC consubstanciadas em procedimento executivo

instaurados para fazer avancar o ciclo de positivacdo de norma juridica concreta

197 «Art. 819. Ficara suspensa a execugao do arresto se o devedor: (...)Il - der fiador idéneo, ou
Prestar caucao para garantir a divida, honorarios do advogado do requerente e custas”.

9B uprt. 823. Aplica-se ao sequestro, no que couber, o que este Codigo estatui acerca do arresto”.
199 “Art. 940. O nunciado podera, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdigdo, requerer o
prosseguimento da obra, desde que preste caucdo e demonstre prejuizo resultante da suspensao
dela”.

200 «Art. 582. Em todos 0s casos em gue é defeso a um contraente, antes de cumprida a sua
obrigacgéo, exigir o implemento da do outro, ndo se procedera a execugédo, se o devedor se propde
satisfazer a prestacdo, com meios considerados iddneos pelo juiz, mediante a execugédo da
contraprestacdo pelo credor, e este, sem justo motivo, recusar a oferta:.
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(NJP) inferida de titulo executivo extrajudicial cujo cumprimento resta vinculado ao

de outra norma concreta (NJ2).

Em demandas com esse objeto (execugcédo de norma de cumprimento vinculado a
outra norma) ha a possibilidade de o sujeito ativo da RIPJ2 (executado) exonerar-
se de satisfazer o sujeito ativo da NJP (exequente) mediante a entrega do bem
pertinente em juizo quando condiciona o cumprimento de seu dever (NJP) ao
cumprimento da norma juridica da qual é sujeito ativo (NJ2) por meios
considerados licitos pelo 6rgéo jurisdicional.

Contudo, tal situacdo se perfaz em forma de consignacdo em pagamento nos
moldes do art. 334 do CC, sendo o bem entregue em juizo posto diretamente a
disposicédo do exequente e apto a purgar a mora do executado. Razé&o pela qual
nao pode ser encartada como garantia judicial, tal qual aquelas descritas nos itens
341.1.2e34.1.2.1.

3.4.1.3) Pelo 6rgao jurisdicional

As situacdes em que a exigéncia de formacédo de garantia judicial (HG) é realizada
de oficio pelo 6rgado jurisdicional (sujeito passivo da RJPJ1 e da RJPJ2) (i.3)

atinam a asseguracao:

(i.3.1) do possivel cumprimento de uma norma juridica principal (NJP) para a qual
haja autorizacdo legal de determinagdo de formacdo de garantia sem pedido do
interessado;

(i.3.2) do retorno ao status quo ante do patriménio juridico do:

(1.3.2.1) sujeito passivo da NJP demandado em procedimento executivo
(executado) quando o sujeito ativo da RIJPJ1 (exequiente: sujeito ativo da
NJP ou seu RJ) pretenda fazer avancar tal parcela do ciclo de positivagéo
(i.3.2.1.p) entabulado em modalidade provisoria, ou, (i.3.2.1.d) em cunho

definitivo, mas que esteja suspenso;
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(.3.2.2) sujeito que terd ou teve medida de urgéncia incidental -
antecipatéria ou cautelar — deferida em seu desfavor (introdutora de norma
juridica de conduta concreta da qual seja sujeito passivo um dos sujeitos da
NJP ou seus RsJs); ou,

(1.3.2.3) sujeito que podera ter substituida medida de urgéncia -
antecipatéria ou cautelar — concedida em seu favor (introdutora de norma
juridica de conduta concreta da qual seja sujeito ativo um dos sujeitos da
NJP ou seus RsJs);

(.3.3) do pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios do sujeito
ativo da RJPJ2 (réu) vencedor de demanda ajuizada por sujeito de direito que nao
residir no Brasil ou dele se ausentar durante o tramite de demanda da qual seja
autor (sujeito ativo da RJPJ1).

Sob abrigo do item i.3.1 tem-se, primeira e genericamente, a protecao de qualquer
NJP levada a apreciacdo do 6rgdo jurisdicional, que, por imperativo do art. 797 do
CPC?®!, pode, quando expressamente autorizado, exigir de oficio a formacéo de

uma garantia judicial para assegurar seu cumprimento.

Também se enquadra nessa possibilidade a exigéncia de garantia feita pelo 6rgdo
jurisdicional ao sujeito passivo da NJP ou ao seu RJ porquanto pretenderem eles
verem revogada norma juridica cujo ciclo de positivacdo ja se encontra em etapa
executiva. Isso ocorre, v. g., quanto tais sujeitos pretendem exercer o direito de
iniciar os procedimentos destinados a revogar a NJP executada prescritos pelos
88 do art. 475-J e pelo art. 622, ambos do CPC, configurando-se a garantia judicial

como um pressuposto processual especifico de tais modulos procedimentais.

Do mesmo modo é permitido ao 6rgéo jurisdicional exigir formacdo de garantia
judicial: (a) do arrematante caso ele pretenda fazer o pagamento do bem no prazo
estipulado pelo art. 690 do CPC, afiancando, assim, a satisfacdo do direito de
crédito do executado; (b) do executado para pagamento de indenizacdo por dano
decorrente de ato ilicito (caput do art. 475-Q do CPC: formacéo de capital); (c) do

201 «Art. 797. S6 em casos excepcionais, expressamente autorizados por lei, determinara o juiz
medidas cautelares sem a audiéncia das partes™.
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herdeiro cuja oposicdo a obrigacdo de trazer cola¢des ao inventario tenha sido
julgada improcedente (8 1.° do art. 1.016 do CPC); e, (d) do pretendente a tutor ou
curador (art. 1.190 do CPC?%).

No segundo item (1.3.2), as primeiras sub-hip6teses de exigéncia jurisdicional de
bem garantidor (i.3.2.1) destinam-se a formag¢do de uma segunda garantia judicial
em virtude de o sujeito ativo da RJPJ1 executiva (exequente) pretender usufruir do
bem relativo a primeira garantia prestada pelo sujeito ativo da RJPJ2 (executado);
casos em que se tem prestagcédo de garantia para o levantamento de garantia. Tais
situacdes estao enunciadas (i.3.2.1.p) no inciso Ill do art. 475-O e (i.3.2.1.d) no §
1.°do art. 475-M, ambos do CPC.

A possibilidade tratada no sub-topico i.3.2.2 resta prescrita nos arts. 273, caput e §
7.%, 798, 799 e 804, todos do CPC, sendo permitido ao 6rgao jurisdicional exigir do
autor (seja ele o sujeito ativo ou passivo da NJP ou um de seus RsJs) a formagéao
de garantia para o deferimento de medida de urgéncia em seu favor (introdutora
de norma juridica concreta na qual algum deles seja sujeito ativo) ou o refor¢co da
jA prestada para sua manutencdo, de forma a proteger pecuniariamente o
patrimonio constrito pela decisdo caso venha ela a ser cassada ou ndo-confirmada

(revogada).

E, 0 caso descrito no sub-topico i.3.2.3 se perfaz em funcdo da prescricdo dos
arts. 798, 799 e 805, todos do CPC, que, por sua vez, autorizam ao 6rgao
jurisdicional permitir de oficio aquele sujeito processual que teve medida de
urgéncia deferida em seu desfavor a prestacao de suficiente garantia judicial para
substitui-la (revogar a norma juridica concreta por ela introduzida) quando verificar

gue tal solugéo lhe for menos onerosa.

J& o terceiro item (i.3.3), versa sobre hipdtese na qual o 6rgéo jurisdicional deve
exigir para (a) o ajuizamento de demanda ou (b) seu prosseguimento a formagéao
de garantia pelo sujeito ativo da RJPJ1 (autor) — seja ele o sujeito ativo ou passivo
da NJP ou um de seus RsJs — para resguardar o pagamento de custas

202 «aArt, 1.190. Se o tutor ou curador for de reconhecida idoneidade, podera o juiz admitir que entre
em exercicio, prestando depois a garantia, ou dispensando-a desde logo”.
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processuais e honorarios advocaticios do sujeito ativo da RJPJ2 ou seu RJ (réu)
guando aqueles (a) residirem fora do Brasil ou (b) dele se ausentarem enquanto
durar demanda por eles ajuizada.

3.4.1.4) Por terceiro

Um sujeito de direitos recebe a qualificacdo processual de terceiro (T) por n&o
integrar uma dada RJPJC. E, em relacdo a formacédo de garantia judicial, sua
aparicdo em juizo ocorrerd em trés circunstancias: (a) como titular do bem
apresentado pelo autor ou pelo réu para tanto; (b) em nome préprio como terceiro
desinteressado, legitimado extraordinario do sujeito passivo da NJP para tal ato®®
em funcdo da permissdo do art. 305 do CC*, ou, (c) em nome préprio como
terceiro interessado, efetivando a prestacdo de garantia para ingressar no

processo.

No primeiro caso (T.a), o terceiro pratica ato processual apenas para autorizar a
uma das partes da RIPJC apresentar um bem dele como garantia judicial em seu
favor (da parte).

Na segunda situagéo (T.b), o terceiro vai a juizo para apresentar a garantia judicial
em seu nome como sujeito desinteressado, tdo-somente assegurando o
cumprimento do dever do sujeito passivo da NJP com arrimo em interpretacéo
extensiva da autorizagcdo de pagamento por terceiro entabulada pelo art. 305 do
CC.

23 Essa legitimidade exclusiva para a pratica de alguns atos processuais é denominada por

Céandido Rangel Dinamarco de legitimatio ad actum (DINAMARCO. Candido Rangel.
Litisconsorcio.5.* ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1997. p. 129). Assim, “a legitimag&o, considerada em
termos processuais, € uma autorizacdo que a lei fornece para a préatica de atos dentro da cadeia
procedimental. Assim como ha a legitimacao para postular e para atuar no pélo passivo (legitimatio
ad causam ativa e passiva) , a mesma exige para a pratica dos diversos atos que compdem o
procedimento e denomina-se, genericamente, legitimatio ad actum”.(KLIPPEL, Rodrigo. Teoria
903ral do processo civil. Niter6i : Impetus, 2006. p. 415.

“Art. 305. O terceiro ndo interessado, que paga a divida me seu proprio nome, tem direito a
reembolsar-se do que pagar, mas ndo se subroga nos direitos do credor”.
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Na terceira hipétese (T.c), ele presta a garantia como terceiro interessado no
resultado do processo para auxiliar uma das partes ou ingressar em juizo como se

parte fosse.

Entrementes, a condicao de interessado do terceiro somente se configura quanto
ele: (T.c.1) deveria ter sido litisconsorte necessério (i) por ser sujeito da NJP ou (ii)
por conta de dever processual nesse sentido, mas ndo ingressou em juizo (autor)
ou nao foi citado para tanto (réu); (T.c.2) € sujeito de uma relagéo juridica que tem
como fundamento de validade a norma juridica tratada pelo 6rgéo jurisdicional
(dependéncia por subordinacgdo); ou, (T.c.3) € sujeito de relagéo juridica afetada
pelos efeitos de norma introduzida pela decisao judicial (dependéncia por

coordenac&o)?®.

Assim, a prestacdo de garantia judicial por terceiro ocorrera apenas nas situacdes
descritas em T.b e T.c, pois em T.a ele somente cede o bem para uma das partes

oferecé-lo como tal.

Firme nesse suposto, em relagdo a NJP cujo cumprimento se pretenda assegurar

por garantia judicial, o terceiro pode se apresentar como:
(1) sujeito sem vinculo juridico com ela (T.a e T.b);
(2) sujeito da relacao juridica nela contida (T.c.1.i);

(3) sujeito processualmente obrigado a participar de demanda acerca dela
(T.c.l1.ii);

(4) sujeito de relacao juridica cuja validade dela dependa (T.c.2); ou,

(5) sujeito de relacéo juridica afetada pelos efeitos da deciséo judicial acerca dela
(T.c.3).

Em 1 o terceiro é desinteressado, enquanto em 2, 3, 4 e 5 ele é interessado,

podendo ingressar em juizo como:

25 “Sendo julgada uma dada relacao juridica, na medida em que ela se ligue & outra, esta Gltima
sofrera os efeitos reflexos da sentenca. O julgamento da primeira relagao juridica, portanto, atinge
esta Ultima, embora ndo a tenha, a sentenga, diretamente, apreciado, nem decidido”. (JORGE,
Flavio Cheim. Teoria Geral dos recursos civeis. 3.2 ed. Sdo Paulo : RT, 2007. p. 88).
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e parte, quando forme uma segunda RJPJC conexa, continente ou incidente

aquela em relagéo a qual assume tal posicao;

e assistente litisconsorcial, nos termos do art. 54 do CPC?®, em 2 (T.c.1.i) e
3 (Tc.l.ii); ou,

e assistente simples, nos termos do art. 50 do CPC*’, em 4 (T.c.2) e 5
(T.c.3).

Sobre as consequéncias processuais dessas diferencas de ingresso, leciona
CASSIO SCARPINELLA BUENO™®:

E importante saber se se esta diante de caso de assisténcia simples ou
litisconsorcial. N&o se trata de indagacdo meramente tedrica ou
dogmatica. Seus efeitos sdo inarredavelmente praticos e concretos.
Consoante o caso, as possiveis atitudes, comportamentos e ‘podres’ do
assistente variardo. E correta a regra de que o assistente simples age
como sempre de acordo com a vontade do assistido; nunca contra ela.
N&o pode o assistente simples praticar nenhum ato que o assistido néo
praticaria e ndo pode também opor-se a qualquer ato do assistido,
mesmo que seus efeitos possam |he prejudicar. O assistente
litisconsorcial, bem diferente, pode ir além da atividade do assistido. Nao
h& maiores davidas na doutrina e na jurisprudéncia quanto a ser-lhe
licita a pratica de atos que contrariam a vontade manifestada do
assistido. Tudo porque o sae agir processual aproxima-se — se nao
coincide — como de um verdadeiro litisconsorte. (...)

Nessa toada, tendo em vista que pode o terceiro prestar garantia judicial em favor
de uma das partes ou fazé-lo para se equipar processualmente a uma delas, as
hipéteses em que ele podera ir a juizo para tanto sdo aquelas permitidas ou
determinadas a tais sujeitos processuais (autor e réu) ndo obstante a posicao
ocupada por eles na NJP.

Portanto, as HG por terceiro a RIJPJC sédo aquelas enunciadas nos itens 3.4.1.1
(titular do direito na NJP), 3.4.1.2 (titular do dever na NJP) e 3.4.1.3 (6rgéo
jurisdicional); cabendo para ele a mesma ressalva relativa a demanda de

consignacédo em pagamento feita nos itens 3.4.1.1.2 e 3.4.1.2.1, bem como aquela

2% «Art. 54. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente, toda vez que a sentenca

houver de influir na relacgao juridica entre ele e o adversario do assistido”.

207 «Art, 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, 0 terceiro, que tiver interesse

'%gidico em que a sentenca seja favoravel a uma delas, podera in_te_rvir No processo para assisti-l_a".
BUENO. Céssio Scarpinella. Partes e terceiros no processo civil brasileiro. S&do Paulo : Saraiva,

2003. p. 137.
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referente a consignagdo na execucéo autorizada pelo paragrafo unico do art. 582
do CPC e descrita no item 3.4.1.2.2.

3.4.2) Constituicéo

Verificada pelo agente jurisdicional in concreto a HG, deve imputa-la relacdo
juridica na qual ha o direito de um sujeito apresentar um bem como garantia
judicial de cumprimento de uma NJP (sujeito ativo da NJP, sujeito passivo da NJP
ou seus RsJs, bem como o terceiro) e o equivalente dever do 6rgao jurisdicional
de apreciar tal prestacdo. Sendo sua enunciacdo realizada através do ato
processual (das partes, do terceiro ou do magistrado) pelo qual a formacao da
garantia é solicitada ou exigida.

Por esse viés, ao verificar a suficiéncia ou pertinéncia do bem apresentado para
assegurar a satisfacdo da NJP, o érgao jurisdicional emite outra norma juridica de
estrutura concreta (item ii de 3.4) que, atestando tal aptiddo (antecedente),
prescreve o seu direito de utilizad-lo para satisfazer a NJP (ou a norma que
prescreve indenizagdo por seu descumprimento) e o dever de seu proprietério
suportar tal medida (consequente), constituindo nesse atimo juridico a garantia

judicial (NJG norma juridica garantidora).

Frise-se que a suficiéncia do(s) bem(ns) apresentado(s) como garantia judicial
possui um aspecto (i) qualitativo e outro (i) quantitativo, referindo-se,
respectivamente: a sua (i.1) pertinéncia (em caso de entrega de coisa) ou (i.2)

executabilidade (em caso de entrega de quantia) e (ii) ao seu valor financeiro.

Isso porque, (i) ademais de dever ter significacdo monetéria equivalente ao valor
do dever a ser garantido, é imperioso que (i) o bem-objeto da garantia judicial seja:
(i.1) aquele avencado como objeto da NJP ou (i.2) expropriavel jurisdicionalmente,
uma vez que sua transferéncia para outrem por 6rgdos dessa categoria é
prescricdo virtualmente contemplada no ciclo de positivagdo maximo-possivel de

qualquer NJP (garantida).
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Por esse viés, sendo o objeto da garantia judicial passivel de alienacdo em caso
de descumprimento da NJP, a determinagcdo de quais bens juridicos podem ser
oferecidos como tal deve se pautar pelas prescri¢cdes referentes a transferéncia de
titularidade de bens juridicos pela via executivo-jurisdicional.

Assim, no que toca respeito ao tépico i.1, o bem garantidor sera (a) determinado
pelo género e pela quantidade quando for incerto o objeto da NJP (art. 629 do

CPC?®), ou (b), se certo, serd a propria coisa (art. 622 do CPC).

Ja& quando a NJP possuir dinheiro como seu objeto — item i.2 — a determinagéo de
guais bens juridicos podem ser objeto de sua garantia judicial esta disciplinada
pelos arts. 648, 649, 650 e 655, todos do CPC?™°.

209 “Art. 629. Quando a execucdo recair sobre coisas determinadas pelo género e quantidade, o
devedor serd citado para entrega-las individualizadas, se lhe couber a escolha; mas se essa
couber ao credor, este a indicara na peticao inicial”.

210 «Art. 648. N&o estdo sujeitos a execucao 0s bens que a lei considera impenhoraveis ou
inalienaveis”.

“Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis: | - 0s bens inalienaveis e os declarados, por ato
voluntério, ndo sujeitos a execucgdo; Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que
guarnecem a residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida; Il - os vestuarios, bem como
os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor; IV - 0s vencimentos,
subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e
montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor
e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal,
observado o disposto no § 3° deste artigo; V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios,
0s instrumentos ou outros bens moéveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profisséo; VI
- 0 seguro de vida; VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas; VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia; I1X - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagdo compulséria em
educacdo, saude ou assisténcia social; X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia
depositada em caderneta de poupanca. § 1° A impenhorabilidade n&o é oponivel & cobranca do
crédito concedido para a aquisi¢cdo do préprio bem. § 2° O disposto no inciso IV do caput deste
artigo nao se aplica no caso de penhora para pagamento de prestacéo alimenticia”.

“Art. 650. Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os frutos e rendimentos dos bens
inalienaveis, salvo se destinados a satisfacdo de prestacéo alimenticia”.

“Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem: | - dinheiro, em espécie ou
em deposito ou aplicagdo em instituicdo financeira; Il - veiculos de via terrestre; Ill - bens méveis
em geral; IV - bens imodveis; V - navios e aeronaves; VI - acdes e quotas de sociedades
empresarias; VII - percentual do faturamento de empresa devedora; VIII - pedras e metais
preciosos; IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotagcdo em
mercado; X - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado; Xl - outros direitos. § 1° Na
execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhora recaira,
preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera
também esse intimado da penhora. § 2° Recaindo a penhora em bens iméveis, sera intimado
também o conjuge do executado”.
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Nos trés primeiros enunciados legais resta estabelecido que somente podem ser
executados os bens juridicos cuja propriedade possa ser transferida por seus
titulares (alienaveis) ou pelos 6rgaos jurisdicionais (penhoraveis) — presumida,
sempre, sua conversibilidade em pecunia —, ou mesmo seus frutos e rendimentos

em caso deles nao serem destinados ao pagamento de dever alimentar.

Mister salientar que os bens impenhoraveis, desde que alienaveis, podem ser
objeto de garantia judicial quando oferecidos pelo sujeito que solicita sua
formacdo, uma vez que, em tal caso, a sua potencial expropriacdo para o
cumprimento da NJP ocorre com autorizagdo do proprietdrio que, no caso

concreto, renuncia a tal proibicao processual estipulada em seu favor.

Nesse sentido, manifestou-se o STJ no julgamento do AgRg nos EDcl no REsp
787707/RS, relatado pelo Min. Hélio Quaglia Barbosa, publicado no DJ de
14/11/2006:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. BENS
IMPENHORAVEIS. ARTIGO 649, VI, DO CPC. BENS INDICADOS A
PENHORA PELOS DEVEDORES. RENUNCIA A IMPENHORABILIDADE
CARACTERIZADA. IMPROVIMENTO.

1. Conforme se retira da peticdo de fls. 12/13 dos autos, os bens objeto
de constricdo foram livremente ofertados pelos agravantes em garantia
da execucdo.

2. Esta Corte Superior de Justica firmou posicionamento no sentido de
gque o devedor que nomeia bens a penhora ou deixa de alegar a
impenhorabilidade na primeira oportunidade que tem para se manifestar
nos autos, ainda que tais bens sejam absolutamente impenhoraveis, a
excecdo do bem de familia, perde o direito a benesse prevista no artigo
649 do Cddigo de Processo Civil (REsp 470935 / RS, Segunda Secéo,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de 1°/3/2004 e REsp 351.932/SP,
Terceira Turma, Rel.p/ acérddo Min. Castro Filho, DJ de 9/12/2003)

3. Agravo improvido.

Importante esclarecer também que podem ser objeto de garantia judicial,
porquanto penhoraveis na condicdo de direitos, a fiangca bancéria e o seguro
garantia judicial, haja vista que a legislacéo permite que dado bem seja penhorado
substituido por eles (art. 656, § 2.2, do CPC*Y).

21 Acerca do seguro garantia judicial vide: Circular N° 232, de 3/6/2003 da Superintendéncia de

Seguros Privados (Susep).

102



E, com fundamento no art. 655 do CPC*? — com redac&o atribuida pela Lei n.°
11.382/2006 —, resta estipulada ordem de preferéncia entre os bens executaveis,
podendo o sujeito ativo da NJP ou o 6rgao jurisdicional determinar quais bens do
prestador da garantia deverdo prioritariamente assegurar a satisfacdo do dever
assegurado em juizo. Lembrando-se que, em funcdo do atual enunciado do
dispositivo mencionado e do art. 620 do CPC*?, tal sequéncia pode ser

relativizada conforme as particularidades dos casos concretos®*.

No que toca respeito a representacdo financeira do bem (ii), deve-se frisar que a
formacéo de garantia judicial para uma NJP n&o inviabiliza que 0 mesmo bem seja
dado como garantia de outra norma juridica, tendo em vista a licitude de um bem
responder pela satisfacdo de dois ou mais deveres juridicos. Tal qual se infere da
possibilidade de multiplicidade de penhoras sobre um mesmo objeto juridico (art.
613 e 711 do CPC?™).

Portanto, a formagdo de garantia judicial somente ocorrera quando forem
oferecidos para tanto objetos normativos que apresentem concomitantemente as

caracteristicas suso mencionadas.

J4 a formalizacdo da unidade juridica constituidora da garantia judicial sera
realizada pelo agente jurisdicional em ato processual que: (a) constate a
efetivacdo do depdsito do bem (semovente, moével ndo-financeiro ou dinheiro); (b)
aceite a prestacdo do capital constituido, da fianca bancaria, do seguro garantia

22 «Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | - dinheiro, em espécie
ou em depdésito ou aplicacdo em instituicao financeira; Il - veiculos de via terrestre; Il - bens
moveis em geral; IV - bens imdveis; V - navios e aeronaves; VI - acdes e quotas de sociedades
empresarias; VII - percentual do faturamento de empresa devedora; VIII - pedras e metais
preciosos; IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotagcdo em
mercado; X - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em mercado; Xl - outros direitos”.

213 «Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execu¢ao, o juiz mandara que se
faca pelo modo menos gravoso para o devedor”.

2 vide no STJ: AgRg no Ag 445111/SP.

215 «Art, 613. Recaindo mais de uma penhora sobre os mesmos bens, cada credor conservara o
seu titulo de preferéncia”.

“Art. 711. Concorrendo véarios credores, o dinheiro ser-lhes-4 distribuido e entregue consoante a
ordem das respectivas prelacdes; ndo havendo titulo legal a preferéncia, receberd em primeiro
lugar o credor que promoveu a execuc¢do, cabendo aos demais concorrentes direito sobre a
importancia restante, observada a anterioridade de cada penhora”.
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judicial, da garantia real (imével) ou de um direito; ou, (c) constitua sobre ele

penhora, arresto, sequestro ou outra constricdo cautelar inominada.

Deve-se grifar que dentro da realidade juridica analisada ha ainda uma hipotese
em gue a garantia judicial ndo é formalizada pelo agente jurisdicional: a hipoteca
judicial entabulada pelo art. 466 do CPC. Pois, em tal caso, o ato jurisdicional
sentenca condenatoéria é o titulo de hipoteca que sO constituird garantia judicial
sobre determinados bens com sua averbacao pelo 6rgao juridico competente nos
|216

registros de bens imoveis (art. 1.227 do Titulo |
ambos do Livro Il do CC).

, €, Capitulo Il do Titulo X,

Contudo, embora a formalizacdo seja extra-judicial, a garantia permanece com
status iuris de judicial, uma vez que o0s bens sdo gravados por determinagao
jurisdicional e restam vinculados ao cumprimento de comando normativo dessa

ordem.

Assim, a diferenca entre a constituicdo da hipoteca judicial do art. 466 e das
garantias reais do § 2.° do art. 475-Q e do § 1.° do art. 690, ambos do CPC, reside
na ciéncia da existéncia de bens aptos a serem objeto da garantia judicial no ato
de sua formagao.

Isso porque, enquanto no primeiro caso hi apenas autorizagdo juridica para sua
constituicdo (sentenca condenatdria), porquanto ndo se saber se o devedor da
NJP possui bens que Ihe sirvam de objeto — 0 que acontecerd somente por meio
de informacé&o positiva acerca de sua existéncia pela serventia competente —, nas
segundas hip6teses o bem-objeto da garantia ja é conhecido pelo 6rgao
jurisdicional que, por isso, Unica e exclusivamente por meio de ato juridico
enunciado em processo jurisdicional, vincula-o a substituicdo da exigéncia de
formacdo de capital para o cumprimento da NJP ou a quitagdo do restante do

preco da arrematacdo (NJP).

216 «Art. 1.227. Os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou transmitidos por tos entre vivos, sé
se adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imdéveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a
1.247), salvo nos casos expressos neste Codigo”.
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Desse modo, nos casos do § 2.° do art. 475-Q e do § 1.° do art. 690, ambos do
CPC, o registro da hipoteca sobre o bem-objeto da garantia judicial ndo sera
constituidor da garantia judicial, mas sim ato destinado a atribuir a tal constricdo
jurisdicional efeito erga omnes e afastar a possibilidade de que seu bem-objeto
seja pleiteado por adquirente intitulado como de boa-fé, tal qual o faz a averbacgéo
do ajuizamento da execuc&o do art. 615-A do CPC?’.

Dispositivo legal esse (art. 615-A, do CPC) que, ante a aplicabilidade das
disposi¢cdes normativo-executivas as garantias judiciais — in casu, as da penhora —
, autoriza ao orgdo jurisdicional a determinar o cadastro da garantia judicial no

registro pertinente (de imoveis, de veiculos ou outros se houver).

3.4.3) Consequéncias da constituicao

Formada a garantia judicial pela constituicdo da NJG concreta, o direito positivo
considera tal unidade juridica como (hip6tese iii do item 3.4 do Capitulo 3)
hipétese de outras normas pelas quais Ihe sdo imputadas conseqiiéncias tanto de
ordem processual (norma juridica de estrutura) quanto de cunho material (norma

juridica de conduta).

Dentre tais normas juridicas destaca-se, inicialmente, aquela cuja constituicdo é
perseguida pela apresentacdo em juizo de bens para servirem como garantia
judicial, sendo o conteaddo de sua relacdo juridica variante conforme as

caracteristicas da HG na qual se baseou.

Pode-se citar como exemplos de tais normas juridicas: a introduzida pela medida
de urgéncia concedida, mantida ou substituida; a autorizadora de prosseguimento
de procedimento executivo; a permissiva de pagamento parcelado de bem
arrematado; a que determina o sujeito garantidor como depositéario.

27 «aArt. 615-A. O exeqiiente poderd, no ato da distribuicio, obter certiddo comprobatdria do
ajuizamento da execucdo, com identificacdo das partes e valor da causa, para fins de averbacéo
no registro de imoveis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou
arresto”.
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Também em funcdo da constituicdo de garantia judicial deve ser formulada norma
juridica concreta que em seu conseqiente relacione o 6rgao jurisdicional, como
titular do direito de entregar o bem garantidor a alguém e dele exigir a manutencao
de sua integridade, com aquele que o guardara (depositario), como titular do dever
de cuidar do objeto e de devolvé-lo quando exigido.

A enunciacdo de tal norma serd realizada pela determinacdo jurisdicional de
entrega do bem ao depositario, sendo sua regéncia entabulada pelas disposi¢cdes
civeis referentes ao depoésito voluntario™® devidamente adequadas ao contexto
processual por sua combinagdo com as particularidades jurisdicionais pertinentes
(por exemplo: art. art. 5., LXVIl, da CRFB88 e arts. 148, 149, 150 e 1.219 do
CPC?") e com as normas juridicas préprias (como é o caso da Lei n.° 9.703/1998
gue disciplina os depdésitos judiciais tributarios federais), implicando, assim, na
inaplicabilidade de certos aspectos de carater contratual/negocial do referido
deposito, como, por exemplo: sua facultatividade e a obrigacdo de devolucédo pelo
reclame do depositante do art. 627 do CC*° (o que dependerd de ordem

jurisdicional)?%.

Nesse tocante, ao se ter em vista que a formacdo da garantia judicial transfere
para o 6rgdo jurisdicional o direito de dispor de seu objeto apenas para o

cumprimento da NJP, tal ato processual enseja a transferéncia de posse direta

18 5ecdo |, do Capitulo 1X, do Titulo VI, do Livro I, da Parte Geral do CC.

219 «Art. 148. A guarda e conservacdo de bens penhorados, arrestados, seqiestrados ou
arrecadados serao confiadas a depositario ou a administrador, ndo dispondo a lei de outro modo”.
“Art. 149. O depositario ou administrador percebera, por seu trabalho, remuneracdo que o juiz
fixara, atendendo a situacao dos bens, ao tempo do servico e as dificuldades de sua execucao.
Paragrafo Unico. O juiz podera nomear, por indicacdo do depositario ou do administrador, um ou
mais prepostos”.

“Art. 150. O depositario ou o administrador responde pelos prejuizos que, por dolo ou culpa, causar
a parte, perdendo a remuneracao que lhe foi arbitrada; mas tem o direito a haver o que
legitimamente despendeu no exercicio do encargo”.

“Art. 1.219. Em todos os casos em que houver recolhimento de importancia em dinheiro, esta sera
depositada em nome da parte ou do interessado, em conta especial movimentada por ordem do
uiz”.

20 «Art. 627. Pelo contrato de depdsito recebe o depositario um objeto moével, para guardar, até
cLue o depositante o reclame”.

*lyer no STJ, nesse sentido: Resp 83596/RJ, HC 21966/SP. E, em sentido contrario: RHC
14040/PR e REsp 357327/PR.
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nos moldes dos arts. 1.197 e 1.204 do CC?*? porque o Judiciario exerce em nome
préprio esse direito inerente & propriedade (art. 1.228 do CC?*), ndo obstante o

faca exclusivamente em favor do sujeito ativo da NJP.

Assim, a constricdo judicial de um dado bem imputa (i) ao seu proprietario uma
posicdo juridica que combina sua titularidade sobre o objeto da garantia — e,
conseqiientemente, a posse indireta (art. 1.197 do CC?**) — com o dever de
suportar sua expropriacdo para fazer cumprir a NJP, e, (ii) ao depositario outra
gue mescla o dever de guarda e conservacdo do bem com os direitos inerentes a
detencéo dela (art. 1.198 do CC?*?), sendo a medida da licitude de suas condutas
como ocupantes de tais categorias juridicas determinada pelo equacionamento de
seus respectivos direitos e deveres. Distingdo essa que ainda se mantera quando
tais posicdes possam ocupadas por um mesmo sujeito: no caso de o proprietario

do bem ser determinado como seu depositario.

Acerca dos efeitos materiais da penhora (tomada como hipétese de norma juridica
de conduta) em relacdo ao depositario judicial, vale trazer a baila licdo de
MARCELO ABELHA RODRIGUES?®, porquanto pertinentes as garantias judiciais:

Se é verdade que a penhora nao altera a relagédo de dominialidade sobre
0 bem, que continua no patriménio do responsavel, o mesmo nao se diz
em relagdo a posse direita sobre o referido bem. E que, em decorréncia
da apreensdo e depdsitos judiciais do bem, tem-se que aposse direta
passa a ser do Estado, titular que é do ato executivo, restando a posse
indireta para o executado. Ainda que sobre o executado recaia a
condigdo de depositario do bem penhorado, ndo estard em contato com
a coisa em uma relacdo de posse, mas sim de detentor, conservando a
coisa em nome do Estado como verdadeiro auxiliar da Justica.

222 «prt, 1.997. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em
virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo o
possuidor direto defender a sua posse contra o indireto”.
“Art. 1.204. Adquire-se a posse desde 0 momento em que se torna possivel o exercicio, em nome
E)Zgéprio, de qualquer dos interesses inerentes & propriedade”.

“Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.
24 «pArt, 1.197. A posse direita, de pessoa que tem a coisa em se poder, temporariamente, em
virtude de direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem foi havida, podendo o possuidor
direto defender a sua posse contra o indireto”.
2% «Art. 1.998. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relacao de dependéncia para
com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugcfes suas”.
%6 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de execucdo civil. 3.2 ed. Rio de Janeiro : Forense
Universitaria, 2008. p. 341.
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Outro ponto importante decorrente da formacdo de garantia judicial refere-se a
possibilidade de sua constituicdo permitir ou ndo a produ¢édo de norma juridica que
afete a configuracdo do inadimplemento da NJP (art. 389 do CC?’) e da(s)
consequéncia(s) que lhe seja(m) pertinente(s) (Titulo IV do Livro | da Parte
Especial do CC).

Ao se ter em mira que o inadimplemento corresponde a nao-realizagdo de um
dever (art. 389 do CC), a constricao patrimonial judicial para assegurar o
cumprimento de dada NJP ndo possui o conddo de evita-lo, suspendé-lo ou
interrompé-lo, tendo em vista que ndo transfere o bem juridico objeto da obrigacéo
para o patriménio do sujeito que deveria recebé-lo, apenas o disponibiliza ao

orgao jurisdicional para tanto.

Inaptiddo essa que também se apresenta para a afetacdo da mora (art. 394 do
CC?*® e de seus efeitos (art. 395 do CC?*) configurados pelo inadimplemento do
sujeito passivo da NJP, porquanto ndo ser a prestacdo de garantia judicial

hipétese que enseje sua purgacao (art. 401 do CC#9).

Dessa maneira, a prestacdo da garantia judicial ndo equivale ao adimplemento,
pois, mesmo com sua formacéo o sujeito ativo da NJP permanece com seu direito
nao-satisfeito, nem afeta a mora gerada pelo sujeito passivo, na medida em que

seu dever permanece n&o-cumprido®,

221 «pArt. 389. N&o cumprida a obrigacéo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honoréarios de
advogado”.

28 «Art. 394. Considera-se em mora o devedor gue ndo efetuar o pagamento e o credor que nao
cLuiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convencao estabelecer”.

229 «Art, 395, Responde o devedor pelos prejuizos que sua mora der causa, mais juros, atualiza;ao
dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honoréarios de

advogado”.
230 «Art. 401. Purga-se a amora: | — por parte do devedor, oferecendo este a prestacdo mais a
importancia dos prejuizos decorrentes do dia da oferta; Il — por parte do credor, oferecendo-se este

a receber o pagamento e sujeitando-se aos efeitos da mora até a mesma data”.

21 “AGRAVO INOMINADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - DEPOSITO JUDICIAL PARA
GARANTIR JUIiZO PARA VIABILIZAR A INTERPOSICAO DE EMBARGOS A EXECUCAO NAO
ELIDE A MORA - LEVANTAMENTO DO DEPOSITO APOS O TRANSITO EM JULGADO -
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA ATE A DATA DO PAGAMENTO - RECURSO PROVIDO EM
PARTE. 1. O deposito judicial, efetuado como garantia do juizo para possibilitar ao devedor
agravante a deducdo de embargos, ndo se confunde com o pagamento do débito, por nao ter
natureza liberatéria, ndo elidindo a mora do devedor. 2. Os juros de mora incidem enquanto o
devedor estiver em mora. 3. Elide-se a mora do devedor quando o importe depositado em
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Por esse giro, havendo o ndo-cumprimento de uma NJP, configurar-se-a hipétese
geradora de relagdo juridica prescribente do direito de seu sujeito ativo receber
valores atinentes aos consectarios legais ou contratuais pela mora: juros
moratorios, lucros cessantes (juros compensatorios), corre¢cdo monetéria, clausula

penal e retencdo de arras.

Cumpre destacar que hd manifestagcdo de tais consequéncias moratérias por
inadimplemento mesmo quando a garantia judicial se consubstancia em dinheiro,

pois, nesse caso, em funcdo do art. 629 do CC*?, ndo obstante as simulas 179 e

7

271 do STJ?**, é o depositario o responsavel pela remuneracdo moratéria do
capital originariamente devida ao sujeito ativo, tendo em vista que deve devolvé-lo

com de todos 0s seus acréscimos.

Acerca do assunto pronunciou-se o Superior tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. OFERECIMENTO DE DINHEIRO A PENHORA
ARA  GARANTIA DA EXECUCAO. DEPOSITO JUDICIAL.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE JUROS DE MORA
SOBRE O VALOR DEPOSITADO. DEPOSITARIO JUDICIAL. ARTS.
666, INC. |, E 1.219, AMBOS DO CPC E 629 DO CC. PRECEDENTE.

- Havendo penhora de dinheiro, o banco no qual foi depositada a
respectiva quantia assume o encargo de depositario judicial, nos termos
dos arts. 666, inc. I, e 1.219, ambos do CPC. - Além da correcao
monetaria, 0s juros moratérios sobre o valor depositado judicialmente
pelo devedor, para garantia do juizo no processo de execucgéo, devem
ser pagos pelo banco depositario; nos termos do art. 629 do CC atual
(equivalente ao art. 1.266 do CC/1916). Precedente. Recurso especial
provido.

(STJ, Resp 783596/RJ, Rel. Min. Nancy Andrigui, publicado no DJ em
18/12/2006)

Em tal oportunidade a Ministra Nancy Andrighi asseverou®*:

que tendo em vista que o banco depositario aufere lucro com o valor
depositado pelo deverdor-executado, deve, quando instado a restituir a
guantia depositada, pagar, além da correcdo monetario, 0s juros

poupanca judicial estiver a disposi¢do do credor. 4. Recurso parcialmente provido. (TJES, Agin em
Al 030.069.000.351, Rel. Des. Frederico Guilherme Pimentel, Publicado no DJ 17/08/2006)".

282 «Art. 629. O depositario é obrigado a ter na guarda e conservacdo da coisa depositada o
cuidado e a diligencia que costuma com o que |Ihe pertence, bem como a restitui-a, com todos os
frutos e acrescidos, quando o exija o depositante.

%3 Simula n.° 179/STJ: "O estabelecimento de crédito que recebe dinheiro, em depésito judicial, &
gue responde pelo pagamento da corre¢cdo monetaria relativa aos valores recolhidos."

Simula n.° 271/STJ: “A correcdo monetaria dos depdsitos judiciais independente da acéo
especifica contra o banco depositario”.

234 5TJ, Resp 783596/RJ, Rel. Min. Nancy Andrigui, publicado no DJ em 18/12/2006.
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moratérios, sob pena de enriquecimento ilicito do banco e de prejuizos
ao devedor.

Diante desse panorama, o cdmputo de encargos juridico-financeiros durante o
periodo em que a garantia estiver constituida ocorrera até a data a partir da qual
comece a vigorar a norma juridica revogadora daquela continente do dever
garantido, permitindo ao sujeito ativo da NJP requerer a substituicdo ou reforgco da
garantia prestada pelo sujeito passivo da NJP. O que se excepciona com a
formacdo de depodsito judicial, que, uma vez formalizado, transfere para o
depositario o dever de atualiza-lo.

Ademais, havendo a permanéncia do inadimplemento e do estado de mora com
formacdo da garantia judicial, afigura-se licito ao sujeito ativo da NJP promover o
desenvolvimento do ciclo de positivagdo da NJP mediante o0 acesso as vias
judiciais e extrajudiciais de cobranca (inscricdo em cadastro de inadimpléncia e
protesto), salvo se for emitida por 6rgdo jurisdicional norma juridica em sentido

contrario.

Nesse particular, o Superior Tribunal de Justica apresenta entendimento de que a
formacdo de garantia judicial ndo é condicdo suficiente para vedar a inscricdo do
nome do devedor em cadastro de inadimpléncia, sendo imperioso ainda, a
configuracdo de demanda contestatdria da norma juridica garantida (NJP) e a
violéncia simbolica das argumentacdes de seu sujeito passivo por estarem
arrimadas em entendimento consolidado de tal Corte ou do STF. Ou seja: é
necessaria a emissao pelo 6rgdo jurisdicional competente de norma juridica
individual e concreta proibitiva de tal cadastramento. Sendo veja-se 0 voto
condutor do Min. César Asfor Rocha, no Resp 527.618/RS #*:

CIVIL. SERVICOS DE PROTECAO AO CREDITO. REGISTRO NO ROL
DE DEVEDORES. HIPOTESES DE IMPEDIMENTO.

A recente orientacdo da Segunda Secéo desta Corte acerca dos juros
remuneratérios e da comissédo de permanéncia (REsp's ns. 271.214-RS,
407.097-RS, 420.111-RS), e a relativa freqiiéncia com que devedores de
guantias elevadas buscam, abusivamente, impedir o registro de seus
nomes nos cadastros restritivos de crédito s6 e sé por terem ajuizado
acao revisional de seus débitos, sem nada pagar ou depositar,
recomendam que esse impedimento deva ser aplicado com cautela,

*%Vide também: REsp 610063/PE e AgRg no REsp 591127/RS.
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segundo o prudente exame do juiz, atendendo-se as peculiaridades de
cada caso. Para tanto, deve-se ter, necesséria e concomitantemente, a
presenca desses trés elementos: a) que haja acdo proposta pelo
devedor contestando a existéncia integral ou parcial do débito; b) que
haja efetiva demonstracdo de que a contestacdo da cobranca indevida
se funda na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica; c) que,
sendo a contestacdo apenas de parte do débito, deposite o valor
referente a parte tida por incontroversa, ou preste caucao idénea, ao
prudente arbitrio do magistrado.(...)

3.4.4) Extingéo

Conforme sejam os desdobramentos processuais do caso concreto, o término do
status iuris de garantia judicial (item iv) serd conseqiéncia de norma que

descreva:
e (iv.1): o perecimento do bem garantidor;

e (iv.2): (iv.2.1) extincdo da relagdo juridica processual jurisdicional completa
(RJPJC) que trata da NJP (garantida) pelas hipéteses do art. 267 do
CPC?®, (iv.2.2) a desconfiguracdo da HG, (iv.2.3) o deferimento do pedido
de levantamento pelo sujeito que a prestou (titular do dever garantido, seu
RJ ou terceiro), (iv.2.4) o atendimento de pleito de sua dispensa pelo sujeito
gue a requisitou (titular do direito guarnecido), (iv.2.5) a revogacdo da NJP,
ou, (iv.2.6) o cumprimento da NJP sem execucao da garantia — situagcdes
essas que implicardo na devolugdo para o proprietario do direito de
disposicéo acerca do bem e de sua a posse direta —;

e (iv.3) a transferéncia da propriedade do bem para outrem em troca de
valores suficientes para satisfazer o dever decorrente do ndo-cumprimento

da NJP (expropriagéo); ou,

236 «Art, 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito: | - quando o juiz indeferir a petigdo
inicial; | - quando o juiz indeferir a peticdo inicial; Ill - quando, por ndo promover os atos e
diligéncias que lhe competir, 0 autor abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias; IV - quando se
verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo; V - quando o juiz acolher a alegagdo de perempgéo, litispendéncia ou de coisa julgada;
VI - quando ndo concorrer qualquer das condicdes da agdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual; VIl - pela convencédo de arbitragem; VIII - quando
o autor desistir da acao; IX - quando a acao for considerada intransmissivel por disposi¢éo legal; X
- quando ocorrer confusdo entre autor e réu; Xl - nos demais casos prescritos neste Cadigo”.
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e (iv.4) a transferéncia da propriedade do bem para o sujeito ativo da NJP
garantida com forma de quitar o dever advindo do descumprimento de tal
norma — NJP — (adjudicacdo de bem néo-financeiro ou levantamento de
dinheiro).

Nas situa¢gBes dos dois primeiros topicos (iv.1 e iv. 2) a garantia judicial € extinta
por falta de algum requisito de formacdo: (iv.1) objeto fisico, (iv.2.1) contexto
processual, (iv.2.2) hipétese de cabimento, (iv.2.3 e iv.2.4) interesse do prestador
ou do beneficiario, (iv.2.5 e iv.2.6) norma juridica a ser garantida.

7

J4 na terceira e quarta modalidades (iv.3 e iv.4), a garantia € judicialmente
executada em virtude do descumprimento da NJP, restando a propriedade de seu
bem-objeto transferida, respectivamente: para outrem em troca de dinheiro
destinado ao pagamento da indenizagcdo devida ao sujeito ativo da NJP
(expropriagéo), ou, para o sujeito ativo da NJP que o adjudica como pagamento da
indenizagdo que lhe é devida.

E, nessas ultimas situagbes (iv.3 e iv.4), por vezes, a mensuracdo do dano
indenizavel precisara de liquidacdo que, conforme as particularidades do caso
concreto, podera ser realizada nos préprios autos nos quais estd enunciada a
prestacdo da garantia (art. 811, paragrafo Gnico, do CPC*") ou em demanda
prépria. Periodo de apuracdo esse durante o qual o bem permanece como
garantia judicial, s6 se findando com a transferéncia de sua propriedade para
outrem ou com a devolucao de seu direito de disposicao e de sua posse direta
para o proprietario original.

Por fim, deve-se grifar que a modalidade de extingéo por deferimento de pedido de
levantamento pelo prestador (sujeito passivo da NJP) (iv.2.3), esta condicionada a

237 «Art. 811. Sem prejuizo do disposto no art. 16, o requerente do procedimento cautelar responde
ao requerido pelo prejuizo que Ihe causar a execucéo da medida: | - se a sentenga no processo
principal Ihe for desfavoravel; Il - se, obtida liminarmente a medida no caso do art. 804 deste
Cddigo, ndo promover a citacéo do requerido dentro em 5 (cinco) dias; Il - se ocorrer a cessagéo
da eficacia da medida, em qualquer dos casos previstos no art. 808, deste Codigo; IV - se 0 juiz
acolher, no procedimento cautelar, a alegacao de decadéncia ou de prescrigdo do direito do autor
(art. 810). Paragrafo Unico. A indenizacédo sera liquidada nos autos do procedimento cautelar”.
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avaliacao jurisdicional de ocorréncia de lesdo ao correspondente sujeito ativo

durante a manutencédo da garantia ou em virtude de sua desconstituigao.

Isso porque, servindo as garantias judiciais para resguardar o cumprimento de um
dever, seu desmonte pelo arbitrio do sujeito que a formou deve ser condicionado

ao atendimento a tal fim.

Portanto, mesmo nas hipdteses em que a garantia é prestada espontaneamente
pelo titular do dever garantido — por conta de ser um direito seu —, sua

desconstituicdo depende de aval do 6rgéao jurisdicional perante o qual foi prestada.

3.5) Garantia judicial em processos tributarios

3.5.1) Hipo6teses

Ao se considerar a formacdo de garantida judicial em processos jurisdicionais
instaurados sob alegacao(¢des) acerca de uma qualquer norma juridica tributaria
(NJT), principal ou acess6ria®®, as HsG podem ser estabelecidas conforme a NJP
cujo cumprimento pretende-se assegurar. O que sera determinada pelo contexto
processual no qual a garantia é solicitada — determinado pelo pedido do autor
(sujeito ativo da RJPJ1) que inaugura a demanda-contexto —, que, por sua vez,
dependera do momento dentro do ciclo de positivacdo da norma juridica tributaria
principal em que a demanda for ajuizada.

Para atender esse intuito sistematico (das garantias judiciais em processos
judiciais tributarios), tal iter de efetivacdo normativa deve ser tomado pelos
seguintes marcos: 1.9 introducdo no direito positivo pelo agente legislativo de
enunciados suficientes para a constituicdo da norma juridica tributéria principal

geral e abstrata (regra-matriz de incidéncia tributaria: RMIT); 2.°) constituicdo da

238 «(_..) tutela jurisdicional tributaria € norma individual e concreta produzida pelo Estado-juiz a

guisa de compor conflito verificado em relacdo juridica daquele jaez (obrigacdo tributéria”.
(CONRADO, Processo tributario. ob. citada. p. 141).

113



norma juridica tributaria individual e concreta pelo agente competente (NJT); 3.°)
constituicdo de outra norma juridica individual e concreta pelo agente executivo
que atribui vigéncia a norma juridica tributaria individual e concreta (exigibilidade
do crédito tributario), constituindo o crédito tributario definitivo; 4.°) constituicdo de
norma juridica individual e concreta que torna a NJT executavel por meio de sua
inscricdo no livro da divida ativa (constituicdo do titulo executivo: veiculo
introdutor); 5.°) ante 0 ndo-pagamento espontaneo, constituicdo de norma juridica
individual e concreta que deflagra o processo executivo pelo ajuizamento da
exordial de execucédo fiscal (formagdo da RJPJ1); 6.° ) constituicdo de norma
juridica individual e concreta que constitui a RIJPJ2 — e conseqlientemente a
RJPJC - mediante a citacdo do sujeito passivo da norma juridica tributaria
individual e concreta executa; 7.°) constituicdo de norma juridica de estrutura
individual e concreta que considera como garantia judicial um bem apresentado
pelo sujeito passivo tributario na condicdo de executado (sujeito ativo da RIPJ2):
efetivacdo da penhora; e, 8.°) constituicdo de norma juridica individual e concreta
que prescreva a extingdo da norma juridica tributéria individual e concreta ante a

descricao de alguma das hipéteses dos incisos do art. 156 do CTN.

Mister registrar que, ndo obstante esteja idealizada no 8.° item, a extingcdo da
norma juridica tributaria podera se perfazer em qualguer momento apos a
ocorréncia do item 2.° sua constituicdo. E, entre esses dois marcos podera
ocorrer a suspensdo da vigéncia da NJT caso ocorra alguma hipotese de
suspensdo da exigibilidade do crédito que Ihe compée (art. 151 do CTN%9).

Diante desse panorama, excluindo as possibilidades administrativas, as
pretensfes normativo-tributarias veiculadas aos 6Orgaos jurisdicionais variardo
conforme o sujeito da norma juridica tributaria que as deduza (sujeito ativo da

RJPJ1: autor); que serao:

e (i) por seu sujeito ativo (Fisco), relativa a: (i.1) asseguracdo ou (i.2) ao
efetivo cumprimento de NJT, tendo em vista que sua constituicdo € de

competéncia de seu préprio sujeito ativo; e,
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e (i) por seu sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) tendente a: (ii.1)
proibir a constituicdo de NJT, (ii.2) revogar a NJT, (ii.3) receber a devolugéao
de valores ilicitamente pagos como tributo, (ii.4) cumprir a NJT em juizo
para evitar a mora, (ii.5) assegurar a formagcao ou efetivacdo do resultado
de ii.1, ii.2 e ii.3 e ii.4, (ii.6) tdo-somente obter determinagao judicial de
expedicdo de certiddo acerca de seu estado fiscal, ou, (ii.7) afiancar o
cumprimento de NJT mediante apresentacdo de garantia em juizo para
receber, especificamente, certiddo positiva de débito tributario com efeitos

de negativa.

Tais pedidos de formulagdo normativa serdo apresentados nos seguintes
procedimentos: i.1: cautelar fiscal (Lei n.° 8.397/92); i.2: execucéo fiscal (Lei n.°
6.830/80); ii.1: declaratdria de inexisténcia de relagdo juridica tributaria (ordinario
do CPC) ou mandado de seguranca preventivo (Lei n.° 1.533/51); ii.2:
desconstitutivo de crédito tributario ou de inscricdo em divida ativa (ordinario do
CPC), mandado de seguranca repressivo (Lei n.° 1.533/51) ou embargos do
devedor em execucéo fiscal (Lei n.° 6.830/80 combinado com o ordinario do CPC);
ii.3: condenatdrio de repeticdo de indébito tributario (ordinario do CPC); ii.4:
consignagcdo em pagamento (Capitulo | do Titulo | do Livro IV do CPC); ii.5:
cautelar nominado ou inominado, podendo ser apresentados autonomamente
(Livro 1l do CPC) ou cumulados com outra pretensdo em relacdo a qual seré
considerada medida de urgéncia incidental (art. 273 do CPC); ii.6: mandado de
seguranca (Lei n.° 1.533/51) ou ordinaria de obrigag&o de fazer (Livro | do CPC);
e, ii.7: cautelar de prestacéo de garantia judicial para obtencgéo de certidao positiva
com efeitos de negativa (ordinario do CPC combinado com Capitulo | do Titulo
Unico do Livro Il do CPC).

Nos casos do item i as demandas sdo denominadas exacionais: apresentam
RJPJC gque tem como autor (sujeito ativo da RJPJ1) o sujeito ativo tributario ou
seu RJ e como réu (sujeito ativo da RJPJ2) o sujeito passivo tributario ou seu RJ;
enquanto nas situagbes do item ii 0S processos s&o classificados como

antiexacionais: sendo a RJPJC composta pelo sujeito passivo tributario, seu RJ ou
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terceiro como autores (sujeitos ativos da RJPJ1), e pelo sujeito ativo tributario ou

seu RJ como réu (sujeito ativo da RIPJ2)?*°.

Nessa toada, dentro das etapas destacadas do ciclo de positivacdo da norma
juridica tributaria, a apresentacdo das pretensdes tributdrias suso mencionadas

podem ser situadas da seguinte forma:

e depois do 1.° marco e antes do 2.°, momento juridico em que somente ha

norma juridica tributéria geral e abstrata:
- pelo sujeito ativo tributario nada cabe;

Observacéo: o paragrafo Gnico do art. 1. © da Lei n.° 8.397/92%*
prevé o ajuizamento de cautelar fiscal nesse instante do ciclo de
positivacdo, entrementes, tal pleito é juridicamente impossivel nos
termos do inciso VI do art. 267 do CPC porquanto ser logicamente
inalcancavel, uma vez que ndo ha como se assegurar 0 cumprimento

de dever juridico que ndo se sabe qual é**%.

- pelo sujeito passivo tributario cabe agdo declaratéria de inexisténcia
de relacdo juridica tributaria ou mandado de seguranca preventivo
para receber do 6rgdo jurisdicional norma juridica individual e
concreta que determine ndo ser fato gerador (hipotese tributaria)

aquela(s) sua(s) conduta(s) apresentada(s) em juizo, proibindo o

240 T4 classificacdo é produto da obra de James Martins: MARTINS, James. Direito processual

tributario administrativo e judicial, Sdo Paulo : Dialética, 2001. p. 354/357.

2L «pArt. 1° O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apds a constituicdo do crédito,
inclusive no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias. Paragrafo Unico. O requerimento da medida cautelar, na
hipétese dos incisos V, alinea "b", e VII, do art. 2°, independe da prévia constituicdo do crédito
tributario”.

242 «Referido preceito, ao que se V&, ndo apenas excepciona a regra do art. 1.°, caput (‘O
procedimento cautelar fiscal poderd ser instaurado apds a constituicdo do crédito, inclusive no
curso da execucgdo judicial da Divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias’): cria ficcdo verdadeiramente autolitica: medida cautelar fiscal
é providéncia de indisponibilizacio patrimonial que, nos termos do art. 4.°, ocorrera ‘até o limite da
satisfacdo da obrigacéo’- se essa € a providéncia e seu limite, como outorga-la sem conhecer-se a
obrigacgédo tributaria? Mais: como conhecé-la (a obrigagdo tributria) sem constitui-la? Impossivel
assim nos parece, restando inviavel, por isso mesmo, a outorga do provimento especifico do qual
tratamos na forma do retrotranscrito paragrafo Unico, ou seja, a revelia de prévia constituicdo da
obrigacéo tributaria”. (CONRADO, Paulo César. Processo tributério. o. citada. p. 207).
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agente fiscal de constituir norma juridica com esse conteido®®, bem
como as cautelares pertinentes ao caso concreto, v. g.. a
apresentacdo antecipada de provas prevista nos art. 846/851 do
CPC. Além de ordinaria ou mandado de seguranca para receber
certiddo negativa de débito tributario conforme seja a necessidade
de dilacao probatéria.

e depois do 2.° marco e antes do 3.°, instante juridico em que h& norma
juridica tributaria individual e concreta sem vigéncia (crédito tributario ndo-

definitivo):

- pelo sujeito ativo tributario pode ser ajuizada cautelar fiscal nos
termos da Lei n.° 8.397/92 com escopo de assegurar o cumprimento

da norma juridica tributéria constituida;

- pelo sujeito passivo tributario pode ser apresentado ao 6rgéo
jurisdicional demanda tendente a declarar a inexisténcia de relagao
juridica tributaria (art. 4.°, paragrafo do Unico, do CPC?**) ou
desconstituir a unidade juridica tributaria formulada em seu desfavor,
veiculada em procedimento ordinario comum enunciado no CPC
(declaratéria de inexisténcia de relagdo juridica tributaria e
desconstitutiva de débito) ou naquele previsto pela Lei n.° 1.553/51
(mandado de seguranca repressivo), bem como as cautelares que
sejam necessarias, v. ¢g.: a de antecipacdo de provas prevista nos
art. 846/851 do CPC. E, ordinaria ou mandado de seguranca para
receber certiddo positiva com efeito de negativa de tributos (art. 206
do CTN).

243 «Q contribuinte gue pretender introduzir-se no processo de positivagdo do direito tributario antes
da edificacédo da respectiva norma juridica individual e concreta, devera observar, j4 o dissemos, 0
caminho jurisdicional, fazendo-o por meio da ‘agdo’ de conteldo declaratério. (...) Nesse sentido,
teriamos, entdo, que as declaratérias negativas em geral (e assim as ordinarias, fundadas, como
salientado na nocéo de jurisdicdo universal) veiculam verdadeira norma de proibicdo, sendo essa,
assim sua eficacia. Ou, noutro dizer: ao julgar procedentes tais acdes, o Estado-juiz afasta a
presuncdo de legalidade que permeia, em tese, todo e qualquer to que viesse a ser praticado pelo
Estado-fisco, proibindo-o de fazé-lo.” (Idem, p. 211/212).

244 «prt. 4. (...).Paragrafo Unico. E admissivel a acdo declaratéria, ainda que tenha ocorrido a
violacdo do direito”.
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e depois do 3.° marco e antes do 4.°, a partir de quando a norma juridica
tributaria individual e concreta ganha vigéncia pelo esgotamento da via
administrativa, havendo a constitui¢cdo definitiva do crédito tributario:

- podem ser apresentados os mesmos pedidos referentes ao topico

anterior (pelo sujeito ativo: cautelar fiscal; pelo sujeito passivo:

declaratéria de inexisténcia, desconstitutiva de débito, mandado de
seguranca repressivo e respectivas cautelares) menos o de
obtencéo de certiddo positiva com efeitos de negativa, adicionado as
hipéteses do sujeito passivo tributario a possibilidade dele ir a juizo
consignar o pagamento de tributo, pedir a emissao de certidao
positiva (mandado de seguranca ou ordinaria) ou, cautelarmente,
prestar garantia judicial a fim de que seja expedida certiddo positiva
de débito tributario com efeitos de negativa (nos moldes do art. 206
do CTN).

e depois do 4.° marco e antes do 5.°, com a inscri¢gdo no livro da divida ativa

da norma juridica tributaria individual e concreta:

- podem ser manobradas as mesmas ferramentas processuais
descritas no item anterior por ambos sujeitos tributarios (pelo sujeito
ativo: cautelar fiscal; pelo sujeito passivo: declaratéria de

inexisténcia, desconstitutiva de débito, mandado de seguranca
repressivo, cautelares pertinentes, mandado de seguranca ou
ordinaria para obter certiddo positiva e cautelar de prestacdo de
garantia judicial) com o acréscimo de que o sujeito ativo podera
ajuizar execucdo fiscal e o sujeito passivo poderda requerer a

anulacao especifica do ato juridico de inscricdo em divida.

e depois do 5.° marco e antes do 6.°, com o protocolo da peti¢ao inicial da

execucao fiscal:

- podem ser utilizados 0sS mesmos mecanisSmos processuais
descritos no item anterior pelos sujeitos tributarios com execec¢éo da

execucao fiscal que foi instaurada (pelo sujeito ativo: cautelar fiscal;
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pelo sujeito passivo: declaratéria de inexisténcia, desconstitutiva de

débito ou da inscricdo em divida ativa, mandado de seguranca
repressivo, cautelares pertinentes, ordindria ou mandado de
seguranca para obter certiddo positiva e cautelar de prestacao de
garantia judicial).

e depois do 6.° marco e antes do 7.°, com a citagdo em execucgao fiscal do

sujeito passivo tributario ou seu representante:

- podem ser empregados 0s mesmos expedientes processuais

descritos no item anterior pelos sujeitos tributarios (pelo sujeito ativo:

cautelar fiscal; pelo sujeito passivo: declaratéria de inexisténcia,

desconstitutiva de débito ou da inscricdo em divida ativa, mandado
de seguranca repressivo, cautelares pertinentes, ordinaria ou
mandado de seguranca para obter certiddo positiva e cautelar de

prestacao de garantia judicial).

e depois do 7.° marco e antes do 8.°, com a constituicdo de garantia judicial

na execucao fiscal:

- podem ser utilizados os mesmos veiculos processuais descritos no

item anterior por ambos sujeitos tributarios (pelo sujeito ativo:

cautelar fiscal; pelo sujeito passivo: declaratéria de inexisténcia,

desconstitutiva de débito ou da inscricdo em divida ativa, mandado
de segurancga repressivo, ordinaria ou mandado de seguranga para
obter certiddo positiva e prestacdo de garantia judicial) somados a
possibilidade de ser franqueado ao sujeito passivo apresentar

embargos a execugao.

e depois do 8.° marco, com extingdo da norma juridica tributaria individual e
concreta pela verificagdo do agente competente de alguma das hipoteses
dos incisos do art. 156 do CTN:

- pode o sujeito passivo da norma juridica tributaria revogada pelo
pagamento pleitear a condenacdo do respectivo sujeito ativo a
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devolucdo dos valores que lhe foram pagos a titulo de tributo,
porquanto de tributo ndo se tratarem, bem como se valer de medida
cautelar autbnoma para assegurar a satisfagdo de seu direito
repeticdo, e, usar mandado de seguranca para obter certidao

negativa.

Imprescindivel alertar que se, ante as contingéncias do caso concreto, ap0s a
constituicdo definitiva da NJT (momento 2.°) e antes de sua extingdo (momento
8.9) houver a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do CTN) ou
ele ndo estiver vencido, restard franqueado ao sujeito passivo tributario a
utilizacdo de mandado de seguranca para obtencdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa (art. 206 do CTN) caso haja negativa administrativa de sua

emissao.

E, dentro desses especificos contextos processuais as garantias judiciais se
configurardo, variando suas hipoteses (HsG) conforme o sujeito que solicite sua
formacdo: sujeito ativo tributario, sujeito passivo tributario, 6rgédo jurisdicional e

terceiro.

Em relacdo a prestagcdo de garantia judicial por terceiro em processos tributarios,
mister advertir que somente o terceiro interessado podera fazé-lo, tal qual aqueles
sujeitos afetados pelas regras de responsabilidade tributaria de terceiros (arts.
128/135 do CTN), uma vez que o paragrafo unico do art. 204 do CTN enuncia
proibicdo de o terceiro desinteressado pretender revogar norma juridica tributéria
individual e concreta cadastrada no livro de divida ativa.

Dessa forma, tal prescricdo “assenta a idéia de que, no ambito das relacdes
tributarias, € necessario que haja interesse juridico do terceiro para que se
proponha a obter a extincdo da divida tributaria”*, de modo a se exigir esse
interesse na apresentacao de garantia judicial de cumprimento de NJT, tendo em
vista que essa asseguracdo, em ultima analise, serve para ensejar a extingao por

pagamento da NJT garantida.

*VERGUERIO, Camila Gomes de Mattos Campos. A acéo de consignacdo em pagamento e a

extingdo do crédito tributario: In: Processo tributario analitico. Coord. Paulo César Conrado. Séo
Paulo : Dialética, 2003, p. 107.
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Todavia, para atribuir mais percuciéncia a investigacdo doravante pretendida,
afigura-se necessério realiza-la em cada um dos mencionados contextos

processuais em separado e devidamente identificados.

Assim, arbitrariamente, opta-se por iniciar tal analise pelos exacionais para, entéo,

prosseguir pelos antiexacionais. Senao veja-se:

A) Cautelar fiscal:

Identificagc&o: demanda na qual a RIJPJC tem o sujeito ativo da NJT como
autor (sujeito ativo da RJPJ1) e o respectivo sujeito passivo como réu ou seu
RJ (sujeito ativo da RJPJ2), sendo pautada pela combinacao das prescricoes
da Lei n.° 8.397/92 com as do CPC, apresentando como pedido a constricao

patrimonial do devedor tributario a fim de assegurar o cumprimento de NJT.

HsG: referem-se (i) a tutela jurisdicional pleiteada pelo autor (medida de
urgéncia autonoma regulada pela Lei n.° 8.397/92 combinada com o Livro Il
do CPC), (ii) a concessao de antecipac¢do dos efeitos da tutela final (art. 273,
caput e § 7.°, do CPC), (iii) a substituicdo da garantia judicial formada em i e
ii, a pedido do réu (art. 10.° da referida Lei) ou por determinacdo do 6rgdo
jurisdicional (art. 798 e 799 do CPC).

NJP: é a norma juridica tributaria individual e concreta que se pretende

resguardar (NJT).

Solicitacao/prestacdo: em (i) e (ii) a garantia judicial é solicitada apenas
pelo autor para ser prestada pelo réu, por seu RJ ou por terceiro interessado,
uma vez que o art. 7.° da Lei n.° 8.397/92?° dispensa o suijeito ativo tributario
de prestar qualquer garantia judicial para recebimento de medida de urgéncia
incidental, e, em (iii) seu pleito sera feito pelo réu ou por terceiro interessado,
podendo, ainda, ser determinada pelo érgéo jurisdicional, a fim de que seja
efetivada por algum dos trés primeiros.

246 «Art. 7° O Juiz concederd liminarmente a medida cautelar fiscal, dispensada a Fazenda Publica
de justificacdo prévia e de prestacéo de caugéo”.
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Observacao: afigura-se imperioso esclarecer que relacionado a esse
contexto exacional pode surgir pleito antiexacional veiculado em medida de
urgéncia autbnoma: referente a atribuicdo de efeito suspensivo a recurso
especial ou extraordinario interpostos contra acdrdao que concedeu ou
manteve a constricdo patrimonial cautelar pleiteada pelo Fisco. Em tal caso a
identificacdo da RJPC se dara pelo sujeito passivo da NJT ou seu RJ no
polo ativo da RJPJ1 (autor) e seu respectivo sujeito ativo no pélo ativo da
RJPJ2 (reu), sendo as HsG: (i) a concesséo, manuten¢ao ou substituicao de
medida de urgéncia incidental, e, (i) a prépria tutela cautelar autbnoma
pretendida — ambas para atribuir efeitos suspensivo ao recurso —. Assim, a
NJP € a NJT cuja vigéncia quer se suspender. Sua solicitacdo podera feita
pelo sujeito passivo tributério, por seu RJ ou por terceiro interessado autores
da cautelar, exigida pelo sujeito ativo tributario como réu desse procedimento
ou determinada pelo 6rgao jurisdicional, a fim de que seja prestada pelos

primeiros.

B) Execucao fiscal:

Identificac&o: apresenta RJIPJC na qual o sujeito ativo da NJT seu RJ é o
autor (sujeito ativo da RJPJ1) e o0 seu sujeito passivo ou seu RJ os réus
(sujeito ativo da RJPJ2), sendo o procedimento utilizado fruto da
compatibilizagdo dos enunciados da Lei n.° 6.830/80 com os do Livro Il do
CPC e instaurado com o fito de alcancar a satisfacdo do vinculo juridico de
direito material que une os demandantes (NJT).

HsG: dizem respeito (i) ao interesse do executado ou de terceiro interessado
em exercer o direito de pleitear a revogacao da norma executada mediante
ao ajuizamento de embargos do devedor (88 do art. 475-J do CPC
combinados com a Lei n.° 6.830/80), e, (ii) a intencdo do exequiente em fazer
prosseguir o procedimento executivo quando for atribuido efeito suspensivo
(impeditivo) a medida processual apresentada para revogar a norma juridica
executada (8 1.° do art. 475-M do CPC).
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Observacdo: vale ressaltar que no presente contexto processual-tributério
ndo ha possibilidade de formagdo de HG pelo sujeito ativo da NJT para
prosseguimento do ciclo de positivacdo executivo em modalidade provisoéria,
na medida em que o titulo executivo pertinente a tal caso é constituido

extrajudicialmente por tal sujeito de direito.

NJP: pode ser (i) a NJT ou (ii) a norma juridica que determina a reparacao
financeira do sujeito (o0 sujeito passivo tributario ou seu RJ) privado de algum
bem seu para a satisfacdo da NJT antes de Ihe serem franqueados todos o0s
direitos processuais contidos na prescricdio do devido processo legal
(combinagéo do art. 5.2, LV, da CRFB/88 com os arts. 186 e 187 do CC**").

Solicitacdo/prestacdo: em (i) o pleito de formacdo da garantia judicial é
realizado pelo réu da execucédo (sujeito ativo da RJPJ2: sujeito passivo da
NJP ou seu RJ), pelo terceiro interessado ou determinado pelo agente
jurisdicional e sua prestagcdo, sendo realizada pelos primeiros; em (ii) a
formacdo da garantia pode ser solicitada pelo demandante, pelo
demandando ou por terceiro interessado, e, até mesmo, determinada pelo

orgao jurisdicional, sendo prestada pelo primeiro ou pelo terceiro.

C) Declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tributaria e mandado de

seguranca preventivo:

Identificac&o: tais processos apresentam RJPJC composta em seu poélo
ativo (autor: sujeito ativo da RJPJ1) pelo sujeito passivo de uma virtual NJT
ou seu RJ e no pélo passivo (réu: sujeito ativo da RJIPJ2) pelo
correspondente sujeito ativo tributério, sendo identificados pelo pedido de
proibicdo ao agente fiscal de desenvolvimento do ciclo de positivacdo de
dada norma juridica tributaria geral e abstrata (regra-matiz de incidéncia)

referente a constituicAo da virtual NJT, e regidos pelos procedimentos,

respectivamente, ordinario do CPC e da Lei n.° 1.533/51.

247 «Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
custumes”.
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HsG: referem-se a concessdo, manutencdo ou substituicdo de medida de
urgéncia incidental (arts. 273, caput e § 7.°, 798 e 799, todos do CPC).

NJP: é a possivel NJT a ser criada com arrimo na RMIT-paradigma do pleito

autoral.

Solicitacao/prestacdo: nessas hipoteses a garantia judicial podera ser
solicitada pelo autor, pugnada pelo réu ou por terceiro interessado, além de
poder ser determinada pelo 6rgao jurisdicional, podendo ser prestada pelo

demandante ou por terceiro interessado.

Observacao: a acdo declaratéria de inexisténcia de relacao juridica tributéria
pode ser autbnoma ou apresentada incidentalmente a outra demanda

tributaria nos moldes dos arts. 5.° e 325 do CPC?*,

D) Desconstitutiva de crédito tributario ou de inscricdo _em divida ativa,

mandado de seguranca repressivo e embargos do devedor em execucao

fiscal:

Identificagcdo: a RIJPJC de tais demandas tem um dado sujeito passivo
tributario ou seu RJ como autor (sujeito ativo da RJPJ1) e seu respectivo
sujeito ativo como réu (sujeito ativo da RJPJ2), apresentam pleito de
revogacao da NJT ou da norma que lhe inscreve em divida ativa, sendo
regidas procedimentalmente apenas pelo CPC no primeiro e segundo caso,
pela combinacdo desse Cddigo com a Lei n.° 1.533/51 no terceiro, e, pela Lei
Nn.° 6.830/80 no quarto.

HsG: referem-se a concessao, manutencdo ou substituicdo de medida de
urgéncia incidental (arts. 273,caput e § 7.°, 798 e 799, todos do CPC), bem
como a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor em
execucao fiscal (8 1.°do art. 475-M do CPC).

248 «Art, 5° Se, no curso do processo, se tornar litigiosa relacdo juridica de cuja existéncia ou
inexisténcia depender o julgamento da lide, qualquer das partes podera requerer que o juiz a
declare por sentenca”.

“Art. 325. Contestando o réu o direito que constitui fundamento do pedido, o autor podera requerer,
no prazo de 10 (dez) dias, que sobre ele o juiz profira sentenca incidente, se da declaragéo da
ezdsténcia ou da inexisténcia do direito depender, no todo ou em parte, o julgamento da lide (art.
57"
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NJP: é a NJT.

Solicitacao/prestacdo: em todos os casos 0 oferecimento da garantia
judicial pode ser feito pelo autor, pedido pelo réu ou terceiro interessado e até
mesmo determinado pelo 6rgdo jurisdicional, podendo ser prestada pelo
demandante ou por terceiro interessado.

E) Condenatéria de repeticdo de indébito:

ldentificag&o: em tais situagdes a RIPJC traz como autor (sujeito ativo da
RJPJ1) o sujeito passivo tributario ou seu RJ e como réu (sujeito ativo da
RJPJ2) o equivalente sujeito passivo tributario, veiculando pedido de
constituicdo de norma juridica prescribente da devolucdo de valores
dinamicamente pagos como tributo, mas que, posterior e estaticamente, nao
0 sdo assim considerados (Secéo, Ill, Capitulo IIl, Titulo Ill, Livro Segundo,
do CTN), tendo seu procedimento regulado pelo Livro | do CPC.

HsG: tratam de concessdo, manutencdo ou substituicdo de medida de
urgéncia incidental (arts. 273, caput e § 7.°, 798 e 799, todos do CPC.

NJP: a norma juridica que determina ser obrigatéria a utilizacdo do devido
processo legal para ser licito privar dado sujeito (in casu, o sujeito ativo
tributario ou seu RJ) da fruicdo de um bem juridico seu (art. 5., LV, da
CRFB/88 e arts. 186 e 187 do CC), tendo em vista que a NJT cujo
pagamento alega-se ter gerado o indébito era dotada de presuncdo de

validade.

Solicitacao/prestacdo: a prestacdo da garantia judicial podera ser pleiteada pelo
autor ou oferecida por terceiro interessado, exigida pelo réu ou pelo 6rgao

jurisdicional, podendo ser prestada pelos dois primeiros.

F) Consignacdo em pagamento:

Identificac&o: a RIPJC de tal processo apresenta o sujeito passivo tributario
ou seu RJ como autor (sujeito ativo da RJPJ1) e o correlato sujeito passivo
como réu (sujeito ativo da RIPJ2), apresentando pedido de determinacdo de
pagamento da NJT mediante entrega dos valores em juizo a fim de evitar
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mora tributaria; seu procedimento é enunciado no CPC, Livro IV, Titulo I,
Capitulo | e no art. 164 do CTN?*,

HsG: em tal contexto processual ndo ha formacdo de garantia processual,
uma vez que, conforme o art. 156, VII, do CTN®**®, a consignacdo em
pagamento enseja a extingdo da NJT.

NJP: ndo ha.
Solicitacao/prestacdo: ndo ha.

G) Cautelares pertinentes aos processos antiexacionais:

Identificac&o: apresentam RIJPJC em que é autor (sujeito ativo da RJPJ1) o
sujeito passivo da NJT ou seu RJ e réu (sujeito ativo da RJPJ2) o sujeito
ativo da NJT, veiculando pedidos que assegurem (i) a possibilidade de
realizagcdo da formulacdo normativa deduzida no feito principal ou (i) a
efetivacdo da unidade juridica nele pleiteada para: evitar a formulagdo da
NJT (C), revoga-la ou revogar sua inscricdo em divida ativa (D), receber a
repeticdo de indébito por ela gerado (E), ou, (F) garanti-lhe o pagamento.
Sé&o desenvolvidas com base em algum dos procedimentos do Livro Il do
CPC, determinados conforme sejam as particularidades do caso concreto a
ser subsumido (exibicdo de provas, arresto, sequestro, cautelar inominada
para atribuicAo de efeitos suspensivo/ativo a recurso especial ou

extraordinario etc).

HsG: séo relativas: (i) a propria tutela jurisdicional pleiteada pelo demandante
(medida de urgéncia autdbnoma regulada pelo Livro 1l do CPC), (i) a

concessdo ou manutencdo de medida de urgéncia incidental (tutela

249 «Art. 164. A importancia de crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito
passivo, nos casos: | - de recusa de recebimento, ou subordinacéo deste ao pagamento de outro
tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigagdo acessoria; Il - de subordinagdo do
recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento legal; Il - de
exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito pablico, de tributo idéntico sobre um mesmo
fato gerador. § 1° A consignacao s6 pode versar sobre o crédito que o consignante se propde
pagar. § 2° Julgada procedente a consignacédo, o pagamento se reputa efetuado e a importancia
consignada € convertida em renda; julgada improcedente a consigna¢do no todo ou em parte,
cobra-se o crédito acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis”.

20 «Art, 156. Extingue-se o crédito tributério: (...) VIl — a consignacdo em pagamento nos termos
do dispositivo no § 2.° do art. 164; (...)".
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antecipada do art. 273, caput e § 7.°, do CPC), e, (iii) a substituicdo de ambas
(arts. 798 e 799 do CPC).

NJP: variarA conforme o processo principal e as contingéncias do caso
concreto, podendo ser, via de regra: (1) a virtual NJT a ser constituida a partir
da RMIT, quando referir-se a declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica
tributaria ou a mandado de seguranca preventivo (item C); (2) a NTJ, quando
disser respeito a demanda desconstitutiva de crédito tributario ou de inscri¢do
em divida ativa, a mandado de seguranca repressivo, aos embargos do
devedor em execucéo fiscal e & consignacdo em pagamento (item D e F); e,
(3) a norma que garante direito de ser indenizado pela ilicita privacado de bens
juridicos, quando tocar respeito a condenatdria de repeticdo de indébito (item
E).

Solicitacao/prestacdo: em (i) a constituicdo sera pleiteada pelo autor ou por
terceiro interessado para ser prestada por qualquer deles; em (ii) a formacao
da garantia pode ser pedida pelo autor, solicitada pelo réu, pleiteada por
terceiro interessado ou ordenada pelo érgao jurisdicional, sendo a prestacao
de seu bem-objeto realizada pelo demandante ou pelo terceiro interessado;
j& em (iii) a garantia podera ser pleiteada pelo autor, pelo réu, por terceiro
interessado ou imputada pelo agente jurisdicional, sendo sua efetivacao
realizada pela parte beneficiada com a manutencdo ou substituicdo da
medida de urgéncia ou pelo terceiro interessado.

H) Ordindria ou mandado de sequranca para emissao de certiddo fiscal:

Identificagc&o: demanda na qual a RIJPJC tem o sujeito passivo da NJT ou
seu RJ como autor (sujeito ativo da RJPJ1) e o respectivo sujeito ativo como
réu (sujeito ativo da RJPJ2), apresentando como pedido de expedi¢cdo ordem
para que O sujeito ativo tributdrio emita certiddo acerca do estado de

adimplemento fiscal do demandante ou daquele do qual ele é RJ.

HsG: ndo ha, muito embora possa se conjecturar a concessao ou

manutenc¢ado de antecipacgéo de tutela, que ndo o sdo por conta da auséncia
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de dever/direito a ser garantido, pois a expedicdo do documento ndo geraré

gualquer prejuizo juridico ao sujeito ativo tributario.

NJP: ndo ha, porque nas suposi¢cdes acima a NJP protegida € aquela que
garante o cumprimento da reparacdo por dano advindo da revogacédo da
medida de urgéncia incidental, e, caso iSso ocorra no presente contexto
processual, ndo havera prejuizo ilicito para o titular do dever de emitir as
certidoes, que deve fazé-lo ante a qualquer requisi¢ao (art. 5.°, XXXIV, b, da
CRFB/BB).

Solicitacao/prestacdo: ndo ha.

) Cautelar de prestacdo de garantia judicial para obtenc&do de certiddo

positiva de débito tributario com efeitos de positiva:

Identificac&o: demanda na qual a RJPJC tem o sujeito passivo da NJT, seu
RJ ou terceiro interessado como autores (sujeito ativo da RJPJ1) e o
respectivo sujeito ativo como réu (sujeito ativo da RJPJ2), apresentando
como pedido a constituicdo de garantia judicial acerca de crédito tributario
definitivo para obtencéo de certiddo positiva de débito tributario com efeitos
de negativa nos moldes do art. 206 do CTN.

NJP: é a NJT.

HsG: dizem respeito: (i) a propria tutela jurisdicional pleiteada por seu autor
(medida de urgéncia autbnoma regulada pelo Livro Il do CPC), (i) a
concessdo ou manutencdo de medida de urgéncia incidental (tutela
antecipada do art. 273, caput e § 7.°, do CPC), e, (iii) a substituicdo do objeto
de ambas (arts. 798 e 799 do CPC).

Solicitacao/prestacédo: em (i) a garantia judicial pode ser solicitada pelo
autor ou por terceiro interessado a fim de que seja prestada por qualquer
deles; em (ii) ela pode ser solicitada pelo autor, pugnada pelo réu,
apresentada por terceiro interessado ou determinada pelo 6rgéo jurisdicional,
sendo sua prestacéo realizada pelo demandante ou pelo terceiro interessado;
j& em (iii) sua formacado podera ser pleiteada pelo autor, pelo réu ou terceiro
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interessado, além de poder ser ordenada pelo 6rgao jurisdicional, sendo a
apresentacdo dos bens a serem constritos realizada pela parte que prestou a

garantia anterior ou pelo terceiro interessado.

Portanto, diante do exposto, verifica-se que a formacdo de garantia judicial
tributaria, conforme sua HG, ora se afigura como um direito sujeito do ativo da NJT
(em A e B.i), ora se perfaz como um direito do sujeito passivo tributario (B.ii, C, D,
E,F, G, He )®.

Nao sendo demais lembrar que, por forca do art. 7.° da Lei n.° 8.397/92, somente
em B.ii 0 sujeito ativo tributério prestara a garantia, pois, nos demais casos ela é

efetivada pelo sujeito passivo da NJT ou pelo terceiro interessado.

3.5.2) Constituicéo

Com a configuracdo das mencionadas HsG tributarias sera apresentado ao 6rgao
jurisdicional um dado bem acerca do qual se realizard um juizo de suficiéncia para
servir de objeto de garantia judicial dessa estirpe, uma vez que em tais casos a
NJP encerra relacédo juridica continente de objeto expresso em dinheiro (NJT em
A, B.i, C, D, F, G.1, G.2, G.4 e H; a norma juridica que obriga a indenizacao de

1 «TRIBUTARIO E PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL. ARTIGO 151, Il, DO CTN.
AJUIZAMENTO DE ACAO CAUTELAR DE DEPOSITO. AUTORIZACAO JUDICIAL.
PRESCINDIBILIDADE. FUMUS BONI IURIS DESVINCULADO DO MERITO DA ACAO
PRINCIPAL. 1. O fumus boni iuris ensejador da concessao da cautelar incidentalde depdsito
previsto no artigo 151, Il, do CTN, causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, ndo
reside na relevancia da pretensao contida na ac¢éo principal, mas, sim, na possibilidade juridica da
medida assecuratoria pleiteada. 2. O depdsito, em dinheiro, do montante integral do crédito
tributario controvertido, a fim de suspender a exigibilidade do tributo, constitui direito subjetivo do
contribuinte, prescindindo de autorizacdo judicial e podendo ser efetuado nos autos da acédo
principal (declaratéria ou anulatéria) ou via processo cautelar, nada obstante o paradoxo defluente
da auséncia de interesse processual no que pertine ao pleito acessério (Precedentes desta Corte:
REsp 697370/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, publicado no DJ de 04.08.2006;
REsp 283222/RS, Relator Ministro Jodao Otavio de Noronha, Segunda Turma, publicado no DJ de
06.03.2006; REsp 419855/SP, Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, publicado no DJ
de 12.05.2003; e REsp 324012/RS, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma,
publicado no DJ de 05.11.2001).(...)" (STJ, REsp, 466362/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Publicado no DJ
de 29/03/2007).
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sujeito cujo patriménio foi ilicitamente constrito em fungcdo do cumprimento de NJT
em A-observacgao, B.ii e E; e, a norma que estipula reparagéo patrimonial do Fisco

por indevida constricdo patrimonial por repeticdo de indébito de NJT em G).

Nessa vereda, tal qual descrito em 3.4.2, a ponderagcao sobre o bem apresentado
corresponde: (i) qualitativamente, a sua exequibilidade , e, (ii) quantitativamente,

ao seu valor financeiro.

Diante desse panorama, tendo em vista que a transferéncia patrimonial do objeto
da garantia judicial pelo 6rgéo jurisdicional € o escopo de tal medida processual,
como atestado em 3.4.2, os bens que podem servir a tal fim sdo aqueles
classificados pelo direito positivo como passiveis de sofrerem execuc¢ao judicial: 0s

alienaveis e os penhoraveis (arts. 648, 649 e 650, todos do CPC).

Por isso, somente os bens dominicais podem ser oferecidos para formar garantia
judicial pelo sujeito ativo tributario, na medida em que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis (art. 98/103 do CC?%?).

J& o sujeito passivo tributario ou o terceiro interessado podem oferecer qualquer
um de seus bens para assegurar o cumprimento de dada NJP, desde que possam
ser eles transferidos por seus proprietarios (alienaveis) ou por agentes
jurisdicionais (penhoraveis) e sejam respeitadas as possibilidades do art. 9.° e a

ordem de preferéncia do art. 11, ambos da Lei n.° 6.830/80%°%: diploma legal que

252 «Art. 98.S30 publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.
Art. 99. Sdo bens publicos: | — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pracas; Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a sérvio ou
estabelecimento da administracdo federal estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; Ill — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito

publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada umas dessas entidades. Paragrafo Unico.
N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado”.

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem sua qualificacdo, na forma que alei determinar”.

“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei".

“Art. 102. Os bens publicos néo estéo sujeitos a usucapido”.

“Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem”.

233 «Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certidao de Divida Ativa, o executado poderd: - efetuar depdsito em dinheiro, a
ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetaria; Il -
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disciplina a execugdo judicial da divida ativa da Unido, dos Estados, dos

Municipios e de suas respectivas autarquias.

Além disso, especialmente em relacdo as garantias judiciais tributérias, a
suficiéncia do bem oferecido como seu objeto depende de um terceiro requisito:
(i) possibilidade juridica de correlaciona-lo aos efeitos juridicos pretendidos com
sua prestacéo; que podem ser (os efeitos):

e pleiteados pelo sujeito ativo tributério: (iii.1) assegurar o cumprimento de
NJT ou (iii.2) fazer avancar a parcela executivo-jurisdicional do ciclo de
positivagdo da NJT (execucdo fiscal) suspensa pelo ajuizamento de
embargos do devedor nos termos do art. 739-A do CPC,; e,

e pugnados pelo sujeito passivo tributério: (iii.3) suspender a exigibilidade do
crédito tributario (NJT), (iii.4) suspender a exequibilidade da NJT sem
suspender sua exigibilidade, ou , (iii.5) obter certiddo positiva de débito
tributario com efeitos de negativa.

Por esse giro, dentro da realidade do direito positivo em analise, as providencias
jurisdicionais acima descritas podem ser divididas entre: as que ndo precisam ser
garantidas para serem concedidas (iii.1), as que somente podem ser garantidas
por dinheiro (iii.3), e, as que podem ser garantidas por bens ndo-monetarios (iii.2,
iii.4 e iii.5).

Essa distingdo deve-se as prescri¢des do art. 7.% da Lei n.° 8.397/92 para iii.1 e do
art. 38 da Lei n.° 6.830/80 para iii.3, haja vista que a regéncia de iii.2, iii.4 e iii.5 da-

se pelas regras ordinarias de prestagdo de garantia (3.4.2).

A situacdo de iii.1 se configura por conta de o art. 7.° da Lei n.° 8.397/92 dispensar

0 sujeito ativo da NJT de prestar garantia judicial para obter medida de urgéncia

oferecer fianca bancaria; Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou V -
indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica”.

“Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecerd a seguinte ordem: | — dinheiro; Il — titulo da
divida publica, vem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em bolsa; Ill — pedras e metais
precisos; IV — imdveis; V — navios e aeronaves;VI — veiculos; VIl — mdveis e semoventes; e”, VI
direitos e acgoes.
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incidental, podendo ser sua prescricdo estendida para o provimento final de tal

tutela.

Ja o caso de iii.3 descreve situac@o decorrente da prescrigdo do art. 38 da Lei n.°
6.830/80, que enuncia a necessidade de formagcdo de garantia judicial monetaria
integral do débito tributario para pleitear jurisdicionalmente a revogac¢do da NJT

inscrita em divida ativa.

N&o obstante a impresséao inicial de tal enunciado legal, sua harmonizagao o art.
5.°, XXXV, da CRFB/88 e o art. 151, Il, do CTN, imp&e entendimento de que a
constituicdo dessa garantia judicial tributaria serve apenas para suspender a
exigibilidade do crédito tributario, ndo se configurando como um pressuposto
processual especifico das demandas tributarias de carater desconstitutivo da NJT
ou da norma que lhe inscreva no livro de divida ativa do sujeito ativo tributério
(Sumula 112 do STJ).

Portanto, o depdsito em dinheiro do total do valor apontado pelo sujeito ativo
tributario como devido apresenta-se como objeto de garantia judicial autorizadora
da constituicdo de medida de urgéncia que introduza norma juridica suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, 1, do CPC). N&o obstante, possa ser
deferida decisdo desse naipe e com esse conteudo sem prestacdo de garantia:

arrimada nos incisos IV e V do art. 151 do CTN.

Nas demais hipoteses, os fins pretendidos podem ser alcangcados pela formacao
de garantia judicial sobre bens néo-financeiros, que:

e em iii.2, sera prestada na demanda de execucdo fiscal suspensa por
apresentacdo de embargos do devedor nos moldes do art. 739-A, § 1.°, do
CPC, e, permitira o prosseguimento de tal iter jurisdicional-executivo em
virtude da possibilidade prevista no art. 475-M, § 1.°, do CPC;

e em iii.4, serd formada na propria execugdo fiscal, ensejando a suspenséo
da exequibilidade da NJT — do processo no qual é perseguida — quando tal
garantia for concomitante com: 1) embargos do devedor ou demanda que

possua a mesma causa de pedir (declaratoria de inexisténcia NJT,
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Mandado de seguranca repressivo ou desconstitutiva de NJT ou da

254

inscricdo em divida)®”" ambos preenchendores dos requisitos do art. 739-

A, 8§ 1.°, do CPC, ou, 2) algum processo que Ihe sejam prejudicial®®; e,

e em iii.5, serdq formada pela penhora em execucao fiscal ou em demanda
instaurada para tanto, implicando na obtencdo de ordem jurisdicional que
determine a expedicdo de certiddo positiva de débito tributario nos termos
do art. 206 do CTN.

Grife-se que as consequUéncias relacionadas em iii.4 (suspensédo da execugao
fiscal) e iii.5 (obtenc&o de certiddo positiva com feitos de negativa) séo igualmente
alcancadas pela configuragéo da garantia de iii.3 (deposito em dinheiro), uma vez
gue a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario faz paralisar o feito
executivo por ilicitude da cobranca ali perpetrada e assegura ao sujeito passivo o0

recebimento do referido documento fiscal (art. 206 do CTN)?®°.

No tocante aos objetos passives de serem apresentados para penhora fiscal (iii.4)
e para obtencao de certidao fiscal (iii.5), cabe tratar das situacées em que o sujeito
passivo tributario ou seu RJ oferecem como tal: fianca bancaria, percentual de seu
faturamento ou precatério como objeto de garantia judicial, uma vez que a
suspensao de exigibilidade do crédito tributario por prestacdo de garantia judicial
(iii.3) deve sempre ser feita em depdsito integral em dinheiro.

Em relagdo a fianca bancaria ndo ha maiores problemas acerca de sua aptiddo
juridica para servir como garantia judicial de NJT, seja para formar originariamente
garantia judicial ou para substituir uma ja existente, na medida em que, além de se
facilmente conversivel em pagamento em dinheiro, resta autorizada pelos art. 9.°,
Il, e, pelo art. 15, I, ambos da Lei n.° 6.830/80.

O dUnico ponto que poderia ensejar divergéncia nesse assunto reside na
possibilidade de o 6rgéo jurisdicional aceitar a fiangca bancéria sem a anuéncia do

exequente.

% er no STJ: CC 89267/SP e AgRg no AgRg no Ag 790588/RS.

%5 Acerca da relacdo entre demandas e flexibilizacdo procedimental, ver: OLIVEIRA. Bruno
Silveira. Conexidade e efetividade processual. Sdo Paulo : RT, 2007.

2% ver, por serem mais recentes: REsp 789732/RS, REsp 833081/SP, AgRg no REsp 980536/SP.
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Entretanto, tendo em vista a obrigacao jurisdicional de proporcionar a menor
constricdo patrimonial possivel do executado (art. 620 do CPC®’) e a
conversibilidade imediata em pecunia da fianca bancéria, afigura-se licito a
constituicdo de fianga bancaria como garantia judicial tributaria. Posicionamento
esse atualmente adotado pelo Superior Tribunal de Justica®®.

7

Igualmente licita € a constituicdo de faturamento de empresa como garantia
judicial tributaria, ante a previsdo genérica dos arts. 677/679 do CPC e a
especifica do § 1.° do art. 11 da Lei n.° 6.830/80%° que, por sua vez, frisa o

carater excepcional de tal oferecimento.

Assim, os proventos periodicamente gerados pelo desenvolvimento da atividade
econbmica do sujeito passivo tributario ou do terceiro interessado podem ser
transformados em garantia judicial de cumprimento de NJT na falta dos demais.

No que toca respeito ao oferecimento de precatério como garantia judicial
tributaria, os pretérios nacionais vem consolidando sua possibilidade ante a
penhorabilidade de tais créditos (transferéncia judicial) mesmo quando: (i) o
precatorio € referente a sujeito de direito publico diferente do sujeito ativo da NJT

a ser garantida®®

261

, (i) adveio da violagdo de norma juridica n&o-tributaria (v.g.:
ilicito civil)®", ou, (iii) foi adquirido por cessdo conforme as formalidades da

legislac&o civil*®.

Todavia, situacbes ha em que o precatorio € rejeitado porquanto ser de baixa
liguidez ou por ter seu fundamento de validade declarado inconstitucional
posteriormente a sua constituicao, afetando-lhe a certeza.

A primeira hipotese de nd&o-aceitacdo somente € suficiente para afastar a
exequibilidade do precatério quando a rejei¢ao for promovida por sujeito de direito
publico (exequente) diverso daquele que o emitiu e a quem € oferecido como bem

7 «Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execu¢ao, o juiz mandara que se
faca pelo modo menos gravoso para o devedor”.

%8 \/er, entre 0s mais atuais: Resp 1033511/SP, AgRg no REsp 899928 / MG e REsp 1022291/SP.
29 “pArt. 11. (...) 8 1.°. Excepcionalmente, a penhor podera recair sobre estabelecimento comercial.
Industrial ou agricola, bem como em plantacdes ou edificios em construgéo”.

%69 vide no STJ: REsp 938087/RS e REsp 1023382/RS.

%61 vide no STJ: REsp 365095/ES

%62 \Vide no STJ: REsp 721423 / SP
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garantidor de execucdo, tendo em vista que, quando o0 exequente rejeita
precatério de sua responsabilidade, a auséncia de liquidez do titulo é oriunda do
atraso de pagamento por ele gerado; sendo-lhe vedado aproveitar-se de ato llicito

de sua autoria®®,

Mais delicada e recente é a questdo da penhorabilidade de precatérios derivados
de decisdo judicial que, posteriormente ao transito em julgado, tenham seu
fundamento de validade revogado por inconstitucionalidade (controle concentrado)
ou apontado como tal em um caso concreto (controle difuso), retirando-lhes, em

ambos casos, a certeza.

O surgimento de tal quaestio iuris derivou da assuncdo do entendimento
jurisprudencial pela licitude de revogacao de norma juridica individual e concreta
transitada em julgado sob o argumento de sua incompatibilidade com a CRFB/88,
e, ganhou respaldo juridico expresso com a norma juridica introduzida pela Lei n.°
11.232/2005 que alterou a redacdo do art. 741, paragrafo Unico, do CPC?*
determinando a inexigibilidade de titulo executivo cujo fundamento de validade

tenha sido declarado inconstitucional pelo STF?®>.

Em ambos casos a revogacao € teoricamente fundamentada pela categorizacao
da compatibilidade da norma com a CRFB/88 como requisito de validade

(pertinéncia semantica).

N&o obstante qualquer juizo meta-juridico sobre o posicionamento apontado, a
licitude da revogacgdo por inconstitucionalidade de norma juridica transitada em
julgado apresenta-se como dado do direito positivo em analise, acabando por

afetar a certeza de seu crédito, e, conseglentemente, sua conversibilidade em

283 vide REsp 954543/RS e AgRg no REsp 803069/SP.

264 «prt, 741. (...) Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacéo da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo
Federal”.

% Ha posicionamento do STJ de que a aplicagédo da determinacéo do art. 741, paragrafo Unico do
CPC, somente pode ocorrer sobre normas juridicas transitadas em julgado apds a aquisicdo de
vigor do referido preceito legal. Ver: EREsp 806407/RS, REsp 970816/RS e REsp 883338/AL..
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pecunia (liquidez). Razéo pela qual sua recusa € licita com arrimo no art. 656, IV e
V, do CPC?%6-2¢7

Assim, em tese é licito o oferecimento de precatdrio para servir como objeto de
garantia judicial tributaria, dependendo sua aceita¢do in concreto da analise das
circunstancias especificas pertinentes sobre a certeza e a liquidez do crédito que
Ihe é conteudo.

Por fim, constatando ser suficiente o bem apresentado em juizo, o agente
jurisdicional o juridicizara como garantia judicial, formalizada pelo ato que: (a)
constate a efetivacdo do deposito do bem se ele for moével n&o-financeiro ou

dinheiro®®®

, (b) aceite a prestacdo do capital constituido, da fianga bancaria, do
seguro garantia judicial, da garantia real (imével) ou de outro qualquer direito, ou
(c) constitua sobre ele penhora, arresto, sequestro ou outra constricdo cautelar

inominada.

Cabe, ainda, apontar haver uma situagcdo em que a garantia judicial tributaria nao
é formada por um unico ato jurisdicional, tal qual ocorre nas demais, mas, sim, por

um conjunto deles.

Tal ocorre com o deposito judicial dos valores atinentes as prestagfes de
parcelamento administrativo-tributério (regulado pela Lei n.° 9.703/1998) nos
mesmos instantes em que seriam entregues ao sujeito ativo tributario, de forma a
manter a suspensao da exigibilidade do crédito tributario pelo art. 151, VI, do CTN,

mesmo quando tais quantias fossem entregues em juizo.

A licitude de tal conduta arrima-se no entendimento de que o parcelamento se

mantém valido mesmo com o ingresso em juizo do sujeito passivo tributario.

Sobre a conservacédo de validade do parcelamento administrativo-tributario ap6s o
questionamento judicial do crédito tributdrio parcelado pelo sujeito passivo

266 “Art. 656. A parte podera requerer a substituicdo da penhora: (...) IV - se, havendo bens livres,
a penhora houver recaido sobre bens ja penhorados ou objeto de gravame; V - se incidir sobre
bens de baixa liquidez; (...).

%7 \er no STJ: Resp 982972/ES.

8 |nsta frisar que pelo art. 82 da Lei Ordinaria Federal n.° 10.406/2002 enquadram-se sob a
rubrica bens moveis aqueles outrora denominados de semoventes pela legislacéo civel pretérita.
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tributario ou seu RJ, pronunciam-se TAREK MOYSES MOUSSALLEM e OSLY
FERREIRA NETO?®:

Na situacdo em que o contribuinte obtém o parcelamento de divida
constituida contra si, mas pretende discutir judicialmente 0 montante ou
a proépria divida, ele possui o direito subjetivo de depositar as parcelas
controversas em juizo, independente da verossimilhanca de suas
alegacdes ou da existéncia de perigo de grave lesao.

Tal sistemética ndo traz qualquer prejuizo financeiro a Unido Federal,
pois os depositos judiciais sdo feitos diretamente na Conta Unica do
Tesouro Nacional, e pde o contribuinte em relacdo de igualdade ao ente
federado, uma vez que julgada procedente sua pretensdo, o dinheiro
podera ser levantado em 24 (vinte e quatro) horas.

O depdsito judicial das parcelas em juizo € apenas forma de assegurar a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario que, com o perddo da
redundancia, ja se encontra suspensa pelo parcelamento.

A ndo admissdo do depdésito cria uma situacdo de desequilibrio, pois
caso a cobranca do tributo seja indevida, o contribuinte apenas podera
ser ressarcido apos o transito em julgado de uma acao de repeticdo de
indébito seguido de um longo e penoso processo de execugdo por
precatorios.

Assim, conservando-se juridicamente intacto o parcelamento, mantém-se também
seu efeito suspensivo da exigibilidade do crédito tributario, implicando no fato de
gue, tendo o sujeito ativo tributario aceitado recebé-los mediante tal forma de
quitacdo, a quantia tributéria exigida do sujeito passivo é aquela referente a cada
prestacao.

Isso importa na constatacdo de que o depdsito mensal de débito tributario

parcelado equivale ao depdésito integral da exacao exigivel no periodo mensag.

Acerca desse posicionamento, manifesta-se LEANDRO PAULSEN 27°:

De fato, tendo obtido o parcelamento e o estando cumprindo
regularmente, tem o contribuinte o dever de quitar sua divida de forma
parcelada e ndo lhe pode ser exigido mais que o montante de cada
parcela, més a més. Assim e partindo-se do pressuposto de que néo se
pode punir o contribuinte pelo exercicio de um direito, como também
ressaltado nos precedentes atinentes a dendncia espontanea, tem-se
que, na hipotese de parcelamento em curso, bastard o periddico
depdsito integral das parcelas para que se obtenha a suspensdo da
exigibilidade do crédito.

%9 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. FERRREIRA NETO, Osly. Parcelamento e depdsito judicial das
parcelas:o depdsito judicial das parcelas suspende ou ndo a exigiblidade do crédito tributario?
Texto inédito.

29 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luza da doutrina e da
jurisprudéncia. 8.2 ed. Porto Alegra: Livraria do Advogado, 2006. p. 1106.
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Por outro espectro, pode-se entender que o quantum depositado parceladamente
em juizo afigura-se como requisito de concessao e/ou manutencdo de medida de
urgéncia deferida em seu favor para suspender a exigibilidade do crédito tributario
com fundamento nos incisos IV ou V do art. 151 do CTN. Valendo salientar que
em tal caso a suspensdo da exigibilidade do credito tributario ndo decorre da
formacé&o da garantia per se, mas, do deferimento da medida de urgéncia.

Dessa forma, o depdésito peridédico dos valores parcelados servira como forma de
resguardar (garantia) a irreversibilidade da medida de urgéncia que determine a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, IV e V, do CTN), néao
sendo, por essa Otica, fato juridico suficiente para configurar hip6tese normativa
de supressédo temporaria de exigibilidade tributaria, mas, um pressuposto de uma
delas.

Assim, por um ou outro ponto de vista, nos casos de depdsito judicial de
parcelamento, ter-se-& excepcional formacdo periddica de garantia judicial

tributaria.

3.5.3) Consequéncias da constituicao

Constituida in concreto a garantia judicial tributaria (NJGT), o direito positivo a

toma como hipétese normativa de outras unidades juridicas.

Um efeito juridico da constituicdo da NJGT, e o mais relevante deles, atina a
potencia de a garantia judicial gerar unidade normativa que evite, suspenda ou

interrompa os efeitos do inadimplemento tributario: a mora.

Conforme explanado no item 3.4.3, em regra, as garantias judiciais ndo possuem
esse conddo porquanto ndo ensejarem a transferéncia de seus objetos para o
patriménio juridico dos sujeitos titulares dos direitos correspondentes que
asseguram, ou seja, ndo ha pagamento: hiptese determinante do inadimplemento
(art. 389 do CC).
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Tal orientacdo se aplica plenamente as garantias judiciais tributarias formadas
sobre objetos ndo-monetérios (situagdes iii.2, iii.4 e iii.5 do item anterior). De modo
que o quantum do débito exacional, por ser monetario, continua sofrendo os
efeitos da incidéncia das normas juridicas prescribentes das conseqiéncias
financeiras da mora tributaria enquanto ndo houver a extin¢gdo do vinculo juridico

gue guarnece (NJT).

No entanto, em relacdo aquelas garantias judiciais tributarias prestadas em
dinheiro (iii.3 do tépico anterior) a conclusdo é diferente, tendo em vista que,
segundo os incisos Il e VI do art. 151 do CTN, o depdsito integral do débito
tributario ou das prestagcbes do parcelamento administrativo suspendem a

exigibilidade do crédito tributério.

E, se suspenso esta o direito do sujeito ativo tributario cobrar o quantum fiscal
porquanto depositados em juizo os valores exigiveis, da mesma forma se
encontram os efeitos atribuidos a situacdo de inadimpléncia fiscal do sujeito
passivo. Razéo pela qual ndo podem ser utilizados ou mantidos quaisquer meios

271 |272

de cobranca administrativa (inscricdo em cadastro negativo)“~ ou judicial*’* contra

ele, ou, ser-lhe cobrado algum encargo juridico-financeiro pelo seu nao

pagamento?’>.

Entretanto, como a realizagdo do deposito judicial perpetua o inadimplemento
fiscal, na medida em que o sujeito ativo tributario permanece com seu direito ndo-
cumprido, continuam sendo-lhe devidos os consectarios financeiros da mora

tributaria.

Por esse veio, a compatibilizacdo de tais posicionamentos aparentemente
contraditérios € feita pela introducdo nesse cenéario da figura do depositério
judicial, no caso: a instituicdo financeira para a qual a quantia tributaria litigiosa foi

entregue.

2L vide, por serem mais recentes: EDcl no AgRg no REsp 977722/SP e AgRg no REsp

980536/SP.

22 \Jer no STJ: AgRg no REsp 924390/RS.

3 Ver no STJ: REsp 734248 / PB, em que a irregularidade do depdsito ensejou a responsabilidade
do depositante pelos encargos de mora.
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Assim, com a formacdo da garantia judicial tributaria depdésito permanece a
condicao de mora, e, portanto, a atuacdo de seus consectarios financeiros. Porém,
seu pagamento passa a ser dever do sujeito depositario do quantum fiscal e nao
mais do sujeito passivo da NJT (vide item 3.4.3).

Também acerca da utilizacdo dos métodos de cobranga (avanco do ciclo de
positivacdo) variam os efeitos da prestacdo de garantia tributaria conforme seu
conteudo: se seu objeto for ndo-monetéario resta suspensa a via administrativa (art.
7.° da Lei n.° 10.522/2002: suspensdo de inscricdo no CADIN) e aberta a via
judicial — até mesmo porque a auséncia de tal cobranca acarreta na extincdo da
NTJ por prescri¢do (art. 156, V, do CTN) — ; se o bem for monetario, por for¢a da
suspensao da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, Il, do CTN), quedarao

bloqueadas ambas searas de cobranga.

N&o é demais lembrar que na Orbita tributaria federal tal questdo, ndo obstante
apresente a mesma fenomenologia juridica, perde sentido pragmatico, pois, com o
advento da Lei n.° 9.703/1998, os depdsitos judiciais passaram a ser corrigidos
pelo mesmo indice financeiro que o sdo os débitos tributarios devidos a Unido

Federal: taxa SELIC, independendo da instituicdo financeira que receba o

depésito®™.

Acerca do tema o Superior tribunal de Justi¢ca se pronuncia:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DEPOSITO JUDICIAL. TAXA
SELIC.

1. Discussdo entre as partes acima identificadas sobre a correcdo
monetaria e os juros aplicaveis aos depdsitos judiciais tributarios.

2. Jurisprudéncia do STJ no sentido de que deve ser aplicada, no caso, a
taxa Selic, independentemente do banco que recebe a operagéo.

3. Acordao precedente:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CORRECAO
MONETARIA. SUMULA 179/STJ. TAXA SELIC. INAPLICABILIDADE
DEPOSITO JUDICIAL REALIZADO EM PERIODO ANTERIOR A
VIGENCIA DA LEI N° 9.703/98. PRECEDENTES.

2 Tal iniciativa da Unido Federal foi seguida por diversos Estados-membros que criaram

legislagdo para instituir a denominada "Conta Unica de Dep6sitos Judiciais".(por exemplo: Lei n.°
15.010/2004 de Goias, Lei n.° 12.643/1996 de Ceara).Contudo, em 16/05/2008 foi publicado no
DJE ac6rddo da ADI 3.458, relatada pelo Min. Eros Grau, que considerou inconstitucional a Lei n.°
15.010/2004 de Goias sob o argumento de que a iniciativa de lei para disciplinar os depésitos
judiciais ndo compete ao chefe do Executivo por auséncia de previsdo do Judiciario em do art. 61,
§ 1.°, da CRFB/88.
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1. A instituicao financeira depositaria é responsavel pelo pagamento da
correcdo monetaria sobre os valores recolhidos a titulo de depdsito
judicial. Incidéncia da Sumula n.° 179/STJ: "O estabelecimento de crédito
que recebe dinheiro, em depodsito judicial, € que responde pelo
pagamento da correcdo monetéria relativa aos valores recolhidos."

2. A Taxa SELIC, como forma de correcdo monetaria dos depdsitos
judiciais e extrajudiciais, somente incide apos o advento da Lei

9.703 de 17/11/1998. Precedentes: REsp 750030/RS DJ 29.06.2007;
Resp 795385 DJ 26.02.2007, EDcl no RMS 17976/SC, DJ de 26/09/2005,
REsp 769766/SC, DJ de 19/12/2005, REsp 817038/RJ, DJ de 0/03/2006.
3. In casu, a luz do principio tempus regit actum, ndo incide a Taxa
SELIC sobre a corre¢cdo dos depésitos judiciais realizados entre 03/94 a
01/95, periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 9.708/98, que previu sua
aplicacéo, consoante se extrai do seu artigo 4°, verbis: "Esta lei entra em
vigor na data da sua publicacao, aplicando-se aos depdsitos efetuados a
partir de 1° de dezembro de 1998."

4. Recurso especial desprovido.

(STJ, REsp 936184/AL, Rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de
24/04/2008).

Importante frisar que os casos em andlise, por haver depdsito dos valores
apontados como devidos pelo sujeito ativo tributario, ndo possuem pertinéncia
com o enunciado da Stimula 405 do Supremo Tribunal Federal®’®.

E, tal qual as garantias em geral, aquela apresentada para guarnecer 0
cumprimento de NJT também podem ser cadastradas nos 6rgaos de registros de
seus bens-objetos (art. 615-A do CPC).

3.5.4) Extingéo

Conforme apresentado em 3.4.4, a extincdo da garantia judicial ocorrera por
norma juridica jurisdicional que: (1) ateste o perecimento do objeto fisico da
garantia; (2) extinga, com arrimo no art. 267 do CPC, a relacao juridica processual
jurisdicional completa (RJPJC) na qual ela foi prestada; (3) afirme o
desaparecimento da HG; (4) defira o pedido de levantamento feito pelo seu
prestador (titular do dever garantido, RJ ou terceiro interessado); (5) atenda a
pleito de dispensa do titular do direito garantido (beneficiario); (6) determine-a em
virtude da revogacéo da NJP; (7) devolva-a para seu proprietario quando cumprida

275 “simula 405. Denegado o mandado de seguranca pela sentencga, ou no julgamento do agravo,
dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo contréaria”.
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a NJP; ou, por descumprimento de tal vinculo juridico e apds serem apurados 0s
respectivos danos: (8) exproprie-a em favor de terceiro para satisfazer a
indenizacao pelo descumprimento da NJP, ou, (9) autorize sua adjudicagéo ou seu
levantamento (se dinheiro) pelo sujeito ativo da NJP descumprida.

Nessa vereda, afora a hipétese 1 — em que a garantia deixa de existir como objeto
fenoménico — e as de namero 2, 3, 4, 5 e 6 — nas quais a devolu¢cdo do bem
garantidor para seu proprietario decorre da perda de alguns dos requisitos
formadores da garantia (contexto processual, hipétese de incidéncia, pedido,
interesse e objeto normativo), a destinacdo do objeto da garantia judicial tributaria
sera determinada pela combinacdo de duas variantes: (i) o cumprimento da NJP
garantida (que pode ser: (a) a NJT; (b) a norma juridica que obriga a indenizacéo
de suijeito ilicitamente constrito em fungéo do cumprimento de NJT; e, (c) a norma
gue estipula reparacdo patrimonial do Fisco por indevida constricdo patrimonial
por pedido de repeticdo de indébito de NJT), e, (i) o carater financeiro de seu

bem-objeto.
Assim, ter-se-&:

e se a NJP garantida for cumprida, independentemente da fidejussoriedade
do bem (i: positivo, e, ii: positivo ou negativo): devolucdo do objeto
garantidor para seu proprietario (7);

e se a NJP garantida ndo for cumprida (i: negativo), apés a apuracdo dos

danos gerados e :

- sendo o bem ndo-monetério (ii: negativo), poder& haver:

1) se a NJP for (a) ou (c): sua transferéncia para outrem
(expropriagéo) pelo procedimento executivo a fim de que seu
produto seja entregue ao sujeito ativo tributario (8),

2) se a NJP for (b): sua conversédo executivo-jurisdicional em
dinheiro (expropriacdo) ou sua adjudicacdo, a escolha do
sujeito passivo tributario (9); ou,
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- sendo o0 bem monetéario (ii: positivo), havera sua entrega ao titular do

direito ndo-satisfeito (9) — levantamento para o sujeito passivo da NJT

em (b), ou, conversdo em renda para o sujeito ativo em (a) e (c).

No que toca respeito a extincdo das garantias judiciais tributarias, ponto que
merece destaque atina ao item 4: extingdo por pedido de levantamento do bem

pelo sujeito que a prestou.

O questionamento aparece quando se cogita a possibilidade de haver negativa
jurisdicional para tanto quando as garantias monetarias forem prestadas
espontaneamente pelo sujeito passivo tributario para suspender a exigibilidade do
crédito tributario (art. 151, Il, do CPC), tal qual uma garantia forgcada, uma vez que
a constituicdo se operou em virtude do exercicio de um direito (de depositar)?’®, e,

por isso, ndo poderia ser obstado ao prestador levantar a quantia.

A priori e com os termos postos, a solugdo do problema posto caminha para a

ilicitude da recusa jurisdicional em deferir o levantamento pleiteado.

Contudo, o equacionamento perseguido deve levar em conta dois dados do direito
positivo: 0 § 2.° do art. 32 da Lei n.° 6.830/80°"" e o posicionamento do STJ
(interpretacdo auténtica) pela licitude de tal recusa porquanto entender que o

2% “Todavia, conquanto pressuponha um processo, 0 deposito em dinheiro corresponde a uma
pura manifestacdo de vontade do particular, produtora de efeito suspensivo ex lege, sem a
necessidade de cooperacdo do titular do crédito tributario, nem a intervencédo do juiz, nem a
verificacao de pressupostos para 0 seu exercicio. Trata-se, em suma, de um direito potestativo do
particular, ou seja, de um poder do particular produzir modificagcdes na esfera juridica de outrem (a
suspensao do poder de execucao do fisco) sem que o destinatario do seu exercicio deva concorrer
para a producédo do efeito e sem que se Ihe possa opor.(...)

No que concerne a sua natureza juridica, o depdsito a que se refere o artigo 151, inciso Il, do
Cddigo Tributario Nacional reveste a natureza juridica do que a doutrina designa por depdsito em
funcdo de garantia ou depdsito com escopo de garantia . Trata-se, na verdade, de um depdsito em
favor de terceiro subordinado a condi¢do suspensiva: 0 depositante efetua o depdsito com a
finalidade do depositario (banco) entregar o objeto do depdsito (dinheiro) a um terceiro (Fisco
credor), se se verificar um determinado evento futuro e incerto (improcedéncia da acéo judicial
proposta pelo depositante) ou de que o restitua ao depositante, no caso inverso (procedéncia da
acao). (Principios do Processo Administrativo e Judicial Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
P. 297/301). Em sede jurisprudencial vide: ARg no REsp 978674/SP

217 «g 20 Apbs o transito em julgado da decisdo, o dep6sito, monetariamente atualizado, sera
devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do juizo competente”.
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depdsito judicial nesses termos se configurar como garantia do sujeito ativo

tributario pelo cumprimento da NJT levada a apreciacao jurisdicional®’®.

Assim, uma vez depositado judicialmente o valor integral do quantum tributario
para suspender a exigibilidade do crédito ao qual se refere (art. 151, Il, do CTN), a
transferéncia de seu direito de disposicdo somente podera ocorrer com o transito
em julgado do término da relacdo juridica processual completa (RJPJC),
ensejando:
e sua conversdo em renda (art. 156, VI, do CTN) quando terminar: sem
julgamento do mérito (hipétese de extincdo 2: meramente processual)®’®,
ou, com julgamento de mérito de improcedéncia (hipétese de extin¢do 9:

confirmacédo da NJT); ou,

e 0 levantamento dos valores pelo depositante quando houver julgamento de

meérito de procedéncia (hipotese de extingdo 6: revogacado da NJT).

Diante desse panorama, ao se ter em foco que o depdésito judicial designado no
art. 151, Il, do CTN somente ocorrerd em processos que questionem NJT
constituida e o carater cautelar de tal garantia judicial em relacdo a essa unidade
juridica, afigura-se correto o posicionamento do STJ, ante o0 § 2.° do art. 32 da Lei
n.° 6.830/80, acerca da impossibilidade de seu levantamento antes da definicdo do
resultado definitivo da demanda na qual foi realizado. Pois, somente com o
esgotamento in concreto das vias jurisdicionais € que se podera afirmar
juridicamente sobre a licitude ou ndo da NJT, e, consequentemente, a quem é

devida quantia garantidora.

Todavia, como a determinacdo daquele que deverd ser o titular da garantia
pressupde efetiva manifestacdo jurisdicional sobre a NJT: se licita ou ilicita,
somente em caso de pronunciamento de improcedéncia do pleito antiexacional é
gue podera o depdsito ser convertido em renda para extinguir o crédito tributario
(art. 156, VI, do CTN). Razédo pela qual nos casos de extingdo processual sem

'8 Acerca da evolugéo da jurisprudéncia do STJ sobre esse assunto, ver 0 voto-vista da Ministra

Eliana Calmon, nos Embargos de Divergéncia no Resp 548224/CE, Publicado no DJ de
17/12/2007.
29 \er, por serem mais recentes: REsp 884625/SP e REsp 901052/SP.
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analise do mérito o depésito ndo pode ser convertido em renda por ndo haver

juizo jurisdicional sobre a licitude de NJT?.

28 Em sentido contrério,ver, por serem mais recentes: REsp 884625/SP e REsp 901052/SP.
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4) GARANTIA JUDICIAL DE CREDITO TRIBUTARIO DEFINITIVO: O DIREITO
A EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA DE DEBITO TRIBUTARIO COM
EFEITOS DE NEGATIVA COMO PRODUTO PROCESSUAL DE ANALISE
CONSTITUCIONAL DO ART. 206 DO CTN

Firme nas premissas postas, o problema-objeto deve ser enquadrado nos
seguintes termos: afigura-se licito ao Judiciario-jurisdicional levar em conta a
finalidade do processo como prescrigéo inerente ao seu dever de devido processo
legal (art. 5.°, LIV, da CRFB/88) para focar o art. 206 do CTN com fulcro na
isonomia processual (art. 5.°, caput, da CRFB/88) a fim de permitir ao sujeito
passivo tributdrio apresentar garantia judicial de crédito tributario fora do
procedimento executivo fiscal entabulado pela Lei n.° 6.830/80 para receber da
Administragao Fiscal certidao positiva de tributos com efeitos de negativa?

O raciocinio subjacente a resposta de tal questionamento parte do fim pretendido
pela norma juridica advinda do art. 206 do CTN, leva em conta a finalidade do
processo para entender a isonomia processual destinado ao Judiciario-
jurisdicional como dever de concessao dos mesmos mecanismos processuais
para sujeitos em igual situacéo de direito material, e, assim, conclui que o direito
de obter certiddo positiva de tributos com efeitos de negativa deriva da garantia
judicial de crédito tributario, independente da sede processual em que ela ocorra e
da condicao processual do sujeito garantidor.

4.1) Hipotese de constituicao

Nessa esteira, a ponderacdo juridico-teleolégica e isonbmica da hipotese
ensejadora de concessao da referida certiddo (HG) considera o sujeito de direitos
devedor de crédito tributario que constitua garantia judicial para a quitacdo da
exagdo em mesma situacao juridica que o demandado em execucéo judicial cujo

bem ofertado esteja penhorado (hipotese do art. 206 do CTN), levando-se em
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conta que, em ambas as circunstancias, (i) a posi¢éo juridica do sujeito passivo
tributario perante as normas juridicas de conduta é a de devedor tributario (seu RJ
ou terceiro interessado) e que (ii) a satisfacdo do crédito fazendéario esta
judicialmente assegurada.

Dessarte, por influxo dos deveres jurisdicionais-constitucionais de devido processo
legal e de isonomia sobre o enunciado do art. 206 do CTN, a assuncao do status
do plano juridico material combinada com o resguardo jurisdicional da satisfagédo
de divida fiscal, inobstante o contexto processual em que isso ocorra, implica no
direito do sujeito passivo tributario de alcancar o mesmo resultado juridico
conferido aqueles que ocupam o poélo passivo de relagcdo juridica processual
completa (réu da RJPJC: sujeito ativo da RJPJ2) formada em procedimento
executivo-fiscal no qual haja ocorrido penhora.

Assim, pela leitura constitucional do art. 206 do CTN — que é cronologicamente
anterior & CRFB/88 — o 6rgdo jurisdicional interpreta-o autenticamente, de modo a
determinar ser pertinente a todo sujeito passivo de NJT definitiva o direito a
expedicdo de certiddo positiva de deébito tributario com efeitos de negativa em
virtude de garantia judicial de débito tributario, podendo ele — ou seu RJ — requerer
sua realizacdo em juizo mediante a apresentacdo de bem que assegure o

cumprimento de seu dever tributério.

Afigura-se fundamental consignar que dentro da construgéo tedrica apresentada a
obtencao de certidao positiva com efeitos de negativa pela prestacéo de garantia
judicial do crédito tributario definitivo busca enquadramento na ultima hipotese
enunciada no art. 206 do CTN para tanto, ndo pretendendo se equiparar aquela
gue estabelece essa mesma conseqiéncia em virtude da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario; que, pelos motivos expostos no item 3.5.2 do
Capitulo 3, somente pode ser garantido em juizo pelo depdsito integral de seu

quantum.

Sobre o tema, MARCIO SEVERO MARQUES afirma®®*:

1 MARQUES, Marcio Severo. Estratégias processuais e direito do contribuinte. In: Seguranca

Juridica na tributacéo e Estado de Direito. Sdo Paulo : Noeses, 2005, p.432/434.
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Neste caso, a plausibilidade do direito invocado diz respeito ao préprio
direito subjetivo do contribuinte de, nessas circunstancias (quais sejam,
necessidade de se obter CND e pendéncia de execucdo fiscal para
cobranca do crédito tributario ja definitivamente constituido na esfera
administrativa), caucionar o débito fiscal para viabilizar a obtencdo de
documento que demonstre sua regularidade fiscal. Nessa hip6tese, nédo
se trata de avaliar, como critério para a apreciacdo e deferimento da
medida liminar ou tutela antecipada, se o débito fiscal € ou ndo devido
(em tal ou qual medida), mas sim de se verificar se ha fundamentos para
justificar a tutela do direito & caucéo, para a finalidade pretendida. E esse
direito cuja plausibilidade devera ser verificada.

E uma vez demonstrado esse direito, amparado no primado da isonomia,
gue exige seja afastado qualquer tratamento diferenciado entre
contribuintes que se encontram em situacdo equivalente (no caso, em
relacdo a inadimpléncia do credito tributario), restaria apenas demonstrar-
se o0 perigo da demora, justificado pela causa que exige a propositura da
medida judicial para assegurar a comprovacao da regularidade fiscal. De
fato, entendimento contrario implicaria escancarada ofensa ao principio
constitucional da igualdade, porque resultaria em evidente tratamento
diferenciado, de um lado, favorecendo o contribuinte inerte, que aguarda
a execucdo fiscal para oferecer bens a penhora, e de outro, prejudicando
o contribuinte diligente, que se antecipa a acao fiscal e propée medida
judicial (porque este Ultimo s6 poderia caucionar o juizo mediante o
depdsito em dinheiro, nos termos do arcaico artigo 38 da Lei de
Execucdes Fiscais — Lei 6.830/80.

A licitude de tal pretensdo vem sendo chancelada pelo STJ, apds ser percebida e
sanada a confusdo acerca dos fins pretendidos com a formagdo da garantia
judicial tributaria em analise, qual seja: emissdo de certiddo positiva com efeitos

de negativa, e, ndo a suspensao do crédito tributario.

Sobre o assunto, veja-se a ementa do REsp 883459/RS de relatoria do Min. José
Delgado, publicado no DJ de 10/07/2007%%

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. CAUCAO REAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
PENHORA. NOVO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DESTE
SODALICIO. VIABILIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO.

1. Em exame recurso especial interposto desafiado pela Fazenda
Nacional com esteio na alinea "a" da permissao constitucional contra
acorddos assim ementados: "PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
ACAO CAUTELAR. CAUCIONAMENTO.OBTENCAO CPD-EN. A
jurisprudéncia mais atual desta Corte e do STJ vem aceitando a
possibilidade de medida cautelar com o caucionamento, ao fundamento
de que o contribuinte ndo pode sofrer prejuizo com a demora da Fazenda
Pudblica em ajuizar executivo fiscal para cobranca dos créditos tributarios"
(fl. 42). "PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DECLARATORIOS.
PREQUESTIONAMENTO. Devem ser providos o0s embargos

282 \Jer também: REsp 977930/RS, REsp 942027/RJ, REsp 962451/RS, REsp n® 881.804/RS,
EREsp n° 823.478/MG e EREsp n° 815.629/RS.
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declaratérios propostos com o fim exclusivo de prequestionamento, de
forma a viabilizar o acesso a Instancia Superior.” (fl. 49).

A recorrente sustenta violagao dos artigos 535 I, do Cédigo de Processo
Civil, 151, 1l, e 206 do Cddigo Tributario Nacional, sob o palio da seguinte
argumentagdo: a) violacédo do artigo 535, Il do CPC por o acordao ter se
restringido a enumerar 0s artigos suscitados pela recorrente nos
embargos de declaracdo apenas para prequestiona-los, sem, contudo,
oferecer o necessario debate sobre eles; b) no que se refere ao artigo
151, 1l do Cddigo Tributario Nacional, a infringéncia acontece na medida
em que, ao ser concedida cautelar para a obtencdo de CTN-EN, deferiu-
se, indiretamente, a suspensdo de exigibilidade do crédito tributario
mediante o oferecimento de simples caucao, quando, na verdade, tal s6 é
possivel pelo depdsito integral e em dinheiro do débito; c) ndo pode ser
concedida CND-EN ao contribuinte que ndo preenche os requisitos
elencados no artigo 206 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que
essa certiddo seria "...ideologicamente falsa, pois que traduziria
inverdade, além de contrariar frontalmente a lei". Nao foram ofertadas
contra-razdes. 2. Embora o acérddo dos embargos declaratérios néo
sirva para prequestionar o artigo 151, I, "d" do CTN, uma vez que
limitou-se a citar os artigos suscitados pela recorrente sem realmente
debaté-los, a parte nao ficou prejudicada, j4 que o artigo 206 do Cdédigo
Tributario Nacional foi prequestionado pelo acérddo da apelacdo. Nao
ficando, destarte, caracterizado prejuizo a Fazenda Nacional. Afasta-se,
pois, a alegada infringéncia do artigo 535, Il do Cdédigo Processual Civil.
3. A Primeira Turma de direito publico deste Sodalicio vinha expressando
o entendimento pela impossibilidade de se obter a certiddo negativa de
débitos com efeitos de positiva por meio do oferecimento de caugéo pelo
contribuinte em sede de acdo cautelar. Entdo, o posicionamento era de
ndo existir fundamento juridico a ensejar a pretensdo de suspensao da
exigibilidade de crédito tributario e a consequente expedi¢cdo de CND-EN,
ja que a caucao de bem ndo pode suspender a exigibilidade do crédito.
Contudo, a Primeira Secéo, por maioria, em recente julgamento proferido
nos EREsp 819629/RS, no dia 11/10/2006, por meio de voto vencedor da
Ministra Eliana Calmon, mudou esse entendimento passando a admitir o
oferecimento de caucdo de bem para obtencéo, pelo contribuinte, de
certiddo negativa de débitos com efeitos de positiva, nos caso em que
ainda ndo houvesse sido ajuizada a execucdo fiscal pelo Fisco. Adota-se
o entendimento firmado pela Secdo, com ressalva do ponto de vista
pessoal. 4. Recurso especial ndo-provido.

J& os marcos do ciclo de positivacdo da NJT dentro dos quais pode ser deduzida

em juizo tal pretensdo garantidora (seu cabimento) sdo (inicio) a constituicdo

definitiva do crédito tributario (Capitulo 3, item 3.2) e (término) a efetivacdo de

penhora fiscal, uma vez que o art. 206 alude a cobranca executiva em que tenha

sido efetivada penhora como requisito para expedicao da referida certidao fiscal.

Assim, apos o término do prazo de impugnacdo administrativa sem sua

apresentacdo ou depois da ciéncia da decisdo administrativa final, restard

configurada a hipotese permissiva para que o sujeito passivo tributario, seu RJ ou

o terceiro interessado apresentem garantia judicial para obter determinagao
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jurisdicional de expedicao de certidao positiva de débitos tributarios com efeitos de

negativa.

Imperioso asseverar que, mesmo sendo o raciocinio acima descrito construido
para garantia de deébitos tributdrios, sua aplicacdo para a configuracdo de HG
implicante de obtencéo de certiddo positiva com efeitos de negativa serve a
qualquer divida cuja execucdo seja regulada pela Lei n.° 6.830/80 e haja
determinacdo legal de emissdo de certiddo fiscal em funcdo de garantia
processual prestada no processo executivo (penhora), v. g.: as multas trabalhistas
cobradas pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

4.2) Constituicao

Firme no exposto, uma vez oferecido o bem, o 6rgéo jurisdicional realizara juizo

de sua suficiéncia para assegurar o cumprimento de dada NJT.

Tal qual nas demais garantias judiciais tributarias tal afericdo ter& um aspecto
guantitativo e outro qualitativo, de modo a averiguar, respectivamente: o potencial
econdmico do bem para satisfazer o débito tributario ao qual se refere, e, sua
exequibilidade .

Assim, ademais de ter equivaléncia financeira igual ou maior do que o montante
devido pela NJT, o objeto apresentado como garantia judicial nessa hipo6tese
deve: ser transferivel jurisdicionalmente (alienavel e penhoravel: art.s. 648/650 do
CPC, ou, alienavel e impenhoravel com renuncia de impenhorabilidade), ter sido
eleito mediante obediéncia da ordem de preferéncia do art. 11 da Lei n.° 6.830/80

e ser conversivel em pectnia®®.

Nesse ponto, mister salientar que, como a finalidade da formagdo da garantia
judicial nesse caso é a obtencdo de certiddo fiscal, o oferecimento de bem néo-

28 A cerca da possibilidade de se oferecer fianga bancaria como garantia judicial de débito

tributario definitivo ndo-garantido para obter certiddo positiva de débito tributario com efeitos de
negativa, vide: TJES, Al 035.059.000.311, Rel. Des. Catharina Maria Novaes Barcellos, Publicado
no DJ 05/12/2005.
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7

monetario como seu objeto é inquestionavelmente licito, pois o depdsito do
montante integral € condicdo para atingir outro fim: suspender a exigibilidade do

crédito tributario.

Como a prestacdo de garantia judicial ndo equivale ao adimplemento e sua
prestacdo por meio de bem diverso de dinheiro faz permanecer sobre o sujeito
passivo da NJT a responsabilidade pelo pagamento dos consectarios juridico-
financeiros da mora (Capitulo 3, item 3.4.3. e 3.4.5.3), pode ser necessério o
reforco ou a substituicdo da garantia na propor¢cdo da atualizacdo do débito
garantido até a extingdo do crédito tributario assegurado.

E, o ato processual que constituira o status iuris de garantia processual sobre um
bem de modo a vincula-lo ao pagamento de um crédito tributario (NJT), sera
aquele que concede medida de urgéncia em caréater incidental (antecipacdo de
tutela) ou que preste a tutela jurisdicional final solicitada para tanto.
Posteriormente, com fito de dar efeito erga omnes a constricdo garantidora, pode
haver determinacéo jurisdicional para cadastrar tal decisdo no registro pertinente
ao bem garantidor nos moldes do art. 615-A do CPC.

4.3) Consequiéncias

Assim, ao ser acolhido o pedido de constituicdo de garantia judicial deduzido pelo
sujeito ativo tributario, por seu RJ ou por terceiro interessado, restara o direito de
disposicdo do bem transferido ao 6rgéo jurisdicional e sua posse direta entregue

ao depositério judicial, nos termos do exposto no item 3.4.3 do Capitulo 3.

Nessa esteira, considerando-se que a formacdo dessa garantia judicial ndo afeta a
mora tributaria nem suspende a exigibilidade do crédito tributario, per se ela nao
gera a impossibilidade ao sujeito ativo tributario de lancar mdo dos métodos de
cobranca administrativa — salvo em relacao aos tributos federais em funcao do art.

7.° da Lei n.° 10.522/2002?%* que imputa a suspensdo da inscricdo no CADIN em

28 vide no STJ: REsp 904277/SC e EDREsp 611375/PB.
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tais casos — e judicial — até mesmo porque ela é colmatada como antecipacdo de
conteudo de um ato processual executivo e ndo para impedir a instauracdo de

procedimento jurisdicional dessa espécie —.

Suspensodes de cobranca essas que para ocorrerem dependerao da introdugéo no
direito positivo de norma juridica individual e concreta nesse sentido, o que
somente podera ocorrer com a constatacdo de uma das hipéteses de suspensao

do crédito tributario, nos termos do art. 151 do CTN.

Outra conseqiéncia da constituicdo da garantia judicial ora trata refere-se a
impossibilidade de ser ela levantada pelo sujeito que Ihe prestou tdo-somente ao
seu alvedrio (hip6tese 4, do item 3.5.4, do Capitulo 3), dependendo de
concordéancia do exeqiente e de autorizacao judicial, haja vista que ela é prestada
como antecipacao de penhora fiscal para garantir a quitagédo de tributo (NJT), cuja
arrecadacdo é um dever do sujeito ativo tributério, e, portanto, assume condi¢ao
de bem indisponivel; sendo, contudo, permitida sua substituicdo, nos termos do
art. 15, 1, da Lei n.° 6.830/80.

4.4) Extingao

Formada a garantia judicial tributdria em tela por provimento jurisdicional
inalteravel, sua extingdo ocorrera em um daqueles casos enumerados para o
término das garantiras judiciais tributarias no item 3.5.4 do Capitulo 3 — com a
mesma ressalva da hipotese da situacdo numero 4 (levantamento a pedido do
prestador sem consentimento da parte contraria) — excluidas a oitava e nona
situacdes (extingdo por transferéncia de propriedade do bem garantidor realizada
em processo executivo) e aduzida de outra: a constituicdo da penhora em

execucao fiscal.

Tal alteracdo decorre da substituicdo técnico-juridica de garantia judicial que a

formacdo da penhora fiscal ensejard, trocando-se a garantia cautelar autbnoma
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pela penhora, que, por sua vez, sera a garantia judicial extinta pela transferéncia

de dominio alcangada na via executivo-jurisdicional fiscal .

Assim, com a formalizacdo da tipica constricdo patrimonial em procedimento
executivo-fiscal (penhora) sobre o bem objeto da garantia judicial tributaria
constituida autonomamente em carater cautelar se perfard novel forma de
asseguracao do cumprimento da NJT, ndo obstante ambas formas impliquem nos

mesmos efeitos constritivos sobre o bem.
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5) CONCLUSOES

Capitulo 1

O contato entre a razao humana e aquilo que |lhe é exterior somente ocorre em
virtude da captacdo pelos sentidos da linguagem emitida pelos fendmenos
sensiveis. Em verdade as manifestacdes exteriores s6 sdo sensiveis porquanto
vertidas em linguagem, ou seja, quando produzirem sentido a razdo humana.
Assim, o conhecimento é produto da linguagem, sendo cientifico quando houver

precisdo na aplicacéo da linguagem que o compde.

As unidades linguisticas sdo denominadas de signos, sendo composto de trés
elementos: o suporte fisico (literalidade: texto, ruidos, gestos ou
objetal/estético/arte), significacao (sentido atribuido ao suporte fisico) e significado
(objeto-referente); de modo que, analiticamente, pode a linguagem ser estudada
por cada uma dessas perspectivas, gerando estudos de ordem: sintética,

semantica e pragmatica.

Com arrimo na diferenca entre suporte fisico e significacdo, a linguagem
apresente formas e funcbes, que, por sua vez, ndo guardam correlagao

necessaria.

Ao se aplicar tais premissas epistemoldgicas ao direito positivo: conjunto de regras
gue regulam as condutas humanas intersubjetivas em determinado tempo-espaco,
ter-se-a tal fendbmeno linglistico com funcgéo prescritiva da conduta intersubjetiva
de seus destinatarios. E, a ciéncia que |he estuda, apresenta-se como um sistema

lingliistico com funcéo descritiva desse objeto.

As unidades juridicas sdo sintaticamente homogéneas, apresentando estrutura
hipotética-condicional (suporte fisico), porém, com sentido heterogéneo
(significagdo) na regulacdo da conduta humana intersubjetiva passiveis de serem

reguladas: as possiveis e ndo-necessarias (significado).

Todavia, a producédo normativa depende de interpretacdo dos denominados texto
de direito positivo (suporte fisico) que gera um sentido prescritivo no formado
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normativo (significacdo) no direcionamento do agir humano regulével (significado).

Tal iter intelectual € denominado de percurso gerativo de sentido.

O corte metodoldgico ora imposto (delimitacdo linguistica) considera como objeto
de estudo as normas advindas do texto da CRFB/88 e dos demais textos

autorizados por ela como prescritivos.

As normas juridicas podem ser para serem consideradas como tal devem ser
constituidas por agentes competentes, segundo o procedimento pertinente e com
compatibilidade aquelas normas que lhe autorizam a criacdo. Esses sdo o0s
requisitos de validade normativa. Somente com a manifestacdo deles é que uma
prescricdo torna-se juridica frente a um dado direito positivo. Sendo a vigéncia a
autorizacdo juridica para que a conduta determinada por uma norma efetivamente

seja exigida de seus destinatarios.

A validade determina a hierarquizacdo do direito positivo, logo, é algo inerente a
prépria concepcdo de tal fendmeno, pois, afora as normas juridicas inaugurais
(constitucionais originarias), as demais sdo produzidas com supedaneo de
validade em alguma outra norma. Nessa medida se cogita de norma superior

(autorizadora) e norma inferior (autorizada).

Ao se considerar a norma juridica como produto da interpretacdo dos textos
juridicas, deve-se considerar a possibilidade de haver multiplas exegeses para um
mesmo suporte fisico legal. Raz&o pela qual préprio direito positivo estabelece um
agente competente para determinar em Ultima analise o sentido que deve ser

atribuido a um dado texto, essa € a interpretagédo auténtica.

Tais unidades juridicas podem ser classificadas quanto: a generalidade de seus
destinatarios (gerais e individuais), a ocorréncia de sua hipotese (abstrata e
concreta), e, ao fim imediato da conduta regulada: se criar normas ou nao (de

estrutura/processuais e de conduta/materiais).
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Capitulo 2

A norma juridica tributaria é aquela que se refere ao recolhimento de tributo (art.
3.2do CTN), podendo ser classificada como principal (diretamente referente a tal

arrecadacao) ou acessoria (referente a dever auxiliar ao principal).

Ao direito de receber a prestacado tributria prescrito no consequente da norma
juridica tributaria da-se o nome de crédito tributario, cujo processo de efetivacédo
inicia-se com a constituicdo dos enunciados formadores da norma juridica
tributaria geral e abstrata (regra-matriz de incidéncia tributaria: RMIT) e termina
com a norma individual e concreta que determina sua extingdo, sendo

denominado de ciclo de positivagao.

O crédito ganha exigibilidade com sua constituicao definitiva na via administrativa,
podendo tal atributo ser suspenso pela ocorréncia da alguma das hipéteses dos
incisos do art. 151 do CTN.

Depois, ao ser inscrito no Livro de Divida Ativa do sujeito ativo tributario, adquire

exequibilidade , podendo ser cobrado em sede jurisdicional

As modalidades de extincdo do crédito tributério estdo elencada no art. 156 do
CTN.

Conforme seja a situacdo de adimpléncia fiscal de um sujeito, ele tem direito de
receber administrativamente uma determinada certidao sobre tal estado: se néo
houver débito pendente, certiddo negativa; se houver tributo exigivel pendente,
certidao positiva; e, se houver tributo ndo vencido, com a exigibilidade suspensa
ou garantido judicialmente por penhora, certidao positiva com efeitos de negativa.

Capitulo 3

Processo € relacdo juridica desenvolvida de acordo com um procedimento, por
isso, adjetiva-se esse enlace juridico como processual (relacdo juridica

processual), sendo enfocado no presente estudo o processo jurisdicional.
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Via de regra, a relagéo juridica processual € complexa (relacédo juridica processual
completa: RIPJC), formada de duas outras: uma entre autor e 6rgdo jurisdicional
(RJPJ1), outra entre réu e tal agente (RIPJ2).

Ademais de inerente a concepcdo das normas juridicas de estrutura, a reparacao
ou protecao de normas juridicas de conduta pelo do processo é algo valorado pelo
direito positivo como obrigatério por meio da determinagdo constitucional do
devido processo legal.

A aplicacdo de tal dever a atividade normativa jurisdicional obriga ao érgao
jurisdicional, dentro das autorizacOes legais, privilegiar o alcance do resultado de
direito material a ser alcangcado em juizo em detrimento ao cumprimento das
formalidades juridicas postas para tanto.

Também é dever jurisdicional a aplicacdo do dever constitucional da isonomia, de
modo a garantir a sujeitos em mesma situacdo de direito material os mesmos
resultados processuais, realizando-se, assim, a interpretacdo autentica do textos

de direito positivo em estudo.

J4 em relacdo aos formuladores de normas juridicas concretas o dever de
isonomia veda-lhes a realizagéo de distingdes nao autorizadas pelo direito positivo

guando do cumprimento de seu dever normativo.

Capitulo 4

Garantias judiciais sdao fendmenos processuais cautelares do cumprimento de
uma norma juridica principal (NJP) que transferem o direito de disposi¢cdo de um
bem e sua posse direita de seu titular para o 6rgao jurisdicional, ndo se
confundindo com as garantias determinadas em virtude de normas juridicas de
conduta.

Seu ciclo de positivacdo se inicia com uma norma que, ante a hipotese de
prestacdo de garantia (HG), prescreve o direito de apresentar um bem em juizo
para tanto; prossegue com outra que para a suficiéncia (quantitativa e qualitativa)
ou pertinéncia do bem determina a efetiva formacao da garantia (NJG); segue com

uma terceira que imputa direitos materiais e processuais ao prestador em virtude
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da constituicdo prestacdo da garantia; e, se encerra com unidade juridica que
determina a extingédo da garantia.

As hipoteses de solicitacdo de garantia podem ser dividias segundo o sujeito que
a solicita (sujeito ativo da NJP, sujeito passivo da NJP ou terceiro) - independente
da posicao que ocuparem na RIJPJC — ou determina (6rgao jurisdicional).

A constituicdo da garantia depende de ser suficiente o bem oferecido para tanto. O

gue depende de aspecto qualitativo e quantitativo.

O primeiro refere-se a pertinéncia do bem oferecido em caso de entrega de coisa,
e, a sua exequibilidade , em caso de entrega de quantia. O segundo atina a sua

significacao financeira.

O ato processual que formaliza a garantia € aquel que: (a) constate a efetivacdo
do depdsito do bem (semovente, mével ndo-financeiro ou dinheiro); (b) aceite a
prestacao do capital constituido, da fianca bancéria, do seguro garantia judicial, da
garantia real (imével) ou de um direito; ou, (c) constitua sobre ele penhora, arresto,
sequestro ou outra constricdo cautelar inominada.

As consequéncias da formacdo de garantia tém-se: aquela perseguida pela
constituicdo da garantia, a que relacione o 6rgdo jurisdicional como titular do
direito de dispor do bem garantidor, a que constitui o depositario, 0 néo
impedimento da mora, a transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de
juros de mora e corregdo monetaria a instituicao financeira depositaria em caso de

prestacao de direito.
A extingdo da garantia ocorrera por norma que descreva:
e (iv.1): o perecimento do bem garantidor;

e (iv.2): (iv.2.1) extincdo da relagdo juridica processual jurisdicional completa
(RJIPJC) que trata da NJP (garantida) pelas hipéteses do art. 267 do CPC,
(iv.2.2) a desconfiguracdao da HG, (iv.2.3) o deferimento do pedido de
levantamento pelo sujeito que a prestou (titular do dever garantido, seu RJ
ou terceiro), (iv.2.4) o atendimento de pleito de sua dispensa pelo sujeito

gue a requisitou (titular do direito guarnecido), (iv.2.5) a revogacao da NJP,
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ou, (iv.2.6) o cumprimento da NJP sem execucao da garantia — situacdes
essas que implicardo na devolugdo para o proprietario do direito de
disposicéo acerca do bem e de sua a posse direta —;

e (iv.3) a transferéncia da propriedade do bem para outrem em troca de
valores suficientes para satisfazer o dever decorrente do ndo-cumprimento

da NJP (expropriagéo); ou,

e (iv.4) a transferéncia da propriedade do bem para o sujeito ativo da NJP
garantida com forma de quitar o dever advindo do descumprimento da NJP
(adjudicacao de bem nao-financeiro ou levantamento de dinheiro).

Entrementes, a extincdo por levantamento a pedido do prestador esta

condicionada ao aval jurisdicional.

Em demandas que versem acerca de normas juridicas tributarias (NJT), as
garantias judiciais variardo conforme a NJP que se pretenda garantir, 0 que pode
ser distribuido com base no procedimento no qual a pretensao é veiculada que,
por sua vez, depende do momento do ciclo de positivacdo da NJT principal,
enfatizado nos seguintes isntantes
1.9) introduc&o no direito positivo pelo agente legislativo de enunciados
suficientes para a constituicdo da norma juridica tributéria geral e
abstrata (regra-matriz de incidéncia tributaria: RMIT);
2.9) constituicdo da norma juridica tributaria individual e concreta pelo
agente competente (NJT);
3.9 constituicdo de outra norma juridica individual e concreta pelo
agente executivo que atribui vigéncia a norma juridica tributaria
individual e concreta (exigibilidade do crédito tributario), constituindo o
crédito tributario definitivo;
4.°) constituicdo de norma juridica individual e concreta que torna a NJT
executavel por meio de sua inscricAo no livio da divida ativa

(constituicdo do titulo executivo: veiculo introdutor);
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5.9 ante o ndo-pagamento espontaneo, constituicdo de norma juridica
individual e concreta que deflagra o processo executivo pelo
ajuizamento da exordial de execucao fiscal (formagao da RIPJ1);
6.° ) constituicdo de norma juridica individual e concreta que constitui a
RJPJ2 — e consequentemente a RIPJC — mediante a citacdo do sujeito
passivo da norma juridica tributéria individual e concreta executa;
7.9) constituicdo de norma juridica de estrutura individual e concreta que
considera como garantia judicial um bem apresentado pelo sujeito
passivo tributario na condicdo de executado (sujeito ativo da RJIPJ2):
efetivacdo da penhora; e,
8.9) constituicdo de norma juridica individual e concreta que prescreva a
extingdo da norma juridica tributaria individual e concreta ante a
descricao de alguma das hipéteses dos incisos do art. 156 do CTN.
Os pedidos tributarios passiveis de serem veiculados aos 6rgdos jurisdicionais
séo:
e pelo sujeito ativo (Fisco): relativa a (i.1) asseguracdo ou (i.2) ao efetivo
cumprimento de NJT, tendo em vista que sua constituicdo € de

competéncia de seu préprio sujeito ativo; e,

e pelo sujeito passivo (contribuinte ou responsavel): tendente a (ii.1) proibir a
constituicdo de NJT ou de , (ii.2) revogar NJT, (ii.3) receber a devolucéao de
valores ilicitamente pagos como tributo, (ii.4) cumprir NJT em juizo para
evitar a mora, (ii.5) assegurar a formacao ou efetivacao do resultado de ii.1,
ii.2 e ii.3 e ii.4, (ii.6) tAo-somente obter determinacéo judicial de expedicao
de certiddo acerca de seu estado fiscal, ou, (ii.7) afiangcar o cumprimento de
NJT mediante apresentacdo de garantia em juizo para receber,
especificamente, certiddo positiva de débito tributario com efeitos de

negativa.

Tais pedidos de formulagdo normativa serao apresentados nos seguintes
procedimentos: i.1: cautelar fiscal (Lei n.° 8.397/92), i.2: execucao fiscal (Lei n.°
6.830/80), ii.1: declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tributaria (ordinario
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do CPC) ou mandado de seguranca preventivo (Lei n.° 1.533/51), ii.2:
desconstitutiva de crédito tributario ou de inscricdo em divida ativa (ordinario do
CPC), mandado de seguranca repressivo (Lei n.° 1.533/51) ou embargos do
devedor em execucéo fiscal (Lei n.° 6.830/80 combinado com o ordinario do CPC),
ii.3: condenatdria de repeticdo de indébito tributario (ordinario do CPC), ii.4:
consignagcdo em pagamento (Capitulo | do Titulo | do Livro IV do CPC), ii.5:
cautelar nominado ou inominado, se apresentadas autonomamente (Livro Il do
CPC), ou, se cumuladas com outra pretensdo, apresentada como medida de
urgéncia incidental (art. 273 do CPC) postulada dentro do rito pertinente a esta,
ii.6: mandado de seguranca (Lei n.° 1.533/51) ou ordinaria de obrigacdo de fazer
(Livro | do CPC), e, ii.7: cautelar de prestacdo de garantia judicial para obtencéo
de certiddo positiva com efeitos de negativa (ordinario do CPC combinado com
Capitulo | do Titulo Unico do Livro Il do CPC).

Em matéria tributaria, as garantias judiciais ndo podem ser prestadas por terceiro

desinteressado.
Assim tem-se:

A) em Cautelar fiscal:

HsG: (i) a tutela jurisdicional pleiteada pelo autor (medida de urgéncia
autbnoma regulada pela Lei n.° 8.397/92 combinada com o Livro Il do CPC),
(i) a concesséao de antecipacao dos efeitos da tutela final (art. 273, caput e 8
7.°, do CPC), (iii) a substituicdo da garantia judicial formada emi e ii, a pedido
do réu (art. 10.° da referida Lei) ou por determinacdo do 6rgao jurisdicional
(art. 798 e 799 do CPC).

NJP: é a norma juridica tributaria individual e concreta que se pretende

resguardar (NJT).

Solicitacao/prestacdo: em (i) e (ii) a garantia judicial é solicitada apenas
pelo autor para ser prestada pelo réu ou por terceiro interessado, uma vez
que o art. 7.° da Lei n.° 8.397/92 dispensa o sujeito ativo tributario de prestar
gualquer garantia judicial para recebimento de medida de urgéncia incidental,
e, em (iii) seu pleito sera feito pelo réu ou por terceiro interessado, podendo,
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ainda, ser determinada pelo 6rgéo jurisdicional, a fim de que seja efetivada
por algum dos dois primeiros.

B) em Execucdo fiscal:

HsG: diz respeito (i) ao interesse do executado ou de terceiro interessado em
exercer seu direito de pleitear a revogacéo da norma executada mediante ao
ajuizamento de embargos do devedor (88 do art. 475-J do CPC combinados
com a Lei n.° 6.830/80), e, (ii) a intencdo do exeqliente em fazer prosseguir o
procedimento executivo quando for atribuido efeito suspensivo (impeditivo) a
medida processual apresentada para revogar a norma juridica executada (8
1.°do art. 475-M do CPC).

NJP: pode ser (i) a NJT ou (ii) a norma juridica que determina a reparacao
financeira do sujeito (aqui, 0 sujeito passivo tributario ou seu RJ) privado de
algum bem seu para a satisfagdo da NJT antes de lhe serem franqueados
todos os direitos processuais contidos na prescricéo do devido processo legal
(combinacéo do art. 5.°, LV, da CRFB/88 com os arts. 186 e 187 do CC).

Solicitacao/prestacdo: em (i) o pleito de formacdo da garantia judicial é
realizado pelo réu da execucédo (sujeito ativo da RJPJ2: sujeito passivo da
NJP ou seu RJ), pelo terceiro interessado ou determinado pelo agente
jurisdicional e sua prestacdo serd realizada pelos primeiros; em (i) a
formacdo da garantia pode ser solicitada pelo demandante, pelo
demandando ou por terceiro interessado, e, até mesmo, determinada pelo

orgao jurisdicional, sendo prestada pelo primeiro ou pelo terceiro.

C) em Declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica tributaria e mandado

de sequranca preventivo:

HsG: refere-se a concessédo, manutengcdo ou substituicdo de medida de
urgéncia incidental (arts. 273, caput e § 7.°, 798 e 799, todos do CPC).

NJP: é a possivel NJT a ser criada com arrimo na regra-matriz-paradigma do

pleito autoral.
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Solicitacdo/prestacdo: nessas hipoteses a garantia judicial podera ser
solicitada pelo autor, pugnada pelo réu ou por terceiro interessado, além de
poder ser determinada pelo 6rgao jurisdicional, podendo ser prestada pelo

demandante ou por terceiro interessado.

Observacao: a acdo declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica tributéria

pode ser autdbnoma ou apresentada incidentalmente a outra demanda

tributaria nos moldes dos arts. 5.° e 325 do CPC.

D) em Desconstitutiva de crédito tributario ou de inscricdo em divida ativa,

mandado de seguranca repressivo e embargos do devedor em execucao

fiscal:

HsG: refere-se a concessao, manutencdo ou substituicdo de medida de
urgéncia incidental (arts. 273,caput e 8§ 7.°, 798 e 799, todos do CPC), bem
como a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor em
execucao fiscal (8 1.°do art. 475-M do CPC).

NJP: é a NJT.

Solicitacao/prestacédo: em todos os casos o0 oferecimento da garantia
judicial pode ser feito pelo autor, pedido pelo réu ou terceiro interessado e até
mesmo determinada pelo 6rgdo jurisdicional, podendo ser prestada pelo

demandante ou por terceiro interessado.

E) em Condenatdria de repeticdo de indébito:

HsG: tratam de concessdo, manutengcdo ou substituicdo de medida de
urgéncia incidental (arts. 273, caput e § 7.°, 798 e 799, todos do CPC.

NJP: a norma juridica que determina ser obrigatéria a utilizacdo do devido
processo legal para ser licito privar dado sujeito (in casu, o sujeito ativo
tributario ou seu RJ) da fruicdo de um bem juridico seu (art. 5., LV, da
CRFB/88 e arts. 186 e 187 do CC), tendo em vista que a NJT cujo
pagamento alega-se ter gerado o indébito era dotada de presuncdo de
validade.
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Solicitacao/prestacdo: a prestacdo da garantia judicial podera ser pleiteada
pelo autor ou oferecida por terceiro interessado, exigida pelo réu ou pelo

orgao jurisdicional, podendo ser prestada pelos dois primeiros.

F) em Consignacdo em pagamento:

HsG: em tal contexto processual ndo ha formacdo de garantia processual,
uma vez que, conforme o art. 156, VI, do CTN, a consignagcdo em

pagamento enseja a extingdo da NJT.
NJP: ndo ha.
Solicitacao/prestacdo: ndo ha.

G) em Cautelares pertinentes aos processos antiexacionais:

HsG: séo relativas: (i) a propria tutela jurisdicional pleiteada pelo demandante
(medida de urgéncia autdbnoma regulada pelo Livro lll do CPC), (ii) a
concessdo ou manutencdo de medida de urgéncia incidental (tutela
antecipada do art. 273, caput e § 7.°, do CPC), e, (iii) a substituicdo de ambas
(arts. 798 e 799 do CPC).

NJP: variard conforme o processo principal e as contingéncias do caso
concreto, podendo ser, via de regra: (1) a virtual NJT a ser constituida a partir
da RMIT, quando referir-se a declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica
tributaria ou a mandado de seguranca preventivo (item C); (2) a NTJ, quando
disser respeito a demanda desconstitutiva de crédito tributario ou de inscricdo
em divida ativa, a mandado de seguranca repressivo, aos embargos do
devedor em execucéo fiscal e & consignacdo em pagamento (item D e F); e,
(3) a norma que garante direito de ser indenizado pela ilicita privacao de bens
juridicos, quando tocar respeito a condenatdéria de repeticdo de indébito (item
E).

Solicitacao/prestacdo: em (i) a constituicdo sera pleiteada pelo autor ou por
terceiro interessado para ser prestada por qualquer deles; em (ii) a formacao
da garantia pode ser pedida pelo autor, solicitada pelo réu, pleiteada por
terceiro interessado ou ordenada pelo 6rgao jurisdicional, sendo a prestacao
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de seu bem-objeto realizada pelo demandante ou pelo terceiro interessado;
ja em (iii) a garantia podera ser pleiteada pelo autor, pelo réu, por terceiro
interessado ou imputada pelo agente jurisdicional, sendo sua efetivacao
realizada pela parte beneficiada com a manutencdo ou substituicdo da
medida de urgéncia ou pelo terceiro interessado.

H) em Ordinaria ou mandado de sequranca para emissao de certiddo fiscal:

HsG: ndo ha&, muito embora possa se conjecturar a concessao ou
manutencgdo de antecipacgéo de tutela, que ndo o sdo por conta da auséncia
de dever/direito a ser garantido, pois a expedicdo do documento ndo geraré

gualquer prejuizo juridico ao sujeito ativo tributario ou seu RJ.

NJP: ndo ha, porque nas suposi¢cdes acima a NJP protegida € aquela que
garante o cumprimento da reparacao por dano advindo da revogacdo da
medida de urgéncia incidental, e, caso iSso ocorra no presente contexto
processual, ndo havera prejuizo ilicito para o titular do dever de emitir as
certiddes, que deve fazé-lo ante a qualquer requisi¢ao (art. 5.°, XXXIV, b, da
CRFB/BB).

Solicitacao/prestacdo: ndo ha.

) em Cautelar de prestacdo de garantia judicial para obtencdo de certid&o

positiva de débito tributario com efeitos de positiva:

NJP: é a NJT.

HsG: dizem respeito: (i) a prépria tutela jurisdicional pleiteada por seu autor
(medida de urgéncia autbnoma regulada pelo Livro Il do CPC), (i) a
concessdo ou manutencdo de medida de urgéncia incidental (tutela
antecipada do art. 273, caput e § 7.°, do CPC), e, (iii) a substituicdo do objeto
de ambas (arts. 798 e 799 do CPC).

Solicitacao/prestacédo: em (i) a garantia judicial pode ser solicitada pelo
autor ou por terceiro interessado a fim de que seja prestada por qualquer

deles; em (ii) ela pode ser solicitada pelo autor, pugnada pelo réu,
apresentada por terceiro interessado ou determinada pelo 6rgéo jurisdicional,
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sendo sua prestacéo realizada pelo demandante ou pelo terceiro interessado;
j& em (iii) sua formacdo podera ser pleiteada pelo autor, pelo réu ou terceiro
interessado, além de poder ser ordenada pelo 6rgéo jurisdicional, sendo a
apresentacdo dos bens a serem constritos realizada pela parte beneficiada
pela substituicdo ou pelo terceiro interessado.

A constituicdo da garantia judicial tributaria esta sujeito ao juizo de suficiéncia
pertinente as garantias judiciais, devendo superar avaliacdo de qualidade e

guantidade, ou, respectivamente, a exequibilidade do bem e seu valor financeiro.

Nessa toada, quando a garantia judicial for prestada pelo sujeito ativo tributario,
somente os bens dominicais podem servir a tal fim, pois os demais bens publicos

sdo inalienaveis (art. 98/103 do CC).

J& o sujeito passivo tributario ou o terceiro interessado podem oferecer qualquer
um de seus bens para assegurar o cumprimento de dada NJP, desde que possam
ser eles transferidos por seus proprietarios (alienaveis) ou por agentes
jurisdicionais (penhoraveis) e sejam respeitadas as possibilidades do art. 9.° e a
ordem de preferéncia do art. 11 da Lei n.° 6.830/80.

Especialmente em relagdo as garantias judiciais tributérias, a suficiéncia do bem
oferecido como seu objeto depende também da possibilidade juridica de

correlaciona-lo as medidas jurisdicionais pretendidas com sua prestacao.

Desse modo, identifica-se providéncias jurisdicionais que: ndo precisam ser
garantidas para serem concedidas (cautelares fiscais), sdo concedidas somente
mediante garantidas em dinheiro (suspensao da exigibilidade do crédito tributario),
e, podem ser garantidas por bens ndo-monetarios (suspender a suspensao da
execucao fiscal, permitir o prosseguimento de execuc¢dao fiscal suspensa, garantir a
obtencao de ordem jurisdicional que determine a expedicdo de certidao positiva de
débito tributario nos termos do art. 206 do CTN).

Sua constituicdo ocorrera pelas mesmas espécies de atos que o0 sdo as garantias
em geral: (a) constatacdo de efetivacdo do deposito do bem se ele for semovente,
movel ndo-financeiro ou dinheiro, (b) aceitacdo da prestacdo do capital
constituido, da fianca bancéaria, do seguro garantia judicial, da garantia real
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(imoével) ou de outro qualquer direito, ou (c) constituidor de penhora, arresto,

sequestro ou outra constricdo cautelar inominada.

Lembrando que os valores atinentes a entrega em juizo das prestacdes de
parcelamento administrativo-tributario (regulado pela Lei n.° 9.703/1998) nos
mesmos instantes em que seriam entregues ao sujeito ativo tributario é forma

fracionada de formacéo de garantia judicial tributaria.

Os efeitos da constituicdo concreta da garantia judicial tributaria (NJGT) sao: se
ela for em dinheiro, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, e,
consequentemente, da mora tributaria; se for em bem nao-monetario, o direito de
receber certiddo positiva de débitos tributarios com efeitos de negativa, pois nao

suspende a exigibilidade do crédito tributario nem a mora tributéria.

A extincdo das garantias judiciais tributarias se d4 pelos mesmos motivos das
garantias judiciais em geral, sendo a destinacdo de seu objeto determinada pela
combinacgao de duas variantes: (i) o cumprimento da NJP garantida (que pode ser:
(8) a NJT; (b) a norma juridica que obriga a indenizacdo de sujeito ilicitamente
constrito em funcdo do cumprimento de NJT; e, (c) a norma que estipula
reparacao patrimonial do Fisco por indevida constricdo patrimonial por pedido de
repeticdo de indébito de NJT), e, (ii) o carater financeiro de seu bem-obijeto.

Assim, ter-se-a&:

e se a NJP garantida for cumprida, independentemente da fidejussoriedade
do bem (i: positivo, e, ii: positivo ou negativo): devolugcdo do objeto
garantidor para seu proprietario (7);

e se a NJP garantida ndo for cumprida (i: negativo), apdés a apuracdo dos
danos gerados e :

- sendo o bem ndo-monetério (ii: negativo), poderé haver:

1) se a NJP for (a) ou (c): sua transferéncia para outrem
(expropriagéo) pelo procedimento executivo a fim de que seu
produto seja entregue ao sujeito ativo tributario (8),
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2) se a NJP for (b): sua conversédo executivo-jurisdicional em
dinheiro (expropriacdo) ou sua adjudicacéo, a escolha do

sujeito passivo tributario (9); ou,

- sendo 0 bem monetério (ii: positivo), havera sua entrega ao titular do

direito ndo-satisfeito (9) — levantamento para o sujeito passivo da NJT

em (b), e, conversdo em renda para o sujeito ativo em (a) e (c).

Vale aqui a mesma ressalva feita para a extincdo por levantamento do bem a

pedido do sujeito prestador: necessidade de autorizac¢do do juizo.

Capitulo 4

Nessa esteira, por influxo dos deveres jurisdicionais-constitucionais de devido
processo legal e isonomia sobre o enunciado do art. 206 do CTN, a assung¢ao do
status do plano juridico material combinada com o resguardo jurisdicional da
satisfacdo de divida fiscal, os 6rgdos jurisdicionais devem garantir ao sujeito
passivo tributario alcancar o mesmo resultado juridico conferido aqueles que
ocupam o polo passivo de relagdo juridica processual completa (réu da RIJPJC:
sujeito ativo da RJPJ2) formada em procedimento executivo-fiscal no qual haja
ocorrido penhora.

Tal medida pode ser utilizada entre a constituicdo definitiva do crédito tributario a
efetivacao de penhora fiscal.

A constituicdo de tal garantia judicial tributdria deve: ser transferivel
jurisdicionalmente (alienavel e penhoravel: art.s. 648/650 do CPC, ou, alienavel e
impenhoravel com renuncia de impenhorabilidade), ter sido eleito mediante
obediéncia da ordem de preferéncia do art. 11 da Lei n.° 6.830/80 e ser

conversivel em pecunia.

Como a finalidade de tal prestacdo € a obtencdo de certidao fiscal pode ser

oferecido bem n&o-monetéario

A formacdo dessa garantia judicial ndo afeta a mora tributaria nem suspende a
exigibilidade do crédito tributario, ndo impossibilitando ao sujeito ativo tributario de
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lancar mdo dos métodos de cobranga administrativa, com excec¢do dos tributos
federais (art. 7.° da Lei n.° 2002).

J& sua extingdo ocorrera em um daqueles casos enumerados para o término das
garantiras judiciais tributarias, com exclusdo da extincdo por transferéncia de
propriedade do bem garantidor realizada em processo executivo e adicdo de

outra: a penhora em execucéao fiscal.
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