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RESUMO

Visando contribuir para a integracdo entre a gestao de recursos hidricos e a
gestdo municipal, o presente trabalho tem como objetivos: avaliar a inter-
relacdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de gestdo
municipal urbana; identificar as possibilidades de integracdo entre o0s
instrumentos dessas gestdes; propor estratégias que possibilitem a efetivacao
da integracéo destes instrumentos de gestao e avaliar propostas de integracéo
apontadas pela literatura. A importancia dessa tematica baseia-se na
complexidade das interacfes entre 0s uso e ocupacao do solo e 0s recursos
hidricos e, consequentemente, no entendimento da necessidade e nos desafios
da gestdo integrada. Metodologicamente, embasado por revisdo bibliografica
sobre gestdo de recursos hidricos, gestdo municipal e sobre a integracao
destas, e por entrevistas e reunibes técnicas, foram identificados os
instrumentos de gestdo municipal urbana que, posteriormente, foram
agrupados de forma sistemética e realizada a inter-relagdo com o0s
instrumentos da gesté@o de recursos hidricos. Como concluséo, diferentemente
dos trabalhos apontados pela literatura, este ndo busca definir instrumentos
especificos potenciais para a integracdo, apontam-se varias possibilidades de
integracdo a partir dos instrumentos de gestdo em estudo. As afinidades
apresentadas entre os instrumentos balizam direcionamentos de como estes
podem ser agrupados, e embasam estratégias que podem ser utilizadas com o
objetivo de integracdo, as quais poderdo ser distintas para cada situacao,
possibilitando a integracdo nos diversos contextos e etapas do processo de
gestdo; desde o planejamento até a implementacao. Além disso, a avaliacdo de
propostas de integracdo apontadas pela literatura, a luz das possibilidades de

integracdo apresentadas, substancia os resultados do presente trabalho.



ABSTRACT

Aiming at contributing to the integration between management of water
resources and city management, this work has as objectives: evaluate the
interrelation of the instruments of management of water resources and with the
urban city management; identify integration possibilities between the
instruments of these managements; propose strategies which make possible
the accomplishment of the integration of the above mentioned management
instruments and evaluate literature pointed integration proposals. The
importance of this theme is based on the interaction complexity of the usage,
soil occupation and the water resources, and as a consequence, that is also
based on the understanding of the needs and challenges of that integrated
management. Methodologically, based on bibliography review on management
of water resources, city management and their integration, interviews and
technical meetings, this work identified the city management instruments which,
afterwards, were systematically grouped and performed the interrelation with
the instruments of management of water resources. As a conclusion, differently
from the works pointed by literature, this one does not aim at defining potential
specific instruments for the integration, several integration possibilities are
suggested parting from the studied management instruments. The presented
affinities among the instruments delimit directions towards how those ones may
be grouped, and set a base for strategies that may be used with integration
objectives, which can be distinct for each situation, making it possible for the
integration to be performed in different contexts and stages of the management
process; from planning to implementation. Besides, the evaluation of integration
proposals pointed by literature, in light of the possibilities of integration

presented, corroborate the results of this work.
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, lei 9433/97, definiu principios e
instrumentos que possibilitam garantir &gua em quantidade e em padrdes de
qualidade segundo os usos pretendidos, utilizando-se de critérios e padrbes de
qualidade ambientais com vistas ao desenvolvimento sustentavel regional, no

qual os municipios sdo parte integrante.

A dominialidade de um corpo hidrico, segundo a supracitada lei e em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, pode ser Estadual, do
Distrito Federal e da Unido; ou seja, ndo compete ao municipio legislar sobre
agua. Além disso, a participacdo dos municipios ndo foi muito valorizada pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, o que tem realcado os conflitos entre a

gestdo municipal e a gestédo de recursos hidricos.

Lanna (1995), Belondi (2003), Alvim (2006), Silva e Porto (2003) e Hanna,
Webber e Slocombe (2007) mostram que estes conflitos sdo reflexos de
algumas dificuldades encontradas na gestdo de recursos hidricos que
decorrem da sua grande relagdo com o planejamento municipal, levando a

necessidade de integracdo de politicas nessas teméticas.

Assim, a gestdo de recursos hidricos apresenta-se ligada ndo sO a aspectos
fisicos e ambientais, mas também econbmicos, sociais, legais,
politicos/institucionais e culturais, e a falta de regulamentacdo do recurso

hidrico, juntamente com a restrita integracdo deste com os diversos setores do
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planejamento municipal, podem gerar conflitos de interesses, trazendo
prejuizos ambientais e ao desenvolvimento local (ALVIM, 2006; COELHO,

2004).

Contudo, a inexisténcia ou falta de aplicacdo de instrumentos adequados ao
planejamento de forma integrada demonstra a necessidade de que haja uma
compatibilizacdo entre politicas de desenvolvimento municipal e de recursos
hidricos e integracédo dos seus respectivos instrumentos, a fim de que se tenha
uma gestdo integrada e eficiente que contribua para o desenvolvimento

sustentavel do municipio (COEHO, 2004).

Com o intuito de subsidiar o processo de integracdo entre a gestao de recursos
hidricos e a gestdo municipal, Coelho (2004) e Carneiro, Cardoso e Azevedo
(2006) apontam a importancia de se avaliar a inter-relacdo entre os
instrumentos dos sistemas gestores do ordenamento territorial e os do sistema

de gerenciamento dos recursos hidricos por bacia hidrografica.

Visto que a ocupacao desordenada afeta de forma negativa o meio no qual se
insere, e 0s recursos hidricos estdo entre os que sofrem 0s maiores impactos,
0s instrumentos de controle do uso e ocupacéo do solo, que sédo fundamentais
para o desenvolvimento do municipio, deveriam ser utlizados de forma

complementar aos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

E necessario, no entanto, estar ciente de que em gestio de agua o territério de
referéncia ndo é coincidente com o do municipio, uma vez que a bacia
hidrografica, unidade de implantacdo da politica das 4guas, é formada integral

ou parcialmente por contribui¢cdes territoriais municipais.




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 15

A esta dificuldade se junta o fato de 0 municipio nédo ter competéncia legal para
legislar sobre a agua o que causa por consequéncia uma desresponsabilizacdo
para com este recurso natural. Por outro lado, é competéncia do municipio
legislar sobre o territorio, causando com isso um aumento dos problemas
relacionados a agua a partir das acdes do municipio, principalmente no uso e

ocupacao do solo.

Ressalta-se que o Estatuto da Cidade, Lei 10257/01, estabelece que o
planejamento e a gestdo municipais devem englobar tanto a area urbana como
a area rural, entretanto, optou-se, no presente estudo por se trabalhar somente

os instrumentos de gestdo municipal urbana.

Neste contexto foram definidos os objetivos do presente trabalho que serdo

apresentados a seguir.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Contribuir para a integracdo entre a Gestdo de Recursos Hidricos com a
Gestdo Municipal Urbana a partir do estudo das inter-relacbes entre seus

instrumentos de gestao.

2.2. Objetivos Especificos

a) Avaliar a inter-relacdo entre os instrumentos de Gestdo de Recursos

Hidricos e Municipal Urbana;

b) Identificar possibilidades de integracdo entre instrumentos de Gestdo de

Recursos Hidricos e a Municipal Urbana;

c) Propor estratégia que possibilite a efetivacdo da integracédo de instrumentos
de Gestdo de Recursos Hidricos e Municipal e avaliar propostas de integracéo

apontadas pela literatura.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS X USO E OCUPACAO
DO SOLO

3.1.1. Gestéo integrada de recursos hidricos e gestéao territorial: conceituacao e
perspectivas

A problemética da agua, enfrentada hoje em escala mundial, vem ganhando
proporgées desde o inicio do século XX, quando o desenvolvimento econémico
e o crescimento populacional acarretaram o aumento da demanda pela 4gua e,
consequentemente, a escassez deste recurso. Este cendrio contribuiu para que
a gestao de recursos hidricos ganhasse relevancia mundialmente, exigindo a
busca por solu¢gBes que contribuissem para o uso racional e equilibrado, de

modo a garantir sua conservagao e sustentabilidade.

Diante das complexas interacfes existentes entre o recurso natural agua, a
vida e o desenvolvimento, surgiu a necessidade de considerar a agua de forma
mais ampla, levando-se em consideracdo a relagdo entre 0s aspectos de
gestdo e utilizagdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental de uma regido. Segundo Montero et al. (2006), foi neste

contexto que surgiu o conceito de gestéo integrada dos recursos hidricos.

Apesar de nao ser recente a busca pela gestado integrada da agua, foi somente
a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a 4gua, em Mar Del Plata,

1977, que esta discussdo ganhou projecéo internacional.
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Atualmente, o conceito de gestéo integrada de recursos hidricos mais difundido
€ definido pelo Global Water Partnership (citado por RAHAMAN E VARIS,

2005):

“Processo que promove o desenvolvimento coordenado e gerenciamento da 4gua, do
solo e recursos relacionados, a fim de maximizar os resultados econémicos e bem
estar social de forma equitativa sem comprometer a sustentabilidade dos

ecossistemas vitais”.

Este conceito apresenta-se fundamentado nas premissas do desenvolvimento
sustentavel, conforme a Declaragéo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel, ainda num processo de consolidacdo da gestdo integrada, onde
se definiu que “a agua é indispensavel para a vida, a gestdo eficaz dos
recursos hidricos requer um enfoque integrado que concilie o desenvolvimento
econdmico, social e a protecdo dos ecossistemas naturais” (JOURAVLEV,

2003).

No mesmo ano de 1992 a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o meio
Ambiente e Desenvolvimento ressaltou a necessidade de se agregar a gestao
de recursos hidricos “a integracdo dos aspectos relativos ao solo e a agua”.
Neste contexto, a gestao de recursos hidricos adota uma visdo mais holistica e
abrangente, enfatizando a necessidade de atender a quantidade e qualidade
da &gua; a ecologia; a relacdo entre o solo e os recursos hidricos; e as
condigbes socio-econémicas das fungbes da bacia hidrografica (MOSTERT,

2006).




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 19

A relevancia da implementacdo da gestdo de recursos hidricos de forma
integrada a gestao territorial, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, &
realcada por Agudo (2006), ao apontar a busca por um desenvolvimento
sustentavel guiado pela gestdo integrada dos recursos hidricos como um dos
critérios para a gestdo dos recursos hidricos em um territério. Assim, afirma

que:

“gestdo das &guas e ordenamento territorial e urbanistico sdo inseparaveis.
Dificilmente poder4 desenhar-se um modelo de gestdo sustentavel de recursos
hidricos sem integra-lo a um modelo de ordenamento territorial coerente com os

modelos de sustentabilidade”

Complementarmente, Duran (2002) afirma que:

“a dimensdo geogréfica do desenvolvimento sustentavel implica no progresso
harmonico dos distintos sistemas espaciais/ambientais, atenuando as disparidades e
disfuncionalidades do territério, além de promover suas potencialidades e limitar as
vulnerabilidades. A dimensdao territorial nas acdes e gestdo do governo constitui uma
visdo globalizadora do desenvolvimento, um corte horizontal na integracdo dos

diferentes setores e niveis de governo.”

Nota-se que a gestdo dos recursos hidricos engloba os problemas e
potencialidades de uma regido, refletindo no desenvolvimento da sociedade,
interferindo assim na organizacdo do uso e ocupacao do solo e das atividades

econdmicas e sociais a serem realizadas na regiao.

Muito se discute sobre a importancia da integracdo entre a gestdo de recursos

hidricos e da gestéo territorial. A relacdo entre estes processos de gestado fica




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 20

demonstrada na forte relacdo que existe entre as atividades e ocupacdes do
territorio e seus reflexos na agua, influenciando na qualidade e quantidade do

recurso hidrico, conforme apontamento de Jouravlev (2003):

“o planejamento territorial € de grande relevancia para o manejo de bacias que tem
como objetivo orientar o processo de ocupacdo e transformacédo do territorio, e assim,
a localizacdo das atividades e do uso do espaco, em funcdo de sua capacidade de
absorver e aptiddo para acolher determinada atividade. Assim, os desequilibrios e
conflitos na bacia sédo gerados por incompatibilidade entre a localizacao das atividades
com relacdo ao meio social em que se insere e a capacidade de suporte do meio

natural.”

Neste sentido, Duran (2002) discute que para alcancar o objetivo de
ordenamento territorial a partir de uma relacdo harmdnica entre 0 meio
ambiente e os assentamentos humanos, com o proposito de diminuir as
desigualdades regionais e alcancar um desenvolvimento socialmente
equilibrado, respeitando o ambiente natural, € necessario pensar que a relacéo
homem-ambiente ndo se define através de generalizagbes macros, mas em

uma escala de relevancia imediata, a escala local.

Numa dimensdo regional, Alvim (2006) e Silva e Porto (2003) ressaltam a
importancia do modelo de gestdo integrada a partir do reconhecimento da
ligacdo entre a gestédo de recursos hidricos e os instrumentos de planejamento
territorial como fundamental na gestdo dos confltos gerados pela
disponibilidade de agua e sua consequente influéncia no desenvolvimento de

uma regiao.

Ainda segundo Silva e Porto (2003):
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“a necessidade de integracdo entre os sistemas de gerenciamento de recursos

hidricos e o planejamento regional decorre do reconhecimento de que a légica estrita

Y

das localidades leva a irracionalidade no investimento e na gestdo dos sistemas

setoriais”.

Ja no ambito municipal, Coelho (2004) discute que os principais problemas
relacionados ao desenvolvimento sustentavel se devem, essencialmente, a
falta de aplicacdo de instrumentos adequados e falta de planejamento. Assim,
a ocupacao desordenada afeta de forma negativa o meio no qual se insere, e
0s recursos hidricos sofrem os maiores impactos. Segundo o mesmo autor, 0s
resultados desse processo sdo a degradacdo da qualidade de vida, o uso
indiscriminado dos corpos hidricos; e a consequente diminuicdo da
disponibilidade qualitativa da agua. Com isso, 0 processo de gestdo municipal
deve ser realizado sob a 6tica da sustentabilidade, visando reduzir os impactos

sobre o ambiente e, especificamente, sobre os recursos hidricos.

3.1.2. Desafios do processo de integracdo entre a gestao de recursos hidricos e
territorial

Embasado nos conceitos da gestdo integrada de recursos hidricos e de
desenvolvimento sustentavel, varias foram as tentativas de integracdo entre a
gestdo de recursos hidricos e territorial em todo o mundo. No entanto, algumas

experiéncias apontam as dificuldades encontradas nesse processo.

Assim, estudo realizado na Holanda, que historicamente possui um longo

processo de gestdo integrada de recursos hidricos, mostrou que, na teoria, a
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gestdo de aguas é coordenada com o planejamento do ordenamento territorial
e planejamento ambiental, o que, na prética, ndo funciona devido a diferencas
nas frequéncias de planejamento, ordenamento dos procedimentos e status do
plano (MOSTERT, 2006). Para Mostert (2006), da mesma forma que para
Rahaman e Varis (2005), a implementacéo € o desafio da gestdo integrada de
recursos hidricos. Isto se da, segundo esses autores, por dois motivos:
primeiro, a agua esta relacionada com a evolucdo da sociedade de inUmeras
maneiras, assim, suas prioridades e importancia variam de lugar para lugar,
ndo podendo ser avaliada de forma independente do seu contexto; o segundo
enfatiza a necessidade de considerar todos os aspectos e func¢des da agua,

considerando-se a complexidade de seu contexto.

Além disso, Mostert (2006) aponta a necessidade da cooperacdo entre todas
as autoridades com competéncia ou influéncia sobre “sistema de agua”, e de
legislacbes bem resolvidas. No entanto, muitos sdo o0s problemas a serem
superados, como: o grande numero de autoridades e suas competéncias
muitas vezes sobreposta; a legislacdo da agua desenvolvida de forma
fragmentada e ndo muito bem coordenada; o sistema de financiamento
complexo, com diferentes impostos, taxas e “despesas definidas”; a excluséo
de decisores; a falta de estrutura das instituicdes; a sensibilizacédo da politica e
cultura cientifica e ambiental; e a resisténcia contra abordagens interativas e

responsabilidade partilhada, que dificultam ainda mais a referida integracao.

Neste sentido, as funcbes da gestdo integrada de recursos hidricos
apresentam-se ideolégicas uma vez que, na pratica sdo estabelecidas

prioridades, ao mesmo tempo em que escolhas politicas sao feitas, sendo o0s
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gestores os reais decisores. Essas relacdes sociais e politicas influenciam na
forma como o conceito de gestdo integrada € interpretado e utilizado

(MOSTERT, 2006).

Outra experiéncia, em Toronto, no Canada, mostra, conforme Hanna, Webber
e Slocombe (2007), que além de um estudo e entendimento claro das
necessidades e diretrizes para 0 uso e ocupacdo do solo visando a gestao
integrada, € importante que o documento regulamentador de tais acdes tenha
“forca de Lei” uma vez que, ha uma tendéncia do ndo cumprimento de normas
e regras pelos municipios, tornando-se dificil alcancar os objetivos tracados.
Além disso, apontam a necessidade do estabelecimento de padrées e regras
coerentes e orientacbes técnicas para aplicacdo das mesmas, com um

planejamento de lideranca, colaboracao e vontade.

Da mesma forma, a Unido Européia discute, segundo Correia (2004), que a
qualidade dos recursos hidricos esteja compatibilizada com o uso e ocupacéo
do solo. Para isso, a Directiva Quadro da Unido Européia, busca orientar o
processo de gerenciamento das aguas através de objetivos flexiveis que se
ajustem as diferentes e contrastantes realidades. No entanto, mesmo sendo
este um processo construtivo, fixou parametros e prazo a fim de se chegar a
qualidade da &gua desejada. E relevante o objetivo tracado por este
documento, cujo conceito de qualidade apresenta-se mais amplo do que
tradicionalmente, baseado em parametros fisicos, quimicos e bioldgicos,
passando a representar a garantia de satisfazer todas as necessidades

humanas. O mesmo autor discute que para se alcancar esse desejo deve
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haver um envolvimento da sociedade, a pactuacdo de um consenso e

comprometimento de todos.

Ainda relacionado as questdes politicas do processo de integracdo, Hanna,
Webber e Slocombe (2007) abordam que para se obter resultados de
integracdo, mesmo existindo uma legislacdo que direcione as acdes do
governo municipal, conforme observado em experiéncia em Toronto, isto ndo é
suficiente para se garantir a eficacia do processo, sendo necessaria a
articulacdo entre instituicbes de governo, pesquisa e 0rgaos gestores dos

recursos hidricos.

Diante da complexidade das questbes e abordagens que envolvem a gestao
integrada, Hanna, Webber e Slocombe (2007) avaliam que sem uma forte e
abrangente visdo dessas questbes, torna-se dificil definir, articular e
implementar o pensamento da integracdo. Estes autores apresentam trés
licobes do ponto de vista da integragdo ambiental com o planejamento do
territério, que podem ser avaliadas de forma analoga a gestdo de recursos

hidricos:

1 — Alguns conflitos podem rapidamente e inexplicavelmente assumir

proporgées que remova a flexibilidade as instancias de deciséo;

2 — Mesmo no ambito de conflitos, as politicas de planejamento estratégico

podem ser realizadas;

3 — Longe de ser irrealista e inatingivel, a integracdo entre politicas ambientais

e de planejamento territorial € possivel, mesmo com toda a sua complexidade.
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3.2. O MUNICIPIO E A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

3.2.1. Os recursos hidricos sob o olhar dos municipios

Segundo Sanches (2007), as cidades brasileiras, ao longo do processo de
urbanizacao, cresceram de costas para 0s rios, utilizando-se dos corpos d’agua
principalmente para abastecimento, geracdo de energia, processos produtivos,

carreamento de esgotos e transporte.

Este processo de expansdo urbana aconteceu sem o devido planejamento e
controle gerando um desordenado uso e ocupacao do solo que, juntamente
com o0 descaso pelos corpos d’agua, possui reflexos na degradacdo dos

recursos hidricos na situacédo da qualidade ambiental atual.

Diante da problematica atual da 4gua, a sociedade e as autoridades publicas
estdo despertando para a importancia da preservacao, protecao e recuperacao

dos recursos hidricos urbanos.

Neste sentido, a politica urbana federal, Lei n°1027 de 2001 - Estatuto da
Cidade, apresenta em suas diretrizes a garantia do direito humano a moradia e

o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades.

Porém, o meio natural urbano e os recursos hidricos vém sendo abordados no
planejamento municipal em funcéo da importancia social que desempenham no

meio urbano, conforme Malheiros (2007) e Sanches (2007), que destacam a
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ocupacao desordenada de areas frageis, como margens dos rios, corregos e
mananciais. Desse modo, apontam a criacdo de Areas de Protecéo
Permanente em areas ambientalmente frdgeis com o objetivo de valorizar os

recursos naturais e paisagisticos do municipio e impedir tais ocupacoées.

Outra abordagem municipal em relacdo aos recursos hidricos é apontada por
Dourojeani e Jouravlev (1999), em gue as acdes municipais sobre 0s recursos
hidricos encontram-se voltadas para o acesso de seus habitantes aos servicos
de agua potavel e saneamento, possuindo uma visdo setorial e parcial dos

problemas relacionados a 4gua e as bacias hidrograficas.

Lima (2002) discute esta posicdo municipal apontando que a probleméatica da
agua no contexto da urbanizacdo n&o consiste somente nestes aspectos
relacionados ao saneamento, visto que, mesmo 0s paises desenvolvidos, que
possuem alta tecnologia, capital e estrutura sécio-econémica para lidar com os
problemas do uso da agua, estdo encontrando dificuldades para conseguir o
uso sustentavel da agua nos centros urbanos. Assim, a questdo da agua
urbana apresenta-se como parte de um contexto maior de utilizacdo dos

recursos naturais nas sociedades humanas.

A interligacédo e interdependéncia dos recursos hidricos com a gestdo municipal
apresentam-se em diversos setores do planejamento e das acdes dos
municipios (BELONDI, 2003). Com isso, demonstra-se a interface da gestao de
recursos hidricos ndo apenas com a gestdo de outros recursos naturais, mas
também com a gestédo de atividades relacionadas a saude publica, educacéo,

irrigacéo, industrias, geracdo de energia, drenagem urbana e navegacao, entre
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outras, considerando-se aspectos politicos, legais, institucionais, socio-

econdmicos e ambientais.

Segundo Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2000), 80% da populacéo
brasileira vive em éareas urbanas, podendo este numero chegar a 90% nos
estados mais desenvolvidos. Devido a essa grande concentracdo urbana,
varios sao os conflitos e problemas gerados neste ambiente, tais como:
degradacdo ambiental dos mananciais; aumento do risco das areas de
abastecimento com a poluicdo organica e quimica; contaminacdo dos rios por
esgotos doméstico, industrial e pluvial; enchente urbana gerada pela
inadequada ocupacdo do espaco e pelo gerenciamento inadequado da

drenagem urbana; e falta de coleta e disposi¢éo do lixo urbano.

Esse processo ocorre, conforme os mesmos autores, pelo fato dos municipios
ndo possuirem capacidade institucional e econbmica para administrar o
problema. Assim, cada um dos problemas citados é tratado de forma isolada,
sem um planejamento preventivo ou mesmo curativo dos processos. Como
consequéncia, observa-se prejuizos econdmicos, forte degradacdo da
qualidade de vida, com retorno de doencas de veiculacdo hidrica, mortes,
perdas de moradias e bens, interrupcdo de atividade comercial e industrial em

algumas areas, entre outras consequéncias.

Tucci (2004) e Lanna (1995) consideram de forma ampla a relacdo das
competéncias municipais, com o0 abastecimento publico e saneamento,
ordenamento territorial, drenagem urbana e controle das aguas de chuva,

coleta e tratamento de residuos solidos e desenvolvimento econémico, o que
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reflete grande efeito sobre a bacia hidrogréfica, assim como sobre 0s usos e
usuarios do recurso hidrico e complementa, em afinidade com Montero et al.
(2006) e Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2000), que deve haver o
cruzamento ou articulacdo entre os setores, uma vez que estes atuam,
normalmente, independentemente e com pouca ou nenhuma coordenacao

entre eles.

Além disso, nota-se uma incompatibilidade entre as acdes da gestdo municipal
e a gestao de recursos hidricos. Consequientemente a este fato, conforme Desil
Henrique Moreira’ e Edmara Lourencdo?, no momento de planejamento dos
municipios, ndo sao considerados os reflexos dos tipos de ocupacao e do uso
do territério nos corpos hidricos e seus impactos na bacia hidrografica. Assim,
aspectos econdémicos, sociais e ambientais (pontuais dentro do municipio —
Areas de Protecio Permanente - APPs) apresentam relevancia sem

conectividade com as condi¢cfes dos corpos hidricos e da bacia hidrografica.

Por outro lado, segundo Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006), experiéncias
brasileiras tém mostrado a preocupacédo em gerenciar problemas de demanda
com racionalizacdo do uso da agua e solucdo de problemas de escassez
hidrica. O autor avalia que os problemas de escassez nem sempre serao
solucionados através da ampliacdo da oferta da agua, ressaltando-se, porém, a
importancia da ado¢do de um conjunto de medidas que torne mais eficiente e

criteriosa a utilizacdo dos recursos disponiveis.

1 Comunicacgéo Pessoal
2 Comunicacao Pessoal
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No entanto, Carneiro, Cardoso e Azevedo (2007) constatam que na origem dos
problemas sempre se encontra ou uma legislacao inadequada de uso do solo

ou, na grande maioria dos casos, 0 ndo cumprimento da legislacdo existente.

Além disso, a diversidade de instituicbes e 6rgdos que atuam na gestdo de
recursos hidricos e municipal agem independentemente uma das outras, nao
estabelecendo coeréncia em suas acfes. Esta independéncia de acdes das
instituicdes e 6rgdos advém da cultura institucional que é setorial, e, associado
a isto, existem diferentes interesses politico-econbmicos e conhecimentos

insuficientes, conforme aponta Rangel (2005).

Este aspecto também se apresenta como fator dificultador na integracdo de
politicas uma vez que, segundo Martins e Ferrara (2007), agendas politicas e
normativas da politica urbanistica e ambiental muitas vezes se sobrepdem e se
anulam. Este fato pode ser observado, por exemplo, nas legislacées de uso e
ocupacao dos municipios que, em alguns casos, apresentam-se desconformes
com a legislacdo federal de codigo florestal no caso das APPs, conforme cita

Gaio (2007).

3.2.2. Gestao de Recursos Hidricos e PNRH

Tendo em vista que a agua é um dos recursos naturais que mais demonstra as
relacbes de conflitos entre sociedade, territério e desenvolvimento, este se
torna um recurso escasso a partir do crescimento da demanda, do aumento da

densidade demografica e da ocupacéo inadequada do solo. Logo, a gestao das




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 30

aguas ndo passa apenas pela gestdo do recurso natural agua, conforme
Teixeira (2003); abrange ainda, de forma mais ampla, a gestdo do uso e
ocupacao do territorio, sob a Gtica do desenvolvimento sustentavel. Assim,
diversos aspectos politicos, legais, institucionais, soOcio-econbmicos e
ambientais, dentre outros, necessitam ser levados em consideracdo, no

processo de gestdo da agua.

Com o intuito de promover o uso, controle e protecdo dos recursos hidricos,
Lanna (1993) coloca os elementos descritos a seguir, como fundamentais a

gestao de recursos hidricos:

o Politica de recursos hidricos: conjunto consistente de principios
doutrindrios que compreendem as aspira¢gfes sociais e/ou governamentais no
que concerne a regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e prote¢cao

dos recursos hidricos;

o Plano de recursos hidricos: qualquer estudo prospectivo que busca, na
sua esséncia, adequar o uso, controle e o grau de protecdo dos recursos
hidricos as aspiracdes sociais e/ou governamentais, expressas, formal ou
informalmente, em uma politica de recursos hidricos através da coordenacéo,

compatibilizac&o e/ou projetos de intervencao;

o Gerenciamento de recursos hidricos: conjunto de acées governamentais
destinadas a regular o uso e controle dos recursos hidricos e avaliar a
conformidade da situacao corrente com os principios doutrinarios estabelecidos

pela politica de recursos hidricos;
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o Sistema de gerenciamento dos recursos hidricos: conjunto de
organismos, agéncias e instalacbes governamentais e privadas, com o objetivo
de executar a politica dos recursos hidricos através do modelo de
gerenciamento dos recursos hidricos e tendo por instrumento o planejamento

de recursos hidricos.

No Brasil a preocupacdo em gerir o recurso natural dgua iniciou-se com o
Codigo das Aguas, homologado pelo decreto federal n® 24.643 de 10 de junho
de 1934. Esta foi a primeira legislacdo a tratar especificamente do
gerenciamento deste recurso natural e tinha como objetivo garantir a todos o

direito de acesso a agua.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 definiu as competéncias sobre
0S recursos hidricos, assim, a Unido compete legislar sobre aguas, e a
dominialidade dos corpos hidricos € da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Mas somente em 1997 foi regulamentada a Lei 9433 que, embasada
nos conceitos de gestéo integrada e de desenvolvimento sustentével, criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

Esta Lei estd fundamentada nos principios de que a 4gua € um bem de
dominio publico; a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo de recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas; a bacia

hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da sociedade civil

organizada.

Com o intuito de contribuir para a gestdo das aguas, e a fim de combater o
desequilibrio hidrico e os conflitos de uso, promovendo meios adequados para
uma gestdo descentralizada e participativa, esta lei foi instituida com os

seguintes objetivos:

| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

lIl - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Em suas diretrizes nota-se a importancia da PNRH na descentralizacdo da
tomada de decisbes na bacia hidrografica passando de um processo
centralizado para aquele em que se conta com a participacdo da sociedade no
processo de decisdo. Além disso, define diretrizes que vao ao encontro dos
preceitos da gestdo integrada de recursos hidricos. Dentre estas diretrizes
encontram-se a busca de uma gestéao integrada com a gestdo ambiental, dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras e a articulagcdo com o uso e ocupacao do

solo e com o planejamento regional, estadual e nacional.
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Tendo a PNRH definido a bacia hidrografica como a unidade territorial de
planejamento dos recursos hidricos, este espaco territorial, determinado pelo
escoamento superficial e pela topografia, representa um sistema onde o0s
recursos naturais apresentam-se interligados e dependentes. Dependendo do
curso d’agua, ela pode abranger varios municipios ou até diferentes estados e
paises. Dessa forma, este aspecto peculiar a bacia hidrografica, levou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a definir, em
concordancia com a Constituicdo Federal de 1988, competéncias nos niveis
federal e estadual na gestdo de recursos hidricos. Nota-se, no entanto, que o
municipio apresenta a participacdo na gestdo de recursos hidricos restrita aos

processos decisorios, através dos comités e conselhos.

Para auxiliar e orientar o gerenciamento dos recursos hidricos e da bacia

hidrogréfica foram estabelecidos, pela Lei n® 9433/97, instrumentos de gestao,

sendo eles:

o Planos de recursos hidricos;

o Enquadramento de corpos d’agua em classes segundo 0S USOS
preponderantes;

o Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

o Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

o Sistema de informacdes sobre recursos hidricos.
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3.2.3. A Gestao Municipal Urbana

A cidade € um organismo vivo e dinamico, onde a diversidade e complexidade
de suas interacdes geram condi¢cdes urbanas muito distintas, favorecendo e

agravando os conflitos dentro da mesma (ROLNIK, 1997 e GALINDO, 2007).

Neste sentido, Borges (2000) expde que:

“Os diferentes enfoques da gestao urbana, as contradi¢cdes existentes e a necessidade
de uma visdo holistica fazem da cidade o centro das preocupacdes dentro da
administracéo publica. Saber interpolar, cruzar, avaliar, analisar a correlacdo entre as
diversas variaveis existentes no municipio é de extrema importancia para o

gerenciamento e avaliacdo do impacto das politicas sobre a cidade.”

Para superar os problemas gerados por essa dinamica do crescimento urbano,
cada vez mais acelerada, Galindo e Furtado (2005) e Borges (2000) abordam a

necessidade de que o municipio defina estratégias de gestao.

Assim, a partir do conceito de gestdo como “processo dinamico, permeado por
um passado planejado e por um presente vivido” (GALINDO E FURTADO,
2005), os mesmos autores apontam que este processo de gestdo deve
objetivar a preservacdo, conservacao e aproveitamento racional buscando a

sustentabilidade ambiental urbana.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 tras alguns avancos, a partir de
seu artigo 21, inciso XX, que determina competéncia privativa da unido
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,

saneamento basico e transporte urbano, cabendo a Unido estabelecer as
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normas gerais de direito urbanistico. E, em seu artigo 182: que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, e tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes.

Posteriormente, esse objetivo da gestdo municipal urbana foi consolidado pelo
Estatuto da Cidade — Lei 10257 de 2001 que, regulamentando os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece os instrumentos legais de
planejamento municipal, com o objetivo de promover o desenvolvimento
territorial integrado dos recursos naturais. Esta lei estabelece, como uma de
suas principais caracteristicas, a “garantia do direito as cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para a presente e futuras geragoes”.

Além disso, determina que o planejamento das cidades deve evitar e corrigir 0s
efeitos negativos do crescimento urbano sobre o meio ambiente; a ordenacéo
do uso do solo deve evitar a deterioracao das areas urbanizadas e a poluicdo e
a degradacdo ambiental; e a expansdo urbana deve ser compativel com os

limites da sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, reafirma-se o0 meio ambiente equilibrado e a sustentabilidade
ambiental como fundamentos do planejamento urbano, o que implica
implementacdo de instrumentos de desenvolvimento, fundamentalmente o

controle do uso e ocupacao do solo (BRAGA, 2003).
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O municipio pode ser definido como “entidade de direito publico, constituida por
uma comunidade humana, assentada em um territério determinado, que
administra seus proprios e particulares interesses” (OSSORIO, 1982 apud

JOURAVLEYV, 2003).

A partir desta definicdo, o objetivo da gestdo municipal apresenta-se como a
busca pelo “bem comum local”; que, segundo Jouravlev (2003), se traduz em:
satisfazer as principais necessidades da populacdo; fortalecer a autonomia
municipal; assegurar a participacdo da sociedade nos processos de tomada de
decisbes; promover o desenvolvimento comunitario; administrar, fomentar e
proteger os interesses locais; promover o desenvolvimento de seu territorio;
preservar 0S recursos naturais e o meio ambiente; e promover a adequada

prestacdo de servicos publicos e sociais locais.

Segundo Braga (2003), sdo trés os principais fatores ligados a qualidade
ambiental das cidades: o consumo dos recursos naturais, o despejo de
residuos no ambiente e as formas de uso e ocupacdo do solo (fatores que
maximizam ou minimizam o impacto das atividades no meio e na populacéo).
Conforme o mesmo autor, as politicas ambientais tém focado basicamente os
dois primeiros pontos, ficando o controle do uso e ocupacdo do solo urbano
restrito ao campo do planejamento urbano, notadamente pelo fato dos dois
primeiros serem objeto da Unido e dos Estados e o ultimo, dos municipios. Isso
tem gerado problemas na gestdo ambiental nas cidades pela falta de

articulacao.
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Neste sentido, o Estatuto da Cidade apresenta a relevancia do controle do uso
e ocupacao do solo no municipio a partir da busca de inducdo da ocupacéo
através de: aproveitamento adequado dos recursos naturais e da infra-estrutura
ja existente na cidade; preservacdo de areas ambientalmente frageis ou de
grande valor cultural ou para o lazer da cidade; expanséo da cidade em bases
sustentaveis; e ocupacdo de vazios urbanos. Além disso, tem a finalidade de
evitar o uso e ocupacado do solo a partir da utilizacdo inadequada da terra
urbana; da proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; do uso
excessivo ou inadequado em relacdo a infra-estrutura; da instalacdo de
grandes empreendimentos, sem considerar seu impacto; da deterioracdo da

cidade; e da poluicdo e degradacdo ambiental.

Braga (2003) aponta também que o processo de urbanizacdo e as alteracfes
decorrentes do uso do solo causam um dos impactos humanos mais
significativos no ciclo hidrolégico. Assim, o avanco da urbanizacdo sobre o
meio natural, de maneira desordenada, tem causado a degradacéo progressiva
de areas de mananciais remanescentes, com a implantacdo de loteamentos
irregulares e a instalacéo de usos e indices de ocupacdo incompativeis com a

capacidade de suporte do meio.

A gestdo municipal buscara realizar suas funcbes a fim de atender a esta
demanda, sem que prejuizos sejam causados a populacéo e ao meio ambiente
natural. Uma vez que a populacdo urbana € crescente e que o territorio
municipal tem dimenséo finita, € necessario, segundo Martins e Ferrara (2007),

buscar superar desperdicios e democratizar o0 processo de gestao.
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3.2.4. Entraves da integracdo entre gestdo de recursos hidricos e gestéo
municipal urbana no Brasil

A Politica Nacional de Recursos Hidricos assegura a participacdo dos
municipios no ambito das novas esferas publicas deliberativas (comités e
conselhos estaduais), entretanto, ndo é definida na lei a relacdo entre gestéo
das aguas com o planejamento do territorio (CARNEIRO, CARDOSO e

AZEVEDO, 2006).

Neste contexto, ndo compete aos municipios legislar sobre o0s recursos
hidricos, somente tém poder de fiscalizar e protegé-los. A estes compete
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual. Assim, cabe aos municipios a normatizacdo da drenagem urbana e
rural (POMPEU, 2004, apud TOTTI e CARVALHO, 2006), ndo podendo entdo
legislar sobre volume dos recursos hidricos e/ou classificacdo das aguas

(MACHADO, 2002, apud TOTTI e CARVALHO, 2006).

Totti e Carvalho (2006) observam, entdo, que 0S municipios nao teriam
atribuicdo de tratar da conservacdo das aguas, no entanto, a quantidade e
qualidade da agua dependem da implementacdo de politicas ambientais e de
legislacbes existentes, com referéncia principalmente ao ordenamento do

territério do municipio.

Segundo Rangel (2005), estas diferentes instancias de dominialidade e
competéncias dificultam a integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e
territorial, tendo como consequéncia incompatibilidades de responsabilidades,

objetivos, metas e acoes.
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Isso ocorre porque as competéncias para atuagao nessas areas acontecem em
diferentes niveis de governo, ou seja, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
o recurso hidrico é de dominio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,

enguanto legislar o territorio € competéncia do municipio.

E importante lembrar que quando se iniciou no Brasil um processo de gestio
deste recurso natural, com o Codigo das Aguas em 1934, os corpos d’agua
eram de dominio, além de federal e estadual, também municipal e privado. Isto
porque, naquele momento, tinha-se uma concep¢do da agua mais como
insumo industrial e para producdo de energia do que como bem natural de
usos multiplos. Ainda em 1967, a Constituicdo Federal restringiu a

dominialidade da agua, extinguindo o dominio do municipio sobre ela.

A partir desse momento o municipio passa a nao ter competéncia para legislar
sobre a agua. Contudo, a Lei 9433/97, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) demonstra a necessidade da participacdo do
municipio na gestdo das aguas, entendendo que a gestdo territorial esta

fortemente ligada a gestéo de recursos hidricos.

Esta tentativa prevé a participacdo dos municipios nos conselhos e comités de
bacias hidrograficas, porém, ndo garante, necessariamente, assento para todos
0S municipios, o que impede alguns deles de exporem diretamente suas
necessidades e contribuicbes no planejamento da bacia hidrografica a que

pertencem.

Conforme aponta Lanna (1995), outro grande entrave no processo de

integracdo da gestdo ambiental e de recursos hidricos € a falta de definicdo de
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papéis e de mecanismos de articulagdo entre os agentes envolvidos no

processo.

Complementarmente Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006) avaliam que:

“a auséncia de uma definicdo clara da natureza e das func¢des dos governos locais,
em geral, ligadas as tarefas tradicionais de administracdo e fiscalizacéo territorial e
prestacdo de alguns servi¢os locais e o fato de a maioria dos municipios terem pouca
autonomia or¢camentéria, dificultam ou até mesmo inviabilizam uma participacdo mais

efetiva na gestéo das aguas”.

Além disso, as experiéncias de intervencdes visando o desenvolvimento séo,
normalmente, planejadas setorialmente e implementadas sem suficiente
articulacdo entre os setores e atores envolvidos, resultando em efeitos
negativos no cenario dos recursos hidricos, com influéncia direta na qualidade

de vida da populagdo (MUNOZ, 2000).

Além das dificuldades apontadas, Totti e Carvalho (2006) complementam
alguns problemas que levam a falta de atuacdo conjunta na gestdo dos
recursos hidricos: o desaparelhamento de grande parte dos 6rgaos de meio
ambiente em todos os niveis de governo, sendo ausentes em muitos
municipios; a dificuldade da esfera do planejamento em adequar instrumentos
disponiveis a gestdo municipal; a falta de integracdo entre eles e de
qualificacdo profissional do corpo técnico; a insuficiéncia de recursos
financeiros destinados para a gestdo ambiental;, e a pequena
representatividade dos municipios nos comités de bacias hidrograficas e na

participacdo nos planos de bacia.
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Estas deficiéncias contribuem para uma gestdo municipal ineficiente para
garantir integracdo a gestdo de recursos hidricos. Assim, as diferentes
politicas, as diferentes competéncias dos 6rgaos federativos, os diversificados
interesses politicos e as diferentes abordagens e entendimentos sobre as
guestdes ambientais, dentre outros aspectos, dificultam a integracéo, tornando-

se entraves neste processo.

O entendimento de que os problemas relacionados a gestdo de recursos
hidricos ultrapassam os limites administrativos do municipio e que, por sua vez,
a gestdo territorial do municipio tem consequéncias diretas na qualidade e
quantidade dos recursos hidricos e do meio ambiente de modo geral, levam a
necessidade de um envolvimento mais efetivo dos municipios em acdes de

protecao dos recursos hidricos.

Com isso, a inexisténcia ou falta de aplicacdo de instrumentos adequados a
gestdo municipal de forma integrada, demonstra a necessidade de que haja
uma compatibilizacdo entre as politicas municipal e de recursos hidricos e
integragdo dos seus respectivos instrumentos, a fim de que se tenha uma
gestdo integrada e eficiente que contribua para o desenvolvimento sustentéavel

do municipio (COELHO, 2004).

A partir da necessidade de envolvimento dos municipios em a¢fes de protecao
dos recursos hidricos e do estabelecimento de uma relagédo entre o uso do solo
e 0 aproveitamento da &gua de uma bacia hidrogréfica, e em funcdo da
diversidade de entraves identificados para se atingir tal objetivo, algumas

iniciativas ocorrem, no Brasil, através de consorcios inter-municipais, que
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buscam tratar questdes de recursos hidricos, em bacias hidrogréficas, que
interessem a varios municipios. Segundo Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto
(2000) isso ocorre em funcdo do varidvel grau de autonomia financeira e
politico administrativo exercido pelos municipios. No entanto, conforme estes
autores, os consorcios sdo criados, principalmente, com a finalidade de

resolver problemas de abastecimento de agua e poluicéo.

Nesta perspectiva, Montero et al. (2006) abordam a experiéncia do México em
gerenciamento integrado de gestdo municipal e de recursos hidricos a partir da
iniciativa de associagdo inter-municipal. Este modelo estabeleceu relagbes
entre 0s municipios e outros niveis de governo, instituicbes académicas e
sociedade civil organizada, garantido suporte politico, financeiro e de
informagdo para a implementacdo e desenvolvimento dos seus objetivos,

obtendo-se uma série de beneficios para toda a regiéo.

Também com o intuito de contribuir para a integracdo das politicas urbana e de
recursos hidricos, alguns estudos discutem possibilidades de integracdo a

partir de instrumentos de gestao.

Galindo (2007), orientado pela definicdo dos principios da politica urbana, na
busca pelo acordo entre a politica de ordenamento territorial, 0 uso e ocupacao
do solo e a busca pela sustentabilidade ambiental, aborda a importancia de
serem estudados e delimitados os instrumentos e definicbes de uso do solo

contidos no Plano Diretor Municipal. A partir desta avaliacédo, aponta:

“0 Plano Diretor Municipal deve estar em consonancia com o Plano de Bacia e, se ele

ainda ndo existir, deve servir como subsidio para a sua elaboragdo, tornando-se o
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\

principal instrumento para a concretizacdo do direito a sustentabilidade ambiental

urbana”.

Da mesma forma, segundo Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006), a partir da
analise do papel do municipio no planejamento territorial e sua influéncia na
gestdo das aguas, dentre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, o
que poderia apresentar melhor compatibilidade entre os usos da agua e a
distribuicdo de usuarios na bacia hidrografica seria a outorga, por inserir maior
racionalidade na forma como a agua é utilizada. No entanto, observaram que
0s 6rgaos gestores, no momento de outorgar, levam em consideracdo somente
0s aspectos técnicos de disponibilidade hidrica, ndo considerando as questdes
relacionadas ao uso e ocupacado do solo e seus reflexos na bacia hidrografica.
Com isso, aponta o Plano Diretor Municipal como o instrumento que deve
incorporar mecanismos mais eficazes de gerenciamento do uso do solo, a fim
de que se consiga maior eficiéncia na integracdo com a gestdo de recursos

hidricos.

As interfaces do Plano Diretor Municipal com o Plano de Recursos Hidricos sao
apresentadas por Rovere (2007), a partir da demonstracao das afinidades entre
estes dois instrumentos na base conceitual e na sua elaboracdo, apontando
estes como instrumentos com potencial de integracdo entre as politicas

urbanas e de recursos hidricos.

Por outro lado, Marinato (2006) e Teixeira e Marinato (2007) avaliam a
compatibilizacdo entre Planos de Recursos Hidricos e Planos Diretores
Municipais e observam que a interligacdo entre os referidos planos é fortalecida

a partir do enquadramento de corpos d’agua, uma vez que este é o instrumento
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da PNRH que apresenta relacdo mais direta com as questdes relacionadas ao

uso e ocupacéao do solo.

3.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO

3.3.1. Instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos

Conforme descrito na secdo 3.2.2, a gestdo dos recursos hidricos busca
promover o uso, controle e protecdo dos recursos naturais. Mas, € através da
implementacédo de seus instrumentos de gestdo que a politica é efetivamente

posta em pratica.

Estes instrumentos buscam garantir, a partir do conhecimento das
caracteristicas de cada regiao e da identificacdo das areas ambientais frageis,
juntamente com a definicho e estabelecimento de padrbes de qualidade

ambiental, o controle dos recursos naturais e ecossistemas do meio ambiente.

Conforme Belondi (2003), as aplicacdes de instrumentos econdmicos e de
regulacdo assumem papel importante no gerenciamento dos recursos hidricos,
pois permitem que os diversos setores usuarios disciplinem o uso da agua, por

meio dos padrdes exigidos ou pelos valores a serem pagos.

Os instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei

n° 9433/97, sao:

. Planos de recursos hidricos;
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o Enquadramento de corpos d'agua em classes segundo 0S USOS
preponderantes;

o Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

o Cobranca pelo uso de recursos hidricos;

o Sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos € um instrumento estratégico que estabelece
diretrizes gerais sobre os recursos hidricos, refletindo os anseios,

necessidades e metas das populacdes das regides e bacias hidrogréficas.

Além de orientar as decisées do governo e das instituicdes que compdem o
sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, esse instrumento
propbe a implementacdo de programas promovendo a harmonizagcdo e a

adequacao de politicas publicas.

Estas acdes tém como objetivo promover o equilibrio entre a oferta e a
demanda de agua, de forma a assegurar as disponibilidades hidricas em

guantidade e qualidade para o uso racional e sustentavel.

Além disso, o Plano de Recursos Hidricos também devera apresentar, baseado
no diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos e das perspectivas

propostas, uma andlise de possibilidades de modificagbes dos padrées de uso
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e ocupacdao do solo e propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de

uso, a fim de garantir a devida protecao dos recursos hidricos.

Baseado nisso, e entendendo-se que o0 uso da agua afeta os padrées
qualitativo e quantitativo de sua ocorréncia, o Plano de Recursos Hidricos deve
ser base para o gerenciamento da oferta da agua. Este plano articula,
compatibiliza, orienta e estabelece limites aos diversos planos setoriais de usos
dos recursos hidricos, tendo em vista a racionalizacdo da apropriacdo deste
recurso e o equacionamento dos potenciais conflitos de uso, intersetoriais, e

dos setores usuarios com o ambiente (LANNA, 1999).

Para atingir seus objetivos, Maciel Jr.(2000) aponta que o plano de recursos

hidricos depende de:

o Entendimento de que o plano é da bacia hidrografica;

o Disponibilidade financeira para as ac0es programadas através dos
planos de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso das
adguas, dos recursos orcamentarios e recursos oriundos de outros planos

setoriais;

o Correta escolha de programas, obras e projetos a serem desenvolvidos

apos aprovacao do comité da bacia;

o Efetiva interacdo entre as areas ambiental, florestal, saneamento,
agraria, urbana e de recursos hidricos e outras afins, de forma que os objetivos
e metas definidos pelo plano, através do comité da bacia, sejam realmente

perseguidos pelas instituicbes participantes nos diversos niveis da federacao.
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O plano de recursos hidricos define as prioridades de uso da agua na bacia e
as formas de gerenciamento desta agua, buscando atingir as necessidades e
metas da populacdo da regido. Por isso, ele deve ser elaborado de forma
participativa, contando com a participacdo do poder publico, dos usuarios e da

sociedade.

Enquadramento dos corpos de agua em classes

O engquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S us0S
preponderantes da agua, é um instrumento de gestdo de recursos hidricos que
objetiva estabelecer o nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou mantido
em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo. O enquadramento néo
se baseia necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade
que um corpo d’agua deveria possuir para atender as necessidades definidas

pela sociedade.

Além de assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes
a que forem destinadas, este instrumento também objetiva diminuir os custos
de combate a poluicdo mediante acdes preventivas permanentes e assegurar a
qualidade dos recursos hidricos, considerando a saude e o bem estar humano,
assim como o equilibrio ecolégico aquatico. No entanto, como existem conflitos
de usos nas bacias, sua aplicacdo pode acarretar consequéncias econdémicas,

sociais e ambientais (LEEUWESTEIN, 2000).

Dessa forma, ha necessidade de que o instrumento enquadramento de corpos

hidricos seja resultado de um processo de planejamento da bacia hidrografica,
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que compatibilize a oferta com as demandas dos recursos hidricos e dos

demais recursos ambientais, garantindo a qualidade e a quantidade das aguas.

O nivel de qualidade a que os corpos hidricos devem ser enquadrados estéo
definidos na Resolucdo CONAMA n° 357/05 que apresenta as classes e 0s

respectivos usos da agua.

O enguadramento deve estar em consonancia com as diretrizes do plano de

recursos hidricos determinando as prioridades de usos dos corpos hidricos.

Assim, as informacfes adquiridas e os estudos desenvolvidos para os Planos
de Recursos Hidricos da bacia devem servir de base para a elaboracdo do
relatorio técnico. O objetivo do relatorio técnico € incorporar estudos e
avaliacbes para subsidiar e justificar a proposta de enquadramento, o
diagnéstico e prognostico de uso e ocupacgdo do solo, o aproveitamento dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, e as alternativas a serem utilizadas

para a definicdo do enquadramento dos corpos hidricos da bacia.

Na etapa de aprovacédo do enquadramento e dos respectivos atos juridicos sao
apresentadas e discutidas todas as propostas, avaliando seus beneficios
socioecon6micos e ambientais, os planos de medidas, intervencdes a serem

implementados e 0s custos e prazos previstos.

A efetivacéo e avaliacdo do enquadramento dos corpos de agua correspondem
a fase de implantacéo do plano, da realizacédo de convénios, da contratacao de
financiamentos e servicos, da analise e emissao de pareceres sobre projetos e
obras previstas no plano e do acompanhamento da implantacdo dos projetos.

Além disso, o monitoramento, controle e fiscalizacdo dos corpos d’agua devem
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ser realizados para avaliar se as metas do enquadramento estdo sendo

cumpridas (LEEUWESTEIN, 2000).

Cada uma das etapas para o enquadramento possui diretrizes que norteiam a
sua elaboracao, de forma a garantir a qualidade das informacfes produzidas.
Estas diretrizes encontram-se no documento “Procedimentos técnicos para
enguadramento de corpos de agua — documento orientativo” produzido pelo

Ministério do Meio Ambiente (LEEUWESTEIN, 2000).

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos € um instrumento que
tem como finalidade assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a mesma. Neste sentido,

busca racionalidade e responsabilidade no uso deste recurso natural.

Por estar condicionado as prioridades de uso estabelecidas nos planos de
recursos hidricos, e respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condicdes adequadas ao transporte
aguaviario, este instrumento pode inviabilizar um empreendimento ou uso,

interferindo no uso e ocupacéo do solo.

Assim, este instrumento ira regulamentar os volumes de agua a serem
disponibilizados para uso, seja este consultivo ou nédo, estando sujeitas a
outorga 0s seguintes usos de recursos hidricos: derivacdo ou captacdo de

parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
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abastecimento publico ou insumo de processo produtivo; extracdo de agua de
aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
lancamento em corpos de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo
final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e outros usos que alterem o

regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo hidrico.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos busca reconhecer a 4gua como
bem econbmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor, além disso,
objetiva incentivar a racionalizacdo do uso da agua e obter recursos para o
financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de

recursos hidricos.

O valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos nas derivacoes,
captacoes e extracdes de agua, deve estar relacionado, ao volume retirado e
ao regime de variacdes; e, nos lancamentos de esgotos e demais residuos
liguidos e gasosos, devem ser observados, além do volume e regime de

variacao, as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e a toxidade do efluente.

Por ponderar aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas, o
instrumento de cobranca esta vinculado tanto a outorga, quanto ao

enguadramento de corpos hidricos.
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A implementacdo deste instrumento depende de uma ampla negociacdo e do
esclarecimento da opinido publica, além de um processo transparente dos
gastos dos recursos arrecadados. Isto se deve, segundo Tucci, Hespanhol e
Cordeiro Netto (2000), a tradicdo publica de desperdicio de recursos e da
distribuicdo desigual dos valores arrecadados, o que leva a descredibilidade da

populacao.

Sistema de informacé&o sobre recursos hidricos

Quanto ao sistema de informacdes sobre recursos hidricos, pode-se dizer
que é um instrumento que se refere a coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores relacionados a
sua gestdo. Dentre suas finalidades, encontram-se: reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informacfes sobre a situacédo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informacdes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territdrio nacional; e,
fornecer subsidios para a elaboracdo dos planos de recursos hidricos e do

enguadramento de corpos de agua em classes.

3.3.2. Instrumentos da gestao municipal urbana

A gestdo municipal dispde de instrumentos que se complementam,

estabelecendo regras e normas que irdo contribuir para a regulamentacéo
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urbanistica das cidades, direcionando a expansdo do ambiente construido do

municipio.

Tais instrumentos sdo apresentados a seguir, subsidiados por uma série de
documentos, entre eles: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 10257 de 2001,
o Cddigo Tributario Federal — Lei 5172 de 1966, Santoro e Cymbalista (2001),
Rolnik (2002), Cédigo de Obras do Municipio de Vitéria — Lei n°4.821 de 1998,
Cddigo de Postura do Municipio da Serra — Lei n° 1522/91, Cédigo de

Vigilancia Sanitaria do Municipio de Vitoria — Lei n° 24 de 1996.

Dentre os instrumentos da gestdo municipal, encontram-se 0s que buscam
definir propostas, diretrizes e ac¢des prioritarias para todo o municipio ou para
setores especificos, de modo a garantir o equilibrio do desenvolvimento nos
aspectos sociais, econémicos e ambientais e, consequentemente, garantir

qualidade de vida a populacao.

Nesse intuito, dentro do processo de gestéo, o prefeito, como gestor municipal,
deve, desde a sua candidatura, elaborar o Plano de Governo. Este deve ser
tracado a partir de estudos da situacdo do municipio, apresentando propostas
de solucbes aos problemas e as oportunidades identificadas. Neste plano séo
definidas as acdes prioritarias do governo. Estas intencdes iniciais deveréo
sofrer alteracdes, posteriormente a eleicdo do prefeito, conforme reivindicacdes
e demandas de regibes e segmentos especificos da sociedade e da

disponibilidade de recursos.

Da mesma forma, cada secretaria municipal deve elaborar o Plano Setorial

onde serdo avaliados os programas em andamento e estimados 0S recursos
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com os quais devera contar. Este plano devera reconhecer a realidade do setor

e propor parcerias com outros setores e com a sociedade civil.

O Plano Estratégico é o instrumento que busca integrar programas e acdes
de todos os setores do municipio, com o objetivo de orientar o planejamento
municipal a partir do conceito de desenvolvimento sustentavel. A elaboracao
deste plano deve contar com a participacdo da sociedade civil e da iniciativa
privada. Seu tempo de vigéncia e revisdo é variavel, conforme administracao

de cada municipio.

Mais especificamente para o planejamento territorial municipal devera ser
elaborado o Plano Diretor Municipal — PDM. O PDM é obrigatério apenas
para municipios com mais de vinte mil habitantes; para os que estdo
localizados em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; em areas de
interesse turistico; ou em areas sob influéncia de grandes empreendimentos de
grande impacto ambiental. O PDM é instrumento que busca garantir a funcéo
social da cidade, o acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito a
moradia, a0 saneamento basico e aos servicos urbanos a todos os cidadaos.
Visa ainda implementar uma gestdo democratica e participativa; com isso, a
reducdo das desigualdades sociais, promocao da justica social e melhoria da
qualidade de vida. Durante a elaboracdo do PDM séo realizados levantamentos
e estudos com a finalidade de identificar problemas, conflitos, prioridades,

estratégias e proposicao de acdes que viabilizem os objetivos do plano.

Todos os planos acima citados deverdo servir de base para a elaboracdo do

Plano Plurianual — PPA, tendo suas diretrizes e prioridades incorporadas a
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este instrumento. Este faz parte do planejamento elaborado para quatro anos
de governo, a contar do segundo ano de mandato do prefeito municipal, sendo
o primeiro ano o de elaboracdo do PPA. A partir dos principios e diretrizes que
orientam este plano e das prioridades do governo, sdo apontados o0s
programas a serem desenvolvidos no seu periodo de vigéncia. Cada programa

deve ter claro seus objetivos, a justificativa e as metas.

Na discussao do PPA devem-se buscar respostas para questdes fundamentais,

como (Brasil, 2003):

e (quais as politicas mais adequadas para estimular os diversos setores da

producao;

e quais as melhores politicas para gerar mais e melhores empregos;

e (uais séo as ag0Oes para reduzir as desigualdades regionais;

e (uais sao os projetos de infra-estrutura que vao receber mais atencéo e

recursos,

e (uais sdo os ramos da pesquisa cientifica e tecnologica fundamentais

para o crescimento do municipio;

e (uais sao 0S programas sociais necessarios para o desenvolvimento
humano da populacéo, a inclusao social e a melhor distribuicdo da renda

entre os cidadaos.

Para que o0 planejamento seja concretizado, h& necessidade de se

compatibilizar a receita e as despesas do municipio, garantindo que os
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investimentos sejam realizados em conformidade com o que foi planejado e em

equilibrio com o orgcamento municipal.

Neste sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO € o instrumento que
irA estabelecer as diretrizes para alocacdo de recursos e execucdo dos
orcamentos a fim de garantir a realizacdo das metas e objetivos definidos no
PPA. Com isso, ira compatibilizar as diretrizes do plano a estimativa das
disponibilidades financeiras, ajustando as acdes prioritarias e metas da

administracdo, as reais possibilidades de caixa. Além disso, possui funcao de:

e dispor sobre o equilibrio entre receita e despesas;

e dispor sobre controles de custos e avaliagdo dos resultados dos

programas financiados pelo orcamento;

e dispor sobre altera¢gBes na legislagéo tributaria;

e disciplinar a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;

e estabelecer limitacbes a expansado de despesas obrigatérias de carater

continuado.

Este instrumento ira orientar a elaboracdo dos orcamentos municipais que

deverdo ser realizados anualmente.

A Lei de Orcamento Anual — LOA € o instrumento que ira administrar o

equilibrio entre a receita e as despesas do municipio, constituindo-se de:

| - Orcamento Fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e

entidades da administracéo direta e indireta.
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Il - Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos

a ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como seus fundos.

A receita sera realizada mediante a arrecadacdo de tributos municipais e de
outras receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em vigor e das
especificacdes constantes dos anexos integrantes desta Lei. A LOA deve ser
aprovada pela camara, constituindo-se em instrumento legal para aplicacéo

dos recursos. Além disso, deve manter os objetivos definidos pela LDO.

Com o objetivo de que a populacdo participe do planejamento e decida
juntamente com o poder publico as prioridades de investimentos no municipio,
o instrumento Orcamento Participativo irA garantir que ela tenha
conhecimento das propostas do governo, participe da definicdo das acdes
prioritarias no municipio e da fiscalizacdo das obras e servicos executados.
Todos os cidaddos devem ser chamados a participar das assembléias de
discussdo do orcamento participativo, com direito a voz e voto. As obras e
servicos a serem realizados pelo poder publico, definidos a partir do orgamento

participativo deverdo constar na LOA.

E necessario, no entanto, que exista responsabilidade nas acdes do governo a
partir da prestacédo de contas dos investimentos realizados no municipio. A Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF € o instrumento que ira regulamentar a
Constituicdo Federal de 1988, na parte de tributacdo e orcamento, garantindo
transparéncia nas acdes do governo. Tem como objetivo estabelecer as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Assim, a acao planejada e transparente deve ser baseada em planos tracados
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previamente e sujeitos a apreciacdo e aprovacdo da instancia legislativa, de
modo que a despesa municipal ndo supere sua receita e o0 balanco das
financas municipais seja divulgado ao publico, informando sobre as atividades

fiscais passadas, presentes e programadas.

Os instrumentos de suporte a LRF sdo o PPA, a LDO e a LOA, ja indicados
pela Constituicdo Federal de 1988 como instrumentos de planejamento dos
gastos publicos. Estes instrumentos mostram o vinculo entre as atividades de

planejamento e de execucado dos gastos publicos.

Além dos instrumentos acima descritos, 0 municipio necessita de outros que,
mais especificamente, déem suporte a expansao e/ou revitalizacdo (em casos
de municipios ja saturados) da malha urbana do municipio, regulando e

regulamentando o territério.

Assim, os instrumentos descritos abaixo indicam e direcionam 0 uso e
ocupacao do solo em todo o municipio e definem as atividades permitidas e os
parametros de uso e ocupacdo do solo, compatibilizando os diversos usos e

mediando os conflitos no municipio.

O Macrozoneamento é o instrumento que delimita as grandes areas de
ocupacao dentro do territério municipal: a zona rural e a zona urbana. Como
consequéncia, € definido o perimetro urbano do municipio, onde seréo
aplicadas as regras da politica urbana (Estatuto da Cidade). Para esta area,
sdo definidas em grandes areas de interesse de uso, onde se pretende
incentivar, coibir ou qualificar a ocupacao. Para definir estas macro-regioes,

devem ser realizados, entre outros, estudos de compatibilizacdo entre a
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capacidade de infra-estrutura instalada, as condicdbes do meio fisico, as
necessidades de preservacdo ambiental e de patriménio histérico e as
caracteristicas de uso e ocupacao do solo existentes. A partir dai, qualifica-se
0S usos a serem induzidos ou restringidos em cada macro-regido; indica-se as
areas de esvaziamento que se quer repovoar; 0S vazios urbanos a serem

adensados; e as areas a serem preservadas.

Mais restritivo que o anterior, 0 Zoneamento é o instrumento que ira dividir o
territdrio urbano e a ser urbanizado em zonas mais especificas, para as quais
sdo aplicados parametros de uso e ocupacao especificos. Busca disciplinar e
compatibilizar as atividades econdmicas com os elementos do meio fisico
construido e natural e direcionar a localizacdo das atividades econdmicas
considerando a vocacdo e o potencial da regido. Serdo definidas as zonas
residenciais, comerciais, industriais, de protecdo ambiental, de interesse
especial, entre outras a serem definidas por cada municipio. Cada zona tera
caracteristicas diferenciadas em funcdo de sua localizacdo dentro do

municipio.

Assim, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ira definir os parametros a serem
obedecidos para cada zona da area urbana do municipio, definida pelo
instrumento Zoneamento. Essa lei devera especificar as atividades a serem
desenvolvidas e as caracteristicas de ocupacéo especificas para cada zona,
como por exemplo, afastamentos, gabarito, taxa de ocupacdo, taxa de
permeabilidade e coeficiente de aproveitamento. Estas especificacdes buscam:
garantir a qualidade urbana e ambiental desejada; induzir usos e ocupacdes

especificas quando se identificam distorcbes entre a capacidade e a real
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utilizacdo de cada parcela da cidade; e mediar conflitos de usos e ocupacfes

incompativeis na cidade.

A Lei de Parcelamento do Solo depende da orientacdo do processo de
expansao e deverd induzir que os loteamentos oferecam condicdes minimas de
habitabilidade e conforto ambiental, além de prever areas para equipamentos
publicos e areas de lazer. Esta lei deve conter regras que proibam o
parcelamento de areas de preservacdo permanente, inundaveis e areas de
risco, promovendo a preservacdo das biodiversidades locais respeitando as

legislacdes estadual e federal.

Existem ainda instrumentos em que o0 municipio pode fazer uso para aplicar em
areas limitadas dentro de determinada zona, em funcao da definicdo do que se
pretende para esta. Assim, estes instrumentos definem areas de adensamento,
areas a serem protegidas e preservadas dentro do perimetro urbano, e areas a
serem recuperadas. Estes poderdo garantir uma ocupacédo ordenada, uma vez
que cria oportunidades em areas com infra-estrutura e preparadas para a

ocupacao.

Assim, o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria tem como
objetivo induzir a ocupacdo de areas ja dotadas de infra-estrutura e
equipamentos, e aumentar a oferta de terra e de edificacdo para atender a
demanda existente, visando evitar a ocupacdo de areas sem infra-estrutura,
areas de risco ou areas frageis do ponto de vista ambiental. Esses
instrumentos séo aplicados a partir da constatacao de iméveis urbanos vazios

ou subutilizados, ou seja, que ndo atendam a um coeficiente de aproveitamento
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ou de densidade desejado para aquele imovel, a fim de induzir a sua ocupacéao.
Para isso, € determinado um prazo que, caso ndo seja cumprido, o poder
publico aplica o instrumento IPTU Progressivo que tem como objetivo
contribuir para a inducdo desta ocupacdo e penalizar o proprietario que néo
cumpriu o prazo determinado pelo instrumento anterior. Este instrumento, IPTU
Progressivo, determina o aumento progressivo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana. Assim, o imposto aumenta até atingir um maximo

definido pela lei que o regulamenta.

Com relacdo aos instrumentos apresentados no paragrafo anterior, caso o
proprietario ndo providencie a ocupacdo da area até o prazo definido, outros
instrumentos poderdo ser acionados, a exemplo da Desapropriacdo com

Pagamento de Titulo, apresentado a seguir.

A Desapropriacdo com Pagamento de Titulo, apds esgotado o prazo para
regularizacdo do imoével, o poder publico pode desapropria-lo mediante o

pagamento em titulos da divida publica.

O Consorcio Imobiliario € uma alternativa: este instrumento tem como
objetivo viabilizar empreendimentos a partir da transferéncia do imovel ao
poder publico municipal. Assim, este se responsabiliza pelas obras e, apos a
realizacdo do empreendimento, o proprietario recebe como pagamento

unidades imobiliarias resultantes do empreendimento.

Outro instrumento que busca induzir a ocupacéao de uma determinada area € o
Direito de Superficie. Concede o direito de construir independente do direito

de propriedade, ou seja, permite o proprietario do imével urbano conceder a
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outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado. E uma forma de arrendamento do imével, de modo que outro, e
nao o proprietario, utilize o imovel. O Direito de superficie pode ser gratuito ou
oneroso, a ser definido por lei municipal; pode ser utilizado para a realizacdo de
consorcios imobiliarios, operacdes urbanas consorciadas, apresentados a
seguir, e na implantacdo de redes de equipamentos de infra-estrutura urbana

instalados no solo, subsolo ou espaco aéreo de logradouros e bens publicos.

OperacGes Urbanas Consorciadas € o instrumento que busca viabilizar
intervencdes de transformacao estrutural em algum setor da cidade, alterando
o potencial imobiliario, a distribuicdo de usos, as regras gerais de ocupacao do
solo, a estrutura fundiaria da area, ou recuperando e preservando areas de
protecdo ambiental ou cultural. Este instrumento articula as intervencfes a
partir da parceria entre o0s proprietarios dos imoveis, o poder publico,

investidores privados e, até mesmo, moradores e usuarios do setor.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir € uma evolugcéao do “solo criado”,
uma vez que este representava um Onus para quem construisse intensamente
ou verticalizasse as construcbes de um terreno. Esse instrumento € a
concessao, pelo poder publico, de potencial construtivo adicional acima do
resultante da aplicacdo do coeficiente de aproveitamento basico definido por
lei, até o limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento maximo. Assim,
as alteracbes de uso e de parametros urbanisticos ocorrem mediante
pagamento de contrapartida financeira. A partir deste instrumento 0 municipio
obtém recursos para manutencdo da cidade e reforcar os investimentos em

infra-estrutura e equipamentos sociais necessarios para atender ao aumento
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da densidade decorrente do adensamento induzido pela alteracdo do

parametro urbanistico.

O instrumento Operagbes interligadas objetiva também o controle de
adensamento, uma vez que permite uma flexibilizacdo dos controles do uso e
ocupacao do solo. Assim, a alteracdo dos indices construtivos com a utilizac&o
do coeficiente de aproveitamento do terreno acima do basico até o maximo
definido por lei é permitido em contrapartida a doacéo de habitacdo popular ao

municipio.

A Transferéncia do Direito de Construir é uma recompensa para O
proprietario de um imovel a ser preservado, por representar importante valor
histérico, cultural, paisagistico ou ambiental. Por isso, como o coeficiente ou
densidade basicos, estabelecidos para a area do territério urbano onde se
encontra localizado, ndo pode ser atingido a fim de comprometer a preservacao
do imovel, ele pode transferir o potencial construtivo ndo utilizado para outra
area da cidade. Este instrumento também pode ser utilizado em casos de
regularizacdo fundiaria e programas de habitacdo de interesse social. O
objetivo é viabilizar a preservacdo de areas de importante valor para o

municipio, como mencionado acima.

O Direito de Preempcdao possibilita o poder publico adquirir terrenos em areas
de seu interesse para realizacdo de projetos especificos, dando ao poder
publico preferéncia para compra de iméveis no momento de sua venda. A area
na qual incide este instrumento, sé sera delimitada pelo poder publico desde

que seja para projetos de regularizacdo fundiaria, programas habitacionais de
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interesse social, reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos comunitarios,
espacos publicos e de lazer ou area de preservacdo ambiental. Por isso, o
poder publico deve ser informado de todos os projetos e intengdes na zona
delimitada a fim de buscar o ordenamento e direcionamento da expanséo

urbana.

O instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanca busca mediar os interesses
privados dos empreendimentos e o direito a qualidade urbana. Por isso, devera
contemplar aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a
qualidade de vida da populacéo residente ou usuaria do local, devendo incluir,

no que couber, andlises e recomendacdes sobre:

e aspectos relativos ao uso e ocupacao do solo;

e possibilidades de valorizac&o imobiliaria;

e impactos nas areas e imoveis de interesse histérico, cultural,

paisagistico e ambiental;

e impactos nas infra-estruturas urbanas de abastecimento, coleta e

tratamento de esgoto e residuos solidos;

e impactos no sistema viario;

e riscos ambientais.

Alguns instrumentos buscam ainda garantir melhores condi¢des urbanisticas,
definindo padrdes especificos e infra-estrutura a uma determinada area que

sofreu uma ocupacao desordenada.
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O instrumento Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS busca a
regularizacao fundiaria de areas ocupadas irregularmente dentro da cidade a
partir do estabelecimento de padrbes urbanisticos especificos para esses
assentamentos. Cria, entdo, categorias diferenciadas, reconhecendo a

diversidade de ocupacdes existentes nas cidades.

Usucapido é o instrumento que assegura o direito de moradia a populacdo de
baixa renda; forma de aquisicdo do direito de propriedade. Nos termos do
artigo 183 da Constituicdo Federal, o ocupante de terra particular que possuir
como sua, area ou edificacdo urbana de até 250m2, por tempo determinado
pela lei, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-se para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de

outro imoével urbano e rural.

Quando é vetada a aquisicdo do direito de propriedade por usucapidao, o
instrumento Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia pode ser
aplicado, atuando como regularizacdo fundiaria das terras publicas

informalmente ocupadas pela populacdo de baixa renda.

Outros instrumentos definem normas e regulamentacdo de obras e usos,
podendo impedir a construcdo de edificacbes que ndo estejam conforme

normatizacao ou impedir o funcionamento de atividade ndo regulamentada.

O Cddigo de Obras é o instrumento que regulamenta toda e qualquer
construcao, reforma, ampliacdo, demolicdo e movimento de terra efetuados no

territdrio do municipio. Tem como objetivo disciplinar a aprovacao, a construcao




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 65

e a fiscalizacdo, assim como as condicdes minimas que satisfacam a

seguranca, o conforto, a higiene e a salubridade das obras em geral.

Codigo de Postura é o instrumento que regula e licencia, em carater geral ou
especificamente, a pratica de atividades e utilizacdo de espacos relacionados a
seguranca, higiene, ordem publica, costumes, defesa ambiental, transportes,
disciplina da producdo e do mercado, funcionamento de estabelecimentos

comerciais, industriais e prestadores de servico.

O Cadigo de Vigilancia Sanitéaria € o instrumento que estabelece normas de
ordem publica e interesse social para a protecéo, defesa, promocéo, prevencao
e recuperacdo de saude. Regulamenta obras, licenciamento e fiscalizacao de
atividades ligadas a saude, como hospitais, espacos de lazer, comércio de
alimentos, farmécias, escolas, industrias, clinicas, laboratorios, consultorios e

outros.

Os tributos cobrados pelo municipio também representam instrumentos da
gestdo municipal e correspondem a receita a ser utilizada em investimentos
nos diversos setores do municipio. A distribuicdo destes impostos € definida
por lei municipal respeitando um percentual definido pelo governo federal para

educacao e saude.

7

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU é
instrumento utilizado pelo municipio para tributar imoveis municipais providos

de infra-estrutura. A base de calculo deste tributo € o valor venal do imével.

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis — ITBI é competéncia dos

municipios, no entanto, somente a transmissdo de Bens imoveis inter-vivos,
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sendo a transmissao causa-mortis de competéncia do estado. Este tributo
incide por ocasido da lavratura da escritura definitiva de compra e venda do

imovel e a base de célculo corresponde ao valor de mercado do imovel.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da lista definida pela Lei
Complementar 116/2003, ainda que esses nao se constituam como atividade

preponderante do prestador.

Taxas é um instrumento utilizado pelo municipio e gerado pelo exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposicéo.

A Contribuicdo de Melhorias € o instrumento definido nos termos do artigo
145, inciso lll da Constituicdo Federal de 1988 em que o0 municipio pode
tributar sobre os imoveis beneficiados por obras publicas das quais decorra
valorizacdo imobiliaria. A contribuicdo relativa a cada imovel é determinada

pelo rateio da parcela do custo da obra.
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4. METODOLOGIA

Apresenta-se neste capitulo a metodologia adotada para o desenvolvimento do
presente trabalho. Entendendo-se que a metodologia de pesquisa deve buscar
alcancar os objetivos propostos pelo trabalho e que, para isso, deve conjugar
conhecimento teorico a reflexdes no objeto de estudo, a estratégia adotada no
presente estudo ir4, através da sintese das revisfes bibliograficas, recolher os
principais conceitos e abordagens associadas a cada um dos objetivos do
estudo, sintetizando um marco de andlise que serdo objeto de interpretacdo do

trabalho.

Nos itens a seguir estéo as etapas definidas para o cumprimento dos objetivos
do trabalho. A figura 4.1 resume as principais etapas do desenvolvimento da

pesquisa.

FUNDAMENTAGAO
TEORICA

ANALISE DA INTER-RELACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DA
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E DA GESTAO MUNICIPAL

+
IDENTIFICACAO DAS POSSIBILIDADES DE
INTEGRAGAO ENTRE INSTRUMENTOS DA
GESTAO DE RECURSOSHIDRICOSE
MUNICIPAL

|

PROPOSIGAO DE ESTRATEGIA QUE
GARANTAA INTEGRAGAO DE
INSTRUMENTOS DA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS E MUNICIPAL E
AVALIACAO DE PROPOSICOES
APRESENTADAS PELALITERATURA

Figura 4.1. Fluxograma das atividades desenvolvidas no trabalho.
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A primeira etapa do trabalho foi iniciada com revisdo bibliogréafica, buscando
aprofundar 0s conceitos necessarios para o0 entendimento do tema,
abrangendo conhecimento sobre Gestdo de Recursos Hidricos, Gestéo
Municipal, Gestdo Integrada e Agua e Desenvolvimento Sustentavel. Ainda
nesta fase, com o intuito de se conhecer o estado da arte da gestéo integrada e
dos processos de gestdo acima citados, foram levantados trabalhos e

experiéncias que possibilitam um panorama geral e atual destes temas.

Foram realizadas buscas de teses de doutorado, dissertacbes de mestrado,
livros, anais de congressos, artigos e documentos relacionados ao tema em
acervos, banco de teses e periodicos de universidades, instituices locais e

nacionais e via internet.

4.1. Avaliacdo da inter-relacdo entre os instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos e Municipal

4.1.1. ldentificacdo de instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos e
Municipal

A revisdo bibliografica possibilitou a busca detalhada por instrumentos da
Gestao de Recursos Hidricos e de Gestdo Municipal, objetos de estudo deste
trabalho, devido a importancia que 0os mesmos assumem nos processos de
gestao de recursos hidricos e municipal. Este levantamento foi realizado junto
ao Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades, Prefeituras locais,

Governo do Estado do Espirito Santo através da Secretaria de Estado de Meio
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Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA e do Instituto Estadual de Meio

Ambiente — IEMA.

Apoés este levantamento realizado, a partir de revisdo bibliografica, foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas com agentes atuantes na gestao
municipal e de recursos hidricos, identificados e selecionados previamente.
Foram entrevistados seis agentes gestores, anexol, com o objetivo de se obter
contribuicdo para o aprofundamento do entendimento dos objetivos e papel de
cada instrumento na gestédo de recursos hidricos e municipal e na identificacédo
de possiveis instrumentos que complementassem a lista levantada. Definiu-se
entdo, a listagem dos instrumentos que seriam trabalhados: trinta e seis
instrumentos de gestdo municipal e cinco instrumentos de gestao de recursos
hidricos. Estes instrumentos foram avaliados individualmente a fim de contribuir

ao entendimento de cada um e do conjunto.

4.1.2. Agrupamento dos instrumentos de gestdo municipal

A fim de favorecer a tarefa de inter-relacionar os instrumentos de gestao
municipal e de recursos hidricos, conforme objetivo do trabalho, os
instrumentos de gestdo municipal, identificados na etapa anterior, foram
sistematizados conforme tabela do anexo 2. Esta sistematizacao foi realizada a

partir do estudo feito com relagéo a cada instrumento individualmente.

A partir desta primeira tabela e, posteriormente & avaliagdo dos instrumentos

isoladamente, prop6s-se uma analise fundamentada no objetivo e papel de
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cada instrumento dentro do processo de gestdo, que gerou nova tabela, anexo

3, com o agrupamento dos instrumentos de gestdo municipal.

Posteriormente, foi realizada uma reunido técnica (Figuras 4.2 e 4.3) contando-
se com a participagdo de especialistas, como mencionado na secdo 4.1.1. O
objetivo dessa reunido foi obter contribuicbes dos participantes quanto ao

agrupamento proposto para os instrumentos e enfoque dado ao trabalho.

Para contextualizar o encontro, foram
apresentados os conceitos basicos de
gestdo municipal e gestdo de recursos

hidricos, assim como de gestao

integrada, e posteriormente, todos os

Figura 4.2. Reunido Técnica com
instrumentos de gestdo de recursos Especialistas em Gestdo Municipal e de
Recursos Hidricos.

hidricos e os de gestdo municipal
identificados. Assim, 0s especialistas
puderam avaliar os agrupamentos de
instrumentos de gestdo propostos

conforme a percepcao e

conhecimento de cada um sobre as :

Figura 4.3. Reunido Técnica com

politicas apresentadas. Especialistas em Gestdo Municipal e de
Recursos Hidricos.

Foram propostas algumas sugestdes de modificagcbes do que foi apresentado,
estas foram discutidas e seus resultados e alteragbes possibilitaram a
elaboracdo de uma terceira tabela, no anexo 4. Posteriormente a esta, a tabela
final apresenta ainda a inter-relacdo de cada instrumento com 0S recursos

hidricos a fim de contribuir para a proxima etapa.
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4.1.3. Interface entre os instrumentos de Gestdo Municipal e de Recursos
Hidricos

Esta etapa foi iniciada com a avaliacdo da inter-relacao entre os instrumentos
de gestdo levantados. Esta avaliacédo foi realizada a partir do cruzamento dos
objetivos dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e dos grupos de
instrumentos de gestdo municipal, baseada nas informacdes contidas nas
planilhas resultantes da etapa de agrupamento dos instrumentos de gestao

municipal.

Neste momento buscou-se compreender qual a relacdo entre os instrumentos
de gestdo de recursos hidricos com o0s grupos de instrumentos da gestéo

municipal, atendendo ao primeiro objetivo do trabalho.

As analises anteriores geraram representacao esquematica das inter-relacoes
identificadas, cujo critério adotado para a elaboracdo foi o grau de afinidade

entre os instrumentos avaliados.

A construcao desta representacdo esquematica foi subsidiada por indicadores
apontados na revisdo bibliografica, que contribuiram para a definicdo da
disposicéo de cada instrumento de gestdo de recursos hidricos e na utilizacéo
do formato de regides para localizacdo dos grupos de instrumentos de gestéo

municipal.

O significado atribuido a cada objeto de estudo foi definido na etapa anterior de

analise de cada um subsidiado pela reviséo bibliografica.
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4.2. ldentificacédo das possibilidades de integragao de instrumentos de gestéo
de recursos hidricos e municipal

O segundo objetivo do trabalho encontra-se vinculado a avaliacdo das inter-
relacdes entre os instrumentos da gestdo de recursos hidricos e de gestdo

municipal.

Assim, as analises realizadas na etapa anterior embasam a identificacdo das
possibilidades de integragéo, a partir dos instrumentos de gestao abordados no
presente estudo. Estas resultaram na definicdo de “grupos de integragéo”, que

poderdo subsidiar o processo de gestao integrada.

4.3. Avaliagéo de estratégia de integracdo entre os instrumentos de gestdo

Estratégia € a “arte de aplicar com eficacia os recursos de que se dispde ou de
explorar as condicGes favoraveis de que porventura se desfrute, visando ao

alcance de determinados objetivos” (HOUAISS).

A partir deste conceito foi definida estratégia a fim de se alcancar a integracéo
entre as politicas de recursos hidricos e municipal urbana, bem como
analisadas algumas proposicdes apontadas pela literatura, a partir das inter-
relacbes apresentadas pelos instrumentos e dos problemas apontados pela
literatura para se alcancar a integracao. Esta proposicédo encontra-se ainda em

compatibilidade com as analises do diagrama.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Integragdo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos e municipal

5.1.1. Identificagdo e agrupamento dos instrumentos da Gestao de Recursos
Hidricos e Municipal

Os instrumentos levantados foram descritos anteriormente em carater de
revisdo bibliografica, o que se prop6s entdo, foi uma sistematizacdo destes
instrumentos de modo a apresentar seus objetivos de forma clara e sucinta, a
fim de facilitar o entendimento de cada um e visualizagcdo de suas inter-
relacbes. Tendo em vista 0 numero relativamente grande de instrumentos da
politica de gestdo municipal (trinta e seis), buscar a inter-relacao entre cada um
deles com os da politica de recursos hidricos (cinco) ndo se mostrava eficaz.
Propbs-se entdo o agrupamento dos mesmos, com base na afinidade entre
seus objetivos. Foram apresentadas ainda as inter-relacbes entre cada
instrumento com os recursos hidricos, de forma a facilitar a apreensdo das
inter-relacdes entre os instrumentos das diferentes politicas e 0 processo de

analise das possibilidades de integracéo entre estes instrumentos.

As tabelas de 5.1 a 5.9 apresentam os instrumentos levantados de gestdo de
recursos hidricos e municipal, respectivamente, bem como o0s grupos de

instrumentos de gestao propostos e a relacao destes com os recursos hidricos.
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Tabela 5.1 — Instrumentos da gestéo de recursos hidricos e seus objetivos.

Gestao de Recursos Hidricos

Instrumento

Obijetivo/ Finalidade

Plano de Recursos
Hidricos

fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento
dos recursos hidricos.

Enquadramento de
corpos d'agua

assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas, e diminuir os custos de combate a poluicéo,
mediante acbes preventivas permanentes.

Outorga do direito
de uso

assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Cobranca pelo uso

reconhecer a &gua como bem econdémico e dar ao usuério uma
indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizacao do uso da agua e
obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengBes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Sistema de
Informacéo

reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos; atualizar
permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda
hidrica; e fornecer subsidios para a elaboracao dos planos de recursos
hidricos.

Tabela 5.2 — Grupo 1 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos.

Grupo 1 - Instrumentos de planejamento

Instrumento

Interrelagdo com os Recursos

Objetivo/ Finalidade Hidricos

Plano de Governo

O plano de governo é a defini¢cdo das acdes
prioritarias do governo ainda na fase de
campanha. Sao esbocados intencdes e
compromissos iniciais do candidato, que serédo
alterados conforme reivindicacdes e demandas
de regides e segmentos especificos.

A relagdo com os recursos hidricos
pode surgir a partir da
preocupacao do candidato com as
guestdes ambientais e, mais
especificamente, com 0s recursos
hidricos no municipio.

Plano Estratégico

O plano estratégico é a elaboragdo de
propostas e a definigdo de compromissos, em
conjunto com representantes da sociedade,
para executar a¢des orientadas pelo conceito
de desenvolvimento sustentavel. O resultado
deste plano deve reorientar o PPA, integrando
acbes em programas orientados e
consistentes.

O plano estratégico deve levar em
consideracéo os problemas e
potencialidades ambientais e

incluir nas suas diretrizes, acbes
voltadas para os recursos hidricos.
Acgles que considerassem a
PNRH, suas recomendacdes e
limitacbes.
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Tabela 5.2 — Grupo 1 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos. Continuacao.

Instrumento

Objetivo/ Finalidade

Interrelagéo com os Recursos
Hidricos

Plano setorial

O plano setorial busca avaliar os programas em
andamento e estimar 0s recursos com 0s quais
deveréa contar. Este plano devera evidenciar
possibilidades de parcerias com outros setores e
com a sociedade civil, favorecendo o compromisso
de todos para o alcance dos resultados esperados.
Deve ser desenvolvido por cada secretaria do
municipio.

Os setores, individualmente

ou em parcerias com outros

setores, podem envolver em
seu planejamento os
principios da PNRH.

Plano Diretor

O PDM busca garantir fungéo social da cidade:
reducdo das desigualdades sociais, promogéo da
justica social e melhoria da qualidade de vida. Por
meio do PDM o poder publico pode exigir o
cumprimento do dever do proprietario, o seu direito
em beneficio da coletividade, que implica numa
destinagdo concreta do seu imével para atender um
interesse social. Tem carater estratégico e
participativo, técnico e politico, considerando todo o
territério do municipio. Engloba aspectos: ambiental,
sOcio-econdmico, uso e ocupacéo do solo, infra-
estrutura, mobilidade e circulagdo. Suas diretrizes e
prioridades devem ser incorporadas pelo PPA, LDO
e LOA.

Uma vez que planeja o
territério ocupado ou a ser
ocupado, deve prever dentre
0s principios que regem suas
acles e seus instrumentos, 0s
principios da gestéo de
recursos hidricos. Assim, o
planejamento territorial do
municipio deve considerar
acdes de preservacgédo e
recuperacdo dos recursos
hidricos.

Plano Plurianual
PPA

O PPA é um instrumento de planejamento que
estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica por um prazo de pelo menos
quatro anos. Elaborar um PPA é definir diretrizes e
prioridades, ou seja, quais sdo os investimentos
mais importantes dentro de um projeto de
desenvolvimento. Para cada programa, devem ser
detalhados os objetivos, as justificativas, as metas e
os indicadores.

Sendo o PPA o resultado das
prioridades dos diversos
planos dos municipios, sua
relacdo com os recursos
hidricos seré relevante a
medida que os demais planos
apresentem esta
preocupacéo. No entanto, o
PPA pode priorizar as a¢fes
que englobem os principios
da gestéo de recursos
hidricos dentro das propostas,
ou seja, ter este como um de
seus principios.
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Tabela 5.3 — Grupo 2 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos.

Grupo 2 - Instrumentos de acompanhamento das ac¢des do governo

Instrumento

Obijetivo/ Finalidade

Interrelacdo com os
Recursos Hidricos

Lei de Diretrizes
Orgamentérias
LDO

A LDO devera estabelecer os parametros necessarios
a alocagao dos recursos no orgamento anual do
municipio, buscando garantir a realiza¢éo das metas e
objetivos contemplados no PPA. Deve buscar
compatibilizar as diretrizes do plano a estimativa das
disponibilidades financeiras.

Lei de Orcamento
Municipal Anual

A LOA estima a receita e fixa a despesa do municipio,
relativas ao exercicio financeiro , constituindo-se de:l -
O Orcamento Fiscal referente aos poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administragdo direta e indireta.ll - O Or¢camento da
Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracéo direta e

A compatibilizag&o entre
receita e despesa pode
adotar dentre suas
diretrizes a prioridade para
acdes que englobem os
principios da gestao dos
recursos hidricos, o que
orientaria 0 orgamento

LOA indireta, bem como seus fundos. A receita sera anual.

realizada mediante a arrecadagéo de tributos
municipais e de outras receitas correntes e de capital,
na forma da legislagdo em vigor e das especificagbes
constantes dos anexos integrantes desta Lei. Deve ser
orientada pela LDO.
O Orgamento Participativo (OP) é um processo em O orgamento participativo
gue os moradores do municipio decidem, em conjunto deveria preparar a
com o poder publico, as obras e os servigcos a serem populagéo para escolher as
realizados pela Prefeitura no municipio, de acordo acoes a serem priorizadas

Orgamento

Participativo

com a previsdo de recursos financeiros do Or¢camento
Municipal. Uma vez definidas, essas obras e servicos
vao compor a Lei do Orgamento Anual (LOA), a ser

apreciada pela Camara Municipal, constituindo-se um
instrumento legal de aplica¢éo dos recursos publicos.

para que tenham
consciéncia da importancia
das acdes que apresentam
integracdo com a gestéo de

recursos hidricos.

Tabela 5.4 — Grupo 3 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos.

Grupo 3 - Instrumento de controle das a¢des do governo

Instrumento Obijetivo/ Finalidade Interrelacdo ?om 0s Recursos
Hidricos
A LRF estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gest&o Pode contribuir para que os
fiscal. A responsabilidade na gestao fiscal deve investimentos realizados no
ser uma agao planejada e transparente; municipio respeitem as condi¢oes
prevencao de riscos e correcdo de desvios que | de qualidade e quantidade de agua
Lei de afetem o equilibrio das contas publicas; dentro do municipio, caso esta se
Responsabilidade | garantia de equilibrio nas contas, via apresente nas acdes definidos no
fiscal cumprimento de metas de resultados entre planejamento. Além disso, tambem

receitas e despesas, com limites e condi¢cdes
para a rendncia de receita e a geragdo de
despesas com pessoal, seguridade, divida,
operag0Oes de crédito, concesséo de garantia e
inscricdo em restos a pagar.

€ uma forma de assegurar que 0s
investimentos que tragam
beneficios diretos ou indiretos aos
recursos hidricos sejam de fato
realizados.
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Tabela 5.5 — Grupo 4 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos.

Grupo 4- Instrumentos de estruturacao e qualificacao territorial

Interrelagdo com 0s Recursos

Instrumento Objetivo/ Finalidade o
Hidricos
Define inicialmente grandes areas de
ocupacao: zona rural e urbana. Circunscreve o
perimetro urbano e define em grandes areas Relaciona-se com o0s recursos
de interesse de uso, as zonas onde se hidricos uma vez que ao definir as
pretende incentivar, coibir ou qualificar a zonas, ainda de forma macro, leve
Macrozoneamento | ocupagédo. Deve ser feito a partir da em consideracdo as areas de maior
compatibilizacdo entre capacidade de infra- sensibilidade dos recursos hidricos,
estrutura instalada, as condi¢des do meio areas com potencialidade de uso e
fisico e as necessidades de preservacao areas de preservacao.
ambiental e de patrimdnio historico e as
caracteristicas de uso e ocupagéo existente.
Instrumento que hegemoniza a pratica do .
. L . L O zoneamento deve considerar as
planejamento. Divisdo do conjunto do territorio L s
. ) caracteristicas dos recursos hidricos
urbanizado (ou a ser urbanizado) em zonas ) -
. . o : a fim de definir cada zona de acordo
Zoneamento diferenciadas, para as quais séo aplicados .
arametros de uso e ocupacao especificos com a capacidade dos recursos
P ' hidricos e da bacia hidrogréfica de
absorverem tais usos.
Busca garantir condigdes minimas de .
o As areas a serem parceladas devem
. habitabilidade e conforto aos loteamentos, . N
Lei de . o levar em consideragdo os recursos
norteando a definicdo de vias, areas de lazer e o . . .
Parcelamento do : L, . ) hidricos e suas éareas inundaveis,
equipamentos publicos e impedindo . =
Solo . . garantindo a preservagéo do curso
loteamento em areas de risco ou de \ x
~ d’agua e seguranga da populacao.
preservacao.
Esta Lei busca assegurar o equilibrio entre os | Este deve ser implementado a partir
diversos usos das edificacdes, definindo as dos anteriores e, de uma forma mais
atividades permitidas em cada zona, em razdo | especifica que no zoneamento, deve
da infra-estrutura disponivel e de outros apresentar-se compativel com as
pardmetros que viabilizem a qualidade necessidades e potencialidades dos
ambiental desejada; induzir usos e ocupagdes recursos hidricos. Assim, a
especificas, quando identifica distor¢fes entre localizagdo e tipo de atividades a
Leide Uso e a capacidade e a real utilizacdo de cada serem desenvolvidas no territério
Ocupagao parcela da cidade; mediar conflitos de usos e devem ser compativeis com as

ocupacgdes incompativeis na cidade.

caracteristicas dos recursos hidricos
mesmo quando for limitante para o
uso e ocupacdo, impedindo a
implantacé@o de certas atividades e
formas de ocupacéo. Interferindo na
gualidade e quantidade da agua
almejada/desejada.
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Tabela 5.6 — Grupo 5 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos.

Grupo 5 - Instrumentos de ordenamento territorial

Instrumento

Obijetivo/ Finalidade

Interrelagédo com os
Recursos Hidricos

Parcelamento,
edificacédo ou

Induzir a ocupacéo de areas ja dotadas de infra-estrutura
e equipamentos, evitando expansdo em areas sem infra-
estrutura ou frageis sob o ponto de vista ambiental.
Aumentar a oferta de terra e de edificac@o para atender a
demanda existente, evitando que a popula¢do ocupe

utilizacao periferias longinquas desprovidas de infra-estrutura, em
compulséria areas de risco ou em areas de preservacéo ambiental.
Mecanismo para impedir que areas vazias ou sub-
utilizadas continuem ociosas, estabelecendo prazo para o
loteamento ou construcao da area.
Recurso a ser utilizado para viabilizar empreendimentos
.. em casos nos quais o proprietario ndo pode fazé-lo
cons.o_r,u_o sozinho. Assim, o proprietério transfere para o poder
Imobiliario

publico municipal o imével, e este se responsabiliza pelas
obras. Como pagamento o proprietario recebe unidades
resultantes do empreendimento.

IPTU Progressivo

Visa induzir determinado uso ou ocupacgéo, conforme
objetivos do PDM. E um instrumento que penaliza o
proprietario que ndo cumprir o prazo para ocupacgao da
area.

Desapropriacdo
com pagamento de

Penalizar o proprietario ap6s esgotamento do prazo de
regularizagdo com desapropriagdo da area que

Estes instrumentos irdo
induzir a ocupacao de
areas que ja possuem

infra-estrutura (coleta de

residuos solidos,
esgotamento sanitério,
drenagem pluvial)
dentro das cidades,
impedindo ou reduzindo
as areas de ocupagédo
desordenada. Favorece
assim, que 0S recursos
hidricos permanecam ou
alcancem as
caracteristicas e
padrdes definidos na
gestdo de recursos
hidricos.

titulos permanecer incompativel com os usos e densidades
previstas.
Direito de construir independente do direito de
propriedade, o direito pode ser concedido a outro de
L forma gratuita ou onerosa. O objetivo é eliminar o valor
D|re|to,d.e diferenciado dos terrenos em fungdo de dispositivos
Superficie

legais, preservar areas verdes e de protegdo dos
mananciais e ao meio ambiente, preservar edifica¢des de
valor histdrico e obter recursos para manutengdo da
cidade.

Outorga Onerosa

E a concesséo, pelo poder publico, de potencial
construtivo adicional acima do resultante da aplicagdo do

do D|re_|to de coeficiente de aproveitamento basico, até o limite
Construir (solo . - . -
i estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento méximo,
criado) = A - .
de alteracdo de uso e parametros urbanisticos, mediante
pagamento de contrapartida financeira.
Controlar o adensamento e viabilizar politicas urbanas a
partir da idéia de flexibilizag&o dos controles de uso e
N ocupacao do solo. O proprietario pode requerer a
Operagoes . e - -
. . prefeitura modificacdo dos indices e caracteristicas de
interligadas

uso e ocupacao do solo do terreno ocupado, desde que
se construisse e doasse habitagdes para populacéo de
baixa renda, gerando recursos adicionais ao poder
publico.

O adensamento de
areas ja dotadas de
infra-estrutura garante
maior controle das areas
de ocupagédo
desordenada e
consequentemente
maior controle dos
problemas causados
aos recursos hidricos
por estas agoes.




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 79

Tabela 5.6 — Grupo 5 de Instrumentos da gestao municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos. Continuacao.

Instrumento

Objetivo/ Finalidade

Interrelagdo com 0s Recursos
Hidricos

Transferéncia do
Direito de Construir

Permitir que os proprietarios de imoveis a
serem preservados fossem compensados pelo
fato de que em seus imdveis o coeficiente ou
densidade basicos estabelecidos para o
territério urbano ndo podem ser atingido sob
pena de comprometer o objetivo da
preservacdo de imoveis de interesse ambiental
e outros. O proprietario podera exercer em
outro local, ou alienar, o direito de construir
guando o imovel for necessario para fins
especificos (preservagéo).

Possibilita que areas
ambientalmente frageis e que os
recursos hidricos a estas
associados sejam recuperados
e/ou preservados.

Operagbes
Urbanas
Consorciadas

Reconstrugcdo de um setor/area especifico da
cidade com relacdo a estrutura fundiaria,
potencial imobiliario, formas de ocupacéo do
solo, distribuicdo de usos e de regras gerais de
uso e ocupacao do solo. Articulam um conjunto
de intervencdes pela Prefeitura Municipal, com
a finalidade de preservacao e recuperacéo de
areas estratégicas por meio de parcerias entre
poder publico, proprietario e setor privado.

Possibilita obras em setores
urbanos favorecendo a
preservacao e recuperacdo de
areas ambientalmente frageis e
dos recursos hidricos. Além disso,
podem contribuir com a instalagéo
de infra-estrutura de esgotamento
sanitario, coleta de residuos
soélidos e de drenagem pluvial.

Direito de
Preempgéo

Visa conferir ao poder publico preferéncia para
adquirir imével urbano objeto de alienagéo
onerosa entre particulares.

Pode contribuir para a recuperacdo
de areas frageis de recursos
hidricos a medida que facilita o
dominio pelo poder publico destas
areas, da mesma forma, contribui
para a instalacdo de infra-
estrutura, seja ela social ou
econdmica.

Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Busca mediar os interesses privados dos
empreendimentos e o direito a qualidade
urbana.

A instalacdo de um
empreendimento deve avaliar os
impactos sociais e econémicos e,
associado a estes aspectos, deve

vir o impacto nos recursos hidricos,
que deve ser avaliado em fungéo

das necessidades de uso de agua
pelo empreendimento (quantidade

e qualidade) e da condicdo em que
a agua ira retornar a natureza e/ou
pelas alteracdes hidroldgicas que

podera acarretar.
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Tabela 5.7 — Grupo 6 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relagédo com os recursos hidricos.

Grupo 6 - Instrumentos de regularizacao fundiaria

Instrumento

Obijetivo/ Finalidade

Interrelagdo com os Recursos
Hidricos

Zonas Especiais de
Interesse Social

Busca melhoria das condi¢des urbanisticas pela
regularizacéo fundiaria. A concepcéo bésica das
ZEIS é incluir, no zoneamento da cidade, uma
categoria que permita, mediante plano especifico
de urbanizacao, o estabelecimento de um padréo
urbanistico préprio para o assentamento.

Contribui para o0 acesso ao
abastecimento de agua, obras de
esgotamento sanitério,
recolhimento de residuos sélidos
e drenagem por parte da
populacéo desprovida destes
servigos, reduzindo a carga de
polui¢éo dos recursos hidricos.

Usucapido

Assegurar o direito a moradia e promover a
regularizacéo fundiaria. Forma de aquisi¢do do
direito de propriedade.

Contribuem para a diminuicéo de

Concessao de uso
especial p/ fins de
moradia

Conceder direito especial de uso para fins de
moradia, quando é vetada a aquisi¢édo do direito
de propriedade por usucapido. Regularizagéo
fundiaria das terras publicas informalmente
ocupadas pela populagdo de baixa renda.

incidéncia de ocupacéo de areas
desprovidas de infra-estrutura de
saneamento basico.

Tabela 5.8 — Grupo 7 de Instrumentos da gestdo municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacéo com os recursos hidricos.

Grupo 7 - Instrumentos de regulacdo da ocupacao para 0 uso

Instrumento

Obijetivo/ Finalidade

Interrelagdo com os Recursos
Hidricos

Caddigo de Obras

Estabelecer normas para elaboracéo de
projetos e execucao de obras e instalacfes de
modo a disciplinar a aprovacgéo, a construcao e
a fiscalizagdo, assim como as condi¢es
minimas que satisfacam a seguranca, o
conforto, a higiene, e a salubridade das obras
em geral.

Regulando e impedindo a
construcéo de edificagbes em
inconformidade com a lei,
influencia os aspectos
relacionados com a qualidade da
agua e protecao do meio ambiente
permitindo maior controle do
saneamento bésico.

Regular em carater geral ou especificamente, o
exercicio regular da policia administrativa.
Estabelecer critérios para uso dos espacos
publicos e privados de uso coletivo e tratar das

Ao regular o uso de espagos
coletivos, publico ou privado,
contribui para que a disposicéo de

Cddigo de ~ . o . . x

POSIUIas quegtoes relamonadfa\s a higiene, ordem re5|_duc_>s sélidos nao ocorra de
publica, defesa ambiental, transportes e maneira irregular e para a reducao
funcionamentos dos estabelecimentos do volume de agua utilizado na
comerciais, industriais e prestadores de limpeza destes espagos.
Servigos entre outros.
Estabelecer acbes capazes de eliminar, Com relacéo aos recursos hidricos,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir este instrumento regulamenta a

Cédigo de nos problemas sanitarios decorrentes do meio disposicao de residuos solidos e

Vigilancia Sanitaria

ambiente, da produc¢éo, da circulacao de bens
e da prestacgdo de servicos de interesse a
saude. Tem o papel de licenciar e fiscalizar.

liquido provenientes de instituicdes
ligadas a saude e empresas que
comercializam, industrializam ou

transportam produtos alimenticios.
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Tabela 5.9 — Grupo 8 de Instrumentos da gestao municipal urbana, seus objetivos e
inter-relacdo com os recursos hidricos.

Interrelagdo com os

Instrumento Obijetivo/ Finalidade .
Recursos Hidricos
Imposto sobre a propriedade territorial urbana.
Imposto de competéncia do municipio, sobre
IPTU propriedade predial e territorial urbana, localizado na
zona urbana do municipio. A base de célculo do
imposto € o valor venal do imovel. N
— — Em relagdo aos recursos
Imposto de transmisséo de bens imoveis. O ITBI s .
_ .~ . . hidricos, esses tributos,
incide por ocasido de lavratura da escritura definitiva
L . apresentados no estudo,
de compra e venda de imdvel, a base de calculo do - - ~
S : ndo beneficiam acdes de
ITBI corresponde ao valor de mercado do imével. E A . .
ITBI L e . . melhorias e investimentos
constitucional a utilizagcdo de aliquotas progressivas .
S - diretamente. Contudo, estes
do ITBI, crescentes conforme valor do imével. E de . .
. o o . instrumentos geram receita,
competéncia do municipio a transmissao inter vivos. A
L . . de modo que esta pode ser
transmissao causa mortis € de competéncia o Estado. .
- - direcionada conforme
Imposto sobre servico de qualquer natureza, é de . S
. o necessidades do municipio.
competéncia dos municipios e tem como fato gerador . .
~ . ) ~ Estes tributos poderiam,
ISS a prestacao de servigos, ainda que esses ndo se

constituam como atividade preponderante do
prestador.

Taxa decorrente
das atividades do
poder de policia

Taxa decorrente de
atos relativos a
utilizacao efetiva
ou potencial de
servicos publicos
municipais

As taxas cobradas pela unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal ou pelos municipios, no a&mbito de
suas respectivas atribuicdes, tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao
efetiva ou potencial de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua
disposicao. A taxa ndo pode ter base de célculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto, nem ser calculado em func¢do do capital das
empresas.

Contribuigéo de
melhorias

A contribuicdo de melhorias cobrada pela unido, pelos
estados, pelo Distrito Federal ou municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.

entretanto, apresentar uma
relagdo de forma mais
direta com os recursos
hidricos através de
incentivos, de modo que, o
valor arrecadado, ou parte
dele, fosse revertido em
melhorias e preservacao
dos recursos hidricos e da
bacia hidrogréfica ou
apresentasse isen¢do ou
rebatimento para o caso de
atividades que
comprovassem acgfes
voltadas para 0s recursos
hidricos.

5.1.2 — Interface entre os instrumentos

A analise apresentada nessa secéo resultou da apreensao dos instrumentos da

gestdo de recursos hidricos e da gestdo municipal, contribuindo para a

identificacéo das inter-relagdes entre os instrumentos dessas politicas.




Integragéo entre a Gestdo de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relag&o entre instrumentos de gestdo 82

Para o estudo dessas inter-relagdes, no presente trabalho optou-se por uma

representacdo esquematica, apresentada na Figura 5.1.

Acompanhamento Tributario
1a  Acdes do governo 22

Controle agoes
do governo

Planejamento

Regulacdo da ocupacao
Estruturacao e qualificagao para o uso
territorial

Regularizacao
3a Fundiaria

Ordenamento
Territorial

1* Regido

T Gestdo das dguas 2™ Regido
Gestao municipal 3" Regido

4™ Regido

Figura 5.1 — Diagrama de inter-relacdes entre conjunto de instrumentos da Gestao
de Recursos Hidricos e Municipal Urbana.
O diagrama proposto que estabelece regides esquematicas formada por
conjuntos de instrumentos da gestdo de recursos hidricos e de gestao
municipal, com maior afinidade entre eles, adota como instrumento central e

integrador o enquadramento de corpos d’agua.

Essa adocéo foi motivada pelo trabalho de Marinato (2006) que aponta este
instrumento como de forte conexdo com 0 uso, manejo e ocupacao do
territério, cuja gestdo afetard de forma significativa os padrbes de qualidade

sdcio-ambiental regional.
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O diagrama proposto pode, no entanto, ser avaliado sob diferentes
perspectivas e entendimentos. Num primeiro olhar proposto pelo trabalho, nota-
se uma relacdo com a escala de atuacdo dos instrumentos e,
consequentemente, com o nivel de detalhes apresentado por estes ou pelos

grupos de instrumentos.

Neste sentido propfGe-se uma andlise considerando pares de regides

adjacentes.

Acompanhamento
Acgoes do governo

Tributario
28
12

Controle agdes
do governo

Planejamento

Figura 5.2 — Parte superior do diagrama de inter-relagbes entre conjunto de
instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos e Municipal Urbana.

Assim, a parte superior do diagrama, Figura 5.2, que corresponde a primeira e
segunda regides, apresentam 0s grupos de instrumentos municipais
relacionados a decisdes do governo. Desse modo, os grupos Planejamento,
Acompanhamento das Ac¢Oes do Governo, Tributario e Controle das
Acbes do Governo, sob a ética do uso e ocupacédo do solo, ndo representam
a intervencédo direta no territério. Juntos, estes grupos irdo planejar acdes e
garantir a viabilidade e controle do processo de gestdo, a partir do
conhecimento das caracteristicas e potencialidades da regido, associados aos

instrumentos de comando e controle presentes nestes grupos.
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Estruturacao e qualificacao
territorial

Regula¢dao da ocupagao
Para o uso
Regularizacao
Fundiaria
Ordenamento 4a
Territorial

Figura 5.3 — Parte inferior do diagrama de inter-relagcbes entre conjunto de
instrumentos da Gestéo de Recursos Hidricos e Municipal Urbana.

Ja a parte inferior do diagrama, apresentada na Figura 5.3, formada pelas

terceira e quarta regides, apresentam envolvimento direto as a¢des no

territoério. Os grupos Estruturacdo e Qualificacdo Territorial, Regularizacdo

Fundiaria, Ordenamento Territorial e Regularizacdo da Ocupacédo para o

Uso representam os instrumentos que irdo regular e regularizar o uso e a

ocupacédo do solo, apresentando assim, uma relacdo de “acédo e reacdo” com

os recursos hidricos em funcdo das consequéncias diretas que podem vir a

causar nestes.

Acompanhamento
Agdesdo governo

Planejamento

t

Estruturacdo e qualificacdo
territorial

Observando-se o lado esquerdo do
diagrama, Figura 5.4, a primeira e
terceira regibes apresentam uma
abordagem macro tanto de
planejamento quanto de estruturagéo
do territorio. Nessa perspectiva,
apresentam-se as definicbes de
diretrizes norteadoras da gestao e de
padrdes a serem cumpridos.

Figura 5.4 — Lado esquerdo do
diagrama de inter-relagcbes entre
conjunto de instrumentos da Gestédo de
Recursos Hidricos e Municipal Urbana.




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 85

Por fim, a segunda e quarta regides, a

direita, Figura 5.5, possuem uma

abordagem mais especifica, com acées e Tributario

24
padrées pontuais dentro do municipio, Controle agdes
dogoverno

tanto a nivel de decisdes de governo

como de atuacdo no territério. Estes

. Regulagao da ocupagao
Instrumentos apresentam uma gulag pag

para o uso
obrigatoriedade legal de forma mais Reg"hrfz,a.cao
Fundiaria
incisiva e direta, por representarem Ordenamento 41

Territorial

regulamentacdes mais especificas.

Ainda com o enfoque de se avaliar o nivel

_ Figura 5.5 - Lado direito do
de abrangéncia e especificidade do diagrama de inter-relacdes entre

_ . conjunto de instrumentos da Gestao
instrumento, sugere-se uma analise dos ge Recursos Hidricos e Municipal

] Urbana.

instrumentos da gestdo de recursos

hidricos da esquerda para a direita. O diagrama apresenta a esquerda o
instrumento com uma visdo ampla de planejamento, o plano de recursos
hidricos. Em seguida, passando pela definicdo de objetivos e padrbes a
serem alcancados, encontra-se 0 enquadramento. Finalmente, atingindo a

regulamentacdo e implementacdo das acbGes de forma mais especifica e

pontual, tem-se a outorga.

Inter-relacionado a estes trés instrumentos, na parte superior e inferior do
diagrama, encontram-se os instrumentos Cobranga e Sistema de Informagéo.
No entanto, na abordagem do presente trabalho, estes se apresentam como

instrumentos de suporte a elaboracao e implementacao dos demais, o que nao
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0s torna menos importante, entendendo-se ser necessaria a implementacao de
todos os instrumentos da gestdo de recursos hidricos para se gerir

adequadamente e de forma eficiente uma bacia hidrografica.

Um segundo olhar mais detalhado propfe a apreensdo das inter-relacbes
presentes em cada regido do diagrama. A discussdo das inter-relacbes entre
0s grupos de instrumentos de gestdo municipal e de recursos hidricos por
regido auxiliard na compreensao da coeréncia do estabelecimento das regides

do diagrama proposto.

Assim:

e 12 Regido de Inter-relacéo.

1 Como instrumentos de gestao

Acompanhamento

de recursos hidricos tém-se os
Agdesdo governo

12
Planos de Recursos Hidricos

Planejamento

e a Cobranca. Pela gestao

municipal tém-se 0s grupos de

instrumentos Planejamento e

Figura 5.6 — 12 Regido do diagrama de
inter-relacbes  entre  conjunto  de
instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e Municipal Urbana. do Governo.

Acompanhamento de Acdes

Nesta regido, Figura 5.6, encontram-se 0s grupos de instrumentos de
Planejamento e de previsdo orgcamentaria. Assim como o Plano de Recursos
Hidricos deve contar com uma previsdo de receita a ser arrecadada pela
cobrancga, a fim de viabilizar suas a¢bes, analogamente, os instrumentos de

Acompanhamento das acbOes de governo, LDO, LOA e Orgamento
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Participativo, apresentam valores orcamentarios estabelecidos pela
compatibilizacdo entre as receitas previstas e as acdes estabelecidas nos

planos municipais, conforme priorizacao destas.

e 2° Regido de inter-relacéo.

Tém-se como instrumentos

da gestdo de recursos Tributario
22

Controle acdes
dogoverno

hidricos a Cobranca e a

Outorga e pela gestao
municipal os Grupos de

Instrumentos  Tributarios e Figura 5.7 — 22 Regido do diagrama de

inter-relacbes  entre  conjunto  de
instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e Municipal Urbana.

de Controle das Ac¢bes do

Governo.

Essa regido, representada na Figura 5.7, € marcada pela presenca de
instrumentos vinculados a atividades que foram autorizadas/licenciadas e os
relacionados a beneficios adquiridos, geradores da efetiva arrecadacao; além
dos relacionados a disciplina nas a¢cbes governamentais e transparéncia nas

financas.

Assim, 0s grupos de instrumentos tributarios e de controle das ac¢fes do
governo poderdo, de maneira semelhante a Cobranca, contribuir para a
viabilizacao parcial ou integral de acdes a serem realizadas no municipio ou na
bacia hidrografica, aléem de garantir responsabilidade e comprometimento nas

acOes governamentais.
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e 3° Regido de inter-relagéo.

Como instrumentos da gestéo

. — de recursos hidricos tém-se os
Estruturacdo e qualificacdo

territorial Planos de Recursos Hidricos

e o Sistema de Informacgéo e

pela gestdo municipal o grupo

Figura 5.8 — 32 Regiéo do diagrama de de instrumentos Estruturacao
inter-relagcdes  entre  conjunto  de
instrumentos da Gestdo de Recursos
Hidricos e Municipal Urbana.

e Qualificacédo Territorial.

Nesta regido, Figura 5.8, inserem-se 0s instrumentos, Macrozoneamento,
Zoneamento, Lei de Parcelamento do solo e Lei de Uso e Ocupagao do Solo,
vinculados a processo de planejamento, porém, definidores de padrdes que
direcionardo a expansao territorial e o crescimento municipal de modo que
sejam compatibilizados e/ou minimizados os conflitos potenciais associados
aos diversos usos do solo. De forma analoga a gestdo municipal, o plano de
recursos hidricos € definidor de macro diretrizes que irdo orientar o
ordenamento, uso e manejo das aguas definindo padrdes numa maior escala

de detalhes.

Esses instrumentos devem ser elaborados e instituidos a partir do
entendimento do espaco e das informacOes sobre este, tanto dos aspectos
fisicos como dos aspectos sociais, econdmicos e culturais que interagem no
territdrio, o que determina sua inter-relagdo com o Sistema de Informacéo, de

modo a garantir a estruturacao e qualificacdo do espaco territorial do municipio.




Integracéo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana: estudo da inter-relagéo entre instrumentos de gestao 89

e 4° Regido: Tém-se a Outorga e

o Sistema de Informacao

s

Regulacdo da ocupagdo

como instrumentos da gestdo paraouso
Regularizagdo
de recursos hidricos e os Fundiria

Ordenamento 4
Territorial

grupos de instrumentos

Ordenamento Territorial,

Regularizacdo Fundiaria e
Figura 5.9 — 42 Regido do diagrama de
Regulagdo da Ocupagdo inter-relagbes entre conjunto de
instrumentos da Gestdo de Recursos
para o Uso pela gestdo Hidricos e Municipal Urbana.

municipal.

A quarta regido, apresentada na Figura 5.9, engloba os instrumentos que
apresentam uma atuacdo direta no territério, estando vinculados as
especificidades da area onde deverdo ser implementados para a garantia do
cumprimento dos padrdes exigidos, apresentando um nivel de detalhe maior
que os instrumentos pertencentes a terceira regido. A relagdo de controle direta
do municipe com a politica municipal urbana é semelhante a que o usuario de

agua apresenta com a politica de recursos hidricos através da outorga.

Os instrumentos de gestdo municipal presentes nesta regido (Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoria, Consoércio Imobiliario, Direito da
Superficie, ZEIS, Codigo de Obras,...), poderdo permitir ou impedir uma
ocupacao ou uso do solo, porém de forma mais pontual e especifica dentro do
municipio, garantindo, de forma analoga a outorga, as caracteristicas do

espaco e a disciplina na ocupacéao e uso territorial.
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Para suporte a definicdo dessas areas de implementacédo dos instrumentos, ha
necessidade de informacdes sobre o municipio e, mais especificamente, sobre
areas de ocupacédo desordenada, areas frageis do ponto de vista ambiental,
infra-estrutura municipal, entre outros, o que o0s aproxima do Sistema de

Informacao.

A partir da apreensdo do estabelecimento das regides e das inter-relagbes
apontadas, demonstra-se a coeréncia apresentada pelo diagrama. Verifica-se
entdo que os grupos de integracdo provenientes dos arranjos resultantes das
combinacgdes entre os instrumentos da gestao de recursos hidricos e da gestédo
municipal urbana, sugerem possibilidades que poderdo propiciar a integracao
dessas politicas. Esses arranjos de instrumentos afins sdo apresentados de

forma sistematizada na tabela 5.10.

Tabela 5.10 — Grupos de integragdo entre instrumentos de gestdo de recursos
hidricos e grupos de instrumentos de gestdo municipal urbana.

Instrumentos Gestdo Municipal Instrumentos Gestdo Recursos Hidricos
1° GRUPO DE INTEGRACAO
- Planejamento Plano de Recursos Hidricos

- Acompanhamento das Acdes do | Enquadramento de Corpos d’Agua
Governo

Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos

2° GRUPO DE INTEGRACAO
- Tributario Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos

- Controle das Ac¢bes do Governo Enquadramento de Corpos d’Agua

Outorga de Direito de Uso da Agua

3° GRUPO DE INTEGRACAO
- Estruturacdo e Qualificagcdo Territorial Plano de Recursos Hidricos

Enquadramento de Corpos d’Agua

Sistema de Informacéo

4° GRUPO DE INTEGRACAO
- Regularizacdo Fundiaria Outorga de Direito de Uso da Agua

- Ordenamento Territorial Enquadramento de Corpos d’Agua

- Regulagéo da Ocupacao para o Uso Sistema de Informacéo
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A identificacdo dos grupos de integracéo aponta/sugere possibilidades a serem
trabalhadas a partir de cada conjunto de instrumentos. Em compatibilidade
com Rahaman e Varis (2006) e Mostert (2005) a escolha do grupo de
instrumentos a ser utilizado com objetivo de integracdo ira depender das
caracteristicas e peculiaridades locais. Neste sentido as escolhas devem ser
guiadas pelo posicionamento do gestor e/ou com a situa¢cdo do municipio e da
bacia hidrografica em relacdo a implementacdo de seus respectivos

instrumentos.

5.1.3. Proposicdo de estratégia que possibilite a integracdo entre o0s
instrumentos de gestao de recursos hidricos e municipal

Uma vez identificadas as inter-relacées entre os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos e municipal, e verificadas as possibilidades de integracédo a
partir dos conjuntos de instrumentos propostos, sugere-se estratégia
compatibilizada com os resultados anteriores, que contribua para a

implementacéo desta integracao.

O entendimento da andlise do diagrama, tanto das inter-relagbes entre os
instrumentos como das escalas de atuagédo de cada instrumento ou grupo de
instrumentos, juntamente com o entendimento de que o processo de gestdo é
continuo, e que o0s instrumentos se complementam, potencializando a
efetivacdo da integracdo, permitiu a segmentacado do processo de gestdao em

fases.
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Entende-se, no entanto, estar aqui apresentada apenas uma estratégia a ser
trabalhada dentro das diversas possibilidades de integracdo, apontadas
anteriormente. Esta avaliacdo possibilitou a definicdo de trés fases de
integracdo entre os instrumentos da gestdo de recursos hidricos e municipal,

como representado na Figura 5.2 abaixo.

-—.

FASE — FASE
EFETIVACAO ESTRUTURACAO

Fase Planejamento: 1% Regiao
Fase Estruturacdo: 3% Regido

Fase Efetivacdo: 2° e 4% Regibes

Figura 5.10 — Fases de integracdo entre a gestédo de recursos hidricos e gestédo
municipal urbana.

Na fase de Planejamento, melhor representada no diagrama pela regido 1, a
integracdo apresenta-se num plano macro, num plano de intencdes, de onde
parte-se do conhecimento da realidade e das potencialidades da regido para o
desejo e, consequentemente, para 0s objetivos a serem alcancados orientados

pelos principios da descentralizacéo e da participacédo da sociedade.

Assim, a fase de Estruturacdo encontra-se hum momento ainda de objetivo a

ser atingido, porém, jA se apresenta de forma mais concreta, uma vez que
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define parametros a serem respeitados, direcionando mais efetivamente a

integracao.

Baseado no diagrama proposto, esta fase é representada pela regido 3, na
qual se insere o grupo de instrumentos estruturacdo e qualificacao territorial
que indica e direciona 0 uso e ocupacao do solo de todo o municipio e define
0S parametros de uso e ocupacao de cada zona, buscando compatibilizar os
diversos usos e atividades das edificacdes mediando os conflitos no municipio

e refletindo na qualidade da agua.

Estes instrumentos definem para todo o territério de planejamento condicfes e
parametros a serem respeitados de modo que se alcance o objetivo desejado.
Desse modo, podem, de forma mais direta, a partir da definicdo das acoes e
intervengbes a serem realizadas no territorio, controlar tanto a qualidade

territorial urbana quanto a qualidade e quantidade do recurso hidrico.

A fase de Efetivacdo € mais especifico/pontual, onde o0s instrumentos
garantem maior efetividade por ampliarem o “grau de flexibilidade na aplicacéo
das normas, tanto para preservacdo como para correcdo das situacdes

existentes” (CARNEIRO, CARDOSO E AZEVEDO, 2006).

Assim, as regibes 2 e 4, que incluem o0s grupos ordenamento territorial,
regularizacao fundiaria e regulacdo da ocupacdo para 0 uso, que apresentam
acOes diretas no territorio, e tributarios e de controle das a¢cdes do governo;
irdo garantir e expor as limitacbes para se atingir os objetivos e metas
almejados. Com isso, 0 instrumento outorga, da gestdo de recursos hidricos,

com suporte dos instrumentos sistema de informagdo e cobranga, por buscar
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racionalizar o uso da agua, sendo um instrumento regulador, respalda a gestao
municipal no sentido de controlar, de forma efetiva, o uso da &agua, sua
quantidade e qualidade, em toda a bacia hidrografica. A implementacdo destes
instrumentos é ainda amparada por acdes penais que podem obrigar o

cumprimento da lei.

A estratégia de integracdo proposta, de forma compatibilizada com
implementacdo dos conjuntos de instrumentos da gestdo de recursos hidricos e
da gestdo municipal, visa contribuir para as trés fases de integracéo
identificadas. Assim, desde o entendimento das fragilidades do municipio e
valorizacdo de suas potencialidades e vocacdes até a definicdo de padrdes de
uso e ocupacao especificos do solo e sua efetivagdo, deve ocorrer
simultaneamente a respectiva etapa de estudo da bacia hidrografica e do
recurso hidrico em si, garantindo a integracdo a cada fase de aprofundamento
do conhecimento e atuacado. Esta iniciativa se apresenta essencial para que os
instrumentos de integracdo, tanto da gestdo municipal como da gestdo de
recursos hidricos, estejam afinados e sejam implementados de forma

integrada.

Estas sdo possibilidades apresentadas pelo trabalho, num plano ainda
prospectivo, como forma de contribuir para a efetivagdo do processo de
integracdo, ou seja, esta é uma discussdo sobre estratégia de integragéo pela
via operacional. Ha, no entanto, necessidade de ir mais além em temos de
andlise, para que seja melhor verificado como estes instrumentos podem ser

efetivos no processo de integracao.
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5.1.4. Propostas de integracdo apontadas pela literatura: avaliagcdo a luz do
presente trabalho

Tomando-se como referéncia as analises apresentadas nas secdes 5.1.2 e
5.1.3, apresenta-se uma avaliacdo de propostas de integracédo apontadas pela

literatura.

Relacéo da qualidade de agua e 0 uso e ocupacéao do solo

Alguns aspectos levantados pela literatura apontam estratégias relevantes no
processo de integracdo. Dentre eles, a relagdo da qualidade de agua e o uso e
ocupacédo do solo é apontado por Hanna, Webber e Slocombe (2007), Belondi
(2003), Jouravlev (2003) e Mufoz (2000) como um dos critérios a ser
considerado na busca pela efetivacdo da integracdo. Esta relacdo é
contemplada no presente trabalho nas diferentes fases do processo de gestéao,
diferenciando-se pela escala e nivel de detalhe em que se apresenta. Assim,
quanto mais abrangente a regido ou o processo de gestdo, mais ampla sera a
relacdo, tornando-se mais direta a medida que o instrumento apresenta maior

nivel de detalhes, mostrando relagfes mais pontuais.

Estabelecimento de padrbes

Um segundo aspecto, apontado por Hanna, Webber e Slocombe (2007), refere-
se ao estabelecimento de padrdes e regras claras, com orientacdes técnicas, a

fim de nortearem a implementagéo dos instrumentos de gestdo. Este também
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foi abordado pelo presente trabalho a medida que foram apresentados
instrumentos com objetivos afins a este aspecto, presentes na terceira regiao
do diagrama (figura 5.1) e representados na fase de estruturacdo do processo

de gestdao (figura 5.2) conforme proposta do trabalho.

Obrigatoriedade de implementacdo e cumprimento dos padrdes

O terceiro critério € relativo a obrigatoriedade da implementacdo dos
instrumentos e do cumprimento dos padrdes e indicadores adotados por eles,
ou seja, a “forca de lei” dos instrumentos, estando vinculados ndo sé a
obrigatoriedade, mas aos prejuizos pelo seu ndo cumprimento, conforme
aponta Hanna, Webber e Slocombe (2007) e Correia (2004). Este critério se
apresenta em todas as regides do diagrama, uma vez que todos o0s
instrumentos devem ser regulamentados por legislacdo, porém, aparecem de
forma mais incisiva na segunda e quarta regides (figura 5.1), na fase de
efetivacdo e implementacao (figura 5.2). Isso ocorre porque neste momento
estdo presentes as ac¢des localizadas, numa relacéo direta do municipe com o
uso e manejo do territério, assim como do usuario da agua com 0 Uso € manejo
do recurso hidrico, apresentando, com iSso, maiores riscos e prejuizos no caso

de ndo cumprimento da lei.

Nesse sentido, Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006), de forma preliminar,
apontam a outorga do uso da agua, por representar o instrumento de regulacéo
“propriamente dito” do sistema de gestdo de recursos hidricos, como

instrumento potencial de integragao.
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Plano de Recursos Hidricos e Plano Diretor Municipal

Além dos critérios acima analisados, a literatura aponta ainda, alguns
instrumentos potenciais no processo de integracdo entre as politicas
estudadas. Ha uma tendéncia, conforme sugerido por Carneiro, Cardoso e
Azevedo (2007), Galindo (2007) e Rovere (2007), de que o ponto central para o
processo de integracdo apresente-se entre os planos de recursos hidricos e os
planos diretores municipais, estando na fase de planejamento, primeira fase
proposta pelo trabalho e representada pela regido 1 do diagrama (figura 5.1), o
principal elo para a concretizacdo da integracdo entre as politicas. O presente
trabalho apresenta, no entanto, a inter-relagdo dos demais instrumentos da
gestdo municipal com a gestdo de recursos hidricos, que propde a busca da
integracdo em outros estagios ou momentos do processo de gestdo que €
apresentado como outra fase de integracdo, ndo menos importante que a
primeira. Essa proposta € subsidiada por Mostert (2006) que avalia o0 processo
de gestdo de recursos hidricos e ordenamento territorial apresentado em

diferentes momentos e com motivacdes diferenciadas.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Conclusbes

Todo o estudo realizado direciona a reflexdes com o intuito de contribuir para a
integracdo entre a Gestao de Recursos Hidricos e a Gestdo Municipal Urbana
a partir da compatibilizagcdo entre seus instrumentos. Neste sentido, foram

tiradas as seguintes conclusoes:

o Através da identificacdo e agrupamento dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos e de gestdo municipal urbana foram geradas, como
produto, as tabelas de 5.1 a 5.9. Estas subsidiaram a andlise da inter-relacédo
entre 0s instrumentos, tornando possivel a elaboracdo do diagrama
denominado “Diagrama de inter-relacdes entre conjuntos de instrumentos da
gestdo de recursos hidricos e municipal urbana” apresentado na figura 5.4.
Esta representacdo esquematica, além de apontar a diversidade de inter-
relacdes existentes entre os instrumentos em estudo, agrupa-os, possibilitando
concluir que, entre as duas politicas, existem instrumentos que se aproximam a

partir do grau de afinidade identificado entre eles.

o As anadlises do diagrama, através da superposicdo dos
instrumentos e das afinidades apresentadas entre eles, possibilitaram definir
quatro regides. Estas apontam direcionamentos de como 0s instrumentos

podem ser agrupados a fim de garantir maior eficiéncia no processo de
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integracdo e contribui para a definicdo de “grupos de integracdo”, conforme
apresentado na tabela 5.10. Diferentemente dos trabalhos apontados pela
literatura, este ndo busca definir instrumentos especificos potenciais para a
integracdo. O que se conclui € que varias sdo as possibilidades de integracéo a
partir dos instrumentos de gestdo em estudo, garantindo que se atenda aos
varios contextos e etapas do processo de gestdo. Apresentam-se, assim, como
mais adequados, os mais fortalecidos no municipio; os que tiverem maior

garantia de implementacédo; ou a depender do posicionamento do gestor.

o Entendendo que existem diversos caminhos para se alcancar a
integracdo, como contribuicdo, o presente trabalho buscou sugerir uma
estratégia de integracdo entre as politicas de gestdo municipal urbana e de
recursos hidricos, compatibilizada com as etapas anteriores, de avaliacdo das
inter-relacbes de seus instrumentos e da identificacdo de possibilidades de
integracdo. Assim, pode-se concluir que h& possibilidade de integracdo nas
diversas fases do processo de gestdo, desde o planejamento até a
implementacdo, podendo busca-la em cada momento separadamente ou em
conjunto. Além disso, tomando-se o presente trabalho como referéncia, foi
realizada uma avaliacdo de alguns trabalhos apontados pela literatura. Esta
avaliacdo mostra que, numa visdo mais abrangente da integracdo entre a
gestao de recursos hidricos e a gestdo municipal urbana, todas as estratégias
apontadas pela literatura estdo contempladas no presente trabalho, o que

substancia ainda mais as proposi¢des aqui sugeridas.
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6.2. Recomendacdes

Como este trabalho tem carater prospectivo, muitos aspectos ainda precisam
ser aprofundados a fim de se chegar a um resultado mais consistente das inter-

relacbes aqui apresentadas. Neste sentido recomenda-se:

e Observa-se que os instrumentos de gestdo dependem de mecanismos
gue venham garantir que a sua implementacéo seja voltada para a efetivacéo
da integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo municipal urbana.
Assim, recomenda-se 0 desenvolvimento de estudos com vistas a avaliar e
propor mecanismos e estratégias que propiciem tal integracdo, de modo a
contribuir para uma articulagdo mais eficaz na efetivacado da integracao entre

as politicas propostas.

e Sugere-se a realizacdo de estudo de caso que possibilite verificar a
efetividade de integracdo entre os instrumentos, testando tanto as inter-
relacdes quanto os mecanismos e estratégias propostos. Este estudo seria de
grande relevancia para se identificar quais os aspectos politicos, que englobam
0S instrumentos propostos, que representam 0s maiores entraves N0 processo
de efetivacdo da integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestédo

municipal.

e Outro aspecto relevante € a necessidade de se fazer um levantamento
dos instrumentos que contemplem a area rural dos municipios. Recomenda-se

o aprofundamento da gestdo de forma mais completa, buscando a integracéo
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urbano x rural dentro do municipio e desta com a gestdo de recursos hidricos.
Ressalta-se a importancia de se aprofundar este aspecto buscando dentro do
arranjo institucional federal, estadual e municipal os instrumentos e

mecanismos atuantes nestas areas.

e Tendo a PNRH dentre suas diretrizes a integracado entre a gestao de
Recursos Hidricos e a gestdo Ambiental, recomenda-se ampliar a visao
ambiental do presente trabalho, através do estudo da inter-relagdo entre os
instrumentos da gestdo municipal urbana com os instrumentos da gestéo

ambiental.

e Por fim, sugere-se um estudo considerando-se a dimensao
intermunicipal, uma vez que a bacia hidrografica é composta, na maioria das
vezes, por mais de um municipio. Recomenda-se avaliar como instrumentos
comuns aos municipios de uma mesma bacia e/ou instrumentos que
possibilitem consércios entre municipios podem contribuir & integracdo com a

gestao dos recursos hidricos.
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Anexo 1 — Lista especialistas gestores entrevistados.

Anna Siracusa — Engenheira Senior Consultora de Gestao Municipal
Claudio Almeida Conceicdo — Coordenador de Area Subgérencia de

Planejamento de Bacias Hidrograficas e Apoio a Comités - IEMA

Desil Henrique Moreira — Subsecretario de Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal da Serra

Edmara Lourencdo — Gerente de Recursos Naturasis da Secretaria de Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal da Serra

Gilton Luis Ferreira — Diretor do Nucleo Cidades - Fundacéo Ceciliano Abel de
Almeida

Mauricio Duque — Secretario da Fazenda da Prefeitura Municipal da Vitoria
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Anexo 2 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana.

Gestdo Municipal

Instrumento

Ohjetiva/ Finalidade

Flano de Governo

O plano de governo € a definicde das agdes prioritarias do governe ainda na fase de
campanha. So eshogados intengdes e compromissos iniciais do candidato, que serdo
alterados conforme reinvidicagdes e demandas de regides e segmentos especificos.

Plano Estratégico

O plano estrategico € a elaboracdc de propostas e a definicdo de compromissos, em conjunto
com representantes da sociedade, para executar agdes orientadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel. O resultado deste plano deve reorientar o PPA, integrando
acdes em programas orientados e consistentes.

Flano Diretor

O PDM busca garantir funcdo social da cidade: reducio das desigualdades sociais, promog&o
da justica social e melhoria da qualidade de vida. Por meio do PDM o poder publico pode
exigir o cumprimento do dever do proprietaro, o seu direito em heneficio da coletividade, que
implica numa destinagio concreta do seu imavel para atender um interesse social. Tem
carater estratégico e participativo, técnico 2 polifico, considerando todo o teritdrio do
municipio. Engloba aspectos: ambiental, sécio-econdmico, uso e ocupagio do solo, infra-
estrutura, mobilidade e circulagdo. Suas diretrizes e prioridades devem ser incorporadas pelo
PPA, LDO e LOA,

Flano Plurianual
FPA

O PPA & um instrumento de planejamento que estabelace diretrizes, objetivos e metas da
administrag3o plblica por um prazo de pelo menos quatro anos. Elaborar um PPA & definir
diretrizes e prioridades, ou seja, quais 530 05 investimentos mais importantes dentro de um
projeto de desenvolvimento. Fara cada programa, devem ser detalhados os objetivos, as
justificativas, as metas e 0s indicadores.

Lel de Diretrizes
Orgamentarias LDO

A LDO devera estabelecer os pardmetros necessarios a alocagdo dos recursos no orgamento
anual do municipio, buscando garantir a realizacdo das metas e objetivos contemplados no
PPA. Deve buscar compatibilizar as diretrizes do plano a estimativa das disponibilidades
financeiras.

Lei de Orcamento
Municipal LOA

A LOA estima a receita e fixa a despesa do municipio | relativas ao exercicio financeiro |
constituindo-se de:l - O Orcamento Fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdoe direta e indireta.ll - O Orgamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta e indireta,
bem como seus fundos. A recsita sera realizada mediante a amecadagio de tributos
municipais e de outras receitas correntes e de capital, na forma da legislag3o em vigor & das
especificagdes constantes dos anexos integrantes desta Lei. Deve ser orientada pela LDO.

Orgamento
Farticipativo

O Orgamento Participativo (OP) & um processo em que o5 moradores do municipio decidem,
em conjunto com o poder pdblico, as obras e 0s servicos a serem realizados pela Prefeitura
no municipio, de acordo com a previsdo de recursos financeiros do Orcamento Municipal.
Uma vez definidas, essas obras e servicos vio compor a Lei do Orgamento Anual (LOA), a
ser apreciada pela C&mara Municipal, constituindo-se um instrumento legal de aplicagdo dos
recursos publicos.

Leide
Responsabilidade
fiscal

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. A responsabilidade na gestdo fiscal deve ser uma agZo plangjada & transparente;
prevengdo de riscos e comregdo de desvios que afetem o equilibrio das contas plblicas;
garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas 2
despesas, com limites e condigGes para a rendncia de receita e a geracio de despesas com
pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito, concessdo de garantia  inscricio em
restos a pagar.

Macrozoneamenio

Define inicialmente grandes areas de ocupacao: zona rural & urbana. Circunscrave o
perimetro urbano e define em grandes areas de interesse de uso, as zonas onde se pretende
incentivar, coibir ou qualificar a ocupacio. Deve ser feito a partir da compatibilizacio entre
capacidade de infra-estrutura instalada, as condic@es do meio fisico e as necessidades de
preservacdo ambiental e de patrimdnio histdrico e as caracteristicas de uso e ocupgio
exisienie.
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Anexo 2 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana. Continuagao.

Instrumento Ohjetivol Finalidade

Instrumento que hegemoniza a pratica do plangjamento. Divisdo do conjunto do territorio
Zoneamento urbanizado {ou a ser urbanizado) em zonas diferenciadas, para as quais so aplicados
parametros de uso e ocupagfo especificos.

Esta Lei busca assegurar o equilibrio entre os diversos usos das edificacdes, definindo as
atividades permitidas em cada zona, em razdo da infra-estrutura disponivel e de outros
parametros que viabilizem a qualidade ambiental desejada; induzir usos e ocupacdes
especificas, quando idenfifica distorc@es entre a capacidade e a real utilizacio de cada
parcela da cidade; madiar conflitos de usos e ocupacdes imcompativeis na cidade.

Induzir 2 ocupagao de areas ja dotadas de infra-estrutura e eguipamentos, evitando expans&o
em areas sem infra-estrutura ou frageis sob o ponto de vista ambiental. Aumentar a oferta de
Parcelamento,  \terra e de edificacdo para atender a demanda existente, evitando gue a populacio ocupe
edificacao ou periferias longiquas desprovidas de infra-estrutura, em areas de risco ou em areas de
utilizagao preservacio ambiental. Mecanismo para impedir que dreas vazias ou sub-utilizadas
compulsoria continuem ociosas, estabelecendo prazo para o loteamento ou construg&o da area.

Lei de uso e
ocupagdo

Recurso a ser utilizado para viabilizar empreendimentos em casos nos quais o proprietario

L . |n&o pode fazé-lo sozinha. Assim, o proprietario transfere para o poder pablico municipal o
consorcio Imobiliano |imavel, e aste se responsabiliza pelas obras. Como pagamento o proprietario recehe unidades
resultantes do empreendimento.

Visa induzir determinado uso ou ocupagdo, conforme objetivos do PDM. E um instrumento
=) 1 . - . . - . - .
IPTU Progressivo | que penaliza o proprietario que nEo cumprir o prazo para ocupacio da drea.

Penalizar o proprietario apds esgotamento do prazo de regularizacdo com desapropriagio da

Desapropriagdo com || ) = ; ;
area gque permanecer incompativel com os usos e densidades previstas.

pagamento de titulos

Direito de construir independente do direito de propriedade, o dirgito pode ser concedido a
outro de forma gratuita ou onerosa. O objetivo € eliminar o valor diferenciado dos terrenos em
Direito de Superficie fungdo de dispositivos legais, preservar areas verdes e de protecdo dos mananciais e ao meio
ambiente, preservar edificacfes de valor historico e obter recursos para manutengao da
cidade.

E a concessao, pelo poder publico, de potencial construtivo adicional acima do resultante da
aplicacdo do coeficiente de aproveitamento basico, até o limite estabelecido pelo cosficients

- de aproveitamento maximo, de alteracdo de uso e pardmetros urbanisticos, mediante

{solo criado) pagamento de contrapartida financeira.

Cutorga Onerosa do
Direito de Construir

Confrolar o adensamento e viabilizar politicas urbanas a partir da idéia de flexibilizag&o dos
controles de uso e ocupagdo do solo. O proprietario pode reguerer a prefeitura modificacdo

} ) dos indices e caracteristicas de uso e ocupagio do solo do terreno ocupado, desde que se
interligadas construisse e doasse habitacBes para populagéo de baixa renda, gerando recursos adicionais
ao poder publico.

Operages

Permitir que os proprietarios de imdveis a serem preservados fossem compensados pelo fato
de qgue em seus imoveis o coeficiente ou densidade basicos estabelecidos para o temitorio
Transferéncia do  |urbano ndo podem ser atingido sob pena de comprometer o objetivo da preservacio de
Direito de Construir |iméveis de interesse ambiental e outros. O proprietario poderd exercer em outro local, ou
alienar, o dirsito de construir guande o imdvel for necessario para fins especificos
(preservacdo).
Reconstrugdo de um setorfarea especifico da cidade com relacdo a estrutura fundiaria,
potencial imobilidrio, formas de ocupagio do solo, distribuig3o de usos e de regras gerais de
uso e ocupacdo do solo. Articulam um conjunto de intervengdes pela Prefeitura Municipal,

Operagdes Urbanas

Consorciadas com a finalidade de preservago e recuperacio de areas estratégicas por meio de parcerias
poder pablico, proprietario e setor privado.
Direito de Visa conferir 2o poder publico preferéncia para adquirir imével urbano objeto de alienacio
Presmpcdo onerosa entre particulares.

Estudo de Impacto  [Busca mediar os interesses privados dos empreendimentos e o direito a qualidade urbana.
de Vizinhanca
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Anexo 2 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana.Continuagéo.

Instrumenta

Objetivol Finalidade

Zonas Especiais de
Interesse Social

Busca melheria das condicdes urbanisticas pela regularizagio fundiaria. A concepgio basica
das ZEIS & incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que permita, mediante plano
especifico de urbanizag 3o, o estabelecimento de um padrdo urbanistico proprio para o
assentamenio.

usucapiao

Assegurar o direito 8 moradia e promover a regularizacdo fundiaria. Forma de aquisicdo do
direito de propriedade.

Concessao de uso
especial p/ fins de

Conceder direito especial de uso para fins de moradia, quando & vetada a aguisigo do direito
de propriedade por usucapifo. Regularizacio fundidria das terras pdblicas informalmente

moradia ocupada pela populagio de baixa renda.
Estabelecer normas para elaboragio de projetos e execug3o de obras e instalagdes de modo
. a disciplinar a aprovacio, a construcdo e a fiscalizaco, assim como as condicdes minimas
Codigo de Obras P P ¢ ¢ 0. y

que satisfagam a seguranca, o conforto, a higiéne, e a salubridade das cbras em geral.

Cadigo de Posturas

Reqular em carater geral ou especificamente, o exercicio regular da policia administrativa.
Estabelecer critérios para uso dos espagos plblicos e privados de uso coletivo e tratar da
fuestdes relacionadas a higiene, ordem plblica, defesa ambiental, transportes &
funcionamentos dos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos entre
oulros.

Cadigo de Vigiléncia
Sanitaria

Estabelecer ages capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saldde e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo, da circul;do de bens e da
prestagdo de servicos de interesse a saldde. Tem o papel de licenciar e fiscalizar.

IFTU

Imposto sobre a propriedade territorial urbana. Imposto de competéncia do municipio, sobre
propriedade predial 2 territorial urbana, localizado na zona urbana do municipio. A hase de
calculo do imposto € o valor venal do imavel.

ITEI

Imposto de transmisdo de bens imoveis. O ITBI incide por ocasido de lavratura da escritura
definitiva de compra & venda de imével, a base dde calculo do ITBI comresponde ao valor de
mercado do imével. E constitucional a utilizacdo de aliquotas progressivas do ITBI, crescentes
conforme valor do imével. E de competéncia do municipio a transmiss3o inter vivos. &
transmiss&o causa mortis € de competéncia o Estado.

155

Imposto sobre servigo de qualquer natureza, € de competéncia dos municipios e tem como
fato gerador a prestaco de servicos, ainda gue esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Taxa decorrente das
alividades do poder
de policia

Taxa decarmrente de
atos relativos &
utilizacdo efetiva ou
potencial de senvigos
plblicos municipais

As taxas cobradas pela unido, pelos estados, pelo Distrite Federal ou pelos municipios, no
ambito de suas respectivas afribuigées, tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizag&o efetiva ou potencial de servico plblico especifico e divisivel, prestado
ao confribuinte ou posto & sua disposicdo. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que comespondam a imposto, nem ser calculade em fungdo do capital das
EMmpresas.

Confribuicio de
melhorias

A contribuicdo de meharias cobrada pela unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou
municipios, no dmbite de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de
abras publicas de que decorra valorizagdo imohilidria, tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel
heneficiado.
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Anexo 3 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana e agrupamento.

Gestdo Municipal

Grupo de
Instrumento

Instrumento

Qbjetivol Finalidade

Grupo 1 -
Instrumentos de
planejamento

Plano de Governo

O plano de governo & a definicdo das acoes prioritarias do governo ainda na fase|
de campanha. 530 esbogados intengdes e compromissos iniciais do candidato, que
serdo alterados conforme reinvidicagdes e demandas de regifes e segmentos
especificos.

Plano Estratégico

O plano estrategico € a elaboragdo de propostas e a definicio de compromissos,
em conjunto com representantes da sociedade, para executar agfes orientadas
pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. O resultado deste plano deve
reorientar o PPA, integrando acdes em programas orientados e consistentes.

Plano Diretor

O PDM busca garantir funcio social da cidade: redugio das desigualdades sociais,
promogdo da justica social e melhoria da qualidade de vida. Por meio do PDM o
poder publico pode exigir o cumprimento do dever do proprietano, o ssu direito em
beneficio da coletividade, que implica numa destinagdo concreta do seu imdvel
para atender um interesse social. Tem carater estratégico e participativo, técnico g
politico, considerando todo o temitorio do municipio. Engloba aspectos: ambiental,
socio-econdmice, uso e ocupacde do sclo, infra-estrutura, mobilidade e circulagio.
Suas direlnizes e prioridades devem ser incorporadas pelo PPA, LDO e LOA.

Plano Flurianual
PPA

O PPA & um instrumento de plangjamento que estabelece diretrizes, objetivos e
metas da administrag3o plblica por um prazo de pelo menos quatro anos. Elaborar,
um PPA & definir diretrizes e prionidades, ou seja, quais sdo0 os investimentos mais
imporiantes dentro de um projeto de desenvolvimento. Para cada programa, devem
ser detalhados os objefivos, as justificativas, as metas e os indicadores.

Grupo 2 -
Instrumentos de
acompanhamento
das agfes do

Lei de Diretrizes
Orgamentarias LDO

A LDO devera estabelecer os pardmetros necessarios a alocacdo dos recursos no|
orgamento anual do municipio, buscando garantir a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no PPA. Deve buscar compatibilizar as diretrizes do plano
3 estimativa das disponibilidades financeiras.

governo! executivol
financeiro

Lei de Orgamento
Anual
LOA

A LOA estima a receita e fixa a despesa do municipio |, relativas ao exerciciol
financeiro , constituindo-se de:l - © Orgcamento Fiscal referente aos poderes do
Municipio, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e indireta.ll - O
Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e drgdos a elg
vinculades, da administracde direta e indireta, bem como seus fundos. A receita
sera realizada mediante a arecadag3o de tributos municipais e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislag8o em vigor e das especificagtes
constantes dos anexos integrantes desta Lei. Deve ser orientada pela LDO.

Orcamento
Participativo

O Orgamento Participativo (OP) € um processo em que os meradores do municipio
decidem, em conjuntc com o peoder plblico, as obras e os servicos a serem
realizados pela Prefeitura no municipio, de acordo com a previsdo de recursos|
financeiros do Orcamento Municipal. Uma vez definidas, essas obras e servicos)
vdo compor a Lei do Orgamento Anual (LOA), a ser apreciada pela Camara
Municipal, constituindo-se um instrumento legal de aplicagdo dos recursos|
publicos.

Grupo 3 -
Instrumento de
controle das agdes
do governo

Lei de
Responsabilidade
fiscal

A LRF estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade nal
gestdo fiscal. A responsabilidade na gestio fiscal deve ser uma agdo plangjada g
transparente; prevencio de riscos e corregdo de desvios que afetem o equilibrio
das contas publicas; garantia de equilibrio nas contas, via cumprimanto de metas)
de resultados entre receitas e despesas, com limites e condigdes para a renlncia
de receita e a geragdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagies dg
credito, concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.
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Anexo 3 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana e agrupamento.

Continuacéao.

Instrumentos de
estruturacio e
qualificagdo
territorial

Grupo de . -
Instrumento Objetived Finalidade
Instrumento !
Grupo 4 - Define inicialmente grandes areas de ocupacdo: zona rural e urbana. Circunscrave

Macrozoneamento

o perimetro urbano e defing em grandas areas de interesse de uso, as zonas ondg
se pretende incentivar, coibir ou qualificar a ocupagdo. Deve ser feito a partir daj
compatibilizagdo entre capacidade de infra-estrutura instalada, as condigBes doj
meio fisico & as necessidades de preservacio ambiental e de patriménio historico g
as caracteristicas de uso e ocupgdo existente.

Zoneamenio

Instrumento que hegemoniza a pratica do planejamento. Divisdo do conjunto do
territério urbanizado (ou a ser urbanizado) em zonas diferenciadas, para as quais|
sdo aplicados parametros de uso e ocupag3o especificos.

Leide uso e
ocupagio

Esta Lei busca assegurar o equilibrio entre os diversos usos das edificactes,
definindo as atividades permitidas em cada zona, em razao da infra-estrutura
disponivel e de outros parametros que viabilizem a qualidade ambiental desejada;
induzir usos e occupactes especificas, quando identifica distorgées enfre a|
capacidade e a real ufilizag8o de cada parcela da cidade; mediar conflitos de usos|
e ocupagdes imcompativeis na cidade.

Estudo de Impacto
de Vizinhanga

Busca meadiar os interesses privados dos empreendimentos e o direito & qualidade
urbana.

Grupo 5 -
Instrumentos de
ordenamento
territorial

Parcelamento,
edificagdo ou
utilizacdo
compulsoria

Induzir a ocupagio de areas j& dotadas de infra-estrutura e equipamentos, evitando)
expansio em dreas sem infra-estrutura ou fridgeis sob o ponto de vista ambiental.
Aumentar a oferta de terra e de edificagdo para atender a demanda existente,
evitando que a populacio ccupe periferias longiguas desprovidas de infra-estrutura,
em areas de risco cu em areas de preservaciao ambiental. Mecanismo para impedir|
que areas vazias ou sub-utilizadas continuem ociosas, estabelscendo prazo para of
loteamento ou construcdo da area.

consarcio Imobiliario

Recurso a ser utilizado para viabilizar empreendimentios em casos nNos quais o
proprietario ndo pode fazé-lo sozinho. Assim, o propristario transfers para o poder|
publico municipal o imével, & este se responsabiliza pelas obras. Como pagamento
o proprietario recebe unidades resultantes do empreendimento.

IPTU Progressivo

Wisa induzir determinadoe uso ou ocupacdo, conforme ohjetivos do POM. E um
instrumento que penaliza o proprietario que ndo cumprir o prazo para ocupacio daj
area.

Desapropriagdo com
pagamento de titulos

Penalizar o proprietario apds esgotamento do prazo de regularizacdo com
desapropriacdo da area que permansacer incompativel com os usos e densidades
previsias.

Dirgito de Superficie

Direito de construir independente do direito de propriedade, o direito pode ser
concedido a outro de forma gratuita ou onerosa. © objetivo & eliminar o valor
diferenciado dos terrenos em fungdo de dispositives legais, preservar areas verdes
e de protecdo dos mananciais e ao meio ambiente, preservar edificacdes de valor|
historico e obier recursos para manutengo da cidade.

Cutorga Onerosa do
Dirgito de Construir
{=solo criado)

E a concessdo, pelo poder pablico, de potencial construtivo adicional acima do
resultante da aplicagdo do coeficiente de aproveitamento hasico, até o limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento maximo, de alteragio de uso g
pardmetros urbanisticos, mediante pagamento de contrapartida financeira.
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Anexo 3 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana e agrupamento.

Continuacéao.

Insfrumentos de
regularizagio

Zonas Especiais de
Interesse Social

InGsl.-ruan? ednE:o Instrumenta Objetivel Finalidade
Controlar o adensamento e viabilizar politicas urbanas a partir da idéia de
flexibilizagdo dos controles de uso e ocupacdo do solo. © proprietario pods
Operagdes requerer & prefeitura modificag@o dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo
interligadas do solo do terreno ocupado, desde que se construisse e doasse habitacfes para)
populacdo de baixa renda, gerando recursos adicionais ao poder pablico.
Permitir gue os proprietarios de imdveis a serem preservados fossem
compensados pelo fato de que em seus imdveis o coeficiente ou densidade basicos|
. estabelecidos para o territrio urbano n3o podem ser atingido sob pena de
Trqr‘.sferenma do_ comprometer o objetivo da preservacio de iméveis de interesse ambiental e outros.
Direito de Construir O proprietario podera exercer em outro local, ou alienar, o direito de construir
quando o imovel for necessario para fins especificos (preservagio).
Reconstrucdo de um setorfarea especifico da cidade com relacdo a estrutura
fundiaria, potencial imebiliario, formas de ocupagdo do solo, distribuicio de usos g
Operages Urbanas |de regras gerais de uso e ocupagdo do solo. Articulam um conjunto de intervencges
Consorciadas pela Prefeitura Municipal, com a finalidade de preservagio e recuperagio de areas
astratégicas por meio de parcerias poder piblico, proprietario e setor privado.
Direito de Yisa conferir ao poder publico preferéncia para adquirir imdvel urbano objeto de|
FPreempcao alienacdo onerosa entre parficulares.
Grupo 6 - Busca melhoria das condigdes urbanisticas pela regularizacio fundidria. A

concepcdo hasica das ZEIS & incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que
permita, mediante planc especifico de urbanizacdo, o estabelecimento de um

regulagdo da
ocupagdo para o

fundiaria padrio urbanistico proprio para o assentamento.
" Assegurar o direito a8 moradia e promover a regularizacdo fundiaria. Forma de
usucaplao aquisi¢io do direito de propriedade.
Concessdo de uso [Conceder direito especial de uso para fins de moradia, quando & vetada 3|
especial p/ fins de  |aquisicdo do direito de propriedade por usucapido. Regularizagdo fundiaria das|
moradia terras publicas informalmente ocupada pela populagio de baixa renda.

Grupo 7 - Estabelecer normas para elaberacdo de projetos e execucdo de obras e instalacdes
Instrumentos de . de modo a disciplinar a aprovaco, a construgdo e a fiscalizaco, assim como as

Codigo de Obras p p £ & &

condicdes minimas gque satisfacam a seguranca, o conforfo, a higiéne, e a
salubridade das obras em geral.

uso

Cadigo de Posturas

Regular em carater geral ou especificamente, o exercicio regular da policia
administrativa. Estabelecer critérios para uso dos espacos plblicos e privados de
uso coletivo e tratar da questdes relacionadas a higieng, ordem plblica, defesa
ambiental, franspories e funcionamentos dos estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servicos enfre outros.

Cadigo de Vigildncia
Sanitaria

Estabelecer agles capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a sadde e de
intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo, da
circulgdo de bens e da prestagdo de senvigos de interesse a salde. Tem o papel de
licenciar e fiscalizar.

Grupo 8 -
Instrumentos
Tributarios

IPTU

Imposto sobre a propriedade territorial urbana. Imposto de competéncia do
municipio, sobre propriedade predial e territorial urbana, localizado na zona urhana|
do municipio. A base de caleulo do imposto & o valor venal do imovel.
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Anexo 3 — Tabela de instrumentos da gestdo municipal urbana e agrupamento.

Continuacéao.

Grupo de
Instrumento

Instrumenta

Ohbjetivol Finalidade

ITEI

Imposto de transmisdo de bens imdveis. O ITBI incide por ocasido de lavratura da
escritura definitiva de compra e venda de imdvel, a base dde calculo do ITBI
corresponds ao valor de mercado do imével. £ constitucional a utilizan;éc_:u de|
aliquotas progressivas do ITBI, crescentes conforme valor do imdvel. E de
competéncia do municipio a fransmissdo inter vivos. A transmissdo causa mortis é
de competéncia o Estado.

155

Imposto sobre servico de qualquer natureza, & de competéncia dos municipios e
tem como fato gerador a prestag&o de senvigos, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderanie do prestador.

Taxa decorrente das
atividades do poder
de policia

Taxa decorrente de
atos relativos a
utilizag#o efetiva ou
potencial de senvigos
publicos municipais

As taxas cobradas pela unido, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos
municipios, no @mbite de suas respectivas atribuictes, tem como fato gerador o
exercicio regular do peder de policia, ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servico
publico especifico & divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicdo. A
taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos gue correspondam
a imposto, nem ser calculado em fungdo do capital das empresas.

Contribuigdo de
melhorias

A contribuicde de mehorias cobrada pela unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
au municipios, no ambite de suas respectivas atribuigdes, é instituida para fazer|
face ao custo de chras publicas de que decorra valorizag3o imobilidria, tendo como
limite total a despesa realizada & como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével heneficiado.
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Anexo 4 — Tabela final de instrumentos da gestdo municipal urbana e

agrupamento.
Gestdo Municipal
Grupo de — —
Instrumento Instrumento Objetived Finalidade
Grupo 1 - O planc de governo € a definicdo das acdes prioritarias do governo ainda na fase

Instrumentos de
planejamento

Plano de Govermno

de campanha. S3o esbogados intengdes e compromissos iniciais do candidato, que
serdo alterados conforme reinvidicacBes e demandas de regifes e segmentos
especificos.

Plano Estratégico

O plano estrategico & a elaboragdo de propostas e a definicio de compromissos,
em conjunto com representantes da sociedade, para executar agdes orientadas
pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. O resultado deste plano deve
reorientar o PPA, integrando acdes em programas orientados e consistentes.

Flano setorial

O plano setorial busca avaliar os programas em andamento e esimar 05 recursos
com ©s guais deverd contar. Este plano deverd evidenciar possibilidades de
parcerias com outros setores e com a sociedade civil, favorecendo o compromisso
de todos para o alcance dos resullados esperados. Deve ser desenvolvido por cada
secretaria do municipio.

Plano Diretor

O PDM busca garantir funcdo social da cidade: redugdo das desigualdades sociais,
promog¢do da justica social e melhoria da qualidade de vida. Por meio do PDM o
poder plblico pode exigir o cumprimento do dever do proprigtario, o seu direito em
beneficio da coletividade, que implica numa destinag3o concreta do seu imdvel
para atender um interesse social. Tem carater estratégico e parficipativo, técnico e
politico, considerando todo o territorio do municipio. Engloba aspectos: ambiental,
sacio-econdmice, uso e ocupacio do solo, infra-estrutura, maobilidade e circulagio.
Suas diretnzes e prnoridades devem ser incorporadas pelo PPA, LDO e LOA.

Plano Flurianual
PPA

O PPA & um instrumento de plangiamento que estabelece diretrizes, objetivos e
metas da administragio plblica por um prazo de pelo menos quatro anos. Elaborar
um PPA & definir diretrizes e prioridades, ou seja, quais sio os investimantos mais
imporiantas dentro de um projeto de desenvolvimento. Para cada programa, devem
ser detalhados os ohjetivos, as justificativas, as metas e os indicadores.

Grupo 2 -
Instrumentos de
acompanhamento
das agdes do

Lei de Diretrizes
Orgamentarias LDO

A LDC devera estabelecer os pardmetros necessarios & alocacdo dos recursos no
orgamento anual do municipio, buscando garantir a realizacio das metas e
objetivos contemplados no PPA. Deve buscar compatibilizar as diretrizes do plano
a estimativa das disponibilidades financeiras.

governo/ executivo
financeiro

Lei de Orgamento
Anual
LOA

A LDA estima a receita e fixa a despesa do municipio |, relativas ao exercicio
financeiro , constituindo-se del - O Orcamento Fiscal referente aos poederes do
Municipio, seus fundos, érgfos e entidades da administragdo direta e indireta.ll - O
Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e orgos a ela
vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como seus fundos. A receita
sera realizada mediante a arecadag3o de tributos municipais e de outras receitas
correntes e de capital, na forma da legislagdo em vigor e das especificages
constantes dos anexos integrantes desta Lei. Deve ser orientada pela LDO.

Qrcamento
Participativo

O Orgamento Participativo {OP) & um processo em que os meradores do municipio
decidem, em conjunte com o poder publico, as cbras e 0s servicos a serem
realizados pela Prefeitura no municipio, de acordo com a previsdo de recursos
financeiros do Crcamento Municipal. Uma vez definidas, essas obras e senvigos
vAo compor a Lei do Orgamento Anual (LOA), a ser apreciada pela Camara
Muricipal, constituindo-se um instrumento legal de aplicag3o dos recursos
publicos.
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Anexo 4 — Tabela final de instrumentos da gestdo municipal urbana e
agrupamento. Continuagao.

Instrumentos de
ordenamento
territorial

Parcelamento,
edificacdo ou

Grupo de Instrumento Ohjetivol Finalidade
Instrumento
Grupo 3 - A LRF estabelece normas de finan¢as publicas voltadas para a responsabilidade na
Instrumento de gestdo fiscal. A responsabilidade na gestdo fiscal deve ser uma acdo plansjada e
controle das acdes ) transparente; prevengdo de riscos e cormegdo de desvios que afetem o equilibrio
do governo Lei dEf, das contas plblicas; garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas
Responsabilidade de resultados entre receitas e despesas, com limites e condicdes para a renidncia
fiscal de receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operagoes de
credito, concessAo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.
Grupo 4 - Define inicialmente grandes areas de ocupagdo: zona rural e urbana. Circunscreve
Instrumentos de o perimetro urbano e define em grandes areas de interesse de uso, as zonas onde
estruturacdo e se pretende incentivar, coibir cu qualificar a ocupacdo. Deve ser feito a partir da
qualificacdo Macrozoneamento |compatibilizacdo entre capacidade de infra-estrutura instalada, as condigdes do
territorial meio fisico e as necessidades de preservacdo ambiental e de patriménio histdrico
as caracteristicas de uso e ocupcdo existente.
Instrumento que hegemoniza a pratica do planejamento. Divis3o do conjunto do
Zoneamento territdrio urbanizado (ou a ser urbanizado) em zonas diferenciadas, para as quais
sdo aplicados parametros de uso e ocupagao especificos.
Esta Lei busca assegurar o equilibrio enfre os diversos usos das edificagtes,
definindo as atividades permitidas em cada zona, em razdo da infra-estrutura
Lei de uso e disponivel e de outros pardmetros que viabilizem a qualidade ambiental desejada;
ocupagio induzir usos e ocupacdes especificas, quando idenfifica distorgdes entre a
capacidade e a real utilizag&o de cada parcela da cidade; mediar conflitos de usos
e ocupagdes imcompativeis na cidade.
Lei de Busca garantir condigBes minimas de habitabilidade e conforto aos loteamentos,
Parcelamenta do |norteando a definigdo de vias, dreas de lazer e equipamentos plblicos e impedindo
solo loteamento em areas de risco ou de preservagio.
Grupo 5 - Induzir a ocupagdo de areas ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos, evitando

expansdo em dreas sem infra-estrutura ou frageis sch o ponto de vista ambiental.
Aumentar a oferta de terra e de edificacdo para atender a demanda existente,
evitando que a populacdo ocupe periferias longiguas desprovidas de infra-estrutura,

utilizagdo em areas de risco ou em areas de preservacdo ambiental. Mecanismo para impedir

compulsaria gue areas vazias ou sub-utilizadas continuem ociosas, estabelecendo prazo para o
loteamento cu construcdo da area.

Recurso a ser utilizado para viahilizar empreendimentos em casos nos quais o

. proprietario ndo pode fazé-lo sozinho. Assim, o proprietano transfere para o poder

I;O;Eitljgg.?iun plblico municipal o imdvel, & este se responsabiliza pelas obras. Como pagamento

o proprietario recebe unidades resultantes do empreendimento.

IFTU Progressivo

Wisa induzir determinade uso ou ocupacdo, conforme objetives do PDM. E um
instrumento que penaliza o proprietario que ndo cumprir o prazo para ocupacdo da
area.

Desapropriagdo
com pagamento de

Penalizar o proprietario apds esgotamento do prazo de regularizagdo com
desapropriacdo da drea que permanacer incompativel com os usos e densidades

titulos previstas.
Direito de construir independente do direito de propriedade, o direito pode ser
Direito de l:_uncedi{_m a ouiro de forma gratgita DU ONerosa. 0] 0!_:-jetiw:| é elimlinar o valor
Superficie diferenciado dos terrenos em funcao de dispositivos legais, preservar areas verdes

e de protecdo dos mananciais e ao meio ambiente, preservar edificagdes de valar
histérico e obter recursos para manutengio da cidade.
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Anexo 4 — Tabela final de instrumentos da gestdo municipal urbana e
agrupamento. Continuagao.

Grupo de
Instrumento

Instrumento

Objetivol Finalidade

Cutorga Onerosa
do Direito de
Construir

E a concessdo, pelo poder pablico, de potencial construtivo adicional acima do
resultante da aplicacdo do coseficiente de aproveitamento basico, até o limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento maximo, de alteragio de uso e
pardmetros urbanisticos, madiante pagamento de contrapartida financeira.

Operacdes
interligadas

Confrolar o adensamento e viabilizar politicas urbanas a partir da idéia de
flexibilizacdo dos controles de usc e ocupacdo do solo. O proprietario pode
requerer & prefeitura modificagdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo
do solo do terreno ocupado, desde que se construisse & doasse habitacdes para
populacio de baixa renda, gerando recursos adicionais ao poder publico.

Transferéncia do
Direito de Construir

Permitir que os proprietarios de imdveis a serem  preservados fossem
compensados pelo fato de que em seus imoveis o coeficiente ou densidade basicos,
estabelecidos para o territorio urbano n3o podem ser atingido sob pena de
comprometer o objetivo da preservacio de imoveis de interesse ambiental e outros.
O proprietario podera exercer em outro local, ou alienar, o direito de construir
quando o imével for necessario para fins especificos (preservagio).

Operagdes Urbanas
Consorciadas

Reconstrucdo de um setorfarea especifico da cidade com relacdo a estrutura
fundiaria, potencial imebiliario, formas de ocupagdo do solo, distribuigio de usos e
de regras gerais de uso e ocupacio do solo. Articulam um conjunto de intervences
pela Prefeitura Municipal, com a finalidade de preservacdo e recuperagio de dreas
estratégicas por meio de parcerias poder plblico, proprigtario e setor privado.

Direito de
Preempgdo

Visa conferir ao poder publico preferéncia para adquirir imovel urbano objeto de
alienacio onerosa entre particulares.

Estudo de Impacto
de Vizinhanca

Busca mediar os interesses privados dos empreendimentos e o direito a qualidade
urbana.

Grupo 6 -
Instrumentos de
regularizacio

Zonas Especiais de
Interesse Social

Busca melhoria das condigbes urbanisticas pela regularizagBo fundiaria. A
concepcao hasica das ZEIS é incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que
permita, mediante plano especifico de urbanizacdo, o estabelecimento de um

Instrumentos de
regulagio da
ocupagdo para o
uso

Cadigo de Obras

fundiaria padrao urbanistico préprio para o assentamanto.
= Assegurar o direito 4 moradia e promover a regularizacio fundiaria. Forma de
usucapiao aguisi¢do do direito de propriedade.
Concessio de uso |Conceder direito especial de uso para fins de moradia, quando & vetada a
especial p/ fins de |aguisicdo do direito de propriedade por usucapido. Regularizagdo fundidria das|
moradia terras publicas informalmente ocupada pela populagio de baixa renda.
Grupo 7 - Estabelecer normas para elaboracio de projetos e execugdo de obras e instalacfes

de modo a disciplinar a aprovag3o, a construgdo e a fiscalizag3o, assim como as|
condiches minimas gue satisfagcam a seguranca, o conforte, a higidéne, e a
salubridade das obras em geral.

Cadigo de Posturas

Regular em cardter geral ou especificamente, o exercicio regular da policia
administrativa. Estabelecer critérios para uso dos espacos publicos e privades de
uso coletivo e tratar da questdes relacionadas a higieng, ordem publica, defesa
ambiental, franspories e funcionamentos dos estabelecimentos comerciais,
industriais e prestadores de servigcos entre outros.

Cadigo de
Vigildncia Sanitaria

Estabelecer agfes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e de
intervir nos problemas sanitarics decorrentes do meio ambiente, da produco, da
circulcdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse & salde. Tem o papel de
licenciar e fiscalizar.
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Anexo 4 — Tabela final de instrumentos da gestdo municipal urbana e
agrupamento. Continuagao.

—
Grupo de Instrumento Objetivol Finalidade
Instrumento
Grupo 8 - Imposto sobre a propriedade territorial urbana. Imposto de competéncia dof
Instrumentos IPTU municipio, sobre propriedade predial e territorial urbana, localizado na zona urbana)
Tributarios do municipio. A base de calculo do imposto & o valor venal do imavel.
Imposto de transmisdo de bens imdveis. O ITBI incide por ocasido de lavratura daj
escritura definitiva de compra e venda de imdvel, a base dde calcule do ITBI
corresponde ao valor de mercado dao imével. E constitucicnal a utilizagdo def
ITBI aliquotas progressivas do ITBI, crescentes conforme valor do imével. E de
competéncia do municipio a transmissdo inter vivos. A transmissio causa mortis &
de competéncia o Estado.
Imposto sobre servigo de qualquer natureza, € de competéncia dos municipios g
1SS tem como fato gerador a prestagfo de servigos, ainda que esses ndo se constituam

comao atividade preponderante do prestador.

Taxa decorrente
das atividades do
poder de policia

As taxas cobradas pela unifo, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelog)
municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utiizagdo efetiva ou potencial de servigo)

Taxa decomrente de
atos relativos a
utilizag o efetiva ou
potencial de
servigos publicos
municipais

plblico especifico e divisivel, prestade ao contribuinte ou posto & sua disposicio. A
taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam
a imposto, nem ser calculado em fungdeo do capital das empresas.

Contribuicio de
melhorias

A confribuicdo de mehorias cobrada pela unido, pelos estados, pelo Distrito Faderal
ou municipios, no dmbite de suas respectivas atribuigdes, & instituida para fazer|
face ao custo de obras piblicas de gue decorra valorizagZo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada & como limite individual o acréscimo de valor que|
da obra resultar para cada imovel beneficiado.
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