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Porque has de saber, azul reposo, que estos iadiganjan
hasta a quienes simpatizan con su causa. Y esoqoieedecen.
Cuando se espera que hablen, callan. Cuando sa efpacio,
hablan. Cuando se espera que dirijan, se pone &wando se
espera que sigan atras, agarran para otro ladodGs& espera

que sélo hablen ellos, se arrancan hablando de cisas.

Cuando se espera gque se conformen con su geogeaafiman
el mundo y sus luchas

(Subcomandante Insurgente Mardos,Treceava Este)a



Resumo:

O presente trabalho faz uma analise histérica solpm®cesso de construcdo dos governos
autbnomos zapatistas entre 1994 e 2008, periodoqeen os rebeldes chiapanecos

transformaram os municipios controlados pelo EZIoNregies autbnomas inauguradas
em agosto de 2003, a partir da criagdo dos Caraatas Juntas de Bom Governo. A énfase
neste percurso recai sobre as influéncias recelildasutras experiéncias autonémicas
levadas a cabo no estado de Chiapas, especialmamtegido da Selva Lacandona, nos
anos 70 e 80, bem como nas caracteristicas esasaifie 0 movimento foi desenvolvendo

a partir de sua percepcao particular em relacapaaier e ao conteudo da autonomia,
considerada um dos direitos coletivos mais imptetapara a inclusdo dos povos indigenas
a sociedade nacional em condicdes de igualdadstieguO projeto de autonomia zapatista
representa uma alternativa a um sistema politiotralezador e homogeneizante, que tem
criado muitos obstaculos para o surgimento detsgj@oliticos ativos e livres, ou seja, que

prescindam do assistencialismo governamental eaddilbismo de velhas liderancas. O

processo em exame esteve (esta) repleto de avdmiies e desafios decorrentes das
escolhas histéricas realizadas pelo movimento &apato longo desses 10 anos de

resisténcia.

Palavras chave: Autonomia; livre determinacao;itisecoletivos; Caracois zapatistas;

Juntas de Bom Governo; resisténcia indigena; deativacao.



Abstract:

This paper refers to a historical analysis on tteegss of construction of the autonomous
Zapatista government between 1994 and 2008, wieeohiapaneco rebels transformed the
districts controlled by the EZLN (Ejercito Zapagtistie Nacional Liberacion - Zapatista
Army of National Liberation) in autonomous munidipas established in August 2003
with the creation of th€aracolesand theJuntas de Buen Gobiern®he emphasis here is
on the influences received from other autonomigeexnces that took place in the State of
Chiapas, especially in the Lacandona jungle remidhe 70’s and 80’s. It shows as well as
the specific characteristics developed by the margnfrom its particular perception of
power and autonomy contents that is considerecbtiee most important collective rights
for the embodiment of the natives to the natiomaliety in similar conditions of equality
and justice. The Zapatista autonomous project sgits an alternative to a concentrated
and homogeneous political system that creates mbsiacles for the uprising of active and
free politics. It means they do not need governnessistance and the tyranny of old
leaderships. The evaluation of this process shbtesbe one of progress, boundless limits
and challenges resulting from the historical ch®idene by the Zapatista movement during

10 years of resistance.

Key words: Autonomy; free determination; collectinghts; CaracolesZapatistasjuntas

de buen gobiernandigenous resistance; democratization.
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Introducéo:

Para um regime que tem mantido durante toda sga lexisténcia uma
relacao de subordinacéo extrema dos povos indiosexiste pratica mais
subversiva que as autonomias indigenas (LOPEZ YARI¥m

ARELLANO e OLIVEIRA, 2002: 323).

Na historia moderna do Ocidente, o paradigma de dgmrerno e de boa sociedade,
sobretudo apdés a experiéncia do totalitarismo neofaue das ditaduras militares na
América Latina, tem sido incontestavelmente o daatgacia. Atualmente, é quase uma
heresia defender a implantacdo de outro tipo démeeqias sociedades consideradas
civilizadas. Por outro lado, ndo é menos consensuagitre estudiosos, mas também entre
pessoas comuns interessadas em discutir politecadéia de que o modelo democréatico
adotado pela maioria dos paises ocidentais — o Imoglgresentativo — vem passando por
uma crise de legitimidade: as demandas gestadasspeiedade ndo tém obtido respostas
imediatas dos governos democraticos, especialmeageareas de seguranca, educacao,
saude e trabalho.

O dilema desses governos esta ligado a complexidadesociedades ocidentais
modernas, que em seu desenvolvimento vao criandpreenovos grupos de interesses,
com reivindicagbes sempre mais especificas e tamiis com o resto da sociedade. Como
atender a demandas téao diferenciadas sem perdestdeo “bem comum”, o interesse da
maioria, que é justamente o que confere legitimedademocracia?

Demandas mais numerosas e mais complexas requengpstamente respostas

cada vez mais sofisticadas, exigindo assim a abudgdum numero sempre maior de



especialistas e técnicos, deixando a populacéa p@gco espaco para a participacdo ativa
na politica, que va além da cobranca e fiscalizad@oseus representantes eleitos —
atividades cada vez menos habituais entre sujeimosrsos em padrfes sociais
individualistas (cf. BOBBIO, 1986: 36-37).

Os desafios das instituicbes politicas democragoagesponder com eficiéncia as
demandas dos governados podem se revelar aindaesy@m sociedades diversificadas
nao s6 do ponto de vista dos interesses pluraigripes sécio-econdmicos, como também

da riqueza e diversidade étnico-cultural. E 0 odegoaises como o México, com uma
1
populacao indigena de0. 253. 6272008), isto €, 10,5% do total de habitantestre os

guais contam-se sessenta e dois grupos é%nicom demandas, organizacao social,
politica e linguistica bastante especificas. Compaua-los sob um modelo politico tao
monocratico como o da democracia representativdental?

Historicamente, os povos indigenas do México lupeio direito de manter suas
proprias tradi¢cdes culturais e politicas, como uvodonde viver sua identidade e de resolver
os problemas relativos a sua organizacao sociala-&e do reclame secular por autonomia
ou autogoverno, tema que tem gerado muito debatengovérsia entre organizacdes
indigenas e nado indigenas do México, discussao @ssayanhou novo impulso com o
levantamento armado zapatista, em 1994.

Mas, o que é afinal um autogoverno? Acaso 0s indigenexicanos desejam, na

pratica, tornarem-se independentes do resto do? p@isatendimento desta demanda

1 INI-Programa de las Naciones Unidas para el Delar Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos
Indigenas de Méxic®002. Disponivel em <http://www.cdi.gob.mx/inda@xp?id_seccion=399>. Acesso
em 05 de setembro de 2008. Esta estatistica genaoeérsias por parte de setores do movimento
indigena, que criticam o fato de estar baseadariéénias tdo somente linguisticos. Considerando ltfue
indigenas que ndo falam o idioma de seus povosy@ptagem dessa populagédo pode ser muito maior
que os 10,5% oficiais. A isso voltaremos no cagitlil

2 lbidem.
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redundaria na secessao das areas indigenas edoratagerritorio mexicano? Autonomia
significa insubordinacdo dos povos indios as irs&&ngovernamentais? A reivindicacao
pelo direito ao autogoverno indicaria auto-segrégage comunidades tradicionais com
relacdo ao mundo moderno, um ato de isolamentaigstpo” de povos avessos ao contato
com os nao indigenas? Como os militantes do zapatislam com essas questdes? Eis 0s
temas que pretendemos explorar no presente trabalho

Esta pesquisa pretende ampliar o debate propostoonagrafiaVozes vindas da
Selva: analise dos discursos do Subcomandante Magc&ZLN cujo problema basico
envolveu as seguintes questdes: qual o conceilemecracia utilizado pelos zapatistas em
seus discursos, que, teoricamente, norteia sugcgnaolitica? O que o EZLN (Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional) pretende condisdurso? Que tipo de sociedade os
zapatistas nos propdem? Quais 0s meios apontadetep@ara atingir tal objetivo?

As respostas apenas esbocadas na conclusdo ddcpimdého de graduacao
levaram-nos a outras questbes em relacdo as chiligaties e diferencas entre os
modelos de democracia ocidental e indigena. Vinues gnquanto o primeiro enfatiza a via
eleitoral e a liberdade individual de escolher digipar na politica, o segundo destaca o
envolvimento direto dos individuos na organizac&orducéo da coletividade, mediante o
controle e vigilancia por parte da comunidade. Asnpossuem vantagens e limites, dai a
defesa zapatista da existéncia, contato e inflaérgiproca entre formas diferenciadas de

se lidar com o poder.

A proposta do EZLN é que a democracia ndo podes@eeleitoral; também democracia

eleitoral, mas ndo s6 isso. O conceito da demarrdeve incluir muitos aspectos da vida
democrética do pais. Um é o eleitoral, que neeegsititos recursos e, digo eu, uma reforma,
uma verdadeira revolugdo que abrisse o espacoreleiMas, também ha que reconhecer que

existem outros tipos de democracia ndo represeatatias que tém uma funcdo de controle e
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de governo nas comunidades. O aparato juridico gaegi ndo reconhece esta forma de
democracia das comunidades. (...) As mesmas coaugsdtém que aprender isso, e 0 pais
tem que aprender... Mas, esse processo de aprgadizadificil e o horizonte comeca a abrir-

se as comunidades quando conhecem outras expagéfBubcomandante Marcos, em LE

BOT, 1997: 244-246).

A luta zapatista por umademocracia plural na qual possam conviver
simultaneamente o sistema representativo e os msetas diretos das comunidades, parte
do pressuposto de que os direitos politicos ndsgetam no acesso ao tipo de cidadania
proposta pela constituicdo atual. Nela, os direitasnanos foram transformados em
direitos individuais e, em sociedades multicultsiradmo a mexicana, faz-se necessario,
segundo os rebeldes chiapanecos, o reconhecimemnéspeito dos direitos coletivos

referentes a grupos étnica e culturalmente defaido

O ideal zapatista de uma democracia plural sup@i&pea convergéncia de dois movimentos:
a democratizacdo das comunidades mediante suaontafdo com 0s outros setores da
sociedade civil mexicana, e o da sociedade naciorsgirada no principio denandar
obedecendb condicionada por uma profunda reforma do sistquulitico, incluindo o

reconhecimento das formas comunitarias de eleigaépresentacdo (LE BOT, 1997: 76-77).

Por detras desse projeto esta a afirmacdo decsuppie ndo se resumem ao ambito
formal da politica, isto é, ao voto, e sim que tanto direito a participar do processo de
debate publico e de tomada de decisdes que afetepletividade, sem que estejam

necessariamente vinculados as estruturas de pstdésleEm outras palavras, reconhecer a

3 O principio zapatista dmandar obedecendresgata a tradi¢cdo politica das comunidades indigem
controlar suas autoridades no exercicio de cargasahdo. Como veremos no capitulo dois do presente
trabalho, a idéia é que “quem manda obedecendsuidsiitui os que lhe outorgam o mando, é apenas seu
delegado. O seu poder ndo é préprio e sim derivadlo;consiste, portanto, na capacidade de impor a
prépria vontade, mas em buscar realizar uma vordaHiaga: a dos que lhe delegaram o poder. Ndo é o
que decide, e sim 0 que empresta a sua voz aasa@utiuem serve. Quem manda obedecendo ndo possui
0 poder, é um instrumento do poder, através dgbeder fala” (VILLORO, 1996 em ARELLANO;
OLIVEIRA, 2002: 187).
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pluralidade sociopolitica dos povos mexicanos iogpia em assegurar o direito dos atores
sociais em agir através de outros canais de p@dea além dos limites dos partidos,
sindicatos, cargos politicos de representacao,Nstste sentido, “... o zapatismo opera a
critica do todo politico. Aquilo que os zapatistdsnominam ‘sociedade civil'é
essencialmente um espaco emancipado do poder,osngigieitos individuais e coletivos
possam se afirmar” (LE BOT, 1997: 86).

Neste sentido, o EZLN articulou-se com varios sstasociais do México e do
mundo e brigou para conquistar, entre 1994 e 20Q&conhecimento constitucional do
direito a livre determinacédo dos povos indigenaf expressao concreta € a autonomia ou
0 autogoverno nos seus mais diversos ambitos draljleconémico, politico e juridico.
Apoés inumeras tentativas nessa direcao, 0 projgpatista abandonou a via legal para
dedicar-se a construcate fato de governos autdbnomos, isto €, as margens daodirei
“oficial”. Este processo vem recebendo inUmerascad por parte de intelectuais e mesmo
de setores do movimento indigena nacional, mas,opino lado, vem conquistando
importantes avancgos na constituicdo de novos sgjpibliticos disposto a manteremesae
rebeldig ou seja, em viabilizar alternativas educacionaifturais, econémicas, juridicas,
de governo e de saude sem o suporte de qualqaeatdipecurso governamental.

A historia da construcéo desse processo € o obje@imtral da nossa pesquisa, cuja
linha de andlise busca cotejar o discurso do comalwd EZLN com a percepcdo das
chamadadases de apoio zapatistasto €, os individuos que formam o alicerce ailil
movimento nos espacos controlados pela organizagidde em Chiapas. Neste sentido,

nos debrugcamos sobre o periodo que vai de 1994dqusaurgiram os primeiros municipios

4 Os zapatistas entendem por sociedade civil tod@gsupos, comunidades, organiza¢des e individuese
configuram com independéncia em relacao ao podésthdo e tém reivindicacdes préprias diante ddle (
VILLORO, 1996 em ARELLANO; OLIVEIRA, 2002: 189).
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autbnomos zapatistas, até 2008, quando fomos aocpara ouvir alguns atores sociais,
que consideramos importantes para a analise do nes&. Dentro desse corte temporal,
destacamos os anos de 2003 e 2004, quando howpectigamente, a inauguracdo e
comemoracao de um ano de funcionamento dos Camclas Juntas de Bom Governo, as
estruturas que marcaram a passagem de uma autoewmmé el comunitario e municipal
ao autogoverno em escala regional.

Os Caracéis sao zonas politico-militares localizadsn areas de influéncia
zapatista, nas quais funcionam trés niveis de goyey comunitario, 0 municipal e o
regional, mantidos e administrados por autoridades indigenas e protegidas pelo EZLN.
Os diferentes niveis de autogoverno séo articulpetess Juntas de Bom Governo (JBG),
liderancas colegiadas que respondem pela admgéstidessas zonas, cujo espaco fisico de
trabalho corresponde a sede do respectivo CarBoolnimero de cinco — Oventik, La
Realidad, La Garrucha, Morelia e Roberto Barriogs-Caracois também funcionam como
um espaco de encontro e contato entre “sociedadiss (nacional e internacional) e
zapatistas. Os visitantes que desejam conhecepaaraas comunidades zapatistas ou
qualquer area localizada dentro de seus limitesiceemente devem passar primeiro pelo
Caracol correspondente, para solicitar uma auigazaa respectiva JBG. Cada Caracol é
constituido por Municipios Rebeldes Autbnomos Zatst (MAREZ), que hoje somam
trinta entidades (cf. CAL Y MAYOR, 2005: 272).

Embora a experiéncia regional tenha comecado faneree em agosto de 2003, a
histéria de governos autbnomos zapatistas remontiezembro de 1994, quando o0s
rebeldes declararam o surgimento de 38 municipit@namos, cuja geréncia funcionava
de forma paralela a dos municipios constituciomaess também, como veremos ao longo

deste trabalho, por vezes em cooperacéo com elas.gsitoridades sdo nomeadas segundo
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0s sistemas normativos tradicionais dos povos émdig, caracterizados especialmente pela
grande rotatividade de cargos, pela possibilidaderedogacdo do mandato, pela néao
remuneracdo no desempenho de funcdes coletivataeapsembléia enquanto instancia
maxima de poder.

Apesar do marco inicial em 1994, o comando pokitisl do EZLN elegeu a

autonomia como eixo central de luta apenas em 1996/ no contexto doBialogos de

- 5 - - - . .-, .
San Andrés Larrdinzay no qual reivindicava-se 0 reconhecimento corgthal de
direitos coletivos para os povos indigenas, indaiai a legalizacdo dos autogovernos ja

existentes. Por outro lado, o investimento politims Municipios Autbnomos tornou-se

mais consistente em 196981uando 0s governos federal e estadual recrud@saenpfensiva
politica e militar contra os MAREZ, destruindo sedde Conselhos Auténomos,
perseguindo autoridades rebeldes e bases de ag®icomunidades. Porém, as primeiras
tentativas de organizar a resisténcia dos povoatistgs ao “mau governbacabaram por
reproduzir uma série de problemas observados eygranunicipios oficiais, como
corrupcao, desigualdades, desrespeito aos difaitmsnos, etc. A autocritica zapatista e a

tentativa de reformular a experiéncia dos munisigatbnomos vieram em 2003, com a

5 Mesa de negociacdo que teve diversas sessfeoatibro de 1995 e fevereiro de 1996 entre o EZIoN
governo federal, com o objetivo de pactuar acopdwa uma reforma constitucional, referente a disei
cultura indigenas. Dela derivou-se uma série dedasp que 0 executivo nacional prometeu transformar
em iniciativa de lei e encaminhar para discuss@prevacdo no Congresso da Unido. O compromisso
nunca foi cumprido por parte do Estado mexicano.

6 Em1994, a legitimidade dos governos autbnomosreaixéndicada pelo EZLN com base h&i dos
Direitos e Obrigacdes dos Povos em Luti® conjunto dd_eis Revolucionarias Zapatistade 1993.
Diferentemente, em 1998, tal legitimidade passarasgstentada na reivindicagdo de direitos enquanto
povos indigenas que séo, para o que recorremaan@onvénio 169 da OIT, quanto ao artigo 2° daaCart
Magna. Cf. CAL Y MAYOR, 2005: 246-247 e MUNOZ, <ptmemoria.com.mx/?g=node/241>.

" Com essa expressdo, que também costuma aparepkrrap os zapatistas referem-se ao Estado mexican
como um todo, que, além de ndo cumprir os acoidoados em San Andrés, tem sido bastante deficiente
quanto as politicas publicas voltadas para osestoris marginalizados da populacao, especialnesnte
indigenas. Além do mais, caracteriza-se fortemgefa forte concentracdo do poder e pelo recurso
constante a repressao dos elementos opositorexigdade. A expressao também é empregada para criar
uma identidade politica que pretende opor-se rbd@#e a esse tipo de administracdo, no caso aasJun
deBom Governo

15



fundacao dos Caracaois.

Nosso objetivo especifico vai justamente nessaa@lirecompreender os limites, os
avancos e os desafios que os autogovernos zapaéistaapresentado entre 1994 e 2004. E
certo que nossa proposta de trabalho, como quatquea, enfrenta alguns problemas de
ordem metodoldgica, que pretendemos superar cor@xamm rigor possivel. Em primeiro
lugar, o chamado neozapatish® um movimento politico apaixonante, cujas idéas
propostas sao veiculadas com forte teor idealistee®mo poético, principalmente atraves
da Internet. Como todo ator politico, os militant#Bapanecos buscam arregimentar o
maior numero de adesdes a sua causa — tanto eimnatienal como mundial. Dai os
autores dos comunicados zapatistas, em particuBmbzomandante Insurgente Marcos,
fazerem amplo uso da retdrica com o0 objetivo deqeotar apoios — ou, como eles
preferem dizer, com o fim de construir “pontes”rennundos diferentes. O risco que se
corre €, pois, deixar-se levar pelo forte apeloried e mesmo utopico do movimento e
fazer da pesquisa um discurso predominantementeggico e panfletario.

Contra esse perigo, procuramos adotar autores @iasvcriticas e até divergentes
acerca das propostas zapatistas de “construcam cieundo onde caibam muitos mundos”,
com o fim de produzir uma sintese 0 mais desapadapossivel em relacdo as mesmas.
Nesse sentido, recorremos a andlise critica de dviastrada Saavedra (2007) e Araceli
Burguete Cal y Mayor (2003, 2004 e 2005). O primesicadémico e professor do Colégio
de México, dedicou quatro anos de intensa pesaqasildgica (de 2002 a 2005) em
comunidades tojolabales das canhadas da Selva d@tanperiodo em que realizou 85

entrevistas, entre zapatistas, ex-zapatistas eayidistas.

8 “N6s somos os zapatistas do EZLN, ainda que tamb@sndizem ‘neozapatistas’...” (Comité Clandestino
Revolucionario Indigena — Comando Geral do EZBd¥xta Declaracdo da Selva Lacandppaho de
2005. Diponivel em <http://www.ezIn.org/documen2@f5/sexta.es.htm Acesso em 14/02/2006).
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Como veremos ao longo do nosso texto, este aut@sema uma dura e bem
documentada critica ao projeto rebelde, embora me@onheca importantes avancos
conquistados, nem tampouco deixe claro que haedifes niveis de consolidacdo dos
governos autondmicos entre as cinco regides rehed@@ado que realizou sua pesquisa de
campo em localidades onde sempre houve muitositosné divisdes, antes e depois do
zapatismo.

Por sua vez, Araceli Burguete, pesquisadora do 8&E&entro de Investigacdes e
Estudos Superiores em Antropologia Social), cleessitomo “meritoria” a iniciativa
zapatista, porque eleva e mantém a discussao adeessbre autonomias indigenas na
pauta politica nacional. Porém, chama a atencd® gmriscos de implantacdo em nivel
regional de experiéncias autondomidasfatq sem a devida institucionalizacéo pelo direito,
porque redunda na deterioracdo do tecido socialundério (CAL Y MAYOR, 2005:
240).

Além destes autores, apoiamo-nos amplamente nogssimos textos de Neil
Harvey (1995 e 2000) sobre as lutas camponesadguedae pela democracia em Chiapas,
escritos apos 10 anos de pesquisa de campo. Eteamagma visdo do complexo tabuleiro
de movimentacdes e organizacbes que precederanlLi, EOrém sem esquecer-se de
ressaltar as especificidades e originalidades desteum exercicio histérico de analisar

rupturas e continuidades. O trabalho desse auter pgwmite fazer um interessante

° Rosaluz Pérez, pesquisadora que acompanha hésMatesenvolvimento dos governos civis zapatistas,
escreveu um artigo no suplemefarasca do periédicd.a Jornadaatacando com veeméncia o “projeto
politico defendido, mas ndo explicitado” por Makestrada Saavedra. Segundo ela, “el punto centtal de
proyecto politico que avala Estrada es la relacim el Estado a través de la institucionalizaciérias
organizaciones campesinas. Recuerda la vieja férrdal PRI, donde las organizaciones campesinas
serian el actor social en relacién con el Estad®d@n fuera la autonomia zapatista y su proyediticpo
de reconocimiento a los pueblos indigenas, suggzation en las decisiones nacionales y de loslpsieb
originarios.” (PEREZ, Rosaluz. Academia y contrangencia en Chiapa§jarasca La Jornada 21 de
abril de 2008. Disponivel em <http://www.jornadammx/2008/04/21/ojal32-contrainsurgencia.html>.
Acesso em 15 de agosto de 2008).
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contraponto com a analise de Saavedra, uma veambes tecem comparacdes entre as
organizacdes independentes dos anos setenta ta@tenEZLN, porém desde pontos de
vista muito diferentes.

Por outro lado, ndo nos isentamos do debate teéadbre os conceitos de direitos
coletivos, livre determinacdo e autonomia, paraual g¢gonsultamos um especialista no
assunto, cuja relevancia esta no fato de ser F@ntiopez Barcenas (2006) indigena e
advogado. Ainda no campo tedrico, buscamos tecermpanorama sobre 0s principais
modelos de autonomia em disputa pela hegemonia @onmanto indigena, para o que
recorremos aos defensores mais destacados dos meldéaior Diaz-Polanco (1997 e
2002), Adelfo Regino (1996) e Gustavo Esteva (1829002) — o primeiro, famoso pela
producdo académica e militAncia politica em relagdautonomia regional e, os dois
altimos, por argumentarem em favor do nivel comdeashutogoverno.

Em segundo lugar, enfrentamos o problema da pkmtidade (impenetravel?) da
complexa realidade dos povos indigenas do Estadohdgas. A que se referem quando
reivindicam o respeito a seus direitos tradicionaiss “usos e costumes” indios? No
pequeno espaco de debate académico como o de wsertafdo de mestrado, néo
pretendemos esgotar a analise de tal realidadémpbuscamos iluminar minimamente
algumas questdes de fundo essenciais para 0 mesmo, a questdo da identidade e da
organizacdo politico-juridica dos povos indigenasds e costumes”). Para isso, nos
apoiamos especialmente em Laura Carlsen (1999nagiraz uma idéia mais dindmica do
gue seja a identidade, lembrando-nos de que ndteexi“ser indigena” por exceléncia.
Também buscamos nos aproximar dessa realidadecgltigial estranha a nossa através de
uma breve pesquisa de campo, como comentaremgsiia se

Finalmente, as fontes primérias que nos servirambdse empirica foram
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submetidas a uma analise critica, através da caggardo discurso difundido pelo
comando do EZLN, especialmente pelo Subcomandarsteedd, com a vivéncia que
tivemos junto as comunidades zapatistas. Partimeva p pesquisa de campo, pois
pensavamos ser fundamental ndo considerar aper@smsiicados e escritos veiculados
pela cupula zapatista. Queriamos nos aproximar daaidases para tentar dimensionar até
que ponto o discurso dos dirigentes rebeldes ercaumpreenséo e legitimidade nas
comunidades, isto €, no alicerce que sustentaratast zapatista. Nesse sentido, tentamos
compreender como vivem esse discurso na praticaliana dia. Estivemos em Chiapas
durante trés meses — entre 07 de marco e 20 de @e2008 — periodo no qual nos
dedicamos a duas tarefas principais, que julgavasan€omplementares: trabalhar junto
com as comunidades zapatistas, envolvendo-nosdiegite em algumas de suas lutas, e
realizar entrevistas com atores envolvidos diretandiretamente com o movimento — entre
autoridades rebeldes, bases de apoio, ativistaeledtuais. Temos consciéncia de que nao
passamos de um estagio preliminar de aproximagaéa, wez que o cotidiano daqueles
povos esta permeado por tempos e codigos cultdificeis de serem decifrados por um
“ocidental” em um espaco de tempo tado curto. Potampbém sabemos que 0 pouco que
aprendemos ja nos oferece uma boa base pararevitantizacfes ingénuas sobre um tema
tdo apaixonante.

Muitas pessoas, entre amigos, colegas de mestrach@seno professores, nos
questionavam sobre nosso interesse nos indigenedistas. Por que pesquisar uma
realidade supostamente tdo distante da brasildt@atdntramos aqui 0 espaco para
justificar-nos devidamente. Entendemos que a lata @ireito a livre determinacado e pela
autonomia, para além de uma demanda prépria dasspodigenas e dos zapatistas, esta

relacionada a uma questdo muito maior, de ambiitiqmoe filoséfico, que é o da postura
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ativa do cidadédo em relacdo ao poder. Poder adptano no sentido mais lato do termo,
qual seja, a participacao dos individuos no pracdssormulacdo e tomada de decisdes na
arena publica (RIBEIRO, 1988: 11 e 19). Em outratayas: os individuos podem e
devem recuperar um espaco de liberdade que Ihesitaeconstruir seu proprio futuro
(ARENDT, 1994: 16, 36, 58 e 59), o que nao sigaifitegar o papel das instituicoes
politicas na administracdo das questdes de ineepsd#ico/publico, mas tdo somente nao
se abandonar completamente a tutela do Estado aiglentidades, esperando delas todas
as respostas e solucdes para os problemas dalidia a

Nesse sentido, nossa proposta em analisar os &etogs zapatistas, com énfase
na construcdo desse sujeito autbnomo, tem poriabjebnhecer uma entre muitas
possibilidades de resposta aos limites da demeacregpresentativa nas sociedades
contemporaneas. E certo que cada pais tem sudaphigioria e guarda particularidades,
problemas especificos e solucdes proprias quensaitas vezes, intransferiveis a outros
contextos. Porém, estamos certos de que o conh&airhistorico convida ao encontro do
“outro”, isto €, ao conhecimento de experiénciastasuvezes intransferiveis a nossa
propria realidade, mas que nos sugerem indagagi®s 80S mesmos, sobre as nossas
atitudes. Conhecer o que € diferente significaeetéir-se a si mesmo, num exercicio de
comparacao e analise, que nao significa transgelucdes de uma realidade a outra, mas
criar alternativas préprias, as vezes inspiradasartextos particulares, especificos.

Estamos conscientes de que a proximidade temperalbdso objeto de pesquisa
com relagdo ao nosso presente nos coloca os melEds/os a investigacdo de processos
sociais ainda em andamento. Porém, ha um longaungerchistérico que antecede o
nascimento dos Caracois zapatistas, percurso iesidoede escolhas, erros e acertos, que

gostariamos de apreciar com o olhar caracterigtichistoriador, que busca examinar 0s
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“comos” e 0s porqués” dos processos sociais — no presente caso, asragaas razdes
que levaram os indios rebeldes de Chiapas a faz@iopcao tdo espinhosa e arriscada pelo
autogoverno, ao invés de deixarem-se envolver pesaéisuicoes politicas, por exemplo, 0
que seria muito mais comodo e seguro num primewmemto. O esforco académico ao
qual nos propomos implica, pois, no proprio questinento do nosso modelo de
sociedade, bem como do modo capitalista de pensaunmo e projetar a acao politica,
excluindo as iniciativas coletivas e desacreditarmlopensamento verdadeiramente
alternativo.

Com o intuito de construir um texto descritivo eal@fito o mais claro possivel,
estruturamos nossa argumentacédo da seguinte mamzipgimeiro capitulo dedicamo-nos
a historicizar algumas experiéncias de autonomiderianes ao EZLN, porque
compreendemos que as zapatistas ndo sdo uma canm@eacao que surgiu do nada.
Antes disso, houve importantes intentos de autarozgcéo nas decadas de 1970 e 1980,
ligados ao trabalho de missionarios da Teologialiteertacdo e, posteriormente, de
ativistas politicos de tendéncia maoista que agmana construcdo de entidades
camponesas e indigenas independentes das esticdypasativistas do Estado.

No segundo capitulo, fazemos um reconto historeceaminho percorrido desde o
levantamento armado em 1994 até a comemoracaoimeifr aniversario dos Caracois
Zapatistas e das Juntas de Bom Governo, em 20@4fase nesses 10 anos recai sobre a
movimentagdo antes, durante e depois dos AcordosSate Andrés, bem como na
reformulacdo dos marcos de legitimacdo dos goveamddnomos e fortalecimento dos
Municipios Rebeldes, para chegar, enfim, em 2008, & auto-critica dos erros cometidos
nesse trajeto e a consequente busca de novos aanmbue resultou na inauguracao dos

Caracois, em agosto de 2003.
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Reconstruir o caminho desta que é uma alternativanadelo politico vigente,
significa buscar entender um pouco a capacidadeudianca e de transformacao, ou seja, a
flexibilidade das estratégias organizativas do EZEM outras palavras: com a analise das
solucbes pensadas pelo movimento zapatista eneuwliés contextos histéricos, para lidar
com diferentes problemas conjunturais, pretendesonkecer as formas empregadas pelos
rebeldes para lidar com a contingéncia do futures@ndindo de respostas e horizontes de
acado previamente arquitetados e cristalizados emgrgmas ideoldgicos rigidamente
definidos, tal como € comum entre organismos paitd, por exemplo.

No capitulo terceiro, apresentamos os principgeess do debate tedrico que vem
sendo desenvolvido ao redor do tema da autonomiscabdo expressar os diferentes
pontos de vista e diversas propostas politicaeesalmoncepcéo e a construcao efetiva das
autonomias indigenas. O que elas significam desg®nio de vista dos académicos
envolvidos com a referida tematica? De que marersalizacdo de tal demanda afetaria o
processo de democratizacdo da politica mexicana®? @gumas das questbes que
procuramos responder.

No quarto capitulo, voltamos nossa atencdo paka@teristicas especificas das
praticas autonémicas zapatistas, com base nositmnderebeldia e dignidade Ambos
estdo ligados a uma leitura particular do procedsorelacionamento entre Estado e
comunidades indigenas, no qual os rebeldes acunfuiaimacdes derivadas de promessas
ndo cumpridas e politicas assistencialistas quenada tém contribuido para atacar as
causas de seus problemas estruturais. Por outmy kdecusa em aceitar 0s apoios
governamentais, tanto em espécie, quanto na forengrdgramas de crédito, saude,
educacéo, etc., estd fundamentada na propria ids@ssde organizar a vida coletiva

segundo os préprios meios, uma vez que 0s govéedesais e estaduais cultivaram um
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historico de abandono dos povos indios. Portantimensao rebelde dos autogovernos
zapatistas, expressa nas autonordeatq representa tanto uma resposta a uma situacao
concreta de desamparo, quanto o0 surgimento e domaknto de uma determinada
consciéncia de identidade e cooperacdo, na quabuwho de ser indigena e zapatista
fundamenta a via n&o institucional de desenvolvimen

Nas consideracdes finais, voltamos nosso olharidmrao macro ao reinserir essa
experiéncia particular no contexto global em que desenvolve, qual seja, o do
questionamento do projeto de nacdo homogeneizapesio aos diferentes grupos sociais
pelos Estados modernos e reforcado pelos goverwiberais, tanto no México quanto na
América Latina. Nesse sentido, os Caracois aprasesé como uma alternativa em nivel
nacional ao modelo de sociabilidade vigente, naisaegin que seu direito em existir passa
necessariamente por uma profunda reforma do Est&dacano, que por sua vez implica
na mobilizac&o e participacdo de toda a sociedade.

Esta dissertacdo esta inspirada em nossa compoepasgicular de histéria, que
talvez fuja um pouco dos limites académicos de wmbatho de mestrado. Explico:
entendemos que esse saber, mais do que o conhezidoepassado a partir dos interesses
e inquietacées do presefiteé (ou deveria ser) um instrumento de transformagiial.
Neste sentido, dar voz aos atores envolvidos noepsm em analise cumpre ndo sé a
funcdo de imprimir mais vida a narrativa historeareencher lacunas de outras fontes
documentais, mas a de confrontar o leitor com um&ovde mundo muito particular,
prépria dos chamados “povos originarios”, convidanda refletir sobre seu (nosso)
préprio estilo de vida, nossas idéias acerca dodmudo progresso, do desenvolvimento,

da tolerancia, dos valores humanos, da democracia.

19| ucien Febvre, em DOSSE: 1992, 67.
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Reconhecemos nessa concepc¢ao a vantagem de deiedion— sujeito ativo que
nao so processa, mas reflete sobre o que 1€ -efa e fazer um juizo proprio sobre os
processos humanos abordados nessa dissertacd@ emtiora saibamos que seja
impossivel retirar todos os filtros que existenremle e a realidade (nesse caso, nossa
analise pessoal que permeia todo o texto). Cortscaigso, porém, o leitor estara apto a
relativizar o conteudo deste trabalho e, desse mddo continuidade ao movimento

impulsionado pela investigacao cientifica: conhecwlisar-agir.
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Capitulo I: A luta pela autonomia antes do EZLN.

Que somos? Pedreiros e pedes em uma obra. Noskaafite € uma: o
melhor do todo, a constituicdo de uma irmandade.

(Thomas Mann, em SAAVEDRA, 2007: 529)

Muitas pessoas pensam que 0 movimento zapatidt@@adasta impressao pode ser
atribuida, em grande medida, & atual fase de readss‘espetaculd* zapatista, cuja
consequéncia foi o0 abandono do movimento por plxaneios massivos de comunicacgao.
Por outro lado, a forte diminuicdo de sua expospmaladica também pode ser atribuida a
radicalizacdo do movimento, declarada abertamemte junho de 2005, na Sexta

Declaracéo da Selva Lacandbha&leste momento, os zapatistas declaram seu romfime

» Guilherme Gitahy de Fiqueiredo nos mostra que @l@sdprimeiro momento, os zapatistas estavam
preocupados em chamar a atencdo da midia, comonameira de compensar sua fragilidade militar fréste
forcas governamentais. A citacdo que faz da esta@wioncedida por Marcos ao antropélogo Yvon Le Bot
em agosto de 1996, nos revela isso: “(...) ne@ssitos dar um golpe muito forte, que chamassengae
Tinhamos que conseguir que lhes [0 governo] custassito caro atacar a populacdo civil. (...) se
conseguissemos chamar rapido a atengdo, o anigmtanou o fustigamento ou o ataque as comunidades,
contra a populagéo civil, iria se dificultar. (.ujn feito militar exitoso no comeco iria permiting se o
governo colocasse em andamento essa maquina de, m@ot o faria impunemente. Tinhamos que elevar o
preco do sangue indigena...” (FIQUEIREDO, 2006:)1P2sde o levante de janeiro de 1994 até pelo seno
0 ano de 2001, comMarcha del Color de la Tierrae depois de novo entre os anos de 2006 e 206Vpco
giro zapatista pelo pais comCira Campanao EZLN sempre usou de estratégias simbolicasdéatitias
para chamar a atencdo da midia e com isso comtsgcaom a sociedade nacional e internacional nalvai
seu apoio. Muitos foram os comunicados veiculadda mternet, os chamados a encontros e mobilizace
internacionais, as marchas e consultas destinadesse fim. Contudo, apds 2001, com a “traicao” do
Congresso nacional que aprovou, em abril desse mesm, um projeto de lei contrario aos direitos
indigenas firmados noBidlogos de San Andrédevereiro de 1996), o EZLN voltou a se isolar Selva
Lacandona. A idéia era pensar em uma nova estatfigiluta para essa nova fase, na qual pareciam
cancelados todos os meios legais para o reconhettirdes direitos indigenas demandados pelo movonent
O “espetaculo” ao redor do EZLN so teria outra gearepercussao nacional em 2006 coBtra Campafia

no momento suspensa. Sobre as diferentes esteéniididticas e de mobilizagdo do movimento, ver
FIGUEIREDO, 2006.

12 «E| EZLN establecera una politica de alianzas ooganizaciones y movimientos no electorales que se
definan, en teoria y préactica, como de izquierda,aduerdo a las siguientes condiciones: No a hacer
acuerdos arriba para imponer abajo, sino a haasgrdgs para ir juntos a escuchar y a organizar la
indignacion; no a levantar movimientos que seaputes negociados a espaldas de quienes los hatem, si
tomar en cuenta siempre la opinién de quienesgizati; no a buscar regalitos, posiciones, ventpjaastos
publicos, del Poder o de quien aspira a él, siimonaas lejos de los calendarios electorales; natar de
resolver desde arriba los problemas de nuestrabNasino a construidesde abajo y por abajana
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com o que chamam de “classe politica”, ou seja, @smpartidos, com o poder institucional
e com parte dos intelectusls que insistiam na via institucional para avancar n
democratizacdo do México e, por isso, ndo aceitaaamcusa do movimento em seguir
investindo nesse caminho. A isso se referiu o Subodante Marcos em sua Ultima
entrevista, concedida a jornalista Laura Casteiam outubro e novembro de 2007. Nela,
Marcos também se refere as muitas criticas queapatistas receberam por ndo terem
apoiado a candidatura a presidéncia de Manuel LOpeador (PRD), que entéo aglutinava

grande parte da esquerda mexicana e de varios reotogisociais e sindicais do pais.

[Ap6s os principais partidos politicos terem votadatra os Acordos de San Andrés em 2001]
Fizemos um balanco e acreditAvamos que deveriammsap assim: “se rompemos com o

canal politico institucional toda a gente que nfsexeu esse canal como sendo legitimo e
possivel vai se distanciar do movimento e, no perileitoral, ainda mais”. Porque ndo é que
eles esperavam que apoiassemos a Lopez Obradoespleravam que ficAssemos calados, (...)
gue deixassemos passar em branco esse periodtygmise solucionaria acima [ou seja, entre
a classe politica]. A avaliacdo que fizemos foi femm os de] 1a em cima, nada, que ja

haviamos investido muito da histéria de nossos emfmgiros e nosso esforco em negociar
com o poder politico e ndo havia nenhum resultado.

(..

No momento em que perguntavam [0S grupos de si@dbade zapatistas na Europa] a seus
pares no México, porque deixamos de ser um fendbmedidtico, Ihes respondiam: “porque

criticou a Lopez Obrador”, “é que deveriam haveradio calados”. E isso provoca o

alternativa a la destruccién neoliberal, una attéva de izquierda para México; si al respeto recip a la
autonomia e independencia de organizaciones, dosmss de lucha, a su modo de organizarse, a sus
procesos internos de toma de decisiones, a sussegpiaciones legitimas, a sus aspiraciones y desiand

si a un compromiso claro de defensa conjunta ydioada de la soberania nacional, con la oposiciéon
intransigente a los intentos de privatizacion des&rgia eléctrica, el petréleo, el agua y los e
naturales.” Sexta Declaragdo da Selva Lacandonanhoju de 2005. Disponivel em

<http://www.ezIn.org/documentos/2005/sexta.es*hthtesso em 14/02/2006.
13

Por exemplo, com Rosario Ibarra, dirigente do Cérkitireka, uma figura muito conhecida nos meios
politicos mexicanos por sua luta para encontraitho,fJesis Piedra Ibarra, desaparecido no coni@ato
repressdo ao movimento estudantil dos anos 70.ag&e entre Roséario e 0 EZLN terminou quando ela
decidiu apoiar a candidatura presidencial de Maruiez Obrador, do PRD. Entre as figuras mais
conhecidas que romperam ou se afastaram do zapagpiemmotivos diversos estdo Cuauhtémoc Cardenas,
Manuel Lépez Obrador, Carlos Monsivais e José SagariCASTELLANQS, 2008).
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distanciamento e a critica [de muitos atores poltiem relacdo ao EZLN]. No se atrevem a
dizer-lo abertamente, mas expressavam: “é que a@igzam ja passou de moda, ja ndo é como
antes, se ja ndo tem a atencdo da midia, para qpeiamos? Melhor apoiarmos a luta de
Oaxaca ou de Atenco, que atraem a atencéo da njZhatellanos, 2008:55; 61-62).

Pela auséncia dos holofotes sobre as movimentdpdeZLN, muitos tém ignorado
um fenémeno bastante complexo de fortalecimentocdasunidades “bases de apoio”
zapatistas (BAZ) na construcdo de governos autéoso@om efeito, durante o recesso
midiatico apds 2001, o EZLN volta a concentrar-serabalho interno de organizacédo de
suas bases, no sentido de articular outras podath@s de atuagcdo naquele novo momento
politico-institucional em que as esperancas dentemmmento constitucional do direito
indigena a autonomia haviam sido frustradas. Duasdgs diretrizes de agédo foram
tomadas entre 2001 e 2005. Primeiro, os zapassta®ncentrariam na atuacdo em nivel
local e interno, comprometendo-se em dar efetiedaukAcordos de San Andréa partir
da reformulacdo e fortalecimento das praticas d@umicas que vivenciavam desde

dezembro de 1994, quando declararam o nasciment@0denunicipios auténomos

rebelde¥*,

. como zapatistas que somos, pensamos que nabhasbtn dejar de dialogar con el
gobierno, sino que era necesario seguir adelanta &ncha a pesar de esos parasitos

haraganes de los politicos. El EZLN decidié entsrelecumplimiento, solo y por su lado

* O nimero de municipios declarados rebeldes emndepede 1994 é controverso. Ha autores, como
Araceli Burguete Cal y Mayor (2005) e Adriana Madja (1999), por exemplo, que afirmam terem sidp 38
h& outros, como Gloria Mufioz Ramirez, que falarfB@enunicipios autbnomos (2003). Ja Figueiredo (2006
203) utiliza os dois nameros para dar a seguinpicacao: “Em varias agOes realizadas entre osldias 19

de dezembro, 0 EZLN contornou as posi¢cdes do Brénsexicano e, sem disparar um Unico tiro, ocupou
posicdes correspondentes a 38 municipios de Chiapapendo o cerco militar ao seu redor. E anunciou
uma geografia politica nova, com a criacdo de 3ficipios rebeldes, que passariam a homear suasgsop
autoridades.” Esta leitura me parece a mais corj&tque se pde de acordo com o comunicado do €omit
Clandestino Revolucionario Indigena — Comando G&&IRI — CG), de 19 de dezembro de 1994, no qual a
manobra militar foi narrada. Cf. EZLNCreacién de Municipios AutonomosDisponivel em:
<http://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em 07 de rdai@007.
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(o sea que se dice "unilateral" porque solo un)ladi® los Acuerdos de San Andrés en lo
de los derechos y la cultura indigenas. Durantéigs,adesde mediando el 2001 hasta
mediando el 2005, nos hemos dedicado a esto,ras @isas que ya les vamos a decir.
Bueno, pues empezamos entonces a echarle ganasrauticipios autébnomos rebeldes
zapatistas, que es como se organizaron los pu@alas gobernar y gobernarse, para
hacerlos mas fuertes. Este modo de gobierno aumanes inventado asi nomas por el
EZLN, sino que viene de varios siglos de resisteimiigena y de la propia experiencia
zapatista, y es como el autogobierno de las corade&l O sea que no es que viene
alguien de afuera a gobernar, sino que los mismaeblps deciden, de entre ellos, quién y
cémo gobierna, y si no obedece pues lo quitan.agse si el que manda no obedece al
pueblo, lo corretean, se sale de autoridad y eoiteo (Sexta Declaracdo da Selva

Lacandona).

A segunda linha de atuagdo seria em nivel naciamah a passagem de uma
delegacdo zapatista por todos os estados mexicamoso objetivo de compor redes de
comunicacao e solidariedade entre os movimentdsisapartidarios e de esquerda, que
também lutassem pela democratizagdo das relacdigiegsono México. Essa iniciativa

ficou conhecida como @tra Campanfa

Bueno, pues en Meéxico lo que queremos hacer es cuerdo con personas y
organizaciones mero de izquierda, porque pensan®®$g en la izquierda politica donde
mero estd la idea de resistirse contra la globaénaneoliberal, y de hacer un pais donde
haya, para todos, justicia, democracia y libertda.como ahorita que s6lo hay justicia
para los ricos, so6lo hay libertad para sus gramég®cios y sélo hay democracia para
pintar las bardas con propaganda electoral. Y morpsotros pensamos que sélo de la
izquierda puede salir un plan de lucha para questraudatria, que es México, no se
muere.

Y entonces, lo que pensamos es que, con estampsrgoorganizaciones de izquierda,
hacemos un plan para ir a todas las partes de Méxinde hay gente humilde y sencilla
COMO NOSOtros.

Y no es que vamos a decirles qué deben haceradades orden.

Tampoco es que vamos a pedirles que voten porndidzo, que ya sabemos que los que

hay son neoliberalistas.
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Tampoco es que les vamos a decir que hagan igunakatros, ni que se levanten en
armas.

Lo que vamos a hacer es preguntarles como es austiducha, su pensamiento de como
esta nuestro pais y de como hacemos para que mterrosen.

Lo que vamos a hacer es tomar su pensamiento gente sencilla y humilde y tal vez
encontramos en ella el mismo amor que sentimosttosspor nuestra patria.

Y tal vez encontramos un acuerdo entre los que sa®iacillos y humildes vy, juntos, nos
organizamos en todo el pais y ponemos de acueekiras luchas que ahorita estan solas,
apartadas unas de otras, y encontramos algo asi oonprograma que tenga lo que
gueremos todos, y un plan de cémo vamos a consggeiese programa, que se llama
"programa nacional de lucha", se cumpla.

Y entonces, segun el acuerdo de la mayoria de exs@ gjue vamos a escuchar, pues
hacemos una lucha con todos, con indigenas, obmeapgpesinos, estudiantes, maestros,
empleados, mujeres, nifios, ancianos, hombres, ytagm aquel que tenga bueno su
corazon y tenga la gana de luchar para que no aleeade destruir y vender nuestra

patria... (Sexta Declaracion de la Selva Lacandona)

Notamos, entdo, uma radical mudanca na estratédjiice do movimentt, que
até entdo vinha apelando para as instituicbes dad&spara que dessem efetividade
juridica e politica aos acordos minimos sobre tise¢ cultura indigenas, alcancados entre
1995 e 1996, durante os debates entre os asses®oEE8LN e 0 Governo. Sobre esse
processo, falaremos mais detidamente no capitujpirge. Por hora, nos interessa
aprofundar um pouco o processo historico de cog@iruda demanda zapatista por
autonomia, cujo marco foi a inauguracdo dos Casaedas Juntas de Bom Governo em
agosto de 2003 e que esteve inserida no contexefeldda mudanca de rumo tomada pelo

movimento.

15
A referida mudanga pode ser observada também dmriprestilo do texto da Sexta Declaragdo da Selva

Lacandona, com o0 emprego de palavras mais simplestas. Isso se deve ao fato de que esse docnfeént
destinado as pessoas que se localizam “abajo yizau#erda” na sociedade mexicana — ou seja, “degen
humilde e simples como nés” — diferentemente deasuteclaracdes, cujos interlocutores principasnesu
instituicbes do Estado (Primeira Declaracdo), so@edade civil de um modo geral (declaracbes stxg)i
incluindo ONGs e liderancas partidarias como Cuzmbt Cardenas (Terceira Declaracao).
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A primeira vista, a existéncia de governos autéropume parecer uma das grandes
novidades do movimento zapatista. De fato, o EZbNtribuiu para dar maior visibilidade
a demanda indigena por autonomia, colocando-a ua pi@ discussédo nacional. Segundo
Polanco, até o levante de 1994 a discussdo sobwacmia nos movimentos indigenas
latino-americanos limitava-se especialmente aositdsebsobre “questbes de fundo” (sua
legitimidade, seus fundamentos democraticos, edeixando-se de lado seus problemas
“técnicos” (limites ou alcance territorial, compaté&a das autoridades, mudancas
econdmicas e juridicas necessarias para viabdizatt.), o que o autor classifica como
uma estratégia desses movimentos para impedir euge @positores a rechacassem por
completo, argumentando, entre outras coisas, astuptencdo separatista implicita nela
(DIAZ-POLANCO, 2003: 48-49).

Porém, a luta por autonomia tem uma forte tradigddVéxico. Trata-se de um
longo processo historico, no qual os povos indiggBan buscado resistir as tentativas
governamentais de incorpora-los autoritariamerfeiura nacional™® e do qual o EZLN
€ apenas seu ultimo expoente — talvez o mais tadipasar de que no decorrer desse
processo as estratégias politicas das diferentganiaacbes camponesas e indigenas

tenham mudado, o eixo central que |he da fundananta € 0 mesmo: o acesso a terra. E,

pois, por este ponto que vamos comecgar.

®*No México, o Estado historicamente buscou absarsgrovos indigenas para que se formasse uma cultura
nacional homogénea baseada na “cultura mesticaf, ttacos urbanos, monolingliisticos e com relagdes
sociais mediadas por praticas politicas, juridieasconémicas centradas no individuo. Segundo Rwlanc
(2003), embora haja todo um discurso oficial deipllturalismo — reconhecido, inclusive, na Constio

de 1917, artigo 4° - na pratica ha uma politica ejeecaracteriza comodigenismo etndfagoA estratégia
discursiva e juridica dessa politica seria recomhigalmente a pluralidade étnica, enquanto querdiica
destruiria a base comunitaria que a sustenta,éstrda adocdo de modelos s6cio-econdmicos que expdem
propriedade comunal da terrgjilog as vicissitudes das leis de mercado. Em outrls/mas, segundo tal
estratégia o Estado reconhece alguns direitosendfy desde que isso ndo implique em transformagdes
distribuicdo do poder politico, na estrutura doaBstou no modelo econdmico vigente (DIAZ-POLANCO,
2003: 17).
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Até principios do século XIX, Chiapas nado faziatpado México e sim da
Guatemala, da qual as elites liberais, por meio ude plebiscito, conseguem a
independéncia em 1824 sob o lema “mais vale sedacae ledo que cabeca de rato”
(FIGUEIREDO, 2006: 63). Tanto pela adesao relatimai® recente a histdria mexicana,
quanto pela distancia geografica em relacdo aosrpsdederais recém constituidos, os
mandatarios locais gozaram de certo grau de auian@ifARVEY, 2000: 63). Sem a
intervencdo do poder central, os camponeses inaggenas terras em que viviam e
trabalhavam se converteram no objeto de fortesutdispentre as elites conservadoras da
regido chiapaneca de Los Altos e as elites libetaigegido baixa dos vales do rio Grijalva

pelo seu controle (HARVEY, 2000: 64).
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Nas ultimas décadas do século XIX até os primaruss do XX, oS camponeses
indigenas foram sistematicamente expropriados de trras pelas politicas econdémicas
liberais, de tal forma que eram obrigados ao thabakmi-escravo ndicas’ de café e
cacau da regido. Os grandes proprietarios mantinimenrelacdo de endividamento com
0S mesmos, na qual os trabalhadores, ao chegarcas §em meios para cobrir os gastos
com transporte e alimentacdo, pegavam um empréstiom 0 patrdo que nunca
conseguiam liquidar. O endividamento forcado seawa impagavel porque o “salario” dos
camponeses era feito por meio de fichas, que pdeser trocadas por mantimentos e
artigos de primeira necessidade nas proprias veddaBnca {iendas de rayp onde
também se vendia alcool. Para aumentar a depeadéogitrabalhadores, alguirsqueros
financiavam suas festas religiosas (HARVEY, 20@376).

Se as reformas liberais da segunda metade do s€kUliavoreceram os interesses
particulares com a privatizacdo das terras comtaslgpela Igreja e pelas comunidades
indigenas, estas tiveram que esperar até a Cagétittevolucionaria de 1917 para terem
novamente seus direitos agrarios reconhecidos p&tlado. A Carta Magna garantia, por
um lado, o acesso dos camponeses a terra por maionapromisso estatal em realizar a
reforma agraria e, por outro, protegiagjislos® e terras comunais da compra, venda ou
exploracdo individual. Desse modo, a terra — behatigo e base socio-cultural para os
povos indigenas e camponeses — ficaria protegidafragmentacdo eventualmente

proporcionada, por exemplo, por dividas assumiadisidualmente.

7 Propriedade imével, em particular a rural (LARA0Z:435). Embora o dicionario da lingua espanhola d
Colégio do México ofereca uma definicAo sem merariom porte da propriedade, toda a bibliografia
consultada para nosso trabalho afirma, sugerelacioea a finca com uma grande propriedade, na amial
relacdes de trabalho costumavam (costumam) sereissao dos trabalhadores em relacédo ao patrao.

'8 Unidade agraria formada pelo Estado, no contexteefbrma agraria mexicana, a partir da fragmentedea
fazendas privadas e da reparticao de terrenosperttes a Unido, que ndo eram utilizados (HARVEXOQ
270). A propriedade da terra é coletiva, ndo podeaté a reforma do artigo 27 constitucional, ef92]$er
parcelada em lotes particulares.
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A tarefa de realizar, no México, o dificil trabaltia distribuicdo de terras foi levada
a cabo no governo de Lazaro Céardenas (1934-194j@)politica agraria também implicou
na vinculacéo dependente das comunidades indigenBstado. Para ter acesso a terra era
necessario cumprir uma série de procedimentossggaio ao Departamento de Assuntos
Agrarios e Colonizacdo (DAAC), como a peticdo deake (entrada nos papéis para o
processo agrario) e a solicitacédo de visita e parde engenheiros agronomos (HARVEY,
2000: 75). Contudo, o processo de institucionadinago direito dos camponeses sobre a
terra também implicou na sua submissdo ao Estagmmdivista mexicand, segundo o
qual os trabalhadores deveriam filiaredgigatoriamentea associacdes de representacao de
interesses controladas pelo mesmo como, por exerapliNC (Confederacdo Nacional

Camponesa), no caso dos camponeses.

A reforma agraria mexicana institucionalizou o jesios camponeses de ter um pedaco de
terra. Eles entenderam depressa que a obtencamal@arcela estd condicionada e regulada
legalmente. Também sabem que necessitam da CNC qua&raos “represente” em suas
demandas e para facilitar todos os procedimenstiucionais. Existem outras confederacdes
campesinas que podem assumir esta fun¢éo, mas manpode abrir portas, evitar filas
interminaveis, ganhar acesso a escritérios privadosonsultar documentos e arquivos com a

mesma facilidade com que pode fazé-lo a CNC.

Desde esse ponto de vista, podemos compreendemedaon clareza porque o tema
da liberacién e da autonomia é tdo caro tanto para os povogdand$é quanto para 0s
camponeses mesticos mexicanos. Trata-se de caquoisdireito a organizar-se social,

politica e economicamente sem a ingeréncia tdoanteae opressora do Governo, cujo

9 Com base em Schmitter (1974), Harvey esclarecfesedca fundamental entre estado corporativista e
corporativismo social. Enquanto a relacdo entreocdados e organizacdo (por exemplo, sindicato) é
obrigatdria no primeiro, no segundo modelo os diferentes eswrs da sociedade séo representados por
associacBeautdnomas em relacdo ao Estadwojas filiacdes se dao de maneiduntaria Este seria tipico

das democracias ocidentais (HARVEY, 2000: 74).

HARDY, 1984: 177-178. Citado por HARVEY, 2000: 263
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objetivo ultimo era controlar a oferta de mao deaaio campo (0 que antes era feito pelas
elites agrarias locais) e a acao de liderancas @aesps e indigenas (HARVEY, 2000: 77).

O tema da reforma agraria em Chiapas € um tantmos@nso. Ha quem atribua os
conflitos pela posse de terras ao esgotamentoeds @assiveis a reforma agraria (anélise
quantitativa), enquanto outros autores preferemdalo@ maneira perniciosa como as terras
foram de fato distribuidas (analise qualitativa).

A leitura de Marco Estrada Saavedra sobre o procdssreforma agraria em
Chiapas, na regido tojolabatla Selva Lacandona, vai no primeiro sentido. N&#@vedra
busca argumentar que o Governo federal interveioeabdade agraria chiapaneca entre

1934 e 1970, a partir da expropriacéo de latifis\g@ra a criacdo dgidos

Em Chiapas, a reforma agraria foi, em sentidotestim projeto estatal forjado no marco da
mobilizacdo e politizacdo dos camponeses ao lomgovihte anos posteriores ao inicio da
revolucdo mexicana. Este projeto tinha vistas madgoe estava orientado a desarticular os
poderes locais e regionais no campo chiapanecardegndo a criacdo dejidos como
unidades de produgdo econdmica e organizagdo segmllitica. O interesse estatal pela
destruicdo dos poderes faticos locais, por meiaegarticdo de terras em beneficio dos
trabalhadores rurais, foi quicds um dos poucos mteena histéria dos tojolabales em que se
recorde com agradecimento a intervencdo e a pr@seloc governo em suas vidas
(SAAVEDRA, 2007: 78).

A partir da década de 1970, segundo Saavedrappsqitades particulares que se
encaixavam nos requisitos governamentais para sab@to de reforma agraria comegam

a escassear e 0 Governo se Vvé obrigado a lancaden@ima nova estratégia: impulsionar a

1 Os tojolabales conformam uma das principais etd@<hiapas, quais sejam, em ordem de ndmero de
habitantes entre a populagdo maior de 5 anos efajmdingua indigena: tzeltales (279 015 habitgntes
tzotziles (260 026 habitantes), choles (123 893thates), tojolabales (37 038 habitantes) e zo{B&965).

Cf. INEGI (Instituto Nacional de Estatistica, Geafig e Informacdo), 1995. Disponivel em
<http://www.cdi.gob.mx/ini/perfiles/estatal/chiap@s_demografia.html>. Acesso em 09 de agosto d8.200
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colonizacdo da Selva Lacandona pelos solicitantededras que, devido ao aumento
populacional e a falta de terras férteis para tvajldemandavam novas dotacgdes.

Nesse sentido, a colonizacéo da Selva Lacandorchémsado “terrenos nacionais”)
— uma regido inéspita e pouco propensa a agrieuttundo teria sido uma valvula de escape
usada pelos Governos federal e estatal para emfranpressdo camponesa por terras e
evitando a afetacéo dos latifindidosProva disso seria que, de 1934 a 1970, exproggou
cerca de 50.000 hectares das 37 fincas do munid&lcas Margaritas para a constituicdo
de ejidos enquanto apenas 8.848 hectares de “terrenosnaéidoram destinados para o

mesmo fint® (SAAVEDRA, 2007: 74-75).

... el proceso de colonizacion de la selva fueltaso del creciente agotamiento de la tierra
afectable de las haciendas y, como mas adelargewsy solo fue una segunda opcion que los
campesinos tomaron en cuenta con hartos recelgsrgnsiones ante la dificuldad de la
empresa y lo inhospito de la geografia, flora ynfagelvaticas (SAAVEDRA, 2007: 74).

Mesmo se seguirmos ao pé da letra o raciocinie degbr e considerarmos a “boa
vontade” do Governo em sua politica de dotacdecedad, no sentido de “desarticular os
poderes locais e regionais no campo chiapaneawdaaassim teriamos que nos perguntar
gue tipo de acompanhamento teria prestado aos mjidasarios e colonos, uma vez que

sem apoio técnico e infraestrutural torna-se mudificil assegurar a posse e 0

22 Essa interpretacdo ndo é compartilhada por Neildya que defende exatamente o oposto: “Entre as
décadas de 1930 e 1970, a Selva Lacandona se tmneen valvula de escape para as pressdes criadas
pela demanda de terras nas demais partes do eatddponibilidade de terras desocupadas permitai g
0 governo nao tivesse que afetar a proprietarinsgos, especialmente nas zonas de densa populagéo
indigena” (HARVEY, 2000: 81).

% O autor se baseia em fontes oficiais para comseti argumento, utilizando censos populacionass do
arquivos Geral da Nacado, Geral Agrario (nacion@gral Agrario e Agrario de Chiapas (localizado na
capital, Tuxtla Gutiérrez) e Registro Publico daffiedade da cidade de Comitan.
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desenvolvimento das mesmas, sobretudo se consiterar condicéo dex baldiod® dessa
gente. Os novos ejidatarios e colonos haviam pasgada sua vida trabalhando
exclusivamente a terra, sendo submissos e depesdéatseus patrdes, que eram 0S que
cuidavam de todas as questdes referentes as mackssiestruturais de suas propriedades
(SAAVEDRA, 2007: 82-83).

O préprio Saavedra reconhece que o Estado teriadabado os camponeses a
propria sorte nessa dificil etapa, sobretudo nocgmeerne a colonizacéo da selva, postura
esta que nos parece ser mais coerente com um goyeen de fato, ndo se preocupou em
dar solucéo efetiva ao problema da posse da t@oma. efeito, embora o Governo apoiasse
formalmente a colonizacdo da referida regido, ndové qualquer apoio para que 0sS
camponeses e indigenas se fixassem no terrendtmo&p contrario, até o processo para
legalizacdo das terras domesticadas era dificiire. dOs camponeses, em sua maioria
monolinglies e analfabetos, se viam enredados pda toma teia burocratica

incompreensivel.

Fomos ao México (capital do pais), e nos disseramal ndo estava o tramite e sim em

Oaxaca (estado vizinho de Chiapas). Passamos a®axai nos repetiram que o tramite

ndo estava ali sendo em Comitan (cidade préxinegida da Selva Lacandona). Era uma
chinga(“sacanagem”) o que faziam com a gente.

(..)

Custou muito as comissdes fazer seu trabalho p@mwigs ndo entendiam o espanhol e nao
sabiam falar (em espanhol). Isso era o mais sofpdmue iam ao escritério (do Governo) e

ndo compreendiam o que lhes diziam ai. Como na@amothlar mais, os companheiros

nem tinham o que dizer e, com o que lhes dizianfyjosionarios publicos), regressavam a

4 0 termo baldio faz referencia tanto as grandesnidas, como a uma determinada relacéo de trahatho r
e aos camponeses a ela submetidos (SAAVEDRA, ZIR)7:Para Harvey, baldios eram os camponeses
instalados em terras originariamente destinadasrragnecer vazias (0 que conhecemos como “terras da
Unido”), mas que depois foram apropriadas pordatifarios. Passaram, entdo, a trabalhar nas fazenda
em troca do direito de continuar vivendo e trabadltaonde ja estavam ha geracdes (HARVEY, 2000:
71).
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comunidade e, logo, se tinha que fazer uma novperagéo (de dinheiro) para fazer outra
viagem. N&o era nada facil (SAAVEDRA, 2007: 152153

Como se nédo bastassem as dificuldades de assetmapnéprias de um terreno de
mata fechada e de muitas areas de encosta, @diicl plantar artigos de subsisténcia, o
processo burocratico para sua legalizacdo implieavda em uma larga teia de corrupcgao,
na qual burocratas de varios niveis e funcbes efiemam-se da desinformacdo e

isolamento dos indigenas para extrair-lhes o pdeagcursos que Ihes restava.

Me lembro um pouco de que quando veio o Ultimo ehgio fazer uns croquis para gerir
mais rapido os papéis (para legalizacdo das tejides), nos pediu 10 mil pesos. Entéo, a
gente disse: “ndo conseguimos juntar tanto dintdiflais ou menos (o engenheiro) baixou
0 preco a metade, cinco, seis mil. O Unico quead&a que se ndo Ihe davamos esse
dinheiro, ndo ia resolver os papéis do ejido (SABNE, 2007: 153).

Dessa maneira, pela propria auséncia do Estadoarta priental de Chiapas,
especialmente na Selva Lacandona — regido queitcanst mais tarde, a base social do
EZLN — este teria sido o primeiro espaco de exerada autonomia entre os indigenas
chiapanecos. Isolados do mundo externo, sem cawlggiruturais para trabalhar a terra de
maneira adequada, sem recursos econémicos pareere&s instituicoes agrarias estatais,
0s colonizadores da selva tiveram que buscar sedugiiOprias para resolver seus
problemas de organizacdo da nova sociedade que.surg

Diferentemente de Saavedra, Neil Harvey néo é tiusta quanto ao processo de
reforma agraria ocorrido em Chiapas, pois, enquanfmimeiro recorre a documentos
oficiais para fazer andlises quantitativas e, cpmsetemente, positivas da atuacdo do

governo nesse particular, o segundo recorre maientes jornalisticas e relatos de
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organizacdes camponesas para fazer uma analisatiualdo problema. Harvey também

admite que houve intervencfes dos governos feéeealtatal na distribuicdo de terras a
camponeses pobres, mas cré que a maneira comooriduzida tenha gerado mais

problemas que solucdes.

A primeira redistribuicdo oficial de terras em Qlda ocorreu no Governo
Cardenas, na qual os camponeses teriam sido cdatsprom as por¢des mais inférteis
dos latifundios afetados pela reforma agraria (HARY 2000: 77). Em desacordo com
Saavedra, Harvey afirma que “a reforma agraria ehlagas nunca se baseou na
redistribuicdo real dos terrenos privados, e sintolanizacdo de areas de bosques nao
aproveitadas da regido da Selva Lacandona” (HARVI®®5: 464).

O segundo processo chiapaneco de reforma agréeaeotalvez resultados ainda
piores, no sentido de ter gerado mais conflitoggde os ja existentes. Este ocorreu no
governo estadual do general Absalon Castellanosneatdos da década de 1980, quando
era muito intensa a pressdo das organizacdes casgmindependentéspara que se
repartisse a terra. Tal pressao foi exercida pdimbnente através de invasdes de terras.

Para responder ao violento conflito entre campandgmdos a organizacdes
independentes e grandes proprietarios da regi&iel@amos lanca em 1984 o Programa de
Reabilitacdo Agraria (PRA), com o objetivo de lézml, na forma dejidos as terras ja

invadidag®. Contudo, a CNC avaliou que esta medida fortalecer acdo das ditas

% Como dito linhas acima, a heranca corporativigtau#o forte no México. A partir de 1938 e até findos
anos 1970, os camponeses apenas conseguiam umacug@&o com o Governo através da CNC
(Confederacdo Nacional Camponesa). Os camponese®dp fossem afiliados a esse sindicato nao
teriam, por exemplo, acesso a créditos agricoles.sEforma que o estado corporativista mexicano
encontrou para controlar as demandas desse setorporando-o a estrutura estatal. Em meados da
década de 70, comecam a surgir organizacfes indepes em varias regides de Chiapas, que vao
conseguir fazer frente a CNC gracas a ampla basapd® social que lograram construir junto aos
camponeses e indigenas do estado. Cf. MATTIACE22P81.

% Em 1983, existiam em Chiapas 203 terrenos invadidelos camponeses e indigenas ligados a
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organizacdes, sobretudo daquelas mais atuantepjads representavam os interesses de
uma grande base social. Entre as organizacdes @an farca de mobilizacdo social nos
anos 80 podemos citar a CIOAC (Central Independiem¢ Obreros Agricolas y
Campesinos), a UU (Unidon de Uniones Ejidales y @Gsugampesinos Solidarios de
Chiapas) e a OCEZ (Organizacion Campesina Emiliapata).

Segundo Harvey, o Programa de Reabilitacdo Agndpeartiu mais de 80.000
hectares de terras a mais de 9.000 camponeseB) par&ior parte dos ejidos criados para

esse fim foi destinada a camponeses ligados denalguaneira a CNC.

Em Simojovel e Bochil, a CIOAC recebeu a titulaghn 16 ejidos, enquanto que a CNC
obteve 30. Em Ocosingo se distribuiram 17 ejiddeeems camponeses sem filiacdo, mas
promovidos pela CNC, enquanto que a UU, o maiopglindependente da regido, obteve
apenas um. Em Venustiano Carranza a OCEZ nédo netetra alguma por parte do PRA.
Mais que resolver conflitos, o PRA teve o efeito wensformar os conflitos entre
camponeses e grandes proprietarios em conflitse enganizagées independentes e a CNC
(HARVEY, 1995: 465).

Por outro lado, ainda segundo este autor, 0 pragrafo atingiu os grandes
pecuaristas, para 0s quais o governo de Absalotel@a®s expediu mais certificados de
inafetabilidade do que todos os governos anterianesseja, 4 174 certificados, 95% do
total distribuido no estado desde 1934. Assim godgérmino desse governo, pelo menos
70% das terras destinadas a essa atividade pradegtavam fora do alcance da reforma
agraria (HARVEY, 1995: 466Y.

E, pois, em um contexto de reivindicacdes por naldacées de terras, ao lado de

organizagdes independentes. Ao terminar o goveendlibalon Castellanos, em 1988, esta cifra havia
subido para 428. Cf. DIAZ-POLANCO, Héctor; SANCHEZonsuelo, 2002: 64.
2" Os nimeros séo extraidos pelo autor de litersezandaria: M. E. Reyes Ramos, 1992: 113-118.
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exigéncias por melhores condicfes de vida e trabahcampo, que surgiram e atuaram as
organizacdes independentes camponesas e indigpaas @e meados da década de 1970.
Suas lutas, proposi¢cdes e conquistas abriram p@ss00 aparecimento do EZLN, que
pode se apropriar de muitos elementos da estronganizacional por elas criada, bem
como de grande parte de suas bases de apoio, @ermos mais adiante.

Também o tema da autonomia ja vinha sendo trabaldadalguma forma por
algumas dessas organizacdes — ainda que o elegtaio ndo tenha aparecido de maneira
td0 marcante em suas proposicées de liberdadd,seximdmica e politiéd —, de modo
gue entendemos ser necessario conhecer um pousm wiEgerso para entdo historicizar a
atuacdo do zapatismo nesse ambito.

Na década de 1980, dois tipos de grupos politioggnizavam os trabalhadores do
campo em Chiapas: os chamagosdutivistase oscamponese@MATTIACE, 2002: 245).

As demandas dos trabalhadores organizados pelo®igys giravam principalmente em
torno da questdo da apropriacdo do processo pvoduwiu seja, da gestdo autbnoma de
créditos liberados pelo Governo, do livre acess$extdizantes, do maior controle sobre a
distribuicdo e venda de seus produtos — que, a#®edependiam de ser comprados por
intermediarios (chamados deyote$, que pagavam precos muito baixos, etc. Nesseogrup
estavam especialmente as cooperativas de café dapaSh Por outro lado, as
reivindicacbes basicas das organizacfes caractaszpropriamente comocamponesas
diziam respeito a redistribuicdo de terras, conmeog anteriormente nas a¢cfes da CIOAC,
UU e OCEZ.

Para as organizacOégwodutivistas descritas por Mattiace, a palavra autonomia

2 Até os anos 80, a dimensdo étnica dos movimentassrmexicanos esteve subordinada & dimenséo de
classe, nesse caso, camponesa (Cf. HARVEY, 20@): 27
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estava mais ligada a concepcaoatdeogestdpou seja, a administracdo de determinadas
atividades sociais (no caso em questdo, atividades-econbmicas como producao,
créditos, precos, transportes, comercializacéo), ptc parte das coletividades diretamente
envolvidas, sem a ingeréncia de vontades alheiamessnas durante os processos de
tomada de decis&b — como costumava ocorrer principalmente nas ipteydes da
Confederacdo Nacional Camponesa, controlada pelerigo.

Neste contexto, a autogestdo das atividades pwadugior parte dos camponeses
afiliados as organizacbes independentes nao imjaliceois, uma redefinicdo politica e
juridica das relacdes entre Estado e povos indégestano é o caso, por exemplo, dos
direitos autonémicos sobre territorios, reivindieaghelos zapatistas, por meio dos quais as
autoridades indigenas compartilhariam competérmidisicas, juridicas e administrativas
com as diferentes esferas do poder estatal (fedesthdual e municipal) dentro de
determinados espacos geograficos. Sobre esse w@ar@nios mais detidamente nos
capitulos seguintes. Por hora, ficamos com as alale Mattiace relativas a questdo em

analise:

... dotar os camponeses de um certo grau de auterema um beneficio potencial para o
desejo do estado neoliberal de retirar-se de setdv@ve da economia em que anteriormente
intervinha. Se os setores camponeses concordavarsya parte, em tomar em suas maos as
responsabilidades que o estado intervencionistdnavidesempenhando, os tecnocratas
neoliberais como Salinas [Carlos Salinas de Gompaesidente eleito sob graves acusacdes de
fraude em 1988] e sua equipe estavam mais questiispa atendé-los. Embora o governo
tivesse que assegurar que a dita autonomia naasskews custos de conter e controlar o setor
completo, nem evoluisse para demandas de autonpatitica, outorgar autonomia aos
camponeses era algo que ia bem com as metas tlagoo#oliberal de reduzir em geral suas
dimens®es e atividades, especialmente nos setwsizsss (...) A administracdo de Salinas pbs

muita énfase na autonomia econémica ou produtjvagieoveitando a tendéncia surgida em

29 cf. STOPINO, Mario. In: BOBBIO, 2000: 74.
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meados dos anos 70 de crescente insisténcia naoaito de organiza¢gdes camponesas
(MATTIACE, 2002: 247-248).

As demandas autondmicas dos setores campesindmigc&vam organizar-se com
maior independéncia em relagdo aos 6rgdos do Estadpreendiam, pois, a necessidade
de aceder a terra e viabilizar a producdo e coal@tdo de seus produtos sem ter que
passar por toda a burocracia e controle impostius egédos do estado. Podemos, entao,
dizer que se tratava de uma questdo mais econ@nicediata que uma reivindicagao
politica®™, pela qual a estrutura fortemente centralizadpatter institucional ndo seria tao
duramente questionada quanto o foi mais tardefpeliN.

Contudo, as demandagrodutivistas também foram usadas por determinadas
organizacbes como pretexto para a conscientizagitica das massas no campo
chiapaneco — em especial, na regido da Selva Lanand o que levaria a reinvencdo da
vida comunitaria ao longo da década de 1980 e,ecuesitemente, daria origem a
importantes estruturas organizativas mais tardeopajdas pelos zapatistas para a
fundamentacéo de sua autonomia. Este processorfduzido principalmente por ativistas
politicos de tendéncias maoistas que, a partirebdos da década de 1970, instalam-se na
selva e, aproveitando-se do trabalho de conscagé@izja iniciado pela ala progressista da
Igreja catdlica (os agentes pastorais ligados do@eoda Libertacdo), ddo continuidade a
formacao de novosujeitos autbnomosA seguir, nos deteremos um pouco na analise do

referido processo.

%0 Seguramente, a divisdo entre a esfera econdmpmlitca € um tanto quanto artificial, uma vez gue
gestdo econdmica do processo produtivo desaguaiatavelmente na redefinicdo das relacGes entre
organizacfes camponesas independentes e Estadsirdesando as bases do controle corporativista.
Porém, pensamos ser necessario sublinha-la conouoo pnais de énfase na tentativa de marcar melhor
a diferenca das implicacGes dessa proposta coméreks reivindicacdes zapatistas por autonomia que,
embora tenham se alimentado dessas experiénciasn den passo mais radical no campo politico ao
propor que as solugdes para 0 campo e para os pualigenas serdo sempre paliativas ou incompletas s
ndo houver a redefinicdo fundamental das estrutleggsder.
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A colonizacdo da Selva Lacandona tem inicio em weath década de 1960
quando o Estado incentiva a entrada na regido @ornmais haver grandes propriedades
passiveis de serem atingidas por processos denafograria, segundo Saavedra (2007), ou
pelo desinteresse real dos governos federal eakstatatingir os grandes agropecuaristas,
segundo Harvey (2000). A promessa governamenta Egalizacdo dessas terras, a partir
da dotacao ejidal, uma vez assentadas as prinoail@sias. Na pratica, isso significou que
0S pioneiros dessa empreitada ndo tiveram quakpmo do Estado: ndo havia estradas,
nem servico de saude, saneamento basico ou esBelgser havia lugar apropriado para
receber o plantio de alimentos. Os camponeses,ritaa@mente tojolabales, estavam

isolados e abandonados a propria sorte.

Sofremos nesses tempos porque éramos povoadores, m@mis ndo havia em que parte da
terra se podia produzir melhor. Assim, passamoganfaime, porque as vezes ndo se colhia
bem o milho [base da alimentacdo mexicana], jaAhgupedacos de terra que sdo pouco férteis
e que nao dao nada de milho. Entéo, tinhamos queraama frutinha que se chawmeach de
uma arvore que as joga no chéo, porque ndo hatia coisa de comida. Por isso, sofremos
nesses anos (entrevista coletiva no efg#m José Nueva EsperanZ8 de abril de 2003,
concedida a SAAVEDRA, 2007: 144).

Para os que fundaram aqui, o governo nao deudeispo quem quisesse trabalhar tinha que
buscar sua prépria terra (entrevista coletiva iodjl Porvenir, 9 de abril de 2003, concedida
a SAAVEDRA, 2007: 146).

Antigamente, muita gente adoecia de malaria. A®sezamos a Las Margaritas [capital
municipal mais proxima], mas a crianga morria asmo. Muitos morriam de malaria, porque
ndo havia [na selva] médicos nem remédios. Muitemgas morriam depois de trés dias de
nascidas (entrevista coletiva com o ejidoRealidad Trinidad7 de abril de 2003, concedida a
SAAVEDRA: 2007, 146-147).
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Nesse contexto, os habitantes da selva foram aw$ga assumir uma série de
responsabilidades que caberiam as autoridadespsibliunicipais, estaduais e federais, e a
primeira arma de defesa que desenvolveram nesserdmbrecario de abandono e perigo
foi a solidariedade entre os membros das novasiesi@le povoacdo e desses nucleos

colonizadores entre si.

Com efeito, a solidariedade organizada em formaateunidade serviu como um modo de

garantir, internamente, cooperacéo e ajuda nadi@é& das familias ante todo tipo de tarefas
e adversidades, assim como de protecdo frente rasséigs externas. E estas Ultimas se
apresentavam na forma de violéncia fisica por pdetelguns proprietarios ou de abusos e
enganos dos intermediarios comerciais (SAAVEDRA2147).

Em muito pouco tempo, os colonos ndo sO estavastianados a ter que resolver
seus problemas sem a ajuda dos poderes publicpsisDie 0S camponeses conseguiam a
legalizacdo de suas colbnias — que, entdo, sevlormgidos— a acdo do Estado comecava
a aparecer através de alguns funcionarios, contofegsor rural, o cobrador de impostos,
o agente florestal, o funcionario da saude, o slddRorém, a presenca desses funcionarios
era mal vista e mesmo indesejada pela populac@t @ intervencdes dos agentes das
distintas burocracias publicas sdo recordadas malogooneses ndo como a intencao de
proporcionar um servico ou de cumprir com uma @uég governamental, mas como
momentos de engano, manipulacdo, corrupcdo, ert@sdté violéncia” (SAAVEDRA,
2007: 154).

Um dos primeiros agentes externos que mereceranenairga confianca dos
habitantes da selva foram os membros da igrejdicatigados a teologia da libertacédo
que, com sua “opcao pelos pobres”, desenvolverajetps produtivos, de saude e de

educacao, que significaram uma importante cong@mi- ainda que incipiente — para a
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organizacdo comunitaria da populacdo selvatica.dEmbs protestantes tenham sido os
pioneiros no trabalho de evangelizacdo, nossasgnabordara apenas a contribuicdo dos
missionarios catoélicos, dada sua proposta delibenadte politica para a regido e sua
importante influéncia para a formac&o de novasdiugas entre os indigerias

Durante a década de 1960, o desafio ao qual algespropds foi o de impedir o
avanco do individualismo materialista da culturédental e, por outro lado, responder a
“ameaca” do comunismo ateu do leste. O instrumpata o desempenho da “missédo” era a
catequese, isto &, o ensino da Palavra de Deuoa & povod. No estado de Chiapas, a
regido compreendida pela Selva Lacandona surgia cologar perfeito para construcéo de
uma nova comunidade cristd, justamente por suag@mde isolamento e abandono.

Desde o principio, 0 sacerdote que dirigiu essfadoi o entdo recém nomeado
bispo de San Cristébal de las Casas, Samuel RuiaSaque naquele momento contava
com apenas 35 anos de idade. Sob sua responsabitdtava justamente a diocese com 0
maior indice de populacdo indigena (80%), que ¢ée@ao oriental de Chiapas,
correspondente as zonas chol (norte), tzeltal essedselva), tzotzil e centro (regido alta
central, chamada d&tos) e zona sul (HARVEY, 2000: 88-89).

Segundo Harvey, as primeiras intervencfes na Sedcandona pela equipe de

31 Segundo Saavedra, os evangélicos também trabalhdcaseu modo, para amenizar os problemas vividos
entre os habitantes da selva. Ou seja, nao estareouupados apenas com o bem estar espirituaude se
fiéis, mas também com as misérias materiais queqiat. Contudo, evitavam mesclar os assuntos do
“Reino de Deus” com os do “Reino de César”, ndadedicando, assim, em incentivar e ajudar na
organizacao politica das comunidades indigenas Y&RA, 2007: 260-261).

%2 Além da funcdo de “levar a Palavra de Deus” adlgenas, a catequese também objetivava suprir a

caréncia de sacerdotes para expandir sua presanggifo. Como ndo havia um nimero suficiente de

padres para cumprir 0s rotineiros servigos cris{f@asamentos, batismos, celebracdes eucaristicas, e

era necessario capacitar a propria gente do lugargjudar na sua realizacdo. Ao mesmo tempogglgr

atendia, em parte, a demanda das comunidades eseusrproprios sacerdotes, formando um grande
namero de diaconodulhunel), que figuravam como ajudantes dos padresu’und era eleito pela

comunidade entre aqueles que haviam desempenheadouigs funcdes coletivas (HARVEY, 2000: 92-

93).

Samuel Ruiz Garcia foi nomeado, em 14 de noverdlerd959, o 37° bispo da Diocese de San Cristébal

de las Casas e consagrado na catedral em 25 di® jdad 960" (SAAVEDRA, 2007: 185).

33«
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agentes pastorais comandada pelo novo bispo tiversmtitados bem negativos, tanto pela
postura “civilizatéria” dos catequistas em relag@ms indigenas, como pelos efeitos
provocados pelo método tradicional de catequesw@oloOs rituais religiosos dos indios
eram vistos como bruxaria; seagras eram vistos como feiticeiros; suas tradicbes eram
chamadas de supersticdes. Assim que, duranterosis anos da década de 60, o padrao
catdlico de evangelizacdo contribuiu para suprpndtticas culturais nativas, em nome da
“verdadeira religido” e na imposicao da existémgaum unico deus (HARVEY, 2000: 90-
91; SAAVEDRA, 2007: 329-330).

Por outro lado, a catequese implicavaemalicacdodas mensagens biblicas, sem
que os “professores” — 0s missionarios, 0s que emam a mensagem a geansmitida
para aqueles que a ignoravam — se preocupassemcemqgualquer conexao com a vida
concreta dos indigenas. De maneira que, além d@sep compreendida pelos novos fiéis
(a catequese era oferecida em espanhol), a Palad&us nao fazia sentido para eles, era
algo externo a suas vidas. Isso resultou em untoefmntrario do esperado pelos
evangelizadores: ao invés de um comprometimentgo atios indigenas com a
“santificacdo” de suas vidas — ou seja, com a mualae seus habitos “primitivos” — a
formacdao catequética estava gerando fiéis pas@i®RVEY, 2007: 92).

O padréo de evangelizacdo da Igreja comeca a nmadéinal dos anos setenta, a
partir de duas situagbes: por um lado, as comueglasbmecam a criticar a acao
catequética por sua limitacdo a questfes religid@ascatequistas indigenas eleitos pelas
comunidades e formados pela instituicdo religicda alteravam as pobres condi¢des de
vida dos indigenas com seu trabalho pastoral. Bop dado, o bispo Samuel Ruiz e o
grupo religioso constituido ao seu redor mudaminmate sua perspectiva de acao

comunitaria a partir de sua participacdo no Corsgrede Bispos da América Latina,
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realizado na cidade de Medellin, Colémbia, em 18&&se encontro, os religiosos se dao
conta de que a pobreza e opressao vividas pelas patino-americanos sao causadas por
fatores econdémicos e politicos estruturais, bem ocqralo imperialismo dos Estados
Unidos (HARVEY, 2000: 91).

O viés marxista de interpretacdo da realidade tmafatico da Teologia da
Libertacdo leva ao questionamento e a critica ahdolo método tradicional de
evangelizacdo pela ala “libertaria” ou progressittdgreja. Os formadores de catequistas
abandonam a postura de “professores”, para tornseemediadoresda reflexdo e do
debate acerca dos problemas concretos do povaccrist

Entre as comunidades indigenas, 0s agentes pastaraecam a enxergar a vida
em coletividades como a verdadeira encarnacao @&rRade Deus: quando passam ao
trabalho politico de organizar cooperativas despparte, de alimentacéo, projetos de saude
e alfabetizacdo comunitarias, encaram o processo coanifestacdo do espirito de Deus e
a responsabilidade de desenvolvé-lo como a obmgagétd de construcdo do Reino de
Deus na terra (HARVEY, 2000: 92-93). Assim, a setaéonizada sofre um processo de
ressignificacdo, pelo qual passa a ser identificamta a “terra prometida”, na qual os

indigenas veriam finalmente realizado o sonholirtiacdo (SAAVEDRA, 2007: 225).

... a0 buscar abandonar o paternalismo e o assaiemo de seus inicios, comecaram [0S
padres maristas que se identificavam com a Teoldgi&ibertacdo] a conceber sua missao
como promotora de um “desenvolvimento integral coitdnio” mediante o fomento, entre os
indigenas, de uma consciéncia social e politica lpge permitisse sentir respeito por si
mesmos como pessoas, para lograr uma vida melhgrGfacas a essa nova concepcao
teologico-pastoral, os maristas e os indigenasahaviogrado, jA& em 1970, criar 26
cooperativas (...). Um ano mais tarde o nimercodperativas de consumo aumentou para 30.
(...) Com sede em comunidades designadas atravédei@o, as cooperativas tinham o

objetivo de permitir aos camponeses adquirir mengéasl a um preco justo, evitando os abusos
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dos comerciantes mesti¢os, o longo trajeto atéenas comerciais das cidades e a ingestao
de alcool (SAAVEDRA, 2007: 199-200).

Esta experiéncia trouxe muitas transformacodes itaptas para as comunidades
selvaticas, que vivenviaram um processaaievencdode sua cultura, de sua organizacdo
interna e de seu contato com o0 mundo extracomimitddo ponto de vista da
(re)construcdo da identidade comunitéria, os imdgeoram estimulados a valorizar em
termos positivos sua propria cultura, sua condigéama particular. O veiculo para tanto foi
seu auto-reconhecimento compessoascomo seres dignos, sujeitos de sua propria kastor
Cada ser humano 8lho de Deuse, enquanto tal, é portador natural de direitos e
obrigagbes: deve lutar pela sua liberdade e digeide e pela comunidade crista
(SAAVEDRA, 2007: 237). Aqui ja podemos identificaiinicio de uma consciéncia étnica
e comunitaria que sera cara ao discurso zapatestibertacdo, sempre com énfase na
dignidade indigena

Em termos organizativos, o novo papel social desaimpdo pelos catequistas
indigenas gerou diferenciagdo social ao exigir adwabilidades para a execucdo de suas
tarefas. Sua autoridade religiosa e politica (dendgdo e informacdo do povo) estava
baseada na idéia dervir a comunidade: “a pessoa designada pela comunidaderia’
assumir o cargo porque havia se distinguido por isgresse nos assuntos comuns”,
porque havia desenvolvido bem e com responsabdidadros trabalhos comunitarios
(SAAVEDRA, 2007: 237). Aqui encontramos alguns igies daquilo que constituira mais
tarde a concepcgéo gederentre os zapatistas. O poder do lider so é legitianmedida em
gue obedecea vontade da coletividade, na medida em gueer@e Quanto maior a
capacidade de servigo do lider, maior seu podetelido povo. E o principio zapatista do

mandar obedecendque veremos adiante com mais vagatr.
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No novo contexto criado pela acdo pastoral, travgdkela coletividade significava
também dominar novos saberes intelectuais, comaagém de conflitos e a conducédo de
assembléias para a formacao do consenso. Nessosenacdo dos catequistas indigenas
em suas comunidades foi constituindo uma novadidgr politico-religiosa ao longo do

tempo, mais jovem e mais preparada para os nowasioe da época

... Posto que as praticas da construcdo de um pagedar e uma organizacdo campesina
demandavam, de maneira inédita, o aprendizado s d@bilidades intelectuais, lingtisticas,

técnicas, politicas, comerciais e de outra ordengado que, para este fim, os jovens
demonstravam grande disposicdo para serem ins$ruidor um lado, e gozavam da

possibilidade de se ausentarem com maior frequédas responsabilidades domésticas
referentes aos labores agricolas, ndo causa sarrprésto de que justo eles comecaram a
aumentar sua participacdo nos assuntos coletia&gsumir maiores responsabilidades nos
cargos de autoridade na comunidade... (SAAVEDRA;72804).

Os cursos de preparacdo para catequistas tinhamgédude 3 a 6 meses e eram
ministrados, inicialmente, na cidade de San Cratale las Casas. Nessas e em outras
ocasides (frequentemente havia reunidbes e encoetnbe catequistas e autoridades
catolicas), os aspirantes a funcdo tinham a opiddde tanto de trocar informagbes e
experiéncias entre si, quanto de fazer contato toola uma estrutura posta a disposi¢ao
pela Igreja (financiadores de projetos pastoraisyvausidades, partidos politicos, ONGs
nacionais e internacionais). Desse modo, foi-sestd@amdo uma rede de lideres
comunitarios que, para além das atividades rehgiosomeca a romper o isolamento
geografico e fomentar o contato entre diferentesurodades (SAAVEDRA, 2007: 228 e

264). Esta estrutura, como veremos, foi depoisiiecida pela acdo de ativistas maoistas na

% A ascensdo dos movimentos camponeses na décatlael80 se deveu ao “desgaste gradual das formas
clientelistas e corporativas de controle politaavés da crescente insisténcia em que se resiaos
direitos constitucionais” (HARVEY, 2000: 23). Desfaita, as liderancas indigenas e camponesas
deveriam estar preparadas para buscar novas fatenaatisfazer as necessidades de suas comunidades,

sem 0 recurso ao PRI (Partido Revoluciondrio Insiinal) e a CNC (Confederacdo Nacional
Campesina).
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selva, o que permitird a conformacdo de organizag@den identidade e representacao
regional, como dJniéon de UnioneqUU) e, mais tarde, do proprio raio de influéncia
zapatista em nivel estadual.

A experiéncia teologico-politica da Igreja na selwacionou como um motor de
mudancas importante por dar suporte ao desejo ma@uia indigena: aos poucos, 0S
indigenas iam descobrindo que poderiam libertaraeavés do proprio trabalho
organizativo, da opressao mestica — encarnadaiabpente pelos pecuaristas da regiao e
peloscoyotes(intermediarios comerciais) que lhes enganavampéoevam — e do peso

corporativista e assistencialista do governo.

E, entdo, a partir disso [dos encontros regulasga p formacao dos catequistas indigenas],
eles comecaram a dizer que a cada cinco mesespmaignos, [deveria haver] ndo somente
reunido de catequistas, mas também reunido de ddades. Aquilo era fabuloso, pois
comecaram a tratar assuntos e problemas comumstedts. O mais bonito era que as mocas
e 0s rapazes comecaram a se conhecer ali. Essatccantconhecimento matuo foram
desembocando nas organiza¢des populares (entrevisteo padre Ramoén Castillo Aguilar,
em 31 de julho de 2003, concedida a SAAVEDRA, 2@32).

Essa experiéncia foi reforcada pela organizaca€alogresso Indigena de 1974,
ocorrido na cidade de San Cristébal de las Casagudl participaram varios catequistas
indigenas. O evento foi uma iniciativa do govermadanuel Velasco Suarez (1970-1976),
com a motivacao oficial de comemorar os 500 anasagcimento do frei Bartolomeé de las
Casas. Contando com o poder de convocatéria do,bisgasco Suarez pede a ajuda de
Samuel Ruiz para organizar os preparativos do essgr Ruiz, por sua vez, solicita o
apoio de professores, estudantes e advogados paraferecessem cursos de lei agraria,
histéria e economia as liderancas indigenas. Qtaelsy portanto, foi a formacao politica

dessas liderancas (HARVEY, 2000: 95).
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Os 1.230 delegados eleitos pelas principais ettigpanecas compareceram ao
Congresso representando as reivindicacdes de 32uWnidades. Denunciaram a corrupcao
de funcionarios do Departamento de Assuntos AgsaddoColonizacdo (DAAC), que
protegiam os grandes proprietarios e aos indiosagan taxas indevidas por seus servicos;
0 ndo cumprimento do Codigo Federal do Trabalhspéito ao salario minimo, proibicéo
do trabalho infantil, pagamento por insalubridagte,); a inexisténcia de servi¢cos basicos
de saude fora das principais cidades. Também exigizumprimento da lei de reforma
agraria e o respeito as culturas indigenas (HARVZD00: 96).

Do ponto de vista dos interesses da Igreja na Seheandona, o Congresso
Indigena teve um efeito paradoxal sobre a formaghorganizacdes politicas indigenas,
porque significou sua “libertacdo” em relacdo &ladla mesna Ao colocar diferentes
catequistas em contato, compartilhando experiéngesblemas e projetos, o evento
contribui para sua tomada de consciéncia de quesituicdo religiosa ndo poderia
satisfazer as multiplas demandas das comunidagesaA de incentivar a participacdo dos
individuos nas assembléias, nas cooperativasyaloalitos comunitarios, essa participacéo
estaria sempre limitada pelo verticalismo e awdsio inerentes a hierarquia eclesial,
afinal ndo eram eles que decidiam as linhas dealtraba seguir e sim o Conselho
Coordenador Pastoral (SAAVEDRA, 2007: 221-222). tiss mais importantes efeitos do
Congresso Indigena foi, portanto, o afastamentdugdada influéncia religiosa para a

conformacao de organismos politicos independertéeiva Lacandona.

% A influéncia do Congresso Indigena no surgimergooryanizacdes camponesas independentes foi mais
direta na Selva Lacandona do que nas regidéssidltose Centrg embora nestas também tenha havido
a conformacao de importantes organismos politiomsio aCentral Independiente de Obreros Agricolas
y Campesino$CIOAC) e aOrganizaciénCampesina Emiliano Zapat®CEZ), respectivamente. A razao
para tanto é que a presenca do Estado era magsrfost Altos e Centro de Chiapas do que na regido
selvativa e, em consequéncia disso, os lideresilbasdocais tinham mais chance de se apropriar dos
recursos da maquina publica para barrar a acadmalas liderancas camponesas e indigenas formadas
pela Igreja (HARVEY, 2000: 109-110).
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Um segundo elemento importante para o processagimiaacao indigena foi o
estabelecimento de estudantes e ativistas polit@&elva Lacandona. Adeptos de idéias e
métodos maoistas de conscientizacdo de nfdsaawaioria dos que se instalaram na selva
em meados da década de 1970 era oriunda de imigsrizentros de estudos superiores do
pais, como a Escola Nacional de Agricultura, emp@igm, a Universidade Autbnoma de
Nuevo Leon e a Universidade Nacional Autbnoma doxidé Com conhecimento
especializado em leis agrarias, agronomia, negdciggolitica, relacbes publicas e
instrumentos financeiros, atuaram como idedlogosmptores e consultores das novas
organizacdes independentes que surgiam, as chardadases de EjidogSAAVEDRA,
2007: 314-315).

Outros ativistas estiveram envolvidos com o movimesstudantil mexicano de
1968 que, juntamente com a Teologia da Libertaglmenciou muito na transformacao
dos movimentos populares do pais e na concepcaatitapda revolucdo de massas.
Criticavam fortemente a transformacdo social pe& parlamentar, porque a filiagao
partidaria tinha como efeito, segundo eles, a uns&ntalizacdo das bases para fins
eleitorais. Condenavam o centralismo politico d&/R@artido Comunista Mexicano) e do
PPS (Partido Popular Socialista), bem como a digté&ntre lideres e bases caracteristica
dessas estruturas, pelas dificuldades criadas Baragicipacdo das massas. Também néo
acreditavam na perspectiva da tomada rapida ent#@ldo poder, acalentada por parte
consideravel da esquerda dita revolucionaria. Pssas estudantes, a transformacéo social

viria da politizagdo dos problemas econdmicos emmlvimento gradual das massas nos

% As duas principais organizaces maoistas a atuaaeBelva Lacandona foranUaién Del PueblUP) e
a Politica Popular(PP), que em 1976 vao se juntar a outros gruposviodentos para formar kinea
Proletaria. Os lideres mais conhecidos desses grupos foraaifoA®@rive Berlinguer, professor de
economia da UNAM, e René Gdmez, estudante de atquitda UNAM no inicio da década de 1970,
quando se mudou para a selva (HARVEY, 2000: 97-99).
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processos decisorios, em um movimento revolucionéonstruido de baixo para cima
(HARVEY, 2000: 141).

A assessoria prestada por esses ativistas foi foewkal no novo contexto politico
dos anos 70 e 80. Durante as presidéncias de thisvErria (1970-1976) e Portillo Lopez
(1976-1982), as organizacbes independentes pearBbe@ma mudanca na estratégia
politica oficial em relacdo ao campo. Nela, os goes ofereciam aos grupos sem
vinculagdo com o PRI ou com a CNC um maior apoionémico para O processo
produtivo (liberacdo de créditos). Em troca, esgegpos deveriam manter um carater
economicistade atuacal, o que na pratica significava interromper a luttagerra e pela
reforma agraria. Ademais, o canal de negociacdo @agoverno federal estaria sempre
aberto, desde que as organizacdes independentesloabasem as manifestacbes e
denuncias como método de pressao contra ele (HARZEQO: 143).

Paralelamente a isso, o Estado buscou incorpora-sisa estrutura, propondo a
criacdo de organizacdes de segundo e terceirospiceamadas, respectivamente, de
Uniones Ejidadeg Union de UnionesA Lei Geral de Crédito Rural de 1978 regulamentou
a existéncia juridica das unifes ejidais que, copromocao da Secretaria de Reforma
Agraria (SRA¥® poderiam comportar dois ou mais ejidos. Cadanaisigéa ejidal votaria
sua adesdo a organizacdo em questdo e nomeartasde guatro delegados para dirigir a
entidade (SAAVEDRA, 2007: 278-279). As unides aegdaais importantes da Selva

Lacandona foram &E Quiptic Ta Lecubtesdem tzeltal, “aplicar nossa forca para um

$7«Desde essa perspectiva, a capacidade para galffica dependia menos de denuncias e confrorsagde
mais da viabilidade econdmica das organizacdes @aesas. A economia se converteu na chave da
emancipacgdo politica. A retencdo do valor excedaitavés do controle autbnomo da producdo, do
crédito e da distribuicdo se converteu na finakdde um novo tipo de movimento camponés que buscava
ir mais além da luta pela terra” (HARVEY, 2000: 104

% O Departamento de Assuntos Agrarios e Coloniz4D&aAC) foi substituido pela Secretaria de Reforma
Agréaria em 1975 (HARVEY, 2000: 98).
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mundo melhor”), AJE Tierray Libertade aUE Lucha CampesinfHARVEY, 2000: 97).

Por sua vez, a juncdo de entidades camponesasgdedsenivel (Union de
Unioneg gerava um terceiro patamar de articulacéo, arpdottrabalho coordenado de
duas ou mais unides ejidais sob a mesma estritar&elva Lacandona, a mais importante
organizacao desse tipo folkion de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Sotid en
Chiapas conhecida como UU e conformada em setembro d@, E9gartir da convergéncia
das trés principais unides ejidais da regido emotailo problema da distribuicdo do café.
Reunia 180 comunidades de 11 municipios (HARVEY)(2Q01).

No espaco desse trabalho, ndo € de nosso intexeasenar com profundidade a
trajetéria de cada uma dessas organizacdes, nepotam suas conquistas e frustracdes
nas negociacoes com o Governo — embora os seduat@ssos decorrentes dos grandes
esforcos empregados nestas negociacfes ajudem @eamuer porque muitos de seus
membros desacreditaram na via legal/institucioral @ satisfacdo de suas demandas e
aderiram a luta armada inicialmente proposta p&bNe Contudo, nos parece importante
abordar um pouco o método utilizado por essas &gl para a organizacéo de suas bases,
devido a sua influéncia sobre a concepcao zapagstaitonomia.

Comentavamos linhas acima que os ativistas pditide tendéncia maoista
apontavam o distanciamento entre lideres e bases om grave problema das instituices
partidarias e outros movimentos de esquerda. Acppagdo de quem se propunha ao
trabalho de conscientizacdo das massas deveriaes&ip, evitar as tendéncias ao

caudilhismd®. Com efeito, buscavam promover uma cultura palitia qual a necessidade

39 A existéncia de liderancas fortes e personaliétasa grande ameaca para qualquer movimento popular
porque, ao concentrar em uma Unica pessoa ou epegueno grupo de pessoas o poder de decisao, cria-
se uma relacéo de dependéncia e subordinacéo sk, lcaja lealdade incondicional impede o controle
sobre a possivel utilizacdo da politica para az&glo de interesses particulares. Os zapatistasea
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de lideres capacitados ndo acabasse por geratraligagdo da informacédo e o monopdélio
da participacdo por uma minoria, condenando asshagmssividade politica (HARVEY,
2000: 87-88).

A ameaca de caudilhismo parecia ainda mais reaésgtmturas regionais como a
Union de Unionesonde na assembléia dos delegados, constituidatpob00 pessoas,
discutia-se os problemas das bases e tomava-sbde@m seu nome, sem que houvesse
mecanismos de controle para assegurar que seweseafantes de fato trabalhavam por
elas. Além disso, a participacdo massiva ficavgugieada em espacos politicos com
tamanha aglomeracdo de pessoas. Para evitar edsenpa, buscou-se implementar o
principio da “piramide invertida”, pela qual a inftacdo e as propostas em discusséo
transitassem da base para o topo da estrutur&-eeisa. A imagem da piramide invertida
ilustra a idéia de que, ao fim e ao cabo, as desisdmadas no “topo” (nas instancias
regionais de coordenacédo e direcdo) contaram cquarticipacdo e concordancia das
comunidades, de maneira que a base da piramidehan@, na verdade, como a cabeca

da estrutura, o elemento que a comanda.

Com efeito, 0 modo de alcancar acordos mediantsaugbdo comunitaria foi observado e
recuperado pelos assessores politicos das orgéegagor sua eficacia como meio de
comunicacdo e entendimento. Batizadas pelos asssssomo “assembléias pequenas”
(asembleas chicas nelas se debatiam as propostas que se faziafassembléia dos

delegados” (a “assembléia grande”) que convocawa,egemplo, 500 pessoas e que, por
diferentes razbes, ndo se compreendiam com claidaelo que necessitavam de maior
explicacdo. Com este fim, se formava uma “assemipéguena”, com 10 ou 15 participantes
provenientes da mesma regido (...). O resultadgugsse propiciava uma maior participacao,

porque nestas podiam tomar parte pessoas que nd@isirsavam a falar diante de publicos

eximem desse desafio, na medida em que se esfqgrgampromover formas mais descentralizadas de
organizacdo, como sao os conselhos autbnomos dagily de saude, de informacéo, de vigilancia, de
mulheres, entre outros, que funcionam em todos$vessn- do local ao regional.
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grandes, mas que dessa forma podiam contribuielifaedacéo coletiva (SAAVEDRA, 2007:
287-288).

Além disso, o0s assessores buscaram construir w@ssutintermediarias de
participacdo e controle politicos entre as bases Bderes das organiza¢cdes. O método
“das massas as massas” foi implantado para quedgrigprcomunidade, e ndo seus
delegados, fizesse a informagéo circular numa méada regido. Por exemplo, criavam-
se comissdes para visitar comunidades vizinhaesgtaam ameacadas de desalojamento,
favorecendo o fortalecimento dos lagos horizontnsre as bases. Em comunidades
politicamente mais ativas, também se formavam pezpigrupos para realizar trabalhos de
conscientizagcdo emjidos menos participativos (HARVEY, 2000: 100). Com onp®,
além da descentralizacdo da informacédo e do emweihto de toda a comunidade nas
tarefas politicas, a tendéncia foi criar uma idtde coletiva em nivel regional,

englobando inclusive outras etrffamdigenas.

Uma das grandes contribuicdes a reconcepcao daipagdo campesina que fizeram os
agentes pastorais e 0s ativistas politicos foiajushte conformar identidades coletivas e
redes de solidariedade extracomunitarias e regipraijo centro fosse a construcao de
interesses comuns entre a maioria dos povoaddiggices (subentende-se queraacheros

e finqueros ficaram excluidos desse processo de identifidachias, foi sobretudo o
“método” das reunides ejidais, zonais e regioraticado nas organiza¢cdes camponesas 0
que permitiu, de maneira ainda mais intensa queuasdesde catequistas da Diocese, que as
comunidades se conhecessem e aprendessem a s del@cordo entre vizinhos e regides
em torno de problemas compartilhados, enfrentaddsriarmente de maneira isolada
(SAAVEDRA, 2007: 277-278).

Paralelamente ao esforco em democratizar a inf@magparticipacdo das massas,

40 Além de colonos tojolabales, a ocupacdo da Sehcandona também foi feita por trabalhadores vindos
regido dd_os Altos pertencentes as etnias chol, tzotzil e tzeltaHARVEY, 2000: 81).
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0S assessores também reforcam a idéia de servimaingdade como undever das
liderancas, incentivando o habito de redatar a@ascdrdo, com a assinatura ou digitais dos
assistentes, e de apresentar os acordos comusif@ioescrito durante as assembléias
regionais (SAAVEDRA, 2007: 331).

Toda essa cultura politica foi aproveitada pelogatistas, que a batizaram de
mandar obedecendmo qual as autoridades s6 se mantém em seuss esttomando se
respeitam a vontade da coletividade. Essas prapiopslares de acdo politica também
conferiram um grande poder de auto-organizacamisimidades indigenas, que assim se
diferenciavam da ldgica partidaria de representaacém, o longo trajeto percorrido até
este ponto ndo esteve isento de periodos de retragéasionados pelo desgaste
participativo — em termos de tempo e de dinheir@ pelas frustracbes de grandes

expectativas depositadas nos resultados da agétovaatoordenada.

Em vez de nos beneficiar [a cooperacdo organizadiahs que estavam nos explorando,
porque todos os gastos dos que estdo viajando §sarstir as reunibes da organizacéo] nos
temos que repor com um dia de trabalho, pagar @slasssagens e fazer toda a cooperacao
(...). Acreditavamos que ia melhorar a producdo eida na comunidade, por isso
pensavamos em ir por ali [participar O& de La Sela Mas a comunidade viu que ndo
compensava, que dava no mesmo vender o café pgegasnogoyotesou vender para 0s
grandes [referéncia ao Instituto Mexicano do Cafiueas empresas, inclusive do exterior,
com contratos de compras mediados dos assesspoeglie sdo 0os mesmos. Perdiam-se
muitos dias e passagem para ir a essa comissaagdasbléias regionais diE de La
Selva Por isso,] ndo havia saida para mudar um powitnacdo (entrevista coletiva eédan
José Nueva Esperanz2v de janeiro de 2004, concedida a SAAVEDRA, 2@5%7-358).

Além disso, muita violéncia foi empregada contraoeganizacdes independentes,
muitas das quais tiveram seus lideres presos oassasados. Varias comunidades
associadas a elas sofreram, em diferentes tempmsasfes, ameacas, perseguicao e

desalojamentos, tanto a pedido de fazendeiros cwagstas como enquanto instrumento
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de intimidac&o por parte do govefho

Assim que, no final dos anos 80, as organizactdspendentes se encontravam
bastante enfraquecidas politica e socialmenteo Easo de algumas unides de ejidos como
a UE de laSelvaque, por concentrarem sua atuacdo em demandadipistds, perderam
muitos associados para o EZLN, porque os recurspombilizados pelo governo nao
eram suficientes para enfrentarem a queda dos prégocafé e do gado. A falta de

autonomia na resolucdo de seus problemas també&maazava os associados.

A Unido de Ejidos da Selva s6 se preocupava coma@upao de café, mas quando surgem os
problemas, estes s6 se resolvem com a autoridadgoyerno], por exemplo, em Las
Margaritas, que € a que resolve os problemas nwiéré&nido ndo tem capacidade para dar
justica a sua gente. (...) a organizacdo esta sdindaa pelo governo, ndo é independente. O
governo tem o controle sobre ela e compra as pg$sasseja, os delegados e assessores da
organizagao]. Nossa vida ndo mudou em nada [gaatido da Unido], ndo houve beneficio
para a comunidade, ndo houve saude nem escol@\stdr coletiva enBan José Nueva
Esperanza?7 de janeiro de 2004, concedida a SAAVEDRA, 2@3%B-360).

A crise interna daJnién de Unionedambém se agravou nesse periodo. Embora
estivesse dividida desde principios de 1983, dewddisputas ao redor de estratégias

politicas diferentéd, no final dessa década suas bases j4 se encentrhmatante

“1 Em 1976, tré®jidosda UE Quiptic foram desalojados pelas forcas gerseica do estado; em 1978, os
ejidatarios de outras trés comunidades ligadas a mesma oagdnizambém foram expulsos de suas
terras; em outubro de 1984, nove membros da OCEZmfoassassinados em uma emboscada por
simpatizantes da CNC; em 1985, a policia dissobre grande violéncia duas manifestacdes da CIOAC;
em dezembro de 1987, sete pessoas foram assassp@daolicia; em finais de 1988, mais de trés mil
camponeses, em sua maioria ligados a UU, foraniajadas de nove povoados da regido norte da Selva
Lacandona; em abril de 1990 e abril de 1991, ajpodistatal, com a ajuda de fazendeiros, arrasioosva
assentamentos da OCEZ, no municipio de Chiapa deoCem julho de 1991, a policia municipal de
Palenque reprimiu uma marcha de protesto de 30@yends daXi'nich, prendendo sete lideres
(HARVEY, 1995: 466-467; POLANCO e SANCHEZ: 2002:-64).

2 Entre 1982 e 1983, houve uma intensa disputa estpincipais lideres da UU e os grupos formados a
redor de cada um deles. Por um lado, Adolfo Oreferidia a articulacdo a todo custo de uma unidao de
crédito aprovada pelo governo de Lépez Portillo76:2982), ainda que isso custasse atropelar os
processos de decisdo democrética dentro da organiz®or outro lado, o grupo de René Gémez nédo
concordava que, para receber os 25 milhdes de pefgrentes ao crédito prometido, a entidade tevess
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desgastadas pelos fracassos, manipulacoes e ankedicentre lideres vivenciadas em anos
de atuacéo dentro dos meios legais disponiveis {HAR 2000: 176-177).

Por sua vez, aquelas organizacfes que ndo havipostdea bandeira da luta pela
terra, como a CIOAC e a OCEZ, foram muito prejudasacom a reforma salinista ao
artigo 27 da constituicd9 que cancelava oficialmente a reforma agrariaesformava a
terra comunal em mercadoria. Com essa alteracastittmional, o governo ajudou a
acirrar ainda mais os animos no campo chiapanezdrafsformar a terra em mercadoria e
desproteger as formas coletivistas de apropriagiomeésma, muitos camponeses e
indigenas consideraram que as vias institucionailug haviam se esgotado e, por isso,
passaram a engrossar as fileiras do que viria@ EZLN.

Apesar da crise e fragmentacdo vivida pelas orgafies independentes, os
indigenas haviam passado por anos de instrucaicapkprendendo novas habilidades e
experimentado diferentes maneiras de organizar ssst&acia contra a incorporacao
autoritaria de seus povos a “cultura nacional”. deegrocesso, saia mais fortalecida sua
identidade étnica e seu contato com o mundo exrtefioham maior clareza sobre as
causas dos problemas que lhes afligiam, bem cobre ss solu¢des que queriam (querem)
tentar para os mesmos. Uma delas é o exercicieuwldigeito a autonomia e esta demanda

foi posta sob a responsabilidade do EZLN desde.1994

gue calar diante de uma série de violéncias coast@bntra suas bases, como a onda de violentos
desalojamentos ocorrida em agosto de 1982. Espm greusava o primeiro de “governista” e “leninista”
no sentido de tentar substituir a participacdo massas pela atuacdo “caudilhista” de profissionais
instruidos, intelectuais e lideres politicos. Aishw interna decorrente desse processo deu origémoa

de Ejidos de la Selya&m 1983 (cf. HARVEY, 2000: 105-107).

“3 A Lei Agraria de fevereiro de 1992, aprovada no &nu de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
implantou mudancas radicais ao artigo 27 da Caoisdid, sendo as mais significativas as seguintes: o
ejidatarios teriam o direito legal a vender, alugar e dispiimdr, como garantia para a tomada de
empréstimos, as parcelas e terras comunaigjido a que pertenciam; ndo seria mais permitido que os
camponeses solicitassem reparticdo de terras (HARZE00: 198).
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Capitulo II: O longo caminho percorrido da rebeldiaarmada aos Caracéis

... el principal acto fundacional del EZLN fue el epder a escuchar y a
hablar. Creo que, entonces, aprendimos bien y ts/émito. Con la
nueva herramienta que construimos con la palabvemdijgla, el EZLN se
convirtié pronto en una organizacion no sélo desde combatientes,
sino claramente "fundida" con las comunidades enkg.
Para decirlo de alguna forma, dejamos de ser 'lgen@s" y nos
convertimos en parte de ese rincon olvidado ppa# y por el mundo:
las montafas del sureste mexicano.
Llegé un momento, no podria precisar bien cuandm hes que ya no
estaba el EZLN por un lado y las comunidades potre| sino que todos

éramos, simplemente zapatistas.

Como vimos anteriormente, os membros das orgaresaicilependentes da Selva
Lacandona e suas bases sociais enfrentavam o mabla auséncia de canais
institucionais para a satisfacdo de suas demaAdesforma constitucional ao artigo 27,
que cancelou oficialmente a reforma agraria no btExagravou essa situagdo. Um dos
problemas mais comuns das comunidades localizadaSeiva Lacandona é que seus
povoadores ndo possuem titulos de propriedade. régicesenta ndo s6 uma ameaca
permanente de desalojamento, mas também a impoksilei dessesomunerogle terem
acesso a créditos e outros beneficios governars€nfBambém por isso, as organizacdes
sociais da regido se debilitaram ao longo do terNas regides onde isSso ocorria com

maior freqliéncia, foi onde houve mais gente digpastntrar no EZLN, sobretudo entre a

4 Subcomandante Insurgente MarcGhiapas: La Treceava Estel&egunda Parte: Una Muerte. Julho de
2003. Disponivel em <http://palabra.ezin.org.mx¥eesso em 18 de julho de 2006.

%5 Um dos principais campos de atuacgdo das orgarmisdndependentes tem sido, desde a década deal970,
luta pela legalizacdo da posse da terra pelos a@sr@olonos ocomunerosou seja, pela conquista de
titulos ejidais A estratégia de resisténcia zapatista, ao cantriaclui a idéia de que a terra é de quem a
trabalha, o que retiraria do governo o controlersabacesso a esse bem fundamental para indigenas e
camponeses, aumentando assim sua autonomia erdegpiagtarias. Contudo, a postura rebelde acaba por
oferecer grande poder de barganha ao Estado, pasoportunidades para que as politicas de contra-
insurgéncia tenham grandes chances de éxito, aedentitulos de propriedade para ndo zapatistame
isso gerar ou potencializar conflitos agrarios egido, além de motivar a saida de muitas famil@as d
EZLN. Voltaremos a esse ponto no capitulo 4 deatstho.
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populacdo mais jovem, da qual era retirada a petispede constituir sua propria familia
(cf. HARVEY, 2000: 200-201).

Paralelamente a este processo, o EZLN vinha send@sendo na clandestinidade
desde 1983 e, até 1992, quando sai o acordo paraejueclarasse guerra ao governo
federaf®, j4 havia conquistado um amplo apoio social nas&Sélacandona. Porém, o
“alistamento” massivo as fileiras do exército releehdo se deu apenas pela convicg¢ao de
gue as armas seriam o Unico recurso a ser empregatta a ordem opressora simbolizada
pela administracdo de Carlos Salinas de GortambEan houve um longo trabalho de
proselitismo politich’, acompanhado pela oferta de servicos sociais oasiridades,
como vacinacgao, construcdo de clinicas, orientag@oe reproducao familiar, assisténcia
dentaria, etc. Em troca, as comunidades apoiavanEZbN enviando-lhes tanto
candidatos/as a insurgentes (soldados regulanesita comida e outros artigos para sua
sobrevivéncia nos acampamentos localizados na ENAVEDRA, 2007: 373-375).

Assim, milhares de indigenas ja apoia¥fiou faziam parte do EZLN quando do

464(...) entre os meses de setembro e novembroJ@&]foi realizada uma consulta em cerca de 40808u

comunidades tzotziles, choles, tojolabales e teslidos Altos, Selva e Norte, nas quais eram déasias
situacdes nacional e internacional e se havia clteganomento de comecar a guerra. Pela primeira vez
participaram as mulheres, como ‘um setor espeaabs jovens, que até entdo ndo participavam nas
decisdes das comunidades. O voto era individuad, padlico, ‘ou seja, era uma assembléia, ndo dm vo
secreto, mas houve discussdes fortes ai’. Entdta camunidade enviava a ata com 0s votos e 0s
argumentos em prol e contra o inicio da guerras peidirigentes [do EZLN, ou seja, o CCRI-CG] é que
iriam decidir. A maioria votou a favor do levan{@€GUEIREDO, 2006: 107).

"0 nucleo guerrilheiro que chega a Selva Lacan@ofimda o EZLN em 17 de novembro de 1983 estava
constituido por quatro mestigos e alguns poucogémas que formavam uma espécie de “elite”, dexido
seu alto grau de cultura politica e sua larga éépein em outras organizagdes. Foram eles que deram
inicio ao trabalho de atrair pessoas para a “orggéb”, ou seja, para 0 EZLN. Este trabalho consgav
pela aproximagéo e recrutamento de lideres camgsnasmnaioria deles envolvidos em outras entidades
independentes que atuavam na regido. Com base enprestigio e influéncia local, esses lideres
funcionaram como uma ponte fundamental entre ogritheros e as comunidades indigenas. O contato
inicial incluia ainda a realizacdo q®éticas politicas clandestinas, isto é, reunifes feitas geralmente
durante a noite nas comunidades, nas quais falas#amhistéria do México, dos movimentos
revolucionarios da América Central, do socialisnred¢c. (cf. LE BOT, 1997: 117-118 e 128;
FIGUEIREDO, 2006: 92-97; SAAVEDRA, 2007: 370-375).

8 As comunidades que colaboram estreitamente conZldNFou seja, que constituem a parte civil do
movimento, sédo chamadasloEses de apoi(BAZ).
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levantamento armado de 1° de janeiro de 1994, &wasn que tomaram setabeceras
municipaié® do estado de Chiapas, justo no dia em que entavaigor o Tratado de
Livre Comércio da América do Norte (TLCAN) entred&ttos Unidos, Canada e México. A
data ndo foi uma coincidéncia: tratava-se de chana&encéo nacional e internacional para
a condicao de extrema pobreza em que viviam (eaiivéém) os indigenas mexicanos, no
momento em que o0 governo federal anunciava a ‘@etc pais ao Primeiro Mundo”
(CASTELLANOS, 2008: 8-9). No editorial do jornd&l Despertador Mexicanoos

zapatistas explicaram os motivos do levantamemb@eo:

Levamos centenas de anos pedindo e acreditandor@megsas que nunca se cumpriram,
sempre nos disseram que fossemos pacientes e ghéssemos esperar tempos melhores.
Recomendaram-nos prudéncia, nos prometeram quiim fseria diferente. E ja vimos que
nao, tudo continua igual ou pior que como viveramBses avdés € nossos pais. Nosso povo
continua morrendo de fome e de doencgas curaveisndo na ignorancia, no analfabetismo,
na incultura. E compreendemos que, se nés naaimiga nossos filhos voltardo a passar pelo
mesmo. E isso ndo é justBl (Despertador Mexicanal® de janeiro de 1994, in: RAMIREZ,
2003: 86-87).

Embora tenham protagonizado uma guerra de 12 diagjesar de ainda hoje
estarem armadd$ a via militar deixou rapidamente de ser a priacgstratégia zapatista
para alcancar seus objetivos. O levantamento arrimdahouito Util para chamar a atencao
da midia e da sociedade para 0 que se passava iepaShEm pouco tempo, porém, a
democratizagdo do pais e a autonomia se convertaramixos estratégicos fundamentais

de luta dentro do movimento zapatista.

49 “Cabecera municipal: cidade ou povoado onde ficprefeitura de um municipio” (ARELLANO e

OLIVEIRA, 2002: 369).

¥ “No depondremos las armas hasta que se hayan idomips demandas que enarbolamos al inicio de
nuestra lucha”, que constituem as 11 demandasasadix zapatismo, quais sejam: trabalho, terra, teto
alimentacéo, saude, educacao, independéncia, ditteydiemocracia, justica e paz, presentes na Paimei
Declaracédo da Selva Lacandona, de 1993 §6bre El EZLN y las condiciones para el dialo§6 de
janeiro de 1994. Disponivel em <http://palabra.extnmx/>. Acesso em 10 de margo de 2008).
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Para além das manobras militares, dos tiros, dodbaaleios, era preciso plantar,
colher, distribuir os alimentos necessarios a wias comunidades e nos acampamentos de
refugiados surgidos com a guerra. Para além dasrpalde exortacdo, de informacéo, de
denuncia e de protesto presentes nos comunicagasistas, era imperativo enfrentar o
cotidiano, o dia a dia de milhares de pessoas dgivenb condicdes extremas impostas pelo
conflito armado, que, alias, ndo cessou em 13 mErf@ade 1994. Acrescente-se a iSso 0
surgimento e fortalecimento de grupos paramilitarasregido, os chamadagiardias
blancas armados e treinados para hostilizarem as comdesdaapatistas. E dentro dessa
dindmica que as autonomias zapatistas se aprem®ntamouma alternativa para esses

poVvosS.

Desde a matanca de Acteal [22 de dezembro de 1687 nte muitos meses, o Conselho
Auténomo de San Pedro de Chenalhé tem orientaddgédd a sobrevivéncia de milhares de
refugiados. Trata-se de um governo de emergéneaoordena a preparacao e a distribuicdo
equitativa dos alimentos entre os desalojadospf@@ construcdo e a reparacdo de latrinas;
promove as cooperativas das artesas; vigia a gfiicdas medidas sanitérias que estéo a seu
alcance e canaliza a atengdo para os doentes; daidaeguranga dos acampamentos,
constantemente ameacados pelos militares e paereslique os rodeiam, e organiza as
assembléias, as festas e as competicBes espoifixasce, além do mais, as fungdes de
“relacdes exteriores”, como ponte entre os refuggagl a sociedade civil: recebe as caravanas
gue levam ajuda humanitaria, atende aos obsernadgoenalistas e prepara as denuncias ante
as organizacdes de direitos humanos e a opinidlicau® Conselho Autbnomo de Chenalhé
tem sustentado a decisdo dos refugiados em rechagfaamada “ajuda” governamental, que
qualificam de “migalhas que nada resolvem” e reelaao contrario, a detencdo e o castigo
dos paramilitares, o que lhes permitiria voltar euss lares (Comunicado do Municipio
Autdbnomo de San Pedro de Chenalhd, Chiapas, 26 ateonde 1998, in: MONJARDIN;
MILLAN: 1999).

Assim que, em dezembro de 1994, os rebeldes amungisgsurgimento de 30

municipios autbnomos zapatistas, que logo se ctamigen na base de sustentacdo do

63



movimento em nivel local, especialmente em um ocootele aumento da violéncia
institucional e paramilitar (1997 e 1998) e de ronmgnto com a chamada “classe politica”
(de 2001 em diante). Esses regimes autondémicospieeh municipal, surgiram como

construcdesle fatq isto é, sem a permissao dos poderes oficiais mcanhecimento da

norma juridica.

A primeira mencao sobre a existéncia de municipid®nNomos ocorreu em um
comunicado de 1° de janeiro de 1995, quando o Eztukhciou sua presenca mais além da
Selva Lacandona. Neste documento, fala-se de ‘f@siconquistadas” em municipios
existentes em Los Altos de Chiapas, nas regiddltaetojolabal. A partir de 1996, no
contexto dos Dialogos de San Andrés, comecam arrgéecom mais consisténcia aos
municipios zapatistas, reforcando o discurso sabtenomia. Em 1998, referem-se a eles
como Municipios Autbnomos Rebeldes Zapatistas (MAREue naquele entdo ja se
constituiam como jurisdicbes paralelas aos mumsigiconstitucionais”. Foi nesse
momento que ganharam maior visibilidade nacionalternacional, gracas as ofensivas
governamentais e paramilitares, que chamaram g&eta opinido publica para a situacao
de intenso conflito na regi&b.

A transicdo da via armada para a via politica figpu em grande medida a busca
pela legalizacdo dessa realidade ja existente.nRavéprimeiro impulso para o dialogo
entre Governo e EZLN partiu da sociedade civil nigrda. A pressao pelo fim do conflito
armado e da repressdo em Chiapas veio da surpréench@bilizacdo civil em nivel
nacional e internacional. Ap6s 12 dias de guemaa multiddo se manifestou em vérias

cidades do México e do mundo pela paz em Chiapaant® alto foi a concentragdo de 50

°L Cf. VAN DER HAAR, GemmaE| movimiento zapatista de Chiapatimensiones de su lucha. Disponivel
em <http://www.iisg.nl/labouragain/documents/vatdear.pdf>. Acesso em 10 de marco de 2008.
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a 100 mil pessoas no Zécalo (praca central) dadgid@ México, no dia 12 de janeiro de
1994, na qual sociedade mexicana protestava canti@éncia governamental e a politica
econdmica neoliberal (FIGUEIREDO, 2006: 129). Gomdgelas mesmas motivacoes,
centenas de pessoas e varias organizacfes deglineinanos também foram as ruas nos
Estados Unidos, no Canada, na Alemanha, na EsmgaehaParis (FIGUEIREDO, 2006:
128-130).

Pressionado pelas mobilizacbes sociais, 0 Goveedergl anunciou o “cessar fogo
unilateral” no dia 12 de janeiro. De sua partedde®6 de janeiro o EZLN ja havia escrito
um comunicado afirmando sua disposi¢cao para oghalbesde que o governo atendesse as
seguintes exigéncias: reconhecimento do EZLN cargafbeligerante; fim do bombardeio
indiscriminado contra a populacao rural; retirada ttopas do exército federal da zona de
conflito; formacdo de uma Comissdo Nacional derinégliacdo (CONAI), conformada por
mexicanos/as que ndo fossem ligados/as a qualcaridg politico e que fossem
“publicamente reconhecidos por sua honestidadérietiEmo.” >

Embora o governo tenha atendido apenas em pagxigéncias dos insurgentas
em 20 de janeiro tiveram inicio as conversacdea pgracificacdo de Chiapas, nas quais o
bispo Samuel Ruiz, a convite dos zapatistas, atwoono mediador e Manuel Camacho
Solis, por designacéo da presidéncia, atuou commissariado para a paz (FIGUEIREDO,
2006: 132).

Nesse evento, que ficou conhecido comd@dogos da Catedralpor terem sido

realizados na Catedral de San Cristébal de lassCantre 20 de janeiro e 03 de margo de

2 EZLN. Sobre a comisséo organizadork2 de janeiro de 1994. Disponivel em http://paladzin.org.mx/.
Acesso em 10 de marco de 2008.

%3 Vinte e quatro horas depois da declaracdo de rcésga, tropas militares apoiadas por helicopteros
atacaram uma unidade zapatista no municipio deimsum sinal de que a guerra continuaria nas
montanhas e que a trégua sé seria valida nas sigRdéliREZ, 2003: 92-93).
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1994, o EZLN defendeu 34 reivindicacdes “dos pawosgenas chiapanecoé’para que
houvesse uma “paz com justica e dignidade”. Pareolgstivos do nosso trabalho,
destacaremos apenas uma delas, qual seja a que @edconhecimento da autonomia
politica, econdmica e cultural das regiées, muiosie comunidades indigenas, com o
respeito a seus “usos e costumes” (FIGUEIREDO, 2064).

Diante das vagas respostas que o governo fedemadceil a tais demandasos
rebeldes se recusaram em assinar os “compromistpae” e, em concordancia com suas
bases de apoio e com a sociedade nacional e iciemaf® decidem pela resisténcia
pacifica as tentativas do Governo calar o movimentpela convocacdo de um novo
didlogo nacional, no qual os diferentes atores as®cindependentes discutiriam o0s
caminhos para a democratizacdo do México.

Em conformidade com os resultados da consultaapatistas se organizaram para
atuar tanto em nivel nacional quanto local. Em @Quihho de 1994, através da Segunda
Declaracédo da Selva Lacandona, convocaram difer@etesonalidades e entidades sociais
para a conformacdo de um movimento politico pazifitie representasse todos os estados

mexicanos e todas as forcas politicas comprometidas a transformacao do pais. O

* EZLN. Ao povo do México: as demandas do EZLOL de marco de 1994. Disponivel em
http://palabra.ezin.org.mx/. Acesso em 10 de mde;2008.
5 A resposta do representante do Governo em relac@mtativa de negociacdo da autonomia foi uma
proposta de leiley General de Derechos de las Comunidades Indgyeqae reconheceria os direitos
tradicionaisdas comunidades, isto é, aqueles que ja exiséiardip mexeria na estrutura politica do Estado
mexicano, como propunham os zapatistas ao colocquestdo em um nivel nacional (autonomia
municipal e regional). Com relacdo a questdo agréricomissario prometeu que as terras comunais nao
seriam objeto de embargo ou alienacéo, por meiefeada lei. Contudo, em nenhum momento falou em
alteragBes ao artigo 27 constitucional, reformaddl892 — o que demonstra a incongruéncia da pr@mess
como propor uma lei infraconstitucional que protege terras comunais em um marco de
desregulamentac&o imposto pela Carta Magna? (BZ{PIOLANCO, 2003: 175-176).
Entre 15 de marco e 28 de abril, 0 EZLN realizzam o apoio de ONGs e de varios voluntarios, uma
consulta nacional e internacional para que se seidsobre a aceitacdo ou ndo da proposta de paz
governamental. 97,88% dos participantes se maarfast contrarios a mesma e, a pergunta sobre o que
fazer em caso de recusa, 96,74% votou pela cogliouda resisténcia e convocatéria de um novo didlog
nacional “com todas as forcas honestas e indeptsldiFlGUEIREDO, 2006: 180-181).
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objetivo seria a elaboracdo de uma proposta pargawerno de transicdo e para uma nova
Constituicdo. Essa iniciativa ficou conhecida co@onvencédo Nacional Democratica
(CND) e, em sua primeira edicao (de 06 e 10 detagiess 1994), teve como sede o0 recém
inauguradoAguascalientes, localizado no povoado auténomo de Guadalupe Eepea
Selva Lacandona, que contou com a participacdo ate sil mexicanos, entre
representantes de organizacdes sociais, artistededtuais e indigenas de todo pais
(FIGUEIREDO, 2006: 189; RAMIREZ, 2003: 100).

A CND néo passou da terceira reunido, ocorrida everéiro de 1995, devido a
disputas internas pela lideranca do movimento desacordo sobre os meios de atuacéao:
uma faccao defendia a utilizacdo dos canais edéstqrara viabilizar a democratizacéo
mexicana, enquanto que outros ndo abriam méao daeisnecanismos nao institucionais
de luta (FIGUEIREDO, 2006: 200-2001). Apesar diss@ND foi a primeira acéo politica
de grande escala protagonizada pelo EZLN, na gud jr experimentando e treinando
suas habilidades de articulador e mediador pojite®, alias, seriam fundamentais nos
eventos de 1996 — ainda que os rebeldes ndo timessedicdes de fazer esse calculo
naquele entéo.

Ainda em termos nacionais, os rebeldes investiraguifo que ficou conhecido
como osDialogos de San Andrgsma série de encontros entre representantes\vaongo
federal e assessores do EZLN para a discussdooeiagfip de uma série de reclames
indigenas, entre eles o direito a autonomia. Ogasw de didlogo se deu em um contexto

de ampla repressdo as comunidades zapatistas, fewem que o resultado final dos

> Nome de uma cidade mexicana do estado de Morlogsa por ter sediado a Soberana Convencéo
Revolucionaria (1914-1916), o corpo politico resg@omel pela proposicdo de mudancas politicas e
juridicas que institucionalizariam a Revolucdo Mexia. Os zapatistas resgataram esse important®even
da histéria do pais ao batizar dguascaliente®s locais construidos para funcionar como ponto de
encontro entre rebeldes e sociedade civil nacematernacional (FIGUEIREDO, 2006: 188).
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acordos nao trouxesse grande avan¢o na questawauta, embora fosse encarado como
um importante passo rumo ao reconhecimento e megui@acdo de tal direito. Vejamos
com mais detalhe o desenrolar desse pleito.

Quando Ernesto Zedillo Ponce de Leodn (PRI) asswamuesidéncia no dia 1° de
dezembro de 1994, acenou com a retomada do di@ogenviar o proprio ministro do
interior (Secretario de Gobernacijnem principios de 1995, para entrevistar-se com
dirigentes zapatistas. Porém, esta foi uma madeir&nganar o inimigo”, pois, em 09 de
fevereiro desse mesmo ano, o governo ordenou uquetsurpresa sobre os territorios
ocupados pelos zapatistas. Os objetivos eram prendaiminar a lideranca rebelde e criar
uma situacdo em que, se tivesse que reiniciar acra@io, que o fizesse em posicao
vantajosa, ou seja, apoiado por um cerco milit&L@ENCO, 2003: 185-186). Figueiredo

nos narra alguns dos resultados da intervencatamili

O exército avancou com milhares de homens sohngdters controlados pelo EZLN em 11
municipios (...). Cerca de 26 mil indigenas seastm de suas comunidades numa fuga em
massa que havia sido previamente planejada peldéNEKlas logo comecaram a enfrentar os
fantasmas da fome e das doencas. O exército mexazapou os bastibes zapatistas, como La
Garrucha em Ocosingo, Morelia em Altamirano e Gligma Tepeyac em Las Margaritas,
onde as instalagdes do Aguascalientes foram déasu{...) 20 pessoas foram presas nas

regides ocupadas e denunciaram a pratica de ®rt(IGUEIREDO, 2006: 208-209).

Nos dias que se seguiram, milhares de pessoas lséizaTam no México e no
mundo — especialmente nos Estados Unidos e na &urppra protestar contra a ofensiva
governamental. Mais de 100 mil pessoas caminhardas puas do Distrito Federal sob o
lema “todos somos Marcos” (FIGUEIREDO, 2006: 20B)ante de tamanha presséao
publica, houve a interposi¢éo do Legislativo fetlecaconflito (especialmente dos partidos

de oposicdo), o que foi visto como vantajoso pedecetivo federal, pois, além de criar
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uma instancia mediadora, capaz de dividir o papskhpenhado pela diocese de San
Cristébal, avaliado como pro-zapatista, circunsern@v o conflito para os limites
controlaveis do ambito legal (DIAZ-POLANCO, 200&5).

O primeiro resultado da intervencao legislativa doaprovacdo dhey para el
dialogo, la conciliacion y la paz digna en Chiapds de marco de 1995). A vantagem
para o EZLN ja aparecia no artigo 1° da dita legusxdo o qual seus membros passariam a
ser reconhecidos como cidaddos mexicanos, majaritante indigend® Nesse sentido,
reconheceu-lhes como parte legitima no processaedeciacdo e ordenou o fim das
investigacoes e apreensdes levadas a cabo contebaldes. A desvantagem, porém, foi
gque essa lei somente os ampararia enquanto sevasaetm em didlogo com o Governo.
Consequientemente, ao rompimento do contato diploonébm o Estado, voltariam a ser
considerados delingiientes e terroristas (DIAZ-POCAN 2003: 186).

O ato seguinte foi o reconhecimento, por ambasaateg de duas instituicbes
mediadoras: a COCOPA (Comissdo de Concordia e i€ag@b), constituida por
legisladores das duas camaras federais; e a CODbRhissdo Nacional de Intermediacao),
integrada por varias “personalidades” e encabegatia bispo Samuel Ruiz. Em 11 de
setembro de 1995, foi aprovado pelo governo e pZIbN um protocolo contendo os
procedimentos para o novo dialogo, no qual, além(doero de participantes a representar
cada litigante, da duracdo dos grupos de trabadhm, convencionou-se que seriam
abordados quatro grandes temas, em quatro mesaeldde: 1°) Direitos e cultura

indigenas; 2°) Democracia e justica; 3°) Bem estatesenvolvimento; 4°) Direitos da

8 No primeiro pronunciamento presidencial sobrevariée em Chiapas, Carlos Salinas de Gortari fezaeco
toda uma sorte de racismo fortemente enraizadmciadade mexicana, ao acenar com a idéia de que a
rebelido teria sido conduzida por estrangeirosfiggionais armados que estariam manipulando os
indigenas e instrumentalizando-os para a acao ntldgEl Dia, 07 de janeiro de 1994, em:
FIGUEIREDO: 2006: 131).
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mulher. Em 17 de Outubro de 1995, iniciaram-seimenés mesas de trabalho (DIAZ-
POLANCO, 2003: 187).

Segundo Diaz-Polanco, o projeto autondmico defendelos assessores zapatistas
nao surgiu de repente, no calor e oportunidadendorgro com o governo, e sim teria
recolhido uma série de apontamentos presentes edoonmento da ANIPA (Assembléia
Nacional Indigena Plural pela Autononifa)cujo contetdo teria resultado dos acordos
formados ao longo de quatro assembléias nacioneadizadas em diferentes estados
mexicanos, entre abril e dezembro de 1995, conrtipacdo de centenas de dirigentes
indigenas. Em sintese, o projeto da ANIPA propumbexercicio da autonomia em trés
niveis — o comunal, o0 municipal e o regional —goais as autoridades eleitas poderiam ter
seus mandatos revogados pelos préoprios indigemascaso de nao representarem
efetivamente os interesses da coletividade. A fird@E novo nivel a ser implantado — o
regional — seria, entre outras, coordenar o dedémento e interacdo entre os niveis
autdbnomos inferiores (DIAZ-POLANCO, 2003: 191-193).

O projeto defendia, ainda, a transferéncia de sesue competéncias necessarios
para o bom funcionamento do autogoverno, bem cordelimitacdo territorial para o
exercicio de tais competéncias, onde os sistenrazativos indigenas seriam observados e

ampliados. Dentro desse limite territorial, estpvavisto o convivio pluriétnico (incluséo

9 A ANIPA é a principal organizacéo indigena queedédf a autonomia regional, como teremos ocasido de
expor no proximo capitulo. Héctor Diaz-Polanco édeseus assessores (notas de campo, 20 de fevereir
de 2008). Contudo, em um comunicado de 15 de fewede 1996, o CCRI-CG, maior instancia politico-
militar do EZLN, sugeriu que o “modelo” autondmicproposto nos dialogos ndo coincide
necessariamente com o que pensa 0 movimento:€isidbiEZLN es un ejército popular mayoritariamente
indigena,y tiene ademas su propia concepcion acerca deelogm$ de esta fagautonomia, derechos,
cuestion territorial, libre determinacion, situacide la mujer, etcétera), no ha impuesto esta paite ni
en las mesas, ni a sus asesores e invitados, optagibien por incluir el mas amplio rango de detaan
algunas de ellas contrapuestas o en debate y gocistn, y enfrentarlas a la delegacién gubernarienta
(ElI Didlogo de San Andrés y los derechos y culturdigena. Punto y seguiddisponivel em
<http://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em 10 de mate 2008. Destaques meus). Em uma entrevista
concedida a Gloria Mufioz Ramirez, Marcos deixonsjrarecer as fortes tensfes existentes entre ss dua
entidades, ao acusar a ANIPA de pregar o fundafgntaétnico (RAMIREZ, 2003: 291).
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de diferentes etnias nos governos autondmicoslyimio as populacdes ndo-indias da
regido (DIAZ-POLANCO, 2003: 193).

Em contrapartida, o governo buscava caminhos pasbamcar a demanda
autonémica como eixo central das discussbes dapamesa de negociacdo. Para tanto, a
estratégia foi modificar seu contetudo, de modoajtegime de autonomias nao implicasse
transferéncia de competéncias e controle territofadéia era fazer reformas juridicas
pontuais em documentos gerais e ndo no ambitoitarienal ou na estrutura do Estado.
Ao contrario, a proposta do governo designava gssl&duras estaduais a tarefa de
especificar os direitos dos povos indigenas, ratatd e afetando a coeréncia unitaria dos
processos de dialogos nos diferentes estados (PIBZANCO, 2003: 198).

Embora os primeiros acordos firmados pelo EZLN éo pgoverno federal,
anunciados em 16 de fevereiro de 1996, nédo fossdisfasorios do ponto de vista dos
indigenas, neles o executivo federal se comproneetienpulsionar o reconhecimento
constitucional da autonomia como um direito dosoggowriginarios. Um dos principias
compromissos assumidos nesse sentido foi o deitaspe resolucdes internas (autonomia
politica em nivel comunal) tomadas por suas prépauatoridades, no que diz respeito a
cultura, politica e recursos econdmicos destina@®scomunidades — desde que nao
afetassem o “interesse publico e nacional”. Paiodatlo, 0 documento reconhece, de certa
maneira, os direitos territoriais dpsieblos na medida em que prevé uma indenizacdo
equitativa aos indigenas quando as exploracdeseemgidas pelo Estado prejudicassem
ou comprometessem shabitat (DIAZ-POLANCO, 2003: 200-203).

Em um comunicado publicado em 15 de fevereiro d6,16 Comité Clandestino
Revolucionario Indigena — Comando Geral do EZLN tam balanco dos dialogos,

explicando as dificuldades enfrentadas duranteocesso de negociacao (cerco militar,
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racismo, informacdes falsas para confundir os desglameacas, cerceamento da liberdade

de ir e vir dos assessores zapatistas, etc.)rsasfacdes quanto ao resultado.

Las demandas fundamentales de los pueblos indigenhan sido satisfechas del todo en la
actual fase de negociacion. Por lo tanto, peseeasgscribimos los acuerdos y compromisos
minimos a que hemos podido llegar con el suprentnegmw en esta primera mesa de
negociacion sobre Derechos y Cultura Indigena, f@staimos que continuaremos nuestra
lucha para conseguir su plena satisfaccion: apelamana movilizacion mas amplia de la
sociedad civil en general, las organizaciones Bxig los sectores representativos del
movimiento indigena.

(...) En los documentos de acuerdos y compromisosmmofentre el EZLN y el gobierno
federal no se reconocen tampoco las autonomiascipal@s y regionales. No basta que las
comunidades indigenas se asocien en municipiotog Eshagan para coordinar sus acciones.
Se necesitan instancias autbnomas que, sin sarsesahente indigenas, formen parte de la
estructura del Estado y rompan con el centralismo.

El reclamo de autonomia de los pueblos indigenabéedco, como régimen que incluye
simultaneamente los niveles de la autonomia comumaticipal y regional, se expreso tanto
en las fases 1 y 2 de la mesa de Dialogo de Sarési®hcamch'en de los Pobres, como en el
Foro Nacional Indigena.

Esta autonomia debe incluir el reconocimiento a@efitbrio de los pueblos indigenas -
entendiendo por territorio la totalidad del habitat que se encuentran asentados — y el
establecimiento de gobiernos propios, para quepleblos decidan sobre su economia, la
administracion de justicia y el control de su satad interna, definan su régimen agrario y
solucionen sus conflictos en sus propios términos.

La autonomia implica también reconocer el derectidigena, en un régimen juridicamente
pluralista, donde convivan las normas aplicablgsdos los mexicanos y aquellas que se
apliquen en la jurisdiccion de las instancias amdams. Es decir, hace falta redistribuir
competencias en todos los 6rdenes, en especialpatitico.

Sin embargo, la autonomia no implica que el Estigje de tener responsabilidad para con
estas instancias, que tendran derecho a fondoscesibdle compensaciéon y a otros que
correspondan a los pueblos indigenas, a fin dejsreridos conforme a sus planes y estructura
de gobierno. Este régimen de autonomia implicarmeds constitucionales de, al menos, los
siguientes articulos: 3°, 43, 73, 115 y 1E6Dialogo de San Andrés y los derechos y cultura
indigena. Punto y seguid®isponivel em http://palabra.ezin.org.m&tesso em 10 de margo
de 2008).

12



Apesar de assumir formalmente a responsabilidade eemreender reformas
constitucionais que institucionalizassem as denmnuiigenas, o governo mexicano nao
s6 quebra com o compromisso, como também elaboeaproposta de lei contraria ao
acordado em San Andrés. Em setembro de 1996, o E&lidcusa a continuar o dialogo
com O governo, isto €, avancar para as seguirédesiesas de negociacao, enquanto este
nao cumprir o até entdo acordado entre ambas dsspddiante disso, 0 grupo de
parlamentares que atuou durante todo o procesawéatrda COCOPA (Comissdo de
Concoérdia e Pacificacédo), decide elaborar uma mtapde conciliacdo para as reformas
constitucionais. As partes em litigio apenas peaeraceita-la ou rechacéa-la, sem propor
novas emendas ou modificacdes.

Embora a proposta de reforma constitucional da CPXQle novembro desse
mesmo ano, nao expressasse completamente o acemia8an Adrés (como a questao do
controle territorial reivindicado pelos rebeldes)overno Zedillo rechaca completamente
a iniciativa e, em 20 de dezembro, apresenta umtiagoposta, que no inicio de 1997 o
EZLN classifica como inaceitavel, entre outros, qu& nela o Governo reconhece
formalmente a existéncia dos povos indigenas, diaseus direitos coletivi¥s reconhece
direitos para em seguida negato€sta mesma proposta, com pouquissimas alterécées
enviada ao Congresso em mar¢co de 1998 como propestaforma constitucional em
matéria de direitos indigenas (BARCENAS, 2006: 8D-8

O projeto de lei em questdo é aprovado em abrafd por meio de um acordo

% “Os povosindigenas tém direito & livre determinacgdo; a esgdio concreta desta é a autonomia das
comunidadesindigenas” (destaques meus). A incongruéncia dsefrestd em considerar um direito
referente a todo um povo, mas reduzi-lo ao ambital] sem que haja, portanto, a possibilidade |egeadl

que o mesmo se desenvolva em sua integridadeladidtiva Presidencial Sobre Derechos y Culturas
Indigenas” El Nacional Suplemento Especial, 16 de marco de 1998, em:EARAS, 2006: 80).

Os povos indigenas tém direito a adquirir, operadministrar seus préprios meios de comunicagém,
termos que as leis da matéria estabelecam”. O gar@blera que a lei entdo vigente sobre a matéria
estabelecia, por exemplo, a obrigatoriedade dermiemsdes em espanhol (Ibidem: 82).
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entre os principais partidos mexicanos, PRI, PARRD. Nao pretendemos nos deter em
questbes juridicas, detalhando as disparidadedertds entre o texto constitucional

reformado e o assinado em San Andrés. Contudoarfasios de destacar apenas o trago
marcante que perpassa todo o texto relativo a rmatérdireitos indigenas, qual seja, o de
negar a especificidade desses povos. No novo &tiga Carta Magna consta que “a nacao
mexicana €é Unica e indivisivel”. Esta afirmacdorespnta, a0 mesmo tempo, um erro
juridico e um equivoco politico: ndo € a nacdo u&nica” e sim o Estado, afinal o

México € composto por uma pluralidade cultural 8etnias. Por outro lado, a frase denota
0 entendimento de que, com a autonomia, os indégengpdem o fracionamento do pais, 0
que os rebeldes vém reiterando incansavelmenteaguepntrario, seu exercicio seria a
Unica alternativa viavel para a inclusédo dos inagena politica nacional (BARCENAS,

2006: 94).

La cuestion indigena no tendra solucidon si no hag transformacién radical del pacto

nacional. La Unica forma de incorporar, con juatigidignidad, a los indigenas a la Nacién, es
reconociendo las caracteristicas propias en suna@én social, cultural y politica. Las

autonomias no son separacion, son integraciénsdenitaorias mas humilladas y olvidadas en
el México contemporaneo. Asi lo ha entendido el EZdesde su formacion y asi lo han

mandado las bases indigenas que forman la direagomuestra organizacion (Terceira
Declaracdo da Selva Lacandona, 1° de janeiro de 5.199isponivel em

<http://palabra.ezln.org.mx/>. Acesso em 10 de mde;2008).

O Governo Zedillo ndo se limitou apenas em voltasano compromisso assumido
com os povos indigenas do México representadoseteagnomento pelo EZLN. Entre
1997 e 1998, houve um incremento sem precedenteml@acia militar e paramilitar no
estado de Chiapas. O ponto alto ocorreu em 22 zkmd®o de 1997 com o massacre de 45

indigenas pertencentes a organizacao tasl Abejasno povoado de Acteal, municipio de
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Chenalhé. O delito foi classificado por muitos dgigos do assunto como crime de Estado,
um ato de guerra deliberado contra os simpatizalaeSZLN que haviam se distanciado
do PRI desde 1994. Segundo Luis Hernandez NavarrGoverno ndo impediu esse
massacre, ja anunciado ha tempos, porque seustrpdgpes — o0 grupo paramilitar
Mascara Roja— foram incentivados e armados pelas propriaa$odg seguranca publica,

para que destruissem as autonomias indigenas.

Por trds de Acteal ndo se encontram lutas intrdifees ou intracomunitarias. O massacre nao
€ uma briga entre os Pérez e os Santin. Tampouadigputa religiosa (...). Em Chenalhé ha
uma longa luta contra o caciquismo priista quepatzamo modificou permitindo construir no
municipio uma nova maioria, organizada de maneutrn@ma [através da atuacdo da
organizacao civiLas Abejasque trabalha em cooperacdo com os zapatistgspnfo de que
nas elei¢cdes de 1995 o PRI ndo pbde obter mai¢¥edos votos. (...) Os caciques tiveram e
tém tido no PRI e no governo estatal coberturaitimsbnal. Eles séo parte dos grupos
paramilitares, junto a jovens desempregados e sgast que com recursos estatais e federais
tém sido recrutados para suas fileiras. Sdo, alémmalis, uma nova peca no tabuleiro da
guerra contra os zapatistas: sdo chamados a csumeexpansdo, a fazer o trabalho sujo
(NAVARRO, “Acteal: as vitimas como responsaveisd, Jornada 30 de dezembro de 1997,
em ARELLANO e OLIVEIRA, 2002: 326).

Antonio Garcia de Leon, por sua vez, corroboratarkede Navarro e acrescenta a
analise de que a origem do massacre foi 0 aumentoildarizacdo e da paramilitarizacéo
no contexto dos Acordos de San Andrés, quando ae@ovpublicamente figura como
diplomatico e aberto ao dialogo, mas que nos hastd perseguia e hostilizava as
comunidades indigenas zapatistas e simpatizartes)gio daguardias blancaspara que
se rompesse a unidade e forca de mobilizacdo dasspodigenas ao redor da exigéncia

para que se cumprisse com o pactuado.

Essas organizagOes terroristas ndo cairam do céwsée “grupos armados clandestinos” (...).
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Séo grupos armados “paralelos”, parte da acaoglea®;a nacional e contra-insurgéncia que
se beneficiam de uma concesséao discricionaria dwpdio da forca que o Estado |hes faz
em diferentes niveis (...). E preciso lembrar qurarh sendo gestados como tais ao longo das
conversacBes de San Andrés, pois, cada vez quee adistabeleciam acordos ou avancos
minimos, a policia estatal executava ac¢des de espenes contra indigenas e camponeses,
sumigos sistematicos de provas no local dos fatosl@ espécie de provocacdes destinadas a
sabotar os esforcos de paz. O objetivo da polfitiemente planejada — exacerbada ainda mais
depois da negativa do Governo federal em cumpr&kamsdos que firmara em San Andrés ha
22 meses — € destruir, por meio do terror, o apsbou simbdélico a uma forca insurgente que
apareceu ha quatro anos e que, por lei, tem sidmhecida em sua existéncia... (GARCIA DE
LEON, “A escalada da guerralla Jornada 31 de dezembro de 1997, em ARELLANO e

OLIVEIRA, 2002:329-330).

O ambiente de perseguicéo continuou forte no agoirsee, apesar da nova onda de
mobilizagdo nacional e internacional em conseqi&édoi massacre de Acteal. Em 1° de
janeiro de 1998, o exército atacou a comunidadéatzge Yaltchilpic, no municipio de
Altamirano, onde destruiu ou roubou os pertencespdooadores sob a alegacéo de que ali
se encontrava um suposto arsenal do EZLN. Em 8rgerp, a comunidade tojolabal de La
Realidad foi sitiada por 17 horas por tropas doraté Dois dias depois, foi a vez da
comunidade 10 de abril, no municipio de Altamiraian 12 de janeiro, Guadalupe
Méndez LoOpez foi morta pela policia de segurancaligal estadual durante uma
manifestacdo pacifica de bases de apoio zapagistasfim da repressdo em Chiapas, na
cidade de Ocosingo. Em 11 de abril, mais de mdamids, policiais e agentes da imigracéo
invadiram a comunidade de Taniperla, sede do npini@dutbnomo de Ricardo Fores
Magén, prenderam 16 civis zapatistas e expulsatesttangeiros do pais. O mesmo tipo

de operacdo militar voltou a acontecer em 1° deojma municipio rebelde Tierra y
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Libertad, onde muitas mulheres foram golpeadas @d&s3oas foram presas; em 13 de
junho, na comunidade de El Bosque, com a morteaarponeses, 1 policial e a detencdo
de dezenas de simpatizantes zapatistas; e em rias ocasides ao longo desse ano
(RAMIREZ, 2003: 147-155).

Diante de tamanha represséo, a resposta do EZLN thiplo cumprimento do
compromisso assumido nos dialogos de San AndrésirRéado, continuou alimentando a
mobilizacdo em nivel nacional e internacional gaessionar o cumprimento dos acordos
por parte do governo. Por outro lado, buscou fece a construcao das autonondadato

nos territorios controlados pelo movimento, espewate a partir de 1998.

Porque los zapatistas tienen perfectamente clagasrormes limitaciones que un régimen

como el actual tiene, la capacidad limitada quedmpue el gobierno tome en sus manos la
solucién de problemas que escapan ya a sus pdaitsls de gestion y control. (...)

Las demandas fundamentales de los pueblos indigenhan sido satisfechas del todo en la
actual fase de negociacion. Por lo tanto, peseeasgscribimos los acuerdos y compromisos
minimos a que hemos podido llegar con el supremmegm en esta primera mesa de

negociacion sobre Derechos y Cultura Indigena, festaimos que continuaremos nuestra
lucha para conseguir su plena satisfaccion: apedlaanona movilizacion mas amplia de la

sociedad civil en general, las organizaciones xig los sectores representativos del
movimiento indigena.

En particular, impulsaremos las exigencias y demsmgue reflejan el consenso de los

pueblos indigenas expresado en el Foro Nacion&énd, celebrado del 3 al 8 de enero de
1996 en San Cristébal de Las Casas; en las fagesde la mesa sobre Derechos y Cultura
Indigena de San Andrés Sacamch'en de los Pobrésngiendo a los Resultados de la

consulta a las bases zapatistas sobre la mesa@Dgrdehos y Cultura Indigena, del mes de
febrero de 1996. Buscaremos una participacidnipmléada vez mayor, desde abajo, que no
se limite a lo electoral, que haga posible revéatiactual correlacion de fuerzas Qidlogo

de San Andrés y los derechos y cultura indigenatdy seguidp15 de fevereiro de 1996.

Disponivel em <http://palabra.ezin.org.mx/>. Acessn10 de marco de 2008)

O impulso a mobilizacdo nacional ja havia comegadano antes. Em fevereiro de
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1997, 10 mil indigenas marcharam pelas ruas deC8iatobal de las Casas para exigir o
cumprimento dos Acordos firmados. De 8 a 17 dargate do mesmo ano, 1 111 bases de
apoio do EZLN? marcharam do estado de Chiapas até a capital o mpa Distrito
Federal, com o fim de romper o cerco militar impas$ comunidades rebeldes, difundir os
acordos de San Andrés, recolher assinaturas de apoonhecer as diferentes lutas da
sociedade civil travadas em diferentes estadositto(BAMIREZ, 2003: 137-138).

Em 21 de marco de 1999, os zapatistas realizaram, @ apoio de centenas de
voluntérios e voluntarias por todo o pais e pelmaaoy uma grande consulta para que a
populacdo tivesse a oportunidade de expressar uzordancia ou nao em relacdo a
proposta de lei elaborada pela COCOPA. Cinco nekebale apoio zapatistas visitaram
1.299 municipios mexicanos esclarecendo as pessoalgjetivos e as perguntas propostas
na consulta. Dela, participaram 2 milhdes e 800nm@kicanos residentes no pais e 48 mil
que viviam entdo no exterior, a maioria nos Estadlidos (RAMIREZ, 2003: 165-167).

O ultimo grande ato de mobilizacdo nacional pelmmumento dos Acordos foi a
Marcha del Color de la Tierraentre 24 de fevereiro e 28 de marco de 2001 e\éntrés
comandantes e um subcomandante do CCRI marchagm atpital do pais com o
objetivo de ocupar a tribuna do Congresso e argtanem favor da aprovacéo da proposta
de reforma constitucional da COCOPA. Apesar da ig@osdo partido do presidente
Vicente Fox (PAN), os legisladores concordaram ewmira delegacéo rebelde. Esperavam
que entrasse 0 Subcomandante Marcos para discurgdenario. Foi quando os zapatistas

surpreenderam a todos enviando uma mulher, indigeebelde, para que falasse em nome

%2 Segundo informacdo do CCRI-CG, os povos que darstio EZLN sdo em numero de 1.111. Cada qual
enviaria um ou uma representante para a marcla@igade do México (cRuta a la Ciudad de México
com 1.111 pueblos zapatistd3isponivel em <http://palabra.ezin.org.mx/>. Aseem 10 de marco de
2008).
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do CCRI-CG e buscasse convencer os parlamentajastdaa de suas demandas.

Algunos habran pensado que esta tribuna seria daypa el Sup Marcos y que seria él quien
daria el mensaje central de los zapatistas. Yajuemo es asi.

El Subcomandante Insurgente Marcos es eso, un anctante. Nosotros somos los
comandantes, los que mandamos en comun, los queamas obedeciendo a nuestros
pueblos. (...)

El respeto que ofrecemos al Congreso de la Unid@edendo pero también de forma. No esta
en esta tribuna el jefe militar de un ejército fdbeEsta quien representa a la parte civil del
EZLN, la direccion politica y organizativa de unvimiento legitimo, honesto y consecuente,
y, ademas, legal por gracias de la Ley para eloD@lla Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapa& (...)

Mi nombre es Esther, pero eso no importa ahora.

Soy zapatista, pero eso tampoco importa en esteemom

Soy indigena y soy mujer, y eso es lo Unico quenitapahora.

Esta tribuna es un simbolo.

Por eso convocé tanta polémica.

Por eso queriamos hablar en ella y por eso algumgsierian que aqui estuviéramos. (...)
Aqui, en este Congreso, hay diferencias marcattamas de ellas hasta contradictorias, y hay
respeto a esas diferencias.

Pero, aln con estas diferencias, el Congreso parse, no se balcaniza, no se fragmenta en
muchos congresitos, sino que, precisamente pordésasncias y por el respeto entre ellas, se
construye sus normas.

Y, sin perder lo que hace distinto a cada quiemaetiene la unidad y, con ella, la posibilidad
de avanzar de comun acuerdo.

Ese es el pais que queremos los zapatistas.

Un pais donde se reconozca la diferencia y setespe

Donde el ser y pensar diferente no sea motivo jpada carcel, para ser perseguido o para

morir. (...)

%3 A dita lei, publicada no Diario Oficial mexicanmel1 de marco de 1995, previa uma trégua entrer@ove
e EZLN durante o tempo em que vigorassem as nagiEsaem San Andrés. Tal trégua previa a nédo
agressao, perseguicdo e execucdo das ordens @e poistra membros do exército rebelde, bem como a
suspenséo das investigacdes contra a comandamidém teve o mérito de reconhecé-lo como forca
politica, propiciando assim que “os integrantesEd@ N participem no exercicio da politica dentro dos
calces politicos pacificos que oferecem o estadalid®to, com respeito absoluto a sua dignidade e
garantias de cidaddos mexicanod’ey para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digren Chiapas
artigo 2°, inciso lll. Disponivel em <http://infgdridicas.unam.mx/ijure/fed/210/3.htm?s=>. Acesso e
19 de agosto de 2008).
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En este Congreso hay varias fuerzas politicas & uad de ellas se agrupa y trabaja con plena
autonomia. Sus modos de tomar acuerdos Yy las rdglasi convivencia interna pueden ser
vistos con aprobacion o reprobacion, pero son tadpe y a nadie se persigue por una u otra
fraccion parlamentaria, por ser de derecha, dea@ende izquierda.

En el momento en que es preciso, todos se ponacugedo y se unen para conseguir algo que
consideran que es bueno para el pais.

Si no se ponen de acuerdo todos, entonces la matgonia el acuerdo y la minoria acepta y
trabaja segun el acuerdo de la mayoria.

Los legisladores son de un partido politico, de omata orientacion ideoldgica, y son al
mismo tiempo legisladores de todos los mexicanoseyicanas, sin importar a qué partido
politico pertenezca alguien o qué idea tenga.

Asi es el México que queremos los zapatistas. Wmalel los indigenas seamos indigenas y
mexicanos, uno donde el respeto a la diferencizatancee con el respeto a lo que nos hace
iguales. (Discurso da Comandanta Esther na trilden&ongresso da Uni&o, 28 de margo de

2001. Disponivel em <http://palabra.ezin.org.m¥eesso em 10 de marco de 2008).

Apesar dos apelos tanto por parte dos rebeldestajui@nimportantes fracdes da
sociedade mexicana e de outros paises do mund@ngré€3so aprovou a proposta de
reforma constitucional elaborada unilateralmentie pgecutivo federal, em 25 de abril de
2001. Diante do que os rebeldes consideraram camata de “traicdo”, o EZLN e suas
bases de apoio decidiram, de imediato, romper ghacom o governo até que se
reconhecesse os direitos indigenas estabeleciddsan@ada “iniciativa COCOPA” e, apds
dois anos de siléncio, anunciaram publicamentecesde de levar adiante o processo das

autonomiagle fatoja iniciado em 1994, prescindindo assim da nomaaéo institucional.

Nosotros los zapatistas le decimos claro que raudattha no es sélo para nosotros los
indigenas. Es para todos y todas las y los indgggras no indigenas. Pero especialmente le
digo nuestra palabra a los pueblos indios. Les rhaseun llamado a todos para que se
organicen de verdad. Que no sea s6lo de palabeaundnomento. Que verdaderamente lo
demuestren en los hechos. Ya es el momento que toa® organicemos y que formemos
nuestros municipios autbnomos. No hay que esperstalcuando el mal gobierno nos de

permiso. Debemos organizarnos como verdaderameloéddes y no esperar a que alguien nos
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de permiso para ser autbnomos, sino con ley oeginDde manera que si deben funcionar
nuestras autoridades en rebeldia y asi poder égogarnos. Solo asi puede funcionar
verdaderamente la democracia al interior de un apioi Pero también les decimos que hay
que saber resistir. No s6lo de recibir migajaso®jne hay que resistir todas las burlas y las
persecuciones que pueda sobrevenir de parte deligmeue enfrentamos que son los malos
gobiernos que por cientos de afios han venido mianigo en la forma de gobernar

(Comandante Brus Li: palabra para los pueblos indig 1° de janeiro de 2003. Disponivel

em <http://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em 10 dezmde 2008).

Entre o golpe vivido em abril de 2001 e a inaugawmagos Caracoles em agosto de
2003, houve um periodo de retracdo deliberada deinmoto, no qual os zapatistas
fizeram uma longa avaliacéo tanto do cenario politriado com o fim da via legal para a
aprovacao dos direitos indigenas quanto da efatiedle suas estratégias de acao. Chegou-

se a cogitar o abandono da via politica e o regrassrmas.

Sentimo-nos traidos. Eu senti que haviamos investdito [em todo o processo e campanha
ao redor dos Acordos], eu pessoalmente, porquéasgunt havia sido o responsavel de haver
embarcado toda a organizacdo nisso. Como diziaampanheiro: “nos preparamos 10 anos
para levantar-nos em armas, e resulta que naon@jmestamos brigando, que estamos em
didlogo”. Havia sido um processo de reconversadaduro para o EZLN, para o grupo de
militares e para toda a organizagdo. E haviamosstag@ muito nesse suposto setor
progressista da esquerda institucional. E resudimel ndo, que haviam virado a cara para a
gente. (...) E os companheiros diziam: “E agorafitd @ue investimos, tanto trabalho... e
agora?”. E tivemos que reconsiderar completamante, tinclusive a luta armada. N&o se
soube da gente nem em 2001 nem em 2002, até dadas CaracOis em 2003. Durante esse
tempo estivemos avaliando a situacéo e o primeieodiscutimos era se ainda iamos continuar
insistindo na via politica ou se voltariamos a ltaada. E entdo consideramos: “talvez nos
equivocamos de interlocutor”. Entéo reconsiderampassado, a consulta nacional para que o
EZLN deixasse as armas e se fizesse forca polé@icaarcha dos 1.111 zapatistadlarcha

del Color de la Tierra Entao, dissemos: “sim, ha gente com quem se pdde pela via
pacifica, mas ndo a que nos traiu e sim outra geuie esta abaixo, que ndo conhecemos
porque nunca subiu ao palanque, porque ndo a deixaproximar-se de nés”. (...) Entéo, se

disse que a luta armada néo [seria de novo umahpgpde havia que insistir na luta politica,
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pacifica, mas que tinhamos que mudar de interloeutto modo de fazer politica, comegando

por falar menos e escutar mais, que é o0 eixo daema parte da Outra Campanha

(Subcomandante Marcos, entrevista a CASTELLANOS8265-66)

Assim que, mais uma vez 0s zapatistas idealizass®nyolver suas acdes em duas
frentes de luta: uma em nivel nacional e outra @rel hocal, ou, mais precisamente, no
ambito interno da prépria organizacdo. A decisdoskparar as responsabilidades do
comando militar das atribuicbes dos mandos civemfeito, a cupula do EZLN se
dedicou a preparacao e realizacaddotiea Campafaenquanto que as bases e autoridades
civis trabalharam sozinhas na reformulacédo dosrgogeautbnomos, dando inicio assim a
etapa regional dos autogovernos zapatistas. Coaoeiotnos no tema central de nosso
trabalho, passemos a analise do processo de rezaganm das autonomias zapatistas.

A nova fase de construcdo e fortalecimento do awemo rebelde foi anunciada
em 9 de agosto de 2003, um dia de grande festaommago de Oventik, nos altos de
Chiapas, para comemorar a “morte” dos cidguascaliente® 0 nascimento de cinco
Caracois zapatistas e suas respectivas Juntas rde@werno. O objetivo era corrigir
alguns erros percebidos ao longo da conformacdo cdasunidades e municipios
autbnomos e tornar seu desenvolvimento mais iguialit

Antes de “morrerem”, osAguascalienteszapatistas haviam cumprido uma
importante funcédo no desenvolvimento de um traciamoarcante da organizacgao, isto €,
sua abertura para o dialogo e contato permanente acsociedade extracomunal. O
primeiro dessetugares de encontrentre zapatistas e sociedade civil foi inauguraho
Guadalupe Tepeyac, na Selva Lacandona, em 08 deatp 1994, em razéo da realizacéo
da Convencado Nacional Democratica. Esse foi umenarportante na abertura de espacgos

politicos alternativos de resisténcia ao modeldraBpador do Estado mexicano, nos quais
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a base de contato e trabalho cooperativo entreedifes forcas politicas estaria colocada
em formas sociais de organizacdo, e ndo institago(partidarias, eleitorais). E o que

comenta Marcos no trecho que segue:

La historia de la CND es materia de otro relatchgra solo la menciono para ubicarlos en
tiempo y espacio. Espacio. Si, ése era una pargral@iema de nuestro aprendizaje. Es decir,
necesitdbamos un espacio para aprender a escuchahaplar con esa pluralidad que
llamamos "sociedad civil'. Acordamos entonces aquoirstel espacio y nombrarlo
"Aguascalientes" puesto que seria la sede de lavebeidn Nacional Democratica
(rememorando la Convencion de las fuerzas revahacias mexicanas en la segunda década
del siglo XX). Pero la idea del "Aguascalientesd ihas alld. Nosotros queriamos un espacio
para el dialogo con la sociedad civil. Y "Dialogpfiere decir también aprender a escuchar al
otro y aprender a hablarle.

Sin embargo, el espacio "Aguascalientes" habiadoatigado a una iniciativa politica
coyuntural y muchos supusieron que, agotada esdating, el "Aguascalientes" perdia
sentido. Pocos, muy pocos regresaron al "Aguastatie de Guadalupe Tepeyac. Después
vino la traicién Zedillista del 9 de febrero de £9@ el "Aguascalientes” fue destruido casi
totalmente por el ejército federal. Incluso ahésgio un cuartel militar.

Pero si algo caracteriza a los zapatistas, enbxigad ("serd la necesidad", pensara mas de
uno). Asi que no habia pasado un afio cuando nuégpmscalientes” surgian en diversos
puntos del territorio rebelde: Oventik, La Realidad Garrucha, Roberto Barrios, Morelia.
Entonces si, los "Aguascalientes" fueron lo queiaeler: espacios para el encuentro y el
didlogo con la sociedad civil nacional e internaeio Ademas de ser sedes de grandes
iniciativas y encuentros en fechas memorables,diesi@mente eran el lugar donde

"sociedades civiles" y zapatistas se encont@ban

Embora este tenha sido um primeiro e ousado passdirecdo a implantacdo de
uma arena publica de debates interculturais, aszaQfo entre zapatistas e sociedade civil
padeceu de graves problemas. Uma consideravel |pados civis que visitavam as
comunidades rebeldes oferecia-lhes, segundo Mafpesa e esmola”. Por outro lado,

ONG's, intelectuais e civis de um modo geral apama\projetos assistencialistas a serem

® Subcomandante Insurgente MardBhiapas: La Treceava Estel8egunda Parte: Una Muerte. Julho de 2003.
Disponivel em <http://palabra.ezin.org.mx/>. Acessn18 de julho de 2006.

83



implantados nas comunidades zapatistas sem coffesitéomo se os rebeldes fossem
incapazes de decidir por si mesmos. A percepcasedeas de outros problemas a serem

relatados mais adiante redundou na extincaddA\dosascalientes

...en los "Aguascalientes" se amontonan computadpra no sirven, medicinas caducas, ropa
extravagante (para nosotros) que ni para las alrasatro ("sefias" les dicen aca) se utilizan
y, si, zapatos sin su par. Y siguen llegando casgscomo si esa gente dijera "pobrecitos,
estdn muy necesitados, seguro que cualquier cesarle y a mi esto me esta estorbando”.
(...)

Parte de la autonomia indigena (de la que hablagipto, la llamada "Ley Cocopa") es la
capacidad de autogobernarse, es decir, de corglub@sarrollo arménico de un grupo social.
Las comunidades zapatistas estan empefadas ees@stezo, y han demostrado, no pocas
veces, que lo pueden hacer mejor que quienes ep gabierno. El apoyo a las comunidades
indigenas no debiera ser visto como la ayuda didlmgamentales que ni siquiera saben qué
necesitan (y por eso hay que decirles lo que dedagloir) o a nifios a los que hay que decirles
gué deben comer, a qué hora y como, qué debendepreué deben decir y qué deben pensar
(aunque dudo que todavia haya nifios que acepien ¥séste es el razonamiento de algunas
ONG's y de buena parte de los organismos finan@adie proyectos comunitarios.

(...)

Con la muerte de los "Aguascalientes", mueren tdmbgél "sindrome de cenicienta"
(sindrome de Cinderela / Gata Borralheira) de agusociedades civiles" y el paternalismo

de algunas ONG's nacionales e internacionales.douar@nos mueren para las comunidades

65
zapatistas que, desde ahora, ya no recibiran snbpasmitiran la imposicion de proyectos

A ajuda material vinda da sociedade civil causowalaioutro tipo de problema para
as comunidades zapatistas — desta vez, quantoepceer e distribuicdo dos apoios
recebidos. Muitos da sociedade civil nacional erimdcional apoiavam e participavam mais
de projetos sociais de determinados municipiostzigs que de outros, nomeadamente
daqueles mais conhecidos ou localizados em areamefacil acesso. O mesmo ha que

dizer sobre as familias zapatistas: aquelas ghartimaior contato com a sociedade civil

% Subcomandante Insurgente MarcBhiapas: La Treceava EstelQuinta Parte: Una historia. Julho de 2003.
Disponivel em <http://palabra.ezin.org.mx/>. Acessn18 de julho de 2006.
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acabaram obtendo mais recursos e, consequentemmansgeprivilégios do que familias que
viviam mais afastadas. Este estado de coisas ppawtesequilibrios entre as comunidades,

de tal sorte que, com as estruturas regionais tbg@erno, buscou-se criar contrapesos

- - . - 66
gue impedissem o desenvolvimento desigual entse ela
A falta de coordenacao politica e logistica napeg@e da ajuda humanitaria vinda
do exterior das comunidades comprometeu o movimeagatista em um nivel ainda mais

profundo, ou seja, naquilo que legitima seu agiap@ a coletividade. O principio maior a

guiar a acdo politica desses rebeldes, o “manctaiem:lendo@?, foi atingido na medida em
que algumas autoridades se corromperam dianteplesehtes” recebidos, apropriando-se
deles privadamente. O principio ético em questadigura-se numa espécie de ferramenta
de democratizacdo do exercicio do poder e, ao mésmpo, de transformacéao do papel
politico daqueles que compdem a coletividade, quéoma participe na formulacdo e
tomada de decisdes.

Embora esta seja, segundo Marcos, daméncia dominaniepela qual “o que
manda, manda obedecendo”, ndo deixa de ser umsgm@®m percal¢cos, com altos e
baixos, onde ha casos de desvios em relacdo azépedista. Dai a necessidade percebida
pelos rebeldes em reforcar os controles coletivsexercicio do poder ja existentes
(revogacao do “mandato” e rotatividade dos cargos,exemplo) com mecanismos que

pudessem funcionar como uma esfera supracomunabdkr politico (as Juntas de Bom

® " |bidem.

®” “El mandar obedeciendo que permite pensar en simacéura horizontal de toma de decisiones y en el
privilegiamiento de lo colectivo diverso, represenha novedad dentro del pensamiento revolucioryario
una de las propuestas mas atractivas del discaysatigta. La legitimidad perdida por el pensamiento
occidental y sus estructuras organizativas comgreadnque sea con matices, a todas sus institsgione
entre las que se encuentran los partidos politicasinconformidad con la "profesionalizacion” de la
politica y un sistema de representatividades quéasta la voluntad de sus representados permite a
grandes sectores de la sociedad reconocerse @ogaesta de mandar obedeciendo”. CECENA, Ana
Esther. La resistencia como espacio de construcciéon del vauenundo Disponivel em:
<http://www.ezIn.org/revistachipas/ch7cecena.htdtesso em 20 de novembro de 2001.
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Governo, que analisaremos a seguir).

En lo que se refiere a la relacion con las comut@daapatistas, el "mandar obedeciendo" se
ha aplicado sin distincion. Las autoridades debemque se cumplan los acuerdos de las
comunidades, sus decisiones deben informarse rewgiide, y el "peso” del colectivo, junto
con el "pasa la voz" que funciona en todas las cdstades, se convierten en un vigilante
dificil de evadir. Aun asi, se dan casos de queedasla mafia para burlar esto y corromperse,
pero no llega muy lejos. Es imposible ocultar urierecimiento ilicito en las comunidades.
El responsable es castigado obligandolo a hacecthad y a reponerle a la comunidad lo que
tomé indebidamente.

En cuanto la autoridad se desvia, se corrompe @ gsar un término de aca, "esta de
haragan”, es removida del cargo y una nueva aatbrid sustituye. En las comunidades
zapatistas el cargo de autoridad no tiene remuideradguna (durante el tiempo en que la
persona es autoridad, la comunidad le ayuda enawbencion), es concebido como un
trabajo en beneficio del colectivo y es rotativa pbcas veces es aplicado por el colectivo
para sancionar la desidia o el desapego de algaisnslintegrantes, como cuando, a alguien
que falta mucho a las asambleas comunitarias, sasigga dandole un cargo como agente
municipal o comisariado ejidal.

Esta "forma" de autogobierno (que aqui resumo é&emo) no es invencion o aportacién del
EZLN. Viene de mas lejos y, cuando nacié el EZLM, tgnia un buen rato que esto
funcionaba, aunque sélo a nivel de cada comunidajl.

[Dese modo,] Para vigilar la realizacion de progsgt tareas comunitarias en los Municipios
Autonomos Rebeldes Zapatistas, cuidando que selaongs tiempos y formas acordados
por las comunidades; y para promover el apoyo gegtos comunitarios en los Municipios

Autonomos Rebeldes Zapatistas... para cuidar queesiiotio rebelde zapatista el que

68
mande, mande obedeciendo, se constituirdas.llamadas "Juntas de Buen Gobierno".

Assim, ap6s uma longa auto-avaliagdo sobre os eremertos cometidos em quase
dez anos de constru¢do de sua forma particulauttsm@mia, os zapatistas chegaram a
conclusao de que deveriam estabelecer uma estdgurével regional, capaz de coordenar
as atividades realizadas nos diferentes municigioslides, e a0 mesmo tempo resolver os

impasses praticos recorrentes do exercicio do papdanome da populacdo. Essa estrutura

%  Subcomandante Insurgente Marddkiapas: La Treceava EstelRartes cinco e seis.

86



regional foi criada em 09 de agosto de 2003, edoneada Junta de Bom Governo (JBG),
em Ooposicdo aos “maus governos” que, uma vez glaiegligenciavam as demandas e
necessidades dos mais pobres. O novo nivel orgaoiZai dividido em cinco regides,

cada qual compreendendo um determinado numero dhécipios autbnomos, a serem

assessorados e coordenados por sua respectivadéuBtam Governo, cujas sedes sdo 0s

69
Caracoles .

Y en cada "Caracol" se distingue perfectamentenueaa construccién, la llamada "Casa de
la Junta de Buen Gobierno". Segln se alcanza aabra una "Junta de Buen Gobierno" en
cada zona y representa un esfuerzo organizatidasdeomunidades, no sélo para enfrentar

los problemas de la autonomia, también para canstnupuente mas directo entre ellas y el
70

mundo.

Idealmente, as JBG sao constituidas por delegadosados pelos Conselhos
Autdnomo$! dos municipios rebeldes que compdem a zona sofugsdicdo, de modo
que sejam mantidos os lagos de pertencimento eéotoéal &s comunidades bases. Cada
Conselho envia de um a dois representantes, quiivelem na composicdo dos trés

principais 6rgaos da Junta: o Comité de Vigilanmaponsavel por controlar a entrada de

% A imagem do caracol é utilizada como metaforaareiapa de acéo politica encampada pelos zapatista

A espiral do caracol é o elemento que simbolizaidauentre 0 ambito mais local (a comunidade) e o

mais universal (os povos do mundo), bem como semeito de integracdo: o vai-e-vem do caracol nos

remete a troca de experiéncias entre povos derasiltdistintas; esse ato fundamental ao processo
democratico fortalece a cultura indigena, embaaehca deixe de ser o ponto de partida, o eixedar

do qual gira a espiral do caracol, de modo a mamtex identidade na diversidade. Cf. Subcomandante

Insurgente Marcohiapas: La Treceava EstelRarte 3: Un nombre.

Idem, ibidem.

" N&o existe uma homogeneidade na composicédo énamial dos MAREZ, devido & prépria condicdo
pluricultural dos espacos ocupados pelo EZLN edifesentes niveis de consolidacao e desenvolvimento
de cada um deles. Porém, podemos encontrar cdstices comuns a todos eles, em relacdo a sua
constituicdo organica: sdo compostos por um Coog8Hral com funcdes executivas (registro publico e
administracdo da justica/resolucdo de conflitog)ne corpo colegiado de autoridades que encabecam
comiss@es de trabalho (comités de educacao, sedaercializacdo e posse da terra). Seus integrantes
séo eleitos pelas comunidades correspondentessdi¢gdio de cada MAREZ (cf. VAN DER HAAR, op.
cit. e CAL Y MAYOR, 2005: 251).
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nacionais e internacionais ao Caracol; o corporesgado da administracdo da justica e
resolucdo de conflitos, que tenta buscar acordde eas partes conflitantes que nao
puderam ser selados nas instancias inferioresgjayl 150s 0rgaos responsaveis em nivel
municipal; e os Comités de Trabalho (educacéo,esazamercializacédo e posse de terras),
cuja funcao € planejar e coordenar as acdes dé&ssas que sdo pensadas e desenvolvidas
em nivel comunitario e municigal

Em sua constituicio deve haver espaco para a ipadim de mulheres,
demonstrando assim o esforco em promover a equidadgénert’. A rotatividade de
pessoas ocupando 0s niveis mais altos da hieractyiliavaria de regido para regido: as
vezes a Junta muda a cada 10 dias (La Garruchapsouezes, a cada 15 dias (La
Realidad). Sobre os problemas e as vantagens tipgss#e funcionamento, Marcos faz a

seguinte analise:

...um [dos problemas] é que o0s projetos nao tértimmodade, porque as pessoas da sociedade
civil se entendem com uma junta e quando regregdadmoutra. Mas, o que nds queremos
evitar é que a politica seja de profissionais e spi€onverta em uma carreira ou forma de
viver. Todos os que sdo membros das Juntas de Bower@® ou autoridades autbnomas séo
camponeses que durante o periodo que dura seu @dabgon o campo e a comunidade lhes
cobre [em suas atividades cotidianas], mas tenregressar [a comunidade]. Este € um dos
poucos lugares do mundo em que o governante deeoser governo regressa a sua casa
igualmente pobre, com as mesmas necessidadestralaathar no mesmo [que fazia antes].
Por outro lado, se trata de um processo massivoradea de governo. Queremos acabar com a
idéia de que governar é coisa de especialistap.E(.neste processo... se evitam casos de
corrupgao, porque ndo convém ao governo compraéalgporque em outro momento ja nao
vai estar [governando]. (...) Agora o que estamaserido é que haja uma transi¢do, na qual a

junta que sai entrega os [assuntos] pendentesmaitécde comandantes do EZLN, que sempre

2 Cf. VAN DER HAAR, op. cit.

3 Com efeito, em todas as JBGs que tivemos opordeidle visitar durante nosso trabalho de campda hav
a presenca de mulheres. Em Roberto Barrios, pan@re nas duas ocasifes em que estivemos ali, nos
impressionou muito o papel de lideranca desemp@npalkhs mulheres, embora estivessem em condicao
minoritaria (tanto na Junta de marco quanto naudbeg de 2008, havia duas mulheres e cinco homens,
sendo que as mulheres, em ambas as ocasifes,mtcaned uma espécie de presidente do colegiado).
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€ 0 mesmo, e este 0s transmite a juta que entra.sBlaeseja, inclusive, que se tire toda a
presenca miltar do EZLN [nos governos autbnomogEntrevista concedida a
CASTELLANGQOS, 2008: 42-43)

Vemos ai, portanto, a preocupagcdo em separar ogodmhilitar e politico na
construcdo dos autogovernos regionais, muito emlgoraierarquia de mando ainda
existente implique na subordinacéo de autoridadesCdnselhos Autdnomos Municipais e
das JBGs ao Comité Clandestino Revolucionério Brtig- Comando Geral (CCRI-CG), a
forca politica e autoridade maxima do EZLN. Comtefeoutra novidade nessa nova etapa
do projeto é libertar as comunidades e municipagmtistas da tutela do proprio exército
insurgente. Tratar-se-ia de buscar ser coerenteaccpnncipio democratico de convencer
através do discurso racional e persuasivo, ou agm@és da constru¢cdo do consenso sem o

uso da forgca das armas. Nas palavras do Subcontaridarcos:

Es a raiz del crecimiento desmesurado del EZLN ¢cgmexpliqué, fue a finales de los afios
80), que esta practica pasa de lo local a lo regidfuncionando con responsables locales
(esto es, los encargados de la organizacién en aamhanidad), regionales (un grupo de
comunidades) y de zona un grupo de regiones), ENEZo que, de forma natural, quienes no
cumplian con los trabajos eran suplidos por otnngde aqui, puesto que se trataba de una
organizacion politico-militar, el mando tomaba &cidion final.

Con esto quiero decir que la estructura militarEl&LN "contaminaba" de alguna forma una
tradicion de democracia y autogobierno. ElI EZLN, g@@r asi decirlo, uno de los elementos
"antidemocraticos" en una relacion de democraci@cti comunitaria (otro elemento
antidemocratico es la Iglesia, pero es asunto rbeestrito).

Cuando los municipios autdbnomos se echan a aridatagobierno no solo pasa de lo local a
lo regional, también se desprende (siempre de nteddencial) de la "sombra" de la
estructura militar. En la designacion o destituai@nlas autoridades auténomas el EZLN no
interviene para nada, y solo se ha limitado a sef@lie, puesto que el EZLN, por sus
principios, no lucha por la toma del poder, ningdeolos mandos militares 0 miembros del
Comité Clandestino Revolucionario Indigena puedepac cargo de autoridad en la

comunidad o en los municipios auténomos. Quieneasdde participar en los gobiernos
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auténomos deben renunciar definitivamente a suocanganizativo dentro del EZLN
(Ibidem).

Segundo Marcos, o EZLN tem se dedicado mais aaaltrabde defesa das
comunidades zapatistas e a promover, em ambit@macia “extensdo do caracol”, ou
seja, construir uma grande rede de apoio civilggy&rnos auténomos por meio da Outra
Campanha e, mais que isso, mobilizar e aglutingafpara a transformacdo do México
em um pais mais democratico, plural e jifsto

Ainda que submetidas a uma hierarquia politica {J8@&ilitar (EZLN), busca-se
manter a autonomia das assembléias comunitariass ec@hselhos municipais em seus
respectivos niveis de atuacao, no que concerneinigttacdo da justica, saude, educacao,
habitacdo, terra, trabalho, cultura e transitoifodas instancias superiores ficariam apenas
com as funcbes de coordenacado intercomunitariseemanicipal dessas atividades, com o
intuito de otimizar sua realizacao.

No mesmo documento em que Marcos anuncia a “madgedduascalientése o
nascimento dos Caracoles, o porta-voz do EZLN e=ma as funcbes a serem
desempenhadas pelas Juntas de Bom Governo. Emirpriongar, as liderancas atuantes
em nivel regional dever&o indicar, a partir dascgatdes feitas pelas comunidades e

respectivos conselhos municipais, as regides eagjstps prioritarios que deverao receber

™ O chefe militar do EZLN, na funcéo delegado Zerpisto é, porta-voz da delegacéo zapatista para o
percurso da Outra Campanha, esclarece a razda gaspensdo do programa da marcha: “De fato, agora
suspendemos a campanha pelo acontecido do EPRciiexBopular Revolucionario que, em maio de
2007, colocou explosivos nos dutos da PEMEX, atastmexicana de petréleo. Com o ato, os
guerrilheiros buscavam pressionar pela apresentigéois militantes desaparecidos]. Porque semme q
passamos por seus territorios, em Guerrero e Oakesapedimos para passar e eles nos permitem. Mas
agora ndo é possivel” (CASTELLANOS, 2008: 72). @dot a explicacdo para que até hoje os zapatistas
ndo tenham retomado a atividade seria, segundo RPISEA (Centro de Andlise Politica e Investigacdes
Sociais e Econémicas A. C.), a falta de apoios m@isistentes da sociedade civil em relacédo aativei
rebelde em propor um trabalho conjunto de acadigmljpesquisa de campo, San Cristébal de las Casas
Chiapas, 13 de marco de 2008).
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as contribui¢cdes vindas da sociedade civil; em rsgguugar, devem registrar as pessoas,
comunidades, cooperativas e sociedades de pro@ucémercializacdo que trabalham ou
querem trabalhar com o movimento, com o fim deaevitaudes por parte daqueles que
recolnem doacbes utilizando o nome dos zapatistagaarevelia; recolher o “imposto
irmao”, que consiste na entrega de dez por centotodia contribuicdo externa
eventualmente recebida por cada comunidade, a déiqueé as Juntas de Bom Governo

possam atender as necessidades de outras comunipledse encontrarem em dificuldades

.. 15
materiais.

Além de estar atentos para que as praticas dergpdas autoridades municipais
ndo se distanciem dos principios zapatistas, a d&@ mediar os conflitos que possam
surgir entre os MAREZ (Municipios Autbnomos Rebsld&apatistas) e entre eles e as

instituicbes governamentais. Essas autoridadeséamdstdo incumbidas de receber as

possiveis denuncias de ndo-zapatistas e demaisigrgss civis contra 0S MARE7% Este

e, alids, um ponto muito importante a ser repensad@nado pela nova estrutura de
autogoverno regional: o conflito existente entrpat&tas e ndo-zapatistas. Mas este € um
tema que trataremos em local pertinente.

A partir do exposto até aqui, podemos afirmar gaeCaracoéis zapatistas vém
substituir os Aguascalientes como espaco de irdieraqtre os insurgentes e o “mundo
externo” e, a0 mesmo tempo, tentar superar os er@d surgidos no cotidiano da
construcdo de um poder alternativo ao governamerista substituicio pode ser

visualizada no quadro a seguir:

> Marcos,Chiapas: La Treceava EstelRarte 6: Un buen gobierno.
® Ibidem.
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Nova organizacdo dos Caracois e JBGs. Agosto 2003.

<

Zona Aguascalientes/Caracol Municipio Area geografica de| Area lingiistica dg
politico- Rebelde Junta de Buen| Autonomo Rebelde influencia influencia
militar Gobierno Zapatista
Zona Selvg O Aguascalientes de La “JBG Selva MAREZ General | Desde Marqués dgTojolabales, tseltalg
Tojolabal Realidad se chama agora| Fronteriza Haci@ Emiliano Zapata | Comillas, Montes e mames
“Caracol Madre de los la Esperanza” Azules, municipios
caracoles del mar de nuestros MAREZ San Pedrg frontericos com a
suefios” de Michoacan; Guatemala, até
Tapachula
MAREZ Libertad ds
los Pueblos Mayas
MAREZ Tierra 'y
Libertad
Total: 4 MAREZ
Zona O Aguascalientes de Morelig JBG Tzots Chq MAREZ 17 de de Ocosingo, Tseltales, tsotsiles
Altamirano| se chama agora “Caracol| Corazon del noviembre Altamirano, Chanal tojolabales)
Torbellino de nuestras arcoiris de la VAREZ Primero i Oxchuc, Huixtan,
palabras” Esperanza” Enero Chilén, Amtenango
del Valle, Teopiscal
MAREZ Ernesto
Che Guevara
MAREZ Olga Isabsd|
MAREZ Lucio
Cabafias
MAREZ Miguel
Hidalgo
MAREZ Vicente
Guerrero
Total: 7 MAREZ
Zona Selvg O Aguascalientes de La “JBG Selva | MAREZ Francisco Ocosingo Tzeltales
Tseltal Garrucha, se chama agorg  Tzeltal El Gbémez
“Caracol Resistencia hacia yin camino del
nuevo amanecer” futuro” MAREZ San
Manuel
MAREZ Francisco
Villa
MAREZ Ricardo
Flores Magon
Total: 4 MAREZ
Zona Nortd O Aguascalientes Roberto| “JBG Zona MAREZ Vicente | Desde Palenque atg Choles, zoques V|
Barrios se chama agora Norte de Guerrero Amatan tseltales

“Caracol que habla para tod:

Chiapas. Nuev
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MAREZ Del
Trabaic

MAREZ La
Montafia

MAREZ San José
en Rebeldia

MAREZ La paz

MAREZ Benito
Juéarez

MAREZ Francisco
Villa.

Total 7 MAREZ*

O Aguascalientes de Oventlk “JBG Altos de
se chama “Caracol Resistengizhiapas Corazg
y rebeldia por la humanidad” Céntrico de los]
Zapatistas

Zona Altos|

MAREZ San

Andrés Sakamch'gn governamentais de

de los Pobres

Delante del
Mundo”

MAREZ San Juan
de la Libertad

MAREZ San Pedr¢
Polhé

MAREZ Santa
Catarina Pantelh¢)

MAREZ Magdalen
de la Paz

MAREZ 16 de
Febrero

MAREZ San Juan
Apdstol Cancuc

Nos municipios

Los Altos de Chiapal
estendendo-se at§
Chiapa de Corzo,
Tuxtla Gutiérrez,

Berriozabal,
Ocozocuautla e
Cintalapa

Tsotzil y tseltal

Total: 7 MAREZ**

* Este Aguascalientes-Caracol foi o que mais sofradificacées no niumero de MAREZ que o integramtefrde
agosto de 2003, ndo incorporava os MAREZ La Mont&#n José en Rebeldia, Benito Juarez y Francida ¥
desapareceu (ou foi renomeado) o MAREZ Che Guevara.
**Este Aguascalientes-Caracol também sofreu maaliies no nimero de MAREZ que o integram. Antesgdsta de
2003, nao incorporava o0 MAREZ de “San Juan ApdStoicuc” nem o “MAREZ 16 de febrero”, este L’Jltimoz#izado

em Simojovel, cujo nome é uma aluséo a data daaesa dos Acuerdos de San Andrés (16 de fevedeid996).

" Elaborado por CAL Y MAYOR, a partir do comunicad®ARCOS, Chiapas: la treceava estelde julho
de 2003 e de informac¢des do EZLN, extraidas dgpégama na internekhttp://www.enlacecivil.org.mx/
Im_municipios.htim>. (CAL Y MAYOR. Otras autonomidg facto son posibles, eRevista Memdéria
2003. Disponivel em <http://memoria.com.mx/?g=n@fiet. Acesso em 18/08/2006).
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Mesmo que os rebeldes tenham uma relacdo mais @tiagntom a experiéncia
autondmica que vém desenvolveffiigostariamos de nos aprofundar um pouco em alguns
aspectos teoricos acerca dos conceitos de liverrdigtacdo e autonomia, bem como no
debate académico sobre os diferentes modelos decgmia propostos por especialistas no
assunto. Primeiro para que possamos entender médiimbo em termos politicos quanto
juridicos, porque os povos indigenas do Méxicoa pd&m de razdes histéricas e culturais,
defendem a autonomia como Unica solucdo “verdddemea sua inclusdo no sistema
sociopolitico nacional. Pensamos que, a partir da sompreensdo conceitual do tema,
teremos melhores condicdes de localizar a partidalde do zapatismo dentro do
fendbmeno em estudo.

Em segundo lugar porque compreendemos que tepritiea — pensamento e acao
— compdem uma unidade indissociavel sempre em nepdonouU Sseja, em um permanente
processo de transformacdo, na qual um elementoictoma o outro. Nesse sentido,
estamos com Carlos Nufiez quando argumenta quedeordo € (ou ndo € apenas)
construir abstracdes alheias a realidade, maspuaipacio, € pensa-la em sua totalidade,
compreendendo as relacbes e contradicdes de caddosirelementos orgéanicos que a
compdem. Desse modo, a teoria pode oferecer instna®m de acdo para que 0s sujeitos
historicos, imersos em sua realidade, possam algie £la de maneira mais consciente e,

assim, transforma-la (In: COPPENS; VAN DE VELDEQ3061).

"8 “Nosotros de por si tenemos el modo de que prithacemos la practica y después la teoria. Y asi fue
después de La traicion [2001], cuando los parfmgicos y el gobierno rechazaron el reconocinued#
los pueblos indios, empezamos a ver como ES quenms a hacer. En la practica nosotros hicimos los
municipios auténomos y después pensamos en undaeisocde Municipios Auténomos, que es el
antecedente de las Juntas de Buen Gobierno. Estéa@én es una practica, es un ensayo de como
tenemos que ir organizandonos. De aqui nace ladiede®mo ir mejorando y asi se da la idea de l&@Jun
de Buen Gobierno. Nosotros de por si tenemos wr ydia llevamos a la practica. Pensamos que son
ideas buenas pero ya en la practica vemos si tipnelblema, o cdmo vamos a ir resolviendo los
problemas” (Major Insurgente de Infantaria Moidéstrevista concedida a RAMIREZ, 2003: 60).
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Capitulo IlI: Alguns aspectos do debate tedrico sak a autonomia.

Tanto se tem escrito sobre esse direto, que seuagumse um mito, onde
cada postulante a entende segundo seus propeossses: uns
colocando-lhe virtudes que ndo tém enquanto ollmatribuem
ameacas que tampouco possui. Entre ambas as ppgiedemos
encontrar uma mais que considera que este diretteria solucionar
todos os problemas que atualmente enfrentam osspodgenas. Nada
mais distante da realidade. A autonomia é um regspecial de governo

para certas coletividades, neste caso os povageinas$, que pode ajudar
a enfrentar seus problemas de maneira distinta edénagora tem sido
feito e com a participacdo deles (BARCENAS, 20(: 3

1492 foi o marco da incorporacéo forcada de pasteuk viria a ser a Ameérica
Latina ao mundo dito “civilizado”. Sua insercdo dmamica sociopolitica dos paises
europeus nao se limitou ao desempenho da funcdordecedora de matérias primas e
riquezas minerais para alimentar o capitalismo comleentdo emergente. Para além disso,
o modelo colonial aqui implantado requereu a ingu@Ed e reproducao de instituicoes

modernas de organizacdo socioecondmica e controlgicp ideolégico, como a

monocultura, a religido cristd, a administracaotredimada e o Estado sober;?loEste
processo durou pelo menos 300 anos e atingiu guma phaturacdo no seculo XIX com a
formacao dos “Estados nacionais”, isto €, de fganizacdes politico-juridicas que contam
com um territorio determinado, um aparato burocodéidministrativo, uma lingua oficial,

um exercito, uma moeda comum” e, devemos acrescergantimento forjado em seus

(&N partir do século XII, setores politicos, econéosi e sociais da Europa (dinastias ligadas a lgrejes
setores emergentes da burguesia) iniciam um lomyepso de centralizacdo do poder politico e jwidi
até entdo pulverizado nas maos de nobres feudgisaage foi 0 periodo entre os séculos XVI e XVAl
complexa concentracdo dos recursos de dominio dmplha monopolizacdo do direito de tributar, na
formacdo de um exército profissional e permanargamposicdo de um direito positivo sobre diferente
tradicBes consuetudinarias, a separacdo entrgodieeimoral, entre economia doméstica e economia
publica, o surgimento de novas fontes de legitinedatc. (Cf. GABRIEL; LOPEZ Y RIVAS, 2005: 12)
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membros de pertencimento a uma mesma cultura (GBBRIOPEZ Y RIVAS, 2005:
11). Na América espanhola, a construcédo dos Estaddsrnos esteve ligada, entre outras
motivacdes, a estratégia das elim®llas para romper o vinculo colonial com suas
metrépoles.

O longo periodo de constituicdo deste modelo sotitigp esteve intimamente
ligado ao desenvolvimento do capitalismo. Paraeaglealizacdo de ambos, foi imposto
um violento processo de homogeneizacdo, por meioquil a cultura centrada no
individuo, surgida com a burguesia européia, acgbmuser alcada a de padrdo de
sociabilidade universal. Em termos juridicos e dg@os, a cultura burguesa emplacou,
ainda, valores sociais que logo se converteram lemeatos “naturais” do ser humano,
como a liberdade e a igualdade formais entre dsitubs, a partir da idéia de que “todos
sao iguais perante a lei”. Desta maneira, historesde o Estado e a Nacao foram sendo
identificados um com o outro, ao ponto de se cafifem entre si também em termos
legais®®

Mas, essa sustentacdo sobre a qual se criaram ¢gdstados modernos ndo correspondia
totalmente a realidade. Hoje esta demonstrado gse ieleal ndo corresponde a realidade.
Muito pelo contrario, a regra é que um Estado sepomha de muitas nacdes, povos ou
formacgdes culturais diversas e s por excecao der@gencontrar casos em que um Estado
corresponda a uma nacdo e esta a um povo. Neds@gos@odemos afirmar que desde seu
nascimento os Estados nacionais trazem consigatead@ao interna entre um poder estatal

gue busca impor uma unidade e uniformidade, e unersidade de povos que lutam por
manter suas identidades coletivas (BARCENAS, 26a§,

A imposicdo do Estado-Nagdo na América Latina §igni, portanto, a

8 Como mencionamos no capitulo anterior, os legisksi mexicanos nao fizeram qualquer distincdo entre
Estado e Nagdo no artigo 2° da Carta Magna, reftonean 2001, quando expressaram que “a nagao
mexicana € Unica e indivisivel” (BARCENAS, 2006).80
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sobreposicdo de um padrdo sociopolitico homogemeizeobre culturas ja existentes.
Além de muito diversificados entre®si os lacos socioculturais que determinam o
pertencimento dos indigenas a uma etnia espesd#icdem distintos do vinculo politico-
juridico que conforma a cidadania nos paises otdena comecar pelo sentido de

coletividade e a forte identificacdo com a terra qaupam.

Los miembros de una comunidad politica pueden congpartir una vision del mundo, una
religion o una cierta orientacion hacia la tierya, que estos elementos no son los que
definen su pertenencia a la comunidad. Se inconparda entidad como individuos y
gobernados y no comparten necesariamente unadddrdomunitaria global. Por otro lado,
bajo la definicion de la comunidad natural -e imedig- los miembros de la comunidad
comparten intereses, actividades y perspectivasyab conforma un sentido de identidad

compartido en buena medida por los habitantes y dpréva de su pertenencia a la

.82
comunidad.

Desse modo, a homogeneizacéao pretendida pela igdjpodbs colonizadores e, a
partir do século XIX, pelas elitesiollas vinculadas a economia e mentalidade burguesas
retira das comunidades indias a possibilidade #tevamem sua propria identidade, que,
além da lingua, das crencas e do manejo partidaarrecursos naturais, inclui formas

especificas de poder politico e organizacdo sobiateadas nos chamados “usos e

- Va 83 ~ - .
costumes” indigenas A fundamentacdo desse poder repousa no sisternarges, cuja

81 No México, por exemplo, existem 62 grupos etndlisticos reconhecidos pela CDI (Comissdo Nacional
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas). Dispbem <http://www.cdi.gob.mx/>. Acesso em 10
de maco de 2008.

8 CARLSEN, Laura. “Autonomia indigena y usos y cogttes: la innovacion de la tradicién”. IRevista
Chiapas n° 7. Disponivel em <http://www.ezIn.org/revistepas/No7/ch7carlsen.html>. Acesso em
17/07/2007.

8 « . otermo ‘usos e costumes’ ndo se refere a duligo informal de crencas religiosas, culturais@as,

e sim a um sistema de normas coletivas que temisidgrado nas comunidades indigenas através dos
séculos — um sistema que, como todos, nao ¢é iafathas que tem provado sua flexibilidade, coeeéaci

capacidade de coexistir com o estado moderno. Badaarater formal e consensuado e o valor juridico
de suas normas, Francisco Lopez Barcenas, advagiedieco e experto em direitos indigenas, sustenta
gue ‘usos e costumes’ é um termo pouco adequade esayia melhor referir-se a sistemas normativos
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origem é tema de polémica entre os antropologossguiebrucam sobre a questamas

gue pode ser resumido da seguinte maneira:

El sistema esta conformado por un cierto numerocdegos, o responsabilidades
comunitarias, reconocidos y respetados por los mmiesn de la comunidad. Los
responsables de cargos llevan un bastén, simbéloaedato que ésta les ha dado. Los
cargos se turnan entre los miembros adultos dert@usidad, generalmente hombres, en
forma rotativa. Generalmente duran un afio, aungudginos casos pueden ser hasta tres.
Después del periodo en que ocupa el cargo, lapersgresa a sus actividades normales y
no tiene que responsabilizarse de otro cargo pdiempo relativamente largo. Los cargos
no son remunerados y pueden absorber entre la mitdotalidad de las horas laborales.
Los cargos implican gastos personales en la magwitos casos. Los miembros de la
comunidad que sirven de mayordomos o en otros saidgben patrocinar parte de las
fiestas religiosas y pagar otros gastos de la caadn ademas de apartarse de sus
actividades econdémicas y agricolas durante el teque tome su mandato. Por otro lado,
reciben compensacién en forma de prestigio dergrtaccomunidad. Para las sociedades
occidentales individualistas que explicitamenteadgiehan riqueza con prestigio, esta
compensacion puede parecer meramente simbdlica; esibargo, dentro de las
comunidades indigenas el prestigio y el respeteetieun valor real y reconocido. Los
mandatos dentro del sistema de cargos asciendprestigio y responsabilidad a lo largo
de la que ha sido llamada la escalera civico-odai porque en el transcurso de la vida la
carrera de cargos alterna entre los religiosos\civicos. En sistemas todavia integrados,
los miembros de la comunidad no distinguen entsedios tipos de responsabilidades. Su
vida religiosa y su vida civica se entrelazan ded& la cosmovision indigena en donde

almas, animales, plantas y clima, dioses y santegan papeles indivisibles e

85
interdependientes.
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indigenas para assinalar sua validez politicaidigar frente ao sistema de direito positivo” (lbige

Carlsen nos faz um resumo do acalorado debate antrop6logos que defendem a origem pré-hispanica
do sistema de cargos — e que geralmente romantimansuposto purismo autéctone — e aqueles que
afirmam ser ele uma criacdo da Conquista — uma \s@lizadora dos efeitos da colonizacdo. Em sua
analise sobre a polémica, a autora prefere adeiterpesquisadores como Andrés Medina, que estaslam
continuidades entre as comunidades indigenas atumdéspré-hispanicas, buscando evitar extremismos e
idealizacBes de qualquer género (Ibidem).

Ibidem.
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O sistema de cargos constitui, assim, uma mangrecéica de exercicio do poder
politico entre os indigenas, muito embora as \tcdss impostas pelas crises econémicas
que o México vem atravessando sistematicamenteedes@nos 1970/1980, pelas ondas

sucessivas de imigrantes em busca de alternateva®lorevivéncia fora da comunidade,

pelas modificacdes ocorridas na prépria dinamicaagdaembléias popula?%sentre outras,
tenham contribuido para um certo desgaste da @strut

Segundo Floriberto Diaz, importante lideranca deopmixteco, estado de Oaxaca,
o referido desgaste acabou por transformar um pposdivo do sistema de cargos — a
integracéo e participagdo de toda a comunidadeesti@ dos interesses coletivos — em
algo negativo: a possibilidade de se usar o camgdidéranca ocupado no sistema em

beneficio préprio.

Aunque en general las autoridades siguen siendmettgssas con la asamblea, no falta
quienes se enfrenten a ella cuando las decisichestadas no responden a sus deseos.
Llegando al grado de hacer encarcelar a algin dsestgbcomo escarmiento cuando se les
cuestiona. Esto significa que las autoridades puatheisar del poder. Ciertas autoridades
manipulan la informacién y conducen la asamblea paoyar las propuestas, previamente
elaboradas y solamente piden a los ciudadanosejdefsian por la propuesta que mejor
les convenza y levanten la mano, sin que otrosiyiaft en sus decisiones. Es decir, el

cuchicheo de la asamblea se rechaza y se prebezgiar el tiempo mediante el conteo de

87
brazos levantados.

8 «Se puede afirmar con toda certeza que el empibiento de las asambleas generales devino del
exterior, siendo uno de los instrumentos mas imptes el sistema educativo. En particular, cuando
personas con estudios empezaron a ocupar cargogdeéo dentro de la comunidad, introdujeron las
normas que aprendieron a observar y a hacer obsgdewdro de las aulas con los nifios escolares: no
hablar desordenadamente, sino uno por uno, levintaaeno si quieres hablar, no hacer ruido, etaéter
Esta practica introdujo en los primeros afios ddéleada de los setenta la adopcion de decisiones por
mayoria de votos, mediante el conteo de brazosedas, sustituyendo el cuchicheo y el consenso.
Obviamente, de una manera paulatina, los comuméudadanos fueron perdiendo interés por participar
en las asambleas, responsabilizando de todo autasdades y a los estudiados”. GOMEZ, Floriberto
Diaz. Comunidade y comunalidadDisponivel em <http://www.insumisos.com/lectunssimisas/

o Comunidad%20y%200comunalidad.pfd>. Acesso em 13007.

Ibidem.
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Embora se possa encontrar uma série de vicios erfieigbes nos sistemas
normativos indigend$ a luta pelo direito & identidade n&o significaserva-los de modo

imutavel, como uma reliquia do passado pré-colpurab espécie de atestado, de carimbo

. ~ . . I i . 89 .

do “ser indio”. Nao existe purismo, ndo ha umatidewle indigena essencialverdadeira,
que deva ser preservada como peca de museu. Odeodda dos indios, suas normas e
tradigbes sédo transformadas e reinventadas a cageemio, de acordo com as mudangas

gue ocorrem no mundo que 0s cerca.

Lo que se identifica como derecho indigena, llam@aabién derecho consuetudinario, es
producto de relaciones historicas y de la inserpididica de las comunidades indigenas en
la sociedad nacional y regional. El derecho indigem puede ser visto Gnicamente como la
continuacion de tradiciones y costumbres originae® en su interrelacion, confrontacion

y procesos constitutivos mutuos con el derechoonati procesos inmersos, a su vez, en
relaciones de poder y de cambio. Mas que normé&digas autbnomas lo que encontramos

son imbricaciones y sincretismos en donde el derewigena ha incorporado practicas del

90
derecho colonial y nacional.

Desse modo, quando falamos de identidade, falareoalgb mais fluido, mais
flexivel, onde ha espaco para o conflito, para ptuna, para a permanéncia, para
negociacdes. Falamos do direito dos proprios indisprojetar seu futuro com base na
maneira como véem e recriam seu passado, bem cordiveito de decidirem o que deve

ser mudado ou mantido em sua cultura e ¢onfdgo bem diferente, portanto, de ter que

8 Além dos problemas de abuso hierarquico causadadpsgaste do sistema de cargos, ainda ha ume grav
exclusdo da mulher nas assembléias comunitargismiada por alguns sistemas normativos indigenas.

8 “a identidad no es un conjunto de caracteristjgasuliares por descubrir sino una representaciéal i
por proyectar. No es algo hecho, transmitido parddicion, sino un proyecto renovado en cada maéonen
por el que se interpreta el pasado para darledeestn funcion de fines elegidos” (VILLORO apud
SIERRA, 1997).

% |bidem.

%1 Exemplos ndo faltam dessa dinamica flexivel queidentidade. Um deles j& tivemos oportunidade de
constatar no primeiro capitulo do presente textiando faldvamos da substituicdo das velhas lidasang
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se integrar a uma determinada concepcao de perenit a nacdo, concepcao essa que
nao € sua e, pior, que o exclui enquanto diferésg@do assim, como integrar 0S povos
indios a nacéo, sem priva-los do direito a idede®aA resposta formulada, desde a década
de 1970, por novas liderancas indias, académitiosstas politicos e, a partir dos anos 90,
também por zapatistas @atonomia indigena
Na terminologia juridica, autonomia é o exercicanaeto do direito a livre

determinacdo ou autodeterminacdo dos povos. ESteoulpor sua vez, esta para as
coletividades assim como a liberdade esta pardividtuo, ou seja, € o reconhecimento da
personalidade e capacidade de grupos humanos queddham caracteristicas étnicas e

culturais comuns em prover sua propria existerRfeRCENAS, 2006: 36).

Geralmente entende-se por autodeterminacdo ouemis@d a capacidade que populacdes
suficientemente definidas do ponto de vista étoiccultural tém para dispor de si mesmas e 0

direito que um povo terdentro de um Estadde escolher a forma de governo (BALDI em

BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2000: 70. Destaquesusg

A citacdo acima nos remete a duas “modalidadesfivle determinacdo, uma
interna e outra externa. A primeira refere-se agitdi coletivo a instituir governos proprios
dentro doslimites do Estado ao qual pertencem 0s grupos em qud3&ssa assertiva
pode-se inferir que o exercicio do autogoverno elovos indigenas, em seus diferentes
niveis possiveis (comunal, municipal ou regiondéveria ser acordado com o Estado. A
segunda modalidade diz respeito ao direito de mg@gncia e fracionamento de um povo

ou grupo de povos em relagéo ao Estado do quadudiomais fazer parte. Assim que, no

civico-religiosas (osnayoresou principaleg por jovens dirigentes bilinglies mais ativos notatm com a
sociedade extra-comunal. Também podemos destdota aapatista pela inclusdo das mulheres na vida
publica, inclusive ocupando cargos de lideranca oematizando seus préprios direitos frente a
comunidade, ainda patriarcal em grande medidaResolucionaria das Mulheres, 1993). Voltaremos a
esse ponto no capitulo 4.
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primeiro caso falamos dautonomia enquanto no segundo, trata-se slberania

(BARCENAS, 2006: 37-38). E importante esclarecpdoa que nio se incorra no equivoco
de pensar que os indigenas pretendem criar peqgestextos dentro do Estado mexicano
quando reivindicam sua autonomia. Assim, a defnigé autonomia poderia ser descrita

como.

um regime especial que configura um governopnwd (autogoverno) para certas
comunidades integrantes, as quais escolhem assaridagles que sdo parte da coletividade,
exercem competéncias legalmente atribuidas e témdédes minimas para legislar acerca de
sua vida interna e para a administracdo de seusntass (DIAZ-POLANCO, em
BARCENAS, 2006: 38).

No caso especifico dos povos indigenas, o direitolivee determinacéo
corresponderia a elevacéo juridica dos povos irabostatus legal deujeitos coletivos de
direito, isto €, para que pudessem exercé-lo seria, ohomet necessario que sejam
reconhecidos constitucionalmente cotitnlares de direitos coletivé§ no sentido de
diferencia-los dos titulares de direitos individu§pessoas fisicas), assim como se faz a
distincdo entre estes Ultimos e as pessoas margiessoas juridicas, isto €, que nao tém
existéncia material, como o Estado, os sindica@s, sociedades comerciais, etc.
(BARCENAS, 2006: 41).

Muito embora a Constituicdo mexicana, em seu aZfyaeconheca a existéncia

dos povos indios, ela ndo lhes confere a condigaiitudares de direitos coletivos, o que

%2 «Os direitos coletivos s&o direitos que os indixgl desfrutam em virtude de seu pertencimento a um
grupo”; “ndo sdo direitos que se atribbuam aos iddios, e sim ao grupo”’ (Le6n OLIVE, em
BARCENAS, 2006: 40). Isto ndo quer dizer que ositlis coletivos se sobreponham aos individuais. Por
meio daqueles, a maioria ndo estd respaldada peguer iregras e sancbes que violem os direitos das
minorias ou dos individuos de determinada coletid&l Eles servem para a protecdo do grupo social
contra agentes externague lancem mao, por exemplo, de politicas de dass@o que impliguem em
fragmentacdo do grupo ou de medidas discriminatdgiae neguem a existéncia de uma sociedade
multicultural (cf. BARCENAS, 2006: 21 e 40-41).
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fere um principio basico do direito, segundo o dUrio podem existir direitos sem
titulares dos mesmos, mas tampouco existem titilseen direitos” (BARCENAS, 2006:
42). Trata-se, portanto, de um contrasenso qudidavqualquer beneficio que se poderia
extrair da existéncia juridica dos povos indioss peconhecé-los legalmente sem oferecer-
Ihes meios para prover essa existéncia, equivalegar na pratica a realizacdo de uma
teoria (o direito) que deveria servir para regulatada.

Francisco Lopez Barcenas, que € um advogado inaligepecialista no tema,
argumenta que existem direitos coletivos minima® €8 quais o exercicio da livre
determinacdo, ou seja, a autonomia fica invialibzeo direito deexistir juridicamente,
direitos territoriais, politicos, linguisticos e déministracdo da justica. Sobre o primeiro, ja
tratamos no paragrafo anterior. Talvez o mais pi@@nentre eles seja o0 que demanda
direitos constitucionais sobre os territérios o@gsapelos povos indios porque costuma-se
identificar o territério como um elemento constitatda soberania estatal. Disso resultaria
que indigenas pretenderiam converter-se em pequesiados dentro do Estado nacional,
regulando a intervencao de instituicbes publicasassuntos de sua competéncia, bem
como o0 acesso de nao indigenas a esses espacosd&egse autor, ha aqui um grande

mal entendido, intencional ou inconsciente, pois,

... quando os povos indigenas reclamam direitosesob territérios que ocupam e tém
ocupado tradicionalmente se referem a possibilidkdexercer influéncia e controle sobre o
gue ocorre nesses espacos, como se faz uso delesie se dispde deles; se referem a
possibilidade de participar como coletividades desisGes que afetam esses territrios e os
recursos ali existentes... (BARCENAS, 2006: 43).

Diziamos com Barcenas que a eventual identificdedia entre essa demanda e

supostas pretensdes de soberania territorial ptesuiém um carater intencional porque
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os territorios ocupados por comunidades zapatiséas objeto de grandes interesses
econdmicos, seja para a exploracao turistica, i@ @comercializacdo de madeiras nobres
ou para 0 acesso a reservas petroliferas e foiteelétricad®. Para ficarmos com apenas
um desses itens, a questdo turistica, por exerhplay caso emblematico das disputas
territoriais nas proximidades da Area de Proteg@id-ldra e Fauna “Cascadas de Agua
Azul”, que abarca 2.580 hectares de zona de ptbgé@stal. Proximo a essa area estao
assentadas comunidades zapatistas e uma cooperditnaistrada por ndo zapatistas que
explora o turismo intenso da regido, a “Ecoturidnaigena Tzeltal de Cascadas de Agua
Azul S. C”

Existem novos planos de desenvolvimento turistara ja regido, que dependem da
ampliacdo da estrutura para a zona mais alta, lbetase mais conservada das cascadas, e
que sdo ocupadas por bases de apoio zapatista®uforlado, os governos federal e
estadual, que financiam a manutencdo e ampliacdofi@@strutura turistica, pretendem
aumentar a area de conservacao florestal, o qudta®s no desalojamento das
comunidades rebeldes de Bolon Ajaw, San Miguel Aynal, Nuevo Progreso Agua Azul
e Lindavista. O violento conflito que vem sendovaido pela posse dessas terras,
aumentado pela adesdao de uma parcela significddvanembros da dita cooperativa ao
grupo paramilitar OPDDI¥, é possibilitado em parte pela inexisténcia de unmiana

juridica que regulamente o direito dos grupos iek&s em participar e intervir nas

% Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, Gafimyre Informatica (INEGI), em Chiapas se encontram
30% da &gua superficial do pais e os dois rios oaidalosos, Usumacinta e Grijalva, o que faz thies
0 maior produtor de energia elétrica da repubtioa) 54% (Cf. relatério da Comissao Civil Internab
de Observacao pelos Direitos Humanos (CCIODH) een\dwisita a Chiapas, Oaxaca e Atenco (Estado
do México), entre 30 de janeiro e 20 de fevereeo2008. CCIODH.Informe de la Situacion de los
Derechos Humanos en Chiapas, Oaxaca y Atenco - iSitav Barcelona: Agencia Catalana de
Cooperacién al Desenvolupament, 2008: 71).

% Organizacién para la Defensa de los Derechos éndig)y Campesinos. Grupo filiado ao PRI, apoiadtm pe
deputado Pedro Chulin e por outras autoridadesuticipio de Ocosingo (lbidem: 479).
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decisbes que afetam o espaco que ocupam. Nesg#osest interesses comerciais criam
ou potencializam rivalidades interétnicas, de madassegurar sua aposicdo sobre a
exploracdo sustentavel dos recursos naturais i&oréy

Os direitos politicos, por sua vez, se referem pacdade e possibilidade dos
cidaddaos em participar das decisbes que afetemaheira importante os destinos do
Estado ao qual pertencem. A democracia liberatésgmtativa) assegura aos individuos tal
participacdo por meio do voto, basicamente. O quédigenas reivindicam sao outros
mecanismos de participacdo além deste ultimo, c@momeacao de autoridades préprias
sem o concurso das estruturas partidarias, tantoiesh interno (autogoverno) quanto em
nivel externo (representantes para conformaremvassds instancias do Estado, como as
Assembléias Legislativas estaduais, a Camara dpst&aos, o Senado, etc.). Para isso,
seria necessaria uma ampla reforma politica quistribdiisse competéncias politicas e
administrativas para a resolucao de conflitos eattamde decisdes no nivel local, municipal
e regional em tudo que diz respeito aos interesgegovos indigenas e, por outro lado,
que ampliasse sua representatividade junto aos®ajiiais®.

A autonomia em aplicar a justica interna segundtesias normativos proprios

% |bidem: 93-95. O mesmo problema ocorre na comaieidie Roberto Barrios, localizada na regido Selva-
Norte de Chiapas, a cerca de uma hora da cidaBaldaque. O governo pretende construir um balneério
turistico nas proximidades do complexo de cascddaRio Bascan, para o que necessita comprar as
parcelasejidais dos moradores. O trabalho de “convencimento” gsi€fumcionarios do governo tém
realizado junto a estes tem sido motivo de grandséd, ndo sé entre priistas e zapatistas, conso do
proprios membros dessas organizagBes entre si (BERHAUSEN, Hermann. “Elecoturismoen
Roberto Barrios aln no existe, pero ya dividio a teeltales”.La Jornada 23 de maio de 2005.
Disponivel em <http://www.jornada.unam.mx/2005/@3A9n1pol.php>. Acesso em 27 de agosto de
2008).

[En los Didlogos de San Andrés] se discutié aampknte la especificidad de los pueblos indigenasha
sido pasada por alto por el sistema politico mexic&e constaté la exclusion dos indigenas dostésnbi
de gobierno y representacion, asi como la impasiad@ modelos exclusivos y excluyentes de
participacion que marginan las practicas politidados pueblos indios, a tal grado que en la mayaei

las regiones del pais donde el peso demograficdosleindigenas es considerable, éste no tiene
correspondencia alguna con la integracion de lastayientos [governo municipal; prefeitura] y mucho
menos con la composicion del poder legislativo.QNUARDIN; MILLAN, 1999).

96 «
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também gera bastante controvérsia entre os opasitar autonomia. Nao se trata aqui de
submeter os direitos humanos e garantias indivddaajustica comunitaria: seu alcance
jurisdicional e os pontos de intersecdo e limitap@&ta lei e tribunais governamentais
podem ser negociados e regulamentados junto aad;St@ momento em que este se
dispor a dialogar com os indigenas sobre esteresoigmas. A questdo € de fato complexa,
pois que, em um ambiente de pluralismo culturaldiéerentes olhares e formas de lidar
com o justo e o injusto dificilmente podem ser eraos por um sistema normativo Unico
e idéntico para todos os grupos sociais. Marcosralaga um exemplo revelador neste

sentido:

Aquele que mata um homem, o Cédigo penal o levareoGiueco [um presidio de Chiapas] e
ficam assim duas viGvas: a do morto e a do assas@itomunidade diz: “N&o: liberdade
fisica, pena moral. O que matou tem que trabalbhea pustentar a vilva e os filhos, e sua
mulher e seus filhos”, e fica exposto sem nenhuntaridlade moral nem direitos como
assassino, que é o maior castigo. Se a villva enardidade estdo de acordo com o castigo,
porque vém os [policiais] judiciais, levam o assas® deixam duas villvas? S&o coisas que
ndo aceita o governo federal (Subcomandante Insierddarcos, em FIGUEIREDO, 2006:
124).

Para ampliar um pouco mais nossa visdo sobre asttlade do contexto social em
andlise, gostariamos de expor outro exemplo dé&gusiutbnoma, desta vez, entre nao
zapatistas, também para evitarmos o engano de niarvague a autonomia em termos
juridicos é uma necessidade exclusiva das basespale do EZLN. Referimo-nos ao
Comité Regional de Autoridades Comunitarias/Pol@@nunitaria, constituida em 1995
pela Assembléia de Povos da Regido de Tlapaneasstado de Guerrero. A experiéncia

surgiu como uma resposta de mais de 60 comunidiadigenas a situacdo de inseguranca

e violéncia para a qual as forcas oficiais ndoeafam solugdo satisfatoria. Segundo
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Valentin Chiapa, membro do Comité Regional, entsefatores que permitiram uma
organizacdo dessa magnitude destacam-se a saladeieentre os diferentes povos que
conformam a entidade — lagco fortalecido atravédedtas e trabalhos comunitarios; a
existéncia de um forte ativismo social na regidao;agpoio “da parte progressista” da Igreja
Catdlica®’

Ainda segundo ele, o principio basico da admirgéivada justica comunitaria em
Tlapaneca tem sido a reintegracdo do infrator acenaunidade. Desse modo, os detidos
nao sao considerados delinqientes, e sim vizinlies cgmeteram uma falta e devem
passar por um processo de reeducacao social. @dimuento comeca quando o Comité de
Autoridades propde um tempo inicial de reintegragim exemplo, de seis meses para
alguém que matou uma pessoa. Dentro desse pra#oator devera passar quinze dias em
cada comunidade da regido, onde realizara trabglhos a mesma e, ao final deste
intervalo, o comissario comunal expedird um comande de bom ou mau servico. Assim,
apos seis meses, 0 Comité decidira se o detiddiberado dos trabalhos comunitarios ou
se ser& submetido a um novo prazo

Finalmente, os direitos linglisticos sao igualmdénbtelamentais para a preservacao
da identidade dos povos indigenas e para o exabécsua autonomia, uma vez que, COmo
manifestou a propria UNESCO, “por sua naturezdingsias resumem toda a problematica
da pluralidade — cada lingua falada no mundo reptasim modo Unicale conceber a

experiéncia humana e o mundo mesmo” (em BARCENA®G62 46. Destaques no

7 Experiéncia narrada por Valentin Hernandéz Chiapados integrantes do referido Comité, durante uma
mesa redonda intitulad@xperiéncia de Autonomias Indigenas no Méxita Universidade Autbnoma
Metropolitana de Iztapalapa (UAM-I), na Cidade d@&Xito, em 13 de fevereiro de 2008 (notas de
campo).

% |dem. Segundo o antropélogo Gilberto Lépez y Riga também participou dos debates da mesa redonda
citada na nota anterior, essa experiéncia autornmacarea da administracao da justica fez dimiouir
namero de delitos em cerca de 90%, devido a éda&wlicia Comunitaria na (re)educacao do infrator.
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original). Embora as politicas publicas assegurdimiabnente a oferta de educacéo
bilinglie aos indigenas, geralmente os professoreadons as comunidades ndo dominam o
idioma local e, por viverem nas cidades, distadtepovoado, costumam faltar as aulas.
Por outro lado, educacédo bilingiie ndo significanapetransmitir informacdes em duas
linguas, mas lidar com toda uma bagagem cultural ag compde. Nesse sentido, 0s
proprios conteudos lecionados pelos funcionariogal@rno normalmente pouco tém a ver
com realidade de seus destinatarios. Sem a padadsl de organizar a educacao segundo
sua cultura e seus interesses, 0s povos indigestasgi@ condenados a uma inclusao
submissa & sociedade mexicana, ou seja, desdeimaukstica-ocidentl

Os direitos coletivos até aqui discutidos ndo s@ounicos que existem, mas
constituem uma base minima sem a qual ndo ha passile de exercicio concreto da livre
determinacdo. Por isso, 0s zapatistas rechacarample@mmente a iniciativa unilateral de
reforma constitucional proposta pelo presidenteilldedm 1998 e que depois serviu de
base para o texto que foi aprovado em abril de 2@0d Congresso da Unido. Na Carta
reformada, fala-se da existéncia dos povos indggende seus direitos enquanto seres
diferentes, mas em nenhum momento Ihes sdo ofeseokl meios para a realizacdo dessa
existéncia.

N&o nos parece demais reiterar que o reclame peitadi coletivos nédo se
contrap8e aos direitos individuais tdo importagta#tra as possiveis arbitrariedades de um

poder estatal abusivo. De fato, as liberdades @dgdes formais alcangadas e propagadas

% “Quando vinham os professores rurais da SEP (Beizrele Educacdo Popular), preparavam nossosgoven

para trabalhar nas empresas, na cidade, e ndomnmoocd...) Também castigavam muito as criancas,
geralmente com ceglaso(palmatéria), mas também com trabalhos de limglezpatio e dos banheiros
ou deixando a crianca trancada na sala até quentsse sua tarefa escolar. (...) Os professores
costumavam faltar as aulas e proibiam que os alfal@ssem em sua prépria lingua” (entrevista ogdeti
com formadores/as (de promotores/as de educacpabistas no Caracol de Roberto Barrios, zona Selva-
Norte, em 10 de junho de 2008). Sobre a educagéa@ua trataremos no proximo capitulo.
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como principios fundamentais dos Estados demoogit®do indispensaveis para a
preservacdo da autonomia individual frente aos s de modo que pensar direitos
coletivos que sufoquem essa autonomia pode provaxanaiores receios naqueles que
tanto prezam as garantias individuais. Contuda@juganotar que o individuo em si mesmo,
isolado de um contexto de grupo, € uma invencadocemade essa perspectiva historica €
fundamental para desmistificar a idéia de que sdegule a comunidade; ao contrario, a
liberdade individual apenas pode ser exercida @ gl cultura na qual esta inserido, de

onde deriva a importancia de que seja reconhedidspeitada.

. a constituicdo do Estado moderno se baseavaceitgacdo de um nucleo inviolavel de
valores reconhecidos por todos. Esses valoresmessam na ordem juridica, nos “direitos
humanos”, mas os direitos humanos foram interpostadmo direitos individuais, destinados
a proteger a pessoa frente ao Estado. Esta int&@¢fe deriva da idéia de que antes da
constituicdo do Estado ndo existiam mais que iddi$, mas a realidade € outra: o Estado
nacional se constitui, de fato, a partir de agr@pacsociais prévias, que compartilham uma
cultura, e ndo a partir de individuos isolados.o&gibilidade da pessoa de realizar seu plano
de vida conforme seus préprios fins, direito humlasico, sup8e um contexto comunitario: o
da cultura a que pertence cada individuo. E aruljue oferece o leque de fins e valores a
partir dos quais o individuo pode fazer escolhasx@rcicio da autonomia individual tem
como condicdo a autonomia da cultura a qual pegteissim, em uma nacao pluricultural
como a nossa, o respeito a liberdade individuale dexcluir o respeito a autonomia das

distintas culturas, como contexto no qual a autdaomdividual pode ser exercida
(VILLORO, 1995: 78)

Dentro dessa dinamica histérica de disputa entieretites projetos de nacéo,
Villoro argumenta que o EZLN é, de certa maneiraglemento continuador dos
movimentos populares que atuaram com Morelos e l¢tidao tempo da guerra de
independéncia (1810-1820) e com Pancho Villa e iBnal Zapata na época da Revolucao

Mexicana (1910-1920). Neles estava presente, deiraamais sentida que propriamente
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formulada, o sentimento de comunidade e a preoéopde diminuir as desigualdades

sociais, além da preocupacéo, no segundo casoguestdes mais locais como a defesa do
controle rebelde das terras indigenas e campodessisl e das colonias agrarias militares

do norte. O EZLN resgata desses movimentos ddé&esia tanto o reclame de autonomia,

quanto o respeito pelas culturas indigenas, cobteonativa radical para a diminuicdo das

desigualdades sociais e 0 alcance da justica paos (VILLORO, 1995: 76-77).

Porém, nesse novo projeto de nacdo, o neozapatis@ioobusca a subversao da
democracia e sim sua realizacdo plena, ndo preterdiesolucdo do Estado e sim sua
transformacao”. A resisténcia se da contra Estamtoogéneo e por um Estado plural;
contra 0 governo centralizador e pela realizac&@at&onomias regionais; reivindica que
aos direitos individuais se somem os direitos oaef ao direito a igualdade se some o
respeito a diferenca; e que o valor da liberdada karmonizado com o ideal de

fraternidade (VILLORO, 1995: 78-79).

Frente a uma nacdo concebida como um conjuntodieidoalidades em competicdo esta o
povo real, em que a pessoa se realiza na afirmsaglitaria de sua ligacdo com os outros
membros da comunidade. Ha uma idéia superior déonagmo pacto entre iguais: a de
comunidade entre pessoas solidarias (VILLORO, 199k:

Se um dos obstaculos para a ndo regulamentacadateomia € a falta de vontade
politica dos governantes, também ha que apontastarl@ de fragmentacdo dos povos
indigenas e a falta de acordo entre os movimentnso8 sobre uma proposta consensual
de autonomia a ser defendida como fatores queuli#im sua institucionalizacdo no
México.

N&o s6 a Constituicdo mexicana, em seu artigof@Pmado em 2001, como varios
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documentos internacionais expedidos pela Orgarozdgd Nacdes Unidas em diferentes
momentos — como &arta das NacOes Unidasle 1948 e o®actos Internacionais de
Direitos EconOGmicos, Sociais e Culturais e de Da®iCivis e Politicogsde 1966 —
outorgam o direito a livre determinacdo a “povoEmbora esse direito tenha sido
reconhecido pela primeira vez em 1948, a definggdtwre o que se entendia por povos sO
foi estabelecida em 1974, quando a Subcomissaoaeritdo de Discriminacdes e de
Protecao das Minorias da ONU definiu que “o termmegodesigna uma entidade social que
possui uma identidade evidente e tem caractegbicgrias; implica em uma relacdo com
o territorio... [e] ndo se confunde com as minoétscas, religiosas ou linguisticas” (em
BARCENAS, 1995: 24).

Com base nisso, o movimento indigena internacioeal lutando desde 197%
para que sejam reconhecidos como povos e essaistanfpi expressa n@onvénio 169
Sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Indepwglea Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), em junho de 1989. Neste documdnt definido que os povos
indigenas sdo aqueles que, “1. (...) pelo fatoedeehder de populacdes que habitavam o
pais na época da conquista ou da colonizacdo aureregiao geografica a qual pertencia
0 pais na época da colonizacéo ou do estabeledrdastatuais fronteiras nacionais e que,
qualquer que seja sua situacao juridica, consetwodas suas proprias instituicbes sociais,
econbmicas, culturais e politicas ou parte delasdcrescenta: “2. A consciéncia de sua

identidade indigena ou tribal devera ser considerach critério fundamental para

190 Em 1975, diversas comissées se reuniram em Pberdi| Canad4, e formaram um movimento indigena
internacional pelo reconhecimento dos direitos dogos indios. Dois anos depois, realizaram uma
conferéncia no Palacio das Na¢des, em Genebradpéeader o direito a terra, a autodeterminacéo e a
identidade cultural. Compareceram varios organismesdiais de peso, como a ONU, a OIT e a
UNESCO. Os documentos extraidos desta e de umandaegeonferéncia internacional em 1981
influenciaram resolucbes posteriores da ONU e d&SBIO sobre etnocidio e etnodesenvolvimento na
América Latina (BARCENAS, 2006: 28).
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determinar 0s grupos aos quais se aplicam as di§pssdo presente convénio” (em
BARCENAS, 2006: 29).

Apesar desse avanco, o Convénio 169 néo reconhlxoe aleterminacdo desses
povos. O problema € que muitos deles encontranragméntados, seja devido as
condicbes de pobreza e marginalizacdo, que mu#assvresultam em éxodo rural ou
migracdo massiva para outros estados mexicanosesmmpara outros paises ou devido
aos muitos conflitos existentes entre comunidadesdiferentes filiacdes politicds
(BARCENAS, 2006: 106-107 e CRUZ, 2003: 74). Issgniica que o processo de
reconhecimento deve ser acompanhado simultaneapeatbusca em fixar os individuos
em seus locais de origem e de solucbes para adesvinternas que impedem a unido dos
povos indigenas.

E preciso dizer que os regimes autondémicos codsisyjela via dos fatos, isto €,
sem a validacdo do direito, oferecem uma importatternativa para o problema da
atomizacdo dos povos indigenas, uma vez que implieen organiza-los em termos
politicos antes que em termos formais, ou sejaartir gle uma base social articulada e

desenvolvida de baixo para cima.

Visto o contexto, tampouco se pode ignorar que emmds politicos a construgdo de
autonomias indigenas implica que as comunidadesaspndigenas disputem o poder com os
grupos politicos regionais que os detenha e que lpgrar este fim ndo caminhem apenas
pelos calces institucionais marcados pelo Estadostauidos com base em uma ideologia
mestica que nega a possibilidade de uma cidadam@gainda que tampouco fora das regras
criadas pelo mesmo, e sim abrindo outros que rompam a subordinacdo dos povos e
comunidades indigenas. Em outras palavras, ndoreda te lutar contra os poderes

estabelecidos para ocupar 0s espagos governamdset@isder, e sim de construir desde as

91E o caso, j& exposto acima, dos tzeltales filizd@PDDIC e os tzeltales zapatistas, que brigam pesse
do territorio localizado nas proximidades das cdasale Agua Azul.
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bases redes do poder capazes de converter as daaesindigenas em sujeitos politicos com
capacidade de tomar decisdes sobre sua vida inonamesmo tempo em que modificam as
regras com base nas quais se relacionam com o dassociedade, incluidos outros povos
indigenas e os trés niveis de governo (BARCENAS62003).

Os desafios cotidianos que as autonomias de fatoerérentando constituem um
tema que abordaremos com mais vagar no capitulargegdeste trabalho, quando nos
debrucaremos sobre a experiéncia zapatista. No ntonedntinuemos com nossa linha de
raciocinio acerca dos entraves a legalizacdo de leterminacdo e da autonomia. A
divisdo existente no movimento indigena mexicanantp ao contelldo que uma proposta
de reforma constitucional deveria ter para tratataima ficou demonstrada nas diferentes

reacOes frente aos Acordos de San Andrés.

Mesmo que o EZLN tenha considerado esses acoraos um passo a frente, outros grupos
dentro do movimento indigena consideraram muitatdidos pela falta de reconhecimento
legal aautonomia regionaldos povos indigenas. Para eles, um maior recanketd teria
dado aos indigenas maior controle sobre o uso ma & dos recursos naturais em seus
territorios tradicionais, mediante o estabelecimeté¢ regifes autdnomas pluriétnicas que
seriam um “quarto nivel” de governo, junto com g niveis federal, estatal e municipal.
Essa limitacao refletia ndo s6 a falta de vontamlgalerno, mas também as diferencas entre
0s setores do movimento indigena e os assessquafistas com relacdo ao grau em que
deveria pressionar sobre tal ponto, tendo em cortbma politico adverso que reinava em
finais de 1995 e principios de 1996. A idéia deaoimia regional pluriétnica rivalizava com
outras propostas, como 0s que advogavam por uroaamnia em nivel de comunidades ou
uma autonomia em nivel municipal. Alguns assessdeEZLN também anteciparam a
possivel reformulacdo das normas e tradicGes indfgpor parte do Estado sob o disfarce do
respeito a autonomia (HARVEY, 2000: 229).

Na disputa pela definicdo dos alcances da autonotréa enfoques tém se

destacado: o que coloca énfase na regulamentacéo daso regional de autogoverno,
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outro no municipal e um terceiro no comuffalUma das principais vozes deste debate no
México €, sem duavida alguma, Héctor Diaz-Polangdropdlogo vinculado a Escola
Nacional de Antropologia e Historia, que ja foiessor dos zapatistas durante os dialogos
de San Andrés. A defesa que faz da normatizac@iondmodelo regional de autonomia foi
sendo construida durante o contexto de formacacAMEPA (Assembléia Nacional
Indigena Plural pela Autonomia), que ocorreu p&alente ao funcionamento das Regides
Auténomas Pluriétnicas (RAP) em Chiapas.

A ANIPA surgiu em fevereiro de 1995, originaria dessolucdo da Convencéao
Nacional Indigena (CNI), um dos setores que canatit a Convencdo Nacional
Democrética (CND). Convocada pelo EZLN na Segundelddacdo da Selva Lacandona
(12/06/1994), a CND se diluiu ao fim daquele mésyidb a disputas pela direcdo da
entidade e a falta de sentido de existir frenteoarvitoria presidencial do PRI, o que
também acarretou no arremate da CNI. Alguns de skmlsgados decidiram dar
continuidade a tarefa proposta pelo EZLN tanto egu8da quanto na Terceira Declaracéo

da Selva Lacandona (01/01/1995) de que cada seteoaledade discutisse seus interesses

1925 préprio esforco em definir um conceito que abaras diferentes experiéncias autondmicas é mdévo
desacordo entre alguns setores do movimento ingdigerpais. Em nossa pesquisa de campo, entramos
em contato com duas liderancas que expressarano potgesse ou dlvida sobre a necessidade de
realizar essa tarefa. Damian Gustavo, integrantereiate de Pueblos en Defensa de la Tiede San
Salvador Atenco, Estado do México, nos explicou@peincipal preocupac¢éo do seu povo ho momento é
em libertar os presos politicos que cairam no atgmplicial de maio de 2006 a regido e impedir
novamente o avango do projeto de construgdo deemoparto em suas terras. A pergunta sobre como
definiam a autonomia, respondeu que ndo pensaro pimsenquanto, que ha lutas mais urgentes no
momento — embora tenha comentado sobre o intefigsge do seu povo em relagéo ao autogoverno. Por
sua vez, para Melquiades Rosas Blanco, ex-presideaicipal de Mazatlan Villa de Flores, conceitaar
autonomia significa, em certa medida, encerrar umcgsso sociopolitico complexo em limites
académicos que soO fazem sentidos para os teOMedsor, segundo ele, ao menos por enquanto, famrmo
de praticas autondmicas, porque assim, respeita@ms0 a complexidade dos processos de autogestéo,
como também sua dimensdo plural, ou seja, cada, pra@a comunidade desenvolve sua prépria
experiéncia em um contexto especifico, sem seaatevdelos pré-estabelecidos (notas de campo, Cidade
do México, 15 de fevereiro e Mazatlan Villa de EmrOaxaca, 23 de fevereiro de 2008). Ainda assim,
pensamos ser importante abordar o aspecto tedieogs fins dessa pesquisa, pois muitas organigacde
nacionais estiveram envolvidas na busca de maedoeds para suprir as deficiéncias juridicas quant
tema.
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e elaborasse sua proposta para ser incorporadéornaeconstitucional pela qual os
rebeldes estavam insistentemente pressionando (PBIZANCO; SANCHEZ, 2002: 82).

Assim, pois, nos dias 10 e 11 de abril de 1995¢mkez de organizacdes indigenas
do norte, centro e sul do pais se reuniram no @ssgrda Unid® para tentar incorporar
as experiéncias acumuladas no decorrer de vanesoes locais, regionais e nacionais
sobre a situacéo étnica no pais em uma propostemsual de reforma. Paralelamente a
isso, as RAP estavam se desenvolvendo desde 1fudemde 1994 em Chiapas e por isso
ofereciam uma experiéncia de autonomia regiaeafatq a qual qualquer iniciativa de
reforma sugerida por indigenas deveria levar emsideracdo (DIAZ-POLANCO;
SANCHEZ, 2002: 83).

O projeto das Regides Autdbnomas Pluriétnicas (RARigulado desde fevereiro de
1994, havia sido impulsionado inicialmente pelo €&dho Estadual de Organizacoes
Indigenas e Campesinas de Chiapas (CE®I€) pela Assembléia Estadual do Povo
Chiapaneco (AEPCH), para depois também recebeoio dp ANIPA (DIAZ-POLANCO,
2003, 2003: 68; MATTIACE, 2002: 252). Esse e ourperimentos de autonornffaque

foram deflagrados em todo o pais, foram em muittvwados pelo 1° de janeiro zapatista,

193 A primeira assembléia da ANIPA foi convocada pajisladores indigenas (Auldarico Hernandez, senador
chontal de Tabasco, e Antonio Hernandez, deputaidtabal de Chiapas) e pela Secretaria de Direitos
Humanos e Povos Indigenas do PRD — além de outgenipacdes ligadas a causa (cf. DIAZ-
POLANCO; SANCHEZ, 2002: 83).

104 Frystrados com as negociagdes que vinham travemuioo governo estadual pela concesséo de terras a
seus afiliados, os lideres mais radicais do CEGd€idém apoiar o EZLN na luta pela formagdo de um
governo de transicdo e de uma assembléia consgitpara redatar uma nova constituicdo. A ala mais
conservadora ndo Ihe concede o mesmo apoio, dertalque, em julho de 94, surge o CEOIC-oficial e
CEOIC-independente. Este Ultimo decide apoiar alidatura de Amado Avendafio (PRD) ao governo
chiapaneco nas eleicdes de agosto desse mesm&amoa vitoria questionavel do candidato priista,
Eduardo Robledo Rincon, o CEOIC- independente sukpe didlogo com a instituicdo. E quando ocorre
uma onda de declara¢cBes de autonomia por Chiapascbmo varias invasdes de terras e ocupacbes de
palacios municipais motivadas pela CEOIC (HARVER®0Q: 225).

1% No ano de 1994, além das RAP apareceram tambégegi@drAutdnoma do Norte, compreendendo 10
municipios ligados a CIOAC; o municipio de Marquis Comillas, declarado independente pelos
militantes do Movimento Campesino Regional Indegeitel (MOCRI); a Regido Autbnoma Fronteriza,
impulsionada pela Frente Independente de Povogdnds (FIPI); entre outros (BARCENAS, 2006: 98).
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uma demonstracdo da movimentacao organizativarsaibéa que tinha raizes historicas
mais profundas que as imaginadas até entdo poosnuit

As RAP foram inauguradas em 12 de outubro paraebcal” os 502 anos da
Conquista. Seu funcionamento se dava basicamenteacrticulacdo entre as instituicdes
comunitarias (Assembléia Geral dos ejidos, coléreaxomunidades e Consejo de
autoridades tradicionais), municipais (Conselhddedae Conselho de Representantes) e
regionais (Coordenacdo Executiva) (DIAZ-POLANCO, 020 68). Estes 06rgdos
desenvolviam tanto praticas de autogoverno quagiesade resisténcia civil, como a
suspensdo do pagamento de energia elétrica, agyastos e créditos agrarios, etc.
Também havia uma tentativa de articulacdo em meaeional, com a participacdo de
representantes nas assembléias da ANIPA (CAL Y MRYQ002: 283 e 286). Seus
dirigentes também pensavam em promover a part@ipag Congresso Nacional (DIAZ-
POLANCO, 2003: 68) — no que se diferenciavam enorerge dos rebeldes zapatistas,
que desde 94 mantiveram uma postura ndo institalcein relacéo ao poder de Estado.

Segundo Araceli Burguete Cal y Mayor, a maior cotabdo das RAP foi a
popularizacdo do conceito de autonomia entre os$gemds, que até entdo apenas
conheciam o lado pratico desse fendbmeno. Isso agadroconferir certa homogeneidade a
seu discurso de libertacdo, demonstrando quecalagéo entre os povos em nivel regional
era possivel (CAL Y MAYOR, 2002: 286-287).

Ja para a Il Assembléia da ANIPA, realizada enitéeio yaqui, entre 27 e 28 de
maio de 95, os delegados tomam contato com a aéalidos povos do norte do pais
(estado de Sonora) e com experiéncias autondmigasochposicdo monoeétnica — por
exemplo, uma delas era a associacéo de oito p@ms {DIAZ-POLANCO; SANCHEZ,

2002: 84-85). Na ocasiao, formularam o que seralana vertebral de sua proposta de
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reforma constitucional, respaldada pelo concursaume@ ampla gama de organizacdes
indigenas de todo o pais. Seu modelo projetava am@nomia de carater regional,
pluriétnico e democratico. Os delegados da ANIPActdram que “... a marginalidade dos
povos indigenas néo deriva de suas caracteristidagrais’, e sim primordialmente de sua
caréncia de poder politich (DIAZ-POLANCO; SANCHEZ, 2002: 89. Destaques dos
autores).

Por isso, seria necessario um poder indigena aanordenar 0s arranjos sociais
que se davam no nivel local e municipal e nelesdss® legitimidade para fazer frente aos
grupos de poder estatal e local e para represeotar forca suficiente os interesses
indigenas em nivel nacional. Desse modo, predomaddéia de que “a autonomia
exclusivamente comunal poderia cultivar uma maitomizacdo dos povos indios,
reproduzindo sua debilidade frente aos poderessl@aacionais...” (DIAZ-POLANCO;
SANCHEZ, 2002: 89).

Na oOtica da ANIPA, o autogoverno regional daria anaficacia a programas
sociais (de educacao, saude, habitacdo, etc.) @lsafossem planejados e executados de
maneira isolada em ambito local ou municipal, ur@a gque os problemas que afligem os
povos indigenas ultrapassam esses limites. AlésodisConvénio 169 da OIT assegura o
direito dos povos indios a territorios “que cobr@motalidade do habitat deesgidesque 0s
povos interessados ocupam ou utilizam de algumaingnartigo 13 do Convénio 169,
em DIAZ-POLANCO; SANCHEZ, 2002: 90-91. Destaque dasores).

Sobre a inclusdo de diferentes povos nesse prajstalelegados do sul-sudeste
afirmaram que “por muitos anos em suas regidezabziles, tzeltales, tojolabales, zoques,
mesticos (camponeses pobres) e outros povos térpactiimado o mesmo territorio...” e

que, por isso, 0 Unico problema seria convencenasticos que detém o poder econdmico
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e politico a integrarem as regides autbnomas. Ac8ol sugerida — ainda que pouco
formulada — pelo pleno da ANIPA a essa questaayi®, por se tratarem de regimes
democraticos, em caso de aprovacdo do projeto,0stoms habitantes [das regides
autdbnomas pluriétnicas] teriam que se ajustar sagregras.. de respeito a pluralidade e
solidariedade entre seus membros” (DIAZ-POLANCONSAIEZ, 2002: 92).

Concretamente, a iniciativa de reforma constitugi@@aborada pela ANIPA previa
as seguintes faculdades para os novos entes dadadea) em matéria de planejamento,
estabelecer e executar planos e programas decpslipiblicas; b) em matéria de meio
ambiente e territério, regulamentar o uso, conteldefesa do territério e dos recursos
naturais; ¢) em matéria de cultura e educacaobalstzer e executar planos e programas
culturais e educativos, além de selecionar, ratifau remover os docentes; d) em matéria
de recursos, administrar os fundos econdmicos ndekis por lei ao desenvolvimento
regional e normatizar o exercicio do gasto e dog¢Es publicos, assim como vigiar seu
cumprimento; e€) em matéria de justica, administraplicar a justica de acordo com as
instituicdes e praticas juridicas dos povos, al@raprovar as designacdes de agentes do
Ministério Publico, os membros da policia judicial os comandantes das policias
preventivas com competéncia nas regides (CRUZ,:2Z839).

Na mesma linha que a ANIPA, Diaz-Polanco defendmreceitua a autonomia
regional como um terceiro piso de governo indigeu, viria a congregar e proteger os
dois niveis imediatamente inferiores: o comunalreumicipal. Segundo ele, a idéia ndo é
impor os trés niveis aos diferentes povos, mas ga@ntquantpossibilidade para que
cada povo pudesse adotar um ou mais niveis, ded@omm suas necessidades e

caracteristicas.
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La posibilidad de que los pueblos indios alcancemmés de organizacion autonomica a
escalas que trasciendan el nicho comunal, constitity autogobiernos municipales y

regionales, es precisamente la minima garantiaiddagvida comunitaria pueda desarrollarse
y ser viable en un ambiente hostil. Con la orgamid@aregional, las comunidades se dotarian
de un paraguas propicio, de su propio contextorédle. (DIAZ-POLANCO, 2003: 53).

Porém, em outra passagem do mesmo texto o aut®resgge a autonomia regional
seja aunica possibilidade de desenvolvimento integral dos poiralios, pois seria a
melhor estratégia para enfrentar a fragmentacdo rdesmos em sua organizacao
comunitaria. Dai que este modelo ndo poderia searado como “um caminho a ser
tomado ou néo”, ja que, se as comunidades constitsetltimos bastides das etnias, elas
devem ser ndo sO preservadas, mas ampliadas riahmtente para que os indigenas

possam reconstruir sua identidade enqupot@s

. a autonomia regional, enquanto supde ndo sdnsotidacdo da comunidade, mas, além
disso, a ampliacdo da territorialidade (é.provavelmente a Ultima oportunidade ou opcéo
historica para os povos da América LatinAo mesmo tempo, a autonomia regional,
porquanto cria um nivel adicional de organizacaditipa, que agrupa e coordena as
localidades dispersas, oferece a possibilidaded@i e reverter um dos efeitos histdricos do
processo colonial e do colonialismo interno: a atagéo dos habitantes originais numa
infinidade de comunidades, heranca que dificultar mon pratica os projetos de
desenvolvimento integral que requerem e, para dprips indigenas, organizar seu
movimento e consolidar politicamente sua forcaaeai frente & nacdo (DIAZ-POLANCO,

2003: 30. Destaques nossos).

O autor baseia-se nas experiéncias de autogovwepiaritadas na Nicaragua (1988)
e na Groelandia (1991) para construir um modelopmyekesse ser viabilizado no México.
Nestes processos historicos, foram realizadasmef®rconstitucionais para criar um quarto

nivel de governo dentro da estrutura de seus regpedEstado, segundo o qual suas
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autoridades teriam competéncias especificas paranetrar questdes internas — como
gestdo da saude, educacao, recursos naturaispetservacdo e desenvolvimento da/s
lingua/s materna/s; promocdo de educacao bilinglieuttural; manutencdo das formas
comunais, coletivas ou individuais de propriedaddedra; eleicdo de autoridades préprias
da regido; entre outras — e a faculdade de paticlp decisbes nacionais, que afetassem
direta ou indiretamente as novas entidades enidigasr (DIAZ-POLANCO, 2003: 57-67).

O modelo proposto pela ANIPA recolhe uma sérienflaéncias herdadas das experiéncias
nicaragiiense e groenlandesa que, em linhas gersifp inseridas na logica da

descentralizacdo administrativa estatal.

A fim de dar sustentagdo constitucional aos entgenamicos, a iniciativa [da ANIPA]
propde a reformulacdo do artigo 4° da constituigdigia maior novidade consiste no
estabelecimento do direito dos povos indios aonmregile autonomia, enquanto fundamento
politico de seus direitos histéricos. No artigo ,1d®& mesmo tempo, se cria um novo “piso” ao
regime federal — 0s governos autbnomos — como gart@ganizacao vertical dos poderes da
nacgdo. Isto implica uma nova distribuicdo terrabdo poder, e a descentralizagéo politica,
administrativa e de uso dos recursos econdmiceadeiros, o que instituiria novas relacdes
entre o centro, as entidades federativas e asa®giftonomas emergentes (DIAZ-POLANCO;
SANCHEZ, 2002: 86).

Em seu livroLa rebelién zapatista y la autonomide 199%°, além de defender o
modelo regional de autonomia, desqualifica a pr@posomunal, que chama
pejorativamente deomunalismp dizendo que “ndo é uma proposta verdadeiramente
autonOémica”, pois, ao ndo tocar na redistribuicdgdder (controle territorial, ado¢éo de
novas competéncias, etc.), limita-se em defendprega existee € proposto pelo Estado,

ou seja, uma autonomia reduzida (e fragmentadafmabito interno local. Trata-se,

1% Em nossa pesquisa, consultamos a 32 edi¢do, e 200

120



segundo ele, de uma proposta defendida principaémeor idedlogos do Estado e por
setores indigenas sob sua influéncia, que se vddeconfusdo que geralmente se faz entre
comunitarismgmodo de vida desenvolvido historicamente por gsugtnicos especificos)

e comunalismqpolitica estatal imposta aos indios sem o seawsn) para escamotear as

possibilidades de ampliacdo dos entes autonémicos.

Los problemas mas importantes que afectan a lodblgaieindios transcienden la
comunidad; de hecho, tienen su fuente fuera demdla empezar en la disposicion de los
poderes regionales. Para enfrentarlos, los puébtbes requieren contar con formas de
gobierno regionales capaces de asumir facultadesndeno orden, y participar en los
o6rganos de representacion local y nacional. ¢Céaumerhfrente a desafios ecoldgicos,
productivos, educativos, etc., en el ambito comumrain érganos de gobierno sélo
comunales, cuando se trata de materias que losasiEn este sentido, el comunalismo es
un plan conservador, no innovador, que busca manterrtostatus quocomunal para
eludir cualquier cambio regional y nacional. (DIRBLANCO, 2003: 54)

Ao contrario do que afirma o autor sobre os defessda autonomia comunal, ha
intelectuais e ativistas que desenvolvem um trabaéirio e engajado com os interesses
indigenas. E o caso, por exemplo, de Adelfo Regjlemtes, um dos mais importantes
lideres do povo mixe, de Oaxaca. E 0 mais conhezigpoente da organizac&ervicios
del Pueblo Mixe, A. C(SER), uma entidade que surgiu em 1988 para asaesslar
informacé&o e apoio as autoridades e organizac@eargtarias do povo mixe. A associacao
civil tem participado de diversos congressos lgaagionais e nacionais e produz farto
material sobre direitos e cultura indigena e s@wt®nomia comunitaria. Teceu pesadas
criticas as RAP por ndo considera-las fruto de deraanda consensual entre 0s povos
indigenas, que por si sO vivem a autonomia em nivehl: “hoje ndo existe uma

consciéncia clara sobre a conveniéncia de instaumarautonomia regional e, portanto, se

121



se chegasse a fazer isso, seria vivenciado comca#iigio a nossas demandas” (Servicios
del Pueblo Mixe, A.C., em MATTIACE, 2002: 256).

Para Montes, tanto quanto para outros intelect@so Gustavo Esteva,
coordenador do progranRegeneracion cultural de comunidades indigenas leapas,
Guerrero y Oaxacao preocupante da autonomia regional é o fatouse sya estrutura
possa criar novos caciques e reduzir a liberdadeydgpos étnicos, uma vez que esta exige
um grau de representacdo situado muito aléem docespamunal de controle (cf.
MATTIACE, 2002: 255). O receio € que a comunidaaggca o0 controle sobre seus
“delegados” ou representantes e que toda estrigurane por ndo fazer sentido, dada sua
distancia em relacéo a vida cotidiana local.

Segundo Esteva, esse modelo seria 0 mais radic@&ndemocratico porque esta
baseado no nivel local, na vida cotidiana dos BmHg. Esse autor defende o
reconhecimento formal da comunidade como um nowelnde governo anterior ao
municipio, a unidade basica do regime politico wexd, no qual se concentraria a maior
parte das faculdades e atribuicdes que hoje s@ampemhadas pelo topo da hierarquia
politica, ou seja, pelo governo federal, ao qustiargam funcdes limitadas e precisas, como
as relacbes com outros paises e a redistribuicdcedesos publicos. O objetivo da
validacéo desses principios formais seria a destai;do do poder a partir da base social
do autogoverno (ESTEVA, 1995: 15).

O modelo em analise busca revitalizar e fortaldog elementos que déo unidade a
comunidade indigena: seus sistemas normativosciaipente no que diz respeito a

democracia direta, e 0 autogoverno comunal, reptade nas figuras do conselho de
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ancidos, doalcaldese sindicos dosregidores dosprincipales?®’, etc. (CRUZ, 2003: 81).

O argumento principal de ambos os autores paradefeeste e ndo outro nivel de

autogoverno, mais amplo e complexo, é que, cormidero alto grau de fragmentacéo dos

povos indigenas, qualquer possibilidade de regimeawtonomia deveria comecar pela

prépria comunidade, ainda que isso ndo implicasseancelar a possibilidade de criacao

de entidades mais abrangentes a partir dela (CRQUZ3, 75 e 80).

México esta constituido por una diversidad de paell culturas, entre los que se encuentra
una serie de colectivos culturalmente diferenciatidsesto de la sociedad nacional que se han
denominado "pueblos indigenas". En la actualiddstex 59 pueblos distintf que en su
conjunto hacen un total aproximado de 10 milloneshabitantes, es decir, aproximadamente
10 por ciento del total de la poblacion nacionalxicena. Algunos pueblos indigenas se
encuentran concentrados en un territorio relativaeneompacto (como los mixes), mientras
otros se hallan dispersos en muy distintas regi@wso los nahuas). Algunos estan formados
por cientos de miles de personas (hasta un milldreglio los nahuas), mientras de otros sélo
sobreviven unas cuantas familias (8, los kiliwds). condicion india y la pobreza estan
claramente asociadas. El INEGI (Instituto NaciotealEstadistica, Geografia e Informatica)
clasifica comeextremadamente pobrestodos aquellos municipios en que 90 por cient@e

de la poblacién son indigenas. De este modo, mdasdiees cuartas partes de la poblacion
india vive en cerca de 300 municipios clasificadosl rubro de extrema marginacion.

(...) Es por ello que estamos manejando la propustaarios niveles de autonomia, de tal

manera gue los sujetos indigenas puedan optaigpet que en un momento dado corresponda

197 Osalcaldese sindicossdo encarregados de organizar e supervisionaballio coletivo, chamado tequio

108

ou faena. Ja aggidoresfuncionam como a policia local e pgncipalessao pessoas de grande prestigio
e sabedoria que, por terem passado por todos gsscaivis e religiosos da hierarquia comunitarém s
portadores de grande conhecimento em questdesmiristiacéo e de justica (SANCHEZ, 1999: 68-70 e
CARLSEN, 1999).

Apesar de hoje a CDI reconhecer a existéncia ded¥ds indigenas, no momento em que Montes
escrevia, o INI apenas registrava 56 grupos efgiisticos. Adelfo Regino nao trabalhava com os
nameros oficiais porque, segundo ele, “el gobiemexicano ha adoptado como criterio Unico de
definicidn la cuestién de la lengua. Diversas oizroiones indigenas hemos afirmado que este origsri
totalmente insuficiente y no responde claramemeaestra realidad, ya que existen muchos miembros de
nuestros pueblos que, aunque han perdido su lesigugn conservando otras caracteristicas esenaible
ser indigena”. Na definicdo de povos indigenaszatitritérios culturais propostos por instrumentos
internacionais como o Convénio 169 da OIT (MONTBES®lelfo Regino. “Los Pueblos Indigenas:
diversidad negadaRevista Chiapgsn® 7, 1999. Disponivel em: <http://membres.lyfevistachiapas/
No7/ch7regino.html>. Acesso em 31 de julho de 2008)
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mejor a sus circunstancias y requerimientos: autdaacomunitaria, autonomia municipal y
autonomia regional indigena.

De hecho, y en el caso de la gran mayoria de leblps indigenas de México, la autonomia
no es algo nuevo que vayamos a construir desde Aenmmjue no existan palabras especificas
en nuestras lenguas maternas que se puedan tradomautonomiaentre nosotros se viene
practicando en muchos sentidos lo que hemos deadmautonomia comunitariaque en
nuestro idioma designamos como la capacidad qeemies de "darnos nuestras normas" y de
"ejercer nuestra autoridad”. El planteamiento gquenfilamos en este momento es que lo que
ya se dade hechosea reconocidde derechpy que sea también ampliado paulatinamente
(MONTES, 1999).

Por isso, tanto Adelfo Regino quanto Gustavo Estesicam duramente o
posicionamento da ANIPA e, conseqiientemente, oide-Polanco, uma vez que, segundo
eles, estes atores localizam a autonomia dentrdimddes do modelo vigente de Estado
Nacdo, onde ela seria tdo somente um quarto névgjosterno subordinado a légica de
verticalizacdo do poder. Para Esteva, a descemtcdld politica foi um expediente
empregado pelo Estado colonial centralista paraiirap sobre o exercicio independente
das liberdades locais, transferindo ao municigerefa de controlar e tornar mais eficiente

a administracdo de seu territorio.

De acordo com a experiéncia histérica, tal autoadohesenvolvida dentro do modelo vigente
de Estado Nacédo] supde a plena submissado a ordatalieassim que conquista-la seria uma
vitoria de pirro (...) porque em troca de jurisdichm um territério administrativo, com
instancias “autbnomas” as quais se teria transfecmimpeténcias e faculdades do Estado
centralista, se consolidaria a estrutura destmdorzindo no seio das autonomias efetivas... 0
virus de sua dissolu¢do. Em troca de avangos nadateaia formal, de modo algum garantidos
pelo esquema, se estariam frustrando os da denebcadical (ESTEVA, 2002: 376).

Contra esse perigo, Esteva e Montes propdem aragaéstda autonomia “de baixo

para cima”, ou seja, a partir das comunidades, quass sao realizadas formas de
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organizacdo social e politica que ndo cabem naacespnstitucionalizados pelo Estado,
porque, como vimos anteriormente, o estilo de Wda mesmas obedece a uma logica
prépria de relagdo com a terra, com a comunidaai®, & legitimacdo do poder, com o

exercicio dos cargos, etc.

A proposta autondmica dos povos indios busca reaufeculdades e competéncias que lhes
foi arrebatada pelo Estado, mas quer, sobretudo dgponham livremente de seus proprios
espacos politicos e jurisdicionais, para praticaesr seu modo de vida e de governo. Esta
aspiracdo s6 pode materializar-se em um longo psoate reconstrucdo social e politica desde
a base; ndo demanda agora uma decisdo legal dudiwstal que estabeleca de um s6 golpe
esse regime, 0 que seria impossivel, e sim exigecex livremente a autonomia em um
contexto menos rigido e hostil, para construirmssiom outros mexicanos nao indios, uma
nova sociedade (ESTEVA, 2002: 379-380).

Finalmente, ha quem advogue pela autonomia muhicipgas criticas vao
direcionadas tanto ao modelo regional, por “altemticalmente os sistemas politicos
nativos e a estrutura local de tomada de decisgashto a proposta comunal que “se nega
a reconhecer a existéncia de diferentes niveiciatisos”, baseados em “redes de relagbes
interétnicas que foram sendo construidas entrerasiidades do mesmo grupo a partir de
conhecimentos locais que tém uma base comum, olnomelito, de afinidades
etnoculturais ... (histéricas, linglisticas, paaént ecolégicas, religiosas, etnopoliticas)”
(BARTOLOME e BARABAS, 1998 em CRUZ, 2003: 86).

Segundo essa modalidade, sequer se necessitabalhtna na reestruturacéo
politico-administrativa do Estado, pois seria poaslséxplorar todo o potencial ja existente
na constituicdo mexicana para o estabelecimensutbgovernos municipais, uma vez que
esta esfera de poder j& é reconhecida como céuteganizacdo federal do pais e, por si

sO, dispde de certa autonomia relativa & admigétrade recursos, 6rgdos proprios de
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governo, etc. O argumento considera, sobretudo, digpositivo do artigo 115
constitucional, criado na reforma de abril de 28bdue admite a associacédo de duas ou
mais entidades federativas com maioria indigenaa gampor o que os legisladores

chamaram de “municipio livre”. Segundo a Carta Magn

El Municipio libre es una institucién flexible cuyaganizacion permite una amplia gama de
variantes. La expresién politica natural de las waidades se da en los municipidos
Ayuntamientds® estan al alcance de las poblaciones indigenas p&mintegrados con su
representaciénEn ellos pueden aquéllas actuar de acuerdo comusas y costumbres que
adquieren pleno reconocimiento constitucional yaleg..La obligacion basica es sujetarse y
atenerse al marco constitucional” (Constituicdo mexicana, artigo 115, paragrhfdn: CAL

Y MAYOR, 2004: 142. Destaques da autora).

Embora sedutor pela aparente praticidade, ha gusoorde radicalmente desse
argumento. Para Araceli Burguete, por exemplo,cd®$ indigenas ndo poderiam exercer
plenamente seu direito a livre determinacédo deti@ralinamica dos municipios livres da
maneira como foram normatizados; muito ao contr&@ra afirma-lo, examinou o que
significa “sujeitar-se e ater-se ao limite consibnal”. No mesmo artigo, os parlamentares

legislaram que:

Los Estados adoptaran, para su régimen interiorfotana de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base deidsiéah territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el Municipio libre, canfne a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio ser4 gobernado por un Ayuntamient® aleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimere kgidores y sindicogue la ley

determine. La competencia que esta Constituciorgatal gobierno municipale ejercera por

el Ayuntamiento de manera exclusiwano habra autoridad intermedia alguna entre éste y

1994 as comunidades indigenas, dentro del Ambito oipal, podrén coordinarse y asociarse en los tésnin
y para los efectos que prevenga la ley” (CAL Y MAR(2004: 139).
19 Governo municipal, prefeitura (LARA, 2007: 157).
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Gobierno del Estado.” (Constitucion Politica de Es$ados Unidos Mexicanos, artigo 115. In:
CAL Y MAYOR, 2004: 142. Destaques da autora).

Pelo texto da lei, os povos indissmentepoderdao organizar sua autonomia dentro
dos limites legais dos chamados municipios livmes, quais a Unica forma de autogoverno
permitida serd oayuntamientp cujos cargos e funcdes jA estdo pré-estabelecidos
(presidente municipal — o nosso prefeitaegidorese sindico$ ', e a Unica forma de
eleicdo é a via partidaria, isto €, pelo voto liersecreto (CAL Y MAYOR, 2004: 143).
Onde estaria, pois, a liberdade desses gruposntkizio suas vidas segundo seus sistemas
normativos tradicionais, como assegura o artigie2hhesma Carta?

Também Villoro manifesta suas reservas quanto t@zasdo piso municipal para
oferecer uma nova base politico-juridica aos powvmBgenas, incluindo no mesmo
“pacote” o nivel comunal. Ele corrobora a avaliaggoDiaz-Polanco, quando afirma que
ambas as formas de autonomia exigem nada mais,nmagas que o cumprimento efetivo
do que ja existe no sistema politico mexicano,a&a, ® respeito a autonomia relativa dos
entes federais. Segundo ele, embora seus defensmv@sdiquem a ampliagdo das
atribuicbes do municipio, isso poderia ser resolvabm reformas pontuais e muito
concretas na constituicdo. Com isso, a questaadiiaséio dos direitos coletivos e de sua
titularidade continuaria sem lugar no regulamemdefal. Ademais, para este autor as
autonomias comunal e municipal ndo representam midggsaecessariamentsdigenas,
uma vez que instrumentos juridicos como 0s murmisifivres estdo previstos para todo o

contexto nacional, ndo havendo assim o espaco adequara responder as demandas

1 por essa limitacéo, o dispositivo em questo iélizaria o direito & autonomia entre alguns podos
norte, como 0s yaquis, por exemplo, cujo autogajeconstruido pela via dos fatos, ndo depende do
6rgdo municipal, ou seja, 0 governo indigena nega-scorporar em sua estrutura politica funci@sari
ligados ao municipio, preferindo manter certa desg@ao com cayuntamientoe concentrando-se em
formas regionais de organizacéo (SANCHEZ, 1999: 72)
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especificamente étnicas.

N&o vejo conceitualmente nenhuma discrepancia @etl@ uma autonomia municipal, uma
ampliacao e reforco do governo local [comunal] e@speténcias locais dos municipios (...).
A autonomia regional... [ao contrario] ultrapassareivindicacdes de ampliacdo dos poderes
comunais, municipais e regionais; (...) este tip@adtonomia obviamente supde novos tipos de
competéncias que nao estdo consideradas atualmetgeConstituicdo, enquanto que o
primeiro tipo (...), comunal e municipal, talvezaseompativel com a ordem juridica nacional
sem a necessidade de modifica-la.

(...) a luta por aumentar faculdades, competérei@cursos € uma luta de todo o pais e uma
forma de democratizacdo radical. Esta luta teria sgr distinguida das que se realizam pelas
autonomias regionais pluriétnicas (VILLORO, 199511142 e 183).

Finalmente, o EZLN também questiona a conveniéieigue a luta por esse direito
seja travada no contexto imposto pelo Estado, oqums a figura juridica do municipio
livre sem sequer consultar os maiores interessddosponto de vista da organizacao
rebelde, essa faculdade ndo responderia satisfiatente as necessidades particulares dos
povos, que desejam ser incluidos na dinamica soldiima do pais sem ter que abrir méo

de sua identidade.

En los documentos de acuerdos y compromisos minimiwe el EZLN y el gobierno federal
no se reconocen tampoco las autonomias municigakegionales [da maneira que foram
pensadas e defendidas pelas organizac6es indigeti@adadas com os zapatistas em San
Andrés]. No basta que las comunidades indigenas®@e&en en municipios y éstos lo hagan
para coordinar sus acciones. Se necesitan instangi®nomas que, sin ser exclusivamente
indigenas, formen parte de la estructura del Estadmpan con el centralism&l(Dialogo de
San Andrés y los derechos y cultura indigena. Pynseguido 15 de fevereiro de 1996.

Disponivel em <http://palabra.ezin.org.mx/>. Acessn10 de marco de 2008).

O governo mexicano ndo tem demonstrado nenhumad®emolitica em atender a
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essas reivindicacdes. Prova disso € a reforma @& B0de, como afirmamos acima,
reconhece formalmente uma série de direitos papaisienega-los ao longo do préprio
texto constitucional. Por sua vez, o movimentogada segue sem atingir uma proposta
consensual sobre as formas e conteudos dos autngeyele modo a ter algo concreto
passivel de ser reivindicado como figura juridicallsida pela lei maxima do pais. Nesse
contexto de impasse politico e legal, no qual geites envolvidos nao vislumbram
solugcédo a curto e médio prazo, o EZLN continp@la via dos fatgscom seu proprio
projeto de autonomia, através dos Caracois e ddaslde Bom Governo. A isso vamos

agora.
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Capitulo 1V: As autonomias zapatistas: limites, avacos e desafios.

A diferencia de las practicas autogestionarias\alttogobiernos que se
venian dando desde los ochenta, la autonomia deiesta quiere
emanar de un pacto y sustentarse en la ley: "lanantia no es efecto de
una decision unilateral (ni de las etnias y/o na&lidades, ni de los
Estados). Es producto de una negociacion politestiben Héctor Diaz
Polanco y Gilberto Lopez y Rivas (1994). Pero ardificia de otras
negociaciones politicas entre movimientos socialgsbierno, ésta no
admite gradualismos: entran a la Constitucion Erechos sustantivos de
los pueblos indios o no entran; si 0 no. (BARTRANANdo. “Las guerras
del ogro”.Revista Chiapas® 16, 2004. Disponivel em
<http://membres.lycos.fr/revistachiapas/No16/chiBhaitml>. Acesso
em 28 de agosto de 2008).

A autonomia zapatista € a expressao mais recerdgeatidar resisténcia ao processo
de subordinacéo dos povos indigenas ao poder mesacdestruicdo de sua cultura. Esta
experiéncia esta inscrita na luta contra a tendédeique os lideres se separem de suas
bases quando assumem cargos de comando, istoti® agosturaaudilhistaque podem
assumir aqueles a quem se delega poder. Nessdoseainto quanto os esfor¢cos dos
catequistas da Teologia da Libertacdo e dos atvisias organizagcbes camponesas e
indigenas dos anos 70 e 80, o zapatismo tem busaagarticipacdo das massas
marginalizadas no processo de tomada de decis@ddABVEY, 2000: 57-58 e 87).

Como vimos no primeiro capitulo, a ascensdo de mewnios camponeses e
indigenas nas décadas de 70 e 80 foi possibililagrande medida, pelo “desgaste
gradual das formas clientelistas e corporativid@gontrole politico, através da crescente
insisténcia em que se respeitassem os direitodittm@nais”, sobretudo no que dizia
respeito ao acesso a terra e aos direitos labddaisentido contrario, a diminuicdo do
poder de mobilizacdo desses movimentos e a adesd@eanada com o zapatismo podem

ser atribuidos as reformas neoliberais do finalatess 80, a forte repressdo governamental
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e as disputas internas pelo controle dos mesmoRHEA, 2000: 23).

As continuidades histéricas que existem entre essmsmentos e 0 zapatismo
podem ser observadas, entre outros, na insisténcilarigar por demandas agrarias e pela
autonomia, ainda que essas lutas se déem por nif@entes, tanto em termos
organizativos, como estratégicos e politicos (HARYEO000: 233-234). O EZLN trabalha
por construir uma ampla base de sustentacdo gpaldessuas acdes politicas e, para esse
fim, tem organizado consultas nacionais e inteoreis como um novo instrumento de
construcdo da legitimidade. A titulo de exempléaroos no capitulo 2 deste trabalho a
consulta em 1992 entre as comunidades bases de sgwie o levantamento armado e a
consulta de 1999, referente aos Acordos de SanéAntisse tipo de estratégia implica em
uma ampla mobilizacdo social, envolvendo grandeemande pessoas em um processo
alternativo de participacdo politica e tomada deisées — ainda que isso seja mais
simbalico que real, uma vez que os envolvidos gesate ndo participam da génese do
processo, respondendo apenas as questdes ja pateapensadas e formatadas pelos
rebeldes. Contudo, os efeitos das a¢des simbdlicasa devem ser menosprezados.

Em termos organizativos, o zapatismo abriga emirgenior diferentes tradicoes
politicas devido a adesdo de militantes vindos #@AC, da OCEZ, da ARIC, das
diferentes Unibdes Ejidais, etc. Também ha aquealesj@ “nasceram” zapatistas, ou seja,
gue eram ainda criangas ou adolescentes quandaa@sto conflito armado e cresceram
em um ambiente politica e ideologicamente dominaelo zapatismo. Todos eles estdo
unidos por um projeto comum: o desenvolvimento €esspovos a partir do proprio
esforco, dos proprios acertos e fracassos, semaegpmda boa vontade dos politicos.

Por isso, ndo encontramos a formacéo de faccOemast como ocorreu com a

OCEZ, por exemplo, que hoje possui pelo menos deasminagdes: a OCEZ-CNPA, que
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aposta na mobilizacdo das massas por meio de rsaechmanifestacdes pela conquista de
direitos agrarios e a OCEZ-Centro, que prefereaatsurpresas, como greve de fome e
ocupacao de edificios governamentais na persegdiggionesmos fins (HARVEY, 2000:
159-160). O mesmo ocorreu com a maioria das outrganizacdes (vide o exemplo da
CEOIC, abordado no capitulo anterior, nota 107)s mao com o zapatismo — muito
embora haja desacordos internos, porém estes s@dzealos pela propria liberdade
proporcionada pelo autogoverno em nivel local, wipal e regional de agir com
independéncia ou, simplesmente, pelo abandono domanto.

Finalmente, a concepcédo politica zapatista, difereante das associacoes
produtivistas dos 70 e 80, como a Union de Uniometgrpreta o acesso aos bens
econdmicos como o resultado de reformas politicasupdas, que envolvam toda a
sociedade nacional. Dai que os rebeldes tenhanstidgecom tanta insisténcia no
reconhecimento constitucional dos direitos coletidons povos indios, especialmente da
autonomia, e, paralelamente, tenha tentado imm#sioam amplo movimento civil e
apartidario para discutir e propor os caminhosipesse desejaveis para a democratizacao
do México — vide a Convencdo Nacional Democraticanais recentemente, @tra
Campafa

Contudo, a luta pela democratizacao e pela cidadarpulsionada pelo EZLN tem
se revelado uma “faca de dois gumes”, pois quea)esmo tempo em que cria ou amplia os
espagos politicos de participacdo, provoca divisdesnas nas comunidades. Em outras
palavras, o deslinde em relacao as instituicdesrgawnentais pela busca de outros espacos
de atuacéo politica implica em que a comunidadeatgue buscar constantemente o apoio
de novas forgas sociais, na tentativa de renoveatégias e buscar solugdes alternativas de

acordo com as configuragcbes politicas que vdo sesaptando. Essa renovacdo pode
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provocar divisdes intercomunitarias, porque “nerdotd os membros da comunidade
podem estar de acordo” com 0S novos rumos a sene@adbs eventualmente. A alianca
feita na selva entre novos lideres indigenas erithesros urbanos, por exemplo, derivou
no “rompimento de padrdes anteriores de integraigisociedade indigena”, mas abriu
caminho para o surgimento de uma nova base saialgprebelido, com o apoio massivo
das mulheres e da “sociedade civil”, nacional ericional (cf. HARVEY, 2000: 236-
237).

Nesse sentido, uma das questdes que mais tém pdwvalvisdes internas e o
consequente abandono da causa por parte de nefitanta dimensacebelde que o
movimento zapatista assumiu especialmente a pdgir2003, quando anunciou a
radicalizacdo das praticas autondmicas com os Qiaraem um total desligamento de

gualquer instituicdo governamental

Los municipios auténomos y las JBG se han ido coypshdo como estructuras paralelas y
rivales a las del gobierno ‘oficial’. Se volvier@spacios cruciales de organizaciéon de la
‘resistencia’ al gobierno mexicano, y expresionenat de ésta. El aspecto de resistencia ha
estado presente en el levantamiento zapatista desthicio pero con la consolidacién de las
estructuras autonomas de gobierno se ha ido faamlo como el ‘rechazo de todo lo que
viene del gobierno’. En los primeros afios del léaaniento todavia era posible que grupos de
zapatistas aceptaran proyectos del municipio ‘@lficie incluso (como en el caso de
Altamirano) que compitieran en las elecciones kgalon un candidato compartido con el
PRD (Partido de la Revolucién Democratica). Perando se rompio el dialogo con el
gobierno federal, en 1997, y en respuesta a laategias contrainsurgentes del gobernador
Albores, la resistencia se definié6 de manera méaslata. Ya no les fue permitido a las bases
civiles zapatistas aceptar ningun proyecto del gyoli ni asistir a escuelas del gobierno. En

muchas comunidades los zapatistas expulsaron mdestros ‘del gobierno’ y en lugar de

112 Nunca havia sido uma préatica de comportamentodpadentro da estrutura zapatista receber qualquer
espécie de apoio econdbmico do governo; porém, &986 e 1997, o EZLN “passou a permitir que suas
comunidades comecgassem a aceitar também a ajudangmental”, diante da quase completa auséncia
de recursos para financiar os servigos necess&®iB&Z (FIGUEIREDO, 2006: 40).
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ellos empezaron a trabajar ‘educadores’ zapati8idesmas, los zapatistas se han abstenido de

votar y, en algunas ocasiones, han obstaculizaihstalacion de casillas?

A rebeldia insurgente, como costumam chama-la o8prims zapatistas,
materializada na resisténcia em aceitar apoioséeaimos ou servigos basicos oferecidos
pelo poder publico, imp8e duras condi¢cdes de ve&dacmunidades, constituindo assim o
ponto de maior vulnerabilidade para que o govemss® ataca-los com uma politica de

contra-insurgéncia.

A resisténcia significa ndo receber nada do goveramue sabemos bem como estavamos
antes por sua culpa. Agora sim, nos oferece mod@as, mas ja ndo as queremos. Ja basta
de engano, ja basta de sua justica. Estamos cand&sdo, por isso ja ndo queremos receber
migalhas. (...) Se [0 governo] quer dar [dinhesacamunidades], entdo que meta hospitais
para a salde. Se dinheiro s6 é para embebedaentsvsta coletiva em La Realidad
Trinidad, em 1° de fevereiro de 2004, concedidAA\EDRA, 2007: 425-426).

A contra-ofensiva governamental se expressa naaaosd apoios politicos e
logisticos a grupos paramilitares, corf@az y Justiciae OPDDIC, mas também e
principalmente na oferta de programas econdomicosa@ PROCAMPO e o PROCEDE.
O Programa Nacional de Apoios Diretos ao Campo (BR®@PO) foi uma iniciativa do
presidente Carlos Salinas de Gortari que, em 1898 ciou pagamentos da ordem de 330
novos pesos por cada hectare cultivado durantelos produtivos, pelo prazo de 15 anos,
referentes as plantagfes de milho, feijdo, sojazasorgo, trigo e algodao. A politica de
pagamentos diretos estava inserida na légica doAN,Qvisando a queda dos custos de

producdo desses alimentos para competir no memttaacional. Contudo, a maioria dos

113 Cf. VAN DER HAAR, GemmaEIl movimiento zapatista de Chiapamensiones de su lucha. Disponivel
em <http://www.iisg.nl/labouragain/documents/vatder.pdf>. Acesso em 10 de marco de 2008.
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produtores de milho em Chiapas (67%) vende sua®itas no mercado interno, enquanto
gue 33% produz apenas para o consumo familiar,atBrque o impacto imediato foi de
grande beneficio aos camponeses, mas a médio e |[mago acarretou a queda nos
rendimentos da pequena e média producdo (HARVEYS5:1468-460).

Tanto este quanto outros programas de crédito eledenvolvimento social
estiveram intimamente ligados a certificacdo datpor meio do PROCEDE (Programa de
Certificacdo de Direitos Ejidais e Solares), criadocontexto da reforma constitucional ao
artigo 27 (1992). Por meio dele, o governo fedemn regulamentando a titulacéo
individual de parcelas agricolas que se encontramtral dos limites territoriais da
propriedade social da terra (ejidos). Desse modocamceder cinco hectares para cada
familia que ingresse ao programa (independentenwmteimero de membros), cria-se
uma tendéncia ao conflito entre individuos progries (os chefes das familias
supostamente beneficiadas) e assembléia comuralpepde todo tipo de controle sobre
aguelas terras. Por outro lado, a concessdo destitndividuais de propriedade abre
possibilidades para a concentracdo de terras posguas novos donos nao tiverem meios
para pagar 0s impostos incidentes sobre seu teereénanter a producao familiar, podem
vender sua parcela a interessados dentro da pi@prianidade ou de fora dela. Isso sem
contar que, ao vender a terra, 0S camponeses rosgevinculo comunitario e tendem a
migrar para as cidades buscando novas alternaiwasobrevivéncia. Este tem sido um
grande motivo para o rompimento com o0 zapatismdo dpie os rebeldes ndo aceitam o
assédio governamental e, como parte de sua rebetdissam-se a pagar impostos sobre a
terra, que é uma das exigéncias do PROCEDE padesqgue aderem ao programa. Sem
embargo, ndo obter a titulagdo da terra signif@ater direito a qualquer tipo de crédito ou

subsidio oficial (cf. CCIODH, 2008: 54; 58-60).
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O discurso zapatista de resisténcia, presentesleganscomo “para todos tudo,
para nos nada”, esta intimamente ligado ao valaligi@dade que se refere a “experiéncia
de afirmar-se como ‘alguém’ com uma histéria pessaaletiva que merece (re)conhecer-
se ... o direito a igualdade e a poder particiama@neira efetiva e significativa na vida
social e politica” (SAAVEDRA, 2007: 423). A idéieeddignidade foi apropriada, em
grande medida, do discurso dos tedlogos da likEotalurante seu trabalho na Selva
Lacandona, com o qual buscavam resgatar o orgubnwadorizacdo da cultura e do ser
indigena, tdo somente pela sua qualidad@essoa de criatura de Deus com direitos a

serem defendidos, assegurados e respeitados.

Nosotros nos sentimos orgullosos de la organiza@@hN], porque, a pesar de que no es
facil y nos ataca el gobierno, hemos encontradmdaera de vivir en nuestra lucha. Ya
llevamos diez afios sin recibir nada del gobiernoog hemos dado cuenta que hemos
sobrevivido con nuestro esfuerzo y trabajo colecthunque nuestros hijos anden con ropa
jodida, no hemos vendido nuestra dignidad ni naesdior que tenemos; por eso seguimos
en pie de lucha y tenemos que seguir luchando povgmos las necesidades de nuestro
México. Tenemos el valor porque hemos sabido yivenfrentar nuestros problemas. Asi, a
pesar de que nos atacan en lo politico, en loddgmd, en lo militar y hasta en lo paramilitar,
hemos aprendido también muchas cosas que antedbi@ms, por ejemplo, que ahorita no
necesitamos del gobierno porque nos hemos sabg#miaar y entendido nuestro valor. La
organizacién nos ha mostrado, pues, el camino deollacion (entrevista colectiva con
zapatistas de Cruz del Rosario, 17 de diciembr20f&, concedida a SAAVEDRA, 2007:

428).

Saavedra questiona duramente a postura de resss&guindo ele imposta as bases

de apoio zapatistas pelo EZLN, pois, para ele a de privacbes dos rebeldes pode ser
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suportada relativamente bem por aqueles que ocuplum cargo de poder -
especialmente os que fazem parte do comando de#mil—- porque, bem ou mal, eles
recebem os beneficios relativos a sua posi¢caolsooio prestigio e influéncia, ao passo
gue as pessoas comuns que nao estdo ideologicat&@erdenvencidas com o discurso da
dignidade zapatista preferem aceitar as ajudas@flars pelo governo. Assim que a
fragilidade desse discurso tenderia a trazer mueisoeés dentro das “comunidades armadas

rebeldes”, como ele as classifica.

Uma autoridade de San José Nueva Esperanza expressaclareza esta consciéncia:
“sabemos que nossa resisténcia ndo vai melhoraanada, que continuaremos pobres, mas
por dignidade ndo aceitamos a ajuda do governoggeenos manter obedientes” (trabalho de
campo, janeiro de 2004). Esta resposta é de urnadade zapatista ideologicamente formada
e instruida, mas sera representativa do comum akestde apoio? Se fosse, como explicar,
entdo, as desergBes de muitas comunidades da tfzagao™ Quanto tempo pode resistir o
grosso das bases de apoio com este discurso atiastie? (...) A resisténcia zapatista subjaz o
reconhecimento dos indigenas de sua capacidadeuteorganizar-se e conseguir dar
respostas a suas necessidades materiais, por BEuU$ meios e com 0 apoio de seus
simpatizantes de fora [da comunidade], sem compernseia integridade moral e ideoldgica
ou, em suas palavras, sua “dignida@efi troca de obter bens publicos que necessitam e
demandan{SAAVEDRA, 2007: 426-427. Destaques nossos).

Em nossa pesquisa de campo, pudemos constataudoprgue ndo se trata de
trocar beneficios que necessitam pelo simples orgulhcalsentirem capazes e auto-
suficientes. Parece-nos que o determinante narnposgbelde radical dos zapatistas é sua
percepcdo sobre tipo de beneficios oferecidos pelo governo, que coreilecomo
assistencialista, como uma estratégia para desmaylils povos que apdiam o EZLN. Com
certeza, essa percepcdo nao € uniforme entre tmdmapatistas, como ndo o € qualquer

tipo de representacao que diferentes individudecados em posicdes e situacdes sociais
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diversas, possam fazer da realidade ao seu realpesar dela também ser influenciada em
grande medida pelmundo da vidd* construido pelo grupo social em que estéo insgrido
Por isso, entendemos ser fundamental matizar umopoyanorama apresentado
por Saavedra. Em nossa aproximagdo com a realidatdecomunidades zapatistas,
conhecemos duas comunidades que nos chamarantaaper seu grau de conflitividade,
mas também pela consciéncia que suas liderancasndearam frente aos problemas
vivenciados pelos seus povos, ressaltando constante a idéia deesisténciae de que
estdo passando por umprocessode transformacdo, e enquanto tal as dificuldades
enfrentadas s&@o inerentes a esse contexto. Emémeeis uma autoridade local da
comunidade de San Patricio e outra do povoado nid18auel. Antes de expor algumas de
suas apreciacdes, vamos a uma rapida apresentacaatdxto em que estao inseridas.
San Patricio € uma comunidade situada no MAREZalBignidad, pertencente ao
Caracol V de Roberto Barrios. E formada por 22 fasibases de apoio zapatistas e 12
outras que, segundo Romeu Gémez, o responsavefigeartencem ao grupo paramilitar
Paz y JusticiaA comunidade foi formada por habitantes egregsopovoado vizinho de
Union Hidalgo, localizado em uma area montanhoéaipa, bastante acidentada e pouco
fértil para a agricultura. Depois de malogradagatéras em conseguir trabalho junto ao
terratenientg(grande proprietario) das terras baixas, unenodeZi N e, em 17 de abril de

1995, se apropriam de cerca de 300 hectares do ondshterras tomadas aos grandes e

114 segundo Jiirgen Habermas, o mundo da vida corréspam contexto formador de horizontes para os
processos de entendimento, ou seja, ele condi@ongao individual na medida em que oferece os
recursos linglisticos e culturais para a intergéaia intervencao na realidade. Trata-se de unégiespe
backgroung de uma bagagem sociocultural que permite aoithgivanalisar as situacfes com as quais se
depara (cf. HABERMAS, 1989: 495).

1150 responsavel local é a estrutura de autoridade \incula e coordena a comunidade ao EZLN,
funcionando como uma espécie de ponte entre anshjzeres. Ele é eleito pela assembléia comunat entr
aqueles/as que demonstraram compromisso com aa@sswletivos (SAAVEDRA, 401-402).
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médios proprietarios, os zapatistas chamantedas recuperadd®’, uma expressao que
assume forte conotacéo étnica devido ao entendimtEnjue as mesmas pertenciam aos
ancestrais dos povos indibs Desde 2003, com a reorganizacdo da resisténciengio
dos Caracoéis, surge uma série de conflitos entreabgtantes de San Patricio e os dos
povoados vizinhos de Ostilucum e Unién Hidalgo pelase das terrad

Segundo Romeu, sua comunidade vem sofrendo divaggassdes e ameacas de
desalojamento, perpetradas por elementosPde y Justicia originarios daquelas
vizinhancgas. As graves hostilidades sofridas pefaunidade vao desde roubo de milho e
fabricacdo de delitos contra seus moradores, aténtativa de homicidio contra as
autoridades autbnomas locais, passando por atagqu&acas com pedras e intimidacéo da
populacdo com tiros ao alto durante noites seguidaso se ndo bastassem os ataques
paramilitares, a comunidade vive divisdes intergag, existem pelo menos desde 2003 e
gue, segundo Romeu, foram motivadas especialmezite ggdo contra-insurgente do
Governo que, na analise do lider, vem implantarrdgramas assistencialistas para iludir
Ou comprar as pessoas.

Os rebeldes de San Patricio sustentam seu digbte sis terras com base em uma
ata de acordo assinada em 26 de abril de 199%ratid com a participacdo das mesmas
pessoas que sairam da organizacao zapatista e @reabecar o grupo paramilitar de

oposicao. Reformada em novembro de 1998, paraigaopossiveis erros de redacgéo e

116 Segundo a Lei Agraria Revolucionaria Zapatistd 8@3, paragrafo 3, serdo objeto de reparto agefnio
todo México as terras que excedam os 100 hectaresoadicdes de ma qualidade e os 50 hectares em
estado de boa qualidade. Os beneficiarios seriampaaeses pobres sem terras e jornaleiros agrigoéas
0 solicitassem, com a determinacdo de que a foemapdopriacdo fosse coletiva. Cf. MARCQS. el
centro, ni la periferia— série de palestras apresentadas no Primeirg@olénternacionain memoriam
Andrés Aubry, de 13 a 17 de dezembro de 2007, reetsidad de la Tierra. San Cristébal de las Casas:
Rebeldia, 2007, p. 24-25.

117Cf. VAN DER HAAR, op.cit.

118 Todas as informacées sobre San Patricio foramstragas em entrevistas e notas de campo realieatdas
16 e 17 de margo de 2008.
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para renovar o acordo comunitario”, teve como [peis pontos de consenso: 1) o trabalho
nas terras recuperadas seria organizado de maoelediva, beneficiando tanto os
agricultorescensados- isto €, registrados na Secretaria de Reformarfsgr quanto os
nao censadqs?) somente as bases de apoio zapatistas terraitodisobre tais terras; 3)
agueles que criassem “problemas” na comunidadenpessem o0s acordos estabelecidos
em assembléia, ndo teriam mais direito sobre Blaxieu aponta o desrespeito aos acordos
comunitarios como a fonte principal de conflitosreros moradores de Ostilucum, Unién

Hidalgo e San Patricio:

Pero después, no quedan de cumplir el acta de dicupre ellos hicieron. Después nos
empiezan a amenazar a nosotros, los que seguimasBAZ. "Ahora los que siguen siendo
zapatistas los vamos a desalojarlos... porque tahgai somos la mayoria", dicen, porque
comenzaron a formar sus grupos paramilitares, sysog de Paz y Justicia, ya que vieron
que empieza a dar tantas migajas el mal gobieAtwrita no precisamos mas luchar porque
nos esta atendiendo el gobierno”, dicen, "ya n@n®s que entrar en contra del mal
gobierno, porque ahorita ya nos estan dando de rcgmesstan dando beca, ya nos estan
dando la PROGRESA’, todo lo que necesitamos”, dicen los priistas.otahel zapatismo
que se acabe", dicen. "Es pura mentira, no nosaapoyiada... Io que quiere Marcos es que
luchemos y juntemos [dinero] para él", dicen. Permsotros nunca nos ha pedido dinero el
Subcomandante Marcos. Hemos cooperado cuando dabias gobiernos auténomos en el
Caracol] nuestras autoridades autbnomas, y cuamdiars nuestras comisiones politicas...
sélo eso lo hacemos. (...) Pero los ya se desvideola organizacion, los que entraron en
contra de la organizacion, que se vayan, que ngetogn ningun pedazo de la tierra, porque
empezamos a tomar otra vez nuestros acuerdos, ampgez revivir la acta de acuerdos...
Los de Union Hidalgo también: siguen solicitandcesaparcelamiento [division de la tierra
en parcelas individuales], siguen solicitando quergn tomar esa tierra. Pero nosotros no
les damos esa tierra, pues sabemos que es tieaerada por la organizacién zapatista... no
damos chance que nos quiten toda la tierra. Polosste Unién Hidalgo toman un acuerdo
con los de Ostilucum para agredirnos, para hostigade noche, hostigarnos en el camino,

se ponen a gatear por ahi a ver se andamos salasagesinarnos... La amenaza que hacen

119 programa de Educacdo, Salide e Alimentacdo crimdbd84, que tem como objetivo principal apoiar as
mulheres em zonas rurais e suburbanas. Cf. CCIQD68B: 480.
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ellos es que ellos tienen ejercito, que cuentargobierno...

A seguir, Romeu manifesta a consciéncigreessqolitico no qual esta inserido,
como supdem os rebeldes, a transformacéo de Cheapgadviéxico e o desenvolvimento
dos povos indigenas. No trecho que segue, tambéerguos notar a disposicdo para a

resisténcia, como unico caminho possivel de luta.

Pero no tememos a ellos, seguimos resistienddas yle aqui [de la comunidad de San
Patricio, que son de Paz y Justicia], son como ¢mwodias, nos empiezan a odiar mucho,
nos insultan mucho, que no servimos para nadasoo®s ilegales, que no contamos con
gobierno, que no contamos con ejercito... que emaengafiados pelo subcomandante
Marcos, porgque el no nos da PROGRESA, no nos dadArMP O, no nos da las migajas
como esta dando el mal gobierno. Pero sabemossguecenos va a dar el Subcomandante
Marcos, que estamos en el inicio de una lucha,. Resjue sabemos que el mal gobierno
esta dando porque estd muy arriba [0 sea, que dledi@ero y el poder para eso]... porque
sabemos que todavia estamos abajo, porque estad®sda en el inicio de un proceso de
lucha. (...) Lo Unico que queremos es que valoraleacta de acuerdo y que salgan de estas
tierras [las 12 familias de Paz y Justicia]. fng quieren matar porque soy una persona que
no me vendo, que no me voy con el mal gobiernero fiunca le tengo miedo de las
amenazas, al contrario pienso seguir resistienddasocomparieros. Pues ya que sufri tantos
tiempos de organizacion no me puedo bajar, no medguendir y fracasar en la
organizacioén. Ya soy viejo en la organizacion: meezaron a reclutar la gente que ya ha
desertado des 1982. Asi que ya llevo casi 26 aifites @ganizacion y llevo ya 23 afios de ser
responsable local. [Entonces] pueden me amenazegdep me matar, voy a seguir
resistiendo porque a mi no me queda de otra, puegepnto que la lucha forma parte de mi
cuerpo, la organizacion ya forma parte de mi cuerpa decision es morirme dentro de la
organizacion (Entrevista com Romeu, responsablal [de San Patricio, MAREZ de La
Dignidad, Caracol V de Roberto Barrios, 17 de mae@008).

San Manuéf® é uma comunidade autbnoma pertencente ao MAREZbhiono,

gue faz parte do Caracol 3 de La Garrucha. Fundad@4 de julho de 1997, surgiu da

120 Todas as informacées referentes a San Manuel feraraidas de entrevistas e notas de campo reatizad
entre 20 e 23 de abril de 2008.
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apropriacdo de 420 hectares de terra, antes pentisca um grand@nquero da regiao.
Formada atualmente por 14 familias BAZ, sofreu diwesao interna na qual sete familias
aderiram ao PROCEDE e tiveram o emparcelamentaae terras em 28 de fevereiro de
2007. Agreguem-se a isso as ameacas de desalofapepetradas por membros do grupo
paramilitar OPDDIC e por membros da organizacaopcaresa ARIC-historica — uma das
guatro faccdes atuais da Associacdo Rural de s#er€oletivo, fundada em 1988.

Segundo o responsavel local, um “comfiathamado simplesmente de Moisés, o
conflito principal entre zapatistas e ARIC-histéarige deve pela disputa de 40 hectares ja
trabalhados pelos primeiros — isto é, que ja passaelo processo de limpeza para o
plantio — e de outros 72 hectares ainda “virgem. acordo com Moisés e demais
participantes da assembléia comunitaria da quahnoos parte, “estamos tentando um
acordo para que os da ARIC ou nos paguem garti8les(dias trabalhados) investidos na
limpeza dos 40 hectares ou que figuem com elessalexam em paz com 0s outros 72
hectares.” Como nao houve acordo entre as padempatistas decidiram unilateralmente
“defender os 72 hectares” em questéo, ou sejalb@lios coletivamente como forma de
conquistar o direito sobre essas terras.

Sobre as divisdes internas, temos 0 seguinte deptendo “compa” Gustavo, um
zapatista que esta na organizacdo desde 1984,ogueadilha a idéia de rebeldia e de

processo manifestada pelo “compa” Romeu.

Para ser rebelde é preciso ter um pensamento fdtewédido. Saber que, se te prendem, te

torturam, te oferecem dinheiro, tudo isso faz pdaéduta. Ha que agiientar, ver tudo isso de

121 Compaé uma abreviacdo de companheiro que os zapatisé®s entre si como recurso de diferenciagéo
em relacdo aomdo compads ou seja, aos membros de outros grupos politleoegido. Observamos que
este cddigo de linguagem também funciona como uemezito que cria identidade, vinculos de
pertencimento a um mesmo universo social, pol@ia@eolégico e, conseqiientemente, um distanciamento
simbdlico entre eles e @sitros
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forma natural, mantendo a cabeca firme, no lugarc@npasque saem da resisténcia o
fazem porque ndo entenderam nossa luta. Por issoquk continuar explicando-lhes,
dialogando com eles; assimmamos avancando, devagar e sempds irmaos das sete
familias que sairam da organizacdo em 2007 esthegando a perceber a estratégia do mau
governo com o PROCEDE, que quer tirar a terra dicwtpr. J& foram a La Garrucha [ao
Caracol] para pedir para voltar a organizacdo.ntr@wista a Gustavo, base de apoio

zapatista, na comunidade de San Manuel, em 20rdelat2008. Enfase nossa).

Dignidade para os zapatistas, portanto, € ser pam cultivar a terra que é de
todos, € ter de onde tirar o sustento da famiéiey sofrer a ameaca de que seja tomada
porque ndo se pagou um empréstimo ou um impostaddelo com esta concepcao, a
terra € de quem a trabalha e, nesse sentido, sgpemcom o PROCEDE, quando o
companheiro parcela sua terra e aceita crédito al@rgo, vai se endividando até o
momento que ndo pode mais quitar a divida e o goveem e se apropria daquela terra,
gue estava como garantia de pagamento do créditm ehamado “despojo legal”’, uma das
estratégias de contra-insurgéncia mais utilizadaalraente (Cf. Gustavo, BAZ, San
Manuel, La Garrucha, 20 de abril de 2008).

Essa opcao por um tipo de resisténcia nao institati- ou seja, colocada fora das
regras estabelecidas pelo Estado, como sao osdadoral/partidario ou a militancia em
organizacdes sociais registradas junto aos orgémai® — tem recebido criticas de outros
intelectuais importantes, além de Saavedra, el@seacantropdloga Araceli Burguete Cal y
Mayor, investigadora do CIESAS (Centro de Invesiigs e Estudos Superiores em
Antropologia Social). Para ela, embora a demandanéamica seja justa, dentro do
contexto de auséncia real do Estado em Chiapaspecialmente, entre as comunidades
indigenas, a existéncia de autonondadactq ou seja, de autogovernos nao reconhecidos

legalmente, gera o fracionamento das comunidages.sk da, segundo ela, porque muitas
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vezes ocorre que, em um mesmo grupo social, aggieegajam com o zapatismo e outros

nao, criando conflitos internos e, as vezes, degagéo familiar.

Viver sob uma jurisdicdo zapatista significa ter ymsicionamento expresso sobre a
resisténcia e ndo aceitar vincular-se ou ter rela@®m os inimigos, que séo todos aqueles
vizinhos que se denominam governistas, ou sejastadueles que tém algum tipo de relacéo
com as instituicdes estatais; incluem igualmentenbmes de organizacdes sociais, membros
do PRI e do PRD. Muitos deles sao seus familiaregje implica uma ruptura drastica (CAL
Y MAYOR, 2005: 260).

Por outro lado, as diferentes zonas zapatistas neaco-se afastadas
geograficamente umas das outras, de modo que na@mdsefalar, segundo essa autora, de
uma autonomia em nivel territorial. Neste contertéendmeno colonial de fragmentagéo

dospueblosé refor¢cado e intensificado com 0 aumento de emstierétnicas.

Uma caracteristica importante dagonomias de fataapatistas é que estas snarcacdes
imaginadas ou seja, ndo estdo nem territorializadas nenosstituem de maneira compacta.
Seus membros sdo grupos de pessoas (de numersollidéspersos por uma area especifica
que ndo necessariamente tem continuidade entre lgs[Assim] O EZLN sofre um
fenbmeno simultdneo de crescimento e fragmentagéwirtude de que, ao expandir-se, vai
somando grupos e ndo comunidades, do que resuwtauguexpansao ndo se da de maneira
compacta e territorial, e sim salpicada e consdgiimmte dispersa. Na medida em que os
ejidos e comunidades se diversificam, a coesdorspa e muitas comunidades que haviam
acordado filiar-se ao zapatismo voltam a separagseando um novo subgrupo dentro da

nova comunidade zapatista, originando assim unganieatacao de tipo exponencial. (CAL Y
MAYOR, 2005: 257-8).
A pesquisadora aponta ainda o problema da supefoode jurisdigbes, ou seja, a
existéncia de dois governos, um legal outro rebedgercendo a funcao de dizer o direito
gue provoca, muitas vezes, confusdo legal, istdeéjsdes diferentes para 0 mesmo

conflito juridico. De tal maneira que, um infrafmrde tirar proveito desse paradoxal vazio
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juridico e desrespeitar uma decisao judicial, danldo-se submetido a sua concorrente. O
resultado é, inevitavelmente, a impunidade e oafgsntamento entre as vitimas. Ademais
tem havido, segundo ela, um uso indevido do teroton@mia para acobertar praticas

ilegais, as quais ndo poderiam ser apenadas peldds

(Sobretudo depois de 1996) A palavra autonomiagada em Chiapas como um recurso para
definir qualquer coisa. Qualquer grupo se declarav®nomo ou declarava espacos de
jurisdicdo autbnoma para territorios onde circutawaeiculos roubados, trafico de armas ou
transporte de ndo documentados. Ou seja, a paatoaomia indigena foi usada como um
recurso discursivo e defensivo, empregado por grdgodelinqiientes para impedir a acao da

justica. Assim, a palavra autonomia em Chiapas acajpzando de ma fama (CAL Y
MAYOR, 2005: 266).

Para Cal y Mayor, além da fragmentac&o social endusao juridica, a existéncia
de governos rebeldes gera, em ultima instanciayneeato da violéncia em regides ja

tensas por si s, 0 que constitui um aspecto queraé enfraquecer o zapatismo.

No momento da declaracao da rebeldia, estabeleeamyas instituicdes e uma nova ordem
juridica, paralela a estatal, na qual ficam circutess ndo somente os zapatistas autbnomos,
mas sim todos os que vivem ao redor desse entBaroexemplo, as normas zapatistas, a
circulacdo de veiculos, o0 pagamento de impostospa#® todos 0s habitantes da zona da
jurisdicdo autbnoma, mesmo que eles tenham decitfido participar. A aceitacdo passiva
(destas normas) nem sempre se reproduz, pelo duegiéente o enfrentamento interno;
situagdo na qual os civis desarmados sempre estatesvantagem. Em algumas ocasifes, a
resposta € uma crescente militarizacao da regidae oebeldes e civis estdo armados e se
produzem confrontacdes que as vezes deixam saldentaveis.

Em resumo, a declaracdo de autonomias de fatoenfimduz, em primeira instancia, contra o
Estado ou o Governo, mas contra a comunidade, a eamunitaria, as instituicbes e
autoridades locais (CAL Y MAYOR, 2005: 255).

Por outro lado, e apesar dos limites apontadosA@ institucionalizacdo do
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movimento € defendida e justificada por persondbBdaque estiveram intimamente

envolvidas nas mobilizacbes em torno do movimeafmatista, como Gaspar Morquecho,
ativista e pesquisador que vive ha décadas em &)iggndo desenvolvido uma série de
projetos junto aos rebeldes. Para ele, o caminksed&po de resisténcia foi uma opcéo
consciente e consensuada dentro do EZLN e das cdadé@s, que ja acumulam uma larga
experiéncia de frustracdes diante de promessasurépridas por parte do governo e de
liderancas que se envolveram com partidos politmeoscargos oficiais e logo foram

“engolidas” pelo sistema, esquecendo-se dos conigsosl com suas bases sociais de

sustentacéo.

El gobierno después de 94 en la primer fase dégbaresponde a finales del afio con una
ofensiva militar para ocupar el territorio zapatist va a legalizar al EZLN con la Ley de
Concordia y Pacificacion, que se establecié detalera que 'pase lo que pase, no se desata la
guerra’, tiene que ser una decision militar clardsien la que se diera las confrontaciones
militares nuevamente. En este sentido, el Estadteqdié institucionalizar al EZLN en su
marco legal como la mejor manera de tener el cbd&loEZLN. Entonces las dificultades del
EZLN son en el sentido de “como usamos ese maew, @omo no nos quedamos ahi”. Y
entonces ellos desarrollan una serie de iniciaticpge le permiten estar en el afuera de la
institucionalidad. Y de tal manera que el Estadguede intervenir en términos militares por
causa de la ley pero, lo que es mas importante,caosa de las iniciativas politicas del
EZLN... no apenas por la [ayuda de la] sociedad, giorque ella no puede estar todo el
tiempo... en este sentido, hay mucha clareza emutanomia de basarse en sus propios
esfuerzos, no caer en la relacion institucional eogobierno, en que trdeme agua, traeme luz,
trdeme proyectos, al final de cuentas, miserialo&rproyectos y presupuestos del gobierno
que llegan a las comunidades 70% se quedan ea$tssgde operacion, o sea, en el personal y
toda la estructura del gobierno. Por ejemplo, ler&aria de Pueblos Indigenas en el gobierno
anterior, que era el gobierno del cambio... pareukstion de los indios en Chiapas tenia 50
millones de pesos al afio, lo que significaba gaeekpresupuesto de una direccion, no de una
secretaria. 50 millones de pesos le dio el gobidaei@ambio para la remodelacion del estadio
de futbol en Chiapas, porque ahi hay circo... ersnlo que llega a los pueblos indigenas no
es nada, ni siquiera el presupuesto del gobiemheréé En este sentido, el EZLN entiende que

no se resuelve el problema estructural de los pseipldigenas con ningun presupuesto de
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nadie, porque ademas le llevan miseria, entonead(fan] “¢;para que queremos eso? Mejor,
pongamonos en la postura de la dignidad, a noirdeibmiseria, que es recibir limosnas,
recibir lo que les cae de la mesa. Hagamos portrnaupsopia cuenta”. Seguramente ellos no
van a resolver los problemas estructurales, porquees posible, pero no se metieron al
presupuesto que les dan... jque es nadal... Enpest® los zapatistas estan claros: “los
recursos del gobierno no resuelve nada, simplemsogemeten en una dinamica de estar
recibiendo miserias, cuando nosotros merecemososa Entonces hagamos de otra manera:
¢lo que podemos hacer con las ayudas internacgth&ara eso es mas valioso recibir 10
pesos de cualquiera ciudadano del mundo a redbimibdel gobierno”, o sea, para ellos no
vale pues, para ellos el problema de las cuantgdasl@in problema cuantitativo, saben valorar
mucho las cuestiones cualitativas. En este senticknn institucionales, en este sentido no son
una propuesta anarquica, es una propuesta deamadfizdiferente lo que se esta dando en
torno de los Caracoles (Entrevista com Gaspar Mugw, San Cristébal de las Casas,
Chiapas, em 10 de marc¢o de 2008).

Contrario a essa linha de andlise, Saavedra comamteo dissemos linhas acima,
gue a postura rebelde parece suportavel ou comtengpenas para aqueles que ocupam
cargos de poder dentro da estrutura civil e mii@EZLN, sendo que para as pessoas que
constituem simples bases de apoio ela seria a roaima de “desercdes” e rompimentos
com o movimento. Desse modo, a leitura de seu tegt da a impressdo de que as
diretrizes e estratégias do movimento sdo decidmids comando politico-militar do
exército insurgente e imposta as bases sem pagemeré uma imposicdo, gracas a
incorporacao pelos zapatistas das estruturas dwidade previamente existentes nas
comunidades, como as assembléias ejidais, os egpaeses ou conselheiros locais e
regionais, a logica da formacado de consensos peites‘obrigatorio” aos acordos tomados

em assembléia, etc.

Idealmente se supfe que a legitimidade e a autorizagéo dbestas acfes do EZLN viriam,
segundo a légica do “mandar obedecendo”, das catades armadas rebeldes [as bases de

apoio da organizacao], que devem expressar prinigir@ palavra” para consentir qualquer
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acéo e discurso em seu home. Em outras palavflasioode poder do movimento zapatista se

formaria “desde baixo” para irrigar, ascendendoniogis superiores hierarquicos até chegar
ao comando e ao CCRI.

(...) Uma vez ocorrida a “tomada das comunidadas&strutura comunitaria de autoridade

permitiu criar um mecanismo de transmissao dagridies militares dentro das comunidades,

de tal maneira que resultasse quase natural aidddet a vontade e os interesses das
comunidades, agora bases de apoio, e o ExércitatiZ&p e desse a impressdo entre os
camponeses de que ainda conservam a autonomigpsua de governo”, que s6 ha alguns

anos haviam adquirido (SAAVEDRA, 2007: 400-401).

Essa analise nos parece menosprezar um pouco #ilgtade politica dos
indigenas, quando sdo apresentados como sujeitd&las pelo comando zapatista,
enganados em sua ingenuidade de pensarem-se aoragquanto sdo manipulados pelo
EZLN. Ndo podemos nos esquecer que esses indigaoapossuidores de um capital
politico acumulado durante décadas de resisténaiada que com outras caracteristicas —
e de organizacdo, sendo que j4 haviam se posicooadtra uma presenca ideoldgica
talvez muito mais forte que a zapatista, qual s®jda Igreja catdlica durante a segunda
metade da década de 70, como vimos no primeirdubapdesta pesquisa. Parece-nos
muito mais coerente com essa historia, matizar@pedo indigena em relacdo ao poder a
partir de uma perspectiva que leve em considerag@mstituicdo historico-cultural desses
povos. Gaspar Morquecho nos da uma pista em relac@&@sse ponto, quando |he

perguntamos sobre a suposta imposicao das dietebeldes as bases de apoio.

Aqui [en los pueblos] hay varios niveles [de toreadécisiones]. Nosotros debemos entender
la particularidad de los tiempos [indigenas], caliee Marcos, y eso es cierto: cuando vas a
comunidad te vas a desesperar porque las cosas asdra manera. Si tl no logras entender
que hay un proceso de construccion desde el 68gpldesde el 83 al 2008 no vas a entender

la dindmica en que estan involucrados eses puebam® mundo piensa que la gente esta

148



completamente informada de todos los aconteceepagan o de todas las directivas politicas
o de todas las decisiones que puede tomar la diredel EZLN. Es como si quisiéramos ver
en nuestra universidad que se relnen los estudiant@asamblea general y ahi platiquen y
discuten y toman sus acuerdos y se van y que etreeldia se relinen... si es eso que pasa
dentro de esa universidad, lo juntas o lo trataisigalizar en un proceso de construccion que
tiene mas de 20 anos vas entender que las propysstiacas tienen una secuencia tienen una
I6gica y si hay buena parte de confianza en laati@ politica, si se da un proceso de
discusiébn que no necesariamente tiene que ser guedsien los 300 mil zapatistas y lo
acuerdan, sino que tienen que ver con ese otro mtonde construccién de cdmo participan
ellos ya en el proceso de construccién, como paatic ellos como responsables en los
gobiernos del municipio rebelde y como mandan cadeana o cada quince dias a los que van
estar gobernando desde las juntas de buen gob&mo, se va a ver en este proceso de lo que
antes era y creo que sigue siendo ahora. Yo legmipt@ba después del cesar fuego a la gente
en las comunidades: y porque le mandan comidaiadasgentes, ah pues porque es sangre de
mi sangre, carne de mi carne. Ahi estan mis hg@e&n mis hermanos, estdn mis sobrinos,
somos los mismos, pues. Es algo que quiere deotiancia colectiva de que alla estamos
también nosotros y que ellos se estan preparandolpauerra. Hace un colectivo, en ese
sentido, de accion y de participacion que se ejaefa en la propuesta de los Caracoles y no
vas a ver un proceso completamente formal de t@mdedisiones. Y que en todo caso no se
hace como luego lo hacemos nosotros que se sientama asamblea y que se discute, sino
que la iniciativa se procesa antes en los puebtoap se proceso la guerra para finales del 92,
cuando se decide declarar la guerra, llegaron agreso de las Fuerzas de Liberacion
Nacional las actas de comunidad por comunidad &&gstcon las firmas y las huellas de los
comparieros que decian ‘estamos de acuerdo corifeaglEso no se decidié en el Congreso,
ya habia un apoyo de las comunidades para el bawégmnto armado. En ese sentido, ya le
dejan a la direccion armada los detalles, cuandogahoras y como. ¢ Que te quiero decir con
esto? Que ese es el proceso, pues, de discusiéefladeédn en los pueblos y las comunidades.

Y luego la gente de afuera tiene el ideal de gsedtamunidades no saben nada. Que llegas y
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AV.

les pregunta “oye, ¢sabes que paso...?", [la respes$t“No sé”; “oye, ¢paso el otro...?",
“Tampoco”... “oye, ¢cuando discutieron eso?”, “No.sBimple y sencillo porque no tiene
obligacién de informarte a ti nada. La gente de@cree que cuando llega, por el hecho de
que llegue y pregunte le van a decir lo que pregurd gente no tiene porque responder nada.
Y sobre todo si tomas en cuenta que en el procegreparacion de la guerra esto era un
secreto, pero ademas es parte de los pueblos, stgaridad. Entonces si llegas en cualquiera
comunidad y preguntas por alguien, te dicen “yosab Eso los cobren, los protege, los
defiende, entonces no tiene porque decirte. Ensolacgente piensa que no hay informacion,
que no estan enterados, de que no participan. eopgsa es que estamos fuera. (Entrevista

com Gaspar Morquecho, San Cristobal de las Caseap&s, 10 de marco de 2008).

Apesar da pesada critica que faz da constituicaautttnomiasde factoentre os
zapatistas, Cal y Mayor afirma que uma saida pelspara os conflitos entre eles e os néo
zapatistas, seria a inclusao destes no projetédeedas autonomias regionais, abrindo-lhes
especialmente os beneficios adquiridos com o dekemento dos servicos na area da
educacdo e da saude (CAL Y MAYOR, 2003). Com efeiion dos principais
compromissos assumidos pelas Juntas de Bom Goeenn2003 foi inclui-los em seu

projeto de autogoverno regional, porque entendepaanm

No es necesario ser zapatista para ser atendidspgtado por los municipios auténomos de
cualquier parte de nuestro territorio. Por ser rhiermde la comunidad o del municipio que
pertenezca tiene derecho a ser atendido. Si vimeta enisma comunidad y en el mismo
municipio, son hermanos de raza, de color y detiésty entonces no debe haber ninguna
razon para pelear y enfrentarse entre hermanogu@asufrimos las mismas injusticias de
discriminacién y humillacién, vivimos en las mismesndiciones de hambre y miseria,
sufrimos el mismo desprecio, marginacion y olvigdas malos gobernantes y poderosos, sélo
por ser indigenas y del color de la tierra (Comatel@®avid.Palabras a los indigenas no
zapatistas09 de agosto de 2003. Disponivel erttp://palabra.ezin.org.mx/>. Acesso em 15
de junho de 2008).
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Segundo reportagem especialRievista Rebeldi& em comemoracdo ao primeiro
aniversario dos Caracois e Juntas de Bom Govesi@utoridades rebeldes tém feito
esforcos sinceros nesse sentido. A matéria € dssipala jornalista Gloria Mufioz
Ramirez, que em 1997 deixou sua vida na Cidade éxiddl e seu trabalho no famoso
periodico de esquerdha Jornadapara viver nas comunidades zapatistas. A seguir,
mostraremos alguns aspectos do balanco de um @nautimgovernos regionais feito pela
jornalista, a partir de entrevistas e notas de caprpduzidas durante seu percurso pelos
cinco Caracois. Muitas das conquistas reportadasengocumento ndo foram produzidas
de subito e sim retratam o ponto mais alto — almgité aquele entdo — de um processo que
ja vinha se desenvolvendo com 0s municipios autoso(MAREZ), através de seus
Conselhos zapatistas, e para termos idéia dissms/aotejar as informacdes de Ramirez
com relatos do Subcomandante Marcos, publicadogulllm de 2003, um més antes da
inauguracao dos Caracois.

Comecando pela area da educacdo, o maior avancosittomna formacao de
promotores zapatistas, pessoas geralmente eslbédlEzs assembléias comunitarias para
se capacitarem e se responsabilizarem pela formdgfocriancas e adolescentes. Os
promotores e promotoras de educacao recebem auokaisvos de formacao (trés anos) e
aperfeicoamento (a cada trés meses), geralmentelamesdéncias do Caracol ao qual
pertencem. Os cursos sao ministrados por professimdos das escolas oficiais que se
proponham a trabalhar uma proposta de educac&oadit@ e construida coletivamente
com os rebeldes, que expdem suas necessidade®ressas quanto aos métodos e

conteudos de ensino. Da mesma maneira, muitosssativistas, nacionais e estrangeiros,

122 A Revista Rebeldia publica mensalmente escritpii@es e artigos de intelectuais ligados direta ou
indiretamente ao zapatismo. E dirigida pelo ecostantérgio Rodriguez Lascano e pela antropdloga e
professora da ENAH, Adriana L6épez Monjardin.
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gue chegam aos CaracOis para oferecer apoio a gaueatdénoma e que costumam
demonstrar uma postura de respeito e aprendizagem elacdo aos indigenas
zapatista's®,

Apos o periodo formativo inicial de trés anos, esnptores voltam para suas
comunidades e comecam o trabalho com as criangasadblescentes, porém, ndo deixam
de se especializar, gracas aos frequentes curscapdeitacdo oferecidos por voluntarios
ou por promotores mais experientes (formadoreslvezaa principal contribuicdo do
sistema autbnomo de ensino seja a liberdade emirdefinteldos que respondam aos
interesses de seus destinatarios e que sejam acwndesua realidade agraria e rebelde.
Nesse sentido, as disciplinas basicas lecionadgwimeira etapa do sistema — também
chamada de priméaria — sdo espanhol, matematicgtéyiii mexicana, historia zapatista e

vida e meio ambient& (cf. notas de campo, 8 de junho de 2008).

En la educacién, en tierras en las que no habésaielas, mucho menos maestros,
los Consejos Auténomos (con el apoyo de las "sadiesl civiles", no me cansaré de
repetirlo) construyeron escuelas, capacitaron ptores de educacion y, en algunos
casos, hasta crearon sus propios contenidos edheatipedagogicos. Manuales de
alfabetizacion y libros de texto son confeccionaposlos "comité de educacién" y

promotores, acompafiados por "sociedades civiles"sgiben de estos asuntos. En
algunas regiones (no en todas, es cierto) ya $6 tpge asistan a la escuela las nifas,

ancestralmente marginadas del acceso al conocimi&ohque se ha conseguido que

128 N6s participamos de uma oficina de uma semanaamac6! de Roberto Barrios voltada para formadores
de promotores de educagdo, na qual conhecemos uoo s caracteristicas, propostas e desafios da
educacao autbnoma e levamos algumas técnicas ide dmsseadas na metodologia da Educagao Popular,
a partir de contetdos aprovados pela JBG em quegt@tos ditos formadores. Os temas tratados foram:
cooperacaars. competicdo, direitos das criancas, planejamentauties, lixo e reciclagem, género e o
jogo enquanto ferramenta de aprendizagem. Notaameo, Caracol V de Roberto Barrios, Chiapas, 8 a
15 de junho de 2008.

1240 contetido de ensino varia muito de Caracol addam por vezes, também de um MAREZ a outro, por
conta das particularidades de cada regido, de maaeiescentralizar o sistema, respeitando a auiano
local e municipal. No Caracol IV de Morelia, poreexplo, as matérias da primaria sdo: producao,
educacédo politica, educacao artistica, culturdyrbeiescritura, sadde, esportes, matematicas,rinistd
linguas — espanhola e materna (RAMIREZ, 2004: 19).
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las mujeres ya no sean vendidas y elijan libremansa pareja, existe todavia en
tierras zapatistas lo que las feministas llamasct@ninacion de género". La llamada
"ley revolucionaria de las mujeres" [1993] distdawia buen trecho de ser cumplida
(MARCOS. La Treceava Estela, 2003).

No Caracol | de La Realidad, localizado na Selvaabdona, mais de 300 indigenas
foram capacitados entre 1999 e 2001 para lecioaar 42 escolas autdbnomas entao
existentes nos quatro MAREZ da zona: 10 em Libed@&adbs Pueblos Mayas, quatro em
General Emiliano Zapata, 20 em San Pedro de Miémwamito em Tierra y Libertad. Dos
100 promotores antes existentes, apenas seis erdheres, o que ilustra bem o que
Marcos comentava em relacao as deficiéncias aixidteptes em questdes de género (cf.
RAMIREZ, setembro de 2004: 7). Sobre o tema, aaldatBom Governo que governava
no tempo em que Gléria Mufioz realizava a entrevistamposta por uma mulher e seis
homens — atribui 0s pequenos avancos a culturenatr fortemente arraigada em muitas

familias indigenas.

...todavia es muy poca la participacion de las majepero también vemos un pequefio
avance, pues antes ni pensarlo que una sola majgcipara. Nos falta mucho, pero debe

empezar el cambio desde la familia. Nosotros coomalde Buen Gobierno tenemos que
hacer mas trabajo politico en los pueblos, con familias de las compafieras.

Desgraciadamente todavia esta en la cabeza de sigcieosus hijas si salen de su pueblo
pueden hacer alguna chingadera [bobagem]. (...) Eagypues, tenemos que concienciar mas
esposos y a los padres, ellos tienen que meterda eabeza que los hombres y mujeres

tenemos los mismos derechos (entrevista conced®isMiREZ, 2004: 8).

De nossa parte, notamos que o problema da pequeticigacdo das mulheres &
mais qualitativo que quantitativo. Como disse urs fimmadores que estava presente na

oficina de educacao da qual participamos “o pjwr ie machismo, o mais arraigado, ndo €
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identificavel pelo numero de mulheres que fazentepdas Juntas de Bom Governo e dos
Conselhos Autbnomos, ou no fato de haver ou nédwisdd do servico doméstico entre
homens e mulheres. N0s homens reproduzimos pratieahistas sem nos darmos conta
delas e é isso que ndo queremos praticar com nossagas nas escolas” (Cristoval,
formador de promotores autbnomos, notas de camdd @k junho de 2008). De fato, 0
curso contou com a participacdo de nove homen®masprés mulheres, mas o que mais
chamou nossa atencdo foi que os homens dominavaspaco publico da fala e da
participacdo diante do grupo reunido, enquanto @smpanheiras” muitas vezes se
recusavam a falar, demonstrando vergonha ou timilem, notamos que, durante as
atividades desenvolvidas por subgrupos, de quatrgirmco pessoas, elas geralmente se
sobressaiam, intervindo, discordando, dando idéias.

Ha que sublinhar o enorme passo em direcdo a &wlae género entre os
zapatistas, apesar de ainda colherem parcos @ssilsmbre a participacdo das mulheres.
Por si sO, a consciéncia disseminada, superfiaialpmfundamente, entre homens e
mulheres de que a Lei Revolucionaria das Mulh&raterivada do amplo consenso entre
as zapatistas de diferentes comunidades e forrdalieen 8 de marco de 1993, ainda nao
estd sendo aplicada em sua integridade nos parecgrande avanco, uma vez que a
guestdo vem sendo explicitada e discutida a todmento, em muitos espacos de

discussao abertos para tratar de problemas e alters de transformac&b Ademais,

125 A referida lei aborda direitos fisicos, sociaigaditicos. Os primeiros referem-se a liberdaderdatheres
de tomarem decisdes sobre o proprio corpo, comoguem casar-se e quantos filhos ter, bem como o
direito a ndo ser maltratada fisicamente; os segriméo sobre as questdes de acesso a saude,abdrab
— com a percepcdo de um salario junto — e a edocacd fim, os direitos politicos Ihes asseguram a
participacdo na luta revoluciondria (integrar o EYLe na tomada de decisdes (direito a voz nas
assembléias e a ocupar cargos de mando civilARAIZA DIAZ, 2003: 3-4.

126 Além de participarem e exporem suas demandas roofiros mistos” como os Didlogos da Catedral em
1994, o Férum Nacional Indigena de 1996, os Cosgsedlacionais Indigenas de 1996, 1997 e 2001,

entre outros, as mulheres tém tido espagos propaoa a troca de experiéncias e a discussédo de
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entre os rebeldes é extremamente valorizada aagegn inclusiva, fazendo uso constante
do @ ou do X em escritos (por exemplo: companhei@spanheis) e flexionando as
palavras de acordo com o género em falas informadiscursos, para que todos e todas se
sintam contempladas e pertencentes a0 mesmo poabedsta.

Voltando ao tema da educacdo, em Oventik, o Caratais visitado por
estrangeiros e turistas mexicanos por sua proxaweida San Cristoval (cerca de 1 hora de
carro por estrada asfaltada) e, por isso, a vittem@utonomia zapatista, surgiu a primeira
escola a oferecer uma segunda fase de educacébamada “secundaria”, inaugurada em
12 de dezembro de 1998. I$&cundaria Zapatista de Los Altes estuda Linguagem e
Comunicacédo, Matematicas, Humanismo, Lingua matgzoézil) e Producdo (artesanato,
carpintaria, etc.). Ela foi construida pelo projestadunidensgEscolas para Chiapasnas
se mantinha, em 2004, de maneira completamenta@ut) ainda que faltassem muitos
recursos para cobrir os gastos de alimentacdo samternos. Nas dependéncias da escola
funciona o Instituto de Linguas e Idiomas Maiagleoge lecionava tzotzil para estrangeiros
em troca de uma pequena cota, a0 passo que osmssiccooperavam com o valor
simbdlico de cinco pesos mensais (cerca de R$ dn®@alores de hoje) e um quilo de
feijdo por quinzena (cf. RAMIREZ, 2004: 10-11). Ape das dificuldades, os
coordenadores do sistema em Oventik, Josué e QOféigia ex-alunos da secundaria, se

mostravam satisfeitos com os resultados que j&ejgan em 2004:

Estamos muy contentos porque el fruto de las seciasdya esta en las primarias dando

clases, porque la educacion autbnoma zapatisteeagi@zando desde abajo, porque es para

estratégias de luta em iniciativas como o Encodé® Mulheres Zapatistas com as Mulheres do Mundo,
realizado no Caracol de La Garrucha, entre 28 ddée3dezembro de 2007 (cf. ARAIZA DIAZ, 2003: 5 e
notas de campo, marco de 2008).
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todos nuestros pueblos y porque la situacion yasngual que antes... la educacion autbnoma
tiene que ser para todos, no sélo para los zagatystampoco solo para los nifios: estamos
empezando ya un sistema de educacién para adeftys\ista com Ofélia e Josué, concedida

a RAMIREZ, 2004: 11).

Em termos de estrutura, os maiores avanc¢os da@thueatdbnoma tém ocorrido no
Caracol IV de Morelia, onde também podemos encomiraa maior igualdade de género
na composicdo dos alunos da primaria: nas escalasirgtarias, ha quase o mesmo
numero de meninos e meninas. Nessa regido, a étduaagbnoma funciona desde 1995 e
em 2004 contava com 280 promotores que atendiaB0 2lunos dos sete MAREZ que a
compdem. Aléem das mais de 100 escolas primariapogsui, Morelia € a Unica das cinco
zonas zapatistas que possui uma secundaria pagn roadicipio. em 2004 foram
inauguradas sete escolas desse nivel. Sem dueslanpressiona que tenham chegado téo
longe em meio a tanta pobreza material e hostéiglailitares e paramilitares de todo tipo,
especialmente se tivermos em mente que a mai@ gasssa estrutura é sustentada 100%
de maneira autbnoma: todas as escolas primariasnfa@onstruidas com o0s proprios
recursos das comunidades, sem qualquer apoio ex¢enpara garantir a alimentacdo das
criancas, cada uma contribuia com uma galinhaipacaever-se no sistema, de modo que
em 2004 os promotores ja contavam com uma granjafcangos e ovos (RAMIREZ,
2004: 19-20).

Em La Garrucha, Caracol lll, destacamos a énfada da formacéo politica dos
estudantes, cuja valorizacdo se devia, nas paldard8G entrevistada, ao fato de que “o

principal de nossa educacao é nao sair da poditda caminho da luta zapatista”. Assim
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gue os temas mais refletidos pelos promotoresvaatado Plan Puebla Panama (PPR)
de sementes transgénicas, da contra-insurgéncierrgodiental, do PROCEDE e, com
certeza, dos Acordos de San Andrés (RAMIREZ, 206

Contudo, o esforco por um desenvolvimento intedaal regides autbnomas requer,
como dizia Cal y Mayor (2003; 2005), a inclusdond® zapatistas nesse processo de
conscientizacao politica. Muitos indigenas quegirae a base das diferentes comunidades
nao zapatistas ndo estao inteirados sobre o guea sejtonomia proposta pelos rebeldes, ou
sua suposta importancia para o livre desenvolvimeet seus povos. Ou seja, ambos 0s
grupos politicos ainda “néo falam a mesma lingoajye constitui um grande obstaculo na
comunicacao entre aqueles e os insurgentes. Is® g8 visualizado em uma pesquisa
informal relatada por Figueiredo e realizada panis nome ficticio de uma ativista de

movimentos chiapanecos que trabalhou durante upaeom comunidades zapatistas:

“Sao poucas as comunidades que respondem a egsastardzapatista] (...) ha muita
inseguranca (...) € uma cultura que ndo é a swifdégenas].” A maioria ndo tinha clareza
sobre o que significa o conceito de “autonomia™, @eemplo. (...) No final de 1994anis

fez uma pesquisa em uma comunidade que ndo eristapmas que era “bem colada” a
uma comunidade zapatista, para ver o que sabiae stdonstituicdo”, “liberdade”,
“democracia”, etc. e descobriu que o Unico concejtee manejavam bem era o de
“marginalizacdo”. “Apenas uns 10% sabem realmerje® é o acordo de San Andrés”... O
discurso zapatista se baseava também na cosmaorn@adpmas nas comunidades sdo poucos

0s que conseguem entender os comunicados de sgesidis (FIGUEIREDO, 2006: 33).

Desse modo, compete aos zapatistas tomarem aiwaciaou melhor, trabalhar na

127 plan Puebla Panama é um projeto internacionalafpaeca desde o sudeste mexicano até a Colémbia
(incorporada desde 2006), passando pela AméricatralerFoi desenhado para promover o
desenvolvimento e a integracao da infraestrutukeayi agricola e hidraulica da regido, para o qidoe
previstos o reordenamento territorial (transposidéidronteiras, desalojamento de povos ou comuai&iad
que vivem em areas onde se planeja construir Hédrimas ou grandes rodovias), mudancas institaison
e legais, alteracao de politicas de precos, tagifagsidios, etc. (cf. CCIODH, 2008: 480).
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iniciativa ja tomada em 2003 — em convencer aquglesndo sdo bases de apoio, se ndo a
participarem de seu projeto de autonomia, ao mdagensarem juntos formas proprias de
atacarem problemas comuns a todos os povos indiggnados instrumentos de dialogo e
convencimento poderia ser a educacao, com cargtatas ainda mais inclusivas, tanto em
termos de género quanto em termos étnicos e palitic
Poderiamos nos estender relatando aqui as diverspsriéncias de ensino
autbnomo, mas gostariamos de encerrar o tema d@agdgumas diferencas entre ele e a
educacao oficial quanto ao método didatico e awada Segundo os formadores de
promotores com 0S quais convivemos durante uma reemenquanto o sistema de
aprendizagem das escolas do governo é autoritéoio, professores impondo um saber
homogéneo e homogeneizante pré-definido pelasidat®s mais altas da Secretaria de
Educacao Popular, os promotores zapatistas obedaoeoconteudo que a comunidade,
junto com eles préprios, decide que é importardéaty porém, sempre respeitando o
conhecimento e o tempo das criancas. Nesse sehtidoam resgatar cancoes, tradicdes e
a propria lingua materna aprendidas em casa corpaiss para realizar, sempre que
possivel, tarefas mais dinamicas, ao ar livre, pae as criancas possam se desenvolver
em comunidade e em contato com a natureza, de @wmeir@d menos formal, mas também
mais reflexiva (notas de campo, 10 de junho de 2008
Entre eles, ndo ha avaliagbes onde se tira zeraleay porque, segundo 0S

zapatistas, esse sistema gera uma dinamica dgaocastprémio, na qual aqueles que
respondem melhor a certos comandos pré-estabede@dminio da escrita, da leitura, do
raciocinio l6gico, de férmulas, de conhecimentos dd¢éas e fatos de cor, etc.) sado
considerados mais aptos que outros para “passamnale Ao contrario, a passagem de um

contetdo a outro ou de uma etapa educacional a éutealizada de maneira coletiva,
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avancando ou permanecendo todos juntos no mesn®, mwis, para eles, o mais
importante é “aprender a lutar, a defender seurmmta cuidar da natureza e a estar
orgulhoso de sua cultura” (entrevista com a JBQCdoacol IV de Morelia concedida a
RAMIREZ, 2004: 19).

Esse tipo de educacédo pode se apresentar poumntfiou Util diante dos nossos
padroes de escolaridade, que geralmente exigesporéss e alunos especializados, com
muitos anos de estudo comprovados para que estgpaoms a lecionar e a integrar o
mercado de trabalho. Contudo, para os zapatiséasse trata de estudar para deixar de ser
indigenas, e sim para ser indigenas com mais fdé&fag\ssim, na percepcao rebelde a
melhor — ou a Unica — maneira de transformar ar@dpalidade € intervindo diretamente
nela, ainda que o contetudo aprendido “ndo sejzisnfe”, ndo atinja um determinado
padrdo estabelecido. Em outras palavras, na edu@agénoma a pratica e a teoria vao

juntas, as pessoas “aprendem a fazer, fazendo”.

[Ha promotores] que comecam este trabalho e nd&nsddr nem escrever e entdo comegam
desde o nada... Ha alguns que entraram bem pegparoser promotor e aqui cresceram e
aprenderam e logo depois ja regressaram a seus.poambém ha promotores voluntarios, ou
seja, que nao sao eleitos pelo povo, e sim qu@resentam por si mesmos. Ha uns que nao
sabem nada, nem falaastilla [espanhol], nem nada e aqui aprendem tudo (esteegiom
Julio, membro do Conselho Auténomo do MAREZ de RioaFlores Magon e da JBG do
Caracol lll de La Garrucha, concedida a RAMIREZ)2016).

Na area da saude, os zapatistas também se orgatonaipromotores e promotoras

formados em cursos de capacitacdo de trés anoamedeicoamento a cada trés meses. Os

128 Entrevista com os encarregados do projeto “Cenifiniral de educacéo tecnolégica autbnoma zapatista
de Roberto Barrios, concedida a RAMIREZ, 2004: @3que era projeto em 2004 esta previsto para
comecar em janeiro de 2009, para funcionar comoespécie de preparatdrio para a futura universidade
zapatista, “que ainda é um sonho, como o eramcasdérias anos atrds” (notas de campo, 14 de jd@ho
2008).
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cursos sao dados voluntariamente por médicos dagis de medicina que simpatizam
com a causa rebelde, assim como por promotoreDmoporas mais experientes que
instruem os novatos (SAAVEDRA, 2007: 412). Os mesoavancos tém sido observados
na saude preventiva, com campanhas de higieneidodive coletiva e de vacinacao; na
limpeza de fossas com cal; nos cuidados com ontettb do lixo; no uso de ervas
medicinais, com o resgate e fortalecimento da mmeitradicional; e no atendimento

familiar feito regularmente (RAMIREZ, 2004: 4-5;-13).

En la salud se esta haciendo el esfuerzo porqueasasién gratuita. En algunas
clinicas zapatistas ya no se cobra a los compafiarts consulta, ni la medicina, ni
la operacion (si ésta es necesaria y es posilieaean nuestras condiciones), y en el
resto [los no zapatistas] se cobra sélo el costla seedicina, no asi la consulta y la
atencién médica. Nuestras clinicas tienen el appya participacién directa de
especialistas, cirujanos, doctores y doctorasrewf@as y enfermeros, de la sociedad
civil nacional e internacional, asi como de alumnogasantes de medicina y
odontologia de la UNAM, de la UAM, y de otros itgtids de estudios superiores. No
cobran ni un solo peso y, no pocas veces, ponsa delsillo.

Yo sé que mas de alguno estara pensando que yeepaferme de gobierno y que
nomas falta que diga "el nimero de pobres se heidwl' 0 alguna "foxeada" por el
estilo, pero no, aca el nimero de pobres ha crgmdgue el nimero de zapatistas ha
crecido, y una cosa va con la otra.

Por eso quiero remarcar que todo esto se da ericcwmes extremas de pobreza,
carencia y limitaciones técnicas y de conocimiensmemas que el gobierno hace
todo lo posible por bloquear los proyectos que igr@n de otros paises (MARCOS.
La Treceava Estela, 2003).

O resgate da medicina tradicional € um bom exempata visualizarmos a questéo
da reinvencdo da identidade, como falavamos nautapénterior. O manejo de ervas
costumava ser monopdlio de ancidos, que aprendesegredos (quase religiosos) da

mistura de plantas e raizes de maneira oral, nwdécdio que é transmitida de pai para
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filho. Diante da carestia de meios para combatmrendades corriqueiras, como diarréias
e febres, surge a necessidade de ampliar o nuregpoochotores que dominam essa arte.
Embora tenha havido uma resisténcia inicial em emmwm essa tradicdo, venceu a
consciéncia de que € preciso um esfor¢o conjuntassivo para erradicar a morte causada

por doencas curavéi¥ muito comum nesse rincdo mexicano, especialmente as

criangas.

Muitos companheiros e companheiras no principio mf@riam compartilhar seu
conhecimento, diziam que era um “dom” que ndo ke pmansmitir porque € algo que ja se
traz dentro. Entdo se deu a conscientizacdo nosspag conversas de nossas autoridades de
saude, e se logrou que muitos mudassem de idéadeddissem a participar dos cursos.
Foram como 20 homens e mulheres, gente mais velhmssos povos, que se decidiu a ser
professores da salde tradicional e se apontaranal@68s [para o curso]... (entrevista com a
JBG de La Realidad concedida a RAMIREZ, 2004: 6).

O esforco em incluir indigenas néo zapatistas tratesa autbnoma rebelde pode
ser melhor apreciado justamente no atendimentopdasiros em hospitais, clinicas e
postos de saude comunitarios zapatistas. Em Oyertdrkexemplo, até indigenas ligados
ao PRI “preferem ser atendidos no hospliial Guadalupang onde “se atende a todos,
zapatistas ou ndo, com respeito e humanidade’e{gstta com a Junta de Bom Governo do

Caracol Il de Oventik concedida a RAMIREZ, 2004: 5)

H& vezes que com eles [os zapatistas] nem a cangaflamos, mas é que sequer temos
dinheiro [para isso]. As vezes nos ddo pomadampdaco nos cobram... creio que esta bem

[o atendimento nas clinicas autbnomas] para asnai@g (entrevista com Hilario, priista de

129 As doencas mais comuns entre as comunidades iradigedo tuberculose, problemas respiratérios,
reumatismo, infeccbes de pele, malaria, tifo e deg@o. Os promotores zapatistas tém conseguido
diminuir sua incidéncia nas regides onde a saultfnama funciona de maneira mais adequada, como
Oventik, La Realidad e La Garrucha (cf. RAMIREZ02017).
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Miguel Hidalgo, concedida a RAMIREZ, 2004: 20).

O referido hospital conta com uma sala de operacfessultorio dentario,
laboratorio de analises clinicas, area de oftalgiale de ginecologia, herbolario, farmacia
e guartos de hospitalizacédo; a consulta e os mudit®s (quando ha) sdo gratuitos para
zapatistas e 0s ndo zapatistas pagam precos sio®élil0 pesos por consulta, cerca de R$
2,00 em valores atuais e o custo dos remédios. @, Zoram realizadas mais de 100
consultas por dia nesse estabelecimento (cf. RAM|RB04: 12).

Nem todas as zonas contam com a mesma estrutusalde em Morelia, por
exemplo, sofre muitas caréncias. Em 2004 ndo camtazsom consultérios dentarios, nem
clinicas com salas de operacdo, nem servico deitldsgcdo, muito menos com
ambulancias. Quando os rebeldes adoeciam graventatntam que ser transferidos ao
hospital de San Carlos, na cidade de Altamiranajeorram atendidos por freiras
ameacadas de morte desde 1994 por caciques e ip&sibcais porque “abriam as portas
do hospital para qualquer um” (RAMIREZ, 2004: 20).

Para responder a dificil situacdo, a politica padid@is JBG em Morelia era buscar
compensar as carestias com uma maior organizacaordenacao dos esfor¢os entre os
municipios: cada MAREZ tinha, pelo menos até 20@da comissado de saude encarregada
de investigar a situagao de todas as suas com@sidAgd sete comissdes do Caracol se
encontravam uma vez a cada trés meses para av@ir estava caminhando o trabalho
em toda a zona, onde estava faltando medicamentegjpo de doenga estava aparecendo
com mais frequiéncia para que fosse estudada edatatsvidamente, etc. (RAMIREZ,
2004: 20).

O trabalho desenvolvido pelas centenas de pronotmromotoras de saude (em
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2004, eram 118 em La Realidad, 150 em Morelia,ni@Reberto Barrios, 200 em Oventik)

estava sendo subsidiado principalmente por projetmserciais desenvolvidos pelos

rebeldes e pelas comunidades. Em La Realidad, y@nm@o, enquanto estas buscavam
prover a alimentacdo, vestimenta e o0s custos despoate dos promotores dedicados
exclusivamente a saude, trés cooperativas de abmstdo, localizadas nas comunidades
de Veracruz, Betania e Playa Azul, aplicavam sea$ na formacdo dos mesmos. Elas
vendiam azeite, sabdo, sal e acuUcar as diversasean@s autbnomas existentes nos
povoados da regido — zapatistas ou ndo —, enquamca Junta de Bom Governo do
Caracol Il comprava o feijdo, o milho e o café pmdos pelas comunidades para que
fossem distribuidos pelos armazéns cooperativo$/iREZ, 2004: 8).

Além das praticas autonémicas nas areas de edueasgiale, existem centenas de
projetos produtivos espalhados pelo territério #afza que vao desde cooperativas de café
organico e artesanato, que exportam para a Eurgstaelos Unidos, até capacitacdes em
agroecologia para melhorar os resultados da agyailde maneira sustentavel, por meio
de adubos e inseticidas organicos (RAMIREZ, 20@4e 21). Contudo, apesar das vitorias
— grandes e pequenas — os rebeldes sabem que t&os mesafios e reconhecem as

dificuldades de governar com 0s proprios meios.

O que mais sentimos é que temos muita responsatélidAs vezes sentimos que o mundo vai
cair em cima da gente, porque é dificil governabrstudo se se manda obedecendo e ndo se
tem recursos. As vezes pensamos que somos vicdgsoblemas, ou seja, parece que eles
gostam da gente, mas entdo vamos aprendendo aé4s®l(JBG de La Realidad, em
RAMIREZ, 2004: 9).

A situacdo ndo parece ser a mais adequada parssenvidvimento de uma

alternativa social consistente e duradoura, quegoesr ampliada para os mais diferentes
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contextos — indigenas ou ndo. Como concluia Cahyadv1(2003), talvez o mais adequado
fosse alcancar a legalizacdo das autonomieagacto para que os rebeldes tivessem os
instrumentos adequados para defender sua autodw€efn, com o apoio das politicas e
recursos publicos. Porém, porque esta porta sengaci@chada no momento, 0s sujeitos
autbnomos que estdo se auto-construindo nessa idindpmeferem o risco e a
experimentacédo, de tal modo que, mais importareeagegalidade de seus autogovernos &
a legitimidade social que se esforcam por alcarogan a clareza de que se trata de um
processolento e dificil, mas com a possibilidade de preme&m suadignidade como

cidadaos livres, ainda quebeldes

Ja ndo necessitamos pedir permissdo para govesaadé vimos que podemos fazé-lo e que
neste primeiro ano de trabalho temos aprendidoomAiui estamos! N&do nos vendemos! (...)
[A autonomia é] um processo que é como caminhanisozNés ja sabemos caminhar por nés
mesmos, mesmo gue cometamos erros, mas sao noss®Eendo de outros, que no-los
impdem (JBG de La Garrucha, em RAMIREZ, 2004: 17).
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Consideracdes Finais

“Nunca mas un México sin nosotros”

(Declaracgéo Politica do Congresso Nacional Indigeaaubro de 1996)

Diante de um processo tdo complexo e rico como @datru¢céo de novos sujeitos
politicos no ambito das autonomids fatozapatistas, nos deparamos com uma dinamica
repleta de avangos e reveses, marchas e contraasaenos e acertos, que nos leva a
corroborar a afirmacdo de Cal y Mayor (2003) e WanHaar (2005) de que ainda néo é
possivel extrair qualquer conclusao definitiva sobmesmo — até porque, trata-se de um
processo ainda em andamento.

O que é certo, porém, é que ele encontra-se imsernd um contexto maior de
aumento da pressao social pela democratizacaoliiagpem toda a América Latina (VAN
DER HAAR; ASSIES; HOEKEMA, 2002), especialmente periodo posterior ao ciclo
das ditaduras militares da regido. Em meio a egaad neoliberalismo vem sofrendo um
sério questionamento ndo s6 enquanto sistema edam@ure €, mas enquanto um projeto
de sociabilidade que envolve aspectos econdmiatisrais e ideoldgicos especificos. Para
sermos mais claros, a realizacdo do projeto nealiltemeca pelo estreitamento do poder
social de decidir, por meio de uma democracia sgmtativa minimalista e procedimental,
na qual a questao de maior pertinéncia ndocgéequeremos, maguemtem o direito de
decidir esegundo que regrg80OBBIO, 1986).

Para isso, é fundamental que as principais taref@s individuos estejam
concentradas e limitadas ao trabalho de garanfiropria subsisténcia, sempre em um

contexto de competicdo e de pouco ou nenhum sedédmmunidade — muito embora a
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idéia de cidadao possa gerar um sentimento denpartento a uma mesma coletividade.
Por sua vez, esta dindmica sociocultural se tdosalatamente coerente e compativel com
a légica capitalista de manutencéo de relacdeslutrdinacao e dependéncia entre Estado,
mercado e sociedade civil.

Frente a isso, um projeto alternativo de sociadilel deve romper com a
homogeneidade artificial que sustenta o modelo mieggeno qual o maior desafio é
possibilitar o desenvolvimento de sociedades efetante livres e plurais, ndo s6 em
termos culturais, mas também em termos politiceeaais. Na América Latina, 0 mote
para ousar uma transformacéo dessa envergadudadoicom a ratificacdo do Convénio
169 da OIT por parte de diversos Estados no indoi® anos 1990, representando um
primeiro rompimento simbdlico com um passado qugana formalmente a existéncia de
populacdes distantes do mito das “sociedades ra@siofVAN DER HAAR; ASSIES;
HOEKEMA, 2002: 95).

Coerentes com as novas oportunidades abertas né@riceimternacional, as
autonomias indigenas, embora sejam expressdes adelemanda étnica, estdo inseridas
em um contexto de pressao social pela democratizdgdolitica. De tal maneira que, 0
reconhecimento legal e o fortalecimento real dastuicoes dos povos indios apresentam-
se como condi¢do basica para que os mesmos possacippr da dinamica do Estado de
maneira efetiva e factivel. Assim, ndo é de mafatimar que, “em vez de algum tipo de
autonomia isolada, as exigéncias indigenas buscaen participacdo autbnoma em um
sistema politico democratizado” (VAN DER HAAR; AEZS; HOEKEMA, 2002: 111).

No México, a necessidade de um novo pacto sociabtese evidente com a
Reforma ao artigo 27 constitucional, em 1992. Dd€ie7, a Carta Magna ja havia sofrido

mais de 300 modificacbes, de modo que as basesesocidOmicas que sustentaram o
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arranjo nacional no periodo pés-revolucionario § mexistem mais. Em seu lugar, foi
construida lentamente uma ordem politica identificacom os interesses das elites
mesticas, que defendem o encolhimento do Estad@lSeca desregulamentacdo da
economia. O numero de pessoas que apdiam esspgenjecrescido continuamente — nao
por conviccdo propria, mas pela percepcdo de qoeeriétem alternativas (ESTEVA,

2002: 369).

Com efeito, falta as maiorias oprimidas uma aricdb em torno de consensos
minimos que convertam seespenhos de resisténa@an lutas pela libertacapisto €, um
projeto proprio que tenha unidade e for¢ca necessgrara se contrapor as concepcdes
neoliberais. Na verdade, falta-lhes antes de tudongéadede lancar-se a essa empreitada
(ESTEVA, 2002: 367). Até o0 momento, as diferentagds sociais de oposicao estiveram
empenhadas na transicdo democrdtica: 0 consensoexjsi entre elas visa a dar
efetividade ao sufragio contra a tradicdo de eémicliaudulentas; lograr o equilibrio de
poderes contra a forte centralizagcdo administrativeExecutivo; ampliar a participacao
cidada contra o monopolio das elites politicas endastria da comunicacdo de massas.
Mas ndo ha ainda a unido para nutrir concepceshattvas de poder, que transcendam os
limites da democracia representativa e abra espagoralidade politica (ESTEVA, 2002:
370).

Por sua parte, o EZLN tem se apresentado comoam @ior social com genuino
empenho em impulsionar um projeto de nagédo efeBmdenalternativo, no qual um novo
pacto social seja construido com a participacaodies e esteja baseado na pluralidade dos
povos e culturas que formam o pais. Uma mostra d@ssua postura frente as eleicoes
presidenciais de 2006, pela qual foi muito critwadclusive por setores da esquerda

politica por ndo apoiar o “candidato do consens@enhor Manuel Lopéz Obrador (PRD),
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ao redor do qual estavam articulados diversos@atmi, movimentos sociais, intelectuais e
outras forcas progressivas do México. Estes atmassponderiam aquela grande fatia da
sociedade que os zapatistas chamaramadede abajd™°, a gente “simples e humilde”
gue o EZLN declarou apoiar na Sexta Declaracacetlea$acandona e, por isso, teria sido
um contrasenso da organizagao optar por isentdo-geocesso eleitoral em nome de uma
suposta coeréncia politica, que muitos consideranana demonstracdo de “purism@®.
Contudo, had quem defenda esta postura como umandéiagio de que o EZLN busca
romper radicalmente com as estruturas de sustentdgdsistema politico vigente que,
como tratamos ao longo dessa dissertacao, naofeeatido instrumentos eficazes para o

combate da marginalizacéo e pobreza dos povoseinaéy

(O Subcomandante) Marcos, pelo menos dois anos datS8exta Declaragdo faz um deslinde
clarissimo com a classe politica e com os dirigedtePRD. Marcos chamou, depois da CND,
a Cuauhtémoc Cardenas para que encabecasse o miviteelibertacdo nacional, como um
movimento civil e pacifico. Cardenas nasceu em Pasos, a casa da presidéncia da
Republica, quando seu pai (Lazaro Cardenas) esadprde (1934-1940). Ele ndo quis (ou
seja, ndo aceitou o convite zapatista), querigpeesidente. (...) Marcos convidou depois a
Lépez Obrador (...) que ele encabecasse o movintentibertacdo nacional... tampouco quis.
Se vocé revisa todas as declaracdes, vai perceleea gexta é a mais excludente de todas.
Disse Marcos: “nada com a classe politica, nada ogngue participam dos processos

eleitorais. Nés vamos abaixo e a esquerda”. E Madisse depois em uma entrevista: “nés

130 Em 2005, o EZLN declarou que suas aliancas patiti@penas seriam feitas com as pessoas situadas
“abajo y a la izquierdana sociedade, ou seja, com as organizagfes, reotas e individuos pobres ou
marginalizados pelo poder (camponeses, operariodigenas, estudantes, jovens, homossexuais,
mulheres, etc.), ndo vinculados as estruturaedste que se definissem “na teoria e na pratozoae
esquerda”. Cf. EZLN.Sexta Declaracdo da Selva Lacandpnjanho de 2005. Diponivel em
<http://www.ezIn.org/documentos/2005/sexta.es*hthtesso em 14/02/2006.

131 /0 Subcomandante] Marcos frustrou as esperangasidio de uma transformagéo politica nacional ao
retirar, ou melhor, a ndo dar o apoio dos zapatigtacandidatura de LApez Obrador, ignorando ou
desconhecendo todo um movimento social de esquprdaestava por tras da mesma. Este e outros
equivocos politicos cometidos ultimamente pelacdioezapatista sdo fruto de uma postura ndo sé
arrogante, mas purista, de recusa em fazer aliasgrassindicatos, partidos ou individuos que querem
apoia-los (...) dai o espetacular enfraquecimeat®dtra Campanha: as pessoas, frustradas, incsédula
vao simplesmente retirando seu apoio” (entrevistan €onsuelo Sanchez, Cidade do México, 15 de
fevereiro de 2008).
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vamos com osgle abajo mas ndo com todos”. Claro, ndo se pode aliartooiws os indigenas,
porque hé indios priistas; ndo se pode aliar comdissde abajoque sdo paramilitares; ndo
se pode ir com indios que estdo nos partidos e@ibs. Nao se pode, entdo, meter-se em um
caos institucional, que ndo vai conduzir os indégea nenhum lado. Se as pessoas querem
votar em Lépez Obrador, que votem. Por que nosafisps e simpatizantes) temos que ir (na
mesma direcéo)? NOs ndo temos obrigatoriamenteagar a Lopez Obrador. Ele ndo nos
diz absolutamente nada. Em outro momento, (Mardsse: “ndés ndo nos levantamos em
armas para que o PRD ganhasse as eleicbes. Noygastar € outra’. (Ocorre que 0s
perredistas) dizem que s@o de esquerda, mas s@odaadireita desse pais (entrevista com

Gaspar Morquecho, San Cristobal de las Casas, &)iam 10 de marco de 2008).

Se os rebeldes decidiram contribuir para um progdternativo de nagao, que se
desenvolva a margem da politica institucional ¢igmia, qual seria, entdo, a natureza da
relacdo entre os povos indigenas e a “sociedadenadc como tomariam parte da politica
do pais? Voltamos nesse ponto a idéia zapatistandedemocracia plural, na qual haveria
espaco para formas diversas de organizacdo padditgmzial. Segundo essa proposicao, a
integracdo democrética, isto é, ndo subordinadgdess indigenas a nacao dependeria de
sua liberdade para transformar as culturas trathisode maneiraeletiva de acordo com
suas normatividades e regras, € ndo por meio dtimas pensadas e implantadas a sua
revelia, como foram a reforma ao artigo 27 consitittal e a criacdo dos “municipios
livres” — duas tentativas de “modernizar’ seus padrde relacionamento com a terra e
com as estruturas de poder do Estado e, assirgraries a dinamica de desenvolvimento
do pais.

Nesse sentido, o0s MAREZ e as JBG sdo exemplosodgardzacao étnica — rebelde
pelas circunstancias — para frear as tendéncigdrqliicas do sistema tradicional de cargos
e favorecer a participacdo das bases comunitanigsatesso de tomada de decis6es. Nos

novos organismos politicos, certas tradicdes foraamtidas ou resgatadas por serem
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consideradas essenciais para a vida comunitar@me ® sentido de servir ao povo e a
submissdo das autoridades a vontade coletiva (“aranedecendo”). Outras foram

severamente criticadas pela forte exclusdo queopewam (e ainda provocam) e, diante
disso, 0s sujeitos autbnomos tém motivado, por piema participacdo das mulheres e de
jovens em cargos de autoridade.

Em um contexto de ampla liberdade para desenvoleenas proprias de
organizacdo social e politica, o proprio conceitirnacionalmente reconhecido de livre
determinacdo dos povos sofreria uma radical tramsfgdo. Ao invés de conceber uma
autonomia limitada no seio de um Estado Nacaonatitaido, a proposta zapatista refere-
se a capacidade dos povos em se auto-determinamameénte, ou seja,nbs espacos
préprios ... que ja ndo seja o do Estado Nacdo homogérleSTEVA, 2002: 380.
Destaque nossos).

Certamente que tais mudancas provocam conflitosioe,pior dos casos, a
fragmentacdo das comunidades. Contudo, ao contd@rigue afirmam alguns autores
(SAAVEDRA, 2007 e CAL Y MAYOR, 2005), as divisbasteérnas ja existiam antes do 1°
de janeiro de 1994, embora tenham sido exacerlpdazapatismo (Marcos, in LE BOT,
1997. 239-240). Elas foram historicamente motivaidedo pela presenca de diferentes
organizacdes sociais que disputavam a hegemoniticaotla regido (ARIC, OCEZ,
CIOAC, CEOIC, entre outras), quanto pela violéngavernamental, expressa nas
costumeiras fraudes eleitorais e na perseguicacopositores do governo (HARVEY,
2000: 240-241). Tampouco a existéncia de autonomiadigenas significa,
necessariamente, a continuagcdo de formas de didgipolitico (caciquismo) ou o
surgimento de espacgos jurisdicionais protegidosinti@rvencdo estatal, nos quais se

poderiam desenvolver as mais diferentes prati¢eisa8 sem o receio da devida sancao
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legal (CAL Y MAYOR, 2005: 266).

. as comunidades indigenas ou as organizacdeacsupunais dificilmente sédo tdo coesas,
livres de conflitos e igualitarias como algumasrespntacdes romanticas as pintam. Mas, se
vé igualmente desviada a imagem contraria que persé a oligarquia e o dominio dos
caciques. No interior das comunidades e das orggdés mais amplas existem — ou as vezes
séo inventados — normas e mecanismos para conésdas tendéncias. (VAN DER HAAR,;
ASSIES; HOEKEMA, 2002: 108).

Tanto os problemas confrontados nas praticas amiicad, quanto oS enormes
desafios existentes a sua realizacdo nao podelin derargumentos para a desqualificacao
total do projeto. As tendéncias ao caciquismo estdestardo sempre presentes nos
diferentes espacos de poder, sejam eles indigenado As dissidéncias e os conflitos de
toda ordem sempre caracterizardo qualquer movinsatial, seja ele institucionalizado ou
ndo. O que nos parece mais importante € disporeaéifidade para transformar ou
inventar os instrumentos para supera-los, denttomdeontexto de observacéao e respeito as
diferencas e aos direitos humanos — individuaisletigos. A conformacéo dos Caracois e
das Juntas de Bom Governo é um exemplo nesse sestighara além do fato de
satisfazerem ou nao todas as expectativas colosatias eles, representa uma experiéncia
importante rumo a concretizacao da livre deterndinados povos indigenas e da incluséo
dos mesmos na sociedade mexicana.

Finalmente, a idéia que sobressai de tudo o quede@mescrevemos sobre o tema é
gue as autonomias em geral e as zapatistas eroutartido pretendem ser a panacéia para
0s complexos problemas estruturais dos povos ind&geOu, dito de outro modo, os
autogovernos ndo sadim, o objetivo dltimo dos povos em resisténcia e @mmeigq um

instrumento para lidar com os mesmos e, em Ultinsamncia, para democratizar as
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estruturas do poder de Estado.

El EZLN tiene perfectamente claro que con la sol@@omia indigena no se va a derrotar al
antiguo régimen, y que esto solo sera posible @@utonomia, y la independencia y libertad,
de todo el pueblo mexicano (EZLMI Didlogo de San Andrés y los Derechos y Cultura

Indigena. Punto y seguidt5 de fevereiro de 1996)
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