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RESUMO

Num contexto marcado pela Proclamacéo da Repumtiddrasil e pela crise da escravidao
e por tentativas de se criar um mercado de trapalfoestdo da infancia surgia como fator
de grande preocupacao das autoridades brasil@rpsncipal objetivo dessa dissertacao é
estudar a problemética dessa infancia a partirtdacdao do Estado do Espirito Santo
atraves dos discursos dos Presidentes do Estaaldegiglacédo criada na capital do Estado
entre 1889 e 1927, frente ao problema dos menates thbandonados” nas ruas da

cidade.

Palavras-chave: infancia, menor abandonado, ddéimaié, Espirito Santo.
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ABSTRACT

In a context marked by the Proclamation of the Répun Brazil and for the crisis of the
slavery and for attempts of creating a job marted, subject of the childhood appeared as
factor of great concern of the Brazilian authositi#he main objective of that dissertation
is to study the problem of that childhood startirgm the performance of Espirito Santo
through the speeches of the Presidents of the &tatef the legislation created in the state
capital, between 1889 and 1927, front to the problef the smallest "abandoned"”
statements in the streets of the city.

Word-key: childhood, abandoned child, delinquerkespirito Santo.
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POLITICA DE ESTADO EM RELACAO AO MENOR E SEUS DESIBRAMENTOS
NO ESPIRITO SANTO (1889 — 1927)

1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria brasileira, o atendimento &arga, especialmente as 6rfas,

abandonadas e as familias em situacdo de pobnezse gempre esteve marcado por forte
conteudo marginalizante e estigmatizante, com énfiassegregacdo em instituicbes dos
mais diversos matizes e sob fundamentos que, datpsotegé-las e desenvolvé-las como

seres humanos, tinha como preocupac¢édo caractaszmino uma ameaca a sociedade.

A analise dessa histéria podera facilitar a comm@e das implicacdes que temos hoje em
relacdo a implementacdo da legislacdo sobre aceriaquando um cenario de pressao
politica e muita experiéncia com a tradicAo coremtova do assistencialismo e

paternalismo ainda busca fortalecer-se como mevangara o enfrentamento dos graves

problemas sociais, que ainda persistem no nosso pai

A criacdo dos filhos por terceiros, seja pelas adeakeite (para os filhos das classes
sociais mais favorecidas) ou por intermédio deitingbes (para os filhos das classes
menos favorecidas), muito comum ao longo de totldade Média no velho continente,
parece ter influenciado o surgimento de semelhardtiica no Brasil, principalmente para
os filhos daqueles setores sociais menos afortenadixcluidos dos meios de producéo e

das riquezas geradas.

No entanto, apesar do reconhecimento da maiori@stasliosos de que o desenvolvimento
bio-fisico-psicolégico de crianga em entidade deigab sempre foi profundamente
prejudicado, paradoxalmente até os dias de hojeegéica que muitas criancas estdo
vivendo em instituicdes de abrigo ou similares, desirando a necessidade de enfrentar-se

este tema que clama por solucéo (Rizzini, 2004).
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A histéria no Brasil sobre a crianga, assim comaesto do mundo, vem mostrando que
existe uma enorme lacuna entre 0 mundo infantitritespelas autoridades, e aquele no
qual a crianca encontra-se cotidianamente imersast®do das representacdes ou das
praticas infantis € considerado tdo importante, quéistoriografia internacional ja

acumulou consideraveis informacgdes sobre a criarsga passado.

Por isso, torna-se indispensavel revisar a histtaiarianca no Brasil, notadamente no que
diz respeito a pratica da institucionalizacdo damcas abandonadas no Estado do Espirito
Santo — objeto de estudo desse trabalho — mesmaaulengo desses séculos tenham
ocorrido alteracbes filosofico-politicas na per@pcsobre a infancia, pela familia,

sociedade e Estado. E, da mesma forma, compreaadsses tedricas desse momento e
como ele influenciou na elaboracéo legislativa ddigo de Menores de 1927, que passa a

ser imperativa para a devida compreenséao dasgaglitie atendimento ao menor.

E importante ressaltar queescassez de trabalhos sobre o menor no perididutaleo
pelo nosso estudo, ou seja, de 1889 a 1927, noritBhs@@anto nos motivou ao
desenvolvimento desse projeto. Este momento decypegdo com a producao
historiogréfica via histéria regional segue umadéstia nacional voltada para novas
leituras da historia brasileira, que modificam daneira contundente a participacdo de

regides pouco conhecidas na organizacdo espacpaigdo

A escolha de um estudo regional possibilita umaanética de andlise do nacional,
podendo se trabalhar todas as questfes fundamelataisstoria, como os movimentos
sociais, a acdo do Estado, a identidade cultwwak®imes, as atividades econdmicas, etc., a
partir de um angulo que sobressai o0 especificoamicplar, e permite trabalhar as

diferencas e a multiplicidade.

Esperamos que esta regionalizacao da histéria modoecompreendido ente 1889 e 1927
ofereca elementos vitais no estudo comparativo e jgstifica e torna sua contribuicdo

necessaria.
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As questdes postas neste projeto tém como objatsgmtar 0s acontecimentos historicos,
com base em pesquisa efetuada na literatura, namdmtacao existente, nas leis, nos
discursos contidos nas falas dos Presidentes @dmldsio Espirito Santo — mensagens de
governo - que possibilite identificar as acoesiedstdos diversos 6rgados envolvidos na
assisténcia ao menor, sua forma de atuacdo, metoolndicoes de trabalho e resultados,
possibilitando uma pesquisa histérica-comparatos phdrées de atuacdo, que contribuira
para a analise dos pressupostos legais e as g®lém relacdo ao menor no Brasil e seus
desdobramentos no Espirito Santo no periodo erRredamacéo da Republica em 1889 e

a promulgacéo do Cadigo de Menores em 1927.

Uma série de questionamentos que gostariamosldgrreftentar respondé-los nos levou a
desenvolver esse projeto, tais como:

- 0 que era ser crianga no Brasil na Primeira Riegat

- como viviam as diferentes criancas dos diver$esisisociais?

- como a legislacéo responsabilizava a criangasysdas atos?

- porque a problematica do menor era uma questg@olaza?

- como foi a atuacdo do Estado do Espirito Samvés de suas Instituices no trato do
menor abandonado e o discurso das autoridadesngonentais?

- Havia consonancia ou diferencas entre a politickstado brasileiro e a politica local?

Por outro lado, faz-se necessario também, paraudegque hora pretendemos desenvolver,
um exame sobre o0 que os autores discutem no quesfizito a visdo do Estado e da
sociedade sobre a condicdo do menor desde a Pegdlanda Republica em 1889 até a

constituicdo do Cédigo de Menores de 1927.

Neste contexto, consideramos adequadas para a pesgaisa a adocdo da técnica da
Andlise de Conteudpara aplicad-las ao discurso, compreendendo undeste viés
qualitativo, embora tais discursos nao prescindaan qdantificacdo. Vejamos mais
detalhadamente suas caracteristicas e modo pelopqdamos aplicar essa técnica a

pesquisa.



24

A Andlise de Conteudalefine-se como uma hermenéutica controlada, basead

inferéncia (Bardin, 1977:9). Constitui-se de qua&tapas: 1) a pré-andlise; 2) a exploracao
do material; 3) o tratamento dos resultados obtidomferéncia e a interpretacdo e 4) a
sintese final. A pré-analise caracteriza-se petallea dos documentos, pela formulacéo

das hipéteses e dos objetivos e pela definicdalddss a serem retidos.

Na exploracdo do material, ocorre a codificacagearte dos dados e a escolha dos
parametros de interpretacdo segundo a orientagdizae O tratamento dos resultados
obtidos, a inferéncia e a interpretacdo consisteranalise da mensagem de forma a torna-
la significativa e valida (Bardin, 1977:101). Ateise final corresponde & apresentacao dos
resultados. Além disso, Analise de Conteudapresenta propriedades que a tornam um
instrumento flexivel e aberto, podendo, dessa m@an&er conjugada com diversas

técnicas.

Ainda, segundo Bardin, “[...] qualquer andlise dateudo, passa pela anéalise da propria
mensagem. Esta constitui 0 material, 0 ponto diedpage o indicador sem o qual a analise

nao seria possivel” (1977:134).

Ressaltamos que foi delimitado o periodo da PrarRepublica (1889) até a promulgacao
de Cddigo de Menores (1927) para a nossa pesguigayez que foi nele que se acentuou
as relacdes entre o Estado e a sociedade parplidiacb menor, sendo ampliado o nimero
de instituicbes para seu atendimento, verificarelgiee esse fato se deu em consonancia
com a politica de controle social implementada e do século XIX e inicio do século
XX, resultante das mudancas na concepc¢ao do papEkthdo em relacdo as “questbes

sociais” - que eram entdo como se chamavam ostosrgbciais.

E nesse periodo que também ocorre um descompassoaciei e a realidade brasileira.
Dai, a necessidade de compreenséo dos reais liengesspectivas do Codigo de Menores

de 1927 como instrumento provocador de mudanca@ispositivas.
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Por isso, a compreensdo destas questfes impliessai@mente na andlise da transi¢ao
desde a origem das primeiras leis promulgadasta garProclamacéo da Republica em
1889, quando a palavra menor comecou a apareagiiefitemente nos pareceres dos
juristas, nos relatérios dos chefes de policia, pogetos apresentados aos corpos

colegiados dos Estados, até o estabelecimento dig&cde Menores de 1927.

As duas ultimas décadas do século XIX foram maga acontecimentos de grande
importancia no Brasil, tais como a abolicdo daastura em 1888 e a proclamacdo da
Republica em 1889. O solapamento do sistema estaawia entrada macica de mao-de-
obra imigrante resultaram numa transformacao ddrgusocial brasileiro, com um grande

crescimento populacional, industrial e urbano.

E em meio a essas transformacdes econémicasca®kt sociais que ocorreram no Brasil,
se instalava um modo de vida diferente nas socesdadodernas, seduzidas pelas

perspectivas de progresso e desenvolvimento urbano.

Surgiam temores em relacdo ao aumento populac®rala concentracdo nos centros
urbanos fugindo as formas de controle sobre a®agsalém das ameacas de insurgéncia e

movimento de pessoas contra a ordem estabelecida.

As cidades tornavam-se locais de desordem, doeriganalidade e imoralidade. Alguns
estudiosos sobre o tema como, Evaristo de Mord@890)1revelam que criangas e jovens

eram figuras presentes no cenario de abandonorezaotias cidades.

E foi nesse contexto que surgiram debates pditstmerindo que o pais assumisse que
estava diante de um problema social grave a demantivencdo junto a populacao
especialmente no segmento da infancia com o objstimeador, patridtico e civilizatério
em prol da reforma do Brasil, culminando na elat@vade uma legislacdo especifica de

assisténcia e protecédo a infancia - o Codigo deokésn promulgado em 1927.
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A hipétese € a de que se tratava de um projetm@atmente politico. Era preciso proteger
a infancia como forma de defesa da prépria soced@ddiscurso apresentava-se, com
freqiéncia, ambiguo, onde a crianca deveria séegita, mas também contida, a fim de

gue ndo causasse danos a sociedade.

Essa ambiglidade na defesa da crianca e da soeignmrda relagdo com uma certa
percepcao de infancia, claramente expressa nosmégodtas da época - ora em perigo, ora
perigosa. Tais representacdes ndo por acaso estassmgiadas a determinados niveis
sociais, sendo a nocdo de periculosidade invarieeme atrelada a infancia das classes
populares.

Desta forma entendia o Estado que com a implem@&mide politicas de protecdo a crianca,
estaria se defendendo do crime, da desordem g etcseja, a crianga deixa de ser objeto
de interesse, preocupacdo no ambito privado dalifamida Igreja para tornar-se uma
questao de cunho social, de competéncia do Establa justificativa de que sendo assim,

se defenderia a sociedade em nome da ordem e da paz

A criancga fora da familia, abandonada ou na ruah@a entéo, no fim do século
XIX e inicio do século XX, um grande destaque neiestade brasileira. E em
nome de uma suposta ameaca a sociedade, dado atautae criminalidade
infantil e juvenil, utilizou-se a nocdo de defesacial para justificar acdes
repressivas e a criacdo de instituicées que tivexano objetivo principal moldar
comportamentos e formar trabalhadores disciplingdoa o mercado de trabalho
livre que se constituia nas primeiras décadas gabiiea. (Rizzini,1997)

Nesse contexto, pretendemos, analisar as leisyacdd do Estado por meio de suas
Instituices no tratamento do menor, visando umhoreéntendimento sobre os motivos
gue levaram esses menores ao denominado “desvioriduta; e a0 mesmo tempo,

contextualizar os discursos analiticos das Mensades Presidentes do Estado do Espirito

Santo da época no sentido de solucionar essa pratibe.

Como ja dito, a compreensdo desse processo remeeperspectiva histérica. A descrigdo
dos fatos histéricos visa ressaltar elementos pagbnor compreensdo do tema, dai a

necessidade de entender-se qual a percepcdo daianféo processo historico brasileiro
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envolvendo retratos do periodo colonial, imperiatepublicano até a promulgacdo do
Caddigo de Menores de 1927.

As idéias da situacdo do “menoristhddminaram a maior parte da histéria brasileirés po
apesar da “descoberta da infancia” (Aries, 198 Brasil continuou convivendo, de acordo
com Veronese (1999), com idéias segregacionistags tomo incapacidade e

discernimento. Segundo Mendez,

No momento em que a infancia é descoberta, elagomeer percebida por aquilo que
ndo pode, por aquilo que ndo tem, por aquilo quesafie, por aquilo que néo é capaz.
Aparece uma definicdo negativa da crianca (1994:27)

Essa definicdo produziu uma politica e uma norrtgtde definida pela orientacdo dos
principios menoristas, que estabeleceu um modagegrdurou por muito tempo no Brasil,
e essa concepcao iremos compreender percorrenglesatigomentos historicos decisivos

para o tema.

No tocante a acdo do Estado, ulm modo geral, a legislacdo relativa a infancia nas
primeiras décadas do Brasil Império referia-se a pneocupacdo com o recolhimento de
criancas 6rfas e desvalida# responsabilidade de zelar pelos expostos elgrdi, que
contava com subsidios do Estado para executar awedig cunho essencialmente
assistencial. O trabalho era feito especialmenseSamtas Casas de Misericordia, que por

sua vez consagraram a conhecida “Roda dos Expdstos”

1 Menorismo- decorre da expressdo “menor”, que hfaibitualmente relacionado a condicdo de
abandono ou delingiiéncia e que serviu, principalengrara distingdes entre criancas favorecidas e
desfavorecidas, provocando uma dualidade, na meelidagque as criancas eram reconhecidas em sua
condicao de infantes e os menores eram submeticmsdicdo de objeto de politicas, geralmente repas,
punitivas e negadoras de sua condicéo de sujaitbrico.

2 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irmé&. Op. Cit. P.88 —efine desvalidos como aquele que ndo tem valor,
sem valimento e ‘sem valia’, encontra-se desprdtegdesamparado, desgracado, miseravel. A autora
informa que semelhante definicdo ja era enconteadadicionarios do século XIX, como no Dicionario
Contemporaneo da Lingua Portuguesa, de 1881. Bateito perdurou até o final do século XX, fruto da
concepcao tutelar destinada a crianga, que namahrecia como sujeitos de direitos.

3 Roda dos Expostos, segundo MARCILIBistoria Social da Infancia no Brasil 997, era um local
onde as criancas eram deixadas, abandonadas pemdasniliares, tendo sido fundada pela Santa Gasa
Misericérdia e mantida pelos nobres da época digaal Irmandade. A Roda tinha sua forma cilindrica,
dividida ao meio por uma divisaria. Era fixada noroou na janela da instituicdo. No tabuleiro iidflee em

sua abertura externa, o expositor depositava adiniaa enjeitada. A seguir, ele girava a roda damga ja
estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cadiaom uma sineta, para avisar a vigilante ou radgie

um bebé acabava de ser abandonado e o expositavaete do local, sem ser identificado.
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Familias legitimas pobres, ja sobrecarregadaslhesfipoderiam ver na Roda, em casos
especiais, uma forma de controlar o tamanho ddasngia. A representacdo, mesmo que
falsa, de que um filho nela deixado teria, alémbdtismo, a atencdo, o sustento e a
educacdo em melhores condi¢des do que na fangim,camo estimulador da exposi¢ao.
As mées escravas, por sua vez, encontravam na [Rodapossibilidade de livrar seus

filhos da escravidao.

A honra da mulher — e da familia — estava tambénpgmna hora da deciséo de
expor um filho na Roda. Ela foi uma das razfes epmica a longevidade do
sistema da Roda, tanto na Europa quanto no Bpasd,guardava o segredo e o
anonimato de quem abandonava uma crianca. ‘Em ndenedDeus Todo-
Poderoso, criem essa crianga que nasceu dia 2inde g ainda nao recebeu a
agua do batismo; ela é filha de um erro, e ndo ppdeecer quem sao seus pais;
0 menino trouxe o nome de Luis e em seu temporeel@mado pelos pais’. A
defesa da honra e da familia era um valor social fatee penetracao,
particularmente no seio das familias dominantesr¢io, 1998:261)

Uma grande maioria das criangas, que eram abana®nad Rodas, segundo a historiadora
Mirian Lifchitz Moreira Leite (1991), vinha a falec pelas péssimas condi¢des higiénicas
dos abandonados e de suas nutrizes. As poucaslyeigsiam eram entregues a criadeiras
externas, que recebiam pagamento pelo Estado atésjariancas completassem 8-9 anos

de idade, quando entdo eram encaminhadas aosdesibasidade ja existentes na época.

A condicédo de desamparo material e moral difereacgafazia das criangas que viviam em
ditas circunstancias pessoas que deviam ser teatagaotegidas pelo Estado. A atuacéo
deste foi sendo definida no marco da sua propfiermellacdo como Estado que se

estendera por toda a Primeira Republica.

Isto quer dizer que até a instalagdo da Repubiitd&39 o Brasil manteve exclusivamente
um modelo caritativo-assistencial de atencdo aaidérepresentada por acdes em torno do
abandono, da exposicéo e do enjeitamento de csang em regra, tinham como destino

o acolhimento por familias substitutas e a instinglizacdo nas Rodas dos Expostos.
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Uma histéria de internacdes para criancas e jopemgenientes das classes sociais mais
baixas, caracterizadas como abandonadas e delitegijgeio saber filantropico privado e

governamental — elaborado, entre outros, por medigdzes, promotores, advogados,
padres, pastores, (periodo em que as profissdbescanma se especializar), - deve ser
anotada como parte da histéria da caridade corolmep e a intencdo de integra-los a vida

normalizada.

Ou seja, no século XIX, a alternativa para as ¢aarpobres nao seria a educacédo, mas a
sua transformacdo em cidadaos Uteis e produtivdsamauras, enquanto os filhos de uma

peguena elite eram ensinados por professoresydarés.

Inimeras vertentes tedricas tém conduzido seudeanalise a criangca demonstrando que
existe uma grande distancia entre o0 mundo infdeskrito pelas autoridades, e aquele no
qual esta inserido. O mundo que a crianga vivevérsld do mundo no qual a “crianca

deveria ser” ou “ter”.

O primeiro é feito de expressfes como “a criangipa”’, “ela deve”, “seria oportuno
que”. O segundo, as criancas sdo orientadas pgesthaho, o ensino, o adestramento fisico
e moral, sobrando-lhes pouco tempo para a imagenmgumalmente se |he é associada:

aquela de riso e da brincadeira. (Priore, 2000).

Para Priore, as criangcas eram tratadas desde iaf@neia como verdadeiros adultos, ou

seja, inseridas no mercado de trabalho quandognuiade deveriam estar nas escolas:

[...] os filhos dos pobres, desde muito cedo, ecamsiderados forca produtiva, nédo

tendo a educacao como prioridade. Desde os pequeunoetes recrutados nos portos
de Portugal para servirem nos navios, aos filh@sedaravos, mesticos e imigrantes, as
criancas pobres brasileiras coube o trabalho ergeola (Del Priore, 2000:12).

Num passado marcado pela instabilidade e a pernemeabilidade populacional dos
primeiros séculos da colonizagdo, existem poucdavieas para definir a crianca.

“Meuldos”, “ingénuos”, “infantes” sdo expressdes agmuais deparamos nos documentos

referentes a vida social na América portuguesai@r2000).
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Ana Maria Mauad lembra que os termos ‘crianca’plagcente’ e ‘menino’ ja aparecem
em dicionérios da década de 1830 no Brasil:

Ao contrario de que muitos pensam, o termo adofésgé existia, no entanto,
seu uso ndo era comum no século XIX. A adolescéderaarcava-se pelo
periodo entre 14 e 25 anos, tendo como sindnimas atiiizados mocidade e
juventude. Os atributos do adolescente eram o ioTesto e a conquista da
maturidade (2000:137-176).

Ainda no século XIX, comeca a surgir um interessgljco especial pela infancia, quando
meninos e meninas empobrecidos circulam pelos aenirbanos das pequenas cidades
procurando alternativas de sobrevivéncia e “pestmba tranqiilidade das elites locais. E
a partir destas circunstancias que o sistema deot®penal € colocado em acao visando

estabelecer um controle juridico especifico sobndéacia.

A palavra menor como sindnimo de crianca, adoléscam jovem era usada para assinalar
os limites etarios, que por sua vez retiravam a&ipidislade das pessoas de “ter direito a
emancipacdo paterna ou assumir responsabilidadéds ou candnicas” (Lodoiio,
1991:130).

A partir dai até nossos dias, o0 menor deixou dersa palavra associada a idade quando
se queria definir a responsabilidade de um indivigherante a lei, para designar

principalmente as criangas pobres abandonadaseoucprriam em delitos.

Segundo Fernando Torres Londofio (1991), a problemédb menor no Brasil nos vinte
anos seguintes a Proclamacéo da Republica erddratano caso de policia e ndo como

caso de politica.

Nesse contexto, paralelo ao interesse pela mewlerigar parte dos juristas, surge também
a introducdo da puericultura por parte dos médea@®m a importancia que ja desde o
século XIX vinha cobrando a educacéo dos joveneti@ca torna-se objeto privilegiado

do projeto da Medicina Social, de acordo com orehieento de que as outras fases da

vida dependem dos cuidados com a infancia. Faeegssario, entao, o
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[...] controle positivo da vida da crianga atravésudea instituicdo para ela
voltada [a escola], instituicdo perfeitamente maliiada. Exigéncia justificada
pela importancia da crianga para a sociedade. Qrgsso desta depende do
desenvolvimento saudavel de cada individuo (Macha@68:297).

A entdo chamada medicina higienista surge ao lalegeegunda metade do século XIX,
que, devido as altas taxas de mortalidade infgirElpcupa-se com a crianca, sobretudo a
crianca filha da pobreza, tendo como um de seusuperes o Doutor Moncorvo Filho,
criador do Instituto de Protecéo e Assisténciaianca (1891). Através do estabelecimento
de uma concepcao higienista e saneadora da soejdulatava-se atuar sobre os focos da

doenca e da desordem, portanto sobre o univergolitaza, moralizando-o.

A degradacdo das "classes inferiores" é interpaetatho um problema de ordem moral e
social. Garantir a paz e a saude do corpo soeatendido como uma obrigacao do Estado.
A crianca serd o fulcro deste empreendimento, poissistirA em um dos principais

instrumentos de intervencéo do Estado na famfiilagiado os transgressores da ordem no

nivel mais individual e privado possiysustenta Rizzini (2000).

Através da medicina higienista, o Estado, exercemda forma de controle social, passa a

intervir na vida das familias pobres, através dieponédico. Para Michel Foucalt,

[...] o controle da sociedade sobre os individuis se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no carpm O corpo. Foi no
biolégico, no somatico, no corporal que, antes wp tinvestiu a sociedade
capitalista. O corpo € uma realidade bio-politiamedicina € uma estratégia
bio-politica (1986:80).
Nesse sentido, a infancia € o alvo, mas ndo o Hara além do individuo, visa-se a
producdo de uma sociedade sadia, tanto fisica @umaotalmente, que possa responder e
dar continuidade ao processo de modernizacdo do- peéocupacado intensificada a partir

do inicio do século XX, trazendo em seu cerne nasdmiofilaticas em relacdo a infancia.



32

Assim, a questdo da crianca abandonada, vadiaraard, pelo menos no plano da lei,
deixou de ser uma questao de policia e passoulamseguestdo de assisténcia e protecao,

garantida pelo Estado através de instituicoesremebs.

Por outro lado, mesmo trazendo para si essa reaipitidade, o Estado brasileiro nao tinha
uma politica efetiva para cuidar do menor abandongdistia muito mais a preocupacéo
do que eles poderiam causar a sociedade do quiegmholtadas para agir na origem do
problema. Os governos, com a pretensdo de domeasidadividualidades e garantir com

isso os preceitos de uma prevencdo geral limitasart&o somente em acodes individuais

representadas por atos, leis, decretos, que napagteuladas entre si.

A Primeira Republica marca a entrada em cena doettonde menoridade e aumentam-se
as relacdes entre o Estado e a sociedade parplidiacio menor. O problema da crianca

toma uma certa forma politica com base no idealbigano da época.

Ressalta-se a urgéncia de intervengéo do Estadoardo ou corrigindo os ‘menores’
para que se transformassem em cidadéos Uteis atiposipara o pais, assegurando a
organizacao da sociedade. (Rizzini, 2000:19)

Com a possibilidade de que o Estado assuma de fefinaz a responsabilidade sobre os
menores, ocorre a criagdo da funcdo do juiz e ibontal especializados nos assuntos
relativos aos menores; a fixacdo da imputabilidaeleal exclusivamente aos 14 anos; a
vigilancia sobre o menor e sua familia e a criad@estabelecimentos que cuidassem da

educacao ou da reforma de menores, sob a tutétatddo.

Surge o interesse de alguns juristas da épocaesi&gudos menores como Lemos Britto,

Evaristo de Moraes, Alvarenga Neto, entre outrase glescobrem através de suas

pesquisas, 0 “menor”’ nas criangas e adolescentesegdas cidades, que, por ndo estarem
sob a autoridade dos seus pais e tutores, sado dbampar eles de abandonadas.

Eram, pois, menores abandonados as criancas gaavaom as ruas do centro das cidades,
0S mercados, as pragas e que por incorrer em siél@équientavam o xadrez e a cadeia,

neste caso passando a serem chamadas de “menoiessns”.
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O jurista Lemos Britto, afirma que o significado termo “menor” estava claramente
limitado:

Os menores abandonados eram os menores de 14wnpsmserem orfaos ou
por negligencia, vicios, enfermidades ou falta eleursos dos pais, tutores ou
parentes ou pessoas a cargo, foram entregues @sdadés judiciarias ou

policiais, ou foram encontrados habitualmente rea pdiblica, entregues a si
mesmos ou desamparados de qualquer assisténaial §a029:44)

Para o historiador Fernando Torres Londofio (198f), sua pesquisa sobre o termo
“criancga”, relacionando a origem do abandono coroosslicoes econdmicas e sociais que
a modernizacdo trouxe, sustentou que os juristaspdioneiros anos do século XX e
também das décadas de 20 e 30, ndo deixaram, méapontar a decomposicdo da

familia e a dissolucdo do poder paterno, como iogipais responsaveis de tal situacao.

Os juristas faziam eco as vozes que apontavam eorua o lugar da desagregacao, onde
floresciam e se multiplicavam todos os vicios gueacavam a sociedade, surgindo dai o

interesse na busca de solucdes para o caso dagasr@bandonadas.

O acompanhamento das mudancgas da jurisprudéneimactonal os levou a procurar na
legislacdo européia e dos Estados Unidos, modelesemplos de como deveria ser a
legislacdo e as instituicbes do menor a serem imgudas no Brasil. Alvarenga Neto,

avancado o século, fazendo uma comparacao enseke a rua, desenvolvia a seguinte

andlise a respeito da relacdo entre o menor € a rua

A rua tem justamente influéncia oposta. E nela qata convivéncia com os
maus camaradas, com 0S meninos ja viciosos e @buideio pornografico, se
formam outros tantos espiritos defeituosos, outteatos menores de

mentalidade propicia aos pequenos delitos, merdmisglientes, enfim.(Neto,
1927:86)

Nesse contexto, o jurista Lemos Brito, por exemplo,desenhar o quadro que gera a

infancia abandonada, aponta para uma crise daipsgariedade:

O augumento das populagdes humanas; a organizagastrial, dando logar a
vida em comum, em commodos de reduzida area, deerosas pessoas de
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idades e sexos differentes; a imprensa, reprodoztamn o colorido mais vivo,

as scenas mais degradantes da sociedade, os onaewis, 0s suicidios; os
maus livros, disseminados a precos infimos; o citegrapho, pondo a nu o
bas-fond da sociedade e da familia; o alcoolismexpandir-se por falta de leis
correctivas; a chamada educacdo moderna, basealilaeetiade mais ampla; o
pauperismo, a licenca, tudo isto tem contribuid@ gaear uma situacdo de tal
modo grave que 0s governos, os parlamentos, ostgsyi os pedagogos
acabaram por se preocupar com esse capitulo irgmeste da infancia

abandonada. (1929:43-44)

Mesmo sendo claro que no discurso dos juristassend@os especialistas em “criancas
abandonadas” o “menor abandonado” foi definido camoperigo para a sociedade, foi

concomitantemente, crescendo a convicgcdo de gaeess vitima.

Assinalava, Alfredo Pinto Vieira de Mello, essam# condicéo:

Sao vitimas da falta de educacédo intelectual evafetla miséria dos pais; da
auséncia de carinhos maternais formando-lhes csc@®es para o bem; das
exigéncias do instinto de conservacao individuaé muitas vezes assimilam o
homem aos irracionais na ferocidade e no egoiste81(25)

Mas se as criancas abandonadas representavam blenpaosério, colocavam em risco o
futuro da sociedade, era ainda mais grave a atdadestado brasileiro. Para os juristas do
inicio do século XX, o Estado em relagdo a criasgandonada ou criminosa néo tinha

conseguido superar um comportamento policial, parails desastroso.

Mesmo que o Codigo de 1890 previsse prisfes espgmasa menores, dez anos depois
Moraes diria que “ndo se fundou qualquer estalbrekstio destinado ao fim constante do
artigo citado” (1900:7). Dessa forma, aqueles gsgavam no comeco do século as Casas
de Detencéo e das Cadeias assistiam a convivéaoredores com adultos criminosos que

segundo Moraes (1900), fazia das cadeias verdadsscmlas do crime.

Assim, os visitantes de Casas de Detencdo e damaSaths grandes cidades, no comeco
do século, tinham que assistir ao espetaculo daiv@nirctia de menores com adultos
criminosos, o que fazia das cadeias verdadeirogrdédrios do crime e escolas para

Criminosos.
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Mesmo diante da recusa do Legislativo, quanto anplgacdo de uma lei geral para
solucionar a problematica do menor, ndo impediu fqaee criada por decreto, tanto no
ambito federal como estadual, uma série de inglits, destinadas a albergar as criancas

abandonadas e as julgadas criminosas.

A idéia de destinar as instituices criadas a forneducar as crian¢cas abandonadas, como
objetivo de prevenir a criminalidade, confrontaeaeom a idéia de encaminha-las as
instituicdes para o castigo e puni¢cdo, com o olgetie reprimir nos moldes das pessoas

adultas.

A prevencao, por meio de assisténcia aos menaiegpfesentada como uma estratégia
mais racional e eficaz do que a simples repres&amje na opinido de Aztolfo Rezende,
secava “[...] uma das fontes mais fecundas do triemenfrentava “corajosamente o

monstro insacidvel que ameacava devorar a sociedademporanea” (1911: 400).

Também, além da estratégia, a prevencao resultaia barata, como ponderou Candido

Moreira Motta:

Ora, é innegavel que, protegendo a infancia abati#gmyuiando 0s seus passos,
encaminhando-a para o trabalho honesto, capaz shgwar o seu futuro, o
Estado, se por um lado preserva essa infancia @astemdéncias, por outro
previne a sociedade contra os maus elementos. rida ama razao de ordem
econdmica para justificar a intervencdo do Esta&douito mais facil e menos
dispendiosa a fungéo preventiva que a repressioasultem-se 0s estatisticos
dos reformatérios e dos institutos industriaes paemores, nos paizes que o
possuem, e saltard a vista a enorme porcentagemquae@sdalli sahiram
perfeitamente encaminhados para as mais recommerdprofissde$ 1909:
32)

No entanto, a prevencao, para ter sucesso, exigiplano de Assisténcia e Protecédo a
Infancia. E isso pressupunha necessariamente eapanto de uma legislacdo que lhe
desse sustentagdo e que removesse empecilhos damqeestionabilidade do patrio poder,

para poder tirar filhos de pais viciosos e 0 aumedd idade até 18 anos para a
responsabilidade criminal, o que devia afastar emhares das perniciosas prisdes de

adultos.
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Isso comecgou a ser conseguido a partir de 1921d,actei orcamentéria 4.242 de 5/1 que
autorizou o Servigo de Assisténcia e Protecéo&nbih Abandonada e aos delinqientes e
que foi regulamentado em 20/11/1923 pelo decrei@®726

Com fulcro nas reflexdes até agora desenvolvidakemos observar que a crianca foi
envolvida pela trama das relagdes sociais. Elafmielada a partir da ordem estabelecida,

quer essa ordem conceba, ou nédo, as particulasddeatureza infantil.

Algumas consideragdes devem ser feitas sobre acariaum espago em que se mostram
figurantes a ideologia dominante e o adulto cons significacdes contraditorias sobre o
universo infantil, e ressaltando ainda a relacadtadrianca num contexto gerado pelas
injusticas e manipulacdes travadas no ambito daogsia politica. Aradjo, nesse sentido,

sustenta que:

A especificidade de crianca construida pela idealbgrguesa encerra em si
uma mistificacdo reducionista que se conjuga aasnémos atributos

concedidos pela classe dominante a crianca. Tegab tem como objetivo
fazer valer seus principios e alimentar o caratratienacdo na relacao
homem/mulher, patrao/empregado, classe dominaassildominada. Assim
como na ldgica do capital tornou-se “natural” expdrabalhador ao dominio
do poder econémico, a crianca tem sido expostaimmodas relacdes sociais
e econbmicas através de formas abstratas de pensafancia e sua

especifidade de crianca (1996:28-29).

Segundo Vania Carvalho de Aradjo (1996), os espagospados pela crianca
correspondiam aqueles pensados pelo determinisamal,guolitico, religioso e econdmico.
A crianca era vista como alvo de subordinacéo graseda burguesia e, neste sentido, sua

vida transcorria numa liberdade relativa.

Uma liberdade que expressava uma passividade doiadezmposta pelo modelo social

vigente. A crianca, por este contexto, via-se @rietnente ameacada por uma
multiplicidade de conceitos que pouco representasiaens condicdes objetivas e subjetivas
de vida. Qualificada por uma série de atributosadeges do carater histérico, a infancia
era tratada como um periodo preparatério a idadéaad levada a perpetuar as forcas
legitimadoras da sociedade burguesa.
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A concepgdo de crianga, influenciada por uma imageducionista e a-histérica de
infancia, tem se mostrado, ao longo do tempo déséitde um conteudo critico. Séo
inimeros os fatores que tém desqualificado a pédatidade da crianca e revelado um

estado de vida subjugado por tracos ideologicaslyzidos pela sociedade burguesa.

Vé-se, neste contexto, uma concepcao de criangeomiada de um significado que
sugere o dado biolégico de sua especificidade; rahta-se a condicdo de crianca

subsumida de sua genericidade, de seu ser sdisbeco.

Segundo Maria de Lourdes B. de Oliveira:

O conteldo de infancia das criancas que vivem aarngarginalidade social e
mesmo o trabalho é negacdo do conteldo com queiedade, em geral,
pensa a infancia. Responsabilidade, trabalho, nétdé agressdo, horror
social, todos estes tracos que podem provir décpsatlesses “meninos de
rua” negam o conteddo da imagem com que em gefarisrila da crianca e
da infancia (1993:8).

A crianca de rua, ao menor trabalhador, ao maigadt pela sociedade sdo destinados
outros construtos, indicando os limites de suangis&como crianca. A sua frente se pde

um modelo que ignora sua especialidade e sua @nde sujeito nas relagdes sociais.

Enquanto nas criancas da classe dominante sohmespadidades que se potencializam
conforme o projeto burgués de infancia, nas criaulgs classes populares acentua-se um

olhar discriminado sobre elas, uma imagem que asuddifica face a hegemonia
instaurada com a especificidade da crianga burguesa

Durante o século XX, em nome da preservacdo danomigcial, da educacédo estatal
obrigatéria, da necessidade de integrar criancavens pobres pelo trabalho, o Estado
também passou a zelar pela defesa da familia moniog& estruturada.

Para racionalizarmos todo esse processo da nfeltmoa, dividimos a dissertacdo em trés

capitulos. No primeiro capitulo abordaremos a agfiwlida crianga na sociedade através
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dos tempos e o significado social de que foi redast infancia no Brasil Colonia e na
passagem do regime monarquico para o republicamiodm crucial na formacdo do

pensamento social brasileiro.

No segundo capitulo nos concentramos, apos a arddislescoberta e/ou invengdo pelos
historiadores e juristas da crianca enquanto panf@rtante da estrutura social e a
decorrente elaboracdo conceitual por ela sofriti@ di889 e 1927, na andlise da legislacao
produzida na Primeira Republica no que diz respeituacdo do Estado junto ao publico

infantil.

Nosso objetivo no terceiro e ultimo capitulo cdnse na contribuicdo de um melhor
entendimento acerca do sistema de atendimento amrnabandonado no Estado do
Espirito Santo, no que diz respeito a sua histouiaseja, de como se desenvolveram as
politicas no periodo compreendido entre 1889 a 1927

Nos concentraremos neste momento no sistematizapdde uma producdo de leis que
organizaram a assisténcia preventivo-correcionstirtida a infancia “abandonada” e/ou
“delingliente” no Espirito Santo, a partir dos disos produzidos pelos politicos da época,
mostrando o Codigo de Menores de 1927 ndo comoauto gle partida, mas sim como o

apice dentro da producéo juridico-assistencial pasigtematizar da assisténcia da crianca.
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2 CAPITULO | - DISCUTINDO A QUESTAO DO MENOR NO B&SIL: REFLEXOES
TEORICAS

2.1INTRODUCAO

Hoje encontramos na Europa e no Brasil uma fadeatura sobre a historia da infancia e
da assisténcia as criancas abandonadas e pobrastiRes para o limbo das existéncias
meramente potenciais, durante grande parte da INexka, segundo Ariés (1981), as
criancas foram consideradas como meros seres lbwog)gsem nenhuma autonomia
existencial, pertencendo ao universo feminino, gudb qual permaneciam até terem
capacidade de trabalho, de participacdo na guerrdeoreproducao, isto €, até serem

rapidamente integradas na adultez precoce.

Dai que, paradoxalmente, apesar de ter havido gsetnipngas, seres biolodgicos de geragao
jovem, nem sempre houve infancia — como estabeladastoriografia da infancia, desde

Philippe Ariés (1981) — sendo algo que comecou ergimno periodo renascentista.

A revelacdo basica foi a de que a infancia s6 ®da “descoberta” no século Xll, a arte
desconhecia ou nao tentava representar a infanai@p ser pela diferenca no tamanho, em
relacdo ao adulto. Aries conclui, entdo, que “prvavelmente ndo havia lugar para a

infancia naquele mundo” (1981:50).

Um grande namero de historiadores teve seus estaflosnciados pelas afirmacdes de
Ariés. Eles contestavam suas idéias afirmando quieade Média, o conceito de infancia
era certamente outro, tendo sido deturpado. DeteséeAries, dizendo que jamais teria
afirmado que nao existia afeto em relagédo a criamcme ele tentou demonstrar € que nédo

havia uma separacao nitida entre os universosoeelutifantil.

Essa separacdo mais transparente entre os univadatis e infantii comecou a surgir,
segundo Ariés, no final do século XVI, quando coanagse construir o “sentimento de

infancia”, a particularizar a crianga enquantorega
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Por consequéncia, no século XVII comeca a apaneaeiteratura especializada, como
momento histérico, uma nova atitude da sociedadmtdr a crianca, a partir do
entendimento de sua diferenca frente ao adultog sedeconhecia a todas as criancas sua

especificidade.

O movimento da particularidade da infancia nao nmaraesse século. Avancaria nos
demais, sempre buscando sua forma mais acabada cpral se convive na atualidade,

cuja expressao se coloca na ciéncia e no sensatomu

E em meio as grandes transformacdes econdmicdtcg®le sociais, que marcam a era
industrial capitalista do século XIX, que o congeale infancia adquire novos significados e
uma dimensdo social até entdo inexistente no maedtental. A crianca deixa de ser
objeto de interesse, preocupag¢do e acdo no amiwtadp da familia e da Igreja para

tornar-se uma questao de cunho social, de compat@ainistrativa do Estado.

Tido como um periodo historicamente importantearené¢cdo das sociedades modernas, o
século XIX foi palco de sucessivos confrontos edtrgmas e ideologias, provocando uma

revolucdo nas mentalidades.

O interesse pela infancia, nitidamente mais agugadde natureza diversa daquela
observada nos séculos anteriores, deve ser entecatiao reflexo do progresso e por outro
lado, acompanhado pelo crescente abismo entre zaque pobreza, acarretando

manifestacdes de revolta e desorganizacao social.

Embora controvertido, o debate em torno do aumelatgoobreza com o advento da
Revolugcdo Industrial e as consequentes mudancas rakgdes produtivas, o
empobrecimento das classes trabalhadoras, paral@i@rao expressivo desenvolvimento

da economia, era parte do imaginario social dolsetix.
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E € nessa “sociedade abandonada, privada de piosslbs”, que encontramos criangas
orfés, abandonadas, infratoras, filhas de paisgsolprimidos, explorados. “Criancas e
adultos abandonados”, transformados em “populagdwmaste” pelo desenvolvimento
capitalista (Mello, 1991).

No final século XIX, no Brasil ocorreu um surto ustrial, que provocou uma maior
urbanizacdo deslocando a populacéo rural-agramna @s centros urbanos, fazendo com
que a pressao sobre o Estado passasse a serterssjmotadamente quanto a necessidade
de serem prevenidas e controladas as doengasohti@atagiosas que comegavam a surgir
e, mesmo que identificadas originalmente nas dasaaperizadas, tinham o potencial de

atingir individuos de qualquer classe social, o gpeesentava um perigo para todos.

Nesse cenario, 0 conhecimento médico-higieﬁtsnmou—se 0 novo viés do controle estatal
sobre as criancgas filhas de classes pobres, qaarpasa ser classificados como um grande
problema para elite intelectual, politica e fil@épica, influenciando decisivamente a

legislacado e as politicas sociais no Brasil naggess do século XIX para o século XX.

O novo olhar, inspirado no movimento higienistagz f®m que os primeiros anos da
Republica fossem marcados por acentuada preocugagda rumo que a delinqiéncia
juvenil estava tomando, em face da estreita relgg&ose fazia entre a infancia pobre e a

criminalidade.

E em meio a estas circunstancias desponta um rongeito de menoridadeo Brasil nas
primeiras décadas do século XX, onde a palamenor aparece freqientemente no
vocabulario juridico brasileiro, surgindo variograficados que lhe foram sendo atribuidos
até se chegar nos anos 20 a formulacdo da “Qudst@denor” que levou ao Caodigo de
Menores de 1927.

4 Segundo PONFETTI, Paulblistorico de protecdo a Infancia no Bragil926), o movimento
higienista foi uma sistematica manifestacao dersstiigados a medicina que passou a denunciar zalasa
sanitarias da populacao e a exigir que o Estadorasse a responsabilidade pelo cuidado e protédéste
cenario, destaca-se o trabalho e a producéo tedwioadico Moncorvo Filho.

5 A palavramenor, segundo Londofio In Priore (2000), como sinbnimacdanca, adolescente ou
jovem, era usada para assinalar os limites etagios,impediam as pessoas de ter direito a ema@daipac
paterna ou assumir responsabilidades civis ou deaéin
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Muito se falou e escreveu sobre o termo ‘menorusézado como estigma sobre criancas
pauperizadas. Mudar o ternrmoenor para crianca ainda é, segundo Passeti apud Priore
(2000), pouco, porque o preconceito esta enrainadmciedade. Para ele, esperar garantias
do Estado — 0 novo preceptor — de igualdade deigiesle que siga a Constituicdo, parece

ser a mais recente ilusao.

Como ja dito anteriormente, nossa intencdo neabaltno € a de resgatar essa tematica na
producéo historiografica do Brasil, ndo apenaseatdindo um passado cheio de tragédias
anonimas, como a venda de criangas escravas, evilgbnas instituicées, as violéncias
sexuais, e exploracdo de sua méao-de-obra, masdenfserceber, a histéria da crianca
simplesmente crianca, as formas de sua vida na dia, as mudancas de seus vinculos
sociais e afetivos, a sua aprendizagem da vidangos de uma histéria que, no mais das
vezes, ndo nos é contada diretamente por ela, imageta voz de médicos, professores,
padres, educadores, legisladores. Mostraremosugae €ssas criancas ocupavam dentro
das familias, a forma que eram tratadas, as ta@fsandono, e outras questbes abordadas

pela historiografia brasileira.

2.2 A TRAJETORIA DA CRIANCA NA SOCIEDADE OCIDENTAL

2.2.1 A CONDICAO DA CRIANCA NA VISAO DE ARIES.

Uma pontuacdo histérica da construcéo da espeltiei da crianca € indispensavel no
contexto dessa discussdo. Cabe ao trabalho piotheiRhilippe Aries através de sua obra
intitulada “Historia social da crianca e da faniil@ublicada em 1981, o mérito de ter

inaugurado uma nova compreensao acerca da inf&mciando-a como um acontecimento
caracteristicamente moderno, produto de uma sérieoddicdes que se conjugam e que
estabelecem novas possibilidades de compreensaomdiendémeno que antes de uma

realidade bioldgica é um fato cultural por excei@nc
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Segundo Aries (1981), se interessar pelas criaogaanscrever o @mbito das experiéncias
gue Ihes séo proprias em cada idade, descreverdmdos de que elas devem ser objeto,
estabelecer critérios para seu desenvolvimento sadia normalidade, tomar as acdes
necessarias para garantir sua transformacao eméoisiaiteis e ajustados a ordem social e

econdmica vigente tornam-se preocupacdes soclaisarges.

Foi através da obra de Aries que os estudos sobrarga se intensificaram na Europa e
no Brasil, especificamente em relacdo a “consc@émta particularidade infantil” que

distinguia a crian¢a do adulto, mesmo do adultenjov

O anonimato da crianca como ser especifico valtsmado, a partir do século Xlll, com o
aparecimento de trés tipos de representacdo naguafia religiosa — 0 anjo, 0 menino
Jesus e a Nossa Senhora Menina e, ainda a criaacala final da Idade Média, o menino
Jesus seria desnudado. Antes aparecia “castamami@d® em cueiros ou vestido com

uma camisa ou uma camisola” (Aries, 1981:53).

Foi a histdria do retrato da crianca da iconogrigiga no final do século XVI e inicio do
século XVII, que pareceu fornecer a Ariés a id@asdrgimento de um sentimento novo na

sociedade frente a crianca. Esse retrato refletiesmaco que a crianga ganhava na

consciéncia social sob a forma do seu realismesardo revelado.

A trajetéria desse movimento na iconografia leigagundo Ariés (1981), vai desde o
retrato da crianca morta nos tumulos, no século, XViletrato da familia, até chegar no
retrato individual da crianca (estas criancas esampre filhas de nobres e de burgueses
enriguecidos), se proliferando na pintura do sécNbl, resultando numa prética de

familia que se popularizaria no século XIX.

Ariés vai um pouco mais além na observacdo quedare o sentimento de infancia em
relacdo a elementos contingentes da vida da cridleaanalisa a questdo de género e

condicdo social diante do novo sentimento que sstada para distinguir as criangas dos
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adultos. A defesa que ele faz do sentimento denéiddcomo fenémeno que se da em

relagéo a criangas nobres e burguesas se obsetvaadi®rma sumaria a crianga do povo.

Os meninos foram primeiramente especializados &gae aos homens do que as meninas
em relagdo as mulheres no que se refere ao tst®,é, 0s meninos se tornaram

especializados, distinguidas como criancas peje, fpameiro que as meninas.

O percurso da histéria da crianca apontou o sé&Mld como apogeu da conscientizacao

humanitaria. Periodo de transicao, o setecentasianisto de carinho e desprezo dos pais
para com a prole. Estudos das realidades nortei@anare alema desse periodo mostram,
que os filhos permaneciam cercados por enfermdiedss, sendo privados, desde muito

cedo, da permanéncia com a progenitora.

No século XIX a preocupacdo com a atencao a irdgrassa a ser diferenciada, quer pela
consolidacdo de um novo significado de infanciam@oum periodo especial de
desenvolvimento, no qual a crianca deve ter as peadliaridades respeitadas e requer a
protecao e o cuidado do adulto, quer pela conceggditantropismo, a qual sustentava ser
preciso investir na educacdo e no disciplinamera® criangas com o objetivo de as

transformarem em cidadéaos uteis a sociedade &ia (@darcilio, 1998).

Nesse cendrio, toda aquela imagem projetada dacaridentificada a anjos, deuses, ficou
no passado, dando lugar a uma imagem da criantahis@@rica, que tem nome, uma

filiacdo, uma determinada feicdo, um vestir espagifima identidade singular.

Apoés estudarmos a histéria da criangca na visao rits Aé importante que discorramos
sobre 0 que era ser crianga no Brasil Colonia goétim, que apresentaremos no item

seguinte, para um melhor entendimento do nosso tema
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2.2.2 SER CRIANCA NO BRASIL: DA COLONIA AO IMPERIO

Buscar na historia do Brasil, as origens do pasgada avaliar 0 presente e proteger o
futuro pode ser um bom caminho para permitir umalanga de paradigma em um
momento histérico e cultural, no qual as repreg@as sociais e politicas podem ser
reinventadas e ou reconstruidas em direcdo a etpgteial.

Essa retrospectiva histérica pode ser iniciada comgistro da chegada dos primeiros
europeus em terras brasileiras, com a segregacgiimato/os — quando eliminados na
captura — quando, tanto adultos como criancasppasser a pedra-mestra da estratégia de

ocupacao e colonizacgéao.

No inicio do periodo Colonial, para viabilizar ofago de aprisionar e domesticar os
indigenas, seja para ter acesso facilitado as z&pleseja para obter farta méo-de-obra
servil as atividades extrativistas a que se desimaos colonizadores (Ribeiro, 1997), fez-
se necessario o controle sobre a prole dos indSgemae passou a ser estratégia
indispensavel para o sucesso da ocupacao, sendwealacisiva a acdo dos jesuitas, que se
empenharam em criar 4gscolas elementaregRizzini, 1997), destinadas a capacitar os
pequenos indios a ler, escrever e contar, mas cwlhsfarcavel proposito dg[...]
conquistar as alminhas virgens, que passaram afarm exeército de pequenos-Jesus, com
o fim de pregar e adestrar moral e espiritualmasatidias do Brasil” (Corazza, 2000:134)
e, com isso, “[...] esvaziar a identidade indigeise Jesus, 2003:22

Com o passar dos anos, algumas missoes jesuitichfugiram de sua funcao prevista de

amansadores de indios para se arvorarem a seatpest (Ribeiro, 1997:170).

Nesse cenario, milhares de criangas indigenas raorrequando o0s colonizadores
portugueses tentavam “domesticar” as tribos. Tamibamiam criancas portuguesas que
aqui desembarcavam, na condicédo de orfaos do Reg ginham com a “[...] incumbéncia
de casarem com os suditos da Coroa” (Azambuja,:304sso aquelas que insistiram em
sobreviver aos abusos sofridos durante a penogami@Ramos, 2004).
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Pelas maos dos jesuitas, surgem neste momentoinasirps instituicbes educacionais
destinadas as criancas no Brasil, em sistema ,as#iguindo regime de claustro religioso e
sob dominio de uma “[...] pedagogia do medo qupiiasse desapreco pela carne e pelas

necessidades fisicas” (Corazza, 2000:137).

Para facilitar seus trabalhos, os jesuitas separaalgumas criancas das tribos para
residirem na “Casa do Muchacho”, em Piratiningaguoal ficavam os orfaos e os filhos
dos gentios. Tanto os indigenas quanto suas csaeg@m concebidos pela cultura
dominante ou dos conquistadores como seres ddsstule vontade e desejos, de cuja

existéncia se duvidava.

Os jesuitas acreditavam trazer aos indios o lmoefiestimavel da “graca do batismo
cristdo”, uma das exigéncias da Coroa Portuguesaamdava a escamotear a exploracao
do trabalho indigena e das riqguezas naturais dadn@gl como 0s minérios e,

principalmente, o pau-brasil.

No entanto, a despeito do esforco das missOestifes)ios pequenos traziam consigo
marcas profundas, deixadas pela cultura indigema,egnergiam na puberdade, fazendo
com que os padres catequistas considerassem-red@ jrigosa e ingrata, na qual as
raizes falavam mais alto, indicando o reingressojoleens aos costumes parentais e, mais
do que isso, unia mamelucos, mesticos e “Orfaosteti@” numa mesma luta pela
sobrevivéncia nas adversas condi¢cfes de vida qtiehseno interior do sistema colonial,

na entao terra de Santa Cruz. (Priore, 1991).

A escraviddo negra é outro importante aspecto gaeege destaque por sua grande
influéncia no contexto das relacbes econdmicascrmisoda colonizacdo. Faleiros (1995)

explica a baixa taxa de crescimento da populacéi@es como decorréncia de diversos
fatores, como os abortos por maus-tratos, a altéafitade infantil em virtude de péssimas

condi¢des do cativeiro e os infanticidios praticagelas maes como forma de livrar seus
filhos da escravidédo. O destino das criancas easrgwe sobreviviam era o trabalho.
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Quando ainda muito pequenas, eram consideradaatadds como animaizinhos de
estimacao dos filhos dos senhores. Sofriam hund@legc¢maus-tratos. No entanto, ndo
havia muitas criancas escravas abandonadas, umgueeZ...] sua sina estava tracada

como propriedade individual, como patriménio e rdémbra” (Faleiros, 1995:224).

Por outro lado, o nimero de criangas, que ndo @rawvenientes de familias escravas,
abandonadas nas portas das casas, de igrejasjasag maté nos monturos de lixo, em
meados do século XVII, era assustador, chegandwnartse um problema que exigia
providéncias. Assim, as preocupacfes em solucmr@cliparam um espago estratégico
naquele contexto histérico. Estado e Igreja proarovdiferentes formas de assisténcia

filantropica, direcionadas as criangcas abandonaxitis ou pobres.

No Brasil Colbnia, segundo Faleiros (1995), os elde assisténcia a essas criangas eram
ditados pela Corte, isto é, eram os mesmos adotaho$ortugal e em toda Europa.
Discorrendo sobre tal assisténcia, a autora rassalapel da Irmandade de Nossa Senhora,
conhecida popularmente como Santa Casa de Misdiacague, “[...] embora de carater
leigo e gozando de autonomia [...], mantinha dsBeielagbes com a realeza e com a
hierarquia da Igreja Catdlica, relacdes estas oggios, mas muitas vezes conflitivas”
(Faleiros, 1995:227).

Em virtude do agravamento da situacdo das criagigasdonadas, 6rfés e “enjeitadas” -

também chamadas de “expostas” - decorrente dadaltacamento do governo no que se
referia & assisténcia aos “enjeitados”, a solugéia p problema foi a criacdo da “Roda dos

Expostos” nas Santas Casas de Misericg,rd;'aguindo a tradicdo européia, sendo as
primeiras Rodas criadas no Brasil no século X\dih Salvador, Rio de Janeiro e Recife.

(Marcilio, 1998).

6 A primeira Santa Casa de Misericérdia é instalaa8mrasil em 1543, e apesar do carater religioso a
instituicdo era gerida por nobres, “homens de bahdmados “Provedores da Misericordia”, que também
tinham a responsabilidade de angariar donativas @éuincionamento das casas (Bazilio, 1985).
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Para Russel-Wood (1981), era dificil definir os ivad que levavam as maes a abandonar
seus filhos nas Rodas, mas acreditava que as razaes principalmente de ordem

econdmica e social, considerando-se que essagasiatam filhas de mulheres brancas
livres, em sua maioria. A crianca ilegitima, pelarah da época, causava um escandalo

social para as familias nobres e para a mulhechram geral.

A honra das mocas brancas tinha que ser preseavgdalquer custo. O estigma
de desonra ligado a mée solteira era intimaments fode do que o estigma de
ilegitimidade de que o filho teria de suportar (f&lsNood, 1981:245).

A historiadora Laima Mesgravis (1972) concorda deussel-Wood quando sustenta que
realmente a maioria dos enjeitados deveriam dwrsfide mulheres livres, pois “(...) para
uma mulher escrava seria dificil ocultar sua cdmlige gestante assim como o filho, que,

pela lei, pertencia a seu proprietario, naturarggsado na crianca” (Mesgravis, 1972:237).

Para ela, a doutrina cristd, no decorrer da hat@onsolidou o valor ético da familia e
condenou severamente o adultério, a ponto do Di@#ndnico ndo admitir a ordenacéo
sacerdotal de um filho bastardo para o sacerdd&@osociedade patriarcal brasileira, o
adultério era um delito que recaia sobre a mulhar &gianca. Enquanto a rejeicdo se
resolvia pelo infanticidio nas sociedades primgjva abandono ou o confinamento em

instituicdes de caridade era uma pratica comunsoeedades urbanas “civilizadas”.

Entretanto, os negros livres ndo estavam tdo clmdidos aos preconceitos sociais da
época, porém, mais na dependéncia de fatores eam®niUm filho ilegitimo nao
desonrava a mulher negra como a branca. As cridlegiimas eram absorvidas pela
familia negra, na qual sempre cabia mais uma @aiahglvez isso explique por que “(...)
tdo poucas criancas de cor eram colocadas na rodaerpostos” (Russell-Wood,
1981:247).

Os governantes tinham interesse de salvaguardarda dos recém-nascidos “[...]
abandonados, para encaminha-los para trabalhostwasle forcados” (Leite, 1991:99). A

preocupacdo de interna-los visava protegé-los dolemento com prostituicdo, pederastia
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e vadiagem. De acordo com alguns registros da ¢pscerian¢cas abandonadas na “roda

dos expostos” permaneciam nas Santas Casas deloisiraeses, nas quais,

[...] o indice de mortalidade infantil oscilava aomente em torno de 50 a 70%.
As que sobreviviam eram enviadas a ‘criadeiras’apagela Santa Casas,
devendo permanecer na companhia dessas mulheres idé&le de sete anos
(Lima e Venancio, 1991:67).

Depois dessa idade, as criangas eram adotadasamiehadas ao Arsenal da Marinha no
caso dos meninos, ou ao Recolhimento das Orfagaso das meninas. A mortalidade
infantil aceita naturalmente, como a “vontade dei®gMesgravis, 1972), tinha como
causa a falta de salubridade, a sujeicdo a endeaggsdemias, a péssima qualidade do
abastecimento de agua, focos transmissores de atoent aguas paradas, a ma nutricdo
das nutrizes, a caréncia dos recursos alimen@m@®cariedade da educacao higiénica e a
auséncia de recursos profilaticos, como vacind€gea situacdo atingia também os adultos.

(Lima e Venancio, 1991).

A propria aglomeracdo urbana contribuia para ovagnento das causas de mortalidade
infantil, assim também como a falta de cuidadoatiaas pobres e ignorantes, que moravam

longe dos centros urbanos, em locais sem médi¢armacéutico.

No que se refere aos diversos niveis sociais nailBm@idnia e império, segundo o
historiador Jorge Prata de Sousa (1998), existiaabismo no cotidiano das criangas e
pouco se falava do dia a dia, das situacdes maigiados escravos, dos pobres, das

criangas negras, e até mesmo dos filhos de pedsaagportancia.

Aos recém-nascidos livres eram dedicados muitaadois, tais como o banho, etc...

Seu corpinho molenga era banhado em liquidos &sgos, como vinho e

cachaca, limpo com manteiga e outras substanceegiobsas e firmemente
enfaixado [...] As mées indigenas preferiam baskano rio de seus rebentos.
[...] Os descendentes de nagds eram enrolados mws panbebidos numa infusédo
de folhas]...] (Priore, 2000:86).
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Havia muita preocupacdo com a saude das crian¢as assédio de curandeiras que as
maes acreditavam que através de suas formulas asggaderiam livrar seus filhos das
doencas reais e imaginarias. Mas os medicos asvaer dos maleficios que isso podia

trazer aos pequenos.

Os relatos de histérias em torno da saude dasgeganas crencgas na protecdo divina ou na
de intercessores celestiais esclarecem algumas&és da religiosidade colonial, do amor
e preocupacao que as maes tinham com seus peqUiemdslar, cantando, a crianca que
dorme ou chora, sublinha a importancia de certetoge atitudes face a primeira infancia”
(Priore, 2000:94).

Quanto a religiosidade, tanto os filhos dos ricaano dos escravos e libertos viam no
batismo ndo sé uma forma de purificagdo, mas tan@éntrada da crianga nas estruturas
familiares e sociais. A diferenca no batismo eranap quanto ao tipo de ritual. E
importante frisar que a caracteristica mais immoetala infancia, sem duavida, era “[...] o

relacionamento afetivo entre pais e filhos” (Prj@@00:95).

O mimo que era dado as crian¢as no Brasil colowialisdo dos viajantes estrangeiros que
chegaram ao Brasil depois de 1808, com a aberaggdrtos promovida por Dom Joéo
VI, e relataram suas experiéncias em escritos cataborios, correspondéncias, diarios,
etc., era considerado como excessivo e se estend@amnegrinhos escravos. Esses
peguenos ficavam no colo ou engatinhavam e os senllwwincavam com eles como se

fossem bichinhos de estimacéo, jamais os deixabsl@\4auad, 2000).

E € nesse ambiente que as criancas brasileiraltel¢irdtnam sua rotina durante o Brasil
Imperial (Mauad, 2000). As criancas de elite waiam modelos no estilo francés e uma
menina nobre de sete anos ja continha um guargeroom muitas pecas além dos
artefatos de toalete. Os viajantes destacavam rpeategbuida as escravas domésticas
mulatas a fun¢éo de costurar as roupas das cridiligas dos donos das casas. A educacao
também era uma preocupagdo para essa classe, sepddante ndo s6 a educacgdo

doméstica dos principios morais da época, mas tambéescola.
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Na Corte Imperial havia uma distincdo na educag@#mndeninas e meninos. No universo
feminino eram valorizados os atributos manuais enagculino os intelectuais, podendo

neste haver para os meninos a opcao pela formaiféar,mo Colégio Naval.

O Brasil Império foi marcado por diversas mudangasno a reducdo da mortalidade
infantil, decorrente do desenvolvimento dos sabem&dicos, e a descoberta da

especificidade da crianca como idades da vida.

Os termos crianca, adolescente e menino ja aparacedicionario do inicio do século

XIX. “Menina surge primeiro como tratamento cariebce, s0, mais tarde, também como
designativo de crianca ou pessoa do sexo feminue esta no periodo da meninice”
(Mauad, 2000:140). E a partir de 1830 é que o tecriamca passou a ser utilizado pelos

dicionarios com uso reservado para a espécie humana

Diferentemente do cotidiano das criancas de editemergéncia das atencdes sobre a
infancia carente e desviante no Brasil Impériogewstrelacionada a conjuntura de

profundas transformacdes socio-econémicas e cidtp que passou 0 pais a partir da
segunda metade do século XIX, causadas principanpeio processo de extincdo gradual
da escraviddo - representado inicialmente pelaacéssdo trafico de escravos com a
promulgacdo, em 1850, da Lei Euzébio de Queiropposteriormente, em 1871, pela

assinatura da Lei do Ventre Livre - e pela consetgligubstituicdo da mao-de-obra escrava

pela livre.

Uma profus@o de analises assustadoras comecol@mrcom a proximidade do fim da
escraviddo, com o crescimento em importancia docawer de trabalho livre e,
principalmente, com o medo da “cidade negra, re&beldoente”. Esse panorama esboc¢ado
pelas teses juridicas assustava a elite contemgeorfire olhava a multidao e o crescimento

urbano como os “eminentes propagadores da desordem”
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Nesse contexto, o problema da infancia ganhou aglestd&Responsavel por mazelas sociais
como prostituicdo, mendicidade, furto, roubo, “sajesocial’, etc., ele transcendia o
proprio imediato. Da regeneracdo da “crianca des®iaviria, dentro destas mesmas

previsdes, um futuro promissor ou problematicogioa

A realidade da rua, vista como grande problemg,gor isso, ricamente retratada na
tentativa de solucdes. O discurso juridico, ao @& teses médico-higienistas, avolumava
seus trabalhos, era o processo de reconstrucéal soai formacdo de um novo cidadao-

trabalhador padréo, que deveria emergir do povesaptava-se como seu objetivo ultimo.

Ou seja, 0 perigo para a sociedade representadespes meninos e meninas abandonadas
nas ruas da Corte era uma ameaca aos planos dtisopot intelectuais brasileiros que
vislumbravam a organizagcdo de um mercado de trab@dbciplinado e de uma nacéo

civilizada, empreitada da qual dependia o futur@dausil.

No final do século XIX, na capital do pais, 0 R® &hneiro, quase metade da populacéo
inseria-se em atividades ilegais; mais da metade r@gistros policiais declaravam
embriaguez, vadiagem, jogo e desordem como os asotias prisdes. Com uma populacao
marcadamente negra e mestica, com habitos cotslidmoedados nas suas culturas

africanas, o sentido civilizatério movia a acaaespora das elites sobre os desocupados.

Com o desejo de eliminar as desordens de cunhalsfisico e moral, principalmente nos
centros urbanos, juristas, politicos, meédicos ecadiores apresentavam propostas de
intervencao ante as situacdes tomadas como prolsiec, em especial aguelas nas quais

a infancia e adolescéncia pobres estavam inseridas.

A medicina social foi a mensageira dos novos temposam eles 0s responsaveis pela
tentativa de transformar a pratica da crianca peecer na rua em “costume anormal”.
Favorecidos pela complexificacdo das estruturam-smondmicas que assustavam a elite,
eles traziam novas técnicas de controle urbanmgagavam sua legitimidade a partir da

valorizagdo do conhecimento cientifico.
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Importante ressaltar que observamos no fim do séXlK, o termo infancia sendo

utilizado de forma muito mais abrangente, se dilaima propria nocdo de juventude. A
partir do século XX, as conotacdes vao gradualmsatenodificando: menor ganha um
carater de crianca pobre e/ou abandonada, potererité perigosa. Ser um menor significa
pertencer a uma categoria a parte do mundo infamliferente da idéia de ser crianca. E o

gue nos propomos a discutir no proximo item.

2.2.3 O CONCEITO DE MENORIDADE NAS PRIMEIRAS DECASADO SECULO
XX: O CASO BRASILEIRO.

Cabe aqui neste item buscar as origens do termondrhecom uma conotacao

estigmatizante que associa a crianga ou o0 adokesagiobreza e a criminalidade.

O uso da palavra “menor” no Brasil no inicio dowdécXIX ndo era tdo comum, afirma
Fernando Torres Londofio (1991). Foi a partir dasgiras décadas do século XX, que o
termo comecou a aparecer no vocabulario juridicoional se referindo a crianca
desvalida, marginalizada, surgindo dai nosso isserem pesquisarmos em que contexto a
palavra “menor” era utilizada e se seu surgimeatmomenclatura juridica foi decorrente

de um novo comportamento das autoridades peramiarga, fosse marginalizada ou néo.

Trabalharemos entdo com a hipétese, através desthidtoricos, juridicos e médicos, de

que poderia ser delimitada uma diferenca concedto@é 0 menor e crianga.

A partir da Proclamacdo da Republica em 1889 o iBessistiu o emergir de um
personagem, até entdo existente, porém oculto.ndwe crianga, que conquistou seu lugar

em varios espacos, seja nas ruas, nas instituigfesesmo na literatura.

Nesse contexto, a realidade das ruas projeta-$erm@ ainda mais contundente, porque
peculiar: é o avesso de um sentimento da infanail e@dolescéncia que se pretende
absoluto, de representacdes que, elaboradas, wdirein torno da crianga, resultam na
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construcdo de uma identidade que exclui o mundocdme, da delinqtiéncia, da
prostituicdo, da vadiagem, da mendicéancia, do gunilos séo, afinal, ativos personagens.

A Primeira Republica ja registra o uso da palavreerior" para designar a crianca e 0
adolescente, terminologia associada a idade enmidioida, até o limiar da década de 1920,
do sentido que depois acabou por adquirir - inticatla situagcdo de abandono e
marginalidade, definidor da condicéo civil e jucalr e que persiste até a atualidade. Basta
lembrar que criancas e adolescentes frequentenspdaeecem, nesse periodo, sob a
terminologia redutora de "menores", enquanto doit@tario designativo inclusive da

diferenciagéo desse segmento no mundo do trabalho.

Ao tentarmos entender a questdo da menoridadeoddatmovimento que a gesta, foi

preciso partir de um periodo anterior ao da codagéo da visdo do problema como uma
guestao social a ser tratada no campo juridicasSBscussodes juridicas travadas no inicio
do século se tornam uma referéncia, sera a acéta dia policia que dara o tom e, por

conseguinte, pulsdo ao conteudo norteador.

Nao se trata, no caso, de construir o perfil dggssonagem social, mas de entender,
segundo a historiadora Adriana de Resende B. Vigh889), como ele foi fabricado
através dos tempos. O interesse da investigacampreender os mecanismos simbolicos

gue tornaram possivel o surgimentondenor

No inicio do século XX, as criancas que perambutavpelas ruas e apareciam
frequentemente nas noticias dos jornais foram @lgetmedo e da ira de passantes e de
policiais tornando-se tema central de discursoflipmé e alvo de violéncias cotidianas.
Foram consideradas como “criangas desvalidas” dniataras de facinoras” - adjetivos da
menoridade, segundo Vianna (1999) - completander#@o, o processo de metamorfose
gue transformou as criancas inocentes e despragegit menores que deveriam ser salvos

para exercer seus papeis de futuros cidadaos.
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Portanto, a crianga fora da familia, abandonadazotua, ou seja, aquelas que n&o tinham
acesso aos bens produzidos socialmente e que walbcam risco 0o “bem estar” da
sociedade, foram representados pelo “menor”, nasepas décadas do século XX, e
passaram a ter um grande destaque na sociedadeitaasendo lancado sobre elas um
olhar de preocupacéo, firmando-se a conviccao dassalade de “salvar o menor”
(Rizzini, 1997).

Ficou cada vez mais evidente nos discursos — smlwrejuridico e filantrépico — a
dicotomia entre infancia moralmente abandonadarmomes delinqientes, desenvolvendo-
se na sociedade a partir do menor, um controleci@sses populares e uma forma de
manipulacdo, sendo abandonada a idéia de que méstass, a natureza da crianga estava

também presente (Araujo, 1996).

Devemos ressaltar que a nogdo de menor pela litarpatridica transcendeu a questdo da
faixa etaria, apresentando uma concepcéo constaupdatir dos critérios de moralidade e

classe social, isto €, 0 menor associado ao “alanchoral”, & criminalidade e a pobreza.

Para compreendermos o abandono, as explicagfesidnads tém apenas um valor de
referéncia limitado. Os debates sobre o tema nogepos vinte anos do século XX foram
marcados pelas questdes que se colocavam pararmienénto do “abandono tradicional”,
ou como se referiam os franceses, o “abandono cntign abandono circunscrito

basicamente aos recém-nascidos.

Tanto no inicio do século XX como nos anos 20 esggundo o historiador Fernando
Torres Londofio, a origem do abandono de criancasredacionada com as condicdes
econbmicas e sociais que a modernidade trouxe;[masado deixaram também de indicar
a decomposicdo da familia e a dissolugdo do podeermm, como 0s principais

responsaveis de tal situacédo” (Londofio, 1991:135).

As condicfes de vida que a modernidade do séculdr¥xxe, ndo podem ser negadas
como causa do abandono de criangas, entretant@spsensabilidades sociais por essa
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situacao ficaram esquecidas ante o peso das redplhedes dos individuos. Os pais
perdem a autoridade diante de seus vicios (algogh, etc) minando o alicerce que

garantem o equilibrio moral da sociedade. (Lond@g8,1).

Para o jurista Lemos Britto (1929), o abandono seregistiu, mas nos tempos modernos,
a crianca vivendo nas ruas, abandonadas tantoiah@eanto moralmente, se contaminava

por vicios se transformando num marginal que anveagaociedade.

Sé&o vitimas da falta de educacgédo intelectual evafetla miséria dos pais; da
auséncia de carinhos maternos formando-lhes og;@msapara o bem; das
exigéncias do instinto de conservagao individuag quitas vezes assimilam o
homem aos irracionais na ferocidade e no egoisnetigML991:138).

Por sua parte, o conceituado jurista Evaristo deak® (1900) distinguia os tipos de
menores abandonados: os materialmente abandonadss neoralmente abandonados,
sendo os primeiros lancados a propria sorte pelssgor falta de condi¢des financeiras de
sustenta-los e os segundos, aqueles que tinhanfanmiéa desajustada, muitas vezes com
pais alcoodlatras ou separados. “O menor ndo erg, @dilho ‘de familia’ sujeito a

autoridade paterna, ou mesmo o Orfao devidameridadido e sim a criangca ou 0

adolescente abandonado tanto material como mortain@noraes, 1900:7).

Por outro lado, as associagbes, de assisténcia-asitar, na sua grande maioria nao
utilizavam a nocédo de menor. Percebe-se a exist@eiuma linha ténue que separava a
crianca pobre do menor. A crianca pobre deverigpreegida, amparada, constituindo ela

somente uma ameaca pela possibilidade de tornansmenor”.

Na nocdo de menor ja estava embutido o desvio, megoe este ndo fosse um
“delinqiiente”. O fato de ser abandonado, moral isicadmente, transformava a crianca

pobre em um “menor” (Londofio, 1991).

Afirma ainda Londofio (1991) que para os juristasirdoio do século XX, a palavra

“menor’ que anteriormente era associada a idadea fias de responsabilidade penal,
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passou a designar principalmente as criancas pa@ly@sdonadas ou que incorriam em
delitos.

No que diz respeito as criancas e jovens de fasriiken constituidas e estaveis, a palavra
“menor” passava a idéia daquele individuo aindaf@macé&o, que ndo era sujeito pleno,
gue dependia de um maior, sob cuja tutela e custimlieria estar.

Para os demais — 0s pobres, os abandonados, mofen orfanatos ou 6rfaos do Estado
— a palavra “menor” assume uma conotacdo pejoratiezendo em seu conteudo
semantico a insinuagdo preconceitual de “margin&ssim, comumente, na sociedade

brasileira, o nome “menor” foi usado discriminadonente.

Como forma de recuperar o “menor” da delinquénestata Ana Lucia Bulcdo (1992) que
a ideologia do trabalho nas primeiras décadas dolesé&X, servia como estratégia de
regeneracdo do menor, controle social e ordenagi@ma. O disciplinamento das classes
populares, a partir da educacéo de suas criangamfobjetivo importante e que ndo pode

ser ignorado.

Segundo a historiadora, a introducdo ao trabahorh tema que apareceu insistentemente
nos regulamentos dos asilos e nos escritos dedsedeissores. A obediéncia, o respeito a
hierarquia e a promoc¢ao da civilidade dos costwnastituiram objetivos importantes dos
internatos para desvalidos.

Neste contexto, a atencao as criancas desvalidiesigoainda, vir do sistema de tutela, no
qual os juizes de orfaos encaminhavam criancastearda protecao familiar a residéncias

particulares que se comprometeriam a fornecer edocasubsisténcia a essas criancas.

Para os casos mais complicados, como criancagpgaue estivessem havia algum tempo
nas ruas - e, por isso, segundo as autoridadefiay@am adquirido alguns vicios

transformando-se em “pequenos vadios ou corrompiegsforam criadas instituicbes
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assistenciais com o objetivo de retird-las de tagio e reeduca-las através do trabalho,

coibindo assim, a existéncia de futuros ocCioSa¥N&mosos.

Tais menores deveriam receber, nessas instituigdes formacéo voltada para o trabalho,
principalmente o agricola, que os capacitaria pafaturo. As instituicdes, ao segregar o
menor carente, tira-lo-ia das ruas, da vadiageno eahtato perigoso com familiares

incapacitados. Salvar a infancia carente pararagedies nao significava garantir melhores
condicbes de vida, mas modificar seu comportamemie, quase sempre destoava do

desejado.

Em relagdo ao comportamento das autoridades pexstigancas abandonadas, era o olhar
do agente policial que definia quem se encontravaamdicdo de menoridade, acabando
por desempenhar um papel fundamental na constrigimsolidacdo do significado em

torno dessa representacao.

Nesse sentido, € 0 movimento que se esta priailelg, e € a partir do mesmo que sera
possivel perceber as nuancas existentes na defideg@nenoridade que, a primeira vista,

aparece como um bloco monolitico.

Os registros policiais adquiriram maior substamgiando foi resgatado o papel atribuido a
esses agentes na organizagdo e controle do esgisgmwwno periodo analisado. A rua e a

populacdo que dela faz uso passam a ser foco des pgliciais.

Sédo as criancas desvalidas que se encontram nassaltas e desassistidas, que sdo
classificadas como menores e, por conseguinteades da sua condicdo mais abrangente e

gue devem ser controladas e "reformadas” paragrgsso do Brasil.

A pratica de classificar os menores vai, a pagiredtdo, apenas se aperfeicoar, e de tal
forma que, definir, qualificar e classificar, senftmmdem. Se em periodos anteriores ela era
vista como um ser desprotegido, a partir do Codigdvenores de 1927, sobretudo, ela

comeca a ganhar uma nova conotacgdo, que:

[...] veio sustentar um apelo postulado por aquglesalmejavam uma legislacéo
gue pudesse expressar seu efeito corretivo e fhrevea respeito do menor,
considerado desamparado e disforme do modelo sadipinte (Aradjo,
1996:83).
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O item seguinte tem como objetivo principal sitoaproblema da infancia brasileira no
periodo delimitado para nosso tema, ou seja, ntsad 20 anos do século XIX,
reconhecido pela historiografia como marco no cqaatrianca passou a receber das

autoridades cuidados especiais.

A valorizagéo da infancia no Brasil se deu, conforaremos, num contexto de extremas
mudancas no cenario social, politico e econémiesexcadeadas com o processo de fim da
escravidao e da Proclamacéo da Republica com aa@ideiste necessidade de substituicdo

do trabalho escravo.

2.2.4 O PROBLEMA DA INFANCIA NO BRASIL NA PRIMEIRAREPUBLICA

A infanciaé compreendida pelos adultos como representacam geeriodo inicial da vida,
ou como o proprio periodo vivido petaianga Enquanto objeto de estudo, a infancia é
sempreum outroem relacdo aquele que a nomeia e a estuda. MRAhghert Lajolo
doutora em Literatura sustenta que, as expressfaege, infanciae demais cognatos, em
sua origem latina e nas linguas dai derivadasbrensboum campo semantico estreitamente

ligado a idéia dauséncia da fala

Esta nocdo de infancia como qualidade ou estadofalate, isto é, d’aquele que
nao fala, constréi-se a partir dos prefixos e madidinguisticos que compde a
palavra: in=prefixo que indica negacao; fante=ipigib presente do verbo latino
fari, que significa falar, dizer (Lajolo, 1988:225)
N&o se estranha, portanto, que esse siléncio qudilsa na nocdo de infancia continue
marcando-a quando ela se transforma em matériastddoeou legislacdo. A infancia é
sempre definida exteriormente por jamais assuntirgar de sujeito do discurso. Alguns
registros mais antigos, quando comparados a outeds modernos, demonstram que as
expressdesnfantes e infancia surgiram de forma diferente, e, em consequéngaodi

tratados de maneira diferente em distintos momentogares da histéria humana.

Foi dessas diferentes formas de tratar a infanam @pmecaram a circular diferentes

concepgOes, inicialmente vendo a crianga como wntcaém miniatura, posteriormente,
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concebendo-a como um ser completamente diferentaddito. Enfim, eles passaram a
acreditar que a crianca é a “tabula rasa” ondeode pscrever qualquer coisa, ou que seu

modo de ser adulto € predeterminado pela sua gargsica (Lajolo, 1997:228).

Afirma o historiador Moysés Kuhlmann Junior que,

A histéria da infancia seria entdo a histéria dag@o da sociedade, da cultura,
dos adultos, com essa classe de idade, e a hidgbriaianca seria a histdria da
relacdo das criancas entre si e com os adultos, a&amltura e a sociedade
(Kulhmann Jr., 1994).

Com uma adesédo ao poder normalizador dos higisniat&epublica se inicia recebendo
apoio entre os estadistas, pedagogos e poetasofjam\seus discursos para a higiene na

populacao brasileira.

Com o crescimento das industrias, as cidades coimod® Janeiro, Salvador, etc... se
expandiram. Os “desafortunados” constituiam umadgaarte da populacdo urbana: eram
0S operarios, camponeses, prostitutas, marginasadigos, artistas, doentes, andarilhos,

menores Vviciosos e setores empobrecidos da bagsecimédia.

A propagacao do pauperismo urbano acompanhavarg@was relacdes capitalistas de
producdo. Os proletarios se empobreciam devido @oecdo do seu trabalho sem
possuirem direitos legais e despojados da promhedis meios de producdo. Essa
populacdo habitava as favelas, os corticos e as gperarias, havendo ainda uma massa de
desocupados que perambulava pelas ruas. A prouiégiie a falta de minimas condicdes
de higiene, provocando doencas e epidemias, alérandealto indice de mortalidade

infantil, preocupavam as autoridades (Mendes&Maaanth983, cap. LXXV).

O crescimento descontrolado das cidades deu supemdeo desenvolvimento da medicina
social no pais. A cidade, como espaco importanteprdeucdo e comercializagcédo e,

também, como berco de tensdes sociais, provocadassa pela proletarizacdo da
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populacdo, mas principalmente pelo aumento doscdpados que tomavam as ruas,

tornou-se um lugar privilegiado de intervencéo dalicina.

Essa intervencdo médica no espaco social se dewestda higiene publica, considerada
por Foucault (1986:93) como a “[...] técnica de toole e modificacdo dos elementos
materiais do meio que sao susceptiveis de favooecexo contrario, prejudicar a saude”. O

controle “politico-cientifico” desse meio foi a pesta médica a “inquietude politico-
sanitaria” (Foucault, 1986:89).

Trata-se do que Foucault chamou de o “medo urbgue”é o medo do amontoamento da
populacdo, de seu crescimento desordenado, dasnepg] dos cemitérios, das fabricas,
dos esgotos, do ar, da agua, etc... Em suma, uel@ glesordenado, contaminador e que

foge ao controle do poder politico representada peftguesia.

Ao longo dos tempos a mortalidade infantil se tarhastante significativa nas cidades
brasileiras. O médico Moncorvo Filho identificou problema como proveniente da
ignorancia de pais “dos mais rudimentares preceitashigiene”, fazendo com que
fornecessem aos filhos alcool, drogas como Opidimeatos inadequados, com fins

diversos, além de seviciarem criancas de todatades$ (Moncorvo Filho, 1926).

Nesse contexto foi, a mortalidade infantil, no Brass fins do século XIX um tema muito
frequente na literatura meédica. Os indices demadssr pela demografia foram
assustadores revelando ter sido a mortalidade snmdds sérios problemas que afetaram a
infancia. Em 1889 morriam mais criancas do queiaas®o Distrito Federal, sendo as
causas atribuidas as doencas como a tuberculasiljsa e aquelas citadas pelo médico
Moncorvo Filho, por meio de projetos que tinham pbjetivo combater os problemas

identificados.

A medicina vai se apresentando como o poder poléitécnico capaz de esquadrinhar a

populacdo brasileira, seja através da analise ldoseatos dos meios prejudiciais a saude,
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como também através de propostas praticas queatavaruma reorganizacdo do espaco

urbano no sentido de uma maior vigilancia e coatda sua populagao.

A historia das ruas em fins do século XIX como espde perigo em varios niveis, motivo
de preocupacédo da medicina, transformou-se, em anestruturacdo da ordem burguesa, a
emergéncia da modernidade e a desagregacdo aeetmtd) em local definitivamente
questionado e, desapropriado para criancgas e adotes

A rua era vista pelas autoridades da época conspage do 6cio, do comportamento visto
como imoral, o espaco do crime, o espaco ondemedeziram formas de sobrevivéncia
tidas como verdadeiramente marginais, onde as iags&wciais estiveram em permanente e
contundente exposic¢ao. Foi, enfim, o espaco noajoalem estabelecida teve de lidar com
sua propria vulnerabilidade, onde se reproduziraddigps e modelos diversos de

comportamento tornando-se ameagador.

Nesse contexto, segundo Hahner, a identidade dacerino espaco perverso da rua, foi
construida, a partir de inUmeras identidades, deopagens que parecem estar a espreita

em cada esquina,

[...] vejo, ai por essas ruas em fins do século,dXiséria personificada numas
palidas criancas, pela exploracdo, ou - quem sahea-nédo estourarem de fome,
estendendo a mao a imorais que as infamam de agdesas contaminam de
todos os vicios de que estao saturados (Hahnes;5®9
A identidade da crianca, afirma Pinto (1984), fonstruida também a partir de elementos
que incorporam o idilico e a relacdo com o sagradpartir de caracteristicas como
temeridade, imprudéncia, fraqueza e fragilidadey bemo a partir da idéia de futuro da

péatria em gestacao.

O idilico, de fato, tende a ser relativizado diadés circunstancias do vividofazendo
Pinto (1994) um alerta para o fato de que a asjra@ paternidade deve ser evitada por
aqueles que, por circunstancias adversas, ndo ptatdithos saudaveis ou recursos para

bem cria-los e educa-los.

O sagrado, por sua vez, € uma clara alusédo a p@ézacéncia, bem como a importancia

de se preservar o universo da infancia de tuddaque possa vir a desvirtua-lo. Pureza
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pressupde transparéncia, faz prever um dado coampento que exclui atitudes e
sentimentos negativos, enquanto o ser inocenteteguaea a ingenuidade e para o ser nao-

responsavel, sobretudo no caso da crianca.

Neste aspecto, a relacdo com a crianca seria ddacetssim, como sendo permeada por
sentimentos positivos como amor, ternura, alegei@ider. Paralelamente, a referéncia ao

"angelical" introduziu elementos do sagrado aabwtrs da infancia.

No entanto, pureza e inocéncia ndo conferiam inag@ch crianga e ao adolescente diante
do mundo da delinqiiéncia e do crime: caracterstiomo temeridade e imprudéncia - que
excluem capacidade e responsabilidade -, bem coagodza e fragilidade - que néo se
limitam ao organico, mas dizem respeito ao cagtempersonalidade - acabam, na opinido

de observadores da época, por torna-los vulneraweeisontagio”.

Por outro lado, a sacralizacdo da crianca ndo émeorespaldo na realidade vivida, uma
vez que a relacdo com o universo dos adultos nemprsefoi permeada por afetividade,

mas pela violéncia em varios niveis.

Maria Inez Machado Borges Pinto (1994) sustenta ameabrigo do pensamento que
enfatiza a influéncia do meio sobre o individuogua encontrou nos meninos e meninas
abandonados ou ja inseridos no mundo da mendicaheigadiagem, da prostituicdo, da
delingiéncia e do crime, um fator que definitivateeende a projeta-la enquanto ambiente

social a ser moralmente saneado.

Verdadeiro impasse, no entanto, a presenca decasa® de adolescentes nesse
controvertido painel de comportamentos diferentes eelacdo aos padrbes de
comportamento burgués socialmente estabelecidoseibo® ndo soO resistiu aos novos
horizontes filantrépicos e ao aprimoramento do rm@tsocial que emana do Estado, mas
pareceu se tornar cada vez mais acentuada, segséudaurso de forma inexoravel e
expondo as contradigbes sociais em cada esquina.

A identidade construida para a infancia e a adétesa fragilizou-se, portanto, diante das
condicBes em que viveram muitas criancas e adoleEscao final do século XIX. Observa,

ainda, Maria Inez M. B. Pinto que:
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[...] a iniciacdo precoce do menor nas atividadegais, fazia parte do ritual

cotidiano dos miseraveis na luta pela sobrevivérianedida que as criancas
originarias de familias extremamente carentesapadas num ambiente em que
0 recurso as praticas marginais de ganho era noimealiorizavam os meios de

subsisténcia informais e ilicitos de certos setdi@s camadas oprimidas (Pinto,
1994:219).

A identidade da crianca recorta-se no mundo dodtesde nele se revela em seu
significado pleno: no interior das relacdes de éjaal idilico e o sagrado se perdem,
enquanto temeridade, imprudéncia, fraqueza e idagi - que remetem para a necessidade
de protecéo, tutela e cuidados permanentes, emadadmundo dos adultos - e mesmo a
idéia de futuro da patria em gestacao - por meigudh o menor se define sob o angulo das
determinacgdes capitalistas - legitimam o teor étes;des de poder que se reproduzem no
universo da familia, no mundo do trabalho, no muwidto como socialmente marginal,

gue frequentemente tém, na violéncia, um denommamaum.

Construcéo social, a identidade da crianca e dtesclnte aponta muito mais para um
significativo fechar de olhos diante dos termos qoais se reproduzem as relacbes de

idade nas primeiras décadas republicanas, queundardo trabalho, quer fora dele.

No caso dos menores vagabundos, delinquentes,nosos, da prostituicdo infanto-
juvenil, talvez tenha sido assim, fechando sistmaatente os olhos, ndo conferindo as
contradicdes econdmico-sociaisstatus de verdadeira questdo de fundo de toda essa
discusséo, ignorando que a verdadeira identidadendeparcela significativa de criangas e
de adolescentes se forjou na miséria extrema e em antdo discutida marginalidade
social, que tenhamos evoluido ou, melhor, involuttkouma situacdo na qual meninos e

meninas estavam "na rua", para uma situacdo naquafnaram "da rua".

Termos como ociosidade, vicio, delinqtiéncia, critresformaram-se nas ultimas décadas
do século XIX, em corolarios da palavra ‘rua’. Foram certa medida, termos redutores
da realidade das ruas, porque aglutinam e ao mesmumo excluem, sob seu significado,

uma extraordinaria gama de personagens que senmmser sua propria dinamica de forma

diferenciada.
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A rua foi, também, o local onde a pobreza ganheunagVisibilidade, mesclando-se a téao
guestionada marginalidade social, e foram ténudisnites que a separaram do crime e da

delingléncia com os quais frequentemente se confund

As criangas nas ruas, nos asilos, nas familiasfalmicas e oficinas, a mortalidade e a
criminalidade infantil sdo temas que preocuparawerdas categorias profissionais nas
Gltimas décadas do século XIX no Brasil, aqueceadodiscussdes, e provocando o
surgimento de propostas, projetos, leis, no sentidoproteger e assistir a infancia
“desvalida”, mas também de aliviar a consciénciaudea sociedade envergonhada e

ameacgada com a sua presenca.

No Brasil, principalmente no Rio de Janeiro, Saol®a Salvador, criancas abandonadas

ou somente pobres vieram somar ao grande niumermedagortunados.

Foram essas criangas a quem o0s projetos reseriagamnos institutos disciplinares, nos
preventorios e nos institutos profissionais. Méslieopoliticos denunciaram a situacéo de
vida das “criancas das ruas” e identificaram o gropmo uma “[...] ameaca a integridade
da familia, requerendo dos poderes publicos a depidtecdo e correcdo” dos menores
(Moncorvo Filho, 1926:131). Segundo o autor, eraien¢as que nao tinham familia, ou se
as tinham, “[...] esta ndo lhes edificavam o cavagcdm o0s principios e os exemplos da

moral”.

N&o foi, portanto, surpreendente que a associagii®@ eriminalidade, delinqiiéncia,

prostituicdo e infancia/adolescéncia tenha molubzas varios setores da sociedade,
sobretudo a medida que o olhar que se debrucowe sabcrianca nesse momento,
distinguindo-os acima de tudo como o futuro de updria em gestacdo. Vistos

principalmente na qualidade de adultos em formagadportanto, numa projecao futura,
criancas e adolescentes ndo deveriam ficar expasto¥luéncias do meio pernicioso das
ruas, a deriva pela cidade, mas deviam ser resgatiml mundo da marginalidade social,

recuperados, transformados em elementos socialeadites, produtivos.
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Mas o que se viu nas fabricas e oficinas das dafitasileiras nas primeiras décadas do
século XX foi a imagem construida do pequeno operau seja, uma significativa fracao
das criancas que viviam nas grandes cidades dd Bassprimeiras décadas republicanas,
muitas de tenra idade fazendo operar maquinas gsaisg fatigadas pela jornada de
trabalho excessiva, vivendo o rigor da discipling germeia as relacdes de trabalho e que

freqlientemente "justifica" a violéncia de patrGaesestres e contra-mestres.

Além disso, o que dizer do fato de que foi exigdm menor operario, na situacdo de

trabalho,

[...] um comportamento compativel com sua condigégrodutor, condicdo na

gual se confunde plenamente com o adulto? O qee dizfato de que a pequena
operéaria - e provavelmente também o0s meninos -nsditas vezes alvo de

atitudes lascivas as quais o0 mundo do trabalhoigagsteve imune? (Moura,

1982:37).

A crescente marginalizacdo social do menor, bemocom termos de sua insercdo no
mundo do trabalho, resultaram em evidente impaeséefa identidade construida em torno
da crianca e do adolescente. A condicdo da infaacda adolescéncia nas primeiras
décadas do século XX foi de mdltiplas faces: emisepequenos operarios sofrendo
acidentes nas fabricas, outros sendo presos ptor duns menores inseridos nas camadas

economicamente mais favorecidas, existe uma graistincia.

Nos matizes do cotidiano de muitas criancas e adettes nos grandes centros, insinuam-
se identidades outras: o0 menor vagabundo, delinglemminoso, a menina que se
prostitui, incorporam o mal as caracteristicas damon que vive nas ruas, qualificado,

entdo, de incorrigivel, pervertido, gatuno.

A incapacidade que €, inclusive, institucional,apegece na situacao de trabalho, para dar
lugar ao "operario perfeito”, habil no exerciciomtafissdo; o conjunto das condi¢bes de
trabalho nas fabricas e oficinas, a atribuicdo sicritninada de fungdes, faz destoar o
argumento da fraqueza/fragilidade da infancia adtdescéncia; no ambito das relacdes de
trabalho, temeridade e imprudéncia podem ser trdasizmuitas vezes, como resisténcia a
uma condicéo regra geral incompativel com a fatdaaena qual se insere o trabalhador

menor.
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Assim "[...] a malandragem, a habilidade de enganarinhanca, as espertezas todas que
exprimem um malandro, dominam esses infantes deomad, ao chegar a maioridade,
atingem ou excedem no crime os mais inveteradogiahdo-se "expressdo da verdadeira

degradacdo humana"(Pinto, 1994:36).

No entanto, a proposta de resgatar o menor quenastanvivéncia das ruas para o0 mundo
do trabalho e da legalidade, ndo consegue se dispiartificios de um discurso que nao
encontra respaldo no vivido, que nao resiste aidiaob de criancas e de adolescentes de

ambos o0s sexos nas grandes cidades.

Em 1916, as pesquisas demonstram que os "menayaburalos”, porque fruto da miséria
e da consequente impossibilidade de frequentarescala, sédo “delinquentes forcados”
inconscientes e incapazes de avaliar o dano evalgde dos proprios atos (Pinto, 1994).

Assim, depois de analisarmos toda a trajetoria rdanga desvalida no Brasil Col6nia,
Império e Republica especificamente no periodardildo para a nossa pesquisa, de 1889
a 1927, estudaremos no capitulo seguinte o Estadoleis para o “menor” na Primeira

Republica.

Uma série de discursos comecam a se articular em ttas questdes sobre a necessidade
de mudancas na legislacdo e nas instituicbes catavam de problemas ligados a
menoridade. Um novo projeto de legislagdo parafanaia se constituiu, entdo. E o que

Veremos a seguir.

3 CAPITULO Il - O ESTADO E AS LEIS PARA O “MENOR” N PRIMEIRA
REPUBLICA

3.1 INTRODUCAO

Vamos privilegiar neste capitulo a analise das;éela politicas, colocando a questdo dos

“menores” no bojo da discussao dos agentes forrardadle politica, detentores de poder.

As propostas e encaminhamentos de politica par@@cia desvalida fazem parte da forma
como o Estado brasileiro foi se constituindo aog@nda histéria, combinando
autoritarismo, descaso ou omiss&o para com a pgjufaobre.
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Um dos pontos importantes deste capitulo serélesantr funcdo que coube ao Estado, ao
longo da Primeira Republica, no que se refere &téasia as criangcas mais pobres,
particularmente aquelas consideradas abandonaddfeeigo moral ou material”, ou em

conflito com a justica.

A necessidade de realizar uma analise profundfodass que vao adquirindo as relacdes
entre o Estado e a sociedade civil se acrescentoreqaisito de estudarmos o
desenvolvimento do organismo administrativo esteiaido para atender a infancia com
risco social, incluindo suas bases juridicas, o®geres doutrinarios que guiam seu
trabalho, e a relacdo operativa estabelecida coduipo de menores, a policia e as

Instituicdes de assisténcia a crianga desvalida.

Sem duavida, a crescente marginalidade, exigiu stapodo Estado para fazer frente a
expansdo da miséria. Isto levou ao estabelecimémtama complexa rede assistencial

destinada ao auxilio dos mais carentes.

Nesse contexto, é importante verificarmos a int&egdo entre o marco juridico e os
elementos que integram o sistema de assisténcia. iBta, analisaremos a legislacéo
pertinente, tentando vincular as mudancas legrslsttom o desenvolvimento histérico das

politicas publicas para com a infancia desvalida.

A partir das primeiras décadas do século XX, suagiuordenamento juridico especial, o
Caddigo de Menores de 1927, normativa encarregadanfilentar tanto a problemética dos
atos antijuridicos realizados por criancas, conmierivada do abandono e da desprotecdo

familiar, situacdes qualificadas como “irregularéBilotti, Rizzini, 1995).

O Cddigo de Menores de 1927 estabeleceu as regrdss¥io social, a partir da qual se
justificava a intervencao do Estado na familia ibma, especialmente na familia pobre. E
caracterizada a forma de entender o desvio emaeelag padrdo de familia, duas outras
questdes precisam ser bem compreendidas: o alago instituicdo reparatoéria e a familia
substituta como possibilidade de reenquadramentosujeito dentro do padrédo de

normalidade social.
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Historicamente, entretanto, especialmente durant@éncia do Codigo de Menores de
1927, o abrigamento foi praticado no Brasil ndo @comedida transitéria, de carater
reparatorio, com o objetivo final de restituir armalidade da organizacao familiar, mas
como medida definitiva, excludente e corroboradi@asituacdo de desvio socio-familiar.
Isso ocorreu, sobretudo, em virtude do perfil danga abrigada — afrodescendente e
masculina — incompativel com o modelo de familigigeacal fomentado pelo Cédigo Civil
brasileiro de 1916 (Silva, 1997).

3.2 0 MENOR E A PREOCUPACAO DO ESTADO

A preocupacao com a infancia, no meio médico d@igoino Brasil republicano, esteve
intimamente relacionada ao projeto de normalizag@o sociedade, defendido por
representantes das elites intelectuais, econén@cper autoridades do pais. O que se
pretendia era eliminar as desordens de cunho sdigilo e moral, principalmente nos

centros urbanos.

O pais no final do século XIX inicio do século XXvie um momento de grande
preocupac¢do, pois estava em jogo a concluséo dersgtio civilizatério que o conduziria
a uma nacéo culta, civilizada. Nao havia como siBs® desenvolver com a presenca de
parte da populacédo totalmente debilitada fisicaoealmente, ignorante e promiscua. No
Rio de Janeiro, capital federal, segundo IreneiRi£2997), a populacédo era de menores
desocupados que ameacavam a paz social. O paisgemxa necessidade de sua
intervencao colocando o povo “a trabalhar livreragimu seja, em troca de um salario”
(Rizzini, 1997:203).

As palavras de Lopes Trovao, no Senado Federamfarm forte exemplo do momento

politico que o pais estava vivendo:
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[...] (Vim) denunciar a necessidade que se impOeestado de lancar olhos
protetores, de empregar cuidados corretivos paahacio de pobres menores

. o . 7
[...] Pois temos uma pétria a construir, uma nacBwmar e um povo a fazer.

Dessa forma, a idéia de inserir o menor na atiadabdutiva foi criada como meio de

incorporar “habitos de trabalho” e aprender “untiofi, tendo em vista a precariedade do
ensino profissional, e o perigo do contato e caiwiia com a rua e seus “desvios”.
Ocupados nas fabricas e oficinas - onde ficavamiadsiramente confinados em funcao da
excessiva jornada de trabalho - os pequenos opgrardo aumentavam a falange dos

menores vagabundos que infestavam as cidade”,uidehdeira Janior (1901:17).

Visiveis nas estatisticas criminais e matéria @@ na imprensa, abandono e
criminalidade infanto-juvenil inseriram-se no cotitede crescimento das grandes cidades
brasileiras. Adquirindo projecdo, sobretudo a paté década de 1890, o problema se
antecipou a Republica: em fevereiro de 1876 o &eett da Provincia de Sdo Paulo
chamava a atencado para o fato de que “[...] nat&apiistem dezenas de meninas que ja
tém na fronte o estigma da desonra”, arrastadasalasmo da prostituicdo” pelos

“impiedosos bracos da miséria”,

Passadas duas décadas, o Chefe de Policia da cdda8&o Paulo, por exemplo, faz
menc¢do aos mendigos e as “[...] criancas abandsrful®, em grande ndmero vagavam
pelas ruas, maltrapilhas e famintas, esmoland@z2ssvpor conta de outrem, na mais triste
degradacédo”, criancas que “constantemente figurasmntasos policiais como auxiliares

de gatunos ou autores de pequenos furtos”.

Ainda na década de 1890, o jorfanfulla insiste “[...] na necessidade de medidas em

relacdo a verdadeira legido de menores que vivemajano vicio e no embrutecimento”,

7 Discurso feito no Senado Federal em 11 de setemde 1896. Citado por Arthur
MoncorvoFilho,op.cit., P.131.
8 Relatorio apresentadoggsemp)eia Legislativa Provincial de S&o Paulo peksidente da Provincia, Exmo.

Sr. Dr. Sebastido José Pereira, em 02 de fevateid®76. Sdo Paulo, Typ. do Diério, 1876, p. 71.

9 Relatorio apresentado ao Secretario dos Negoeidsistica pelo Chefe de Policia Bento Pereira
Bueno, em 31 de janeiro de 1896. Sao Paulo, Tifiagravapor de Espindola, Siqueira & Comp., 1896, p
174-175.
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denunciando que “[...] a uma da manha se véem grde@arotos [...] n0os pontos centrais
da cidade, vendendo jornais que aquela hora ja s@o comprados mais, trocando

impropérios e socos [...]"‘9

Segundo Maria Inez Machado Borges Pinto (199430as;0es para o problema por parte
do Estado apontavam, sobretudo na direcao defatasscontrolar, confinar, disciplinar e
recuperar o menor. Nesse sentido, o trabalhoyidatie produtiva, emergiu como caminho

gue permitiria redimir todos os males.

Identificou-se no trabalho a dupla funcdo de presera crianca do contato e da
recuperacao do vicio. Foram criados Institutos iPis@ares em algumas cidades brasileiras
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, etc. no inicio élculs XX com a finalidade de
transformar em homens trabalhadores e Uteis adsmiee 0s menores abandonados que se
perdiam no vicio adquirido na vadiagem, bem comafdstar dos criminosos comuns 0s

delinglentes de menor idade (Pinto, 1994).

Nesse mesmo sentido era o pensamento de Altindesrgmando afirmou,

O pequeno delinqiiente, o pequeno desocupado, réosogue sejam para um
meio de trabalho e moralidade, quase sempre seaega. Forcas perdidas que
eram para a sociedade, para ela voltam revigomdas (Arantes apud: Pilotti e
Rizzini, 1995:5).

Denunciando os préprios mecanismos de exclusddhggaderam origem, 0s personagens
da rua projetavam-se por entre fendas, como neg#gamwdem publica, do trabalho, da
moralidade e da legalidade, enfim, da propria ddpde do Estado em exercer sobre a
sociedade um controle eficiente. Se essas imageosnstruiram em meio a inconsisténcia
do modelo burgués, ndo deixaram, no entanto, depseduzir, da mesma forma, entre a

populacdo de condi¢do socio-econémica inferior (MpL982).

Afirma Pinto (1994) que a histéria das ruas foi weedadeira estratificacdo da exclusédo

social, na qual os personagens da rua ou ocupagsamags infimos degraus, ou eram

10 Fanfulla, 11/03/1899, p. 02 e 31/10/1892, p. 02.
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lancados a chamada marginalidade, o que lhes aomf@rater diferenciado no ambito de
uma sociedade reveladora, independentemente d&e @dasial, de um certo consenso no
modo de concebé-los: enquanto marginais, simb@imava negacdo dos valores
estabelecidos, catalizadores que foram de compentas e atitudes que ndo sé nao

deviam ser imitados, mas erradicados.

Tipos de comportamento que o Estado, ao voltaharglara as ruas e seus “marginais”,
usou de forma ambivalente: esse mundo cheio devitdgslegitimou o controle social

muitas vezes extremado que o Estado buscou fazlirisobre a sociedade e permitiu
reforcar - num processo de mutuo esclareciments pawlrdes de comportamento tidos

como socialmente aceitaveis.

Na verdade, sob o olhar normalizador e normatizafi@ se institucionalizou com a
Republica, identificou-se uma clara resisténcia aguitar e conviver com um tipo de
infancia que se distanciava drasticamente de ungiif@ao que se presumia consistente.
Estado, médicos, juristas, classes trabalhadoraprensa em geral viam com apreenséao a
crianca que desfrutava da convivéncia das ruasa psstura que, em Ultima instancia,
acena com a interdicdo do espaco publico a criarigasimultaneamente resultado e
reforco de um sentimento da infancia ja profundamarraigado.

Em 1918, o Deputado Nicanor Nascimento, em meiséusgsdo no Congresso Nacional
sobre o trabalho de criangas, ressaltou que nosreemstava o futuro dos homens do

Brasil, que por sua vez virdo a solucionar todogroblemas da Nacéo.

Ressalta-se ai 0 aspecto valorativo do trabalh@aomia mais apropriada para a educacéo
e a inculcacdo de valores morais importantes qadtassem na metamorfose de menores

em um "tipo especifico de trabalhador nacional”.

Nos discursos da época, o menor trabalhador cdigrsg, no entanto, a0 menor que vive
nas ruas, em fung¢ao ou nédo do abandono. De qudtuea, a entéo significativa presenca
de criancas de ambos 0s sexos no espaco publeersejuncédo da atividade produtiva ou

nao, ja ndo podia ser omitida ou simplesmente agpter
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Do ambito das representacdes para a dindmica dasas criancas nas primeiras décadas
republicanas estavam no trabalho das fabricas @na$, as voltas com a economia
informal ou vagando simplesmente pelas ruas, esgno® 0s quadros da prostituicdo e da
criminalidade, encarcerados nas cadeias das grait#ees brasileiras por crimes que iam

da vadiagem ao homicidio.

No que diz respeito a criminalidade infantil, cahiautoridade policial — seu universo era
extremamente marcado - no periodo analisado, @ifiacdo e controle do espago urbano e
por conseqiéncia a responsabilidade de identi&ceeprimir as transgressées que eram
praticadas por menores. Portanto, exercendo papeéstaque no controle e promocéao da

ordem social, delegou-se a policia um poder sigatifio.

Dentro dessa dinamica, foi demonstrado como o -di@ao agente policial foi pleno de
procedimentos que interferiram na vida dos indiggpostos sob suspeicdo. A intervencao
policial ndo se restringia apenas a intercessdonumsores, mas a uma série de acdes
encadeadas como, deteccéo, detencdo, classifitggidgica e encaminhamento. Esta

Gltima etapa era feita enviando os menores asuitgtes existentes.

Abre-se, assim, mais um aspecto a ser questionad®ipnna (1999), uma vez que é
percebida a estreita ligacdo entre a policia enstituicdes-disciplinares para onde eram
encaminhados o0s menores, ndo s60 no que se refer@eeacionalizacdo, mas,
fundamentalmente, porque a partir do conhecimeatanatureza e mecanismo interno
dessas instituicdes se obtinha mais elementosapasmpreenséo da légica de classificacédo

dosmenores

Por outro lado é interessante notar que a iderdgidastruida em torno da crianga nas
primeiras décadas do século XX tendeu a reforgdéia da influéncia do meio social. A
insercdo dos menores no mundo da mendicancia, deagemn, da delinqiéncia, da
prostituicdo, do crime, projetou-se socialmenteuantp prova incontestavel de que a
crianca, em funcdo de suas caracteristicas, s@vpmsda influéncia do meio no qual

convivem.
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E essa influéncia, tida como comprovada, reforgan@gem que associa a crianga a
imprudéncia, temeridade, fraqueza, fragilidade,emgdade. Por isso, a proposta de

saneamento moral das ruas, de isolamento da crilengaa convivéncia.

Nesse aspecto, a policia foi uma peca chave nagdocride um novo cotidiano urbano
centrado no trabalho — de preferéncia no trabalimmmamente especializado — como um

modo de controle social. Como aponta Chalhoub,

Para o contingente sempre crescente de imigrardeslibertos que chegavam a
cidade pudesse se enquadrar em uma organizacd@ baseada na venda da
forca de trabalho, ndo bastava manter sua condledexpropriados. [...] Era
preciso dispor de mecanismos efetivos de punic@@ & que se recusassem a
tanto(1990:68).

Foi, no entanto, de modo ambivalente que o mundath@lho projetou-se, entdo, sobre o
universo da infancia. Em primeiro lugar, porqu®r@na como se reproduziu a atividade
produtiva da crianca nas fabricas e oficinas reaultla mesma forma, em apreenséo por
parte do Estado, bem como por parte de médicosistag, dos trabalhadores e de suas

organizacdes de classe, e por parte da imprensggien

Afinal, criancas operarias, assim como aqueles gagavam pelas ruas, estavam
igualmente sujeitos ao perigo, embora de formaehigada. Sdo conhecidos os resultados
extremos da inser¢cdo dessa mao-de-obra no tralathustrial nas primeiras décadas
republicanas: da negacao do pleno direito a ingaaté a mutilagdo e a morte em acidentes
do trabalho (Moura, 1982).

Em segundo lugar, porque no caso de criancas aelalesaentes de sexo feminino, o
trabalho nas fabricas e oficinas ndo excluiu a enag@ameacadora da possibilidade da
prostituicdo. Ao contrario, vale ressaltar que eggionamento ao trabalho feminino
passou, na época, pelo argumento - denuncia tabyez insistiu em apontar a convivéncia
nos estabelecimentos industriais como possivaliténcia coercitiva, senao facilitadora,

da prostituicdo (Moura, 1982).

Seja como for, no mundo do trabalho, segundo M{l882), as atitudes e caracteristicas
consideradas inerentes a infancia ndo foram vistafoi justamente nesse ponto que mais

se fragilizaram os argumentos favoraveis ao trabaifanto-juvenil - com naturalidade,
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mas, freqientemente, como impedimento ao plenongeseno profissional desses
trabalhadores e, portanto, pelo angulo dos pregu@ee faziam incidir sobre o sistema

produtivo.

Foi, por exemplo, o caso especifico dos acidemkestrabalho, em larga medida
justificados, no caso da méao-de-obra menor, pesmarda imprudéncia, do descuido, das
brincadeiras de criancas, e nao pelo prisma dazngtancias adversas que esses
trabalhadores enfrentavam no ambiente de trabalbimo fadiga excessiva e falta de

aprendizado adequado - e, consequentemente, deéexjee- para lidar com as maquinas.

Uma vez apresentados os elementos que compdenisqedttus da dindmica que envolve a
guestao danenorno periodo analisado, a saber, a policia e atuigses disciplinares, era

preciso mapear quais critérios definiam os difea®iestinos possiveis para os menores.

E nesse momento que s&o explicitados os matize®mm da categoria. Se no ato do
recolhimento o que operava era uma classificacés atmangente, o processo de triagem
que se seguia era feito a partir de “[...] um esf@imbdlico capaz de ordenar diferengas” ,

como afirma Vianna (1999), gerando assim uma tgialo

Embora nos registros policiais analisados aparegiormacdes concernentes a identidade
individual, o que se observou, foi um movimento @mversdo da mesma em uma
identidade social tipificada. Foram os adjetivoseledos abandonado, vadio, pivete,

ladréo, dentre outros que maior peso terdo naida@ios destinos desses menores.

Tais adjetivacdes eram realizadas a partir de usrgza na eficdcia do saber policial como
produtor de classificagao e, por outro lado, dagaosque 0 menor assumiu como sujeito
classificado, o0 que denotava de forma contundenteelacdo de poder assimétrica
estabelecida. O espaco de defesa do menor foi gueséstente, sendo este um

personagem socia@lompletamente submetido a estrutura de poderedelm

Todo o poder da policia foi sendo demonstrado pgania (1999) dentro de uma crenca
mais abrangente de que existiam tendéncias degeasr&m individuos oriundos de
determinados meios sociais. As idéias vigentesededitariedade e de contaminacao, para

a historiadora, informaram e dirigiram procedimesrgoofilaticos.
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Nas primeiras décadas do século XX, Vianna (1998)statou que a policia tinha
autonomia em suas ac¢des e que pouca intervencdeitargelo Judiciario. Com o passar

dos anos, contudo, para ela, a questdo da menenadadanhando uma nova dimensao.

O Cddigo deMenores de 1927 foi um marco nesse sentido. Aoathag o Codigo de
Menores e, portanto, a esfera juridica, a aut@frnea, que a representacdo da menoridade
expressa no Caédigo foi influenciada pela l6gicgafta na interacdo cotidiana de menores
(sujeitos classificaveis) e policiais (sujeitosssificadores), para Vianna,
[...] o Cédigo de Menores, que poderia ser o palggartida emblematico de
uma investigacdo sobre as formas de normatiza¢g@® sanc¢des envolvendo a
menoridade, esta impregnado de uma l6gica absadmtenpolicial, formalizando

e cristalizando praticas que ja tinham lugar asselgu no cotidiano das
delegacias (Vianna, 1999:169).

Ao afirmar que a questdo do menor foi anterior @ sonsolidagcdo no campo juridico,
Vianna deixa de seguir uma pista importante quenelsma levantou: que a policia cabia a
parcela de menores que ocupava o dominio publiguewnao estivesse dentro dos padrbes

de condutasperados.

Mas, e osmenoresque estavam nas fabricas e demais esferas déhtvabaram estes
menores circunscritos no mundo do trabalho o teendetbates entre empresarios e juristas
desde os primeiros anos do século XX. Este ergmeseto que a Justica cuidava para que

nao se convertesse em "casos de policia”.

Uma série de discussoes se iniciam em torno daddpsesobre a necessidade de mudancas
na legislacéo e nas instituicdes que tratavam olelggnas ligados a menoridade. Um novo

projeto de legislacdo sobre a infancia se consténtdo. E o que veremos a seguir.

3.3 A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE O PROBLEMA DO MENOR

A Ultima década do século XIX e as duas primei@asé&tulo XX foram um dos periodos
mais proficuos da histéria da legislacdo brasilpmea a infancia onde se produziu um
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namero significativo de leis no sentido de soluaioa problema da criangca abandonada,
que passa a ser alvo de inUmeros discursos erstague politicos.

A esfera juridica tornou-se entéo a protagonistbodaulacdo do problema do menor e da
busca de solu¢des para 0 mesmo, marcando um nolo da trajetoria da legislagcédo
brasileira relativa a infancia, segundo RizziniQ@)) Londofio (1991), no inicio do periodo

republicano.

Defendia-se a criacdo de uma legislacdo espeaial panores, sob a “tutela oficial” do
Estado, a exemplo do que ocorria em outros pas&lpa e nos Estados Unidos. Idéias
discutidas em congressos internacionais sobre blggna do aumento da criminalidade
infantil serviam de base para que se pleiteasse‘nova justica”, na qual a educacéao (para
o trabalho) e a recuperacao (com base no trabd#w@riam prevalecer em detrimento da

punicgao.

As primeiras leis que tramitaram na Camara, apo®raclamacido da Republica,
identificavam a crianca abandonada e delinqientaocsujeita a tutela da Justica-
Assisténcid’. Para tanto se criaram dispositivos de intervengéb a forma de normas
juridicas e procedimentos judiciais, que atribuganmistado o poder de atuar sobre o menor
e intervir sobre sua familia em todos os niveiso- Legislativo, no Judiciario e no

Executivo.

Tais dispositivos constituiam, na verdade, uma neaao de velhos instrumentos de
controle adaptados para este segmento da populacam elaboradakeis de protecéo e
assisténcia ao menpcriados odribunais para menoregeestruturadas as instituicbes para
a infancia (asilares e carcerarias) e criado uters& deliberdade vigiada destinado a

manter parte dos menores fora do asilo, poréemeawhda vigilancia.

11 As primeiras leis destinadas a organizacawskica e da Assisténcia foram as seguintes: Denfeto
439, de 31 de maio de 1890 (estabelece as basea peganizacdo da assisténcia a infancia); Denr2@30,

de 14 de novembro de 1890 (organiza a Justica &¢dErecreto n® 2.457, de 08 de fevereiro de 1897
(Organiza a Assisténcia Judiciaria no Distrito fadje
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Um interesse juridico especial pela infancia swgm a proclamacgédo da Republica em
1889, quando em decorréncia da abolicdo da esarayateninos e meninas empobrecidos
circulam pelos centros urbanos das pequenas cidpadesurando alternativas de

sobrevivéncia e “perturbam” a tranquilidade dasesliocais. E principalmente a partir

destas circunstancias que o sistema de controlal percolocado em acdo visando
estabelecer um controle juridico especifico sobndéacia.

Embora, o Cddigo Criminal do Império, de 1830, r@tadsse da menoridade como uma
categoria juridica; foi a partir da aprovacédo daigo Penal da Republica em 1890 que a
repressdo assumiu um carater politico claro enotdonque se desejava enquanto imagem
da infancia brasileira, ou seja, aquela consagmmao o futuro do pais baseado nas

concepcoes basicas do positivismo. Wolkmer obssurea

A supremacia do positivismo juridico nacional cofiste no contexto
progressivo de uma ideologizagéo representadaragwida pelos dois maiores
pélos do saber juridico: a Escola de Recife e alBade de Direito do Largo S&o
Francisco (S&o Paulo). Produto de concepcbes @yadi@ls avancadas na
Europa, o apelo cientificista do positivismo surgtano discurso hegemdnico e
uniforme, identificado com os interesses emergedddsurguesia urbana liberal e
com as novas aspiracbes normativas da formacde-e6endmica brasileira
(2000:130).

As idéias positivistas aliadas ao movimento higiene a todo um novo aparato juridico foi
responsavel pela producdo do “menor’” enquanto @hj@rmativo, segundo o qual o
Estado “[...] visando garantir o futuro do pais’velea tomar medidas especializadas,
(Vieira, 2005:15).

A década de 1890 comeca com um novo regime pol&ic@m o antigo problema do

menor. O Senador Lopes Trovao, fazendo uso de t&nasais para ele assim o relatava:

Quantas criancas temos nés encontrado, isoladasiinuses, sordidas,
maltrapilhas...Acordadas ou deitadas, durante q d@ limiar das casas
particulares? [..] A assaltarem em atropelo oudiem os veiculos que
circulam ao trote no largo das alimarias? (Disculs@&enador Lopes Trovao em
11.09.1896. Citado por: Moncorvo Filho, Histérice &rotecdo a Inféncia no
Brasil:1500-1922.22 Ed. P.Pongetti, 1926:32).
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Foi o Cddigo Penal de 1850 no entanto, o primeiro grande testemunho repaidicde
gue a crianca na rua continuava existindo e et vaz mais, uma realidade preocupante
as elites governantes conhecedoras das teses médigaidicas. No artigo 395 desse
mesmo codigo, por exemplo, estabeleceu-se a pepdasd® em cela de trés meses a um
ano para os responsaveis que deixassem as criaecases de 14 anos, que estavam sob
sua guarda, mendigar (Marcilio,1997).

E mais a frente, o artigo 399 abria a possibilidademaiores de 14 e menores de 17 anos
gue fossem processados e condenados pelo mesrw mhaeriam ficar internados em
estabelecimentos correcionais até a idade de Zlpara serem “preparados para o futuro”.
Esta pena era muito mais longa do que a destinaglaaultos mendigos ou vadios, que

apenas ficariam detidos por no maximo trinta dias.

O fundamento de que a “crianca em formacao” devars internada até a idade de 21
anos, ao contrario dos adultos ja “formados”, eda gue, em funcédo da pouca idade ainda
poderia ser recuperada através dos ensinamentovigaea receber nas instituicdes

preventivo-correcionais, pois a sociedade via adlguro da nagéao.

Entretanto vale ressaltar que, enquanto instrumdataepressdo e controle social dos
movimentos sociais, 0 Codigo Penal de 1890 “[ai]cbnsiderado como incapaz de dar
conta dos novos desafios colocados pelas transféesasociais e politicas do periodo
republicano” (Alvarez, 2007:69).

O mesmo autor afirma ainda que,

As pesquisas que enfatizam o Cddigo de 1890 etmuastrumento de
construcdo de uma ideologia burguesa do trabalténdse principalmente nos
dispositivos situados no Livro Il, acerca das cavenc¢des penais, referentes aos
mendigos, ébrios, vadios e capoeiras. Estes artigostram, sem duvida, a
intencdo da autoridade republicana de inibir a sidade e obrigar as classes
populares ao trabalho (Alvarez, 2007:70).

12 Colecao de leis dos Estados Unidos do Bragils b Poder Executivo. Cédigo penal dos Estados
Unidos do Brasil, decreto 847 de 11 de outubro8f®1



80

Em face de diversas criticas feitas ao Codigo @®,18arias propostas surgiram na época
no sentido de sua reformulagcdo como, por exemmotedrico Athaulfo de Paiva e do

Senador Paulo Egidio.

Com as criticas e a crise sotiajue o pais estava passando na primeira décadalicapa
surge entdo, a lei 947 de dezembro de 1902, it “Reforma o Servigco Policial no

Distrito Federal”, em cujo texto Ié-se:

Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma ois m@dnias correcionais para
reabilitacdo, pelo trabalho e instrucdo, dos mersligalidos, vagabundos ou
vadios, capoeiras e menores viciosos que foremnénacios e como tais julgados
no Distrito Federal.

Ou seja, duas questdes foram abordadas por esadenoguais sejam, a reformulagéo da
Policia, sendo dividida em Civil e Militar, com mdlidade de aumentar seu poder de
coercdo sobre a sociedade e, medidas para sanaobterpa das criancas que se
encontravam abandonadas moral e materialmentes(A897) que a cada dia aumentava

na Capital Federal.

A lei 947 também autorizou o Poder Publico a anairs instituic6es com o fim de por em
pratica o que foi determinado pelo Cédigo Penall880, no que se relacionava aos
menores considerados delinqientes com idade emteeenquatorze anos.

Essa nova legislacdo aumentou a possibilidadetéieyémcédo do Estado no que se referia a
sua fungao de “regulador da ordem social’. Ou s@janto os menores inocentados por
terem agido ‘sem discernimento’ quanto os ‘privadasoa educacao’, poderiam a partir

de entdo ser internados nas instituicdes criaddardlio, 1998:178).

13 Com a instauragdo do regime republicano o piaia um momento conturbado; um misto de
esperanca e libertacao, exacerbado pelo adverdgoteeda libertacdo dos escravos. O “clima” dos girios
tempos da Republica era de catarse e confusdajeqnandava esfor¢o continuo por parte do Goverre par
controle dos animos exaltados. (...) somavam-stemeres tipicos das representacdes acerca dassclass
populares — turbas, multidées de desclassificadiegysos, avessos ao trabalho, que poderiam adquiri
consciéncia de sua forca coletiva. Esses temoresaserializavam em revoltas que de fato ocorrianeiou
revolugdes que eram vaticinadas por “anarquistakis como inimigos da ordem. (Rizzini, Ireri@.Século
Perdida Sao Paulo. Ed. Universitaria: Amais, 1997:203).
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Segundo Marcilio (2007), outra inovacdo da lei 8sitambém a criacdo de um processo
administrativo que antecedesse a internacdo do nneagando seu perfil psicologico no

intuito de se fazer um trabalho individualizado.

Nesse sentido, podemos observar que foi o inicicémlo XX, que se constituiu um
verdadeiro movimento em favor da infancia abandaredelinqiiente, principalmente nas

cidades do Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

De 1906 a 1927 - ano em que foi promulgado o CodegMenores - inUmeros projetos de
lei passam a propor reformas na legislacdo e redguigdes referentes aos menores em
geral. Advogados, juizes, educadores e médicogiparn de uma verdadeira luta pela
infancia abandonada e delinqlente. O Senador Lbe$io, o jurista Evaristo de Moraes,

o médico Moncorvo Filho e muitos outros contriboirpara a construcdo de um novo

tratamento juridico-institucional para a questaongaoridade. (Alvarez, 2007).

A legislacdo produzida nessa época, segundo Alv&2607) respondia aos temores
abertamente propagados em relacdo ao aumentordmalrdade infantil. E, a0 mesmo
tempo, atendia a dupla demanda de protecdo a armrcsociedade, na medida em que
buscava deter agueles que ameacavam a ordem. Adasm@dopostas visavam, sobretudo,
um maior controle sobre a populacdo nas ruas at@@éntervencao policial e formas de
encaminhamento dos apreendidos, entre eles, csianoaens.

Muitas discussdes surgiram principalmente no qaeeaBipeito a internacdo dos menores,
tendo principalmente a participacdo de autoridapeficiais. Criaram-se Decretos e
estabelecimentos no sentido de recolher para pregeregenerar os delinquentes, que
eram selecionados de acordo com a idade e sexo.

Para Irene Rizzini, (2000), o primeiro politico aidar da regulamentacdo da infancia
“moralmente abandonada e delinqlente” foi o Senaftondo Guanabara, em 1906, que
sujeitou seu projeto de lei a consideracédo da Girparecendo ser a primeira contribuicdo
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publica no processo que culminaria na aprovacdodthgo de Menores de 1927. Entre os
colaboradores do projeto estavam o do jurista Mdhdtos.

Os principais pontos discutidos no contetudo dogpoaje lei foram:

. A guestdo do controle por parte da autoridadeigunih: “Todo menor, em reconhecida
situacdo de abandono moral ou de maus tratos djsima sob a protecdo da autoridade

publica” (art.1).

. Dispositivos para suspensao, perda ou devolugadBatrio Poder; a familia manteria o
Patrio Poder sobre seu filho “... uma vez provadaacapacidade legal e moral para té-lo

sob sua guarda” (art.2,3 e 8, #1).

. Regulamentacao da idade de responsabilidade: pen@lpara 12 anos; entre 12 e 17 para
0s que obrassem sem discernimento; os que agissandiscernimento seriam recolhidos

“as escolas de reforma creadas pela presente lei”.

. Medidas de prevengéo e tratamento, sendo prexisteagdo das seguintes instituicoes:
um estabelecimento (na parte urbana da cidadepndeado "deposito de menores”,

destinado ao recolhimento daqueles “gque cahirenrasaizdo da autoridade publica até que
lhes seja dado o destino legal” (Titulo Il, art.7Escolas de Prevencdo” para 0s

moralmente abandonados (uma para meninos e outanpEninas, na zona suburbana do
Distrito Federal) (art.10) e; “Escola de Reformedrq duas sec¢des independentes: “uma
seccao industrial para os menores processadosvalosol. e uma seccdo agricola para 0s

menores delinquentes condenados”.

Alcindo Guanabara demonstrou na exposi¢ao de n®paga aprovacao de seu projeto de
lei, que sua preocupacdo maior era com a recugeragéal dos menores, afirmando que
as “escolas de prevencdo” estariam voltadas, samlrgbara a formacdo do carater pelo

trabalho e pela religido. E justifica a necessidd@educacdo moral citando as afirmagdes
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do jurista Lombroso a respeito da ineficiéncia mapses instrugdo no combate ao crime
(Guanabara, 1917).

Novas propostas foram criadas através do decr@®d 6de 19 de junho de 1908, intitulado
“Dos casos de internacao” que tratava de estinalanacdo de estabelecimentos para a
correcdo de menores, com recursos financeiros daoUDe acordo com o art.51 do

decreto “A internacdo na colbnia é estabelecida par vadios, mendigos, capoeiras e

desordeiros”.

A partir de 1910 uma legislacao para menores comega desenhada com o projeto de lei

criado por Joao Chaves, que:

Apontava que o Estado assumisse a responsabilaiede uma espécie de tutor
oficial; a criacdo da funcédo do juiz e do tribueapecializados nos assuntos
concernentes aos menores; a fixacdo da idade pend¥ anos, sendo a menor
idade um atenuante as penas; ao escrutinio elandgi sobre a vida do menor,
bem como sobre os seus antecedentes e o contboess@ familia [...] (Rizzini,
2000:22)

O projeto do Deputado Jodo Chaves de n. 94, de elfultio de 1912 intitulada
“Providéncia sobre a infancia abandonada e crimihgwopunha que se deveriam
classificar ainda mais os menores de um ou outem,senoral e materialmente
abandonados, sob a tutela da Unido ou dos Estsulosietendo-os a regime hospitalar ou

educativo.

Esse projeto n. 94 reforca a idéia de que se demeafastar os menores da area penal e
deixar sob a responsabilidade de juizes e tribuespgciais para menores estabelecendo
que os acusados com menos de 16 anos de qualduegao ndo seriam objeto de
procedimento penal, e cuida também da suspensstaudgio e restituicdo do patrio poder
em casos de cometimento de crimes pelos pais cagressem prejuizo para a saude

mental e moral de seus filhos.
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Ou seja, a idéia desse projeto de 1912 era tramer @ Estado a responsabilidade de
assumir oficialmente, na esfera juridica, através jdizes e tribunais especializados nos
assuntos relativos aos menores, a tutela dessascasi desvalidas, classificando-as e
encaminhando-as a estabelecimentos que cuidasseuad&ucacao e reforma, de acordo

com a caracteristica de cada caso.

Entretanto, somente com o agravamento da questda,sem 1917, foi que, através do
empenho do advogado Melo Matthsque organizou um projeto substituto ao de Alcindo

Guanabara, que teve andamento a organizagdo padalegislacdo especial para a
menoridade culminando no Cédigo de Menores de (ARarez: 2007).

Assinada pelo entédo Presidente do Brasil, EpitBegsoa, a lei n°® 4.242, de 5 de janeiro de
1921, que fixava “a despesa geral da RepublicaE#tados Unidos do Brasil, para o
exercicio de 1921” sinalizava segundo Rizzini )99 que a solugcdo politica para os
menores desvalidos havia sido encontrada, quandseerart. 3°, o Governo foi autorizado

a “organizar o servico de assisténcia e protegéafaacia abandonada e delinquente”.

Foi entdo a partir da experiéncia no Juizo de Mendp Rio de Janeiro, criado em 1921,
gue Melo Mattos, no governo posterior ao de Ept&a@ssoa, ou seja, de Washington Luis,
assumiu a responsabilidade de reformulacdo daldeg®s da menoridade, articulando as
varias questdes que convergiam nesse sentidodoriam novo projeto que instituia o

Cdbdigo de Menores de 1927, consagrando seus esfemg@rol da infancia e adolescéncia.

Finalmente o projeto de Melo Mattos foi aprovadooavertido no decreto n. 17943A, de

12 de outubro de 1927, que estabeleceu medidasotec@o e assisténcia, dirigidas para

14 José candido de Albuquerque Melo Mattos (1864-1984sceu em Salvador, na Bahia, filho do
desembargador Carlos Espiridido de Melo Matos.oFerso de humanidades no externato do ColégimPedr
Il, de 1876 a 1881. Matriculou-se na Faculdade bleitd de Sdo Paulo, de onde se transferiu, jana flo
curso, para o Recife, tendo recebido o grau dedratlem 1887. No ano seguinte, foi nomeado promotor
publico em Queluz, Minas gerais, transferindo-ggodepara o Rio de Janeiro. Abandonou, posteriorenen
promotoria publica, passando a atuar como advogadnalista na capital da Republica. Entrou naeiea
politica em 1903. Decepcionado com a vida politieadicou-se a solucdo do problema da infancia
abandonada e delinqiiente no pais. Em 1924, tomoyssimeiro juiz de menores do Distrito Federal.
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criangas e adolescentes tratando simultaneamerge gdastdes do abandono, da
delinqiéncia, da educacéao e do trabalho infantil.

O Cdbdigo de Menores veio alterar e substituir cpgdes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, penalidade, respalidalle, patrio poder,
passando a assumir a assisténcia ao menor de idatle,a perspectiva
educacional. Abandonou-se a postura anterior demepe punir e passou-se a
priorizar, como questao basica, o regenerar e edDesse modo chegou-se a
conclusdo de que questbes relativas a infancia asladescéncia devem ser
abordadas fora da perspectiva criminal, ou seja,do Cédigo Penal.(Veronese,
1999:27-28)

O Cdbdigo de Menores seria representativo das viefesigor na Europa neste periodo,
segundo as quais era necessario o0 estabelecimentpraticas psico-pedagdgicas,
geralmente carregadas de um forte conteaddo madalizaroduzindo e reproduzindo uma
visdo discriminatoria e elitista, que desconsideaswcondi¢cdes econémicas como fatores
importantes na condicdo da exclusdo. Para supostanresolver os incOmodos da
delinquéncia, do abandono e da ociosidade apresenpaopostas focalizadas nas
consequéncias dos problemas sociais omitindo-seret@gdo a absoluta condi¢cdo de

exploracdo econdmica.

Portanto, com o Codigo de Menores de 1927, o Egtadsa a ser aquele que controla as

instituicbes de assisténcia e protecdo aos menores:

Decreto N. 17.943 A - de 12 de outubro de 1927.
Consolida as leis de Assisténcia e Prote¢éo aosmen

O Presidente da Republica dos Estados Unidos dsilBusando a autorizacéo
constante do artigo 1° do decreto n. 5083, de #ledembro de 1926, resolve
consolidar as leis de assisténcia e protecdo aag®re® as quaes ficam
constituindo o Cédigo de Menores, no teor seguinte:

Com essa legislacdo, também, o Estado unificavéeiase regulamentos referentes a
primeira infancia, aos expostos, aos abandonadisdirjiientes, além de disciplinar e de
centralizar as atribuicdes e funcdes dos diversgdo§ administrativos e judiciarios que
davam conta dessa questdo até aquele momento. &mmmorelacdo a menoridade ainda
permanecessem matérias pertinentes ao Coédigo €iaib Codigo Penal, tivemos um

dispositivo especial para 0os menores.
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De acordo com o texto do Cdédigo, temos:

CAPITULO | - DO OBJECTO E FIM DA LEI

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonadadainquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, serd submetido pelaidadt® competente as
medidas de assistencia e prote¢do contidas nedigdCé

Nos capitulos seguintes comecam as classificagbesanhcas:

O Capitulo Il trata:

DAS CREANCAS DA PRIMEIRA IDADE

Art. 2°. Toda creanca de menos de dous annos de ielatregue a criar, ou em
ablactacdo ou guarda, féra da casa dos paes consaseis, mediante salario,
torna-se por esse facto objecto da vigilancia der@ade publica, com o fim de
Ihe proteger avida ou a saude.

O Estado assume a vigilancia das criancas na peanméade, no caso de estarem sob
cuidados longe da familia. Se a familia é consdiera primeira instituicido responsavel

pela infancia, o Estado intervém na circulacaordacas fora da familia.

Dos paragrafos 3° ao 13° foram estabelecidas mesgpeente, formas de registro e
fiscalizacdo dessas criancas entregues a guardeterdeiros, o trato da idoneidade
necessdria a aqueles que recebem essas criancagy@naacao da vigilancia instituida

pela lei nos Estados e no Distrito Federal.

O Capitulo IlI trata:

DOS INFANTES EXPOSTOS

Art. 14. S&o considerados expostos os infantes saté annos de idade,
encontrados em estado de abandono, onde querjgue se

Art. 15. A admissao dos expostos & assistenciarsepior consignacao directa,
excluindo o systema das rodas.

Nesse capitulo define-se um novo tipo de assist&ne acaba com o mecanismo da Roda,
considerado ultrapassado, sendo estabelecido meuasde registro e controle em relacao

aos expostos.
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Podemos perceber que nos dois capitulos antedomeeca a se delinear a caréncia que foi
atribuida aos institucionalizados, definida pelasésmgia do zelo das familias, seja ela
momentanea, nos casos de criancas de primeira idatfegues temporariamente a

terceiros, ou permanente, Nn0Ss casos dos expostos.

O Capitulo IV trata especificamente do tema do méstalho, ou seja,

DOS MENORES ABANDONADOS
Art. 26.Consideram-se abandonados os menores dent:

I- que ndo tem habita¢éo certa, nem meios de $ebsia, por serem seus paes
fallecidos, despparecidos ou desconecidos ou poitar@m tutor ou pessoa sob
cuja guarda vivam;

[I- que se encontrem eventualmente sem habitacéita,caem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidadegrazia ou prisdo dos paes, tutor
ou pessoa encarregada de sua guarda;

- que tenham pae, mae ou tutor ou encarregado sda guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cunyg seus deveres para
com o filho ou pupillo ou protegido;

IV- que vivam em companhia de pae, mae, tutor @sqe que se entregue a
pratica de actos contrarios a moral e aos bonsmest,

V- que se encontrem em estado habitual de vadiageemdicidade ou
libertinagem;

VI- que frequentem logares de jogo ou moralidadeidhisa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VII- que, devido a crueldade, abuso de autoridadgligencia ou exploracéo dos
paes, tutor ou encarregado de sua guarda sejam:

a)victimas de maos tratos physicos habituaes digpasmmoderados;
b) privados habitualmente dos alimentos ou dosacidid indispensaveis a saude;

c) empregados em occupag@es prohibidas ou mamifesta contrarias a moral e
aos bons costumes, ou que lhes ponham en risca®uia saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, matatiel ou libertinagem;

VIII- que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa exgasla de sua guarda,
condennado por sentenca irrecorrivel:

a) a mais de dous annos de prisdo, por qualqueecri

b) a qualquer pena como co-autor, cumplice, endobibu receptador de crime
cometido por filho, pupillo ou menor sob sua guadiapor crime contra estes.
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Esses menores abandonados foram assim considepaii@dalta de habitacdo certa, de
meios de subsisténcia, por estarem num estadoamw@sie vadiagem ou mendicidade, e
ainda vitimas de maus tratos, privados de suasssidaegles basicas como alimentacéo,

saude, etc.

Nos artigos 28, 29 e 30 séo classificados tambémer®res abandonados como “menores
vadios”, “mendigos” e “libertinos”, sendo todossuétado do estado de abandono material

ou moral.

Entretanto, foi a situacdo da delinqiéncia que deigdlade as classificacbes citadas
anteriormente, trazendo em comum a possibilidadelesenvolvimento do vicio e do

crime.

Conforme o artigo 68 do Codigo, o menor de 14 afmmu totalmente excluido da

condicdo de responder a processo penal quandacgssei algum crime ou contravencao,
ficando a autoridade responsavel por colher asnrdgdes necessarias, registrando-as,
verificando a situacéo fisica, mental e moral era s encontrava o0 menor e as condicéo

social, moral e econémica dos pais ou tutor ougaegge tivesse sua guarda.

Apés esta etapa 0 menor deveria ser encaminhadoap&ridade responséavel para “[...]
asilos, casas de educacao ou escolas de presereacé&atregue novamente aos pais ou

tutores, dependendo da situacdo em que se enc@hlvarez, 2007:226).

Para a autora citada acima, no que dizia respegaraiores de 14 anos e menores de 18
anos o artigo 69 do Cddigo determinava que essesrew deveriam se submeter a um

processo especial, ou seja,

ApOs serem examinados, deveriam ser recolhidoc@assde reforma ou, em
caso de crimes graves, enviados a estabelecimpatascondenados de menor
idade, ou ainda, em falta destes, a uma prisdo momMmas com separacdo dos
condenados adultos (Alvarez, 2007:226).



89

Nesse caso, 0 processo deveria correr de formataesendo proibida a publicidade de
qualquer ato ou decisdo tomada em audiéncia, deétgodendo participar as pessoas

necessarias para o deslinde do processo, previameturizadas pelo juiz.

Quanto ao exame mental que deveria passar 0 metex de ser encaminhado a alguma
instituicdo, este deveria ser feito por um médisipygatra que faria um estudo completo
sobre todas as circunstancias individuais e sogigsenvolviam aquele menor, de forma a

auxiliar ao juiz a respeito para onde deveria entaan o0 menor.

No que diz respeito a regulamentacédo do trabalhondoor - que foi um dos grandes

problemas sociais da época - o Cédigo de Menorésdficiente,

[...] j& que, diante da pressao exercida pelos esdpios da época, a maioria das
industrias ndo chegou a cumprir a regulamentacétideono Codigo. Assim, na
regulamentacdo direta dos conflitos entre capitahlealho, o Codigo nao teve
grandes efeitos (Alvarez, 2007:67).

A regulamentacao do trabalho do menor foi uma oigitantes contribuicbes do Cddigo
de 1927 que por sua vez nao foi objeto de discussdi@nos anteriores a promulgacao da
lei.

A lei determinava que era proibido que se empregassnores de 12 anos em todo
territorio brasileiro, e também exigia limitacbegorosas quanto aos locais, horéarios e
pessoas que empregassem menores fiscalizando leaeta aqueles que descumprissem
a lei. A jornada de trabalho segundo o art. 10&8ddigo era permitida aos menores de 18
anos até o periodo de seis horas por dia; “intgy@®s por um ou varios repousos, cuja

duracdo néo pode ser inferior a uma hora” (art.108)

A regulamentacao da questao do trabalho infantiltréduxe preocupacao, nem foi um tema
importante discutido entre os empresarios da égdesa. porque 0 assunto ja havia sido

regulamentado em 1891 e em nenhum momento foi ¢édoypndo havendo nenhuma
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fiscalizac@o nas fabricas nesse sentido. Entreteaia 0 mesmo pensamento por parte das
elites, da necessidade de se educar os jovensagasspobres para o trabalho.

O artigo 112 do Cadigo de 1927 proibia a permamédeimenores nas vias publicas ndo so
no que dizia respeito a qualquer tipo de trabatmas também por motivo de vadiagem e

desordem.

Ou seja, a criagcdo de uma legislacdo especial ip@rzores, veio de encontro a esse
objetivo de manter a ordem almejada, na medidawsmap zelar pela infancia abandonada
e criminosa, prometia extirpar o mal pela raizrdndo a nacdo de elementos vadios e

desordeiros, que em nada contribuiam para o pEmgEspais.

De tudo que foi exposto, percebemos que foi estaiolel, com a Proclamacdo da
Republica em 1889 até a gestacdo do Cdodigo de Meren 1927 uma alianca entre a
Justica e Assisténcia, afastando-se da Justica caedter eminentemente punitivo-
repressivo, dando-lhe uma caracteristica de cuabtialsvisando através da assisténcia ao

menor, o saneamento moral da sociedade, que vere@®ximo item.

3.4 ASSISTENCIA A INFANCIA: UM DEVER DO ESTADO

No Brasil, as primeiras medidas efetivas dos padedblicos com relacdo a infancia pobre
surgiram na segunda metade do século XIX, destnadaprotecdo dos “meninos
desvalidos”, excluidos os escravos e as meninasl@&#, o Governo Imperial aprovou o
“Regulamento para a reforma do ensino primario aursgario do Municipio da Corte
(Decreto n° 1.331A de 17/02/1854)". O Decreto iagir claramente a preocupacdo do
Governo em recolher as criangas que vagavam naspreocupacao esta que permeara a
assisténcia publica no pais em todos os periodssalhistoria.

Se em qualquer dos distritos vagarem menores danb2 em tal estado de
pobreza que, além da falta de roupa decente pagaetarem as escolas, vivam
em mendicidade, o Governo os fara recolher a ursaasas de asilo que devem
ser criadas para este fim com um Regulamento edfaci.61°).
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Enquanto nédo fossem criados os asilos citados, essns poderiam ser entregues aos
parocos ou professores, sendo mantidos pelo Goveedante pagamento mensal. Apds o
término do 1° grau, os meninos deveriam ser ensgigdoa as companhias de aprendizes

dos arsenais ou dos Imperiais Marinheiros, sobcalizacdo do Juiz de Orféos (art.63°).

Na segunda metade do século XIX comeca a se netarieiros sinais de preocupacao
com a formac&o do individuo, tornando-o Util pasoeiedade e o Governo. E o caminho
que mais tarde, na Republica, devera ser percopgdio “menor” para que se torne um

cidadao da nacéo.

Apesar da disposicdo demonstrada pelo Governo emod#a da situacdo dos “meninos
desvalidos”, o primeiro asilo so foi criado 21 arag®s o Decreto de 1854, ou seja, 0
“Albergue de Mendigos”, que nao tinha um regulameaspecifico para organizar as
internacdes que eram nele processadas. Sob adidec&hefe de Policia desde sua
fundacdo, a instituicdo internava “indiscriminadame& loucos, vadios, mendigos,

mulheres e criancas que viviam “promiscuametite”.

Ainda em 1875, sendo a principal iniciativa dosgred publicos em prol da infancia pobre
no Império, de acordo com Milton Ramon Pires deéla (2003), surge no Rio de Janeiro
o Asilo de Meninos Desvalidos, e ai cabe o recpele fato de existirem naquele lugar
muita quantidade e diversidade de instituicdesnaé ser a capital federal, sendo por sua
vez, um espaco social enfatizado nos debates dgogseque afetam um nuimero maior de
cidades. Afirma Oliveira que,

[...] essa situacdo credenciava o Rio de JanemjaaTio caixa de ressonancia de

guestdes em debate pelo pais e enquanto vitriregsalemais cidades, sendo as

experiéncias implementadas objeto de atencdo pe paqueles que tinham

alguma capacidade de influéncia nas demais lock&lado pais (Oliveira,
2003:11).

15 A idéia de promiscuidade surgia a partir da gaetle que o contato cotidiano transmitia os vicios
individuais levando a uma certa degenerecénciagpd@la do meio social.
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Em seu regulamento, o Asilo de Meninos Desvalidasensiderado como sendo um “[...]
internato a recolher e educar meninos de 6 a 12.dne asilados deveriam receber

instrucdo primaria e o ensino de oficios mecanicg’eira, 2003:12).

A criacao do Asilo de Meninos Desvalidos foi a pipral iniciativa dos poderes publicos
em prol da infancia pobre no Brasil Império. AfirRé&zini (1995) que foi uma iniciativa
avancada para sua época, na medida em que o atemadigninfancia desvalida restringia-
se ao simples enclausuramento nos asilos de caridet companhias de aprendizes
subordinadas aos Ministérios da Marinha ou da @ueraté nas prisbées, no caso dos

ViCiOS0S ou Criminosos.

Essa assisténcia dada as criancas desvalidas mmal@elo Brasil Império, chamada de
“caridade oficial”, expresséao criada por Athaulf Blaiva, foi muito criticada no inicio do
regime republicano por aqueles que escreviam sobtema. O motivo era que eles
consideravam essa assisténcia mal executada cosimpésresultados, tais como a
“degeneréncia da raca”, o incitamento a “preguig’a “vadiagem que anarquizam a

sociedade”.

Nesse periodo, segundo Rizzini (1995) os Asiloanforsubstituidos pela criagdo de
instituicdes tipo internato, reformatdrios e asoés premonitorias e correcionais com o
objetivo de recolher e educar os “menores abanasnadviciosos” evitando-se assim as
desordens e proporcionando a recuperacgéo dos deEsvia

Estando sempre presente no Brasil Imperial, a ppagé@o do Estado com o problema da
crianca desviante, e a prioridade dada ao atentinefiantil ndo é dificil de ser entendida
no periodo republicano. De um lado tinhamos o oresto do medo urbano derivado do
aumento populacional e da maior identificagéo @encas pobres na rua, que demandavam
uma teorizagcao dos técnicos do social por novasdsrde coercdo e ordenacao (Marcilio,
1998). E de outro, tinhamos o pragmatismo filant@mue assistia a um determinado

individuo para que ele pudesse render beneficsosiadade.
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Pensando na salvacéo desta “infancia fragilizadfie- deveria ser transformada no novo
cidadao higiénico e trabalhador, forca e alma doréuda nagéo - os juristas elegeram as
instituicbes de carater preventivo-correcionais @ansalvacdo contra as “impurezas do

mundo”.

As instituiches eram consideradas pelos juristanoctugar tecnicamente ideal para a
formacdo do cidadéo sadio, antitese da desorgd@oizaglos problemas sociais detectada
pelos médicos, pedagogos, higienistas e, obviampetes proprios juristas, sua funcéo

seria preparar “corretamente” as criancgas isolddasicios do mundo.

Assim, nas primeiras iniciativas do Governo Repmanlo pode-se observar que
predominou um atendimento repressivo aos menorsgaliigos. Foi criada no Rio de
Janeiro, na llha Grande, a Col6nia Correcional@aois Rios - criada dentro de um projeto
filantrépico, mas organizada conforme a metodologés “antigas” instituicbes que
isolavam seus internos do mundo “sem uma maiorcppEgao regenerativa’ misturando

homens, mulheres e criancas em “ambiente promig&inzini, 1995).

O processo de recolhimento de menores na Colom&&aonal dos Dois Rios assim como
em outras Instituicdes designadas para atendéelasicio do século XX, como a escola
Premonitoria Quinze de Novembro e a Escola de MeEndbandonados, envolvia a
atuacdo de unidades policiais diretamente compidagetom as funcdes de vigilancia da
cidade.

A autonomia que caracterizava a atuacao do chepeld®a revela que, embora se recorte
na sua propria acdo um espaco especifico ppralemado menor ele ainda é percebido

em boa medida como primordialmente policial.

O fato de existirem instancias juridicas voltadasapdeliberar sobre essa questdo dos
menores, como as Varas dos Orfidos, ndo lhes canéxtlusivamente ou mesmo

superioridade no que dizia respeito a determinde&estinos ou a sua alteragéo.
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Fica bastante claro que a policia ndo agia comdjweante das determinagfes judiciais,
mas ela mesma tinha poder de discernir e decidireso destino tanto denenores
recolhidos por seus agentes, como de uma vastdagdpusituada entre a transgresséo e o

pauperismo. Segundo Vianna,

[...] embora seja possivel considerar que todassisuicoes citadas assumiam
um certo carater punitivo, combinado em diferemeslidas com a justificativa
da protecdo e/ ou regeneragdo dos internos, nodgueespeito a Coldnia

Correcional esse era o aspecto preponderante deinsgem. As criticas

constantes que sofria por receber menores evidargimmcompatibilidade entre
as representacdes que lhe davam sentido e o umigerbolico centrado na
nocao genérica de infancia. (1999:58)

Creditava-se o carater punitivo da Colonia em Eslag@s outras instituicdes pela sua
composicao interna, seu relativo isolamento degidoa localizacdo e também em virtude

da indeterminacao do prazo de saida.

Visitada por alguns membros da magistratura e doistdirio Publico, apés 1 ano de
funcionamento foi constatado uma alta incidénciprdeniscuidade entre detentos adultos,
0s menores e as mulheres, em face de muitas srfircaenientes de juristas, médicos e
autoridades que cuidavam da assisténcia na épQuadaia foi extinta em 1914. (Rizzini,
1995).

Percebe-se entdo que as questbes sociais, nasrgsindécadas do século XX, eram
inseridas num universo burocratico e repressiveoartga das recentes relagdes sociais

fundamentadas no trabalho compulsario, entre oaspsctos.

Investimentos especificos para ampliar o raio decdto voltado para o controle social
foram implementadas, especialmente para a intefieesgpbre o contexto urbano e 0s
personagens que povoavam as ruas, 0s quais tinl@sncendicdes de vida vistas pela

perspectiva do que era criminalizado.

Neste contexto foram criados os patronatos agdca@m 1918 como um desses

instrumentos de intervencdo. A nova ordem produtjua era instalada demandava a
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conformacdo de um outro tipo de trabalhador e asnpetros forjados para a sua
classificagdo polarizavam as representacfes s@oai® o trabalhador, as profissbes e o

conjunto de relacdes sociais no qual se inseridt{¥al991).

Esses Patronatos agricolas que eram subordinaddsebério da Agricultura, Industria e
Comércio representaram o0 ponto extremo de vald@ado bindmio ordem/trabalho

agricola no quadro dos estabelecimentos para ag&ondenenoresanalisados.

Ao longo de 1918, foram criados cinco patronata$catas, sendo trés situados em Minas
Gerais e dois em S&o Paulo. Nos anos seguinteasdatam inauguradas, em média duas
por ano em cidades como Minas Gerais, Sdo Paulmaméuco, Rio Grande do Sul,
Bahia, Para e Santa Catarina. As unidades em detetos Estados responderiam as
demandas politicas regionais, construindo expresdéeatencdo do governo federal para
com suas bases eleitorais (Oliveira, 2003).

Aos patronatos agricolas era atribuida a possaoiédde intervir sobre um problema
especifico dos centros urbanos, qual seja o dadi@éabandonada e daquela que tinha
dificuldade de ser mantida por seu grupo familgata eles seria encaminhada parte da
infancia que estava pelas ruas, os orfaos, os rqme gelas forcas de seguranca e aqueles
gue seus responsaveis declaravam sem recursosnpaté-los ou por serem de dificil

controle.

Os controles urbanos eram pensados tomando pomobea®po, concebido como uma de

suas origens. O que era proposto era o retornoopeaanpo daqueles que eram problemas

nas cidades.

As finalidades atribuidas aos patronatos agricotegormam o perfil institucional entre
dois modelos: o escolar — voltado para o ensindissional, educando para o trabalho
agropecuario — e o0 correcional — regenerar por nudovida no campo com a

predominancia da recluséo e da énfase nos aspistgdinares.
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O ensino de oficios ou arte ocupava grande parterdpo dos alunos na instituicdo. As
atividades produtivas implementadas para dar sei@artensino profissional tinham, entre
suas atribuicdes, a de concorrer para a manuted@gigervicos oferecidos aos alunos e
funcionarios; este era o destino de determinadzef@ado que era produzido na instituicao;

outra, era comercializada.

Nos relatérios ministeriais a producéao realizadeagresentada com destaque: os produtos,
as quantidades e os valores foram destacados, gdéserem escolhidas para as fotos
incorporadas aos relatérios, expressando a valdiazde tais atividades para a realizagdo
dos objetivos dos referidos relatorios: prestata®me apresentar as demandas de recursos

para o exercicio seguinte (Oliveira, 2003).

Trabalho e educacdo foram incorporados as repeeserd sobre regeneracdo social
produzidas em torno da proposta dos patronatosadagi Por intermédio do trabalho,
principios educativos, de socializacdo e moraimexpresentados a infancia, considerada
com falta de formacéo moral porque ndo contava @a@gao prévia do grupo familiar ou

que este era desqualificado para fornecer taisipios.

Tanto a educacao como o trabalho e as suas acfi@sigpresentes nos patronatos agricolas
concorreriam para fornecer aos menores a assiatgrotecao e tutela moral demandadas

pela situacdo na qual se encontravam.

Assisténcia que era implementada com a insercaon@o®res no regime de internato, o
qual incorporava o atendimento médico e odontotygatém de cuidados fisicos, quer por
meio de exercicios e da vida ao ar livre, quer p&io de alimentacdo e condi¢cbes

higiénicas de moradia.

Protecdo que incidia sobre a propria condicdo dinam, definida como de

vulnerabilidade e dependente do adulto para garasticondicdes plenas de vida em
sociedade. Assisténcia e protecdo concorreriam pargela moral, também finalidade
atribuida aos patronatos agricolas.
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Ao patronato agricola foi incorporada a concepcializada do campo contraposta a da
cidade, sendo que o primeiro teria a possibilidaée recuperar valores e praticas

valorizadas na idealizacao do ser socialmente (util.

Por fim, os patronatos agricolas apresentam cegitasteristicas que devem ser destacadas.
Para Vianna (1999), chama a atencao o reduzido noldeenenoressem idade assinalada,
que ficava entre os 9 e 16 anos, indicando queadeickra, na verdade, um elemento
classificatorio mais relevante do que o proprioimtotle internamento, que na maioria das

vezes nao era assinalado nos registros.

Esses registros eram muitas vezes relacoes elasopmiio Corpo de Seguranca ou pela
Secretaria de Policia com nomes e certas carditasigcor, idade, filiacdo). A Unica das
categorias classificatorias utilizada com frequ&neioabandono Outras classificacdes

comovadioouladrao, praticamente inexistem nos registros.

Outra caracteristica que apresentava os patroagtdsolas era que, ao contrario do que
existe nos registros da Colbnia Correcional de [Rigs e na Escola de Menores
Abandonados, onde se observava um esfor¢co de aiiragdo dosnenoresenviados, no
caso dos patronatos havia um movimento oposto, gja, ® tentativa de torna-los

indistintos.

Apoés analisarmos a atuacdo das Instituicbes nodgueespeito ao tratamento dado aos
menores no pais, passaremos a seguir a estudare@moque circunstancias o Estado

interferia nas familias desses menores a parfirishaeira Republica.
3.5 MENOR E FAMILIA: O CONTROLE DO ESTADO
Em termos gerais, a familia pode ser consideradaesmo tempo como alvo e meio da

intervencao publica e privada em relacdo a infadesamparada. Historicamente, passou
de alvo proprio de intervencédo, antes de a infaseiadescoberta enquanto questao social,
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para mero meio de chegar a criangca, tanto comonmetharia quanto como vitima, ou
como responsavel pela sua situacdo, para outravekar a um lugar central nas

preocupacdes com a infancia desamparada.

Apesar de a familia ser encarregada de assumiatitnde mediadora entre o individuo e a
sociedade, promovendo a protecdo de seus membr@s vualmeraveis, as questdes
familiares ndo foram sempre componentes da quesid@l. Uma questdo para esta
alienacao pode ser que o Estado e, mais concreimneeBstado social, historicamente, se
construiu a partir da nocao de individuos portasldesdireitos como seu elemento central,
usuarios de politicas individualizadoras e fragméas, de acordo com suas demandas
individuais (Carvalho, 1998).

Na Primeira Republica, a intervencdo da assistéfildatropica tornou-se objeto de
investigacdo muito antes do que da assisténcitaksialnstituto de Protecédo e Assisténcia
a Infancid®, fundado em 1901, pelo médico Moncorvo Filho,uisi modelo a ser copiado

nao so pela caridade, mas também pelo Estado.

O Estado investigava a familia do menor, em quelicdes viviam, especialmente a
alimentacéo, roupas, habitacdo, educacéo, instret@ocom o fim de proporcionar-lhes o
devido amparo, ou seja, tinha como objetivo, avaigua “[...] capacidade legal e moral

para té-lo sob sua guarda” (Rizzini, 1997:223).

Este tipo de formalidade foi absorvido pelo Estaedim a criacdo do Juizo de Menores em
1923 com a competéncia de “[...] inquirir e examinastado fisico e moral dos menores,
gue comparecessem a juizo, e, a0 mesmo tempajagant moral e econémica dos pais,

tutores e responsaveis por sua guarda” (Brasi3)192

16 [...] uma organizacdo que deveria inspeciormagalar as amas de leite, estudar as condicdeslde v
das criancas pobres, providenciar protecdo con&fauso e a negligéncia para com menores, inspecsna
escolas, fiscalizar o trabalho feminino e de memanas industrias. (Rev. bras. Hist. vol.19 n.37 Sao
Paulo Sept. 1999)
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Com o avolumar da producdo juridica, as teoriastasgiais sobre a crianca brasileira iam
se transformando, aglutinando e criando pressupddgdinitivos”, como por exemplo, o
da maleabilidade do carater infantil. A busca ddgpgolitico, a partir da legitimidade
cientifica, foi a consequéncia desse processo.udonsomente no Codigo Civil brasileiro
de 1916, os técnicos do social conseguiram impsp@edade mais algumas de suas

certezas, transformando-as em lei.

Assim, os juristas aproveitando a reorganizacacedslacao Civil brasileira, atacaram um

dos pontos mais caros a teoria assistencial guarhajudado a formular: a necessidade de
retirar dos “responsaveis indignos” a guarda ds sdancas. A luta pela possibilidade de

suspensao do patrio poder era um ponto de intersagée os tedricos que produziam na
Republica. Em suas obras, partia-se do pressupastinfluéncias maléficas que o meio

social causava no processo de constituicdo fisim@inde uma crianga, para se legitimar
tal atitude.

E foi no capitulo VI do referido Codigo Civil que Estado ganhou poderes claros para
retirar uma “crianca desviante” de sua familia, megjuando ela ndo fosse “delinquente”
ou “contraventora”. Autorizado pelas produc¢des itadr nacionais e internacionais, que
depositavam na familia uma das principais causasridainalidade infantil, o Estado

comecou a colocar em cheque o direito de guardeedpsnsaveis sobre suas criancas.

Neste contexto, os juristas agiram de maneira kerstratégica. Talvez por serem esses 0s
primeiros passos mais claros dentro de um camini® Igvaria a possibilidade de
interferéncia direta do Poder Publico sobre osslguee ndo podiam ser acusadas de “foras

da lei”, os passos foram curtos.

Inicialmente, ficaram determinados sete paragrafos Codigo Civil brasileiro que
desenhavam as func¢des, ou melhor, determinavatriggdes dos responsaveis para com
seus tutelados, que “[...] deveriam ser protegpm#oa que ndo se desviassem do seu correto

processo formativo”:
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Artigo 384. Compete aos pais quanto a pessoailtios fnenores:

1-  Dirigir-lhes a criacdo e a educacao.

2-  Té-los em companhia e guarda.

3-  Conceder-lhes, ou negarem, consentimento para casar

4-  Nomear-lhes tutor (...).

5-  Representa-los nos atos da vida civil.

6- Reclama-lo de quem ilegalmente os detenha.

7-  Exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito eenscos préprios de sua idade
e condicao (Brasil. Codigo Civil, 1916).

Somente em um segundo momento, delimitou-se aljldsde de perda do patrio-poder.
Exatamente baseada no nao-cumprimel#e prerrogativas anteriormente elaboradas, a
intervencdo nas familias “ndo-delinquentes” ou trarentoras” erigiu sua legitimidade.
Assim, “os responsaveis que faltassem com seugaddydossem responsabilizados pela
“ruina dos filhos” ou que por qualquer razdo “néedsem condicbes de educa-los”,

perderiam seus direitos paternos ou tutelares.

Segundo Irene e Irma Rizzini dois aspectos foramldmentais na intervencéo do Estado
sobre a familia pobre:
[...] @) o estudo de suas condi¢des de vida, atiegéio dos filhos e do seu nivel

de moralidade; b) a partir da investigacéo, a taigio, basicamente das maes,
sobre higiene infantil e educacao dos filhos (2009).

Entretanto, foi o Cdédigo de Menores de 1927, quesalidou toda a legislacdo sobre
criangas, consagrando um sistema dual no atendindeatianca, atuando especificamente
sobre os chamados efeitos da auséncia, que aatblstado a tutela sobre o 6rfao, o
abandonado e os pais presumidos como ausenteandorrdisponiveis seus direitos de

patrio poder.

Os chamados direitos civis, entendidos como ostalr@ertinentes a crianca inserida em
uma familia padrdo, em moldes socialmente acegaeentinuaram merecendo a protecao
do Caodigo Civil Brasileiro de 1916, sem alteracfeaisstanciais.

O descumprimento de quaisquer das obrigacdes kestgsuaos pais pelo Codigo Civil,

bem como aonduta anti-sociapor parte da crianga passou a justificar a traéstea da
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sua tutela dos pais para o juiz e, consequentemant€ddigo Civil para o Cdodigo de
Menores de 1927.

E foi também que em relacdo a familia, o CodigdMamores implicou uma restricdo do
patrio poder. Simdes (1983), ao discutir essa goesoloca que ha uma destituicdo dos
direitos absolutos dos pais através do Codigo deokés, e que essa destituicdo é parte de

um longo processo que esta nas raizes da socibdegieesa.

Ainda segundo esse autor, se antes a relacdo @e eotle pais e filhos era privada, na
sociedade burguesa ela passa a ser de resporedbifidblica, e com isto os pais séo
destituidos do poder estatal sobre os filhos, daesde o nascimento, passam a ter uma

existéncia publica.

As relagcbes de sujeicdo entre pais e filhos, co@ddigo de Menores de 1927 passa, a
envolver essencialmente o Estado. Este além derser da tutela sobre menores — pois é
guem deve garantir, segundo os discursos, em uitistancia, 0 novo objeto institucional
em jogo, a garantia da salude, moralidade e segqudo¥;menores — tem também poderes
para fiscalizar aqueles que, sob seu mandato, esretatela, sejam, pais, tutores ou

instituicdes assistenciais. E assim que ha umulagiv Codigo dedicado a essa questao:

CAPITULO V )
DA INIBICAO DO PATRIO PODER E DA REMOCAO DA TUTELA
Art.31. Nos casos em que a prova da negligénciacapacidade, o abuso de
poder, os maus exemplos, a crueldade, a exploraggerversidade, ou o crime
do pai, mae ou tutor podem comprometer a saudeyasga ou moralidade do
filho ou pupilo, a autoridade competente decretarsuspensao ou a perda do
patrio poder ou a destituicdo da tutela, como 130 cauber.

Este artigo esclarece bem os motivos que justifiaagdo de destituicdo publica, pois nem

sempre 0s pais, por serem agentes privados, cumpouemseus deveres no sentido da

conservacao da infancia.

Ou seja, aproveitam-se da autoridade que tem eamgéaeelaos seus filhos e a usam em
detrimento dos mesmos. Portanto é imprescindivelsgudefenda os interesses do menor

contra as irresponsabilidades dos pais quandoadapatrio poder.
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Os interesses do menor sdo também os interessexiddade. Por isso ela pode se voltar
contra o patrio poder. O menor vai se definindosmaimais nos discursos como uma

superficie sem dimenséo, na qual a sociedade ledidafseus interesses, pois até mesmo a
delingliéncia néo pode ter origem na vontade do®rasnja que é vista como resultado da

acao negligente dos pais que nao zelam pela madalidos filhos.

Segundo Alvarez (2007), tem sido reconhecido qudetisos dos infantes e adolescentes
geralmente sdo devidos a negligéncia dos paismaos exemplos dados por eles, a falta
de vigilancia de sua parte, sendo menos freqienteasos em que a crenca, embora
cercada dos cuidados paternos ou maternos, tenfdiangtimacdo inata para o vicio, que a

leve a cometer infracdes.

E dever do Estado socorrer o menor em tempo @itingedidas tutelares, n&o sé porque a
educacao individual e a protecdo dos menores gg&neo mais alto grau a ordem publica,
da qual é guarda, como intervindo para emendarmmnpervertido antes que a sua prépria
repressao se torne ineficaz, ou tomando medidgsed@ncao para que ele ndo se torne

criminoso, ao mesmo tempo que salva o futuro gedserva e garante o seu proprio.

Hoje ninguém mais contesta ao Estado o direiteedsubstituir inteira ou parcialmente a
familia em certos casos; ao contrario, € universatenreconhecido que isso é um dever

humanitério e social, ao qual o Estado ndo podeaitHse.

O Caddigo de Menores de 1927, além de dispor sabmeoadicdes e formas pelas quais
poderia se dar tanto a cassacdo do patrio podetajaaestabelecimento da tutela explicita

em alguns pontos o carater ambiguo a ser adotdo® jpezes.

Ao mesmo tempo em que eles concentrariam o podaval&r os proprios menores, seus
responsaveis e seus eventuais tutores ou guardssmpenhando o papel de principal

autoridade nos processos que envolvessem transern@gal deresponsaveisatuariam
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também como uma espécie de mediador entre os émv®IVESse duplo papel torna-se

mais claro quando se observa, por exemplo, o é@figbo Cbdigo:

Se a familia do menor ou o seu responsavel ndecasesuficientes garantias da
moralidade ou ndo puder ocupar-se dele, deveré&esienlocado de preferéncia
em oficina ou estabelecimento industrial ou ageicsbb vigilancia de pessoa
designada pelo juizo de patrono voluntario aceiogste, sendo lavrado termo
de compromisso, assinado pelo juiz, 0 menor, daritg ou patrono e o chefe de
familia, oficina ou estabelecimento.
O compromisso firmado coloca em cena, portantdpsaagentes sociais, com graus de
autoridade diferenciados. Todo o primeiro momeissd peregrinacdo estaria nas maos do
proprio juiz, como se pode perceber pelo fato, dédarado no artigo, mas presente no
Caodigo como um todo, de que ele seria a instandiariaada a avaliar as 'condicdes de

moralidade da familia.

O tutor escolhido, em caso de destituicdo pelq poz sua vez, ndo deveria ser alguém das
relacbes familiares ou privadas do menor, mas $guée capaz de restabelecer essas
‘condi¢cbes de moralidade' através do trabalho. @omdeixaria, entdo, de ser uma crianga
ou um filho em situacéo irregular (de conduta, dgaoizacdo familiar, de condicdes
econbmicas) para tornar-se um empregado-tuteladabalho e tutela caminhariam,

portanto lado a lado.

Nesses termos, a tutela definiria um novo lugafasqgrara o menor, o de trabalhador
vinculado por lacos legalmente estabelecidos a gatono-tutor (que pouco se
assemelhariam, portanto, a um modelo de mercad® dig trabalho), e a quem caberia

desempenhar atividades produtivas dentro de unuictanpastante limitado de opcoes.

O Cdbdigo de Menores estabeleceu que o0s processodetieacdo dessas criancas e 0
processo de destituicdo do patrio poder, serianuigpa e deveriam correr em segredo de
Justica, sem possibilidade de veiculacdo publicaeds dados, de suas fotos ou de acesso
a0s seus processo por parte de terceiros.
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O Cddigo de 1927 também instituiu o intervenciomgficial no ambito da familia, dando
poderes aos juizes e comissarios de menores, figlo 831, para vistoriarem suas casas e

quaisquer instituicbes que se ocupassem das csigmcaracterizadas comaenores

Outro poder conferido aos juizes pelo Cédigo fplemo poder para devolver a crianga aos
pais, colocé-la sob guarda de outra familia, datemrihe o abrigamento até os 18 anos de

idade e determinar qualquer outra medida que jségesnveniente.

No 3° e ultimo capitulo buscaremos apresentaryeédrda analise das leis e das Mensagens
dos Presidentes do Estado do Espirito Santo cugmelatos se deram entre 1889 a 1927,

como era encarado o problema do menor que paetsE&ear cada dia mais grave.
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4 CAPITULO Ill - A LEGISLACAO E A POLITICA ESTATALPARA O MENOR NO
ESPIRITO SANTO

4.1 INTRODUCAO

A tematica de nossa pesquisa que aborda a sitwlsimenores no periodo de 1889 a
1927, sera analisada neste capitulo no espaco tanlcEdo Espirito Santo sendo esse
periodo caracterizado pela busca de modernizagoaslequagdo aos novos modelos de
civilidade e urbanidade desenvolvidos a partirphlises industrializados.

Modernidade, trabalho assalariado e a contencawaloges e praticas populares foram as
palavras de ordem nesse momento histérico em t@@ddsp onde as mudancas das relacdes
sociais engendradas pelo capitalismo foram motiwandrganizacdo de um mercado livre

de trabalho.

Com a Proclamacédo da Republica, em 1889, forantitddss os Estados com autonomia
para enfrentar seus problemas econbémicas, politEmsais e educacionais. Surgiu a

necessidade de cada um deles elaborar suas leisp® com a Constituicdo Federal.

O Espirito Santo, na busca do progresso, exigiapantacdo da ordem, dai o rigor em

relacdo a criminalidade, principalmente a infandi& criangas que vagavam pelas ruas,
criminosos ou nao, na grande maioria, originavamdae camadas populares. Os pobres
passaram a ser vistos como fonte de crimes e \@aosisiderados como responsaveis pelo
seu estado de pobreza, como doentes que produzepnégria doenga, ndo querendo dela

Se curar.

O Estado, diante deste quadro, como medida dergr@wea criminalidade, ocupou-se com
a criacdo de instituicbes de confinamento, politas moldes e valores burgueses para a

formacao do caréater da crianga dentro da éticeathalho.

Sendo assim, nesse cenario, educadores, médiemsrdpos e a policia defendiam como

de vital importancia o aprendizado profissional géde somente preparasse 0 menor para
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atividade produtiva, mas também moralizasse sua anhigienizasse seu corpo. Tais
instituicbes teriam ainda um carater corretivo n#g lcontra a vagabundagem e a

criminalidade cometida pelos menores que se eraa@itr nas ruas.

Partindo da idéia que essas acfes ocorreram de fiiv@rsa nos diferentes Estados, nossa
intencdo € a de esclarecer as condigbes em qugetivaram essas medidas de protecédo ao
menor no Estado do Espirito Santo, através de Isisae Mensagens dos Presidentes da

época bem como sua relagcdo com o contexto globsdaeadade.

4.2 O ESTADO E A DISCIPLINIZACAO DO MENOR: UMA TENATIVA DE
CONTROLE.

A partir da abolicdo da escravatura em 1888, omede@mento do Brasil segue um
padrdo marcadamente capitalista, tanto no segmagricola (café) quanto no urbano

(industrializagéo).

De 1898 a 1919, aproximadamente, a Republica fexmessdo quase exclusiva do
governo dos grandes fazendeiros de café e do pfedodos dois estados mais poderosos
da federacdo: Sao Paulo e Minas. A "politica deé caim leite” manteve-se praticamente
inabalavel, mesmo na presidéncia do Marechal HedaeBonseca (1910-1914), quando
dominou a figura de Pinheiro Machado, president&eloado e representante da oligarquia

gaucha.

Até fins do século XIX, a economia brasileira esaemcialmente agraria e exportadora. Na
regido amazodnica, produzia-se e se exportava larado norte e nordeste, agucar,
algodéao, fumo e cacau dominavam. No Rio de jan®inas Gerais, Espirito Santo e Séo
Paulo, o café ocupava o primeiro lugar. No Rio @eado Sul produziam-se couros, pele,

mate e se exportava para outras regides do Brakamue.

No Espirito Santo, a principal regido produtoracdé® se encontrava no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim. Ao contrario dos fazermmeipaulistas que controlavam a

comercializacdo de sua producao, retendo os exie=dda capital dessa comercializacéo,
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0S maiores produtores capixabas de café, ndo agreegdesenvolver essa capacidade
financeira, ficando, dessa forma, sem condi¢cOedlidersificarem sua producdo para
investirem em outros ramos de atividade econdmigapgydessem impulsionar um maior

desenvolvimento do estado, como aconteceu no Ed&a&ao Paulo.

Entretanto, a partir de 1892 o Estado do Espirot&se recupera economicamente e sua
producdo de café entra num periodo de grande delsenento. A citacdo a seguir

exemplifica bem a nogéo da importancia do café patasenvolvimento local:

Integrante do rico sudeste cafeeiro, apesar deuserdos estados menos
desenvolvidos do pais, o Espirito santo consegeslbatatar-se de sua letargia
gracas a producdo do café. Apesar de sua lavouraside considerada pelo

historiador Caio Prado Junior como “mediocre”, ampara-la com a producgéo
do Vale do Paraiba e Oeste Paulista, seu procesdatjyo manteve-se por mais
de um século (Nader, 2002).

Nesse contexto, uma concepcdo de modernidade tsdaim® Estado do Espirito Santo
surgindo a partir das formulagbes geradas em csdedso S&o Paulo e Rio de Janeiro
onde uma nova politica econdmica foi instauradanatedo-se assim necessario adaptar a

cidade ao crescimento do comércio e das atividadestriais de exportagéo.

Decorre dai, entdo, a reestruturacdo do espacaayrbdsando atender aos ideais da
economia moderna, remodelando as ruas e saneamitade no intuito de evitar a

propagacdo das pestes decorrentes da falta dendnigitara as elites em ascensao, a
denominacdo de moderno era primordial para a efpadas atividades comerciais e

industriais.

Foi com o advento da Republica em 1889, duranteovergo provisorio de Afonso
Claudio, que teve inicio esse processo de modeduzda cidade de Vitoria através da

construcdo de prédios, bem como de ruas e avepadasbrigar casas comerciais.

O principal problema que deveria ser atenuado eedeoente as constantes epidemias que
assolavam a capital, em virtude da auséncia deradede infra-estrutura (esgoto, agua,
energia), e foi nesse sentido que se buscou angdidreas de ocupacao, desafogando o

centro que concentrava tanto a area de servicos derhabitacao.
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Ha um crescimento das camadas meédias e de suagadio na vida publica, ao lado de
setores tradicionais: as elites agrarias. Ndo desemsquecer que a Republica foi
proclamada por elementos da camada média, com dp@amada dominante ligada a elite

cafeeira.

E foi nesse contexto que o Presidente do Estadesdoito Santo, Moniz Freire, no inicio
do século XX assumiu o propdsito publico de tramséy as condi¢cdes vigentes naquele
momento, de auséncia de esgoto, escasso abastecideragua, péssimo servico de
iluminacdo a gas. Essas medidas tomadas pelo setngdornaram-se possiveis gracas ao
aumento da receita, gerado pela consideravel ediparda lavoura cafeeira, e
consequentemente das atividades comerciais retatasrao cafeé, o que acentuou a funcéo

comercial da cidade (Mensagem, 1896).

Outra preocupacédo dos Presidentes do Estado dot&§znto, no inicio do século XX foi

a questdo da ampliacdo da escolaridade as camapialanes que permanecia intocada. O
aumento da massa de “despossuidos”, resultantetidgd® da escravatura, ocasionou um
aumento dos atos infracionais e do abandono decasaem todo pais. A partir dessa
época, ciéncias como Medicina, Economia, Educagiceeém-surgida Sociologia passam
a eleger alguns aspectos do pauperismo como obet@studo. Surge uma forma

alternativa de assisténcia: a filantropia.

Podemos demonstrar esse carater filantropico atrdeécriacdo da lei 1301, de 22 de
dezembro de 1921 que determinou a construcédo deowm edificio ou pavilhdo onde se

encontrava o Asylo Coracao de Jesus:

Art. 2°. O novo edificio ou pavilhdo, construidesriermos do artigo antecedente,
ndo podera ser vendido nem operado em caso algqassara para o patrimonio
do Estado, por extinccdo do Asylo, ou sua transigdo em qualquer
estabelecimento, mesmo de caracter philantropico.

Ou seja, carater filantropico condena a desorgefiizee a falta de cientificismo da

caridade. Os adeptos do modelo caritativo, potw®w, acusam a filantropia de impiedade
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e falta de fé, entretanto, as diferengas entreo@smdodelos de assisténcia aos pobres déo-
se mais em discurso do que na pratica. Ambos defermdafastamento das criangas de seu
meio socio-familiar pela internacdo em instituic@sgares, mantidas pelo Estado ou por

organizacoes religiosas.

O conflito entre os dois modelos acaba sendo sdpersas décadas seguintes pela
acomodacao entre as disparidades, cada um absortéamicas e visées do outro, “[...] a
ponto de se tornarem modelos assistenciais coneptiyRizzini, 1997, p. 47). Na

verdade, a maioria da populacao brasileira contmadijada da escola.

A escolaridade néo era considerada importante gseasegmento da populacéo, visto que
o futuro vislumbrado para ela era o trabalho manseni-especializado ou sem

especializacdo. As criangas pobres eram encamisithigdiamente ao mundo do trabalho,
como forma de completar a educagéo iniciada nditami no asilo, desde a tenra idade de

sete anos.

Reforcando a mentalidade de que os “despossudfdesgeus filhos precisavam de controle
rigoroso, o Juizado de Orfdos, nas grandes cap#aigmbém no Espirito Santo
desempenhou papel importante nesta tarefa, natitentée resgatar a dignidade dessas
criancas por meio do trabalho, encaminhando-as pasétuicbes caritativas ou

filantrépicas que tinham a fungéo de tentar readays pobres ao convivio social.

Exemplos dessas associacbes eram os asilos de,oqid® funcionavam em regime de
internato ou semi-internato. Os meninos eram tdeinaem oficio¥ visando ao futuro

trabalho em fabricas; as meninas, como se esperaaa, habilitadas em “prendas do lar”.
As instituicdes recebiam orfaos, desamparados éé&amcriancas consideradas de “mau

comportamento” por seus tutores ou responsavesvgso, 1996, pp. 14-7).

17 Desprovidos de propriedades ou de renda.

18 Entendidos como trabalho, ocupacéo, funcdoof@®s mais comumente encontrados no periodo
sdo os de canteiro, carpinteiro, encadernadogiferrfunileiro, marceneiro, pedreiro, serralhedrdéanoeiro
(Couto e Coelho, 1998, p. 26).
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As criancas ndo restavam muitas opgdes, além dmtaupnaus-tratos e exploragéo, ou
fuga para as ruas, ja que néo tinham para onéemsando nos riscos a ordem social que
representavam essas levas de inadaptados, surgemivaslicacbes de juristas e
autoridades em prol da criacdo de instituicOes etmlnimento para a recuperacao e
correcdo de criangcas e menores aliando-se a i@éestdbelecer a ocupacéo, o trabalho

como forma de punigao (Santos, 2000).

Surgem entdo os institutos disciplinares no ingmoséculo XX em capitais, como S&o
Paulo, Rio de Janeiro e também no Espirito SamitesAdo surgimento destes, 0s menores
eram encaminhadas a instituicbes onde predominavaatendimento repressivo aos
menores desvalidos que eram misturados com hommeriseres, em ambientes totalmente
promiscuos. Exemplo destas instituicbes foram a@r@alCorrecional dos Dois Rios, no
Rio de Janeiro e as Cadéfasa capital do Espirito Santo.

Entretanto com a criacdo dos institutos discipéisaa idéia era a de incutir habitos de
trabalho, educar e fornecer instrucéo literariar@igsional, esta Gltima de preferéncia
agricola aos menores criminosos, corrompidos edatreatlos, preparando-os para o futuro,

pelo sentimento de amor ao trabalho, e pela inBtrpgofissional (Novaes, 1979).

Dessa forma, levas de menores eram encaminhadas fpehilias, tutores, contratantes e
policia para “correcdo”, com o aval de juizes d@a¥ (Azevedo, 1996). Nos institutos,
predominava um severo regime de trabalho, com ibsrafgidos, onde obediéncia e

submissao eram valorizadas, segundo o modelo a@pfiaa” de Foucault (1987).

Dessa forma, a educacéo, nas grandes capitaitebessie seguindo o mesmo exemplo, o
Estado do Espirito Santo foi utilizada pela ass@téfilantropica para atingir seus fins,

dando origem ao termo “educacdo profissional’. 8Smrgposteriormente instituicoes

19 As Cadeias do Estado eram estabelecimentos oaderecolhidos, os criminosos, vadios, ébrios, nesor
que precisavam de correcao. Na época, suas irtalacam precarias, sem qualquer tipo de higiems os
presos adultos se misturavam com criancas. No aheabgumas, eram criadas oficinas para os deteatns
0 intuito de ocupé-los com atividades como, maniensapataria, etc.
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agricolas/industriais, de carater filantropico, bém dedicadas a recuperacdo de jovens
pela via do trabalho e da vida ao ar livre.

Vocacionadas para o atendimento a “gente desctastal, essas instituicdes dedicavam-
se a isolar menores pobres e engaja-los em atesdadofissionais voltadas para a
agricultura e instrucao elementar (Rizzini, 1993).

As diversas reformas educacionais que se seguirdnmodlamacdo da Republica nao
passaram de transplantes culturais, que nao cimegagdingir os objetivos propostos. Em
1890, o percentual de analfabetos no Brasil er&@5%, baixando para 75% na década
seguinte. Em 1927, mais da metade (65%) da populag&ileira de 15 anos ou mais havia

sido excluida da escola.

Percebe-se claramente que a adocdo do sistemalicapabn&o carreou mudangas na
mentalidade das elites brasileiras no que concareducacdo, que permaneceu com as
mesmas caracteristicas aristocraticas do periottmiatiescravocrata. A educacédo das
criangas de classes populares continuou a limgtar+sma preparacao para o trabalho e ao

adestramento em oficios manuais, em substituigiluéacéo formal.

O fato de existir um sistema alternativo de edutgigia essas criangcas denota, antes de
gualquer coisa, o elitismo do sistema de ensinsilbia e sua incapacidade em absorver
alunos provenientes de camadas mais pobres daggépulMas o analfabetismo comecgou
a se tornar um problema com o desenvolvimento dadade em base urbana, comercial e

industrial.

Surgem campanhas de alfabetizacdo de adultosadigempor politicos nacionalistas, sem,
contudo alterar significativamente o quadro exigtenCriam-se sistemas escolares
paralelos, com o Unico objetivo de ampliar a basitoeal por meio de aumento no nimero
de votantes. Apesar destes subterfagios, porémreacde fato uma expansao significativa

de matriculas no ensino primério no periodo repahb inicial, elevando-se a populacdo
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em idade escolar matriculada de 12%, em 1889, garea de 30%, na década de 20
(Ribeiro, 1982, p. 77-9).

O discurso filantrépico ganha forca em debatessapéas criticas de adeptos do modelo
caritativo. O Estado comeca a intervir na questédoatendimento com uma atuagao
caracterizada como “caridade oficial”, embora agé&o do Juizado de Menores, em 1923,

representasse um reconhecimento da validade érefigida assisténcia cientifica.

O embate caridadeersusfilantropia constituia, na verdade, “[...] uma ditp politica e
econdmica pela dominacé&o sobre o pobre”, mas atniyesn por objetivo a protecdo da
ordem social (Rizzini, 1993, p. 47-8).

Por outro lado, o crescimento populacional da @ddd Vitdéria chamava a atencdo dos
governantes, mostrando-se de fundamental impodaaasi concentrar a preocupacao
repressiva policial nas ruas em relacdo as pratieasenores, vadios, mendigos, e ébrios,

como forma de preservar a seguranca, o lazerwaaéat das elites.

Esta tendéncia a expanséo espacial da cidade &défiapliar-se. As reformas urbanas,
encarecendo os custos de moradia na regido ceatr@idade de Vitéria, somadas a uma
ampliacdo da rede de transportes, empurravam garigopulacdo para os bairros mais
distantes (a partir desta época conhecidos comadrlsioB). Aos setores ainda mais
pauperizados restaram poucas alternativas: permangc centro, aglomerados nas

habitacdes coletivas.

Ou seja, além de concentrar as atividades econéjrécarea central concentrava ainda
grande parte das moradias populares. Habitacdetves de toda espécie (corticos, casas
de comodos); barracos de lata ou madeira nas escdss morros (as primeiras favelas);
além de bancos de praca, escadarias e marquidessdtvia de reflgio para o contingente
de despossuidos urbanos. Fabricas, reparticoegicaser comércio ambulante, tudo
concentrado no Centro que era onde existiam asibgmesles de manutencdo da
sobrevivéncia para estes setores da populacao.
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Nesse contexto, parece anacrbnica a prisao degseapenas pelo fato de nédo trabalharem,
e se encontrarem nas ruas. Sem desprezar ess@oligae o Estado fazia do trabalho ao
processo de correcdo do delinqlente, é preciso réemipue comportamentos sao
considerados criminosos, do ponto de vista legahforme a circunstancia histérica.
Assim, o que hoje nos parece ultrapassado, foildiématempo considerado necessario,

justificavel e legitimo.

Destaca-se, no inicio do século XX o esfor¢co masificacdo dessas praticas de vadios
mendigos, ébrios e jogadores presentes na catedooatravencdo” (vadiagem,
embriaguez, jogo, mendicancia), 0 que emerge t@afareocupacao policial em identificar
e quantificar os individuos que incorriam nessexgulimentos, quanto no processo de

construir “rotulos” que permitissem efetivas forndasidentificacéo.

Argumentava-se sobre a predominancia de um detadminipo de vagabundo - o
“profissional” - o que justificava plenamente aasd repressiva. Embora a predominancia
do vagabundo “profissional” justificasse a énfasegepressao, a necessidade da assisténcia
era recorrentemente ressaltada pelos Chefes deaRwdi estado do Espirito Santo no inicio

do século XX.

A garantia do desenvolvimento econémico da nac&sgva pela abundante oferta de
homens disponiveis (e dispostos) para o trabalkoa $berdade e as novas regras do
assalariamento ndo eram suficientemente atratiams grande parte da populacéo, restava
a alternativa educativa do Estado, através da eg@iessiva da policia e da punicéo

exemplar e regenerativa da justica.

Um novo conceito de trabalho estava em construgasoniedade brasileira. Urgia dar ao
trabalho lugar e qualidades que néo Ihe eram éalsuquando da existéncia da escravidao.
A necessidade de positivar o trabalho em si ademtsoespacos escolares. O trabalho e os
trabalhadores delineavam-se como os grandes predutla riqueza nacional, icones de

uma promessa de futuro grandioso.
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Corolério dessa assertiva foi a urgéncia em adiclformacédo do povo brasileiro em prol
de criacdo de méao-de-obra para a industria e ddimitigar as disputas e conflitos sociais.
Outra faceta da sociedade do trabalho foi a suatitwigdo como sociedade disciplinar,
onde a vigilancia sobre as camadas inferiores emagnente e a moralizagdo medida pela
dedicacéo e abnegacéao ao trabalho.

Ou seja, a nocao de trabalho implicava a elabordga&mnceito de vadiagem; a ociosidade
e 0 nao-trabalho foram associados a criminaliddgeoximavam-se, portanto, menores
delinquentes, vadios e mendigos e propunha-se ernamhento em um regime de

reeducacao para adquirir o habito de trabalho céslpeente o agricold

Os discursos sobre vadios e mendigos permitemventaen aspecto da prépria construcao
da sociedade liberal no Brasil: respeito, ordenogmsso, civilizagdo e o labor eram
nocdes/normas fundamentais a sociedade (Karvag).l8&sta elaboracdo de um novo

entendimento de trabalho os imigrantes tiveram lpigeelevo.

A maioria dos Estados brasileiros recebera suaessavas de imigrantes de diferentes
etnias. No Espirito Santo, por exemplo, instalas@mnos arredores da capital para
trabalharem, ora substituindo o trabalho escravem@regando-se, ora fundando suas

préprias colonias, produzindo e comercializandig@stalimenticios na cidade e arredores.

Na lavoura, cada etnia cultivava produtos difergnéemo: feijao, farinha, milho, arroz e
acucar. Ocupavam-se também nas fabricas e as nemgpeegavam-se em Servicos

domeésticos em casas de familias na cidade, confelensagens dos Presidentes da época.

20 Interessante pensar porque o regime de intertarpeopunha a reeducacao pelo trabalho agricola
em um momento em que a sociedade industrializavEagamente guarda relacbes com a necessidade de
tira-los de circulacdo da esfera urbana. OlavocBi#en suas poesias publicadas nesse periodo tafabém
defesalrepresentacao do trabalho como a fainacéaydotada de carater reabilitador. Vejamos o qeediz
Candido Motta no ano de 1909: “além de ser maighicp, porque € ao ar livre, e desenvolver pelo
exercicio as forcas fisicas, € o que mais abssem,fustigar, a atencdo do menor. Enquanto cudtiteara,
enquanto contempla a natureza que o cerca e encasga espirito paira mui longe das idéias do peaia
concentrar-se naquelas outras, que elevam e mobiithomem”. Candido Motta. Os menores delinquentes

0 seu tratamento no Estado de S&o Paulo. DiarmaDf5do Paulo, 1909 p. 31 apud. Santos, 19995p.2
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Qualificar o trabalho e formar o futuro trabalhadornava imprescindivel desenhar
espacos em que se pudesse ofertar uma educac&sipnafl compativel com os anseios de

formacéao de Patria, pautada na civilizacéo, nanorel@o progresso.

Dessa maneira, ao longo das primeiras décadascdin 9€X, algumas questdes adquirem

relevo dentro das diversas instituicoes voltadaa paformacao profissional, quer fossem

fruto de iniciativas de particulares ou mantidak fgestado: a nacionalidade brasileira; a
integracdo do imigrante; a incorporacdo do tralskdhaacional; a difusdo da instrucao

popular para adultos e para menores; a preménct@mbate ao analfabetismo; o intuito

de se desenvolver nos alunos 0s sentimentos [@iEG 0S programas escolares repletos
de intencdes moralizantes, marcados pela constantativa de familiarizar e facilitar o

desempenho do trabalhador em sua atividade predutiv

Na esteira dos discursos acerca da necessidade dahrexionar/ocupar as criangas,
especialmente as abandonadas, pobres e/ou filhdsalagEhadores, tomaram corpo as
iniciativas que atrelavam a instrucdo elementainaalcamento do habito, disciplina e
formagao para o trabalho. Embora a presenca decesaem ocupacdes de adultos e na
condicdo de aprendizes remonte aos séculos aetgriorhistérico de se enviar criancas
para instituicdes que as preparariam para uma pesfssdo como ja dito anteriormente,

inicia-se no século XIX.

No Espirito Santo, na transicdo para o trabalhme ligs iniciativas no campo do ensino de
oficios manufatureiros generalizaram algumas idémsorno da urgéncia de destinar tal
ensino aos meninos encontrados na pobreza: [.ih@)mir neles a motivacdo para o

trabalho; b) evitar o desenvolvimento de idéiastréoias a ordem politica, que estava
sendo contestada na Europa; c) propiciar a instalde fabricas que se beneficiariam da
existéncia de uma oferta de forca de trabalho figsdia, motivada e ordeira; e d) favorecer

0s proprios trabalhadores que passariam a recaldeios mais elevados (Cunha, 2000).

Carmen Sylvia Vidigal Moraes, em seu livio “A Sdi@acédo da Forca de Trabalho:
instrucdo popular e qualificagao profissional na@s de S&o Paulo (1873-1934)” retrata a
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trajetoria de diferentes instituicdes voltadasranfi;do profissional em S&o Paulo e aponta

a presenca dessas questoes.

Ou seja, reprimir e punir os vadios foi sempre uarafa associada a idéia de preparar a
populacao trabalhadora para as regras do trabalieoalssalariado. E se a preparacéo para
o trabalho era prevencédo do crime, ndo se podeesqgue era antes de tudo treinamento

de mao-de-obra.

As escolas, asilos, ou reformatorios tinham, poéotaa funcdo de isolar tais pequenos
individuos do convivio com as possibilidades de utem;do da sobrevivéncia que as ruas
Ihes ofereciam e, ao mesmo tempo, prepara-losyéstrala disciplina e do ensino

profissional, para a futura condi¢cdo operaria.

Lodofo afirma que as casas de correcdo para csiaingatoras, historicamente, em
algumas capitais do Brasil, foram se diferenciathal®asilos para 6rfaos, ficando marcadas
pelo principio de regenerar a partir de uma dis@pligorosa, adotando o trabalho como
elemento reabilitador, educador, disciplinador enfidor das criangas abandonadas e
infratoras (Lodofio, 1996). Assim, num mesmo lugardem-se a escola, a fabrica e a
prisdo, regulando a vida dos meninos através dmaltra disciplinador como aponta
Foucault (1984).

Para garantir esses objetivos, atribuia-se ao &sdadEspirito Santo, nesta sua tarefa
“assistencial”’, assim como na maioria dos estadasilbiros, o direito sobre a vida desses
individuos por periodos bastante longos de exigéhlomaprimeira questéao dizia respeito
a criminalizacdo de comportamentos sociais. Trasavale explicar o novo tratamento
dispensado a individuos que incorriam em pratagsimas ja tradicionalmente reprimidas,
outras ndo, que o Codigo Penal de 1890 tratouwterrgob a rubrica de contravencgdes.

Assim como o menor, em S&o Paulo, Rio de Janetamdém no Espirito Santo era

iniciado precocemente nas atividades produtivasogomeercado proporcionava, tais como
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fabricas e oficinas, também o era nas atividadegais, numa clara tentativa de

sobrevivéncia numa cidade que hostilizava as dgssgulares.

Desta maneira o roubo, o furto, a prostituicdo raeadicancia tornaram-se instrumentos
pelos quais estes menores proviam a propria so@msia € a de suas familias (Santos,
1999). Diagnosticado o problema que ameacgava anopdiblica ensaiavam-se solucdes as
quais iriam pairar ndo sO sobre a escola como sabfébrica. Portanto, a solucao
encontrada pelo Estado para correcao para esaagasique viviam nas ruas passava pela

pedagogia do trabalho.

Como responsavel pela infancia desprotegida e dagla Estado do Espirito Santo no
inicio do século XX centralizou e concentrou nodgres no Juizo de Orfios, o exercicio

das funcdes jurisdicionais e de assisténcia, ouaamgoeténcia penal-tutelar.

Através da imposicdo da assisténcia educativa adesé obrigado invadir a esfera da
familia sempre que julgado necessario para promaveseguranca da crianca e do
adolescente, transformando o juiz de 6rfaos num-Bems, que compunha o processo e
julgava sem a intervencao de advogado, e num ‘tairdgpofamilia’, em que o patrio poder

podia ser inibido e suplantado pelo poder do juiz.

De modo geral, a analise de documentos (Mensagen$ksidentes) demonstra assim
como o0s juizes de orfaos passaram a exercer papdrhental na conducdo de questdes

envolvendo a crianga e o mundo infantil no iniaoséculo XX.

Nesse contexto, para auxiliar o juiz em sua tarata,Estado do Espirito Santo, os
comissarios de menores exerciam a funcao de igeestiigiar e deter menores indicados
pelo juiz e os delegados de assisténcia e proteggs funcdes eram manter-se em contato
com 0 ‘menor’, observar suas tendéncias, seu cdarpento, 0 meio em que vive, visitar
0Ss pais, tutor, pessoas, associacoes, instituttsmregados de sua guarda quando preciso,
fazer periodicamente um relatorio ao juiz sobréusmgdo moral e material do menor e tudo

0 que interessar a sorte deste, e propor medidagilgarem proveitosas.
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E importante ressaltar que quando os juizes desg#tendiam que havia chances de uma
“recuperacdo mais imediata” desses menores, elesasninhavam para as instituicoes
assistenciais que nasceram no periodo analisadoapital. Esses locais trabalhavam,
normalmente, em regime de internato ou semi-intereaeram divididos para meninos e

meninas.

Desse modo, formar o carater dos menores signifioplantar, em locais fechados, uma
série de preceitos pensados para substituir digpesimorais, que levavam a “infancia
abandonada” a se contaminar pelo ambiente dasoma®lo convivio com pessoas de

indole criminosa.

J& as criangas consideradas pelos poderes pubboos “quase irrecuperaveis”, tinham
um destino diferente, qual seja, o recolhimentolmstitutos de Correcdo. Na época, esses
Institutos ndo eram encarados como um local des@&c| mas como um espaco aonde as

criancas poderiam aprender os bons habitos.

Regenerar e reeducar foram palavras de ordem deventao institucional sobre os
menores. Para colocar em funcionamento essa pcaticetiva, era dada énfase ao trabalho
ali dentro e tinha o mesmo rigor de uma fabrican dwréarios e regras delimitadas. O

rigido sistema de educacdo valorizava a obedi@aiaubmissao.

Por outro lado, para assegurar o desenvolvimentodiestrializacdo e, consequentemente,
o desenvolvimento econdémico, outras acfes no cadgp@prendizagem e formacéo
profissional foram tomadas. Como parte dos debategjezembro de 1906 ocorria no Rio
de Janeiro o Congresso de Instrucdo e dele resuttoanteprojeto de lei que pretendia
atribuir a Unido, juntamente com os Estados daragée, a promog¢do do ensino pratico,

industrial, agricola e comercial nos estados eapéal da Republica.

Esquecido por trés anos, tal projeto acabou st no decreto presidencial de Nilo
Pecanha que autorizou a criagdo das Escolas dedipes em todo o pais, cujas propostas,
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embora em menor amplitude, convergiam em muitosogotom as proposi¢coes de 1906
(Cunha, 2000). Foi entdo que em 1910, foi fundadoEspirito Santo a Escola de

Aprendizes Artifices.

Entretanto, o estado do Rio Grande do Sul e oriisFederal, por disporem,
respectivamente, do Instituto Técnico ProfissiatzaEscola de Engenharia de Porto Alegre
e do Instituto Profissional Masculino ndo recebeeasrEscolas de Aprendizes Atrtifices.
“[...] dessa maneira, dezenove, dos vinte estadwdhagam, cada um, uma escola de
aprendizes artifices, qualquer que fosse sua pgfmlasua taxa de urbanizacdo e a
importancia da atividade manufatureira na sua aota(Cunha, 2000, p.67)".

Diversos elementos revelam a inadequacéo do siddenizscolas de Aprendizes Artifices
ao processo de industrializagdo em cena no paikofma localizagcdo em razdo da
producdo despontasse como critério mais pertinggggeece ndo ter havido clareza na
escolha dos locais para o estabelecimento dessalaeCritérios pouco explicitos, ligados

ao carater politico-representativo em vigor no 8ertambém participaram dessa escolha.

Assim, mais do que supridoras de forca de trabpéra a industrializacdo, as escolas de
aprendizes artifices constituiram um meio de trpo#tica entre as oligarquias que
controlavam o Governo Federal e as oligarquiasaueipnos diversos estados. Os gastos
federais na forma de salarios e de compras no cioniécal representavam importante
aporte econdémico, assim como 0s empregos indicpdlas elites locais — instrutores,

secretario e, principalmente, diretor (Cunha, 2@0LR).

A estas afirmacdes de “inadequacao” na instalag@&obEs$colas de Aprendizes Artifices
podemos confrontar o panorama nacional do periodgue se refere a industrializacdo. O
desenvolvimento econ6mico e as formas de trabalam ebsolutamente irregulares no
Brasil da época. Com excecdo de cidades como Sét RaRio de Janeiro que
experimentavam maior urbanizacao, instalacdo anésocde industrias e suprimento de
matéria-prima, aos demais centros urbanos e/ouacaphaviam poucas industrias e

abastecimento de produtos.
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Mas, a reboque das tendéncias industrialistagsaslas de Aprendizes Artifices foram
instaladas nas capitais, cidades cujo desenvoltonieaustrial nem sempre era 0 mais
representativo dentro de cada um dos estados. Bpadudisso as Escolas de Aprendizes
Artifices procuraram ajustar-se ao mercado ensmasfttios artesanais, para 0s quais

havia mestres no local e oportunidades de traladhe os egressos.

A fim de atenuar o dimensionamento do sistemaceaizacao das escolas de aprendizes,

inadequados,

[...] aos propésitos de incentivar a industrialéagela formacao profissional
sistematica da forca de trabalho, a escolha demsefa serem ensinados revelou
um esforco no ajustamento aos mercados locaisafieltro, mais artesanal do

gue propriamente manufatureiro [...] (Cunha, 2@001-2)

Quanto aos propdsitos de criacdo das Escolas dendiges Artifices, o proprio texto do
Decreto federal 7.566/1909, que as originaria,doeanos elementos:

[...] Considerando que o aumento da populagdo das cidadgsque se facilite
as classes proletarias os meios de vencer aslddies sempre crescentes da
luta pela existéncia; que para isso se torna né&gessao sO habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispenséaeglgpo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho profjceue os afastard da
ociosidade, escola do vicio e do crime, que é diosepos deveres do Governo
da Republica formar cidadao Uteis a Nacao (apuddean 1986, p.177).

Portanto, a iniciativa inaugural do governo fedesal matéria de educacdo profissional
nasce marcada pelo estigma de atender prefereecitdmns “desfavorecidos da fortuna”,
caracteristica inerente a uma sociedade que s¢ialebt&re preconceitos arraigados contra
o trabalho manual e ansiava instaurar em seus andathabitos de trabalho proficuos”,

capazes de construir a nacao.

De modo geral, esse sistema adotado na maiori&stagos brasileiros, ou seja, a criacdo
das escolas de aprendizes artifices, serviu delmoudusive no Espirito Santo, no sentido
de confinar os menores no periodo e muito de sar@steristicas vigoram ainda hoje nos

orgaos de “apoio e protecédo a infancia”.
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No préximo item concentraremos nosso estudo naupssgas leis criadas no Estado do
Espirito Santo que deram suporte a criacdo de medultadas para a retirada dos menores

abandonados das ruas, disciplinando-os e educando-o

4.3 AS LEIS CRIADAS

Podemos verificar na legislacao e nas instituigdéstentes no periodo estudado, um papel
relevante na diferenciacao entre tipos de infarksaconcepc¢des sobre infancia, no inicio
do século XX foram muitas. Estavam em consonarana @ nacional, e contribuiram para

estabelecer qualificacbes a respeito do que sadepagsa como sendo crianga e do que
eram, do outro lado, os menores. Certas preocupatfgEriam cuidados com a saude da
crianca (a puericultura), com a sua educacdo, cauaaformacdo moral, com as suas
leituras, ao passo que, para 0S menores, 0 problemergia tanto social, como

moralmente.

A lei, na esteira desse processo de distingcdo ammeontribuiu também para criminalizar
0S seus espacos e as suas formas de sobreviv@oisiag rua, por exemplo, considerada
lugar de transito e passagem, para 0S menores, ariiente possivel de sobrevivéncia e,
até mesmo, de permanéncia. Atingidos por esse gsocde constituicdo de leis que
orientou procedimentos, discursos e praticas, asores, além do estado de abandono,

passaram a significar um outro tipo de infancitnoia em conflito com a lei.

Um motivo para o uso da expressdo “em conflito eolai”, deve-se a forma como foram
concebidas as leis que delimitaram o campo da nuzaa. O menor apareceu como
sujeito eminentemente urbano, nascido nas e damgadmdes sociais acirradas no
transcorrer do século XIX para o XX, onde as regmasn definidas de acordo com a

ordem social pretensamente hierarquica surgidascBapublica.

As instituicdes e leis criadas desde entdo crinziagm a rua, pois abandonados, expostos
e menores, eram sujeitos cujas experiéncias deaddateciam em grande medida nesse

espaco. Assim, a lei delimitou a condicdo da meaode, identificando os que eram
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abandonados moralmente, materialmente, 6rfaos eputlm lado, os delinqlentes e

Criminosos.

Podemos observar que o desconhecimento da leistativo do modo como ela vai
alcancar a infancia abandonada que esta se travaido nos menores. Na sua formulagéo,
a lei criminalizou os espacos de sobrevivéncianfi@ncia abandonada, num movimento

que estabeleceu um papel para estes sujeitoscanélgantes.

Na sua condi¢cdo de abandonados, habitantes da® raabaldes, quando reconhecidos
pelos agentes da seguranga publica, os menoresakrangados pela lei. Quando entravam
nos corredores dos aparatos policial e judici&siruturados pela lei, configurava-se a

situacdo em que a infancia abandonada confundiarse menor.

A infancia que ignorava, ou tinha uma fugidia coe@msao das regras, foi enquadrada por
leis que aparentavam estar em conflito com a idéanéo o contrario. A lei foi formulada
contra sujeitos criados nas contradi¢cdes sociagguublicanas, minimizando sua posicéao
de excluidos e pobres invertendo, assim, os papéis, foi escrita para controlar e
transferir para o outro a condicdo de conflitamesoximando os limites entre infancia

abandonada e infancia em conflito com a lei.

Nesse contexto, verificamos em todo periodo deddoitpara nossa pesquisa, ou seja, no
final do século XIX e inicio do século XX, a criac@le leis e decretos no Estado do

Espirito Santo na tentativa de regulamentar asdasdjue deveriam se tomadas na questao
da infancia abandonada, demonstrando que o probdesses menores cada vez mais se

acentuava em todo pais.

Sendo assim, produziu-se um numero significativoleie voltadas para a situacdo da
infancia, passando a ser alvo de discussdo nasnhAisias das Camaras Estaduais e no

Congresso Federal.
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Observamos em algumas leis e decretos publicadogpenmdo de 1893 a 1907,
aproximadamente, a preocupacéo e uma instabilicastante entre a defesa da crianca e

a defesa da sociedade contra essa crianca quamaead@ma ameaca a “ordem publica”.

Devemos ressaltar que a preocupagdo do Estado efa wetirar aquelas criancgas,
abandonadas moralmente ou materialmente, das reasaeninhar aos Asilos antes de se
transformarem em menores delinqlientes, caso canptr& caminho seria a

encaminhamento as Casas Correcionais.

Como podemos observar, em 1893, através da Lee5@de outubro, por exemplo, foi
autorizado ao Presidente do Estado do EspiritooSdnt] a contrair um empréstimo
interno que sera aplicado a viagdo publica, a @oage um estabelecimento agricola,

industrial, orphanoldgico”.

Outras medidas observadas nas leis também foistacda concessao de recurso financeiro

para os Asilos para recolhimento de menores exege@népoca, como por exemplo:

-a Lei 110 de 27 de dezembro de 1894 que “Concexiicaa Santa Casa de Misericordia

de Vitdria e a Casa de Caridade da Cidade de Caoldzeltapemirim”.

-a Lei 356 de 31 de outubro de 1900 que autorizmuPresidente do Estado a contratar
com quem melhores vantagens a oferecer, a extdagidoterias em beneficio Da Santa

Casa de Misericordia d’esta Capital e da Casa dediie do Cachoeiro de Itapemirim”.

Percebe-se também neste periodo, na legislacamergrisuma certa preocupacado com a
formagcao educacional daquelas criangcas que aindaha&iiam se transformado em

menores viciosos e delinquentes. Eram leis quaviiat da regulamentacdo do ensino
primario e secundario, como por exemplo, a Lei 48512 de novembro de 1907 que
estabelecia:

Art I. E’ concedido o auxilio annual de 12:000$0@Partidamente aos Collegios
Diocesano da Cidade do Cachoeiro de Itapemirim gs&l&enhora Auxiliadora
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desta Capital, ficando cada um desses Collegios na obrigacatadstruccéo
a alumnos pobres, de preferéncia a orphdos, atéximm de 4 internos e 10
externos, designados pelo Presidente do Estado”.

Nesse periodo, entretanto, tornam-se mais inteasasliscussdes sobre a pratica de
internacdo dos menores, com a participacio deidatims policiais. E quase impossivel

distinguir a origem — se policial, se juridica sdbscursos e leis deste periodo.

Provavelmente decorria de ambas as partes, relitee em decretos e na criagdo de
estabelecimentos que numa mesma direcdo, eraeza@ber menores, de acordo com uma
cuidadosa classificacdo, visando a prevencao Esrdas instituicbes que se criaram a

época) ou a regeneracao (através das colbniacicmaes).

Nesse sentido, assim como a lei federal 947 dentmpede 1902, a lei estadual 520 de 28
de dezembro de 1907 tratou da Organizacdo Pofioidtstado do Espirito Santo em seu

artigo 41 que determinou:

Art.41. Compete em geral as autoridades policiaenos aos inspectores de
quarteirdo:

l. Fazer pobr em custodia o ébrio durante a embriaggeando este
escandalisar a moral publica, e fazer recolherybbaspropriados os loucos e
meninos desvalidos;

. Evitar as rixas, procurando conciliar as partes;

lll.  Fazer que ndo hajam vadios nem mendigos, obrigasda-viver de
honesto trabalho;

IV. Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadiendigos validos,
bébedos habitaes, prostitutas que perturbaremsegopublico, aos turbulentos
e a quantos commettam repetidos actos de offemsaral publica e aos bons
costumes.

Ou seja, assim como a legislacdo federal, a legisl&estadual também demonstrava a

preocupacdo com o aumento da criminalidade infaotihsiderando o papel da policia

21 “[...] Colégio N.S. Auxiliadora (O Carmo) em I®€bi decisivo para que o magistério no Espiritot8a
viesse a se feminizar na Primeira Republica”. FRANGebastido P. e BARRETO, Sénia Maria C. A
instrucdo feminina no Espirito Santc: Republica (1889-1930Acesso em 30 de junho de 2008. Disponivel
em;www.historia.fcs.ucr.ac.cr/congr-ed/Ponente Colégio Diocesano, em Cachoeiro de Itapemirim, foi
fundado por D. Fernando Monteiro no ano de 1905u® se passou no final do século XIX e no inicio do
século XX foi a repetida abertura de colégios quecyravam se afirmar. A pressao social intensaofoi
principal agente para esta continua, mas aindasscderta educacional.
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imprescindivel na contencéo dos atos ilicitos paads por menores vadios e delinquentes

gue perturbavam a ordem publica.

Outras medidas foram tomadas para solucionar essglema que tanto afligia os
governantes e que clamava por solucdo. Foram sriadéio, através do Decreto 381 de 3
de julho de 1909 as escolas-modelo de agricultataaeés da Lei 686 de 22 de novembro
de 1910 o “Asilo de Mendicidade”.

Entretanto, foi com reflexo na legislacao federsda a partir de 1909 que observamos
algumas providéncias em relagéo a infancia abam@eariminosa na legislacao estadual
gque apontava que o Estado deveria assumir a redpbdade sobre os menores como uma
espécie de tutor oficial; que se deveria criarragdio do juiz e do tribunal especializados
Nos assuntos concernentes aos menores, sua vi@ilhem como sobre seus antecedentes
e o0 controle sobre sua familia, podendo inclusiv&ender, destituir e restituir o patrio

poder.

As idéias entdo, em torno da criagdo de estabetetos que cuidassem da educacédo ou da
reforma dos menores sob a tutela do Estado conm@asaurgir lentamente, mas sé foram
efetivadas nas duas décadas seguintes com a reguado da legislacdo federal especial

de menores em 1927.

Ainda em 1910 através do Decreto 9.070 de 25 débomutfoi criada, na capital do Espirito
Santo a Escola de aprendizes e artifices, que tnavesgratuitamente o ensino profissional

para que as criancas pudessem se adequar as ésgémaovo regime republicano.

Vimos que o trabalho tornou-se na época o fataiplisar e corretivo para muitos jovens,
tendo sido a educacdo através e pelo trabalho, dasaprincipais linhas de acdo das

instituicdes direcionadas ao atendimento de menores
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Em seguida, no ano de 1914, a Lei 977 de 28 denmmareeautorizou “o Presidente do
Estado a [...] doar a Prefeitura Municipal destpitahterrenos de propriedade do Estado e

ceder gratuitamente cinquenta carteiras escolar@sito do Sagrado Coracao de Jesus”.

Nesse contexto percebia-se a existéncia de umaenameocupacdo dos Presidentes do
Estado do Espirito Santo com a protecdo e instrulg® menores desvalidos. Sendo

considerado o pilar real da civilizacdo, entend@sgovernantes que a educacdo deveria
ser amparada pelos poderes publicos. Desta foran@svwdespesas foram feitas criando e

provendo escolas em todo o Estado.

E, embora o Estado ndo dispusesse de grandesa®dun@nceiros para investimento em
instituicbes para atendimento dos menores, outdidagdomada em 1915 através da lei
1013 de 04 de novembro, foi a criagdo da “Caixaolasc destinada a custear o

fornecimento de material aos alunos pobres dadassdo Estado”.

Nesta lei observamos mais uma vez a tentativaatpsliadores de por fim a questdo das
criancas desvalidas, vislumbrando com essas medalasionar um problema social que
se anunciava de maneira efetiva e cada vez maisypante, ou seja, o do abandono moral

e material de criancas e a marginalidade.

Posteriormente, encontramos a Lei 1171 de 27 dent@o de 1918 que autorizou o Poder
Executivo a “contratar com a Unido, a fundacéo meestabelecimento para recolhimento

de menores”.

Percebe-se, neste momento, que a questdo da cei@uzmadolescentes desvalidos que ja
era assumida como uma questdo estatal, que sdotraog em uma questdo legal,

deslocada de qualquer prevaléncia, ou de qualgqadominio de preocupac¢do pedagdgica.

Outras leis também foram criadas visando o atendina infancia desvalida como, por
exemplo, a Lei 1183 de 02 de janeiro de 1919 queriaau o governo do estado “a
despender cem contos de reis com a velhice desad#gpara infancia desvalida”. Por sua
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vez, a Lei 1.255 de 28 de dezembro de 1920 concsdbuencdo mensal ao ‘Asylo Deus,
Christo e Caridade’ de Cachoeiro de Itapemirim”.

E assim, os anos se passavam, leis eram criad&xem provocado pelo aumento da
mendicidade, da quantidade de desocupados, sesifitava na sociedade, e as criancas
vagavam pelas ruas implorando a caridade publicdad essa situacdes levaram cada vez
mais 0s governantes a tentar criar mecanismossjaroassem esse problema, financiando
mais construcdes de instituicbes de assisténciap as denominados asilos: asilos para
mendigos, para alienados, para o6rfaos e concedeadmas mensais para os asilos

particulares como, por exemplo, o citado acima.

Ou seja, estabelecendo uma legislacdo que isalmssenvivio social os individuos que
perambulavam pelas ruas considerados improdutieesgovernantes entendiam que
afastariam do seio de nossa sociedade elementopogi@giam trazer perigo, por iSso a

aplicacao de recursos financeiros nestes empreenths)

Ja em 1920 podemos verificar que mesmo a Lei 1d258 de dezembro, tendo autorizado
a criacdo de estabelecimento especifico para lietatito de menores, algumas criancas
que ainda eram recolhidas nas ruas, principalmanteelas que praticavam alguma

infracdo, eram encaminhadas as Cadeias do Esta@csermisturavam com os adultos:

Art. 1°. Fica o Presidente do Estado, autorizadisgender até a quantia de trinta
contos de réis (30:000$000), com a acquisigdo dehimas, utensilios e matéria
prima para installar na Cadeia Civil desta Capitdficinas de marcenaria,
sapataria r alfaiataria, e com o contracto dose@sms mestres.

Art. 2°. Essas officinas destinan-se & aprendizagia® detentos daquelle
estabelecimento, podendo também servir &s creapugagrecisam de correc¢ao

comtanto que ndo haja promiscuidade entre ellasdet@ntos

A intencdo, percebida nesta lei, era sempre a de&icoe de preencher o tempo dessas
criangas com alguma atividade nas oficinas instsladomo forma de integra-los a vida
social. Era necessario retirar essas criancas we#s como solucdo para alavancar a
economia e garantir a ordem publica, pois dessadateixariam de trilhar os caminhos do

crime.
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Assume especial relevancia a lei federal 4.242 de janeiro de 1921, que autorizou o
Governo a organizar o “servico de assisténcia degfio a infancia abandonada e
delinguente”. Foi considerada uma vitoria pelos poreela lutaram. O que se fazia crer era
que o caminho politico para a promulgacéo da lendeores havia sido encontrado e que o

problema desses menores seria resolvido.

E foi neste periodo, entre 1921 e 1927 o momentgwemmais se produziram leis no que
diz respeito as criangcas abandonadas, ou sejartempes inovagfes legislativas foram
introduzidas na ordem juridica internacional e tdmbna brasileira. O movimento

internacional pelos direitos da crianca inaugureeiandicacdo do reconhecimento da sua
condicéao distinta do adulto. Mas, por outro ladestd nova concepcao resultou outro mal,

qual seja, a consequente criminalizacdo da pobreza.

Podemos afirmar que a legislacdo das primeirasddécdo século XX respondia aos
temores provenientes do aumento da criminalidafentih e buscava proteger tanto a
sociedade quanto a infancia. As medidas propostas feis foi a de se produzir um maior
controle sobre a populagéo nas ruas por meio devericdo policial.

Entretanto, o caminho politico no pais foi encairasem duvida, com a promulgacao do
Caddigo de Menores de 1927, o que fazia crer queldgma do menor abandonado estava
preste a ser solucionado.

Dessa forma, 0 que ainda viamos no Espirito Saatorea grande quantidade de leis, na
maioria das vezes, no sentido de fornecer recuisasceiros para os Asilos existentes
para que no momento em que a acgdo policial sesBzgsesente as ruas, houvesse

instituicbes onde aqueles menores pudessem segees:
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Podemos entdo citar a Lei 1.323 de 30 de dezenéd®d1 que concedeu subvencdo ao
Orfanato de Santa LuZfa anexo a Santa Casa, sendo vejamos, “Art. 1°dSizbelecida
uma subvencdo mensal de duzentos mil réis ao Cajphae Santa Luzia, annexo a Santa

Casa’.

Também a lei 1.524 de 04 de julho de 1925 auxdidrfanato Sagrado Coracao de Maria,
localizado no municipio de Cachoeiro de Itapemirtm seu texto determinou: “Art. 1°

Fica o Poder Executivo autorizado a auxiliar, gelana que julgar mais conveniente, o
Orphanato Sagrado Coracdo de Maria, ora em cogéounesta cidade, podendo
despender com esse auxilio a quantia de 50:000%0@8ercicio de 1925-1926".

As portas da promulgac&o do Cédigo de Menores 8@, ¥demos citar em nosso Estado,
a criacdo da lei n. 1.574 de 28 de julho de 1926astabeleceu o “Servico de Assisténcia e
Proteccéo aos Menores Abandonados e Delinquentes”:

Art.1°- E' creado o0 servico de Assisténcia e RmgAe aos Menores
Abandonados e Delinqlientes, subordinados & Seaeretarinterior, tendo por
fim a applicacdo das medidas de assisténcia e ggéxie aos menores
abandonados e delinqiientes, de qualquer sexostaevia legislacédo federal.
Art.2°. — O governo podera instllar e organisarcoamarca da Capital e nas
demais, conforme julgar conveniente, abrigos dadte a recolhimento
provisério de menores nas condicbes do artigo iantere quaesquer
estabelecimentos apropriados & execucdo do regiiseiplinar e educativo a
gue devem ficar sujeitos taes menores.

Art.3°. — E’ permittido a individuos ou associagastituirem sem objectivo de
lucro pecuniario, escolas de preservacdo para men@bandonados e
delinquentes, subettendo-se as disposicdes reguiares que forem
estabelecidas.

Art.4°. — Fica o governo autorisado a tomar todaspeovidencias para a
organisacao e execucdo do previsto na presentepdeiendo, na respectiva
regulamentacéo, estabelecer o quadro do pessoeks@m ao servico ora
instituido, decretar multas até 200$000, bem comgimen de prémios e
punicdo escolar, applicavel aos menores, e regalaauxilio que achar
conveniente conceder aos individuos ou associatggae trata o artigo 3.°.

E importante ressaltarmos que na maioria das mediléadas para a crianca abandonada,

os higienistas e os juristas foram os principa@east marcando profundamente toda a

20 Orfanato Santa Luzia, onde as meninas abandsmadm internadas, era localizau alto [do morro]
de Santa Clara e depois passou para onde hoje ®eackm [Escola de Medicina da Santa Casa de
Misericérdia, na Reta da Penha]
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articulacdo para as reformas na politica paraé@nai e para a elaboracdo de um Caodigo
de Menores, ambos implementados na década de Ad8fuéncia dos higienistas se fez
sentir na criacdo de instituicbes ligadas a sawerthnca (dispensarios, policlinicas,

instituicdes de assisténcia a saude).

Quanto aos juristas, na maioria juizes e advogaongodo o pais defendiam arduamente
instituicbes especiais de correcdo, uma legislas@ecial e tribunais para menores. E essa
influéncia se deu na criacdo do Juizado de Meneraa elaboracdo de um Caodigo de

Menores nas primeiras décadas do século XX.

O Juizo de Menores em todo o pais encarregou-seiala@io de varios estabelecimentos

destinados a protecdo da infancia. Essas insté@sig@ham a dupla funcdo de proteger a
mao-de-obra infantil da exploracéo fabril, marcamt&poca, e retirar das ruas os menores
delinquentes.

Dessa forma, com a promulgacdo do Codigo de Merawek927 o Estado passa a ter a
obrigagédo de proteger os abandonados e delinqudftea situacdo apenas favorece a
incorporacdo de infantes em diversos setores dlupéo, ja que a estratégia utilizada pelo
Estado as criancas pobres que viviam de vadiagemnelicancia era encaminhar para o

trabalho.

Para Irma Rizzini (1995), uma das mais importantegribuicdes do cadigo foi o capitulo
que versa sobre o trabalho infanto-juvenil, ja gae&poca havia um consenso por parte das
elites sobre a necessidade de educar o jovem asses| populares para o trabalho, o que
fazia com que a questao do trabalho infantil ndoosestituisse em um tema significativo

nos debates.

Logo em seu primeiro capitulo, o codigo regulamenteabalho infantil, proibindo-o aos
menores entre 12 e 14 anos que nao tivessem cuesadstrucdo primaria, salvo
autorizacao oficial, em decorréncia da indispetisisioie para sua sobrevivéncia e de seus
pais; mesmo assim, permaneceria obrigatéria aérezié a escola.
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O coédigo também proibiu o trabalho de menores deardids em usinas, manufaturas,
estaleiros, minas, pedreiras, oficinas, com excelgdaplicacdo dessa medida aos jovens
que fossem empregados em estabelecimentos ond¢éharsgem membros de sua familia,
pais ou tutores. Os menores de 12 anos que tivessempletado o curso primario
poderiam trabalhar nesses locais.

O trabalho noturno e aquele considerado perigoddag a saude e a moral eram vedados
aos menores de 18 anos, com direito a fiscalizag@altas aos infratores. Quanto a carga
horaria, foi fixada em seis horas diarias, comrinfizées ao longo do dia que totalizassem
no minimo uma hora. No que se refere as escolasedervacao e de reforma, o cédigo as
definia como institutos disciplinadores direcionadqmara a educacdo e regeneracao pelo

trabalho.

Nesse sentido, de acordo com o Codigo de Menord92i¢, observamos que o trabalho
era visto como o meio ndo sé de regenerar os deings, como também de evitar a
entrada do menor no mundo da criminalidade. Nonémteessas idéias eram de grande
interesse para os industriais que, por meio dodasforca de trabalho infantil, viabilizam

intensamente a reproducédo do capital.

Na verdade, o codigo s6 entrou em vigor dois apds @ sua aprovacao, em funcéo da
reacdo dos industriais, principalmente os téxtpie,se mostraram contrarios a fiscalizagao
do trabalho infantil, pleiteando a reforma da [BE@sse modo, o embate entre os industriais
e 0s juizes defensores do codigo prolongou-seS@&2, ho inicio do governo provisorio de

Getulio Vargas; quando foi assinado o Decreto Faer22.042, que equiparava a jornada

de trabalho dos menores com a dos adultos em @i&s ldiarias nas industrias téxteis.

Por fim lembramos que todas as medidas determinaelasCodigo de Menores de 1927
deveriam ser observadas e praticadas em todooterribrasileiro, por isso, veremos a

seguir se houve consonancia com os Discursos desrgmtes, no trato desses menores.
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4.4. O DISCURSO DOS GOVERNANTES

Ao final do século XIX, o Espirito Santo ainda aganetava um quadro administrativo com
caracteristicas de provincia. Na época da trandipge@rio-Republica, além da capital,

estava dividido politicamente em 3 cidades (An&hi&&o Mateus, Serra) e 10 vilas (Barra
de Sdo Mateus, Cachoeiro de Itapemirim, Cacho&r8ahta Leopoldina, Espirito Santo,

Guarapari, Itapemirim, Linhares, Nova Almeida, $a@tuz e Viana).

A exemplo de outras provincias, 0 povo espiritdesgse ndo tomou parte dos
acontecimentos da Proclamacéo da Republica (138&%)1sobretudo porque somente no
outro dia (16-11-1889) chegaram a Vitéria as pmagenoticias do que se passava no Rio

de Janeiro.

Oliveira (1993, p.390) descreve as emocoes desseento da seguinte maneira:

Nos primeiros momentos, houve, na Capital, cemataral confusdo provocada
pelos boatos. Disso se originou uma corrida de sitgggdes a Caixa Econdmica,
ao mesmo tempo que os habitantes das cercaniasit@ga\se punham em
guarda, na expectativa de atentados as suas pessmass. Afonso Claudio se
apressou-logo no dia dezesssete de novembro- enpEstana imprensa um
comunicado que terminava com as seguintes palaiM@s ha motivo para
tamanho panico: a guarnicdo da Capital, enquatiteeesob a responsabilidade
dos briosos militares cujo patriotismo o pais admiér o mais seguro penhor de
ordem que os cidad&os aqui residentes podem pesdasejar!.

Neste contexto, no periodo delimitado para nossgquiga presidiram o Estado do Espirito
Santo Afonso Claudio, Dr. Graciano dos Santos Nelese Marcellino de Vasconcellos,
José de Mello Carvalho Moniz Freire, Argeu Horténlgionjardim, Coronel Henrique da

Silva Coutinho, Jeronymo de Souza Monteiro, Corolielrcondes Alves de Souza,

Bernardino de Souza Monteiro, Nestor Gomes e Him@#vidos.

Superados o0s problemas iniciais resultantes daamtgjdo do regime republicano, o

primeiro presidente do Estado, Afonso Claudio, mlgsi medidas tentou tomar no que diz
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respeito ao aumento da populacdo de desvalidostamib, coube a Muniz Freire, seu

sucessor, promover a primeira reforma efetiva quarnnstrucdo puablica.

[...] para esse fim e como medida preparatériagdinear para Director interino e
em comissdo da Instruccdo Publica, em substitua@dSr. Coronel Ignéacio

Pessoa, o Sr. Carlos Mendes, a quem incumbi dedismr detidamente as
escolas da Capital, apresentando relatério minacéms que fosse dada noticia
exacta da situacdo real das mesmas. Para encaseedartrabalho da reforma do
ensino publico, fui buscar no adiantado Estado .deaslo, o emérito educador
Sr. Dr. Carlos Alberto Gomes Cardim, cuja compdterme preparo sdo assaz
conhecidos, e cujo zelo e dedicagdo pela causst@adcao publica constituem o
seu melhor e mais precioso padréo de gloria. (Mpmal1901:56)

Em relacdo aos criminosos, menores abandonadosysyague vagavam pelas ruas
podemos perceber na Mensagem ao Legislativo, nodan900, que o presidente do
Estado, José de Mello Carvalho Moniz Freire, cuideuorganizar uma colbénia agricola

para atendimento destes.

Resolvida a magna questao acima referida, é pensamie meu governo cuidar
da organizagéo de uma coldnia agricola para crsnmao lado da penitenciaria,
ja tendo para esse fim adquirido, junto a ella’2fectares de terrenos. Espero,
pois, que me habiliteis, com 0s meios precisos paraonsecucdo desse
importantedesideratum(Mensagem, 1900, p.25)
Ainda na presidéncia de Moniz Freire, no ano de8¥8Dconstruido um prédio na rua Sete
de Setembro para posto policial com dependéncies pasdes correcionais que eram
utilizadas para o recolhimento de menores, vadiesdigos, que perambulavam pelas ruas

(Mensagem, 1903).

O que percebemos € que nao havia no periodo lugprepriados para aqueles menores
que praticavam algum tipo de delito perturbandodam publica. Neste caso, a solucéo era
recolhé-los as prisbes comuns, com a possivelagmados adultos. Nesse sentido, o que
verificamos era que essas prisdes, sem nenhumé&aorde higiene, em vez de regenerar

0 menor, o transformava cada vez mais num indivfsr@oso.

Em mensagem a Assembléia Legislativa no ano de, I9presidente do Estado, Henrique

da Silva Coutinho, ressaltou a necessidade de ige raecanismos para exterminar o
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problema do 6cio e da vagabudagem nas ruas daalceg@t comprometendo em tomar
medidas no sentido de instruir e educar a populacao

A lei que aboliu a escraviddo e que nado podia serrdada, desacompanhada
como foi de medidas que garantissem o trabalhgedimsem a vagabundagem ,
foi incontestavelmente a principal origem dos majes acabrunham a lavoura
no Brasil. E nem se pdde dizer que essa lei agmwvéi gente manutenida, pois
gue, como sabeis, essa gente, a vida de descadeopeazeres, ignorando as
difficuldades da vida livre, abandonou na maiotgas campos e recolheu-se as
cidades onde augmentou descomunalmente o numerdai®s e a phalange dos
viciosos. [...] Em terceiro lugar, firmo o comprasd de olhar, logo que as
circunstancias o permittirem, para instruc¢do mabprincipalmente a primaria
gue devido a causas que conheceis ndo tem sideigldesrementar. Um povo
sem instrucgéo € um povo infeliz; a instruccdd&ajue guia a sua razéo para a
pratica do bem e o phanal que o encaminha na sgadarogresso. E uma
verdade que ndo se pdde soffrer contestaggioarndo se abre uma escola fecha-
se uma cadei@Mensagem, 1904, p.9-13)
A todo o momento percebemos que a maior preocugiggsigovernantes, seja do Espirito
Santo ou de outros estados brasileiros era a d®Br @idesordem, tirar das ruas essa
populacdo de menores, mendigos, vadios, que patarier inseguranca a sociedade mais
abastada, e impedir o progresso da cidade. “Nadllerac Senhores membros do
Congresso, em armar os poderes publicos com esseEs me defesa e proteccdo a

populacao pacifica” (Mensagem, 1904, p.25).

Paralelamente, o governo de Monteiro empenhou-s&rali@lho de educagdo sanitéria
através de cartazes, palestras, concursos, efmrnda a alcancar as classes baixas e médias
da sociedade. A partir desse processo de exparss@uutacao sanitaria, teve inicio a
invasdo do publico na vida privada na medida emayjistado passou a definir condutas
comportamentais cotidianas tomando por base ogadrigiénicos determinados pelas
autoridades sanitarias.

Através da imposicdo de medidas restritivas, dénasirhigiénico e moral, determinados
tipos sociais -loucos, bébados, capoeiras e mesdigadios, por exemplo - foram
considerados nocivos a sociedade por serem poesderatitudes reprovaveis para o pleno

desenvolvimento da cidade.
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Essa postura disciplinadora da esfera publica salesfera privada suscitou uma intensa
resisténcia popular, com o apoio de seus oposipmiticos, e uma variada polémica entre
as mais diversas correntes de opinido que se ratardien contra ou a favor do

intervencionismo estatal.

As manifestagbes culturais das camadas popularesnfarduamente reprimidas e
controladas pelas autoridades locais que buscaiiamsa extingdo destas, mas a reclusao
destes grupos e seus costumes de forma a naeimtees diversdes das camadas médias e

altas.

Neste sentido, buscou-se coibir o lazer e a mdagae cultural das camadas populares
como uma forma de preservar o lazer e a atuacaelites a estas ultimas foi dada a voz e
as massas a mimese, na medida em que |hes foitorgposcriagdo de suas formas de lazer
a partir do modelo apresentado pelas elites urbanas

Além disso, buscou-se a ampliacdo dos servicos ao€de hospitalares através da

construcdo de novo hospital com amplas, modernagiiénicas acomodagdes internas.

Criou-se também, em 1909, no Estado do Espirittosamda no governo do Jeronymo

Monteiro as escolas-modelo de agricultura e a imaagfio da Casa de Caridade, naquele
momento com uma area total em torno de 10 mil mefuadrados, que realizava o servico
publico de assisténcia, onde dentro do possiveldeteas necessidades dos menores
abandonados, mendigos, etc.

E possivel afirmar que o centro da cidade foi 0 akntral das obras de Monteiro, onde em
sua gestdo nos mostra ser indiscutivel a remodekagieneficios recebidos pelo Estado
(1908-1912). Revestiu a cidade com nuancas modeat@entdo desconhecidas: redes de
esgoto, energia elétrica, bondes elétricos, aguanawa, construgcdo do Hospital da

Misericordia, criacdo da Caixa Beneficente, escolas

Todo o Estado beneficiou-se com a abertura dedestraumento da producdo agricola,
melhoria dos rebanhos bovinos, constru¢do da wenaineiras (na época considerada a
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melhor do Brasil), melhoria da maquina administeate desenvolvimento do ensino
publico. Quanto a este Ultimo, estimulou nas esc¢ala canticos patriéticos e introduziu a

disciplina “moral e Civica” nos curriculos escokare

Os grandes sacrificios, feitos no presente, ted#o,futuro, compensadora
reproducdo no preparo e no levantamento intelledaaova geracdo — preciosa
esperanca e valioso penhoir do nosso progressaessda civilisacdo. — Assim é
gue procura o governo diffundir o ensino, tantonjodhe permittem os recursos,
augmentando as escolas e disseminando-as por siddok: subordinadas todas
ao mesmo méthodo, a mesma disciplina e ao mesmtanegnto. Disto nos dao
seguro attestado o numero de escolas providas,speativa matricula e,
sobretudo, a freqiiéncia (Mensagem, 1910, p.21).

Essas discussdes acerca da necessidade e papsirn mofissional com o fim de educar
e preparar os menores para o futuro do pais ganbgio também com a criacdo em 1910
da Escola de Aprendizes Artifices considerada cpuoderoso asilo de preparo moral.
(Mensagem, 1910) e prenunciavam a urgéncia deainias em prol desse ramo de ensino.
Idéia veiculada especialmente entre a classe domeirgaprojeto destinado as classes mais

pobres, que ja incorporavam o adjetivo de prolasari

Entretanto, no final de sua administracdo, Marcenfliwes de Souza (1912-1916), em
Mensagem ao Legislativo no ano de 1913, quis moguia esta Escola de Aprendizes
Artifices, criadapara recuperar os menores, estava se adaptandanafotmacdes da
cidade, instalandas oficinas da Escqlae carpintaria, alfaiataria, sapataria, eletadel etc.
Com esta nova orientagdo a dar ao ensino, os adesnpoderiam adquirir um oficio que

constituiria a verdadeira base de sua regeneracdai@em da Escola.

Sendo destinadas aos desfavorecidos de fortuntivggeem entre 10 e 16 anos de idade, a
idéia era oferecer o indispenséavel preparo téceidutelectual, como fazé-los adquirir o
hébito do trabalho.

De um modo geral, as mensagens dos presidentestadoEdo Espirito Santo, a partir do
inicio do século XX reconheciam a utilidade do &b tanto para a educacdo, como para

a regeneracao dos menores.
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Havia nisso algumas conveniéncias para o goverritsthdo, entre as quais o fato de que a
Escola assumia o papel de local de encaminhamestmdninos que perturbavam a ordem

publica nas ruas da cidade.

No governo de Bernardino de Souza Monteiro (19183)],% Espirito Santo foi agraciado
com a construcao de rodovias, justificadas pelassidade de escoar a producdo de café.
Segundo Oliveira (1993, p.423), “(...) outros primdufiguram nos quadros de exportacao
do ano de 1916: madeiras, feijao, farinha, milboidos, areias monaziticas, couros, arroz e
acucar”, tendo como consequéncia a multiplicacdpogalacdo e o aumento da populagéo

pobre, de menores abandonados.

Em sua administracdo, o Bernardino de Souza Mante& preocupou com a criagao de
escolas publicas rurais, pois, “Ignorando as vamsagda instrucdo e premidos pela
necessidade de exigir trabalho das creancas, ema, reg paes deixam-n’as crescer
analphabetas, furtando-as & escola, sob o fundardercarencia de tempo.” (Mensagem,
1916, p.26).

Essa preocupacédo decorria pelo fato dos complesadages publicos se localizarem nas

cidades, a certa distancia das regidoes rurais;uttdindo dessa forma, o acesso destas
criangas ao ensino. Sustentava ainda, o Presidenkstado, a necessidade de separar as
escolas assistenciais das escolas destinadassdghlavradores, pois, sem essa separacao,

continuaria a existir o recolhimento indistintordenores abandonados e delinqtientes.

Nesse contexto, o presidente, Nestor Gomes, coasdi@ o ano de 1922, um periodo
politico promissor, destinou alguma verba de sewegm para o ensino publico
aumentando o numero de escolas no interior do iEEsphanto. Tentou distribuir o
beneficio da educacdo entre ricos e pobres condtrugdificios para a consecucdo do

ensino publico.

O foco dessa politica era formar um individuo paraida em sociedade, ou seja, era

necessario que as criancas desvalidas fossem gdegae educadas para serem futuros
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cidadaos produtivos. Mas o0 que se percebe é graballio continuou a ser visto como a
melhor alternativa para a formagao das criangcadetrrmento da educacgao escolar.

Outras medidas foram tomadas por Nestor Gomes @ng®@eerno, Como 0 Convénio

firmado entre a dire¢cdo do Asilo Deus, Cristo eidzale, criado em 1918 pela Associagao
Espirita Cientifica Beneficente e Instrutiva no mipio de Cachoeiro de Itapemirim, e 0

governo estadual, para que a instituicdo, que rgamnalmente um asilo de orféos e tinha
como objetivo propiciar um local de recolhimentes anenores abandonados da regido,
oferecendo-lhes moradia e educagéo, passasseba&irémecos que sob a responsabilidade
do Estado, estavam encarcerados na cadeia civilapial. Esses menores também se

misturavam com idosos (Palhano Jr. 1993).

Os problemas existentes no Asilo Deus, Cristo éd@de cada vez mais se multiplicavam,
pois ele ndo servia apenas como local de internanpama loucos. Ali eram separados em
trés pavilhdes, os mendigos, loucos e menores abadds, todos sob a direcdo do
estabelecimento que dividia os recursos destinadakepartamento dos alienados entre os

demais internados da instituicdo.

O pavilhdo dos loucos deixa muito, ou tudo a @desdjlém de pouco espaco,

ndo tem as condic¢des indispensaveis aos estabel@osndesse género. Também
ndo seria possivel exigir muito mais de uma casavire exclusivamente da

caridade publica. E certo que o Estado contribta pamanutencdo dos infelizes
que ali se encontram, mas o asylo acolhe menorekém (Palhano Jr.1993,

p.44).

Também ressaltou, Nestor Gomes em sua adminisfrac@ecessidade de aumento do
efetivo policiamento do Estado, assim expressadoelaério que Ihe foi enviado pelo

Secretario do Interior em 1922:

O prurido de progresso que vae por todo EstadopmastrucgBes de estradas de
ferro e de rodagem, a penetracdo da colonizagcdanaétes do Rio Doce, o

estado lisongeiro da lavoura, a febre de actividasemunicipios, tudo isso tem
contribuido para attrahir habitantes de outros desta resultando dahi, um

consideravel augmento de populacéo e, consequemntenzenecessidade de um
melhor policiamento no interior, para garantia degue véem colaborar

comnosco na obra do nosso desenvolvimento e pawessdio dos maos

elementos que sempre acompanham essa correntegratorins (Mensagem,

1922, p.22).
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Através das Mensagens de Florentino Avidos obsersaque algumas medidas foram
tomadas no sentido de regularizar o servico destéssia publica. Para isso em sua
administracé@o providenciou reformas nos pavilh@Sanhta Casa de Misericordia.

Mister se fazia, em primeiro logar, a desoccupagi@ra devidos reparos e
reformas de varios pavilhdes e, depous, a constouogtros novos, porgquanto
em mau estado se encontram quasi todos os edifiai@anta Casa.

O pavilhdo em que se agasalham as creancas doratphdanta Luiza se acha
em situacdo perigosa. Para desoccupar tal pavillddmbinei com a
administracdo da Santa Casa na tranferencia dbdaspara o edificio de Santa
Clara, onde tambem se fizeram necessarios algyasoe (Mensagem, 1925,
p.22).

No ano seguinte, mais algumas medidas foram tomawtaBlorentino Avidos no sentido
de melhorar as condi¢bes dos pavilhdes da Santa @aonstruindo o pavilhdo onde se
encontrava o Orfanato, devido seu estado predartcabalho que foi feito de acordo com

o “Provedor e as Irméas de Caridade que o dirigdvignsagem, 1926, p. 88).

E, finalmente em 1927 o presidente Florentino Asidiispde em sua mensagem que:
“Esperamos também a dotac&do de meios para a exedadéi 1.574 de 27 de julho, que

instituiu o servico de assisténcia e proteccaaammres” (Mensagem, 1927, p. 20).

Por fim, podemos concluir que até o final do gowvedo presidente Florentino Avidos,
inUmeras foram as tentativas de se solucionargeasele problema da crianca abandonada

moral e materialmente, que tanto afligia o Estadseciedade.

Apo6s estudarmos os Discursos dos Presidentes dddedb Espirito Santo no periodo de
1889 a 1927, no que diz respeito aos menores abadds, estudaremos a seguir como se
deram as acdes estatais de prote¢cdo desses menores.

4.5 A ACAO ESTATAL DE PROTECAO AO MENOR

No Brasil, a infancia abandonada, até meados ddos&tX, exaustivamente discutida no

primeiro e segundo capitulo deste trabalho, recelbetipo de atencdo, que elevou como
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figura proeminente das acgfes institucionais os s®goou 0rfdos, ou seja, aqueles
abandonados no nascimento e necessitados da earffdcilio, 1998). Tal atencéo
aumenta no final do século XIX e inicio do sécub, uando se percebe que o abandono

dessas criancas relaciona-se aos aspectos materahl.

A esse entendimento de abandono, material e mooakeito importante estudado em
nossa pesquisa, juntou-se a visao da influénciaoguaeios viciosos e corrompidos, em
que cresciam os abandonados, colaboraram paranadao de pessoas com tendéncia a
atos nocivos contra a norma social, entre os gualsoolismo, a vadiagem, a mendicancia,

elevando também a preocupacdo com a delinqtiéncia.

As acbes voltadas para a infancia nessa épocagnfog®vernamentais ou privadas,
passaram a se basear em interferéncias muito mudishgas do que a caridade de outros
tempos. Nao € a toa que se percebeu uma mudarggnsamento e nas praticas, naquele
periodo, quando se tratou da infancia. Foi uma @&pem que se criaram novas
formalidades, interesses e instituicbes, uma vez lygavia empenho para diminuir os

problemas que causariam quando adultos, corrignsd®-educando-os quando criangas.

Notadamente, € entre os séculos XIX e XX que anaidatomou lugar especial na pauta
das preocupacfes dos meédicos, juristas e politdoscaso da medicina ou no campo
juridico, discutindo as causas da delinqiénciaadasam-se nos seus discursos propostas
para o trato da infancia. No caso dos menores,uasngas de discurso dos governantes e
atuacdo sao visiveis quando comecam a serem ciizltdsicoes para a sua contencao e

correcao, sobretudo no final do século XIX e, npaézisamente, no comec¢o do século XX.

Pela sua emergéncia nas contradi¢cdes sociais pasrloigssa época, o menor, no Espirito
Santo e em outras grandes capitais como S&do PaRio ele Janeiro, foi visto como
abandonado, tanto em virtude de sua orfandadet@uams aspectos material ou moral,
precisando, portanto, ser regenerado e devolvstacgedade apto a trabalhar e ocupar um

lugar de obediéncia entre os demais cidadaos.
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Dentre as vérias instituicbes que existiam, véoneam modificadas em virtude das novas
demandas sociais despertadas pela menoridade. nsurgessas cidades, coldnias

correcionais, institutos agricolas, casas de caorecabrigos de abandonados.

Nesse sentido, mesmo quando a escolha do localopaka deveriam ser encaminhadas
essas criangas era feita pelos juizes, os procathmeraticos para viabiliza-lo cabiam a
Secretaria de Policia, que desempenhava, desse mmoduapel de intermediacdo. Mesmo

se a decisao fosse juridica, a geréncia contina®ea policiaf>

Ao organizar a distribuicdo dos menores pelas tingies disponiveis, a Secretaria
corporificava no Chefe de Policia a representagéauoridade responsavel pela decisao
final sobre esses. Em alguns casos, cabia aossjulaeVaras de Orfdos repartir,

complementar ou mesmo contradizer essa autoridageesenca dos juizes, porém, além
de se fazer notar em apenas uma parcela dos datus goncentrava-se primordialmente

em determinadas situacoes.

Nestes termos, a atuacdo dos Juizes de OrfiostadoEso Espirito Santo, no periodo
estudado, remetia-se preferencialmente a um tipecéso de geréncia: sobre a heranca a
que teriam direito, esses orfdos. No caso dos rasna@colhidos e classificados pela
policia, a geréncia em questéo dizia respeito agB&rio comportamento, cujo controle
passaria das maos de particulares para a admgédigtraolicial. A natureza da tutela

envolvida era, portanto, essencialmente diferente.

Porém, fica bastante claro que a policia ndo agmoccoadjuvante das determinacdes
judiciais, mas tinha ela mesma poder de discerdecgdir sobre o destino tanto de criancas
abandonadas recolhidas por seus agentes, como ae/asta populagéo situada entre a
transgressdo e 0 pauperismo, acontecendo dessa femm quase todos o0s estados

brasileiros.

23 Esclarecemos que somente em 1923 foi criado adwoide Menores e, em 1927, entrou em vigor o Cédigo
de Menores. A este respeito ver BAZILIO, Luiz Césa SA EARP, Maria de Lourdes & NORONHA,
Patricia Anido (Org.)nfancia tutelada e educacéo: histéria, politicaegislacdo Rio de Janeiro: Rauvil,
1998.
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As ruas eram ambientes nocivos para essas crigneagm contato com 0s contraventores
e criminosos de todos os tipos, passavam a setaansin delinqiientes. Assim, retira-las
das ruas seria um passo importante na tarefa dagsgdo da cidade de Vitoria. Mas, ndo
bastava afastar os “menores viciosos” de seu hatitzEivo. Era preciso interna-los em
estabelecimentos destinados a preparacao paraathiva

Das instituicdes que formavam as opcdes possieetestino desses menores, as Casas de
Detencao e as Instituicbes de correcao e reeducagstituem os exemplos mais claros de
como a acéo policial sobre os individuos assimsiflaados era entendida no sentido de

prevenir e controlar o universo da desordem e dggsocial.

Apesar de ambas destinarem-se a individuos condenaat crimes ou contravencgdes,
legalmente processados, podiam receber tambémytia ¢ designacdo do Chefe de
Policia, tanto os menores que ainda respondesggocreasso judicial, quanto aqueles que
fossem simplesmente recolhidos por agentes pdi@atlassificados segundo os termos

correntes (abandonados, vadios e etc.).

No decorrer de nossa pesquisa verificamos que saguigbes existentes no Estado do
Espirito Santo, de acordo com as Mensagens dogl@mess, assumiam um certo carater
punitivo, combinado em diferentes medidas com difigetiva da protecdo e/ou

regeneracao dos internos.

Ao contrario de estabelecimentos destinados apemitencédo de individuos condenados
por algum delito, as instituicdes buscavam manieidades produtivas voltadas, em tese,

ao mercado e que possuiam, em graus variaveisiegnaaportancia simbdlica.

A prisdo correcional € a que demonstra menos ppegéw em adequar a idéia de
produtividade a de educacéo, fruto justamente deseé esta uma instituicdo voltada ao

atendimento exclusivo de menores (Moura, 1999).
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No Rio de Janeiro, para se ter uma idéia, confator@abiliza Irma Rizzini (1997), a
Republica herda do Império 16 instituicbes asilggasa a infancia. Entre 1889 e 1927,
foram criadas 14 instituicdes de tipos asilos,gas;i orfanatos, escolas para abandonados,
sendo algumas mantidas pelo poder publico e, agidepor organismos religiosos e por

contribuigdes, tanto de particulares como do Estado

No Espirito Santo, naquele mesmo periodo, de aamnioa documentacdo encontrada em
nossa pesquisa, foram aproximadamente criadasobssuoodelo de agricultura, 1 escola
de aprendizes artifices, foram construidas 3 asile@am concedidas varias subvencdes

aos asilos particulares existentes.

A proposta do Estado era sempre de manter umarpasiucativa e de encaminhamento e
integracdo da crianga ao trabalho, ao fixar o nMgjede “dar educacéo fisica e moral aos
menores abandonados e recolhidos por ordem dasdadies competentes” (Faleiros,
1995, p.61).

Essa mesma orientacdo era a estratégia das demsi#isigdes inauguradas na época, seja
no Rio de Janeiro, Sao Paulo, e também mesmo glianteente no Espirito Santo. Quanto
a intervencao utilizada pelo Estado, quando savaala menores vadios e delinquente, era

marcada pela repressao a desordem.

Assim, juristas, advogados e desembargadores famdabras filantrépicas, como o
Patronato de Menores, em 1908, no Rio de Janeisorapebia menores em abandono. No
Espirito Santo também existiram os Patronatos deokés, como o Instituto Agricola de
Maruip€®, criado no inicio do século XX, hoje ndo mais ®xige, onde seu principal
objetivo era preparar os menores que se encontrawarsituacdo de abandono, para o

convivio social e o trabalho.

Em S&o Paulo, no inicio do século XX, era discudaecessidade de uma instituicdo

capaz de fazer cumprir o que determinava o CdédigoalPda Republica, cuja tarefa

2 http://lwww.seculodiario.com/seculo/2001/seculoddéix.htm. p.2
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envolveria resolver problema dos menores tidos ceatos, ociosos e abandonados na
capital do Estado (Motta, 1909).

No mesmo sentido, no Espirito Santo, no ano de,1f@d8m criadas escolas-modelo de

agricultura, para criangas pobres, abandonadagrgueensinadas gratuitamente.

[...] de acordo com a autorizacdo constante danL&i73, de 19 de
junho de 1908, criou-se trés escolas-modelo decudgria. E todo
ensino agricola era supervisionado pelo Dr. FidBl&s, posto a
disposicdo do Estado, pelo Ministério da Indistfiar isso, junto a
Fazenda Sapucaia, estava o aprendizado agricadamgsinos pobres,
gue se instruiam gratuitamente, para a garantiard&uturo laborioso
e util. (Novaes, 1979, p.139).

Com essa aquisicao feita em 1909 pelo governoaderfda Sapucaia, a quatro quildmetros
de Cariacica (Novaes,1979) para o ensino agriémam recebidas criancas encontradas
mendigando, aquelas moralmente abandonadas, acbat@ende conhecidos criminosos

ou filhas de pais viciados e condenados por seafecial.

Acreditamos que essas escolas de ensino agri@danadas a infancia desvalida era um
meio vislumbrado pelas autoridades de atender maiEsesses de segmentos urbano-
industriais empenhados em construir uma imagem mad#o Estado do Espirito Santo e
por outro lado o de evitar o recolhimento dessesomas em instituicdes prisionais

urbanas, vistas como degradantes e infames, coafdenunciavam os Presidentes do
Estado em seus discursos. “O servigco penitenciénitre nés, é deficientissimo, devido
principalmente ao estado de quase ruina em quehsamamuitas prisdes” (Mensagem,

1908, p.18).

Naquelas escolas agricolas deveriam receber idstretementar (ensino de leitura e
escrita, aritmética e no¢des de moral) e, prinoipate, instru¢cdo em oficinas, assim como

aprendizado agricola em trabalhos com culturagmerto da instituicdo (Novaes, 1979).

Acontecimentos como esses demonstram, a transfaomdg infancia abandonada em
problema social devido a sua percepc¢ao como causaapgormacdo do menor. Constaram
em Varios textos juridicos, legislacao, revistaatémas de jornais e artigos médicos dessa
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época em todo o pais, as expressfes “moralmented@@dos” e “materialmente
abandonados”, cujo emprego mostrava que nao selp@roomo fatalidade a existéncia de

criancas em abandono.

O fato de a infancia abandonada se tornar problessaltou ndo apenas da sua existéncia
social, mas, também, do modo como foi percebidaspelites politicas, sociais e

intelectuais e como isso se converteu em precggasgulacao e intervencao.

A finalidade das escolas foi um primeiro determtaama constituicdo da disciplina interna
para conter os menores. O seu carater de “regemedad menores” fez instalar, nos
limites de seu ambiente, uma cultura instituciormple tem seus fundamentos gerais

lancados desde as linhas do decreto estadual nd8&lde julho de 1909.

A idéia de transformar e educar sdo indicativogjage os menores que seriam recebidos
pela escola, vindos de um meio corrompido nas uescidade de Vitéria, seriam
reformados pelo trabalho e pela disciplina. As asgimternas fixavam as linhas da

disciplina geral das escolas concretizada na falenauacao sobre o0s internos.

Quanto a Escola de Aprendizes Artifices instalaglaapital, as praticas do trato com os
menores, muitas vezes se distanciaram do estateleas regras internas, com o passar do
tempo. Quando o aluno praticava alguma indiscipliageria ser punido através de

adverténcia até a exclusdo. Um quarto totalmertkafddlo e escuro que era chamado de

“quarto escuro” era a punicéo mais tenfita.

As regras internas estabeleciam, entre outras s;osaito de entrada dos menores na
instituicdo, o qual iniciava-se com a sua iderdif@o, seguida pela entrevista feita pelo

diretor e pelo recebimento do uniforme da casa &dsy1979).

Nesse primeiro rito de enquadramento, na Escolapdendizes, os menores se tornavam

internos e, por isso, a estar sob os condicionatisesplinares da instituicdo, que tinha

% http://professorreginaldonunes.blogspot.com/208/Ristria-do-cefet-es.html
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como objetivo principal a habilitacdo em carpirgarfundicdo, sapataria, alfaiataria,
eletricidade’®

A clientela dos cursos existentes na instituic@ocemposta por menores orfaos, entre 10 e
16 anos, recrutados pelos Chefes de Policia esld&eCapital. De maneira geral, em
quase todos os Estados da Federagdo as Escolgwataizes Artifices tinham o mesmo

sistema de funcionamento (Oliveira, 2003).

O trabalho corroborava, assim, para a disciplimalgia escola, pois estava envolvido com
a manutencdo da ordem fisica das instalacbes opguesua vez, espelhava a prépria

organizacao da escola.

Suas correspondéncias passavam pelo crivo daalalwrdiretor e ndo poderiam conter
palavrdes e noticias que desabonassem a escatesifissna disciplinar das regras internas
previa, ainda, um elenco de recompensas e punaglieaveis aos menores internados. Um
outro aspecto importante era o tempo livre dosrniolg que também merecia controle,

tanto nas férias, quanto nos finais de semana.

A lista de recompensas e reprimendas constituialeo s pode nomear de disciplina
compensatoria, ou seja, um indicador dos atos eu&ns premiados devido a obediéncia e

aplicacao e dos atos que seriam punidos em castessdemprimento das regras.

O controle dos internos concedia beneficios imedia@iu em longo prazo (no caso dos
peculios e prémios em dinheiro, a serem recebidasdp da saida do Instituto), e aplicava

reprimendas e vexacdes publicas diante dos outtesados.

As punicdes e beneficios estariam sempre circunscaos individuos, justamente porque
se criariam expectativas nos menores internadasbtie compensacdes por meio de sua
aplicacdo ao trabalho, ou como forma de ver suaiébeia reconhecida evitando, com

isso, o castigo (Oliveira, 2003).

% |bid., p. 135
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Ao se tornar interno, 0 menor tinha a sua expe@éde vida nas ruas, ou nNos outros
ambientes de onde tivesse vindo, colocada comdegmnaba ser revertido pela intervencao

de préticas estruturadas dentro da escola.

Sédo procedimentos que cercavam a vida dos intetadsscola de Aprendizes Artifices
com o intuito de organizar os seus movimentos pag@sfisico da casa; de limitar o seu
contato com o lado externo; de controlar suasrbstie o conteddo do que deveriam
aprender, ditando como se portar e, finalmentacand lugar que deveriam ocupar na
sociedade (Novaes, 1979).

Toda essa série de preceitos e praticas discipnatém do carater de vigilancia, de cercar
a vida dos internos, contribuia para conferir aesanes a sua identidade, ou seja, quando
ingressavam na escola, seu corpo, seus objetoggmessuas expectativas estavam sob a

guarda de um aparato institucional maior.

As formas de disciplina dentro da escola atuavastajoente para cercar a vida dos
menores delimitando o seu espaco, incutindo netea wgultura do trabalho e l|hes
ensinando que havia uma hierarquia social a speitaga nos limites da instituicdo. Por
isso, os componentes da disciplina geral da escalajuacéo sobre os internos, fixavam os

limites de seu cotidiano e incidiam no trabalhocoaduta e na hierarquia.

Acreditamos que, assim como em outros estadosdeaaigio, também na escola da capital
do Espirito Santo, a pratica de normas de condis@Eptinar, como, por exemplo, a
formacéao em colunas, foi um tipo de rotina queadicnou como a maneira de controlar
os internos e de fazé-los seguir corretamente densrque lhes eram repassadas. Junto a
essa funcdo de agrupamento, esse tipo de pratieadmda, a finalidade de controlé-los
também pelo dominio de seu corpo, a partir dos gest®s e pela indicacao clara do lugar

que ocupavam na escola.
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Os agrupamentos inspirados nas formacdes miligasantiveram durante muito tempo
como uma pratica usual da escola, aparecendo egradibs feitas no inicio do século XX,
encontradas no Arquivo Publico Estadual. E umagard@ue foi se firmando como um dos
meios pelos quais se mostraria aos internos ofisigd da disciplina presente em seu

cotidiano.

Se na vida das ruas 0s menores nao seguiam oudwEtps que ndo os da moralidade e
delingiéncia, na Escola de Aprendizes, na condigdimternos, havia uma série de regras

gue comegavam a ser implantadas pela maneira ceneoig@m se portar.

O deslocamento e o trabalho pela area da escda) earacterizados pela postura
militarizada na formacdo em marcha, quando fossey®mmos, pois as tarefas cotidianas
dos internos tinham de comecgar corretamente desg®mento em que estivessem se
dirigindo para o trabalho, pois facilitava a vigitda pelos funcionarios permitindo verificar

a aplicacao dos internos aos trabalhos.

Dentre os métodos da escola, essa rotina repoesantniformizacdo do comportamento
dos internos frente aos trabalhos impostos pela easm relagdo aos funcionarios. O
dominio do corpo dos internos pela imposicdo de postura fisica uniforme, com a

implantacéo e confirmacdo da escola, tornou-sedasgraticas duradouras no decorrer de

sua historia institucional.

O trabalho, enquanto recomendacao para a refornnal fi@d a idéia que se originou nas
formulacdes dos articuladores da criacdo das eseoatodo pais e também no Espirito
Santo e, se buscada em suas origens, esta envpélmdiscurso a respeito dos meios para
se recuperar 0os menores. Numa sociedade em queovdér/imento das forgcas produtivas
foi acelerado, usando da ordem e da disciplinarabatho figurou como fator de

organizacao social.
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O trabalho foi um dos critérios estabelecidos nmex do século XX, para qualificar
guem eram os cidadaos confiaveis e diferi-los dagdbundos”. O 6cio era considerado

corruptor e fomentador de vicios (Mensagem 1904).

Com isso, se o problema do trabalho e do 6cio pp@ quando se tratava de adultos,
gueremos crer que havia um certo agravante no dasomenores. Nesse sentido, a
motivacdo da criacdo de instituicbes usou de argtose que justificavam essa
desocupacao dos menores como algo que fomentasisa alesvirtuacdo e teria como

produto um adulto certamente delinqiente ou, namaiyvadio.

O problema do 6cio e do trabalho, quando se refso® menores, ndo apresentava a
questdo somente do ponto de vista da produtividadis, acenava para as implicacdes
morais. O Ocio, associado ao ambiente contaminddsrruas, era identificado com a

corrupgdo moral a qual estavam submetidos os m&nore

Ha, neste problema moral, algo implicito: a indidtzacdo de um fato social, ou seja, ndo
h& uma avaliagdo que aponte para a marginalizagéo @ eminente produtora dessas
pessoas, mas, a transferéncia da responsabilidgadentinalidade e da mendicancia para

os individuos.

Embora ndo encontrando uma farta documentacdo pwitBsSanto sobre a Escola de
Aprendizes Artifices da capital, podemos afirmag,qassim como em S&o Paulo e Rio de
Janeiro, o tratamento dado a esses menores d@eeriar-se pela correcdo do carater de

individuos, os quais, até entdo, s6 haviam deseidwoVicios e cultivado o Ocio.

Portanto, o trabalho foi o grande mote da atuag@®kEscolas de Aprendizes em todo o
pais, por ser a premissa para modificar a condaganmtenores e, com a sua permanéncia
entre as rotinas institucionais, consagrou-se commotipo de educacdo aplicavel aos

internos (Novaes, 1979).
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O valor do trabalho era tal no funcionamento dalasque as suas atividades rotineiras
estavam em muitos momentos convergindo de moddoaasp constantemente, ocupacoes
aos internos. A disciplina encontrava sua ocasé@ulicacdo nas atividades envolvidas

com o labor.

Mas, se nos lembrarmos que 0s menores precisavareganerados, utilizar o trabalho,
seja nos institutos agricolas, seja na escola dmdpes artifices, tinha a finalidade maior
de mostrar a esses sujeitos que havia hierarggisclina na sociedade e que a vadiagem

nao seria tolerada.

Em diferentes momentos de sua historia, os insitagricolas e a escola de aprendizes
passaram por reformas pontuais, justamente pasabpibar maior aplicacdo dos internos
em diferentes atividades. De inicio, o trabalhoigx e agricola ocupou o0 maior espaco no
dia—a-dia dos internos, para posteriormente seramas a®ficinas industriais.

Era algo como uma demonstracdo permanente desginstgutos agricolas e a escola de
aprendizes seriam a ante-sala da vida na sociedadeja, 0s internos estavam praticando
o que deveriam ser do lado de fora: disciplinaduwalizados, Gteis, produtivos e ordeiros.

Aliado ao seu preceito disciplinar, o trabalho tommrma também de uma espécie
particular de pedagogia a ser entendida como métodiementado, destinado a ser a sua
ferramenta de correcdo da conduta dos menoresba@ltio inspirou um tipo particular de
pedagogia porque foram empregados nessas instifupréceitos e métodos que visavam a

reforma moral dos internos.

E certo que estas instituicdes ndo criaram umsdateeral da instrugdo, mas, se for
lembrado que a educacdo inculca valores, ha, entd@ analogia possivel com a
regeneracdo dos menores. A organizacao das awad#idrias, a prelecdo para execucao
dos trabalhos, os valores incutidos, a instruc&mehtar na sala de aula semelhante a
educacao escolar, a disciplina das formagdes epogtudo isto contribuiu para dar corpo
a pretendida reforma do carater implantada.
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Acrescente-se que o trabalho cimentava todos esjgsctos e acentuava esse carater
reformador. Por isso, pode-se pensar em uma “pegdagm trabalho” praticada nestas
instituicdes, pois, desde a sua finalidade exprps$a seu regulamento, passando pelos
seus métodos (disciplinadores) e incluindo o caraegenerador, ha elementos
constitutivos de um processo educativo que se ur@iacom uma esséncia tutelar e

hierarquica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa concluséo parte do principio de que no Estadespirito Santo, como na maioria
das metrépoles modernas, era de grande importanpiajeto da modernidade promovido
pelos seus governantes, através de suas menséggsiscdo, acatado pela imprensa e
elite local, embora confrontado cotidianamente pa&moéria viva da sociedade. Neste
estudo, buscamos apresentar algumas circunstamigsie foi formado um discurso sobre
0 menor abandonado, num contexto social e polikcoisdes profundas, suas varias faces

e 0 que representou para 0s agentes discursivos.

Com base na constatacao desta condicdo de mod&nidgposto na capital do Estado do
Espirito Santo no comeco do século XX torna-seipekarguir que tais reformas, apesar
do tom autoritario e do cunho essencialmente bsrgeéam imprescindiveis para a
consolidacdo do crescimento e seguranca da soeieg@adCapital, bem como foi um
momento de suma importancia para a renovacao dmtofidigiénicos e sanitarios da

sociedade capixaba.

Em todo este conjunto de remodelagdes, cujo objgtiincipal foi “urbanizar e civilizar”,
ficou explicito a necessidade de converter a dagdaEstado numa metrépole moderna,
conforme os moldes estéticos, urbanistico e ecaeiropeus, atraindo os investimentos

externos.
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E foi neste periodo de desenvolvimento das cidgdesa crianca ganhou importancia e
passou a ter destaque dentro nas analises s@ahiadas por médicos, juristas e politicos.
A racionalizacdo sobre a crianca, a formacédo deawncabouco tedrico norteador da
assisténcia e a realizacdo de uma pratica juraBststencial, pretensamente cientifica,
direcionada a infancia “desviante”, ou melhor, di® “abandonada”, no periodo entre
1889 a 1927 foi o que nos despertou para essdhoaba tornando nosso objeto central de

pesquisa.

Normalmente s&o nossas preocupacgdes com O pregeat@os levam a pesquisar 0
passado. Neste sentido, o “problema” histérico mfancia abandonada brasileira esta
colocado para nés, podendo continuar, aos olhcagims, sendo criminalizada. Assim,
diante de tudo que foi exposto, ndo temos duvidqueea questdo da infancia abandonada

brasileira ndo teve, em toda a sua histoéria, arftahto merecido.

Mesmo considerando os avancgos conquistados na detr&ei através do Cddigo de
Menores de 1927, estamos muito longe do que deseriama pratica o tratamento digno

desta problematica da infancia abandonada.

Sabemos que os reformadores que alteraram a lgpstmbre o menor no Brasil no inicio
do século tiveram “boas intencdes” para com a gigmmas criaram acima de tudo, um
novo dispositivo de disciplina e controle de umnsegto da populagédo que antes parecia
ainda indiferenciado, disperso entre as figuras @apostos, enjeitados, infantes
trabalhadores, criancas pobres em geral, que tia garCodigo de 1927, passaram a girar

em torno de uma categoria discursiva e institu¢ionea — o menor.

E através desse novo projeto de institucionalizag®rasil, no Estado do Espirito Santo a
educacao profissional de criancas pobres era ddeepélos seus governantes como uma

das solucdes para o problema da infancia abandodesialida ou viciosa.

Dessa forma, buscou-se disciplinar essas criarsgasopirabalho e afasta-las da ociosidade,

recuperando socialmente aquelas que perambulavdas peas e evitando que se
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inserissem na marginalidade. Assim, além da prefarde trabalhadores, a educacéo de
criancas pobres funcionava, também, para a maradetgordem.

E se as criancas eram consideradas, pelos nosBtisopp responsaveis pelo futuro da
nacdo, nao podemos esquecer que quando se disayiestio do menor como um
problema do Estado, nos questionamos no sentickaler se o Estado é uma entidade

abstrata que nao se identifica com ninguém ou si@oeen nenhum lugar.

Na verdade, o Estado representa em ultima analiseanizacdo politica e social dos
cidadaos, portanto o problema da participacdo eesjponsabilidade ndo esta fora, nem
além, do ambito de nossa atuacdo como individuo8. & conjunto de nossas acdes
individuais engajadas socialmente que influira oemb¢cdo dos programas, além das

diretrizes desse Estado.

Muitas vezes abdicamos de nossa cidadania, na enedidjue os problemas da sociedade
sdo encarados como de responsabilidade dos ootiow) se a funcdo de cada um se
restringisse ao recebimento de beneficios e n@mstracdo e a conquista do bem estar em
bases cooperativas.

Nos capitulos anteriores relatamos o resultadoagias/acdes estatais isoladas em defesa
da crian¢ca abandonada, que verdadeiramente, nianséormaram em efetivas politicas
publicas no sentido de se solucionar o problemiaféacia abandonada.

A complexidade e a extensdo do problema revelaamtquainda precisa ser feito para
resgata-la e defendé-la. Se ndo houver uma mudancansciéncia nacional a respeito do
sofrimento injusto, do paternalismo e repressaonsequentes, sera terrivel conviver com
os desdobramentos desse verdadeiro genocidio,gorysobreviventes nos fardo sentir na

pele, no bolso e na familia os resultados da omissktiva.

Nesse sentido, a responsabilidade do poder puldidgoegavel na medida em que,
congregando os representantes legais da nacdoo téever de assegurar uma politica
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publica e econdmica com vistas ao desenvolvimeput® nao exclua o cidadao humilde dos
beneficios alcancados e que, antes, priorize stigipacdo, acabando com a concentragao

aviltante de renda, constituindo um modelo socaikrhumano e menos excludente.

Sabemos que a historia de atendimento a infanmome relatado nesse trabalho, esteve
durante séculos atrelada a questao do “afastandentdanca de seu meio sécio-familiar”
que, apesar de sempre considerado como ultimo skechistoricamente se tornou o

principal.

Podemos afirmar que as instituicbes que, sob aomespilidade do Estado, deveriam
cuidar, proteger, instruir e garantir os direitésibos das criancas por elas tuteladas trazem
e revelam em suas historias maus tratos, castapasidono e segregacao, entendendo a
crianca pobre como abandonada fisica e moralmeatessitando de recuperacdo, que se
daria apenas pela institucionalizacgéo.

Neste ponto encontramos a importancia de realesgyisas nesta area, pois a opc¢ao pelo
modelo de internacdo tem-se mostrado até os didsjeéepouco eficaz, principalmente
quando se observa que as instituicbes fechadaaragadr repetir praticas e por modificar
discursos e acbes que em nada tém contribuido rpadificar a situacdo da infancia

abandonada no pais.

Sabemos que esta histéria ndo comegou nem terresta trabalho. Outros momentos
vieram depois do Cadigo de Menores de 1927, masl@g@mos que nosso objetivo, o de
relatar a trajetoria do atendimento a infancia dbaada no Espirito Santo no periodo de
1889 a 1927, tendo como ponto de partida as pitmiblicas, servira de base para

analises futuras.

Finalmente, temos clareza de que muito mais quesagodltadas para a organizacdo de
instituicdes, o que fundamentalmente a infancissileiea necessita € da tdo sonhada

igualdade de direitos que os tornaré cidadaos.
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Observamos no decorrer de nossa pesquisa que @pcancde crianca pobre se coloca ao
lado da concepcgao de crianca abandonada, sepafa@iass pelas condi¢cdes sociais que se
encontram, mas ambas fazem parte do cortejo dagimabzados sociais, que podem ser
corrigidos e disciplinados através de uma educagfmuada. A crianca abandonada,
portanto, como diz Bazilio (1985), sempre sera uoblpma da sociedade desigual e
injusta com as camadas mais pobres da populacéo.

Enquanto ndo houver de fato, uma politica de i@dusocial desses menores, a infancia
brasileira continuara como um dos maiores exenmgogiolacdo dos direitos humanos do
mundo, perpetuando assim, em muitas criancas,neadvavido por milhares delas em todo

0 pais.

Por fim encerramos esse trabalho com as palaveagdi colocadas por pessoas que

passaram parte de suas vidas estudando e se aledazzsimenores abandonados.

A crianca é o principio sem fim, o fim da crianca @rincipio do fim. Quando
uma sociedade deixa matar as criancas é porquecoansgu suicidio como
sociedade. Quando ndao as ama é porque deixou decsahecer como
humanidade.

Afinal, a crianca é o que fui em mim e em meusoflhenquanto eu e
humanidade. Ela como principio é promessa de ttdoinha obra livre de mim.
Se ndo vejo na crianga, uma crianga, é porque ralgugiolentou antes e o que
vejo € o que sobrou de tudo que lhe foi tirado. B&Ea que vejo na rua sem pai,
sem mée, sem casa, cama e comida; essa que \dlidé@slas noites sem gente
por perto, € um grito, € um espanto.

Diante dela, o mundo deveria parar para comecanavo encontro, porque a
crianga € o principio sem fim e o seu fim é o fiemtddos n6s” (HERBERT DE
SOUZA, BETINHO. Apud PILOTTI & RIZZINI: 1995:168).

6 FONTES
(Arquivo Publico Estadual — Vitéria, Espirito Santo
1. Relatérios de Presidentes de Estado

Relatério do presidente José de Mello Carvalho Mdfreire apresentado a Assembléia
Legislativa Estadual em 13 de setembro de 1900riditTip. Leuzinger.

Relatério do presidente José de Mello Carvalho Mdfreire apresentado a Assembléia
Legislativa Estadual em 22 de setembro de 1908riditTip. Leuzinger.
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Relatorio do Presidente Henrique da Silva Coutiapresentado a Assembléia Legislativa
Estadual em 7 de setembro de 1904. Vitéria, Nelzusia.

Relatoério do Presidente Jeronymo de Souza Monégiresentado a Assembléia Legislativa
Estadual em 24 de setembro de 1908. Vitdria, Nelxusia.

Relatoério do Presidente Jeronymo de Souza Monégiresentado a Assembléia Legislativa
Estadual em 23 de setembro de 1910. Vitoria, Nelasta.

Relatorio do Presidente Bernardino de Souza Mantapresentado a Assembléia
Legislativa Estadual em 12 de outubro de 1916.r\td’ip. do Diério da Manha.

Relatorio do Presidente Nestor Gomes apresentddsambléia Legislativa Estadual em 07
de setembro de 1922. Vitoria, Tip. do Diario da ki&n

Relatério do Presidente Florentino Avidos aprestnta Assembléia Legislativa Estadual
em 4 de maio de 1925. Vitoria, Tip. do Diério dantia.

Relatorio do Presidente Florentino Avidos apresimia Assembléia Legislativa em 15 de
abril de 1926. Vitoria, Tip. do Diario da Manha.

Relatorio do Presidente Florentino Avidos apresimta Assembléia Legislativa em 30 de
abril de 1927. Vitoria, Tip. do Diario da Manha.
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