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RESUMO

Esse estudo de historia regional fornece subsidios para o entendimento da
hegemonia de alguns estados brasileiros e a exclusdo do Espirito Santo, num
periodo tdo importante para a historia politica brasileira, como foi o da Primeira
Republica. A génese da heteronomia capixaba € ai analisada em fungcdo de como
foi aplicado no Brasil o federalismo norte-americano, fundamento da politica dos
governadores e da hegemonia de alguns estados sobre unidades da Federacao
consideradas secundarias. O recorte cronolégico abrange as administracfes
estaduais desde 1892 a 1912, englobando especialmente dois presidentes de
estado, José de Carvalho Moniz Freire e Jerbnimo de Souza Monteiro que,
embora tenham imprimido ao governo orientacbes politicas diferentes,
mantiveram a caracteristica “satélite” do estado do Espirito Santo diante da
Federacdo. Essa analise de documentos oficiais, como mensagens e discursos, é
fundamentada na concepcdo weberiana do poder e, sem ter a finalidade de
utilizar a Histéria como “mestra da vida”, talvez ofereca algum suporte para
observacdes sobre o Espirito Santo no século XXI, contribuindo desse modo com
a nova histdria politica que vem caracterizando certas areas da historiografia.

Palavras-chave: Espirito Santo, federalismo, primeira republica, politica dos
governadores.



ABSTRACT

This study about regional history gives support to understand hegemony of some
Brazilian states and exclusion of Espirito Santo, within the First Republic period, a
very important phase of political Brazilian history. Genesis of Capixaba
heteronomy is analysed in the light of an original interpretation of North American
federalism in Brazil, which has played an important part in so called governors
policy, as well as in hegemony of some Brazilian states upon federation unities
considered secondaries. The chronological time line covers Espirito Santo’s state
governments from 1892 to 1912, reaching specially two state governors, José de
Carvalho Moniz Freire and Jeronimo de Souza Monteiro that, in spite of
differentiate political guide-lines, kept the “satellite” character of Espirito Santo
state before Federation. This analysis of documents, as official Messages and
Addresses, is based on weberian conception about power and, in spite of not
having the goal of using History as “teacher of life”, maybe offers some fundament
to notices about Espirito Santo within the 21 century, giving therefore a
contribution to a new political history which now characterizes some areas of
historiography.

Keywords: Espirito Santo; federalism; first republic, governors policy.
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1 INTRODUCAO

Qualquer estudioso que pesquisar o “indice remissivo” de Os Donos do Poder:
formacédo do patronato politico brasileiro, de Raymundo Faoro (2001, p. 904),
poderd intrigar-se com o fato de existirem apenas duas referéncias ao estado do
Espirito Santo, ao lado de inUmeras citacdes dos estados de S&o Paulo e Minas
Gerais, por exemplo, numa obra que, num total de novecentas e treze paginas,
faz exaustivo estudo da histéria brasileira. Este € um mero exemplo da
perplexidade que atinge aqueles que desejam se debrucar sobre a historia de um
estado que possui uma das mais antigas cidades do pais (OLIVEIRA, 1975) e
situa-se em uma regido privilegiada, ponto de encontro entre o sul/sudeste e o
nordeste, antiga capitania na qual se deu a descoberta de ouro em fins do século
XVIII e integrante daquilo que, embora impropriamente, poderiamos chamar de

ciclo do café.

O Espirito Santo tem sido considerado uma regido secundaria, dependente, sem
aquela “[...] liberdade politica caracteristica de uma sociedade capaz de governar-
se por si mesma e de forma independente, quer dizer, com autodeterminacéo
[...]", caracterizando assim sua falta de autonomia (JAPIASSU, 1996, p. 21).
Trata-se de uma condicao pela qual o Espirito Santo vem recebendo de fora a lei
a qual obedece. Para identificar essa heteronomia,' esta dissertagéo preferiu

utilizar o termo “satélite”, ja consagrado por diversos autores.

De fato, € assim que se designa, na Historia Geral da Civilizacdo Brasileira,
elaborada sob a direcdo de Boris Fausto, o nucleo de estados nordestinos que, na
Primeira Republica (1889-1930), girava em torno de Pernambuco: “O que se

poderia chamar ‘ndcleo satélite’ de Pernambuco — os estados mais sujeitos a sua

influéncia politica e econémica (Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara
[...]" (CARDOSO et al., 1979, p. 125, grifo nosso).

! Russ (1994, p. 128) define heteronomia como a “[...] condicdo de uma pessoa que recebe do
exterior a lei a que ela se submete (termo oposto a autonomia)”.
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Essa andlise ndo apenas elenca os “satélites”, mas também delineia algumas de
suas caracteristicas. Os estados citados ndo gozam de completa autonomia
politica nem econbmica, ja que, nesses dois aspectos, recebem influéncia de fora.
Tal é a hipétese que se levanta, aqui, a respeito do Espirito Santo, em um
determinado recorte de tempo, ou seja, sua heteronomia no regime federativo

estabelecido no Brasil republicano.

Marieta de Moraes Ferreira e Surama Conde S& Pinto também utilizam o termo
“satélite” em sentido similar, quando em obra recentemente lancada afirmam, a

propésito da politica dos governadores na Primeira Republica:

Se por um lado esse esquema de funcionamento minimizou os
conflitos intra-oligarquicos [...], por outro lado acabou dando forma
a um federalismo desigual marcado pela preponderancia de Minas
Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul sobre as demais unidades
da Federagdo. Assim, no condominio oligarquico em que se
transformou a politica brasileira, havia oligarquias de primeira e
segunda grandezas, além dos chamados estados satélites
(FERREIRA; PINTO, 2003, p. 393, grifo nosso).

Entre os historiadores capixabas, destacam-se Sebastido Pimentel Franco e
Regina Hees que, no final de seu recente livro, analisam o Espirito Santo na
Republica e identificam a situacdo periférica do estado, o que € uma das
principais caracteristicas da falta de autonomia a que se refere esta pesquisa:

O Espirito Santo, que sempre viveu huma situacao periférica, sem
receber apoio, com os incentivos fiscais [a partir dos anos 1960]
comeca a receber recursos para implantacdo de projetos
industriais. Embora esses incentivos estivessem chegando até o
estado, a situacéo de periferia ndo se alterou nessa primeira fase
do processo de industrializacdo [..]. [Apdés 1975] séo
implementados [planos], cujo objetivo era promover a integragédo
do Espirito Santo no cenario nacional e fazer com que o estado
deixasse de ser uma area periférica (FRANCO; HEES, 2003, p.
143, grifos nossos).

Esta dissertacao procurara estudar, assim, o Espirito Santo enquanto um estado
sem autonomia, mas num recorte temporal que € uma pequena fase dentro da
Primeira Republica: o periodo que vai do primeiro governo do presidente de
estado Moniz Freire até o término do mandato do presidente de estado Jerdbnimo

Monteiro, de 1892 a 1912. A relevancia desse periodo vem do fato de que esses
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dois governantes marcaram cada um a seu modo a pratica politica no estado,
imprimindo orientagcdes que, embora diferentes, ndo modificaram o carater
dependente da politica capixaba. Trata-se de um tema de interesse e que podera
ajudar a deitar alguma luz sobre o desenvolvimento da Histéria do Espirito Santo.
Este estudo procurara verificar os mecanismos pelos quais se dava essa posi¢ao
secundaria e, portanto, sem autonomia plena, de um estado inserido no sudeste,
regido onde crescia a industrializacao e a exportagdo de café, tornando essa area
uma das mais ricas do Brasil nesse importante periodo da historia.

Existem bons estudos historicos a respeito do Espirito Santo, mas que nao
centralizam a atencdo nesse ponto que, aqui, se quer verificar. Assim, por
exemplo, Gabriel Augusto e Melo Bittencourt (1987) analisa a modernizagéo do
Espirito Santo através do café, mas o faz sob o angulo do século XIX e sem tratar
especificamente do tema que se pretende, nesta pesquisa, desenvolver. Por seu
turno, Léa Brigida Rocha de Alvarenga Rosa (1985) estuda a ferrovia Vitoria-
Minas entre 1890 e 1940 e até lanca alguma luz sobre o tema, mas esse nao é
seu objeto de trabalho. Também Vilma Paraiso Ferreira de Almada (1984) fornece
dados preciosos para o tema, embora tenha estudado a estrutura agraria e a
cafeicultura no Espirito Santo, o0 mesmo ocorrendo com Marta Zorzal e Silva
(1995), que igualmente pesquisou sobre o Estado, interesses e poder no Espirito
Santo. Embora tratando da Revolugcdo de 30, Miguel Depes Tallon e Luciana
Osorio (1980) também fornecem indiretamente algumas indicacdes de como pode
ter se dado essa dependéncia, mas nado fizeram desse tema, nem mesmo
sucintamente, o alvo de suas andlises. Em sua tese de doutorado, Sebastido
Pimentel Franco (2001) analisa aspectos culturais que foram muito Uteis nesta
pesquisa, embora também seja outro seu objetivo. O mesmo autor Sebastido
Pimentel Franco publicou recentemente, em companhia de Regina Rodrigues
Hees (2003), um estudo sobre a Republica e o Espirito Santo, com abordagens
novas, mas tratando de outros aspectos da historia capixaba que nao
especificamente este aqui desenvolvido: o carater dependente do estado em vinte
anos de sua vida republicana. Isto demonstra que até existem estudos sobre
alguns aspectos da Histéria capixaba, mas o tema em questdo é ainda pouco

pesquisado.



16

A hipotese sobre a qual pretende-se trabalhar € a de que existiu efetivamente,
entre 1892 e 1912, uma heteronomia, uma dependéncia, uma subordinacdo do
Espirito Santo, de acordo com a afirmacao de Afonso Claudio que, apesar de feita
posteriormente, denuncia uma caracteristica do periodo aqui estudado: “Durante
0 governo monarquico, ndo cessamos de clamar contra os desatinos da ferrenha
centralizacdo que fazia da corte o Brasil; entretanto sob o governo republicano

federativo, perdura a anomalia, o0 Brasil € o Rio de Janeiro!” (CLAUDIO, 2002, p.

29, grifo nosso)

Ora, se o Brasil é o Rio de Janeiro, entdo este é o planeta e os outros, entre 0s
quais esta o Espirito Santo, recebem sua influéncia e, portanto, tém sua

autonomia limitada. Tal é a problematica levantada por esta pesquisa.

Embora ndo tratando especificamente dos assuntos relacionados diretamente
com a presente proposta de estudo, Rubem Barbosa Filho (2000) fornece
algumas indicacdes sobre o processo de independéncia do Brasil e o papel que
nele exerceram o0s Bragancas, abordando assim a centralizacdo politica e,
consequentemente, a condicdo dependente de varias provincias, também

tratando do papel do Rio de Janeiro naquele periodo da Histéria do Brasil.

E 6bvio, portanto, que essa condicdo de heteronomia ndo comecgou na Primeira
Republica, mas vem certamente do periodo colonial e do Império. Apesar de ser
interessante pesquisar essa caracteristica do Espirito Santo também em periodos
anteriores a 1889, isto foge a proposta deste estudo, que se voltara unicamente
para a dependéncia do Espirito Santo nesse recorte temporal que vai de 1892 a
1912.

Neste estudo o conceito de estado “satélite” esta associado a caréncia, pouca
autonomia, ser influenciado, ser dependente. Apesar da coincidéncia de termos,
nao significa que se esteja utilizando a “teoria da dependéncia’ tdo em voga
alguns anos atras e caracterizada por Fernando Henrique Cardoso et al. (1979, p.
128) como “[...] a expressao politica, na periferia, do modo de producéo capitalista
quando este € levado a expansao internacional’. Esta dissertacdo ndo se

fundamenta no modo de producdo capitalista, quando classifica os estados
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brasileiros em satélites e planetas. Nao se trata aqui de analisar, portanto, o “[...]
relacionamento das partes que compdem o sistema capitalista internacional [...]"
(CARDOSO et al., 1979, p. 127), como pretende a teoria da dependéncia.?

Sem desprezar os aspectos econdmicos, a hipltese aqui levantada procura
fundamentar seus conceitos especificamente na politica, de maneira que estado
satélite € aqui considerado aquele que, por seu carater secundario, nao dispde da
autonomia necessaria para reger seu destino e, por isso, depende de outra
entidade que Ihe proporcione os meios de sobreviver politicamente.® Atualmente,
utiliza-se a Politica como a atividade ou o conjunto de atividades que tém como
referéncia a “polis”, o Estado (BOBBIO, 2002, p. 954). Nesta dissertacdo, utiliza-
se, sem duavida, um modelo centro-periferia, mas empregado em outra area que
ndo a econdmica. E, assim, uma abordagem politica e que ha alguns anos vem
se firmando na historiografia. Peter Burke (2002, p. 114) cita como exemplo dessa
visualizacdo o historiador William McNeil, que organizou um estudo sobre o
Império Otomano com base nesse modelo. E assim também que tedricos e

historiadores da Escandinavia, que por vezes se descrevem como habitantes da

% Na década de 1970, quando a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
estimulava estudos especificos sobre o subdesenvolvimento latino-americano, destacou-se
Andrew Gunder Frank (1979, p. 25-38) com sua teoria de que, tanto as relagbes entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento no plano internacional, como as instituicbes
subdesenvolvidas das areas domeésticas chamadas atrasadas ou feudais de um pais
subdesenvolvido, todos esses aspectos sdo produtos de um processo histérico Gnico: o do
desenvolvimento do capitalismo. Desse modo, conclui Frank que uma cadeia inteira de
constelacfes de metropoles e satélites liga todas as partes do sistema global, desde seu centro,
na Europa ou nos Estados Unidos, até a mais distante regido rural da América Latina. O
relacionamento metrépole-satélite integra, assim, sua tese sobre o papel do capitalismo no
subdesenvolvimento latino-americano. Ora, apesar de utilizar o conceito de satélite, esta
dissertacdo ndo se fundamenta, em momento algum, no desenvolvimento do capitalismo para
justificar a existéncia de satélites no Brasil da Primeira Republica. Nao é, como se pode ver, sob a
Otica estritamente econOmica que se analisa, aqui, a satelitizac@o de certas areas em determinado
recorte de tempo do Brasil republicano. Referindo-se a varios estudiosos, entre os quais Andrew
Gunder Frank, assim se expressou Peter Burke (2002, p. 113): “Seguindo em linhas gerais a
analise leninista do imperialismo e a visdo marxista do capitalismo, esses economistas afirmaram
que o contraste entre a prosperidade das nacdes industrializadas e a pobreza dos chamados
paises ‘subdesenvolvidos’ representava lados opostos de uma mesma moeda, um exemplo do
gue Marx chamou de as ‘contradi¢cdes’ estruturais no sistema capitalista”. Algumas analises de
cunho marxista, sobretudo as de Immanuel Wallerstein (1985, apud BURKE, 2002, p. 197), “[...]
dao énfase a interdependéncia de desenvolvimento econdmico e social no centro e o
desenvolvimento do subdesenvolvimento na periferia [...]", 0 que também néo € a proposta de
estudo desta dissertagéao.

® Sabe-se que Politica origina-se de pélis, que significa tudo o que esta relacionado com a cidade
e, por conseqiiéncia, o que é civil, urbano e até mesmo social. O controvertido termo espalhou-se
gragas a influéncia da Politica, obra de Aristételes, considerada o primeiro tratado sobre esse
tema, com o significado mais comum de Ciéncia do Governo. (BOBBIO, 2002, p. 954)
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periferia da Europa, igualmente manifestaram interesse especial pelos conceitos
de centro e periferia, numa linha de investigacao histérica frutifera, “[...] apesar de
relativamente negligenciada, [uma vez que] os historiadores estdo acostumados a
estudar a centralizacdo, porém mal comecaram a explorar o processo de
‘periferizacdo’™ (BURKE, 2002, p. 116).

Quando se parte para esse tipo de analise, nota-se que ha uma tendéncia a se
considerar como nudcleo politico aquele que é nucleo econdémico, o que
historicamente nem sempre se da. Por vezes, o nucleo econbémico depende
politicamente de seus satélites. Esse € um tipo de inter-relacdo comentado por
Peter Burke (2002, p. 116): “No caso dos tedricos do subdesenvolvimento, tem-se
afirmado que o conceito fundamental de superavit precisa de esclarecimentos e
que se tém oferecido informacdes insuficientes para demonstrar a dependéncia

econdmica do nucleo para com a periferia dependente na esfera politica”.

Exemplo disso ocorreu com Sao Paulo que, em meados da década de 20, detinha
0 poder econdbmico, mas politicamente estava, em certo sentido, na periferia de
Minas Gerais, conforme se pode deduzir de documento oficial de José Carlos de
Macedo Soares, presidente da Camara de Comeércio de Sao Paulo, em 1924,

apoiando uma rebelido militar contra o governo do mineiro Artur Bernardes:

Perdemos totalmente a influéncia legislativa, tanto na Céamara
Federal quanto no Senado. Fomos completamente excluidos de
um dos poderes da Republica, pois no Supremo Tribunal Federal,
a esta hora, ndo ha um unico juiz de S&o Paulo [...]. Ndo temos
um sO representante no Conselho Superior do Comércio. Na
Diplomacia como na Magistratura, na Marinha, como no Exército,
nos poderes do Estado, por toda parte, em todos os postos de
influéncia e de autoridade, S&o Paulo estd sistematicamente
excluido (LESSA, 1999, p. 205).

Trata-se da marginalizacdo politica de Sao Paulo na federacdo, no momento em
que esse estado encontrava-se indubitavelmente na frente da industrializacéo e

da economia nacional. Ou seja, o centro econdmico ndo era o centro politico.

Comentando sobre um terceiro caminho que fosse além de Marx e de Spencer —
no que diz respeito a um modelo ou teoria de mudancga social -, Peter Burke
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(2002, p. 202) menciona Anthony Giddens, que procura dar “[...] énfase sobre a
politica e a guerra [...]", especialmente na sua obra The Nation-State and Violence
[Estado-nacao e violéncia], na qual critica o evolucionismo social exatamente com
base “[...] no arrazoado de que essa teoria atribui destaque a fatores econdémicos

em detrimento de fatores politicos”.

Esta dissertacdo procura fazer uma abordagem que nao avalia exageradamente o
papel da economia, mas valoriza a politica.* O embasamento teérico desse
procedimento pode ser encontrado, paradoxalmente, no conhecido homem de
financas da atualidade, Georges Soros (1998, p. 87),° quando afirma que a
atividade econémica representa apenas uma faceta da existéncia humana, a qual
abrange diferentes esferas: “O ponto que procuro sustentar € que o0
comportamento econdmico é apenas um tipo de comportamento e que os valores
que a teoria econbmica aceita como dados ndo sdo as unicas modalidades de

valores que prevalecem na sociedade”.

Como os valores econdmicos se relacionam com outros tipos de valores? E o

mesmo Soros quem fornece dados esclarecedores:

Essa ndo é uma pergunta para a qual haja uma resposta de
validade universal e intemporal, exceto quanto a afirmacao de que
os valores econbmicos, em si mesmo, ndo sao suficientes para
sustentar a sociedade. Os valores econémicos expressam apenas
0 que determinado participante do mercado esta disposto a pagar
a outro, por alguma coisa, numa troca livre [...]. Ainda que a
descricdo seja apropriada para o comportamento do mercado, é
preciso que haja alguns outros valores em atuagcdo para sustentar
a sociedade; na realidade, para sustentar a vida humana
(SOROS, 1998, p. 87-88).

Entretanto, € Max Weber (1982, p. 72) quem delimita, com a precisao que lhe é
peculiar, o alcance da politica em contraposicdo com o da economia: “De todo

modo j& nos é demasiado préxima a tentacdo de nos convertermos em

* Sobre uma suposta autonomia dos fatores econdmicos, sdo esclarecedoras as palavras de
Pierre Bourdieu (2001, p. 23): “Mesmo em nossas sociedades [...], a autonomizacdo do aspecto
econdmico das a¢bes nunca se realiza de maneira tdo perfeita a ponto de fazer com que as a¢des
mais diretamente orientadas para fins econémicos sejam totalmente desprovidas de funcdes
simbdlicas” .

® Graduou-se pela London School of Economics. Recebeu titulos honorarios de doutor da New
School for Social Research, da Universidade de Oxford e da Universidade de Yale.
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seguidores do vencedor da luta pelo poder econdémico e, por essa via,
esquecermos que o poder econdmico e a vocacdo para a direcdo politica da

nagcdo nem sempre coincidem”.

E ainda 0 mesmo Weber (1982, p. 69) quem vai mais longe, estabelecendo que,
em varias ocasides, o econémico é subordinado ao politico: “A ciéncia da politica
econbmica nacional € uma ciéncia politica. Ela € uma serva da politica, ndo da
politica momentanea dos grupos e classes dominantes no momento, mas dos

perenes interesses do poder nacional”.

Nesta dissertacdo, procura-se estabelecer distincdo entre os diferentes tipos de
centro — politico, econdmico ou até ideolégico —, em torno dos quais gira a
periferia, enfocando, porém, a area politica, ainda quando tratando do econdémico.
Ou seja, indicando a maneira como os fatos econémicos produziram satelitizacao
politica. A dependéncia econbmica é, aqui, focalizada enquanto reforcando a

dependéncia politica.

Quando aqui se refere, por exemplo, a politica econbmica, focaliza-se
primordialmente a politica, uma vez que se trata de um conjunto de medidas
tomadas pelo governo com o objetivo de atuar e influir sobre os mecanismos de
producdao, distribuicdo e consumo de bens e servicos, medidas essas dirigidas ao
campo da economia, mas obedecendo também a critérios de ordem politica e
social, na medida em que determina também quais segmentos da sociedade se
beneficiardo com as diretrizes econémicas emanadas do Estado. Paulo Sandroni
(2000, p. 477-478) estabelece bem esse fundo politico que esta por tras da
economia: “[...] a politica econbmica depende da propria visdo que 0S
governantes tém do papel do Estado no conjunto da sociedade [...]. Essa
subordinacdo das decisbes governamentais a posicOes tedricas acompanham

todo o desenvolvimento do capitalismo, desde o mercantilismo [...]".



21

Ralph Dahrendorf (1997, p. 159),° seguidor de Weber, fornece a concluséo com a

qual podem-se fechar as presentes consideracdes:

[...] tudo indica que os pontos de transicdo da histéria sejam o
resultado de processos e decisdes politicas, e ndo de forcas
econdmicas. O politico britanico que afirmou, de forma categoérica,
gue, em sua opinido ndo ha poder econdmico, mas que o poder é
sempre politico, pode ter ido um pouco longe demais. Mas a
politica constitucional e, de forma mais geral, a politica
“extraordinaria”, pode e deve suplantar os interesses econémicos,
e até mesmo as vantagens econdmicas.

E com base nessas abordagens que esta pesquisa utiliza o termo satélite, tomado
de empréstimo do vocabulario astronémico, qualificando, “[...] em sentido politico,
a condicdo ‘paracolonial”’ de sujeicdo e dependéncia de um Estado em relacédo a
outro” (OSTELLINO, 2002, p. 1141). Trata-se de um processo que se da
principalmente quando e onde existe algum vazio de poder politico, econémico e
militar, capaz de atrair os mecanismos naturais de alguma poténcia dominadora.
Naturalmente tudo isso supde uma fraca resisténcia a pressdo expansionista

dessa poténcia que tende a exercer seu poder hegemonico e se assemelha

[...] mais a dominacédo que a exploracdo (mesmo que compreenda
este segundo componente) e se situa historicamente muito mais
na busca de esferas de influéncia politica e militar por parte de
uma poténcia propensamente hegemobnica do que na de
mercados econdmicos ou de novas fontes de recursos
(OSTELLINO, 2002, p. 1141).

Trata-se, assim, de uma pesquisa que visa a contribuir com a lenta, mas continua,
reabilitacdo da historia politica que vem se dando a partir da década de 70, depois
de um pequeno intervalo iniciado em 1929/1930, quando comecou uma dupla
trajetéria da chamada Histoéria politica que, ao mesmo tempo condenada, também
resistia: foi criticada pelos Annales, mas paradoxalmente sobreviveu, até

recuperar-se nos ultimos anos.

® O sociélogo aleméo foi diretor da London School of Economics, sendo atualmente vice-reitor de
Oxford. Seu mais famoso livro intitula-se As Classes e seus conflitos na Sociedade Industrial,
publicado na década de 1950.

" Nesse verbete Ostellino (2002, p. 1141) afirma que trata-se de um termo de origem
contemporéanea e aplicavel na descricao de qualquer Estado sujeito a hegemonia de outro.



22

Nota-se, atualmente, a partir da década de 70, uma volta ao politico,® sob novas
formas, uma vez que o politico estd passando a ser visto ndo como simples
produto, mas como produtor de estruturas, reconciliado com a longa duracéo e
com o gquantitativo, voltado para o estudo da opinido publica, estudando sobretudo
0 poder e sua distribuicdo, bem como o relacionamento entre o poder politico e as

classes sociais.

Esta pesquisa tem por objetivo integrar-se nessa nova visdo da Historia Politica,
que ndo abandona o macropolitico, mas o complementa com uma analise em
nivel micro. No Brasil, por exemplo, vem se dando énfase ao estudo das politicas
regionais, com analises sobre Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro, especificamente na Primeira Republica. Este estudo visa a contribuir

com outros que ja estudaram o Espirito Santo desse periodo.

Procurou-se, entdo, aplicar aqui os conceitos que atualmente fazem parte da
Nova Historia Politica. Segundo Le Goff (1999), a historia politica tradicional
achava-se ligada a ascenséo do Estado monarquico, ao poder do rei e ao mundo
aristocratico, sendo paradoxalmente continuada pela Revolucdo Francesa. Era
aristocratica a maneira com que a Revolucao refletia sobre a Histéria. S6 no
século XX esse tipo de Histéria foi rejeitada e, com essa rejeicdo, a histéria
politica passou a receber influéncias das ciéncias sociais. Desse modo, sob a
influéncia da antropologia e da sociologia, 0 poder passa a ser o conceito central
da nova historia politica. Serd este o pensamento basico com o qual se
trabalhara, nesta dissertacdo, fundamentando as pesquisas naquilo que Le Goff
(1999, p. 145) considera o conceito central da nova Histéria Politica: o poder, que

“[...] ndo é residual, mas fundamental na sociedade”.

® No século V a.C. nasceu a teoria politica, no sentido de “[...] investigacdo disciplinada dos
problemas politicos [...]", sendo ela competéncia sobretudo dos filésofos. Para isso, ver Sabine
(1996, p. 19). Na pdlis originou-se a filosofia politica dos gregos. Nesse ambiente cresceu, entre
0S gregos, uma certa concepcdo de histéria e que perdurou até recentemente: narrativa de
determinadas acdes herdicas ou humanas dignas de serem recordadas. Para isso, ver Falcon
(1997, p. 62). Nesse tipo de Histéria, o foco estava colocado na pélis, nas monarquias ou nos
Estados, como também no papel dos politicos. Essa concepc¢éo perdurava ainda no final do século
XIX, quando comecou a se afirmar uma historiografia chamada de positivista, que procurava
reafirmar a idéia da Histéria como ciéncia que narra os acontecimentos do passado, da maneira
exata como eles se deram. Foi, pode-se dizer, o auge da histdria politica. A hegemonia do
positivismo manteve-se praticamente durante as primeiras trés décadas do século XX, ap0s o qué
veio a influéncia da Escola dos Annales.
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Um estudo dessa natureza estara voltado, sem ddvida nenhuma, para uma
analise do poder exercido sobre o Espirito Santo e que fez dele um estado
dependente, suscitando reflexdes fundamentadas nas distintas relagdes de poder
em vigor nas sociedades humanas, como também no relacionamento entre o
poder de estado e o0s poderes intermediarios que permitem um determinado
mapeamento politico da sociedade. E preciso também pensar e identificar as
influéncias mutuas entre o estado e os diversos niveis de poder, quando se
analisa esse relacionamento entre o Espirito Santo e os diversos poderes na

Primeira Republica.

Analisando o particular — a condicdo de heteronomia de um estado da Federacéo,
em determinado periodo da Historia - o objetivo final deste estudo € o de
contribuir, assim, no desenvolvimento e aprofundamento desse novo

direcionamento dado a Histéria Politica, iniciado a partir da década de 70.

E assim que o fundamento tedrico desta pesquisa acha-se na questdo do poder.
Ora, muitos analisaram o poder, entre eles Gramsci® e Maquiavel®®. No entanto,

foi em Weber!! que se buscou o embasamento conceitual deste estudo.

Sabe-se que em geral os estudos sobre o poder focalizam a relacdo politica
fundamental, entre governantes e governados, ou, simplificando, entre superiores
e inferiores. Considerada, assim, a relacdo politica como uma relacdo especifica
entre dois sujeitos, dos quais um comanda e outro obedece, pode-se analisar o
poder sob dois pontos de vista: da parte dos que dominam e da parte dos que sao
dominados, sendo os primeiros considerados sujeitos ativos, engquanto 0s

segundos sao sujeitos passivos da relacdo. Houve momentos da Historia em que,

° Antonio Gramsci (1891-1937), politico e pensador marxista italiano, foi um dos fundadores do
Partido Comunista Italiano, em 1921. A maior parte de sua obra foi publicada postumamente,
destacando-se as Cartas da priséo (1947) e os Cadernos da prisao, 6 vols. (1964).

1% Nicolau Maquiavel (1469-1527), tendo nascido em Florenca, organizou a resisténcia contra os
Médicis, quando estes — sustentados pelo papa Julio Il - invadiram Florencga. Foi preso, torturado e
banido. Entre outros escritos, é autor de O discurso sobre a primeira década de Tito Livio e O
Principe.

1 Max Weber (1864-1920) nasceu em Erfurt, na Alemanha, sendo um dos principais responsaveis
pela formacédo do pensamento social contemporaneo. Sua principal obra é A ética protestante e o
espirito do capitalismo (1904-1905). Também é autor de inUmeros ensaios e artigos, publicados
postumamente em coletaneas.
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no estudo do poder, considerou-se apenas o primeiro elemento, enquanto em
outras ocasifes visualizou-se 0 sujeito passivo. Na relacdo comando/obediéncia,
este estudo pretende focalizar um sujeito passivo, aqui chamado de estado
“satélite”: o Espirito Santo. De que ponto de vista? Sob o angulo daquilo que o
“Estado” e a “Politica” ttm em comum: a referéncia ao fendbmeno do poder. N&ao
ha teoria politica que, de algum modo, ndo comece por uma conceituacdo de

“poder”.

Existem trés teorias fundamentais do poder, conforme Norberto Bobbio (1997, p.
78-79) a substancialista, que entende o poder como “[...] qualquer coisa que serve
para alcancar aquilo que é o objeto do proprio desejo [...]"; a subjetivista, que nao
considera “[...] a coisa que serve para alcancar o objetivo, mas a capacidade do
sujeito de obter certos efeitos [...]"; e a relacional, que entende por poder “[...] uma
relacdo entre dois sujeitos, dos quais o0 primeiro obtém do segundo um

comportamento que, em caso contrario, ndo ocorreria”.

Por ligar-se mais diretamente a conceituacdo weberiana, este trabalho
fundamentar-se-4 no conceito relacional de poder, o qual pode ser exercido
através de trés meios distintos, dando origem, assim, a trés formas de poder:
econbmico, ideoldgico e politico, cada um deles usando trés meios, quais sejam,

respectivamente, a riqueza, o saber e a forga.

O poder econbmico se vale da posse de certos bens, para induzir os que nao os
possuem a adotar uma certa conduta. Bobbio (1997, p. 82) esclarece: “Na posse
dos meios de producéo reside uma enorme fonte de poder por parte daqueles que
0S possuem contra 0S que nao 0S possuem, exatamente no sentido especifico da
capacidade de determinar o comportamento alheio”. E este, por exemplo, o tipo

de poder exercido por S&o Paulo na Primeira Republica.

O poder ideoldgico é o dos sacerdotes, cientistas, técnicos, intelectuais, que se
valem de certas formas de saber, conhecimentos, informacdes, doutrinas, para
exercer uma influéncia sobre o comportamento alheio e levar membros do grupo

a realizar ou ndo alguma acéo. Talvez se pudesse dizer que foi essa uma das
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modalidades de poder mais tipicamente identificada com a influéncia exercida

pelo Rio de Janeiro no Brasil, na Primeira Republica.

O poder politico identifica-se com o uso da forca e pode ser definido como o
poder que, “[...] para obter os efeitos desejados [...] tem o direito de se servir da
forca, embora em ultima instancia [...]” (BOBBIO, 1997, p. 80). Dai a concluséo de
Max Weber (apud BOBBIO, 1997, p. 82), de que a “[...] forca fisica legitima é o fio
condutor da acdo do sistema politico”. Nesse sentido, pode-se afirmar — conforme
dados encontrados em outra parte deste estudo — que, no Brasil da Primeira
Republica, a Unido exercia poder politico sobre os estados da Federacdo. Por
Unido entende-se aqui ndo apenas o poder executivo, mas também o legislativo e
o judiciario, o que ajuda a compreender que, através de qualquer desses trés
poderes,’? estados como S&o Paulo e Minas Gerais poderiam exercer o poder

politico, como alias se verificou na Primeira Republica.

O que tém em comum estas trés formas de poder € que, no conjunto, elas
contribuem para instituir e manter sociedades de desiguais, divididas em ricos e
pobres, com base no poder econdmico; sabios e ignorantes, com base no poder
ideoldgico; e fortes e fracos, com base no poder politico. Ou seja, sociedades
onde existem superiores e inferiores, planetas e satélites, tal qual — conforme se
vera no decorrer desta pesquisa — ocorria na Federacdo da Primeira Republica

brasileira.

Na fundamentacdo teorica deste estudo, ndo pareceu supérfluo estudar a
interessante questdo da legitimidade do poder, tdo analisada por Weber (1992, p.

170), que parte da idéia de que:

De acordo com a experiéncia nenhuma dominacdo se contenta
voluntariamente com o ter como probabilidades de sua
persisténcia motivos puramente materiais, afetivos ou racionais
com relacdo a valores. Antes, porém, todas procuram despertar e
fomentar a crenca em sua “legitimidade”.

2 Nesse sentido, ver Pasquino (2002, p. 456-457) “Em principio, com as expressdes poder
Executivo e procedimento Executivo se indicam as atividades do Governo em sentido lato, em
contraposi¢cdo ao legislativo, que se refere as atividades do Parlamento, e ao judiciario, que se
refere as atividades da magistratura”.
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Para ele, as relagcdes de mando e de obediéncia tendem a se fundamentar nao so
em bases materiais ou no mero habito de obediéncia dos suditos, mas também
num determinado fundamento de legitimidade. Desse poder legitimo — que
designa pela palavra Autoridade — Weber (1992, p. 172) especificou trés tipos: o
Poder legal (fundado na lei), o Poder tradicional (fundado na crenca do carater
sagrado do poder) e o Poder carismatico (fundado na dedicacéo afetiva a pessoa
do chefe).

Independente da legitimidade, Weber (1992, p. 171) considera que “[...] deve
chamar-se ‘dominacéo’ a um poder ‘econémico’ determinado por uma situagéao de
monopolio: ou seja, neste caso, pela possibilidade de ‘ditar’ a outra parte as

condi¢des do negdcio”. Por outro lado, continua Weber (1992, p. 171):

Nem sempre ocorre que a obediéncia a uma dominacdo esteja
orientada primariamente [...] pela crenca em sua legitimidade. A
adesdo pode simular-se [...] por razbes de oportunidade, praticar-
se efetivamente por causa de interesses materiais proprios, ou
aceitar-se como algo irremedidvel em virtude de debilidades
individuais.
Dado que o conceito de poder ndo € um conceito inteiramente resolvido nas
ciéncias sociais, nem na ciéncia politica, nem na sociologia (PARSONS, 1982, p.
152), tal fato dificulta o emprego de uma fundamentacao tedrica relacionada nao
s6é com a categoria “poder”’, mas também com a “autoridade”. Assim, neste
trabalho, seguindo o exemplo de Dahrendorf (1982), procurar-se-4 seguir as

definicbes formuladas por Max Weber.

Para Weber (apud DAHRENDORF, 1982, p. 152), poder é “[...] a probabilidade
de que um ator em uma relagdo social tenha condi¢cdes de implementar sua
vontade ndo obstante resisténcias, independentemente da base em que se
fundamenta essa probabilidade”. Por outro lado, autoridade é “[..] a
probabilidade de que uma ordem com conteldo especifico seja obedecida por um

dado grupo de pessoas”.

E, entretanto, o préprio Dahrendorf (1982, p. 153) quem interpreta esses

conceitos de Weber, numa afirmacdo esclarecedora: “Poderiamos explicar a
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diferenca de uma outra forma, dizendo — como faz Max Weber — que, enquanto o
poder é uma relacdo meramente factual, a autoridade € uma relacao legitima de
dominagéo e sujei¢cdo. Neste sentido, a autoridade pode ser descrita como poder
legitimo”.

Nesse sentido, as relacfes de dependéncia dos estados entre si e entre estes e a
Unido, na Primeira Republica, poderiam ser classificadas ou como simples
relacbes de poder (estados x estados) ou como relagdes de autoridade (estados x
Unido). Isso porque as relacdes de influéncia entre os estados brasileiros na
Federacéo, na Primeira Republica — relacfes que serdo analisadas neste estudo -
ndo se fundamentavam na legitimidade, mas na superioridade de X sobre Y.
Pode-se considerar, portanto, ndo como autoridade®® (poder legitimo), mas
simplesmente como poder esse relacionamento entre estados hegemonicos e
secundarios. Por outro lado, ainda conforme a conceituacédo proposta, tratava-se
de relacdo de autoridade — e ndo de mero poder — o que ocorria entre a

presidéncia da Republica e qualquer estado federado.

E, assim, através dessa leitura de Weber feita por Dahrendorf que se estudaram
os fatos analisados nesta pesquisa sobre o Espirito Santo num determinado

recorte de tempo na Primeira Republica.

A pesquisa teve como principal corpus documental as mensagens, discursos e
relatérios oficiais dos Presidentes do estado do Espirito Santo, desde 1892 até

1912, arquivadas no site: www.crl.uchicago.edu. Também foram pesquisados os

mesmos documentos no Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo.

O referido site organizado e mantido pela Universidade de Chicago contém uma
série de mensagens oficiais daqueles que dirigiram o estado do Espirito Santo,

'3 Esse elemento da definicdo de Autoridade envolve, entretanto, certas nuances. Assim, por exemplo,
um gerente de uma empresa — exercendo autoridade sobre os funcionérios — ultrapassara a fronteira
entre a autoridade e o poder, caso tente controlar pessoas estranhas a sua firma, ou as vidas
particulares de pessoas da empresa. Aplicavel perfeitamente ao caso do relacionamento
Unido/estados, trata-se de um exemplo a respeito do qual Dahrendorf (1982, p. 153) comenta:
“Embora ele [0 gerente] tenha autoridade sobre as pessoas de sua firma, seu controle passa a assumir
a feicdo de poder no momento em que ela va além das pessoas e esferas especificadas de controle
legitimo. Este tipo de extravasamento €, naturalmente, freqliente em toda relagao de autoridade”.
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constituindo, assim, um bloco documental do mais puro conteudo politico,

indispensavel a esta pesquisa.

Com o objetivo de complementar ou esclarecer os dados obtidos a partir desses
discursos oficiais, foram ainda examinados outros documentos, que possibilitaram
aprofundar as reflexdes feitas a partir do corpus documental. Nesse sentido,
foram de enorme utilidade as Estatisticas do IBGE divulgadas em livro e CD-
ROM, como também a Histdria da Propaganda Republicana no estado do Espirito
Santo, na qual Afonso Claudio faz uma rica andalise das realiza¢gdes do novo
regime até 1922, abrangendo assim o periodo pretendido por esta pesquisa.
Igualmente preciosos foram os Anais do Senado e os Anais da Camara dos
deputados, em cujos debates aparecem em jogo 0S mesmos interesses que
agitavam a vida do Brasil e do Espirito Santo no periodo da Primeira Republica.

Ao lado destas, também foi de grande valia a bibliografia composta de obras
especializadas e/ou de grande atualidade e outras baseadas em pesquisas

recentes.

Todas essas fontes, pretende-se interpretd-las em funcdo de pressupostos
semanticos adotados pela andlise histérica, segundo os quais um documento é
sempre portador de um discurso ndo transparente. Ou seja, ao estudar um
documento, o historiador deve sempre estar atento ao conteddo histérico nele
embutido, sabendo-se que, nos documentos escritos — objeto desta pesquisa —, €
de importancia fundamental a analise de contetido,™* que procura conhecer o que

esta por tras das palavras, buscando outras realidades através das mensagens.

Naturalmente, nesse campo da linglistica sdo necessarios inUmeros cuidados,
entre os quais pode-se destacar aquele relacionado com a capacidade explicativa
da histoéria, que nédo pode ser reduzida a um mero género narrativo, prisioneiro de
estruturas discursivas. Ou seja, 0 historiador ndo pode reduzir a historia ao texto,
como fazem os estruturalistas, “[...] que negam haver histéria fora do discurso”
(CARDOSO, VAINFAS, 1997, p. 378). Trata-se, na verdade, de buscar 0s nexos

' parte do referencial metodolégico aqui exposto foi buscado em Cardoso e Vainfas (1997, p.
375-399).
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entre as idéias contidas nos discursos, suas formas de expressdo etc. Em suma,

0 gue se quer é relacionar texto e contexto.

Entretanto, afirmar que a historia ndo se reduz ao texto ndo significa aceitar o
extremo oposto, que seria admitir a existéncia da historia independente do texto.
A historia, de fato, € sempre discurso, seja ele escrito, iconografico, gestual. O

historiador s6 cumprira sua tarefa se decifrar esses discursos.

Ciro Flamarion Cardoso e Ronaldo Vainfas (1997, p. 379) elencam inumeros
cuidados que o historiador deve ter para atingir esse objetivo, entre os quais:

1) Utilizar métodos que permitam fugir de tentacdes positivistas tal como “deixar

gue o documento fale por si mesmo”;

2) N&o aventurar-se em métodos que exijam solida formacéo linguistica, para nédo

correr o risco de comprometer tanto a historia quanto a linguistica;

3) Adotar certa flexibilidade no uso do método escolhido, de modo a nao
prejudicar a verificacdo das hipoteses de trabalho e as interpretacdes

histéricas de fundo.

De posse dessas orientacdes quanto a metodologia, no presente estudo optou-se
por praticar com “certa flexibilidade” um dos modelos de analise semantica
sugeridos por Ciro Flamarion Cardoso e Ronaldo Vainfas (1997) e exposto por
Laurence Bardin (2003) em seu livro Analise de contetdo. O fundamento desse
modelo acha-se na escolha das unidades de registro e de contexto.

Para Laurence Bardin (2003), unidade de registro € aquela parte do contetdo dos

documentos que se deve considerar como unidade de base e cuja escolha varia
conforme o interesse do pesquisador, podendo ser um conceito, uma palavra,
uma frase. Bardin (2003) sugere um elenco de opc¢des: tema, referente,
personagem, acontecimento e documento. Para esta pesquisa em documentos
oficiais do estado do Espirito Santo, optou-se, como unidade de base, pelo tema,

considerado uma unidade de significacdo que se deduz naturalmente do texto
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analisado. Bardin (2003) sugere que esse tema pode ser de ordem linglistica,
psicolégica ou histdrica, constituindo-se no problema que interessa ao
pesquisador investigar. Citando Berelson, Bardin (2003, p. 105) em Andlise de
Conteudo define o tema como “[...] uma afirma¢éo acerca de um assunto”. Fazer
uma analise semantica, nesse caso, consiste em descobrir os nucleos de sentido
que compdem o discurso e cuja presenca pode significar alguma coisa para o
pesquisador. No caso desta pesquisa, 0 nucleo de sentido é a heteronomia, a
dependéncia, a subordinacdo do estado do Espirito Santo, buscados nos

documentos pesquisados.

s

Unidade de contexto é definida por Bardin (2003) como uma unidade de

compreensao para codificar a unidade de registro. Historicamente isso significa
que a unidade de contexto relaciona-se com a totalidade, com o contexto historico
no qual se insere o discurso analisado. E evidentemente uma unidade arbitraria e
gue so o historiador pode determinar, de acordo com suas opc¢des tedricas e suas
hipoteses de investigagcdo. Para esta pesquisa, a unidade de contexto escolhida é
a orientacdo politica impressa no Brasil, no recorte de tempo proposto para esta
investigacdo, qual seja, a chamada “politica dos governadores” estabelecida pelo
presidente da Republica Campos Salles (1898-1902) a partir do inicio de seu

mandato.

Ao propor métodos, Bardin (2003) procura comparar a analise quantitativa com a
qualitativa, especificando que a primeira funda-se na frequéncia de aparicdo de
certos elementos da mensagem, enquanto a segunda recorre a indicadores nao
frequenciais suscetiveis de permitir inferéncias. A quantitativa obtém dados
descritivos através de um método estatistico, enquanto a qualitativa corresponde
a um procedimento mais intuitivo, mas também mais maleavel e mais adaptavel a
evolucdo das hipoteses. Apos analisar os prés e os contras das duas analises,
Bardin (2003) identifica a analise qualitativa com a inferéncia fundada na
presenca do indice (tema, palavra, personagem etc.) e ndo sobre a freqiéncia de

sua aparicdo em cada comunicacao individual, e conclui:

A discussdo abordagem quantitativa versus abordagem qualitativa
marcou um volte-face na concepc¢ao da analise de conteldo. Na
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primeira metade do século XX, o que marcava a especificidade
deste tipo de andlise era o rigor e, portanto, a quantificacéo.
Seguidamente, compreendeu-se que a caracteristica da analise
de conteldo ¢é a inferéncia [...], quer as modalidades de inferéncia
se baseiem ou ndo em indicadores quantitativos (BARDIN, 2003,
p. 116).

Apesar de a maioria dos procedimentos de analise organizar-se em redor de um
processo de categorizacéo, a distribuicdo das componentes das mensagens em
categorias “[...] ndo é uma etapa obrigatoria” (BARDIN, 2003, p. 117).

Assim, fundamentando-se nessas reflexdes, priorizando o qualitativo e, em
algumas ocasides, utilizando técnicas sugeridas para uma analise de conteudo,
esta dissertacdo procura estudar prioritariamente documentos do governo do
estado do Espirito Santo, ndo se atendo, porém, a esses discursos oficiais, mas
pesquisando também fontes tais como IBGE, Anais da Camara, do Senado e
outras, tendo sempre em vista a problematica central aqui colocada a respeito da

posicdo do estado do Espirito Santo na Primeira Republica.

E assim que o presente trabalho esta, entdo, distribuido em quatro partes. A
primeira trata do contexto politico brasileiro onde se desenvolveu essa condi¢cao
de satélite do estado do Espirito Santo, em meio a “politica dos governadores”
gue orientou toda a Republica brasileira até a ascensdo de Getulio Vargas em
1930. Enfase especial sera dada ai & questéo do federalismo brasileiro, fonte da
idéia de autonomia dos estados membros da federagcdo, conceito contraditorio
com o de dominio de um estado sobre outro, e que é o fundamento desta

dissertagao.

Ha também um capitulo que fornece dados varios sobre o Espirito Santo no
periodo estudado - populacédo, vida cotidiana, transportes etc. —, (teis por
reunirem e ordenarem informacdes que contribuem no estudo da hip6tese aqui

formulada.

Em seguida, encontra-se a idéia central da pesquisa, fundamentada nos
documentos anteriormente mencionados e na bibliografia consultada. Esta parte

comporta uma ampla andlise dos governos estaduais entre 1892 e 1912: Moniz
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Freire, Graciano dos Santos Neves, José Marcelino P. de Vasconcelos, Moniz
Freire (2°. mandato), Henrique Coutinho e Jerénimo Monteiro. Aqui se estudam
pormenorizadamente as mensagens e outros documentos oficiais desses
presidentes de estado, sob o prisma pretendido por esta pesquisa: a posi¢cao do

Espirito Santo diante da Federacéao.

Na parte seguinte, faz-se uma comparacdo entre as politicas desenvolvidas por
Moniz Freire e Jerbnimo Monteiro que, apesar de diferentes e representarem 0s
dois paradigmas que orientaram o estado naquele momento histérico, levavam o

Espirito Santo a uma mesma condi¢cdo de dependéncia e falta de autonomia.

A guisa de conclusdo, as consideracdes finais, nas quais se alude & proposta
contida na Introducdo, indicando que os documentos oficiais aqui analisados
conduzem realmente a idéia de que o Espirito Santo era visto como estado
secundario e periférico. Faz-se também uma relacdo com a atualidade, numa

postura de esperanca no futuro.
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2 O BRASIL REPUBLICANO E A POLITICA DOS GOVERNADORES

Em epigrafe nesta dissertacdo, a lacida reflexdo de Afonso Claudio, feita em
1922, no auge dos acontecimentos da Primeira Republica, serve de referéncia
para 0 estudo aqui proposto, ou seja, de mostrar o Espirito Santo enquanto
estado com pouca autonomia, dependente, em um determinado recorte temporal
da Primeira Republica, do primeiro mandato de Moniz Freire (1892-1896) até o
final do mandato de Jerénimo Monteiro (1908-1912).

O presente estudo visa, assim, a descobrir teoricamente as relacbes de poder e
seu jogo politico na Primeira Republica. Nesse sentido, pretende-se — em um
primeiro momento — ultrapassar a etapa simplesmente descritiva, a fim de se
encontrar um embasamento mais amplo que permita tracar as linhas gerais que
levem de volta, s6 que agora com seguranca, a0 campo regional, no dia-a-dia
desse relacionamento do Espirito Santo com a Unido e outros estados da
federacao e, assim, analisar a probleméatica aqui proposta.

Vé-se que esta dissertacdo esta direcionada ao estudo de um fendmeno, com

aspectos aparentemente contraditorios,*

ocorrido de maneira generalizada na
Primeira Republica: a descentralizacdo politica levada a efeito pelo federalismo™®
e, a0 mesmo tempo, a dependéncia de estados federados a capital federal ou a

estados mais fortes.

' Na Constituicdo decretada em 24 de fevereiro de 1891 pela Republica dos Estados Unldos do
Brasn 0s art|gos que tratam especificamente da competenma dos estados (Arts. 5,6, 9),
10°,11°,63",64°,65°,66 € 67) concediam muita autonomia as diversas unidades da Federacéo, mas
de maneira alguma impediam a hegemonia de algumas delas ou o dominio politico de uma sobre
a outra. Para isso, ver BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Disponivel na Internet em: <www.redebrasil.mt.dt/OC1/CF-1891.num.html>.

'® S50 poucos os estudos regionais que analisam os complexos aspectos do relacionamento entre
Unido e estados, apesar de terem sido publicados diversos trabalhos a esse respeito, a partir da
década de 1970. Sobre isto ver Ferreira, 1989.
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2.1 O FEDERALISMO NO BRASIL DO SECULO XIX

O Brasil como Estado soberano, surgido em 1822, optou por uma forte
centralizacdo politica e administrativa, 0 que ndo impediu que, apos 1831, as
reivindicagdes localistas voltassem com plena forca, fazendo com que o grande
tema da época fosse a eliminacédo dos residuos absolutistas da Constituicdo e o
reforco dos varios aspectos federativos que nela estavam presentes. Chegou-se
até ao Ato Adicional de 1834, que adotou alguns elementos do federalismo, como
as assembléias provinciais. ConseqUéncia ou ndo da descentralizacao,
manifestaram-se por todo o pais tendéncias separatistas. Em diferentes
momentos, trés provincias proclamaram sua independéncia: Rio Grande do Sul,

Bahia e Para.

O Segundo Reinado (1840-1889) trouxe o retorno do centralismo monarquico,
favorecido por um fator econémico: o pais tornou-se o maior produtor de café do
mundo, com a producdo — numa primeira expansao — concentrada na provincia
do Rio de Janeiro. Com isso, a centralizagdo do poder politico coincidiu com a
grande concentracdo da riqueza na provincia do Rio de Janeiro. Era natural que
0s principais defensores do centralismo estivessem na burocracia central e entre
os grandes cafeicultores e comerciantes da cidade e da provincia do Rio de
Janeiro, juntamente com o0s setores ligados ao comércio externo em outras
provincias. Contra o federalismo colocavam-se as pessoas ligadas as profissées
liberais urbanas e a agricultura voltada para o mercado interno. Em 1885, o
governo central arrecadava 77% das rendas publicas, ficando as provincias e os
municipios com os restantes 23% (CARVALHO, 1998, p. 170).

O federalismo voltou a pleno vapor com a propaganda republicana. A fonte de
inspiracdo era claramente a experiéncia norte-americana. O Manifesto
republicano de 1870 atacava a centralizacdo, ligando-a aos interesses
monarquicos, e defendia clara e abertamente o federalismo.*” A producéo de café
deslocara-se do Vale do Paraiba para o Oeste Paulista, fazendo de S&o Paulo a

provincia mais rica, 0 que levou seus politicos a apontarem a centralizacdo como

7 Ver Manifesto do clube republicano do Rio de Janeiro (2002, p. 76-87).
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mecanismo de transferéncia de renda para as provincias mais pobres. Crescia a
campanha pelo federalismo, especialmente pela pena de Rui Barbosa
(CARVALHO, 1998, p. 172-173). “Proclamada a Republica, o debate continuou.
Rui Barbosa, que tanto defendeu a Federacao, reconhecia, entretanto, que néo se

tratava de exigéncia popular, mas das elites politicas”.

Muito em voga no Brasil em fins do século XIX, o Federalismo era fundamentado
na obra de Montesquieu (1689-1755), “O Espirito das Leis”, publicada em 1748.
Nela o conhecido pensador desenvolveu sua nocao de lei e de liberdade politica,
que ele associou a moderacdo que deveria orientar oS governos nos quais o
poder controlaria o poder. Montesquieu dai derivou sua famosa doutrina da
separacdo dos poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Preocupado com a
estabilidade dos regimes politicos, ele os classifica em trés categorias, que sédo a

Monarquia, a Republica e o Despotismo.

As idéias de Montesquieu a respeito do regime republicano estdo contidas no
Livro IX da citada obra, no qual ele propde a organizacdo federativa, que ele
considera uma solucdo adequada para os Estados democraticos modernos.
Essas idéias inspiraram muitas personalidades, inclusive serviram de guia dos
norte-americanos na organizacdo de seu Estado. Foi essa organizacdo que, por
sua vez, foi o modelo da Republica brasileira no final do século XIX, constituindo,
assim, fator de importancia para quem estuda os efeitos do federalismo na politica
da Primeira Republica (1889-1930) no Brasil.

No capitulo | desse Livro IX, Montesquieu (apud MOTA, 2000, p. 153) afirma:

Uma republica, se € pequena, € destruida por uma forca
estrangeira; se é grande, ela se destroi por um vicio interior. Esse
duplo inconveniente afeta igualmente as Democracias e as
Aristocracias, sejam elas boas ou mas. O mal esta na coisa
mesma: nao ha remédio. Assim, ao que parece, 0os homens
acabariam tendo sempre de viver sob o Governo de um s6, se ndo
tivessem descoberto um tipo de constituicdo que possui todas as
vantagens interiores do Governo Republicano e a for¢ca exterior da
Monarquia. Falo da Republica Federativa.
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Ele ai estabelece o sistema federativo como solu¢do para paises de grande
extensao territorial e, mais adiante, conclui: “Composto de pequenas republicas,
goza ele da exceléncia do Governo interno de cada uma; e, com relacdo ao
exterior, ele tem, pela forca da associacdo, todas as vantagens das grandes
Monarquias” (MOTA, 2000, p. 155).

Foram essas fundamentalmente as idéias que orientaram 0s norte-americanos
em sua concepcao de federalismo. Alguns anos depois que firmaram os artigos
da Confederacdo, em 1781, eles decidiram reunir, na Filadélfia, a Convencédo
Federal com o intuito de elaborar uma Constituicdo que substituisse os artigos

daguela Confederacéo, o que se daria somente em 1787.

Nessa ocasido, na imprensa de New York, foram publicados indmeros ensaios,
com o objetivo de contribuir para esse debate relacionado com a ratificacédo da
Constituicao pelos estados. Tais artigos reunidos constituem o Federalist e foram
assinados por Publius, nome ficticio que constitui pseuddénimo de trés autores:
Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-1836) e John Day (1745-
1859). Nao se conhece ao certo a autoria dos artigos, mas parece que a maioria
foi escrita por Hamilton. Eles refletem as duas grandes tendéncias no debate
politico daquele momento: a individualista e descentralizada, influenciada por

Locke; e a centralizadora, mais ligada as idéias de Montesquieu.

Adepto da centralizagcdo, Hamilton citava muito Montesquieu em seus artigos. Por
exemplo, o Federalist de niumero 47 menciona-o como o “oraculo” da separacao

dos poderes. O de numero 9 cita exaustivamente sua teoria do federalismo.

Porém, as duas “faces” da polémica fundamentavam-se nas idéias de
Montesquieu, quanto a solucdo de Estados unidos por um governo federal. A
grande questao, entretanto, era: qual a proporcdo de poder a ser conferido aos
Estados, em detrimento ou ndo do Governo central? Hamilton queria mais
poderes ao governo central, pois via no contrario os gérmens da competicdo e da

secessdo. Jefferson, por sua vez, defendia a idéia do fortalecimento dos Estados.
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Na Convencéao Federal, as teses centralizadoras de Hamilton foram rejeitadas. De
qualquer forma, depois da adocdo da Constituicdo, a administracdo de Georges
Washington (1789-1797) e o Congresso ficaram divididos entre os Jeffersonianos
e Hamiltonianos, esses quase sepultados, quando Jefferson e Madison fundaram

o Partido Republicano, que elegeu o quarto presidente norte-americano, em 1808.

Jefferson pregava um governo central fraco e suas idéias — levadas ao extremo —
sdo consideradas por alguns como causadoras da doutrina da secessdo, que
levou os Estados Unidos a guerra civil em 1860. Foi o que recentemente concluiu
o historiador norte-americano Forrest McDonald (apud CARRESE, 2003, p. 10),
gue analisa exaustivamente essa problematica do federalismo nos Estados
Unidos do século XIX e afirma que “[...] a doutrina dos direitos dos Estados foi

levada para além de seus limites, como demonstrou a guerra civil”.

José Murilo de Carvalho (1998, p. 181) cita essas duas versdes do federalismo e
afirma que o federalismo brasileiro ndo foi hamiltoniano, mas jeffersoniano, e
conclui que o Brasil — como os sulistas norte-americanos — deturpou esse
federalismo, entendendo-o apenas como self-government, enfatizando os direitos

dos estados.

Além do mais, no Brasil, essa deturpacdo do federalismo jeffersoniano, que
pregava a igualdade entre os estados, acabou por produzir entre nés uma
hegemonia de alguns estados sobre outros: Sao Paulo e Minas Gerais exerciam
enorme poder sobre os estados menores e, muitas vezes, direta ou indiretamente
manipulavam esses estados, desprovidos de meios para resistirem, como era o

caso do Espirito Santo.

Convém deter a atencdo nessas duas tradicbes federalistas americanas
(CARVALHO, 1998, p. 181): a hamiltoniana, preocupada com o fortalecimento do
governo central,®® e a jeffersoniana, que dava énfase ao self-government. O
Brasil copiou a segunda tradicdo, o que fez com que entre nds Federalismo

significasse descentralizacdo. SO0 que, entre 0s norte-americanos, a

'8 Ver no capitulo 4 desta dissertacao outras consideragbes complementares sobre a concepcgao
hamiltoniana e o federalismo norte-americano em geral.
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descentralizacdo era efeito da liberdade e do igualitarismo, enquanto que no
Brasil era considerado causa do desenvolvimento desses valores. Como a
sociedade brasileira ndo era impregnada pelo igualitarismo nem pela idéia da
liberdade individual — sendo formada por suditos hierarquizados pela cor, pela
educacao etc., federalizar significava reforcar a desigualdade e a hierarquia, o

gue agradava aos poderes locais.

Nesse sentido, a experiéncia do federalismo na Primeira Republica justificou o
poder das oligarquias rurais sobre o resto da populacdo, uma caracteristica social
que transposta para o campo politico deu no poder dos estados oligarcas (Sao
Paulo e Minas Gerais) sobre os outros estados. A Federacdo também permitiu
gue as oligarquias locais se organizassem dentro de seus estados e montassem
partidos Unicos soélidos, que funcionavam como instrumentos duplos de

manutencao da ordem e de negociacdo com o governo federal.

Do ponto de vista da relacéo entre poder central e poderes locais, pode-se afirmar
gue as provincias de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro haviam ocupado uma
posicdo-chave no Império, sendo relegadas a um papel secundario apds o
federalismo implantado com a Constituicdo de 1891, tendo “[...] sua autonomia no
campo politico grandemente limitada a seus interesses econdmico-financeiros
subordinados aos estados dominantes, Minas Gerais e Sao Paulo [...]
(FERREIRA, 1989, p. 18), o que se pode também aplicar ao Rio Grande do Sul
que, apesar de desfrutar de papel privilegiado, igualmente ressentia-se dessa
dominacdo de Minas Gerais e S&do Paulo. Comentando o federalismo que
caracterizava a Constituicdo de 1891, o brasilianista Thomas Skidmore (1998, p.
109) faz afirmacao esclarecedora: “A Constituicdo de 1891 dava [...] carta branca
para os estados economicamente mais dinamicos, como Sao Paulo, dirigirem seu
préprio desenvolvimento”. Esta dissertacdo procura analisar esse jogo politico,
ndo em todos os estados da federacdo, mas em um nomeadamente: o Espirito
Santo. Ou seja, dentro da especificidade do Espirito Santo — e esse € o ponto

fundamental — o que os documentos “falam” sobre essa dependéncia?
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Nesse sentido, compete buscar e aprofundar alguns aspectos da questdo. Assim,
por exemplo, cabe perguntar quais as forcas politicas que dominavam o cenario
brasileiro, nesse momento histérico da Primeira Republica. Por outro lado,
também interessa saber como reagiam os lideres politicos do Espirito Santo
frente a essas forcas. Por fim, vale também averiguar que ligacbes de
dependéncia havia entre essas forcas, as de ambito nacional e as de abrangéncia

estadual.

Com efeito, convém observar que havia um desequilibrio entre a posicdo de
Minas/Sado Paulo e a dos outros estados, provocando insatisfacdo e criando
condicBes até para o surgimento de iniciativas de resisténcia a dominacéao oficial,
visando a uma maior participagdo no sistema federalista, o que levaria a uma
melhor distribuicio do poder entre os diferentes grupos regionais, cujas
demandas centravam-se sobretudo numa distribuicdo mais equitativa das

benesses do governo federal.*®

Respondidas as questbes ora formuladas, numa andlise que envolvera sobretudo
aspectos politicos, ter-se-a atingido — parece - o objetivo, que € o de estudar, a
partir do corpus documental aqui proposto, o Espirito Santo, estado “satélite” na

Primeira Republica: de Moniz Freire a Jerbnimo Monteiro.

Entretanto, para o estudo das forgas politicas que dominavam os cenarios federal
e estadual, na Primeira Republica, torna-se indispensavel uma analise daquilo
que foi a grande caracteristica da politica interna brasileira do periodo, ou seja, a

Politica dos Governadores. E esta a proposta mais imediata deste capitulo.

2.2 A POLITICA DOS GOVERNADORES

E sabido que no Brasil a vida politica apresenta modalidades de acdo n&o

encontradas em paises de formagé&o politico-cultural diversa. Aqui, por exemplo, o

19 Ferreira (1989, p. 18-19) analisa especialmente a postura rebelde de Nilo Pecanha, enquanto
presidente do estado do Rio, em face a certas interferéncias do governo federal nas questfes
internas fluminenses, visando a estimular dissidéncias e, assim, minando as bases nilistas.
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funcionamento do poder se articula preponderantemente fora das areas oficiais. O
sistema politico funciona na base de forcas exercidas por liderancas, partidos e
elites, que fazem com que entre nés “[...] o processo politico e a realidade do
poder [transcendam] os limites da autoridade institucionalizada” (BRUNO, 1995,
p. 10). No Brasil da Primeira Republica, uma grande parcela do poder passou a
ser exercida pelas oligarquias, pequenos grupos da mesma camada
socioecon6mica que garantiam para si forca politica através da ingeréncia nos
negdécios publicos. O poder €, desse modo, dividido entre essas forcas, as quais

vao encontrar seu “caldo de cultura” na chamada Politica dos Governadores.

O idealizador de tal politica foi o presidente da Republica Manuel Ferraz de
Campos Salles (1898-1902) que, ainda como candidato, formulou uma teoria -
definindo o funcionamento do Poder Executivo - na qual defende a tese de que as
grandes deliberacbes que nascem da democracia trazem agitacbes e o
aproveitamento dessa situacao por grupos que, em geral, sdo 0s que tém menos
aptidao. Por isso, a politica e a agcdo devem, segundo ele, ser exercidas por uma
minoria, junto a qual os partidos politicos s6 seriam necessarios na medida em
que atuassem de forma tolerante e com disciplina. Assim, o cerne de seu

pensamento é essa “[...] representacdo aristocratica” (BRUNO, 1995, p. 34).

Foi desse modo que Campos Salles imprimiu a forma presidencialista brasileira
uma interpretacéo aristocratica,’® desprezando os partidos politicos e construindo
uma politica dos estados — chamada politica dos Governadores® — que dominou
a Primeira Republica e que, parece, ajuda a explicar a dependéncia do Espirito

Santo no periodo.

% N&o entendemos aqui a palavra aristocracia no sentido estrito de uma das formas de governo
analisadas por Bobbio (1997, p. 104-106), mas no sentido amplo, de classe mais elevada da
sociedade, de grupo monopolizador do poder (BOBBIO, 2002, p. 57).

L Na politica dos governadores, o poder das oligarquias, entretanto, ndo diminuia o dominio do
executivo federal. Chacon (1985, p. 61) afirma que: “Mesmo sob a capa de autonomia mandonista
local, montara-se, na Primeira Republica, um mecanismo de ‘reconhecimento’ [...]. Quem terminava
mandando mesmo era o Superchefe Presidente da Republica, ‘His Majesty the President’na definicdo
de Ernest Hambloch, mais concentrador de poder pessoal que nunca. No seu raciocinio centralizador e
autoritario [grifo nosso], Campos Sales prossegue deplorando a profusdo de gabinetes
parlamentaristas na Franca [...]. Para Campos Sales, a ‘autoridade legal ou moral (do Presidente
presidencialista jamais devera desaparecer atrds do seus ministros’ e por consequiéncia de nenhum
outro delegado”.
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Tal politica resumia-se a um acordo pelo qual, em troca do apoio dado ao
presidente da Republica, os estados tinham garantidos uma total autonomia e o
direito de intervir na composicdo do Congresso, 0 que significava um
fortalecimento do poder dos governadores, 0S quais eram a nova expressao das
oligarquias regionais. Do ponto de vista juridico, essa situacdo significava a
autonomia federativa. Do ponto de vista da pratica, era o exercicio do poder
através de uma infra-estrutura oligarquica. Naturalmente, esse poder dos
governadores sO poderia ser exercido através de outras forgas, inferiores,
oriundas da manipulacdo dos municipios por chefes locais. Tratava-se do

coronelismo.

Definido como uma forga politico-militar que funcionava no Brasil a base de
favores e obrigacles, através dos donos de terras conhecidos por coronéis, 0
coronelismo foi um poder efetivo na Primeira Republica. O coronel, como um novo
“senhor feudal”®® do século XX, protegia, socorria e até sustentava materialmente

seus “vassalos”, deles exigindo obediéncia, fidelidade e até a prépria vida.?

Uma das manifestacbes dessa forca politica era a manipulagdo de cargos
publicos por chefes politicos locais em troca de votos de um eleitorado

dependente social e economicamente de setores da classe dominante.?*

*2 Esta dissertacdo n&o interpreta o coronelismo sob esse prisma. Ver em Carvalho (1998, p. 140-
141), uma andlise de todo um debate académico que se trava em torno daquilo que ele chama de
“tese feudal” — no que diz respeito as origens e conceituacdo do coronelismo — elaborada por
Oliveira Viana, Nestor Duarte e outros, que imaginam para o Brasil, desde o periodo colonial, um
Estado privatizado que agia em funcéo dos interesses da classe proprietaria.

% Seria esse fendmeno a persisténcia do velho, da tradicdo, com a fantasia do novo? Faoro
(2001) analisa fendmeno semelhante, quando trata da transicdo da col6nia para a organizacédo do
poder imperial, encontrando na forma patrimonialista da tradi¢éo ibérica um fundo que se reproduz
na forma de organizacdo do poder imperial. Por outro lado, analisando outra realidade histérica,
Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, afirma a capacidade do brasileiro de transfigurar
a realidade, sem que esta seja efetivamente revolucionada, mas apenas mascarada. Ambos os
historiadores talvez pudessem fornecer uma resposta para esse aspecto do fenébmeno do
coronelismo. Ver também: BARBOSA FILHO, 2000, p. 434.

4 N&o ha unanimidade a respeito do relacionamento entre coronelismo e obtencso de votos. Ver, por
exemplo, as teses de Paul Camack (apud CARVALHO, 1998, p. 136-137) que nega o poder dos coronéis
de controlar os votos e também o valor do voto como mercadoria politica, o que foi refutado por José
Murilo de Carvalho (1998, p. 137), com o argumento de que, se os governadores podiam prescindir da
colaboragéo dos coronéis tomados isoladamente, 0 mesmo ndo se dava quando considerados em
conjunto.
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O coronelismo é geralmente localizado como um fendmeno que resultou da
confluéncia de alguns fatores,” entre os quais destaca-se — por interessar a esta
dissertacdo — a substituicdo do centralismo vigente no Império pelo federalismo
implantado com a Constituicdo de 1891, o que criou um novo ator politico com
muitos poderes, o Governador de estado. Numa espécie de barganha, cuja
moeda era 0 voto, o poder publico alimentava o poder local com uma autonomia
extra-legal , em troca do voto do eleitorado rural.?® Era, assim, um acordo, um
compromisso que unia chefes locais, governadores de estado e presidente da
Republica.?’ Vé-se, assim, que a Politica dos Governadores envolve quatro

elementos, hierarquicamente diferenciados na estrutura do poder:

PRESIDENTE DA
REPUBLICA

GOVERNADOR DE ESTADO

CORONEL

ELEITOR

Quadro 1 — Estrutura do poder

Trata-se, portanto, de uma politica que identifica basicamente trés tipos de
relacionamento: entre o Governador de estado e o Presidente da Republica; entre

0 Governador de estado e o Coronel; entre o Coronel e seu eleitor.

%% \er: Pinto (1998, p. 10) e Carvalho (1998, p. 131-132), que analisam o classico trabalho de Victor
Nunes Leal. Coronelismo, enxada e voto. Rio de Janeiro: Forense, 1948, que defende a tese de que o
coronelismo surgiu na confluéncia de um fato politico (o federalismo) com uma conjuntura econémica
(a decadéncia econdmica dos fazendeiros), podendo assim ser datado historicamente.

*® Nota-se, no coronelismo, uma nitida fluidez nos limites entre o publico e o privado, este
relacionado a interesses de individuos ou grupos que compdem a sociedade civil.

?’ Os temas coronelismo, clientelismo e politca dos governadores tém suscitado analises
controversas, da parte de varios estudiosos, entre os quais citamos José Murilo de Carvalho,
Raimundo Faoro , Paul Cammack e Maria Isaura Pereira de Queiroz. Apesar de focalizarmos
nossa analise em um ou outro conceito, estamos conscientes de que o debate sobre o
funcionamento do sistema politico na Primeira Republica esta longe de ser concluido. Para isso,
ver: Pinto (1998, p. 11-13). De qualquer forma, as vérias teorias sobre o coronelismo se
diferenciam ao explicar o papel das oligarquias, os motivos que a levaram a influenciar a politica
na Primeira Republica, seus métodos de acdo etc., mas nao divergem quanto a um ponto central:
esse papel foi determinante no estabelecimento e nos rumos da Politica dos Governadores.
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O coronelismo caracteriza propriamente o terceiro tipo: do coronel e seus
eleitores. Em sentido lato, a Politica dos governadores sera considerada como
a que efetiva os dois outros relacionamentos: entre o governador e o presidente; e

entre o governador e seus coronéis,?®

ou seja, a que tem por fator central o
Governador de estado. O coronelismo é marcado por sete das oito fases que
identificavam o processo eleitoral na Primeira Republica: a qualificacdo dos
eleitores, a composi¢cdo das mesas, a formacédo das chapas, a promocdo dos
acordos, a distribuicdo das cédulas, a votacdo e a apuracao. A oitava fase do
processo eleitoral — o reconhecimento dos eleitos - relacionava-se mais

diretamente com aquilo que aqui chamamos de politica dos governadores.

Apesar desses relacionamentos serem globalizantes, s6 serdo estudados
detalhadamente os dois primeiros tipos (entre o governador e o presidente; entre
o governador e o coronel), por parecer que com eles se identifica a relacdo de

dependéncia do Espirito Santo na Primeira Republica.

Os estudos que vém sendo feitos a respeito desses temas tém privilegiado os
casos de Minas e Sao Paulo e pouco analisam os estados nédo situados no eixo
de poder dominante na Primeira Republica. Esta pesquisa visa a preencher uma
lacuna, estudando o caso do Espirito Santo no ambito geral da Politica dos
Governadores, identificando o relacionamento deste com o Poder Central e com
os demais estados da federacgéo.

Antes, porém, de se entrar no caso especifico do Espirito Santo, convém analisar
genericamente como se davam os dois relacionamentos anteriormente referidos,
sabendo-se que esse jogo de relagbes entre o Governador e o Presidente da
Republica, como também entre o Governador e 0s coronéis, s6 pode funcionar
com base em dois pilares: 1) a existéncia de um sé partido politico; 2) a existéncia

da comissao de verificacéo.

8 por clareza, pareceu correto proceder a essa classificacdo, semelhante & utilizada por Pedro
Calmon (1981, p. 2097), quando analisa a politica dos governadores: “No ambito federal, a politica
era dos governadores; no estadual, dos coronéis, seus sustentaculos municipais”.
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1) A existéncia de um s6 partido politico

No Império, a dinamica politica centrava-se mais nas rela¢des dos partidos com o
Poder moderador que nas relacbes com o eleitorado. Ou seja, os partidos
voltavam suas atencfes para cima e ndo para baixo. Com a Republica, veio o
federalismo e a eliminacdo do poder moderador, sendo estabelecida uma
estrutura partidaria estadual e antipartidaria em nivel nacional, com tentativas
fracassadas de constituicdo de um Partido Republicano Federal e de um Partido
Republicano Conservador.

Na realidade, a historia dos partidos republicanos pode nos ajudar a compreender
aspectos do fenébmeno que aqui estd sendo estudado. O ano de 1870
caracterizou-se pelo Manifesto Republicano de Itu — que deu origem ao Partido
Republicano paulista — e pela fundagao do primeiro Clube Republicano do Rio de
Janeiro. Em 1875, fundou-se o Clube Republicano Federal, com o objetivo de
realizar a unificacdo dos republicanos das diversas regifes do pais. Em julho de
1889, quatro meses antes da proclamagdo da Republica, os republicanos
conseguiram eleger um sétimo da votacdo para o Senado e a Céamara dos
Deputados. A populacdo ndo assimilava o ideal republicano e ndo havia um

partido republicano que pudesse se caracterizar como autenticamente nacional.

Em maio de 1889, Quintino Bocailva assumia a chefia do Partido Republicano
Nacional (PRN), que envolvia partidarios com opinides diversas a respeito da
Republica e dos métodos para se chegar a ela no Brasil (BRUNO, 1995). Depois
de proclamada a Republica, é fundado em 1890 o Partido Republicano Histérico
do Rio Grande do Sul. Em 1893, Francisco Glicério fundou em Salvador o Partido
Republicano Federal, tendo como um de seus objetivos firmar a autonomia dos
estados. Em 1910, vem a fundacao do Partido Republicano Conservador, apoiado
por Pinheiro Machado e servindo de base para Hermes da Fonseca. Em 1913,
Rui Barbosa funda o Partido Republicano Liberal. N&o listamos aqui os partidos
que ja respiravam 0s novos ventos que deram na queda da chamada republica

oligarquica — PCB, Alianca Liberal, Partido Democratico — nem outras
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agremiacdes de menor interesse para este estudo, tais como as dos catdlicos e

dos operarios.

De 1889 a 1930 sO os Partidos Republicanos estaduais tiveram durabilidade: o
Partido Republicano Paulista, o Partido Republicano Mineiro e o Partido
Republicano Histérico (no Rio Grande do Sul), juntamente com os diversos
partidos republicanos dos outros estados. Eram todos partidos Unicos estaduais,
concorrentes de partidos nacionais efémeros, e que s6 serviam “[...] para dar uma
cobertura de uma legenda aos lideres, individuais e individualistas [...]"”
(CHACON, 1985, p. 86), em torno de um Presidente da Republica com poderes

realmente ampliados.

Sintomaticas dessa idéia do poder do presidente, e ndo dos partidos, sdo as
frases do Vice-presidente Hermes da Fonseca, logo apés a morte de Pinheiro
Machado: “Nao ha mais partido. O partido € o presidente da Republica, em torno
do qual vai girar a politica” (COSTA PORTO, 1985, p. 81).

Ha historiadores que apontam para a idéia de que essa realidade obedeceu a
uma tendéncia estabelecida com o advento da Republica (PINTO, 1998, p. 67). E
esta aversao ao espirito partidario € um ponto central — ndo no campo teérico,
mas no pratico - do pensamento politico de Campos Sales (LESSA, 1999, p. 68).
Foi assim que, a partir da politica dos Governadores, a anterior competicao entre
os partidos politicos cedeu lugar a novas relacées: entre as diversas situacdes
politicas estaduais e o poder central. A figura seguinte (Fig. 1) esquematiza e

ajuda a esclarecer essas reflexdes:
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IMPERIO PRIMEIRA REPUBLICA
Poder moderador Presidente
Partido Partido Oligarquias Regionais
Liberal Conservador e
Partidos Estaduais

Figura 1 — Situacdes politicas

Desse modo, monopolizando as posi¢cdes dos respectivos governos, formaram-se
nos estados partidos dominantes, tais como o Partido Republicano Paulista (PRP)
e o Partido Republicano Mineiro (PRM). Embora apresente aspectos diferentes, o
caso do Espirito Santo, conforme se verd posteriormente, reflete a mesma

realidade.

Assim, na dindmica da Politica dos Governadores, a coesdo politica interna de
cada estado, bem como a existéncia de um sé partido hegemonico, eram
condicdo indispensavel para que os interesses daquele estado pudessem ser
bem representados na esfera federal. As oposi¢cdes aos situacionismos estaduais

ligados ao governo federal eram praticamente colocadas de lado, no jogo politico.

2) A existéncia da Comissao de Verificacao

Esse presidencialismo sem partidos s6 poderia funcionar através de um jogo
eleitoral que facilitasse a efetivacédo dessa ligacao sui-generis entre o presidente e
0s politicos regionais, 0 que se deu com a alteracdo do regimento do
Congresso,”® com relacéo aos mecanismos de formacéo daquilo que se chamava

Comisséo de Verificagéo.

? A peca fundamental na Politica dos Governadores foi 0 novo Regimento Interno da Camara, em
vigor a partir de 1899 e que s6 permitia fossem diplomados os candidatos afinados com as
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Quando se realizava uma eleicdo, vinha a primeira etapa da apuracédo que levava
os chefes locais a enviarem telegramas comentando os resultados obtidos nas
areas sob sua influéncia. Depois lavravam-se as atas, que eram entdo enviadas
as Camaras estadual ou federal, conforme o pleito. Em seguida, vinha a ultima
etapa: a do reconhecimento dos poderes, onde a degola era a grande ameaca
para aqueles que nao afinavam com o grupo situacionista na politica dos estados.
Era ai que se fazia realmente a eleicdo. A chance de ser reconhecido pela
Comissao de Verificagdo ndo estava no numero de votos colocados na urna, “[...]
mas no interesse politico em afastar ou conservar um candidato” (PINTO, 1998, p.
57).

Até 1899, quando se reunia uma nova Camara de deputados, seu presidente era
0 parlamentar mais idoso entre os eleitos e nomeava mais cinco deputados para
constituir uma comissao que deveria decidir sobre a legitimidade do mandato dos
demais. Com a alteracdo do regimento, foram realizadas duas mudancas: o
presidente da Camara seria o0 mesmo da legislatura anterior (0 que garantia a
continuidade politica); os diplomas seriam a ata geral da apuracdo da eleicéo,
assinada pela maioria da Camara municipal, encarregada por lei de coordenar a
operacdo eleitoral. Era um jogo que fazia com que as eleicbes ja viessem
decididas, antes mesmo que a Comissdo deliberasse a respeito do
reconhecimento. A degola da oposicdo ja era feita na expedicdo dos diplomas

pelas juntas apuradoras, contratadas pelas situacdes locais (LESSA, 1999, p. 48).

Tratava-se de um mecanismo que impedia 0 acesso de inimigos ao parlamento,
efetuando a chamada degola da oposi¢do. Desse modo, mandato legitimo era
aquele que tinha por origem a politica oficial do seu estado. Fraudulentos eram os
outros. A legitimidade da Camara néo provinha, portanto, de formalidades legais.
A modificacdo do Regimento da Camara revelava, assim, uma nova maneira de

distribuir o poder, sem lugar para o cidadao.

oligarquias dominantes em cada estado, assegurando a elas o dominio completo na politica de
seus respectivos estados. Para isso, ver Pinto (1998, p. 37).
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A degola tinha, portanto, um papel claro: garantia o reconhecimento apenas dos
candidatos que estivessem em consonancia com 0s grupos politicos dominantes
nos estados, o que impedia os conflitos intra-oligarquicos que pudessem
ultrapassar as fronteiras regionais e que poderiam comprometer a estabilidade

politica em nivel nacional.

A politica dos governadores juntava, assim, o pacto oligarquico com uma
definicdo de governo como instrumento de administracdo, equivalendo & maneira
de funcionar do Poder Moderador e fazendo com que aos grandes estados
coubessem as iniciativas das sucessdes presidenciais (BRUNO, 1995, P. 36-37),
através da utilizacdo de critérios que misturavam o publico com o privado,*®
reconhecendo as oligarquias regionais como proprietarias das parcelas estaduais
do direito de voto e como os Unicos atores do teatro politico nacional.

Entre as conseqUéncias dessa politica, pode-se notar a consolidacdo do
predominio dos estados mais fortes, o que deu origem a politica do café-com-leite
(S&o Paulo com seus cafezais e Minas Gerais com seu gado leiteiro).>* Também
deve-se observar a instituicdo da falsificacdo ostensiva e permanente do sistema
de votos, uma vez que 0 acesso aos cargos do Poder Executivo e ao Congresso
dava-se por determinacao prévia dos partidos que dominavam Séao Paulo e Minas
Gerais, com uma pequena participacdo dos outros estados. A diplomacéo dos
eleitos era deturpada e as atas falsas garantiam a eleicdo da chapa oficial,

tornando impossivel a vitoria dos candidatos da oposicao.

Naturalmente houve tentativas politicas, tais como a de Nilo Pecanha, procurando

construir, através de aliangas com outros estados, um eixo de poder que pudesse

% para a diferenca entre o publico e o privado, ver Ariés (2002, P. 17) que afirma que “realmente
existe um segundo aspecto da oposi¢cdo publico/privado que me escapara, tanto me tornei
estranho as formas politicas da histéria. Nesta concepcédo, o publico é o Estado, o servico do
Estado, e o privado — ou melhor, como se dizia sem nenhuma ambiglidade , o ‘particular’ —
referia-se a tudo que escapasse ao Estado. Perspectiva nova para mim e muito enriquecedora”.

3L A politica do café-com-leite nao significa, porém, que o governo federal foi um simples clube dos
fazendeiros de café. E 6bvio que o Poder Central articulou uma integracdo nacional que, embora
fragil, nem por isso se pode dizer que nao existia. Precisava garantir uma certa estabilidade ao
pais e conciliar interesses diversos. Para isso, ver Fausto (2001, p. 150-155).
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alternar com a hegemonia®* Minas Gerais-Sd0 Paulo. E nesse sentido que se
deve compreender a formacédo da Reacdo Republicana (1921-1922), lancando o
nome do politico fluminense em oposicdo a Arthur Bernardes nas eleiges
presidenciais de 1922. Contando com a alianca entre os estados do Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia, a Reacdo Republicana foi a

primeira grave cisdo das oligarquias, na Primeira Republica.

Entretanto, € também conveniente considerar a afirmacéo de Boris Fausto (2001,
p. 155), de que, apesar dos negocios do café terem sido o eixo da economia do
periodo, os acordos entre as varias oligarquias mostram que o governo federal
nao foi um “[...] simples clube dos fazendeiros de café”, uma vez que o poder
central procurou articular uma integracdo nacional fragil, mas real, conciliando
interesses, atraindo investimentos estrangeiros e cuidando da problematica da

divida externa.

Embora reflita apenas sobre o papel do Rio de Janeiro, ndo deixa de ser
interessante, para os fins desta dissertacdo, lembrar a afirmacéo do historiador
Nicolau Sevcenko (1998, p. 33), quando analisa o Brasil no inicio do século XX:

No plano politico foi articulada a chamada ‘politica dos
governadores’, segundo a qual apenas os candidatos aliados a
bancada situacionista no Congresso tinham seus diplomas
eleitorais reconhecidos. O que permitiu ao governo do Rio de
Janeiro uma situacdo de controle centralista, neutralizando o que
no inicio do regime haviam sido denominadas as ‘vinte ditaduras’,
resultado da reducgdo do principio federal a acéo irrefreada das
oligarquias estaduais.

E em funcdo de todo esse jogo de influéncias, poderes, aliancas e sujeicdes,
resultante da “politica dos estados”, que vai se colocar a dependéncia do Espirito
Santo, nesse periodo. Para se entender, entretanto, a questdo da autonomia
desse estado, € conveniente entender, primeiramente, o cotidiano de sua vida
politica, cultural e econébmica entre 1892 e 1912, o que servira de moldura e
oferecera subsidios para a analise central desta dissertagdo, além de

%2 Ver conceito de hegemonia em Belligni (2002, p. 579-581). A palavra é aqui usada, ndo em seu
sentido marxista e gramsciano, mas como uma sub-espécie do conceito geral de dire¢do, ndo
implicando, assim, no sentido de supremacia politico-militar, mas de primado ético e cultural
baseado na tradicdo e na historia.
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proporcionar uma visdo de conjunto e ordenada, a respeito de aspectos que, nos
capitulos subsequentes, serdo abordados conforme o objetivo geral desta

pesquisa.
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3 O COTIDIANO CAPIXABA EM FINS DO SECULO XIX E INIiCIO
DO SECULO XX

O estudo do Espirito Santo a partir da proclamacédo da Republica reveste-se de
grande conveniéncia para esta dissertacdo, pois oferece dados que permitem
analisar esse estado sob o ponto de vista desta pesquisa.

Em novembro de 1889, proclamada a Republica no Brasil, assume o poder o
Marechal Deodoro da Fonseca, dando inicio & nova direcdo do pais. Inicia-se,
assim, um novo periodo da Histéria do Brasil, conhecido como Primeira

Republica.

No mesmo dia 15, por meio de um telegrama, a noticia da proclamacdo da
Republica chegou a Vitéria, onde ndo houve qualquer tipo de manifestacao
favoravel ou contraria @ mudanca de regime.*®* Em Cachoeiro, porém, onde o
movimento anti-monarquista sempre foi mais forte, os republicanos promoveram

passeatas em comemoragao ao evento.

No dia 16 de novembro, tendo sido dissolvida a Assembléia Legislativa, os lideres
republicanos escolheram para chefe do novo governo provisério Afonso Claudio,
cuja posse foi noticiada pelo jornal A Folha da Victoria, em 21 de novembro de
1889.

A vitéria da Republica significou, no pais, a hegemonia das elites regionais contra
o centralismo do império. Seguindo o modelo americano, o Brasil foi dividido em
estados, com o conjunto formando uma Federacdo. Cada estado tinha ampla
autonomia, podendo fazer empréstimos externos, escolher seus governantes e

arrecadar impostos.

N&o foram faceis as primeiras décadas da Republica, que passou por conflitos
armados — como a Guerra de Canudos, a Revolucdo Federalista, revoltas

populares, greves, movimento tenentista — e por uma grave crise financeira

®0 gue nao esta diretamente citado, neste capitulo, foi reunido a partir do estudo de Franco
(2001, p. 36 a 79) em sua Tese de Doutorado em Histéria.
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ocasionada pela politica econbmica denominada Encilhamento, adotada pelo

ministro da Fazenda Rui Barbosa.

Também o Espirito Santo passou por periodos conturbados nesse inicio
republicano. Afonso Claudio ndo permaneceu no poder durante muito tempo.
Sucederam-se varios governantes. E a ConstituicAo estadual de 1891 foi
rapidamente modificada.

No ambito nacional, predominava, conforme aqui ja se analisou, a chamada
politica do café-com-leite, a indubitavel hegemonia de S&o Paulo e Minas Gerais,
grandes produtores de café e leite, respectivamente, o que fazia com que esses

dois importantes estados se revezassem na presidéncia da Republica.

Em nivel local predominava o “coronelismo”, com os chefes regionais controlando
0 processo eleitoral e manipulando o resultado das eleicbes devido ao sistema do
voto aberto que permitia o chamado “voto de cabresto”, fendbmeno este também
verificado no Espirito Santo desse periodo, quando importantes figuras politicas
revezaram-se no poder até a revolugcédo de 30. Entre eles destacaram-se José de
Mello Carvalho Moniz Freire e Jerbnimo de Souza Monteiro.

Em meio a esse ambiente politico, o Espirito Santo notabilizou-se pela producéo
cafeeira. Desde a segunda década do século XIX, o café vinha enriquecendo
muitos fazendeiros que passaram a constituir uma elite rural de enorme prestigio

e influéncia.

O café ja era, em meados do século XIX, um dos principais produtos da Provincia
do Espirito Santo. Em 1903, porém, 95% da receita do estado advinha da
producdo de café. A expansdo da lavoura cafeeira e a necessidade de
escoamento da producdo impds, desde meados do século XIX, a utilizacdo de
tropas de burro para o transporte do grédo. Somente nos anos 40 do século XX as
tropas foram cedendo lugar aos caminhfes. Até a década de 30, Santa
Leopoldina foi um importante centro comercial onde chegavam muitas tropas, que

entregavam o café para os ricos comerciantes da regido. Estes, por sua vez,
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negociavam diretamente com a Europa. Percorrendo todo o estado, essas tropas
conectavam as fontes produtoras, cidades, portos maritimos, portos fluviais e
estradas de ferro, levando o café e trazendo sal, acglcar, bebidas e outros

produtos.

Até o governo de Jerbnimo Monteiro, as rendas do estado estavam sujeitas as
incertezas da monocultura cafeeira. Um longo periodo de seca, entre 1898 e
1899, trouxe grandes prejuizos a lavoura de café, que se prolongou até a safra de
1901. Igual fenbmeno foi percebido em 1909 e 1910, quando outra seca fez
diminuir a exportacdo em 20%, prejuizo que se estendeu até 1911. Comparando
com a safra de 1907-1908, a média de exportacdo caiu quase pela metade em
1911, quando o café foi responsavel por menos de 60% do total da receita do
estado. Em 1893, sua exportacdo contribuia com 91% do total das rendas
(SIQUEIRA, 1995, p. 48).

Foi a necessidade de escoamento da producdo cafeeira que impés, no final do
século XIX e inicio do século XX, uma melhoria das vias de transporte, abertura
de estradas, caminhos, melhoramento de portos, construgdo de ferrovias e
introducdo de barcos a vapor. Foram, entdo, construidas muitas estradas, que
tiveram destacada influéncia no desenvolvimento econémico das regides por que
atravessavam, entre as quais citamos as areas de Santa Teresa, Santa
Leopoldina, Castelo e Muniz Freire. Muitos rios dispunham de portos fluviais, com
intenso movimento comercial. O de Santa Leopoldina, por exemplo, recebia a
producdo de café das areas vizinhas e a levava através de canoas para o0 porto

de Vitdria, de onde seguia para o exterior.

Também tinham sua importancia os portos maritimos, utilizados desde o periodo
colonial. Entre eles, citamos o de Vitoria e o de Itapemirim, no sul do estado, cujos
valores de exportacdo de café chegaram a superar os de Vitéria no final do século
XIX. Entretanto, esses portos ndo eram bem aparelhados para atenderem as
necessidades de escoamento da produgcdo, apesar do investimento dos
governantes, especialmente nas melhorias do porto de Vitdria, 0 mais importante

do estado. Aprovados em 1910, os trabalhos para a modernizacdo do porto de
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Vitoria iniciaram-se em 1911, mas foram paralizados em 1914, em decorréncia do
inicio da | Guerra Mundial (1914-1918). Somente em 1925 foram reiniciados o0s

trabalhos.

A producao cafeeira gerou recursos que possibilitaram a construcdo de uma boa
malha ferroviaria, pela qual se escoou a produgdo agricola e se transportaram
passageiros. Gragas a essas ferrovias, estabeleceu-se grande intercambio
comercial com regides vizinhas, surgiram povoacdes e cidades e iniciou-se um
periodo de progresso econdmico e social. Foram duas as principais ferrovias: a
Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo, posteriormente denominada de
Leopoldina Railway, ligando Vitéria ao Rio de Janeiro, e a Estrada de Ferro
Vitoria-Minas, unindo a Capital ao norte do estado e a Minas Gerais, que
atualmente pertence a Companhia Vale do Rio Doce. A primeira teve seu trecho
inicial inaugurado em 1895, unindo o porto de Argolas, situado no continente, a
Vila de Viana, e foi concluida em 1910. Contudo, o trecho que ligava Vitéria a
Cachoeiro logo entrou em decadéncia, quando diminuiu a producéo cafeeira da
regido serrana (FRANCO; HEES, 2003, p. 38). Ja a Estrada de Ferro Vitoria-
Minas teve seu primeiro trecho inaugurado em 1904. Consta, ainda, naturalmente,

gue foram construidas outras menores.

As estradas de rodagem também constituiram preocupacdo de varios
governantes, entre os quais Jerbnimo Monteiro. Essas vias de comunicacao
ligavam regibes isoladas as vias férreas, aproximando populacdes e dando

oportunidades de escoar a producéo agricola.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1892, foi permitido aos estados contrair
empréstimos no exterior e a decretar impostos sobre a importacdo e a
exportacdo, o que possibilitou a ampliacdo das atividades industriais no Espirito
Santo. Foi entdo que Jerdnimo Monteiro (1908-1912) tomou medidas com vistas a
industrializacdo do estado, entre as quais destacamos a isen¢ao de impostos e o
fornecimento gratuito de energia elétrica. Entre as principais inddstrias
implantadas em seu governo, destacamos a fabrica de tecidos que esta no bairro

de Jucutuquara, em Vitéria, e a Usina de Acucar Paineiras, no vale do Itapemirim,
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onde varias outras industrias foram instaladas, o que fez desse vale um parque
industrial do estado. Malgrado tudo isso, as industrias no Espirito Santo ainda

precisariam esperar algum tempo para se desenvolverem.

Em relacdo aos estabelecimentos bancarios, em 1900 existiam em Vitéria o
Banco Espirito-Santense e o Banco de Vitoria. Em 1910 foi instalada uma agéncia
do Banco Inglés e, em 1911, foi fundado o Banco Hipotecario e Agricola do
Espirito Santo. Em 1909 foi fundada a Associacdo Comercial de Vitéria, com o

objetivo de defender os interesses da classe comercial.

Com o crescimento das cidades, multiplicaram-se 0s pequenos e grandes
armazeéns de secos e molhados, as farmacias, armarinhos, bares, lojas de tecidos
e outros estabelecimentos. De grande importancia era o papel dos caixeiros-
vigjantes, aqui chamados de “cometas”, abastecendo as casas comerciais e
percorrendo 0 interior com seus mostruarios. Muitos comerciantes
encomendavam aos “cometas” as mercadorias que estes compravam no Rio de
Janeiro ou em Sado Paulo e traziam para Vitéria. Como em outras cidades do
Brasil de entdo, havia também os mascates, em geral sirios ou libaneses, que

percorriam o interior vendendo produtos diversos.

Na Primeira Republica, a exemplo do que ocorreu em varias outras cidades
brasileiras, foi iniciado o processo de remodelacdo de Vitéria, que ganhou um
novo aspecto, perdendo parte de suas caracteristicas coloniais. Sobretudo a partir
de 1908, com Jerdbnimo Monteiro, casas foram demolidas, fachadas foram
remodeladas e pontes foram erigidas. Vitoria recebeu, nessa época, iluminacao
publica, monumentos, jardins, arborizacdo. Ruas foram alargadas e a cidade
passou a contar com servicos de agua e esgoto, além de limpeza publica.
Naturalmente tudo ainda era precario e poucas eram as casas com telefone.
Mensagens urgentes eram enviadas por telégrafo, pela Western-telegrafico, com

escritério em Vitoria.

Eram bastante precarios os meios de transporte terrestre, apesar da producao

cafeeira necessitar deles. Compunham o quadro algumas poucas linhas
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ferroviarias e os caminhos de penetracdo destinados principalmente as tropas de
burro, com vistas ao escoamento da producdo agricola. Desde 1905 Vitéria ja
possuia bondes puxados a burro. No entanto, com a introducdo da energia
elétrica, o servigo foi eletrificado. Havia ainda tilburis e carrogas. Ja linhas de

onibus eram inexistentes, devido a precariedade das estradas.

Eram poucas as opgdes de lazer. No mundo urbano, era comum fazerem-se
passeios por pracas e coretos, para ouvir bandas de musica. Faziam-se festas
para comemorar batizados, aniversarios e casamentos e, as vezes, realizavam-se
bailes familiares. Aos domingos, dias santos ou datas civicas, as pessoas
reuniam-se para conversar, jogar futebol, entre outras atividades. Nas festas,
ajudavam-se mutuamente, enfeitavam suas casas e consumiam quitutes e
bebidas. A sociabilidade semanal, entretanto, dava-se nas missas dominicais e
dias santos, quando todos se dirigiam a igreja, ou ainda, como preferiam outros,

nos botequins e quiosques, para longas conversas.

Também os teatros e cinemas — existentes em centros maiores — constituiam
locais de divertimento da populagdo. Em Vitéria, o primeiro cine-teatro foi o
Melpémene, localizado no Largo da Conceicdo, hoje Praca Costa Pereira. Foi
inaugurado em maio de 1896 e tinha camarotes, poltronas e capacidade para 800
pessoas. Apds um incéndio em 1924, foi demolido. O primeiro cinema de Vitdria,
feito de madeira e coberto com folhas de zinco, foi o Eden, inaugurado em 1907,

com capacidade para 150 pessoas.

Havia poucos bares e restaurantes, onde se encontravam as pessoas mais
refinadas da sociedade, como politicos, escritores e jornalistas. Os cafés, em
geral, tomavam as calgadas com suas mesas e cadeiras de ferro. Nas farmécias,

faziam ponto os médicos.

Os clubes também eram importantes pontos de encontro da classe média e da
elite. O mais famoso era o Clube Vitéria, onde ocorriam os bailes de debutantes,
concursos de misses e 0s bailes de carnaval. Entre as opcoes de lazer, também

podemos incluir as regatas aos domingos, os banhos de mar na Praia Comprida e
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na Praia do Canto e as partidas de futebol entre agueles que, posteriormente,
organizarao os times do Rio Branco e do Vitéria (GOMES FILHO, [s.n.], p. 10-11).

Com Jerbnimo Monteiro, surge o Parque Moscoso, tido como area nobre da
cidade, pois ao redor dele estavam concentradas as residéncias da elite. Durante
o dia, nele se reuniam as familias e estudantes. A noite, ocorria o footing das
empregadas domésticas e dos militares, ja que naquela area achava-se instalado
o Quartel Militar, desde 1896 (NOVAES, [s.d.], p. 339).

Entre as escolas de ensino médio, destacamos o Ginasio Espirito Santo, o
Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, a Escola Normal e o Ginasio Sdo Vicente de
Paulo. Nas maiores cidades do estado sO havia uma escola dessa natureza. As
escolas de ensino médio eram privilégio quase absoluto da classe média e das
elites, a maioria da populacédo permanecendo infelizmente analfabeta.As escolas
de Ensino Fundamental, por sua vez, eram em pequeno namero. Acrescentemos,

ainda, que, de 1908 a 1912, o numero total de escolas cresceu de 125 para 271.

Em 1909, Jerbnimo Monteiro fundou a Biblioteca Publica e a Escola de Belas

Artes, além do Arquivo Publico.

Poucos eram o0s jornais no estado. Entre os principais temos: O Estado do
Espirito Santo e O Comércio do Espirito Santo, o primeiro do Partido Construtor

autonomista e o ultimo do Partido Republicano Federal.

A sociedade capixaba da Primeira Republica pode ser dividida em trés
segmentos: a elite, composta de dirigentes politicos, altos funcionarios do estado,
juristas, altos comerciantes e grandes proprietarios de terras; um grupo
intermediario, constituido de profissionais liberais, médios e pequenos
funcionérios publicos, pequenos comerciantes, professores, pequenos

proprietarios de terras e operarios®* e o Ultimo segmento, o dos menos

¥ Mesmo sendo em pequeno niimero, os operarios foram suficientemente fortes para deflagrar no
estado a primeira greve operaria, em Cachoeiro, em 1908, por causa do atraso no pagamento dos
salérios.
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favorecidos, como artesdos, meeiros, vendedores, empregadas domésticas, entre

outros.

Gracas a entrada de imigrantes a partir da segunda metade do século XIX, o
namero de habitantes do estado aumentou significativamente e continuou a
crescer na Primeira Republica, contando, sobretudo, com descendentes de
italianos, aleméaes e libaneses. Segundo o Recenseamento Geral da Republica,
em 1900 o Espirito Santo possuia uma populacdo de 209.783 habitantes, com
esmagadora predominancia de catolicos e absoluta maioria vivendo nas zonas
rurais, dedicando-se, sobretudo, a producdo cafeeira, com os desconfortos e as
caréncias que identificavam o interior brasileiro daquele periodo histérico.J& por
volta de 1908, Vitdria contava com uma populacdo de 12.000 habitantes, e o

Espirito Santo, com cerca de 250 mil.

Foi em um Espirito Santo com esses tracos politicos, esse cotidiano e uma
sociedade assim constituida, que se desenvolveram as relacdes de dependéncia
e falta de autonomia expressas nas mensagens, discursos e relatorios dos

presidentes de estado, analisados nos capitulos seguintes.
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4 ESPIRITO SANTO, ESTADO “SATELITE” NA PRIMEIRA
REPUBLICA: DE 1892 A 1912

E de fundamental importancia aprofundar-se um pouco mais sobre o
funcionamento da autonomia e do federalismo no Brasil, no recorte de tempo
proposto para este estudo, acrescentando mais algumas reflexdes sobre o
pensamento politico em torno do qual girava o Brasil republicano. Dessa forma,
sera possivel entender com mais clareza o Espirito Santo enquanto estado

dependente e secundario.

4.1 AS CONTRADICOES DO FEDERALISMO BRASILEIRO

Conforme mencionado no capitulo 2, a Constituicdo dos Estados Unidos da
América foi o primeiro exemplo de pacto federal entre Estados soberanos, tendo
introduzido um novo instrumento politico com a finalidade de se estabelecer uma
paz perpétua.®® Ora, o Estado federal esta baseado no principio constitucional da
pluralidade de centros de poder coordenados entre eles, de maneira que ao
Governo Federal confere-se uma quantidade minima de poderes, com a

atribuicdo de monopolizar as competéncias relativas a politica externa e militar.

Essa distribuicdo de competéncias entre varios centros de poder - independentes,
mas coordenados - faz com que cada parte do territorio e cada individuo estejam
submetidos, de facto, a dois centros de poder: ao Governo Federal e a um estado
federado. Em caso de conflito entre esses dois centros, o poder de decidir
pertence a uma autoridade neutra, os tribunais. A eleicdo do presidente confere
ao executivo forca e estabilidade, sem duvida. Mas a atribuicdo de poderes

soberanos aos estados-membros é um freio contra o abuso do Governo Central.

Dessa concepcao de federalismo infere-se a idéia de que devem ser reprimidos
os abusos do Governo Central e de que os estados-membros sejam igualmente

soberanos, sem a dominacdo de uns sobre os outros. Hegemonia de alguns e

% para isso, ver Levi (2002, p. 480-489).
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dependéncia, da parte de outros, constituem realidades em oposicédo ao principio
federal. E foi justamente essa oposicdo que se sobrelevou no regime brasileiro,
afinal, de fato, somente Rui Barbosa e Quintino Bocailva estavam familiarizados
com as idéias norte-americanas de federalismo. Os demais, naquele inicio da
Republica brasileira, “[...] ignoravam todos eles a pratica do regime na América do
Norte e na América Latina” (BELLO, 1999, p. 76) Dali, talvez, as distor¢des a que
ficamos sujeitos, entre as quais o poder hegemdnico de alguns estados sobre

outros, reduzidos a uma posi¢ao secundaria.

Muito se tem falado a respeito do dominio de Sdo Paulo/Minas Gerais no periodo
aludido. Faz-se necessario, entretanto, um aprofundamento dessa afirmativa, a
fim de se compreender o significado da dependéncia capixaba. Quando se
menciona a hegemonia de Sao Paulo e de Minas Gerais, ndo se pode dai inferir a
idéia de que os dois estados eram igualmente hegemdnicos no mesmo espaco
temporal. Nesse sentido, € muito elucidativo um estudo de Renato Lessa, no qual
ele divide a Primeira RepUblica em trés periodos,*® a partir de 1898: o primeiro,
que foi de 1898 a 1906, ele considera como anos de puro predominio paulista; o
segundo, de 1906 a 1926, Lessa identifica com uma politica marcada por um
inequivoco tom mineiro, bastando, para isso, observar que Minas Gerais esteve
diretamente na presidéncia, durante 11 desses 20 anos. No ultimo, volta o
predominio paulista, de 1926 a 1930.

Segundo tal estudo, tanto o padrdo paulista, quanto o padrdao marcado pela forte
presenca dos mineiros, “[...] estavam completamente autorizados pelo modelo
Campos Sales”.(LESSA, 1999, p. 204).

As referéncias ao Espirito Santo como estado “satélite” opdem S&o Paulo, Minas
Gerais ou quaisquer outros estados como “planetas”. Porém, embora estes

possam ser identificados, interessa a este estudo focalizar a atencédo naquele.

% Ver Lessa (1999, p. 203-205), onde o autor fornece dados bem interessantes a esse propdsito,
tais como o numero de ministros mineiros (20) e paulistas (14) que ocuparam postos ministeriais
entre 1889 e 1930, bem como o tamanho da bancada mineira (37 deputados) e a paulista e baiana
gue s6 possuiam 22 deputados cada.
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Por outro lado, convém ter presentes as duas perspectivas — em certa medida,
divergentes - sob as quais pode ser analisado o processo de desenvolvimento
historico brasileiro: aquela que considera o setor mais dindmico da economia,
ligada ao mercado internacional e baseada principalmente no estado de Sao
Paulo; e a outra, gerada pelo centro do poder politico, baseado no Rio de Janeiro,
e apoiado nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e
outros (SCHWATZMAN, 2004). Trata-se, obviamente, de um fendmeno que
remonta a dualidade entre as fontes de poder: fonte econdmica e fonte politica.
Com efeito, a historia do Brasil precisa ser descrita e analisada em termos das
relacBes entre esses dois pdlos. E nesse sentido que se deve refletir a respeito da
heteronomia do Espirito Santo, dependente ora do poder econdmico, ora do

poder politico.

De qualquer forma, essas sdo reflexbes que colocam em pauta a idéia da
contradicdo oriunda da implantacdo do federalismo no Brasil republicano, uma
vez que a parte constitucional — o federalismo — impunha a autonomia dos
estados, enquanto a parte ndo constitucional — a politica dos governadores — dava

origem ao dominio de uns estados sobre outros.

4.2 O CASO DO ESPIRITO SANTO NA FEDERAGCAO BRASILEIRA

Ora, o0 caso especifico do Espirito Santo na Primeira Republica ilustra bem essa
contradicdo, que obviamente ndo passava despercebida para os envolvidos,
estivessem eles do lado do poder central ou do estado-membro, o Espirito Santo.
E assim que Dr. Anténio Aguirre,®” numa circular dirigida ao eleitorado em
primeiro de fevereiro de 1921, lamenta-se das diferencas entre estados grandes e
pequenos e queixa-se de gque estes estavam sendo “[...] reduzidos a funcéo de
urnas suplementares dos primeiros” (CLAUDIO, 2002, p. 70-71), concluindo ser
tal fato uma contradicdo com a doutrina republicana, pois ou existe a

emancipacao politica dos estados, ou “[...] 0 conceito de autonomia perdeu entre

%" “Eminente politico capixaba na Primeira Republica, tendo sido presidente do estado do Espirito
Santo por duas vezes em 1891" (OLIVEIRA, 1975, p. 475).
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nos a significacdo que recebeu em todas as constituicbes do mundo [...]"”
(AGUIRRE, 2002, p. 158-159). Ou seja, em 1921, a grande preocupacdo de um
influente politico capixaba, citado e apoiado por outro — Afonso Claudio (2002) —,
era com a auséncia da emancipacdo politica, com a dependéncia de alguns

estados, no quadro politico/econémico nacional.

Se se retrocede ao inicio do periodo republicano, a 1892, pode-se ver em Moniz
Freire (ESPIRITO SANTO, 1892, p. 2-4), ent&o presidente do estado, as mesmas
preocupacdes e a constatacdo da mesma realidade: o Espirito Santo né&o
governava a si proprio. Em um de seus discursos ele declara que o que degrada a
ordem humana é a tutela, qualquer que seja a forma de exercé-la, e conclui que o
problema do desenvolvimento do Espirito Santo depende de uma clara
compreensao desse particular, que ele resume na frase: o estado “[...] tem sido
governado de fora, através de quase todas as situacdes [...]" (ESPIRITO SANTO,
1892, p. 3), condicdo que ele critica veementemente, quando afirma em seguida
que estavam (0s espiritossantenses) “[...] reduzidos a posi¢cao imbecil de quem
nado tem autoridade propria”. Como essa constatacdo se dava no inicio do periodo
republicano, deduz-se que se tratava de uma realidade vinda do Império, mas que
continuava até aquele momento, prosseguindo pelo menos até 1921, conforme

guestionamentos de Afonso Claudio e Antdnio Aguirre.

Dai, certamente, o programa de governo de Moniz Freire, que incluia a
implantacéo de vias férreas que propiciassem um desenvolvimento capaz de tirar
o estado dessa dependéncia.® E sintomatico que esse propdsito seja
manifestado em seu discurso, logo apés as queixas sobre a falta de “autoridade
propria”. Ou seja, desenvolvimento ndo combina com dependéncia. Talvez, por
iISS0O, sua obstinacdo na manutencao desses objetivos, lembrada, por exemplo, na
mensagem de 1895 do entdo presidente Moniz Freire (ESPIRITO SANTO, 1895,
p. 13, grifo nosso): “Na ordem dos assuntos administrativos que merecem

rigorosamente a nossa preferéncia ocupa sempre o primeiro lugar a viacao

férrea”.

%8 Com relacéo a importancia do desenvolvimento das vias férreas, para tirar o Espirito Santo da
dependéncia de outros estados, ver Siqueira, 2001, p. 76-77).
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N&o é de se estranhar essa constatacdo de dependéncia, uma vez que o0 centro
da economia capixaba foi Cachoeiro de Itapemirim, até o final da Primeira
Republica.®® Também n&o é de se estranhar que governos estaduais tivessem por
meta o desenvolvimento dos transportes, o aparelhamento do porto de Vitoria, as
ligacdes ferroviarias com o sul do estado e com Minas Gerais, 0 que possibilitaria,
talvez, ao Espirito Santo descolar-se de uma dependéncia econémica e politica

que atravancava seu progresso.

Ndo € sem razdo, portanto, que como constata Marta Zorzal Silva (1995) o
Espirito Santo saia prejudicado com o fato de a regido sul capixaba centralizar a
dindmica da economia, uma vez que a regido central do estado ndo dispunha de
infra-estrutura portuéria para receber navios de maior calado. Assim, a producao
era levada, por cabotagem, para a cidade do Rio de Janeiro e, em consequéncia,

o capital mercantil-exportador dominava a economia capixaba.

Essa ligacdo entre Cachoeiro e o Rio de Janeiro® se manteve praticamente
intacta até a segunda década do século XX, quando foi concluida a primeira
estrada de ferro ligando a regido sul a Vitdria. A partir dai, comecaram os esforgos
para que a producao do sul fosse escoada pela capital do estado, ao invés de sé-
lo pela Capital Federal. Entretanto, ndo foi imediata essa mudanca, pois 0s
fazendeiros do sul tinham vinculos consolidados na cidade do Rio de Janeiro,
como também a ligagdo ferroviaria entre este e o sul do Espirito Santo ocorrera
em 1903, antes mesmo de se efetivar a ligagdo com Vitéria. Mesmo depois que
muitas empresas exportadoras de Minas e do Rio passaram a comprar e exportar
café do sul do Espirito Santo através de uma grande exportadora capixaba —
Vivacqua e Irmédos —, essa dependéncia continuou, ja que a empresa do Espirito
Santo praticamente monopolizava a comercializagdo do café produzido no sul do
estado, mas realizava seus negocios de exportacdo através da Capital Federal,
“[...] 0 que mantinha e refor¢cava a dependéncia aquela cidade” (SILVA, 1995, p.
56).

% Ver, nesse sentido, Silva (1995, p. 54-55).
“0 Para isso, ver também Siqueira (2001, p. 76-78).
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A medida que o centro econémico se deslocava do sul do estado para a regi&o
central, a heteronomia do Espirito Santo também se modificava. Pode-se
entender ai o papel historico dos presidentes de estado que aqui investiram em
vias férreas, no aparelhamento do porto e na infra-estrutura da capital,

procurando, assim, reverter o processo de dependéncia.*!

E natural, portanto, que os grandes exportadores sediados no Rio de Janeiro — e
o capital internacional a eles ligados - ndo tivessem interesse nos investimentos
que, no Espirito Santo, afastariam o fluxo de capital daquela praca. E isso deveria
resultar no nao interesse pela implantacdo de vias férreas que ligassem o sul do
estado a Vitéria. Moniz Freire ndo conseguiu utilizar capital nacional e fez
empréstimos internacionais - o que a Constituicio de 1891 autorizava aos
estados — para a construcao da Estrada de Ferro que ligaria Vitéria a Cachoeiro
de Itapemirim. Consciente da posi¢cdo secundaria do Espirito Santo, Moniz Freire
chegou a declarar: “A primeira dificuldade para o Espirito Santo, que sé agora
comeca a ser devidamente considerado no seio do proprio pais, era abrir
passagem ao seu crédito em mercados europeus [...]" (ESPIRITO SANTO, 18964,
p. 153).

Foi assim que, em 22 de setembro de 1894, um telegrama noticiava que, em
Paris, fora lancado um empréstimo de 700.000 libras,** o primeiro empréstimo
externo do Espirito Santo®™. Por toda a confusdo que, a propésito desse
empréstimo, veio em seguida, pode-se deduzir que havia forcas nao interessadas

na ligacdo do sul do estado com Vitéria, mas com o Rio de Janeiro.

*! Estara af a razéo das divergéncias sérias entre politicos como Moniz Freire e os do cla dos
Souza Monteiro, uns empenhados em investir no desenvolvimento da regido central e outros, com
interesses no sul, mais voltados para o crescimento econdmico dessa velha regido cafeeira,
apesar de se preocuparem com a urbanizacdo de Vitoria? Interessante tema para um futuro
aprofundamento. Seriam estas as razfes das criticas de Afonso Claudio aos politicos que, na
Republica, distribuiam cargos para “se perpetuarem nos seus feudos?” (CLAUDIO, 2002, p. 69).

2 Oliveira (1975, p. 413) afirma ter sido esse o empréstimo de 17.500.000 francos franceses, com
a amortizacdo anual de um por centro, durante trinta e trés anos, a comecar em 1896, devendo
terminar, portanto, em 1929. A escritura foi lavrada a fl. 158. Do livro 3" do antigo Contencioso,
atualmente (em 1975) em poder do Cartério dos Feitos da Fazenda. Foi celebrado nos termos do
artigo 5 da Lei nimero 30, de vinte e um de novembro de 1892, e do Decreto nimero 44, de
quatro de outubro de 1894.

“3 Novaes (1979, p. 335) é sobrinha do biografado Jerdnimo Monteiro, tendo convivido com ele
durante anos, o que torna seu depoimento especial.
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Compreende-se, assim, a afirmacdo da pesquisadora capixaba, Maria da Penha
Smarzaro Siqueira (2001, p. 73), com relacdo a posicdo do Espirito Santo na

Federacéo:

Como as demais regides brasileiras, o Espirito Santo encontrava-
se naturalmente inserido na conjuntura politico-econémica
nacional e [..], embora geograficamente integrado na regido
sudeste e produtor de café, ndo acompanhou o nivel de
desenvolvimento regional, fazendo parte do conjunto de regifes
com pouca expressividade no contexto nacional.

“Pouca expressividade no contexto nacional [...]", apesar de em 1896 “[...] termos
motivos para orgulhar-nos da nossa situacéo financeira [...]", conforme declaracao
do mesmo Moniz Freire (ESPIRITO SANTO, 1896b, p. 157), justificando com
dados que realmente impressionam: 9° estado pela importancia de sua renda,
que era a décima parte da de Sdo Paulo e a terca parte da de Minas, com
populacdes e territdrios bem maiores. Apesar de tudo isso e de ser exportador de
café, o volume de exportacdo do Espirito Santo o colocava entre os pequenos
estados.

Citando Raymundo Faoro, Renato Lessa (1999, p. 151) afirma que “[...] a adesao
desses pequenos estados a politica dos governadores de Campos Salles € quase
automatica [...]", pois eles constituem o lado oculto da autonomia estadual: tratam-
se de economias decadentes, sem vinculos com o mercado externo, privadas do
maior fildo tributario dos estados, os impostos sobre exportacbes e, por isso,

freqientemente dependentes do socorro do Tesouro Nacional.

4.3 A ASCENSAO DE MONIZ FREIRE

Dentro do objetivo proposto para esta pesquisa, José de Melo Carvalho Moniz
Freire ocupa um papel especial, ndo s6 por ter comandado duas administracées
estaduais e ter sido o primeiro mandatario dentro do periodo aqui estudado, mas

também por estabelecer um plano que visava a aparelhar o Espirito Santo com
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uma infra-estrutura que o levasse a uma posicdo de menor dependéncia no

cenario nacional.

Natural de Vitéria, tendo nascido em 13 de julho de 1861, Moniz Freire transferiu-
se para Pernambuco em 1877, onde estudou no curso de direito da Faculdade de
Recife. Depois mudou-se para S&o Paulo, onde concluiu o curso juridico e
retornou para Vitéria. Experiente em jornalismo, fundou diversos jornais. Casou-

se com uma filha de paulistas e foi pai de nove filhos.

Em maio de 1890, houve uma cisédo do Partido Republicano capixaba, o que deu
origem a dois outros: Unido Republicana do Espirito Santo, constituido pela ala
dissidente; e o Partido Republicano Construtor, liderado por Moniz Freire.
Ademais, colaborou na elaboracdo da Carta Constitucional do estado,
promulgada em 2 de maio de 1892, dia em que foi eleito Presidente do estado.**

Em seu programa de governo, conforme aqui ja se abordou, tinha por objetivo
construir vias férreas, povoar o solo e transformar Vitéria em um grande centro
comercial. Entrou em contato com o entdo presidente de Minas Gerais, Afonso
Pena, e assinou com ele um convénio para construcdo de uma estrada de ferro,
unindo Minas e Espirito Santo. E as obras logo comecaram. Para levar esse
programa a bom termo, o estado contraiu o primeiro empréstimo* externo, de 17
milhdes e quinhentos mil francos franceses, para a construcéo da estrada de ferro

Sul do Espirito Santo, que faria a ligacao entre Vitoria e Cachoeiro de Itapemirim.

Também promoveu a introducdo de 20 mil italianos na lavoura capixaba e
implantou a navegacdo a vapor no Rio Doce. Projetou a expansao de Vitoria

através do projeto Novo Arrabalde, que sera analisado posteriormente.

* Todos esses dados referentes a vida e & politica de Moniz Freire, ver em Franco; Hees (2003, p.
48 e sS).

* E curioso notar que o imbroglio gerado pelo referido empréstimo denota certamente a existéncia
de interesses politicos que prejudicavam o desenvolvimento do estado. Moniz Freire fora acusado
de ter dado passo maior que as pernas, 0 que certamente ndo condizia com a realidade do estado
naquele momento histérico, ja que em 1893 a safra de café tinha atingido um patamar que foi o
maior até entdo, autorizando o presidente do estado a pronunciar um discurso otimista, na
instalacdo do Congresso Legislativo em 1894, em Vitéria. Para isso, ver Oliveira (1975, p. 414).
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Iniciadas as obras da Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo, em 13 de julho de
1895 foi inaugurado o primeiro trecho, ligando o Porto de Argolas — no continente,

fronteiro a capital — a Viana, entéo vila.

Porém, a pouca autonomia do Espirito Santo impediu a continuidade de planos
tdo esperancosos. Por exemplo, o estabelecimento de imigrantes no estado
requeria ajuda federal, o que nédo foi possivel obter, uma vez que Sao Paulo foi
beneficiado com verbas desviadas de estados menos influentes na politica. Moniz
Freire a isso se refere, dirigindo-se ao legislativo estadual:

Infelizmente falhou completamente este ano o auxilio federal com
gue contdvamos, e que VvOs orcastes na receita do corrente
exercicio, para o servico de imigracdo [...] o ministro da IndUstria
ndo pobde [...] satisfazer as minhas reiteradas requisi¢cdes. Existe
com efeito no orgcamento o crédito de 4.000 contos para ser
distribuido igualmente pelos vinte estados, mas a titulo de
pagamento de passagens dos imigrantes introduzidos em virtude
dos contratos federais; essa verba ainda foi reputada insuficiente,
e o0 governo pediu ao Congresso crédito suplementar [...]. Sucede
porém que dos imigrantes introduzidos em virtude dos contratos
federais, em namero de trinta mil seguramente, talvez ndo tenham
mais de duzentos tomado destino deste estado; de modo que nem
temos a verba para auxiliar o servico que fazemos por nossa
conta, em virtude do contrato estadual, nem recebemos dos
imigrantes introduzidos pelos contratantes federais a porcentagem
correspondente a verba que o orgcamento da Unido nos destinou
(ESPIRITO SANTO, 1893, p. 16-17).

Outros problemas provavelmente também interferiam, segregando o Espirito
Santo e atrapalhando a vinda desses imigrantes para o estado. Foi nesse sentido
gue, na mensagem de despedida de seu primeiro mandato, Moniz Freire a isso se

referiu:

Este contrato [para trazer imigrantes] termina em fins do corrente
ano; o preco das passagens nele estipulado é o que vigorava em
1892 para todos os contratos, federal e estaduais, mas atualmente
0 servico esté sendo feito para S&o Paulo e para Minas, a pregos
muito mais razoaveis (ESPiRITO SANTO, 1896a, p. 120, grifo
Nosso).

E a conclusdo, com relacdo a esses dados, vem automaticamente: “[...] o

resultado € que a verba orcamentéaria s6 aproveitou ao estado de S. Paulo que é
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poderoso e rico, em detrimento de outros, como 0 nosso, que nao poderiam
dispensa-la” (ESPIRITO SANTO, 1896a, p. 17, grifo nosso).

Concluséo, alias, ja tirada por Moniz Freire no discurso dirigido aos deputados,
por ocasiao da sua posse em seu segundo mandato, quando afirmava que, se o
Espirito Santo tivesse comecado a se desenvolver antes, “[...] ja seria uma estrela

de primeira grandeza®® na constelacdo em que S. Paulo é o alfa” (ESPIRITO
SANTO, 1892, p. 4, grifo n0sso).

Tudo se constitui, nesses documentos, num reconhecimento do Espirito Santo
enquanto estado que nao merecia, da parte do Governo Federal, as mesmas
atencdes que Sao Paulo. Tratando, por exemplo, da necessidade de um servico
regular de higiene para o Espirito Santo, assim se queixa Moniz Freire: “[..]
porque faltam-nos para isso pessoal competente, recursos, e outros elementos
indispensaveis, dos quais no Brasil s6 dispdem a Capital Federal e Sdo Paulo,
que tém despendido muitos milhares de contos para monta-lo [...]” (ESPIRITO
SANTO, 1895, p. 8).

Do ponto de vista da malha ferroviéria estabelecida no Brasil até 1907, pode-se
observar que, do total de 17.605 km, mais de 60% (11.019 km) encontrava-se no
Sudeste, regido que recebera maior atencdo do governo central, ainda mais
guando se pondera que, em grande parte, “[...] essas ferrovias foram construidas
com garantias de juros dadas pelos governos federal ou estadual, ou
simplesmente com recursos governamentais” (MONTEIRO, 2000, p. 309). Como
se dava essa distribuicdo de recursos, no que diz respeito ao Espirito Santo?
Moniz Freire a isso alude, quando trata da Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo:
“Essa estrada é a Unica que em nosso estado, até hoje, goza de favores do
Governo Federal, pois que o projeto de Vitoria a Pecanha [MG] parece
infelizmente fadado a mais uma vez sucumbir’ (ESPIRITO SANTO, 1895, p. 15,

grifo nosso).

% E uma das varias figuras de retérica presentes nos textos das mensagens. Elas exerceram
desde longa data um certo fascinio no estudo do estilo literario, pois ao contrario do que
normalmente se supde, elas ndo sdo um ornamento gratuito, fazendo parte do discurso e ndo se
inscrevem nele inofensivamente. Para isso, ver Bardin (2003, p. 171).
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No caso especifico da imigracdo ou das estradas de ferro, o Espirito Santo foi
provavelmente preterido em funcédo de medidas administrativas, de origem politica
e que poderiam se originar ou de um Ministério ou do Congresso, onde 0s
pequenos estados ndao eram, em geral, dotados de grande influéncia, afirmativa

valida especialmente para o caso do Espirito Santo.

Os postos no Ministério eram indicativos de forca politica dos partidos estaduais
dentro do Executivo. Ora, dos 20 estados da federacdo, o Espirito Santo tinha
posicdo bastante secundaria. Em quase toda a Primeira Republica havia sete
ministérios: Viacado, Justica, Agricultura, Relacbes Exteriores, Guerra, Fazenda e
Marinha. Os postos mais importantes para os partidos politicos estaduais eram 0s
ministérios da Fazenda, da Viacdo e da Justica. Os dois primeiros eram
importantes, devido ao seu grande orcamento. O da Fazenda, além disso, ainda
controlava a politica financeira e, por isso, tinha influéncia nas politicas do cambio
e do café. O Ministério da Viacao era encarregado da constru¢do de estradas de
rodagem, de estradas de ferro e linhas telegraficas, com o poder de auxiliar ou
dificultar o crescimento econdmico de um determinado estado. O ministro da
Justica presidia as eleicOes federais e, assim, poderia influir no resultado das
lutas congressionais e presidenciais. Desse modo, no que diz respeito ao Espirito

Santo, é interessante consultar o quadro seguinte (CARDOSO et al. 1979).
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Anos em todos | Anos na Fazenda,
0S ministérios Viacdo e Justica
Minas Gerais 12,64 7,69
Bahia 9,73 9,35
Séo Paulo 9,02 7,29
Pernambuco 5,51 4,74
Goias 5,41 5,41
Mato Grosso 4,66 4,66
Rio Grande do Norte 4,41 4,41
Rio de Janeiro 4,25 3,07
Santa Catarina 4,00 4,00
Ceara 3,12 2,36
Paraiba 2,73 2,73
Rio Grande do Sul 2,56 1,51
Para 2,27 1,08
Sergipe 1,30 1,30

QUADRO 2 — Numero de anos em que 0s postos de gabinete foram ocupados por representantes
dos partidos estaduais: de 15 de novembro de 1889 a 14 de novembro de 1910.
FONTE: Dados extraidos de Dunshee de Abranches, Governos e Congressos da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (Sdo Paulo, 1918); Alimanaque de Gotha, 1923-1931 (Gotha,
1922-30); Augusto de Bulhdes, Ministros da Fazenda do Brasil 1808-1954 (Rio, 1955);
Max Fleiuss, Histéria Administrativa do Brasil (S0 Paulo, 1922).

A tabela permite ver que os politicos do Espirito Santo estdo ausentes de
qualquer Ministério: o estado encontrava-se a mercé das liderancas de outras
areas. Convém notar que até outros estados de pequena grandeza estavam
presentes, de algum modo, em algum Ministério. O Espirito Santo encontrava-se
entre os seis estados sem nenhuma representacdo nesses organismos.*’
Também para os anos posteriores*® a 1910, na Primeira Republica, vale a mesma

avaliacdo: o Espirito Santo estava ausente.

Por outro lado, a fim de se considerar a influéncia exercida através do Congresso
Federal, pode-se analisar o quadro seguinte, util para o recorte temporal proposto
para esta pesquisa. Através desse quadro, observa-se que, se considerarmos 0s

estados de primeira e segunda grandeza® (Bahia, Minas Gerais, Pernambuco,

*" O Brasil, em quase toda a Primeira Republica era composto de 20 estados e um Distrito
Federal. Para isso, ver o Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. (1916-1927)

8 Ver tabela 5 em Cardoso et al. (1979, p. 118).

9 Para analisar essa hierarquizacdo, é interessante ter presente as observacdes de Hélio
Jaguaribe quanto a classificagdo que ele faz a respeito do oposto da dependéncia, quando analisa
a questdo da autonomia dos paises nos anos 70, classificando as poténcias em trés categorias: as
que possuem autonomia individual absoluta (Estados Unidos e Unido Soviética), as que tém
autonomia individual relativa (Jap&o) e as que gozam de autonomia coletiva (Europa Ocidental).
Mutatis mutandis, pode-se usar essa classificagdo em outros campos e em outros recortes
temporais que ndo os anos 70. Ver Mattos (1976, p. 82).
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Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) e somarmos com o0 namero de
deputados do Distrito Federal, teremos a Camara de Deputados nas maos de 141
representantes, para um total de 212. Ou seja, 66% do poder decisério estdo nas
maos dos grandes, enquanto que os pequenos detém apenas 1/3 da capacidade

de defender seus interesses, considerados no conjunto.

E interessante também notar, de acordo com o quadro anterior, que 0s trés
grandes em representacdo politica (Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia) séo

também os trés grandes no que diz respeito a maior permanéncia nos ministérios.

Estados e Distrito Federal Numero de deputados
Alagoas
Amazonas
Bahia
Ceara
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe
Distrito Federal
TOTAL

6
4
22
10
4
4
7
4
37
7
5
4
17
4
17
4
16
9

QUADRO 3 - Representagéo politica na Primeira Republica
FONTE: Anuario estatistico do Brasil 1908-1912 (1916-1927)

Sao dados que, no conjunto, ajudam a explicar a posicdo secundaria do Espirito
Santo no recorte de tempo estudado na Primeira Republica.

Tracando um mapa da hierarquia existente entre os estados naquele inicio da

Republica brasileira, Margarida de Souza Neves (2003, p. 40) conclui:

Num plano mais elevado, Sdo Paulo e Minas. Logo abaixo, o Rio
de Janeiro com o Distrito Federal, seguido, quase no mesmo
plano, ainda que por distintas razdes, da Bahia e do Rio Grande
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do Sul. Depois o bloco das principais oligarquias nordestinas. Um
pouco mais abaixo, os estados do Norte, o Parand e Santa
Catarina. Depois ainda o Mato Grosso e Goias. E no plano de
menor ponderacao politica, estados como o Sergipe e Piaui.

Tado secundario era o Espirito Santo, que nem é nomeado nessa lista
classificatoria: esta € a situacdo politica do Espirito Santo naquele momento
historico, apesar de estar financeiramente bem em 1896, como se pode ler na

ultima mensagem do governo Moniz Freire:

Sob todos os pontos de vista temos motivos para orgulhar-nos da
nossa situacdo financeira. O Espirito Santo jA4 é o 9° estado
brasileiro pela importancia de sua renda [...]. Com cerca de
250.000 habitantes [...] a nossa renda € a décima parte da de
S.Paulo, que tem mais de 2.000.000 de habitantes, e a terca parte
da de Minas, que tem uma populacdo de trés milhdes, uma
extensdo vinte vezes maior, e € 0 segundo estado do Brasil a
esse respeito (ESPIRITO SANTO, 18964, p. 157)

Apesar de ser a nona renda do pais, era considerado sem importancia, o que vai
ser agravado ainda mais, apés o término do primeiro mandato de Moniz Freire,
que deixou a presidéncia do estado em 23 de maio de 1896 e, em seguida, partiu
para a Franca, a fim de desempenhar alta comissédo do estado. Foi sucedido por

Graciano dos Santos Neves.

4.4 Os PLANOS DE MONIzZ FREIRE COMPROMETIDOS NA SUCESSAO

Graciano dos Santos Neves®® governou o estado em situacéo bastante dificil, uma
vez que o café sofreu enorme queda de preco, abalando a economia capixaba.
Suspendeu quase todas as obras planejadas por Moniz Freire, exceto as da
viacao férrea, preocupado em levar os trilhos até as areas de producdo. Chegou a
afirmar que “[...] essas questdes de economia tém constituido até agora a
preocupagao absorvente e quase exclusiva da minha administracdo [...]
(ESPIRITO SANTO, 1896b, p. 12).

* Para as informacdes referentes a esse governo, ver Oliveira (1975, p. 415).
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Ja no inicio de seu governo, além das medidas de controle orcamentario, também
apontou discretamente para um posicionamento politico diverso de Moniz Freire,
quando criticou governos “puramente administrativos”, que sO6 tém esforcos
vigorosos para empreendimentos de efeito material mais préximo, com prejuizo
de “[...] outras conquistas sociais de maior alcance [...]". Considerava que esses
governos possuiam uma “[...] doutrina essencialmente eleitoral [...]” de que uma
das consequUéncias menos perniciosas € indicar “[...] 0 enriquecimento
incondicional do estado como uma justa e invejavel medida de governo”
(ESPIRITO SANTO, 1896b, p. 11). Ndo é de se estranhar que tenha se oposto a
continuacdo de quase todas as obras de Moniz Freire, colocando-se inclusive

contrario & imigragéo estrangeira:

E inegavelmente certo que, pelo lado financeiro, o estado do
Espirito Santo tem tirado enormes lucros com a importacdo
sistematica de colonos europeus para 0 seu territdrio; mas nao
concluo absolutamente dai que essa regra seja plausivel e digna
de imitagdo (ESPIRITO SANTO, 1896b, p. 11).

Apesar de concordar com a idéia de que a imigracdo vinha dando “[...] rapidos e
brilhantes resultados financeiros”, negou-se o quanto possivel a pratica-la,

alegando que ela tinha o grave inconveniente® “

moral” de enfraquecer os “lacos
de unificacdo nacional” e propondo o recurso a “colonizac¢éo nacional” (ESPIRITO

SANTO, 1896b, p. 11).

Recusou-se também a promover o melhoramento do porto de Vitéria, alegando
ser essa uma “[...] obra que depende inteiramente da boa vontade do Governo
Federal [...], que sO a executara quando considerar conveniente aos interesses da
Uni&o” (ESPIRITO SANTO, 1896b, p. 13).

E curioso que, no final dessa sua mensagem inaugural, ele concluisse que sua
carreira administrativa era “modesta” e que seria facilitada “[...] pelas condi¢bes
excepcionalmente lisonjeiras do nosso meio politico [...]" (ESPIRITO SANTO,

1896b, p. 14), o que ndo o impediu, porém, de sofrer oposicdes internas. Estariam

°! Pode-se levantar a hipétese de que sua posicdo fosse contraria ndo a imigragéo propriamente
dita, mas ao esquema utilizado por Moniz Freire, que ndo priorizava a ida dos imigrantes para
trabalharem nas fazendas do sul do estado.
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fora do Espirito Santo as referidas “condicdes lisonjeiras™? O que ocorreu foi que
0os cortes no orcamento, determinados por sua politica, provocaram grande
indisposi¢ao contra seu governo, o que o levou a renunciar, entregando o poder a
seu substituto legal, o Vice-Presidente Constante Gomes Sodré. Posteriormente,
de acordo com a Constituicdo Estadual, foram realizadas novas elei¢cdes, que
levaram José Marcelino Pessoa de Vasconcelos a tomar posse em 1898,
deixando o poder em 1900, quando retornou Moniz Freire, novamente eleito para
a mais alta magistratura do estado.

Em 1897, entretanto, durante o governo de Graciano dos Santos Neves, foi
publicado, em Paris, um texto assinado por L. G. Escragnolle Taunay,’* sob o
pseudénimo de Alvaro Castéllo (1987), repleto de criticas ao empréstimo
realizado por Moniz Freire em seu primeiro mandato, para a construcdo da
estrada de ferro Sul do Espirito Santo. Salta aos olhos o carater absurdamente
impositivo das propostas de tal documento que, em varios momentos, sugere
medidas tais como colocar fim “[...] frmemente e imediatamente, aos trabalhos
dessa estrada de ferro ruinosa, [uma vez que] [...] a suspensédo dos trabalhos da
estrada de ferro € inevitavel, cedo ou tarde”. O documento ndo sugere, mas
obriga: “[...] é preciso chegar até a suspensdo dos trabalhos desta via férrea”
(CASTELLO, 1987, p. 120, 124-125).>® E chega a afirmar, no final, que, se o
governo do Dr. Graciano dos S. Neves ndo suspender o empréstimo, essa falta

de coragem levara “criminalmente” o Espirito Santo a deriva para o desconhecido.

E curioso que, em varios momentos desse documento, é oferecida a opcéo de se
aproveitar o capital disponivel para se fazer a ligacdo do Sul do Espirito Santo
com Minas Gerais, possibilitando o escoamento dos produtos de Minas por

aguela regido e dela para o Rio de Janeiro. Ou seja, o desvio da estrada de ferro

2 E de enorme importancia, naquele momento histérico, a divulgacdo de uma analise escrita por
um membro da importante familia Escragnolle Taunay, descendente de franceses, no pais onde o
Espirito Santo tinha buscado apoio financeiro. A Franca era o segundo pais europeu que, nessa
guadra da Hist6ria, procurava investir no Brasil, através de empréstimos, implantacédo de ferrovias,

modernizacao de portos etc. Para isso, ver Arias Neto (2003, p. 206).
53 «

[...] fermement et immédiatement, les travaux de ce chemin de fer ruineux”. “[...] il faudra en

arriver a la suspension des travaux de cette voie ferrée”. “[...] la suspension des travaux du chemin
de fer du Sud est ineluctable, t6t ou tard” (CASTELLO, 1987, p. 120, 124-125, traducao livre).
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daria lucro, desde que favorecesse a praca do Rio de Janeiro; daria prejuizos, se
levasse capitais para Vitoria (BITTENCOURT, 1987).

O referido documento colocava todas as responsabilidades na dificil situacdo
econbmica daquele momento. J& Moniz Freire havia apostado no
desenvolvimento futuro, que seria aberto pelas possibilidades que a estrada de

ferro com certeza traria.

Convém notar que concomitantemente a difusdo desse documento, Moniz Freire
desenvolvia na Frangca negociagbes no sentido de obter novos investimentos
franceses no Espirito Santo, fato este registrado na mensagem do entédo

Presidente do estado, Dr. José Marcelino P. de Vasconcellos:

O Sr. Moniz Freire, inspirado no mais sincero devotamento a terra
natal, tem desenvolvido na Europa uma soma consideravel de
atividade com o fim de efetuar combinacdes financeiras que
garantam a realizacdo deste empreendimento [construcdo da
Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo] sobre que assenta toda a
grandeza futura do estado (ESPIRITO SANTO, 1898, p. 8-9).

Para se compreender a importancia dessa campanha na Franca contra o Espirito
Santo, € suficiente considerar que Paris “[...] tinha se especializado no
financiamento de projetos apoiados por garantias governamentais de juros,
naquele momento de expansdo do imperialismo europeu” (SINGER, 1979, p.
380). Denegrir o Espirito Santo, em Paris, era prejudica-lo profundamente.

Interessa vivamente registrar a politica seguida pelo governo federal nesse
momento. De 1894 a 1898, assumiu a Presidéncia da Republica um
representante da cafeicultura paulista, Prudente de Moraes, sendo sucedido pelo
Dr. Manuel Ferraz de Campos Salles, conhecido pelo chamado funding loan e
pela politica econdmica de grande aperto financeiro, tendo, inclusive, terminado
seu mandato sob vaia de populares do Rio de Janeiro. Em uma de suas
mensagens ao Congresso Nacional, Campos Salles trata das vias férreas e
defende abertamente a privatizacdo das estradas de ferro da Uniéo, alegando os
prejuizos que davam. A referida mensagem (BRASIL, 1899, p. 22) afirma, porém,

que — “[...] embora dando consideraveis prejuizos [...]" — ndo se devera privatizar a
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Central do Brasil, pois havia esperancas de prosperidade no futuro, devido ao fato
de ela servir trés grandes estados do centro: Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, argumento que nao valia para a Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo.
Uma das férmulas encontradas pelo governo federal para expandir os produtos
dessa regido dos estados do centro — e, assim, garantir futuros superavits para a
Estrada de Ferro Central do Brasil — foi a de decretar reducdo do preco de
transporte a favor de certos produtos agricolas, medida que ndo foi posta em
pratica nas estradas de ferro do Espirito Santo nessa ocasido. Tal medida
também foi estendida para o café que transitasse pelas linhas da Leopoldina

Railway Company, “[...] a partir de qualquer ponto até o Rio de Janeiro [...]”

(BRASIL, 1901, p. 124-125, grifo nosso), ndo beneficiando, portanto, o café que
fosse transportado para o porto de Vitoria.

Assim, a0 mesmo tempo em que transcorria a campanha contra a estrada de
ferro sul do Espirito Santo, também avancava o estimulo do governo federal pela
privatizagao das estradas de ferro da Unido, com o objetivo de sanear as
financas. Desse modo, era o Espirito Santo vitima de uma orientacdo politica
geral, vinda de um governo central que nao se incomodava se um estado fora do

eixo Sdo Paulo/Minas/Rio ficaria prejudicado ou nao.

4.5 MONIz FREIRE EM SEU SEGUNDO MANDATO

Foi em meio a esse contexto que, em 23 de maio de 1900, iniciou-se o segundo
mandato de Moniz Freire, que governou até 1904. Nessa fase perdurava também
a crise do café: prolongava-se a seca e agravava-se a situacdo produzida pela
baixa dos precos. Impossibilitado de satisfazer seus compromissos, o “Espirito
Santo viu-se obrigado a pedir moratoria aos credores estrangeiros em 1902”
(OLIVEIRA, 1975, p. 418).>*

> Ver também Franco; Hees (2003, p. 51).
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Para enfrentar a crise, Moniz Freire determina cortes dos gastos publicos, embora
tenha autorizado a continuacao da construcédo da estrada de ferro Sul do Espirito
Santo, argumentando que as obras levariam a estrada até as zonas de producao
e que havia verbas provenientes de empréstimos feitos na Franca, em 1899, pelo

Seu antecessor.

Foi nesse periodo de seu segundo mandato enquanto presidente do estado, que
se colocou a possibilidade de exploracdo de areia monazitica no litoral capixaba,
surgindo entdo um problema juridico relacionado com o estabelecido na
Constituicao brasileira de 1891, quanto a posse de terras devolutas pelo estado e
pela Unido. Surgiu ai, obviamente, um atrito entre o estado do Espirito Santo e a
Unido, a respeito da posse de terras do litoral. Na argumentagao que desenvolve,
Moniz Freire deixa transparecer claramente o debate que procurava diminuir o
poder dos estados aqui considerados secundarios, entre 0os quais se colocava o

Espirito Santo:

A corrente da reacdo invasora do patrimbénio dos estados, que
tenderia, se se tornasse vencedora, a retomar-lhes as suas terras,
e a mutilar-lhes a competéncia privilegiada sobre os direitos de
exportacdo, ndo atenta que essa acumulacdo de recursos nas
maos da Unido, a custa das expoliacdes dos mais fracos pelos
mais fortes, que era o Carthago delenda do regimen centralista do
Império, seria 0 empolgamento de todo o patrimdnio pelos mais
ricos, porque sdo 0s mais poderosos pelo nimero e pela
influéncia (ESPIRITO SANTO, 1900, p. 18)

Mais tarde foi realizado um contrato com o americano John Gordon, para a
exploracdo e exportacdo dessas areias, 0 que ndo impediu Moniz Freire de
queixar-se do governo federal: “A execucdo desse contrato tem sido dificultada
por atritos entre a Unido e o estado, devido a falta de delimitacdo da &rea de
marinhas na zona onde a exploracdo teve comeco” (ESPIRITO SANTO, 1902, p.
24). Ele confessa, ai, a dificuldade por que passava, no sentido de aproveitar-se
daguela circunstancia que concederia ao sofrido estado uma capacidade de renda

a mais, em meio a uma crise que ameacgava sua economia

Preocupava a todos a crise do café que, nessa ocasido, assolava as zonas

produtoras desse grdo, levando Moniz Freire a tomar a iniciativa de procurar o
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presidente do estado de Sado Paulo, a fim de, juntos, mandarem uma carta aos
governantes do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, convidando-os a uma acao
conjunta dos cinco estados principais produtores de café, para um trabalho de
propaganda dirigido a Europa, com o intuito de conquistar novos mercados de
consumo e, assim, resolver o problema da superproducdo, causa principal da
crise por que passavam o0s produtores de café no Brasil. Foi, nesse sentido,
realizada uma conferéncia em Petrépolis, onde foi assinado um convénio com
vistas a esses objetivos, mas tudo ficou sem efeito, pois ndo foi dado andamento
a essas idéias partidas do presidente do Espirito Santo. Entre as propostas de
propaganda sugeridas por Moniz Freire, estavam a distribuicdo de café nas
fabricas européias, liceus, exército e marinha, bem como a organizacdo de
estatisticas que permitissem um plano bem elaborado, juntamente com o
estabelecimento de relagdes diretas entre 0 nosso comércio e 0s mercados
consumidores. Como se pode ver, tratava-se de um plano inteligente, digno de
qualquer estudioso de marketing do século XXI. Nada foi levado adiante, o que
motivou, da parte de Moniz Freire, as queixas que sinalizam para a idéia de um

Espirito Santo sem autonomia:

N&o poderia 0 nosso estado, pequeno e exausto como se acha,
pretender presentemente tomar nenhuma iniciativa no sentido de
forcar uma deliberacéo eficaz sobre esses assuntos; por mais que
a sua sorte esteja ai envolvida, a sua posicdo nao pode ser senao
de passividade resignada (ESPIRITO SANTO, 1901, p. 12).

Ele ai caracteriza bem a situacdo do Espirito Santo nesse momento de sua
Historia: “pequeno e exausto”, impossibilitado de “iniciativa”, numa posicao de

“passividade resignada”.

Além da crise econdmica motivada pelos problemas da cafeicultura, o estado
passava por uma grave guestao financeira — obviamente relacionada com aquela
crise — ocasionada pela necessidade de pagamento do servico de uma divida
contraida em 12 de dezembro de 1899 com o Banque de Paris et des Pays Bas,
assim como também se mostrava necessario o pagamento de um empréstimo
feito ao Banco da Republica em 3 de marco de 1899, no governo de seu

antecessor. Em 1901, surge um incidente entre o estado e o mencionado banco
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francés, motivado pelo fato de néo ter sido pago, na data do seu vencimento, a 5
de outubro daquele ano, o servi¢co da divida externa. O que motivou, da parte de
Moniz Freire, palavras que aludem a subordinagdo politica do Espirito Santo ao
governo central: “Baldados porém esse meios, ao chegar o momento de se
vencer o coupon de 5 do corrente [outubro/1901] e vendo desatendidas as minhas
ultimas _solicitacdes ao Governo Federal [...]" (ESPIRITO SANTO, 1902, p. 13,
grifos nossos).

A constatacdo é clara, ao menos até aquele momento: o governo federal ndo
queria atender aos pedidos do Espirito Santo, apesar de depois ter mudado de
atitude. O conflito terminou pela interposicdo do Governo Federal, que fez ao
estado o empréstimo de 300.000$000 (trezentos contos de réis), para auxiliar o
pagamento reclamado pelo banco francés. Antes, porém, de vir em auxilio do
Espirito Santo, o governo brasileiro negou-se a fornecer qualquer ajuda, o que

levou Moniz Freire a se manifestar:

O governo julgou, porém, que sem autorizacao legal ndo poderia
fazer o adiantamento pedido, e havia recusado-o definitivamente,
guando se deu o rompimento entre o banco e o estado.
Calculando os efeitos dessa recusa, eu havia por fim, bem ou mal
instruido, invocado o precedente de favores idénticos prestados a
outros membros da federacéo [...] (ESPiRITO SANTO, 1902, p.
20, grifo nosso)

Vé-se que Moniz Freire ndo entra em detalhes, mas afirma que, por influéncia
econbmica ou por questdes politicas, outros estados que passavam por situacao
semelhante a do Espirito Santo ja tinham sido ajudados anteriormente. Foi

certamente esse o0 argumento que levara o governo federal a mudanca de atitude.

Em 1903, foi inaugurada a ligacdo férrea entre Cachoeiro e o Rio de Janeiro. A
ligacdo com Vitéria sO vai dar-se em 1910. Entretanto — conforme mencionado
anteriormente — o café do sul do estado continuou sendo exportado pelo Rio de
Janeiro, entre outras razdes devido ao frete Vitéria/Cachoeiro, ser mais caro que
o Cachoeiro/Rio (SALETTO, 1996, p. 27). Mantinha-se, assim, a dependéncia do

Espirito Santo.
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O ano de 1903 assistiu a continuidade da crise que também assolava o Espirito
Santo, em virtude, sobretudo, da queda dos precos do café no mercado
internacional, provocada pela superprodugédo. Os estados brasileiros que tinham
sua fortuna publica fundada no café ndo viam salvacdo proxima e estavam
intranqiiilos com relacéo aos dias futuros. E nessa conjuntura que, com relacéo a

seu estado, refere-se Moniz Freire:

Sendo o menor de todos eles; 0 menos populoso; e o mais pobre
de recursos; [...] desprovido, portanto, de todos os aparelhos de
crédito que os outros possuem [...] ele esta privado, para sua
defesa, de todos esses pontos de resisténcia que o nimero e a
riqueza, isto €, a solidariedade social em campo dilatado e o
capital empenhado em protegé-la por instinto da propria
conservacdo, proporcionam aos ndcleos humanos mais vastos
(ESPIRITO SANTO, 1903, p. 6).

A visdo que esse governante tem de seu estado é toda ela fundamentada nas
caracteristicas que esta pesquisa lhe atribui: dependente e sem autonomia. Dai o
“menor de todos”, “0 menos populoso”, “0 mais pobre”, o “desprovido”, “privado”.
O contraponto também esta ai presente: a existéncia de outros estados
protegidos pelo “capital” e pela “solidariedade social”, uma vez que sao “nucleos
humanos mais vastos”. “Desprovido” de qué? De “aparelhos de crédito”, ou seja,

de possibilidades de fazer empréstimos, e que alguns tinham e outros nao.

Em seguida, nessa mesma mensagem, o presidente do estado aprofunda-se em

sua analise sobre as causas daquela crise e desabafa:

O que interessa verdadeiramente ao pais ndo é com efeito a sorte
das fortunas que possam estar comprometidas pela baixa do
produto e em beneficio de cuja salvacdo derramam-se
diariamente os mudltiplos alvitres [...]. O que deve interessa-lo
vivamente € manter, seja em que maos for, a enorme riqueza
nacional representada por essas culturas [...] (ESPIRITO SANTO,

1903, p. 7)..

Assim, segundo ele, as propostas estavam, erroneamente, sempre em defesa das
fortunas comprometidas com a crise, e nunca em funcédo da riqueza nacional. E

um lamento em que d4 a entender que as sugestbes de solucdo favoreciam
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certos grupos, prejudicando estados como o Espirito Santo, inserido no conjunto

da “riqueza nacional”.

Dai também sua afirmacdo, vinda logo em seguida: “Esta € para o Espirito Santo
a face duUnica interessante do problema. Compreendo que em toda sua
simplicidade ela reflete um tanto o nosso atraso econdmico” (ESPIRITO SANTO,
1903, p. 7). Palavras essas que, no fundo, refletem a idéia do carater secundario
— e, portanto, sem autonomia — da economia capixaba. Adiante, Moniz Freire
continua apontando para as solu¢cdes com as quais ndo concorda e que vinham
sendo apresentadas para a crise, finalizando melancolicamente: “A outros porém
cabe a iniciativa desse movimento, em que 0 nosso papel tera de ser apenas o de
modestos cooperadores, apesar de termos ligados 0S nossos mais caros
interesses a sorte dessa causa” (ESPIRITO SANTO, 1903, p. 8). “Outros”
decidem e tomam a “iniciativa”. Os capixabas sdo “modestos cooperadores”,

secundarios e dependentes.

Demonstrando nédo ser possivel ao Espirito Santo aumentar os impostos, como
uma das vias para ajudar na solugéo da crise — como fizeram outros estados -,
Moniz Freire questiona a centralizacdo do poder, aludindo dessa vez a posicao
subordinada ndo em relacdo a algum estado hegemobnico, mas em relacdo a

Uniao:

Na zona que a Constituicdo deixou neutra para a exploracdo
cumulativa do poder estadual e federal, este Ultimo estabeleceu-
se com tamanha amplitude egoistica, que nenhum lugar ficou para
0 primeiro. Estamos assistindo a um movimento contrario ao que
se operou no inicio da existéncia republicana, quando se clamava
em certas esferas da opinido contra as tendéncias locais
absorventes, acusadas de relegarem para plano inferior os
cuidados devidos a conservacao do 6rgao politico convergente.
Educados no regime da centralizacdo, temos voltado pouco a
pouco aos seus habitos e processos, por mais que pareca e se
declame que é do mal oposto que nos achamos afetados
(ESPIRITO SANTO, 1903, p. 15).

E interessante ter presente que, nesse momento historico, estava em pleno vigor

a politica dos governadores que, apesar de reconhecer o poder das oligarquias
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locais, ndo dispensava a concentracdo do poder nas mdos do executivo.®
Convém também nado esquecer que a Unido era, em 1903, controlada pela

oligarquia paulista. Centralizacéo ai significava, portanto, hegemonia paulista.

Montado com base nessa mensagem® de 1903, o quadro seguinte®’ fornece
dados significativos para a hipotese da dependéncia e subordinacdo do Espirito

Santo nessa quadra histérica.

CONCEITOS CHAVES NUMERO DE PALAVRAS EXEMPLOS DE PALAVRAS

Forca 65 Valor, vigor, fortuna, riqueza.

Fragueza 92 Apreensées, infrutiferos, crise.

IAtividade 31 Resultados, solu¢des, iniciativa.

Passividade 6 Sofrer, abster, submeter.

Sobre-estima 21 Confiar, bastar, reconhecer.

Subestima 24 Insuficiente, inconveniente, mal situado.

QUADRO 4 - Mensagem de 1903: Alguns conceitos chaves

FONTE: Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo na abertura da terceira sesséo da

quarta Legislatura pelo Presidente do estado, Dr. José de Mello Carvalho Moniz Freire, em

22 de setembro de 1903. Victoria: Papelaria e Typographya Nelson Costa & Comp.,1903
De acordo com o quadro anterior, conclui-se que a subordinacdo esta ligada a
fragueza daquele que esta em posicao secundaria. Nota-se nessa Mensagem um
reconhecimento da fragilidade do Espirito Santo, em compara¢cdo com a posi¢cao
dos estados considerados de primeira ordem. Dai também a preponderancia da
subestima. E interessante registrar, entretanto, que se trata de um pessimismo
gque néo esta voltado para a inagdo. No entanto, de qualquer forma, as dimensdes
negativas superam, nessa mensagem, as positivas, o0 que esta ligado,
obviamente, a posicdo do Espirito Santo enquanto estado desprovido de

relevancia politica nesse momento da Primeira Republica.

*° Nesse sentido, ver Lessa (1999, p. 132, 137 e 142).

% Em virtude da contextualizacdo proposta nesta dissertaco, pareceu conveniente escolher uma
mensagem que houvesse sido por Moniz Freire dirigida ao publico em um momento de plena
vigéncia da politica dos governadores, o que coincide com seu segundo mandato. O ano de 1903
foi escolhido a esmo.

*" Montado com base no Index proposto pelo Stanford Political Dictionary elaborado para a anélise
dos documentos politicos. Ele fundamenta-se em algumas dimensdes positivas ou negativas, com
a sugestdo de alguns conceitos chave, como os que foram aqui utilizados. Os Index apresentam
uma certa flexibilidade e sdo pensados para uso em computadores, classificando as palavras em
funcado de conceitos chave. Trata-se de uma das praticas sugeridas por Bardin (2003, p. 127-130).
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N&o sO esse documento acha-se eivado de pessimismo, varios outros poderiam
ser citados. A guisa de exemplo, podem-se mencionar trechos dos discursos do
coronel Henrique da Silva Coutinho, que inimeras vezes alude a “[...] exiglidade
de recursos de que dispomos [...]"” a necessidade de “[...] fazer o estado despertar
do letargo em que jaz [...]”, em meio “[...] a grande propaganda de descrédito
contra o estado, unicamente com fins politicos [...]", uma vez que “[...] ndo
podemos permanecer nesse estado de miseravel apatia em que jazemos, pois
que o estado ndo tem progredido nos ultimos anos, e se assim continuarmos
teremos de retrogradar [...]” (ESPIRITO SANTO, 1905, p. 7-26). Além de tantos

outros registros indicativos de pessimismo.

De qualquer forma, em Moniz Freire esse pessimismo aponta para a falta de
autonomia de seu estado, seja frente a outros membros da federacéo, seja com
relacdo a Unido. E € assim que, a guisa de conclusado, ele termina a citada

mensagem de 1903:

[...] meu programa de administracdo continuara a ser [...] a mesma
obstinada e permanente defesa das forgcas combalidas do estado
contra os novos efeitos das adversidades que as tém abalado.
Nessa porfiada resisténcia, tenho a conviccao de que, se grande
nao ha sido o éxito, todavia, apesar de atropelados por embaracos
cada vez maiores, as nossas condi¢ces, longe de se agravarem,
tém alcancado assinavel desafogo, e tendem a retomar aspecto
animador, se as suas dependéncias ndo se tornarem ainda mais
ingratas (ESPIRITO SANTO, 1903, p. 31, grifo nosso).

Foi nesse ambiente de pessimismo e de possibilidades de agravamento das
“dependéncias” que ele termina seu segundo mandato. Em 23 de maio de 1904,
assume o poder o vice-presidente eleito, Dr. Argeu Horténcio Monjardim, no
impedimento do coronel Henrique da Silva Coutinho, que sé assumira no més de

julho.



84

4.6 O MOMENTO DA RUPTURA

Assim, no quadriénio 1904-1908, o estado foi presidido pelo Coronel Henrique da
Silva Coutinho, que rompeu com Moniz Freire,”® apesar de este ser o chefe do
partido ao qual o coronel devia sua eleicao.

A falta de autonomia do Espirito Santo é claramente reconhecida por ele, quando

trata da exploracéo das areias monaziticas no estado:

Continua o estado a sofrer o enorme prejuizo do rendimento que
Ihe é devido pelo imposto sobre as areias monaziticas, e de que a
Unido se assenhoreou, com o mesmo direito do Ledo sobre o
Cordeiro, de que nos fala a fabula. Somos pequenos; ndo temos
soldados para lutar contra os dela e por isso nossos direitos sao
conculcados [...] Espero que o Governo da Unido nos restitua os
impostos que esta cobrando e que nos pertencem. [..].
Acrescendo a isso a guerra que a Unido tem feito aos
incontestaveis direitos que temos sobre as areias monaziticas [...]
(ESPIRITO SANTO, 1904, p. 24).

Utilizando a linguagem metaférica, o coronel Coutinho compara o Espirito Santo
ao cordeiro da fabula: pequeno, sem soldados e sem direitos. E a mesma idéia
presente nas mensagens dos governantes que lhe antecederam na presidéncia

do estado.

O coronel Coutinho imprimiu em seu governo uma nota de grande controle
orcamentario e, secundariamente, de apoio & agricultura.®® E assim que se pode

analisar sua mensagem de inicio de governo:

N&o podem deixar de entrar no primeiro plano de meu programa
administrativo os meios tendentes a [...] melhorar cada vez mais o
nosso estado financeiro [...]. Toma o segundo lugar nos meus
planos de administracdo o mais decidido apoio a lavoura
(ESPIRITO SANTO, 1904, p. 6-8).

%0 rompimento foi motivado pelo fato de o Coronel Coutinho ter recusado o0s nomes
apresentados por Moniz Freire para importantes cargos politicos no estado. Ver Oliveira (1975, p.
419).

% Essa prioridade, no que diz respeito & lavoura, pode ser notada em outras mensagens. Para
isso, ver, a guisa de exemplo, a mensagem do coronel Henrique da Silva Coutinho (ESPIRITO
SANTO, 1906, p. 11).
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Apesar de colocado em posicdo secundaria, esse seu interesse pelo setor
agricola é vérias vezes reiterado ao longo dessa primeira mensagem de seu
governo, com frases tais como “é um dever dos governos olhar para a sorte dessa
digna classe [de fazendeiros] de nossos concidaddos”, “sendo como é meu
programa atender o mais possivel aos interesses da lavoura” (ESPIRITO SANTO,

1904, p. 10) e diversas outras.

Quando se analisa o programa do primeiro mandato de Moniz Freire, nota-se que
ja em Henrique Coutinho se acentuava a divergéncia que daria no jeronimismo.®
Em discurso pronunciado apds promessa constitucional perante o Congresso
Constituinte, em 1892, Moniz Freire assim se expressava, quanto aos seus

objetivos:

Aumentar a producdo pela introducdo de novos agentes de
trabalho: valorizar a nossa propriedade territorial por todos os
meios indiretos que possam ter acdo sobre o cémodo dos
transportes; e regularizar a questdo da nossa viagao férrea, serd a
base material do meu programa de governo (ESPIRITO SANTO,
1892, p. 4).

Diferentemente de Moniz Freire que, em suas mensagens, trata inUmeras vezes
do estabelecimento de ferrovias no estado, nessa sua mensagem inicial, por
exemplo, Henrique da Silva Coutinho s6 menciona trés vezes a expressao

“estradas de ferro”.

O objetivo principal da administracédo Henrique Coutinho é, entretanto, claramente

sinalizado por ele:

[...] com muito escassos elementos poderei contar para
desenvolver o meu programa administrativo, e se elementos
contrérios [...] vierem opor-se aos meus planos, apenas me
poderei limitar a cumprir os deveres de bom devedor, isto é:
economizar para pagar em dia 0s seus compromissos. Ainda
assim ndo sera estéril a minha administracdo porque grande coisa

% Outros estudiosos ja usaram os termos jeronimismo e monizismo, embora em contexto diverso
e com significado proprio. Nesta dissertacdo, entretanto, entendem-se ambas como conjuntos
diferentes de praticas politicas orientadas ou por Jer6nimo Monteiro ou por Moniz Freire, tendo
respectivamente por objetivo o fortalecimento da classe dos produtores de café ou da burguesia
mercantil-exportadora, entre 1892 e 1912.
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é, nos tempos que correm, manter ileso o crédito (ESPIRITO
SANTO, 1904, p. 14, grifo nosso).*

Em mensagem posterior, afirma estar “[...] adstrito ao papel de ndo consentir que
se desvie do servico da divida externa e interna quantia alguma, eu confesso que
nada tenho feito porque nada tenho podido fazer” (ESPIRITO SANTO, 1906, p. 7).
De qualquer forma, em fevereiro de 1907, a divida do estado era alta, provocando
uma situacdo que se agravava desde 1901 com a falta de pagamento dos
encargos, especialmente os assumidos na Europa, em 1894, no primeiro
quadriénio de Moniz Freire. Foi entdo que o Coronel Coutinho encarregou
Jerébnimo Monteiro de solucionar o problema, o que ele fez, ao levar o governo
estadual a vérios posicionamentos, entre as quais a alienacdo da Estrada de

Ferro Sul do Espirito Santo a Leopoldina Railway, que por sua vez também

comprou a Estrada de Ferro Caravelas.

A operacdo bancéria da qual foi protagonista Jerbnimo Monteiro sofreu criticas,
que o Correio da Manha de 23 de margco de 1907 resumiu em duas palavras:
“ladroeira despejada’. Foi grande a polémica na imprensa e na Camara Federal, a
qual chegou a convocar Dr. Jerbnimo Monteiro para depoimentos. O deputado
federal Dr. Graciano das Neves, entretanto, ndo perdoava o futuro presidente do
estado do Espirito Santo que, nas palavras da sobrinha de Jerbnimo Monteiro,
Maria Stella de Novaes, precisou manter “[...] sigilosas certas minucias de[sses]
negocios financeiros” (NOVAES, 1979, p. 68).

Conduzida por Jerénimo Monteiro, a venda da Estrada de Ferro Sul do Espirito
Santo a Leopoldina Railway foi noticiada a 9 de Julho de 1907 pelo Jornal Oficial.
De acordo com telegrama de 1 de agosto de 1907, assim se expressava o artifice
da compra ao entdo Presidente do estado, cel. Coutinho: “[...] s6 agora ficou
definitiva a transacado, que recebeu enorme auxilio do Governo Federal. O Exmo.
Sr. Conselheiro Afonso Pena [Presidente da Republica] mostrou praticamente seu

interesse pelo progresso da nossa terra” (NOVAES, 1979, p. 70). Os

®L E interessante notar, por exemplo, que a mensagem dirigida por ele ao Congresso Legislativo
no ano seguinte contém a terca parte de suas sessenta e seis paginas dedicadas a dar
explicacdes para a dificil situagcdo financeira por que passava o estado naquele momento. Para
isso, ver a Espirito Santo (1905).
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3.000:000%$000 (trés mil contos de réis) apurados com a venda da estrada de ferro
foram utilizados quase que “exclusivamente no pagamento de dividas” (NOVAES,
1979, p. 70).

Simultaneamente, o estado vendeu a mesma companhia a Estrada de Ferro
Caravelas, também com a assinatura de Jerébnimo Monteiro, como representante
do estado, na escritura relativa a essa alienacdo. Em 1905, entretanto, 0 mesmo
coronel Coutinho — ja presidente do estado — declarava que ambas as estradas de
ferro “[...] continuam a muito pouco pesar sobre os cofres publicos” (ESPIRITO
SANTO, 1905, p. 17). No ano seguinte, declarou novamente que a Estrada de
Ferro Sul do Espirito Santo era dirigida pelo engenheiro Antonio Athayde, que,
sem aumentar despesas, vinha conseguindo “[...] que a estrada apresentasse
algum saldo no primeiro semestre [de 1906]” (ESPIRITO SANTO, 1906, p. 17).

Entdo, por que venderam?

O fato foi que, com as duas estradas de ferro nas maos de ingleses, jazia por
terra o plano de Moniz Freire de desenvolver o estado, fazendo com que este
deixasse de ser “[...] governado de fora, através de quase todas as situacoes”
(ESPIRITO SANTO, 1892, p. 3). Ficava adiada a transferéncia de capitais do
estado (tanto do sul, quanto do norte) para Vitéria, em vez do Rio de Janeiro. Ao
capital inglés® interessava a continuidade da acumulacdo de capitais no Rio. E

tudo isso com o “auxilio do Governo Federal”.

E interessante notar que, quando da realizacéo da venda das duas estradas de
ferro, as negociacfes foram altamente criticadas no Senado Federal pelo senador
paraibano Coelho Lisboa, que ja havia visitado o Espirito Santo, participando da
propaganda republicana em Cachoeiro do Itapemirim, onde fez varias amizades®®
e escreveu artigos politicos em jornal local. A defesa coube ao mineiro Jodo Luiz

Alves, entdo senador pelo estado do Espirito Santo. Nao é supérfluo fazer um

62 Importa notar que é esse um momento histérico de disputas entre as nagfes imperialistas, e que
redundavam, da parte do capital internacional, nos investimentos externos orientados para
diferentes areas dentro de um mesmo pais. Foi assim que, na Primeira Republica, o Brasil
recebeu investimento inglés, alemao, francés e norte-americano. Para isso, ver Singer (1979, p.
347-349).

% Entre essas se encontrava o Dr. Afonso Claudio, que registrou esses dados em seu livro
Histdria da propaganda republicana no estado do Espirito Santo (2002, p. 45).
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histérico do ocorrido, pois este contribuird para se entender o mecanismo de
funcionamento dessa pouca autonomia, que fez do Espirito Santo um estado

secundério na Primeira Republica.

Jo&o Luiz Alves (1870-1925)%* nasceu em Juiz de Fora (MG). Em 1899, recebeu o
grau de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de
S&o Paulo. Foi nomeado Juiz Municipal de Orféos do termo de Campanha (MG),
onde posteriormente se dedicou a advocacia e ingressou na politica, tendo sido
eleito chefe do executivo municipal no triénio 1898-1900. Foi eleito deputado no

Congresso Mineiro,®

exercendo o mandato de junho de 1899 a dezembro de
1902. Foi, depois, eleito deputado federal por Minas, cujo mandato exerceu a

partir de 1903, tendo sido reeleito em 1906.

Assim se refere Jerbnimo Monteiro, a respeito de Jodo Luiz Alves, em uma

declaracao oficial de 1908:

Neste trabalho [instalacdo do Banco Hipotecario e Agricola, em
Vitdéria], como em todos 0s que concernem aos interesses gerais
do estado, encontrei sempre o mais precioso auxilio no forte e
inteligente concurso do ilustrado [...] Jodo Luiz Alves (ESPIRITO
SANTO, 1908, p. 26).

E de se notar também, ser da cidade de Campanha o Coronel Vicente Xavier
Lisboa, envolvido por Jerdbnimo Monteiro nessas negociacdes relativas a venda
das estradas de ferro, vendas que, posteriormente, Moniz Freire (BRASIL, 2004,
p. 50) classificard como “ilicitas”. Mais adiante, esse importante detalhe sera
relembrado.

Provavelmente como recompensa por esse apoio,®® foi o politico mineiro
agraciado com a candidatura ao Senado pelo estado do Espirito Santo, de
maneira que, aceito pelas oligarquias capixabas, foi eleito senador por nove anos,
tendo exercido o mandato até dezembro de 1918, quando renunciou para aceitar

® Os dados referentes & biografia desse atuante politico estdo disponiveis em:
<www.stf.gov/institucional/ministros/republica.htm>. Acesso em: 10-2-2004.

%5 Nome dado, na época, a Camara de deputados estaduais.

% Suspeita levantada pelo senador Coelho Lisboa, na sessdo do Senado de 30/12 de 1908. Ver
BRASIL (2004). Disponivel em: <www.senado.gov.br/anais.htm >. Acesso em: 22-2-2004.
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o cargo de Secretario das Financas do governo de Artur Bernardes, em Minas
Gerais e, mais tarde, a pasta da Justica e Negdcios interiores, quando da
ascensao de Artur Bernardes a presidéncia da Republica. Em 1925, tomou posse
como Ministro do Supremo Tribunal Federal. Foi escritor e membro da Academia
Brasileira de Letras, como também do Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

Morreu em Paris, em 1925.

Quando senador pelo Espirito Santo, na sessdo do Senado de 30 de dezembro
de 1908 (BRASIL, 2004), defendeu ardorosamente Jerdnimo Monteiro contra as
acusacOes feitas pelo senador Coelho Lisboa, a propésito dos negocios

referentes a venda das estradas de ferro em terras capixabas.

O senador néo receiou afirmar, na ocasido, que teve “co-participacao efetiva” em
atos do “[...] atual presidente do Espirito Santo” (BRASIL, 2004, p. 1085)
[referindo-se a Jer6bnimo Monteiro], quando ainda era deputado federal, aludindo
as negociacdes assinadas pelo politico capixaba enquanto ainda advogado do
estado do Espirito Santo. Reconhece também que a transacdo nao fez reverter ao
Espirito Santo o dinheiro ja gasto na instalacdo das estradas de ferro e que a
soma obtida pelo estado foi praticamente perdida, uma vez que foi aplicada no
resgate da divida externa contraida para a construcdo das linhas ferroviarias
citadas (BRASIL, 2004).

Curiosamente, ao longo desse seu discurso de 30 de dezembro, o senador
denota igualmente um interesse especial na defesa da presidéncia da Republica,
dando a entender que as referidas transacfes foram feitas com o consentimento
presidencial. Por outro lado, o senador Coelho Lisboa assevera que Jerbnimo
Monteiro tornou-se presidente do estado do Espirito Santo, por influéncia do
entdo presidente da Republica, Afonso Penna (1906-1909) (BRASIL, 2004), num
periodo em que a politica brasileira era marcada por um inequivoco tom mineiro,
segundo Renato Lessa (1999). No ano mesmo de 1906, pouco antes de tomar
posse do mais alto cargo executivo da nagdo, Afonso Penna visitou o Espirito
Santo e mereceu, do entdo Presidente do estado, o elogio de que se tratava

daquele “[...] que sempre se tem manifestado amigo do estado”, tendo até
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prometido “fornecer o maior nimero possivel de imigrantes” (ESPIRITO SANTO,
1906, p. 7).

Ainda quanto aos mecanismos que cooperavam para a ndo autonomia do Espirito
Santo, convém analisar outro aspecto discutido nessa sessao de 30 de dezembro
de 1908: o pagamento de uma divida com o Banco do Brasil (BRASIL, 2004), no
valor de 2.308:000$000 (dois mil trezentos e oito contos de reéis), contraida pelo
estado do Espirito Santo em 1899, no valor de 1.500:000$000 (um mil e
quinhentos contos de réis), a juros de 8%. Nessa mesma sessdo de 30 de
dezembro de 1908, comenta o senador Torquato Moreira®’ que, quanto & solucao
dessa divida de 1899,

[...] o lado politico também influiu [...], como todo o mundo sabe,
sobre este negécio. O estado do Espirito Santo, ha muito tempo
gue luta contra a oposicdo tenaz e vigorosa que lhe fazem os
nobres Deputados e o seu partido; a situacdo politica dominante
no estado ndo conseguiu favores do Governo passado, sendo, ao
contrério, por ele contrariada e tem a infelicidade de ndo dispor
também das boas gracas do governo atual; de modo que se
encontra completamente desamparado de elementos do que
carecia para oferecer resisténcia as exigéncias do banco, quando
ele lhas quisesse fazer (BRASIL, 2004, p. 1093).

Assim, conforme depoimento do senador Torquato Moreira — que lamenta a falta
de apoio do governo central -, ndo tendo o Espirito Santo recursos em dinheiro,
nao pbde satisfazer as exigéncias do Banco do Brasil. O estado tratou com um
intermediério, a fim de que este pagasse a divida do banco e desse quitacdo ao
estado, recebendo deste um certo nimero de apolices da divida publica. Esta
transacgéo foi enormemente criticada pelo Dr. Moniz Freire em 1912, conforme se

vera adiante, e tida entdo como “misteriosa” (BRASIL, 2004, p. 1093).

O senador Jodo Luiz Alves, no final desse discurso de 1908, leu os telegramas de
apoio a ele e a Jerbnimo Monteiro, a propdsito desse assunto. Entre os politicos
que se congratularam com as medidas econOmicas e financeiras aqui citadas,
pode-se mencionar toda a bancada mineira, destacando-se Wenceslau Braz,

futuro presidente da Republica. E sintoméatico também o apoio de trés futuros

®7 Senador pelo Espirito Santo e amigo do Dr. Jerénimo Monteiro.
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presidentes do Espirito Santo: Marcondes Alves de Souza, Bernardino Monteiro e
Nestor Gomes.®® Nessa sessdo do Senado, sé ficaram de fora do pacto de apoio
a Jerbnimo Monteiro os dois ultimos presidentes de estado eleitos pelo Espirito
Santo na Primeira Republica: Florentino Avidos e Aristeu Borges de Aguiar, sendo
aquele “ligado a Jerdnimo Monteiro por estreitos lacos de familia” (FRANCO;
HEES, 2003, p. 62) Trata-se de dados que provavelmente confirmam a idéia
lancada pelo senador Coelho Lisboa, opositor de Jodo Luiz Alves: “[...] ndo tenho
confianca neste Governo, que fez esta vergonhosa transacao [referindo-se ao fim
da divida com o Banco do Brasil] para fundar a oligarquia do Espirito Santo”
(BRASIL, 2004, p. 1089). As criticas de Torquato Moreira ao governo central bem
podem ter servido para despistar essa realidade.

Ha fortes indicios de que seja verdadeira a hipétese levantada, nessa ocasido,
pelo senador paraibano, uma vez que, implantada a oligarquia dominante no
Espirito Santo e apoiada por politicos de monta — entre os quais o préprio
presidente da Republica —, essa mesma oligarquia poderia, a partir dai, receber
as benesses distribuidas em funcdo da politica dos governadores e, assim,
desenvolver o estado, melhorando a capital, construindo estradas e recebendo,

para isso, 0 apoio politico e financeiro de que necessitava.

Estaria nessas ligagBes politicas a explicacdo do relativo sucesso do governo
Jer6bnimo Monteiro? Independente da resposta, uma assertiva é verdadeira: 0s
fatos mostram que o estado do Espirito Santo ndo era, definitivamente, nesse
periodo estudado, dono de si mesmo, mas estava envolvido em um processo de
troca, em que também recebia e era beneficiado. Assim, por exemplo, a 8 de
outubro de 1908, um Decreto Federal equiparou o Ginasio Espirito Santense, em
funcdo dos esforcos do Dr. Jodo Luiz Alves, o mineiro influente, amigo do Dr.
Jerbnimo Monteiro. Posteriormente, um dos grandes problemas em Vitoria fora a
posse do Colégio do Carmo reivindicada pela diocese e pelo Ministério da Guerra.
Baseado no fato de que o edificio do Carmo pertencia a Unido, o ministério vinha
“[...] exigindo a retirada das freiras que ali dirigiam o Colégio Nossa Senhora
Auxiliadora” (NOVAES, [s.d.], p. 371). Ora, em 1911, a questdo foi resolvida

%8 presidentes do estado do Espirito Santo, de 1912 até 1924.
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favoravelmente a diocese, “[...] tendo exercido grande influéncia sobre o desfecho
o Senador Joao Luiz Alves” (NOVAES, [s.d.], p. 381)

Mais tarde, em 1912, Moniz Freire, entdo senador pelo Espirito Santo, levanta de
novo a polémica referente a solugdo dessas dividas com o Banco do Brasil e
esclarece alguns detalhes que ganham importancia sob o prisma da idéia de que

o estado capixaba sofria da falta de autonomia.

A polémica reacendeu no momento em que o governo federal tinha a intencao de
conceder, em 1912, ao recém saido da presidéncia do estado do Espirito Santo,
Dr. Jerébnimo de Souza Monteiro, o cargo de diretor geral dos Correios da
Republica (BRASIL, 2004). Dr. Moniz Freire argumenta com a improbidade
administrativa do nome sugerido. E traz a tona novamente os fatos protagonizados
por Jerdnimo no governo de Henrique da Silva Coutinho, a propésito da quitacao

da divida do estado do Espirito Santo com o Banco do Brasil.

Mostrando documentos (BRASIL, 2004), Moniz Freire afirma que o referido banco
resolveu aceitar a quitagdo do crédito bancario de 2.300 contos (1.500 contos de
divida, mais a conta de juros) através de uma proposta obtida pelas negociacdes
de Jerbnimo Monteiro: 0 banco quitaria a divida, recebendo 700 contos em
apolices estaduais e 300 contos em dinheiro. Para consumar esse acordo, 0
Presidente Coutinho emitiu e transferiu para Jerénimo Monteiro 2.250 contos em

apolices da divida estadual.

Segundo Moniz Freire, Jerdbnimo Monteiro, sempre de posse dessas apalices, fez
um contrato com o coronel Vicente Xavier Lisboa, seu amigo e natural de
Campanha (MG), cidade que se constituia em uma das bases eleitorais do
senador Jodo Luiz Alves, jA mencionado neste trabalho. Ao coronel Lisboa foram
transferidas as 2.250 apdlices, sem que o receptador fosse credor do estado por
titulo algum, com o objetivo Unico de encarregar-se de liquidar o débito bancario.
Assim, jogando com as apdlices, o coronel obteria os 300 contos em dinheiro e
700 em apolices para saldar a divida com o banco. Para conseguir os 300 contos,
dirigiu-se a uma firma conceituada, por intermédio de um corretor, e obteve 0s

300 contos, mediante a caucdo de mil dessas apdlices. Conseguido, assim, 0
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dinheiro, foi procurado um tabelido — e tudo isso, conforme os Anais do Senado,
argumentava Moniz Freire, tendo em maos os translados das escrituras — que,
por meios correntes em cartorios, permitiu ao coronel Lisboa adquirir do banco os
seus direitos creditérios contra o estado, pagando-lhe, na forma ajustada, os
setecentos contos em apalices e trezentos em dinheiro, ao mesmo tempo em que
também deu quitacdo ao estado do seu crédito, alegando ja ter recebido 2.250

apolices para seu pagamento.

Alegando que, nesse caso, 0 estelionato ndo podia ser mais claramente
caracterizado, o senador Moniz Freire faz o célculo de quantas acdes restaram
livres nas maos do referido coronel de Campanha: das 2.250 apdlices, o banco
recebeu 700, restando, assim, 1.550, sendo que 1.000 delas sujeitas a caucao de
300:000$000 (trezentos contos de réis). Ora, continua Moniz Freire, 1.550
apolices a 6% (os juros combinados, conforme documentacao) rendem 93:000%
(noventa e trés contos de réis); enquanto a caucao, supondo-se realizada a 10%
(valor elevado para uma caugdo garantida por titulos de divida publica), pagaria
0os juros de 30:000% (trinta contos de réis). H4, portanto, uma diferenca de
63:000% (sessenta e trés contos de réis) entre o juros dessas apoélices e o da
caucao computada ao maximo. E conclui o senador Moniz Freire: “Pelo céalculo
mais elementar se prova que com essa diferenca, s6 o Sr. Jerdbnimo poderia
resgatar a caucao e se apropriar das 1.550 apdlices, sem desembolso de um real,
no prazo de pouco mais de quatro anos” (BRASIL, 2004, p. 51).

Além dessa operacado, que Moniz Freire qualifica de “estelionato”, outra entra em
sua linha de acusacdo: a venda da Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo a
Leopoldina, também por negociacdes dirigidas por Jerdbnimo Monteiro no governo
de Henrique das Silva Coutinho. A referida Estrada de Ferro havia custado ao
estado 16.000:000# e foi vendida por apenas 3.000:000. Concedendo que esse
prejuizo poderia ter sido necessario para salvar da bancarrota o estado, Moniz
Freire ndo se conforma, entretanto, com o fato de que foi o comprador — a
Leopoldina — que ditou ao estado as regras de como deveria empregar o dinheiro
pago por ela. Isso, sem mencionar a acusacao feita, nessa mesma sessao do

Senado, por Graciano Neves, conforme as palavras de Moniz Freire:
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[...] o Dr.Graciano Neves tem em seu poder prova auténtica do
recebimento que fez o sr. Jerbnimo Monteiro da quantia de 90
contos de réis, no Banco do Brasil e no Banco Nacional, pela
célebre transagdo da venda da Sul do Espirito Santo, mandados
dar pelo Sr. Coutinho [presidente do estado do Espirito Santo, na
ocasiao] (BRASIL, 2004, p. 55).

Ou seja, girando em torno da orientagéo politica do momento e/ou das exigéncias
de certo capital internacional, caiu por terra o plano de Moniz Freire, que — através
de suas obras - queria desviar para Vitéria o capital normalmente orientado para o
Rio de Janeiro. Isto €, novamente, os interesses do Espirito Santo estavam
subordinados a outros. Convém lembrar também, que, apds essas operacdes
ajudadas por Jodo Luiz Alves, esse mineiro tornou-se senador pelo estado do

Espirito Santo. Curiosa coincidéncia.

E o resultado foram as ndo poucas realizagbes de Jerbnimo Monteiro,
especialmente em Vitoria, e comentadas criticamente por Moniz Freire em seu

discurso de 7 de agosto de 1912, no Senado:

Ele arrastou a ruina inevitavel um estado de 250 mil almas, com
uma producdo outrora de 700 mil sacas de café, sua Unica
riqueza, hoje reduzida a 500 mil; com um or¢camento que hoje se
eleva, talvez a 3.400:000%, devido a alta desse artigo, nos dois
altimos anos, mas que nos dois primeiros de sua gestao, segundo
ele proprio confessou em mensagem e relatérios, era apenas de
2.4000:000$000. [...] o estado do Espirito Santo esté, hoje, com
uma divida de 50.000:000$%, sem que ninguém saiba como foi
dissipado o imenso acréscimo feito a divida anterior, para se
chegar a esta cifra fantastica; e porque era necessario apresentar
servigos para justificar o consumo criminoso, a evaporacao de
tamanha soma, tratou-se de iluminar a Vitoria e de construir
palacios desnecessarios (BRASIL, 2004, p. 54).

Estando os protagonistas fundamentados ou ndo em suas criticas, a divergéncia
Moniz Freire/Jerbnimo Monteiro é Util para esta pesquisa, pois demonstra mais
uma vez que, enquanto o Espirito Santo se ressentia de apoios superiores —
sejam eles politicos, econdbmicos ou de qualquer outra ordem — o estado tinha
dificuldades em progredir; quando esse apoio ocorria, por alguma razao, seu
desenvolvimento era facilitado. Nao era o Espirito Santo que tracava seus rumos.
Estes s se fixavam, quando fatores externos ao estado Ihe possibilitavam a

realizacdo. Nada melhor para caracterizar a hipétese aqui estudada.
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Nesse sentido, é igualmente util contextualizar os mandatos estaduais em func¢éo
da politica orientada entdo pelo governo central. O primeiro governo de Moniz
Freire (1892-1896) deu-se no final da Republica da Espada® e inicio do mandato
presidencial de Prudente de Moraes, quando a boa situacdo da cafeicultura
permitia os empréstimos feitos pelo Espirito Santo, em busca da realizacdo de

planos que desenvolvessem o estado por meio de ferrovias e da imigracao.

Os mandatos que foram de 1896 a 1904 ndo apenas sofreram os efeitos da
grande crise que a cafeicultura viveu entdo, mas também sofreram as
consequéncias da politica do presidente da Republica, Campos Salles, e de seu
ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho, politica esta que teve continuidade na
administracao presidencial de Rodrigues Alves. Para essa correlacdo entre os
mandatos estaduais e o federal, é util observar o quadro a seguir:

Ano da posse Presidente de estado Presidente da Republica
1891 Floriano Peixoto
1892 Moniz Freire
1893
1894 Prudente de Moraes
1895
1896 Graciano dos S. Neves
1897 Constante G.Sodré
1898 J.M.P. de Vasconcelos Campos Salles
1899
1900 Moniz Freire
1901
1902 Rodrigues Alves
1903
1904 Henrique S.Coutinho
1905
1906 Afonso Penna
1907
1908 Jerbnimo Monteiro
1909 Nilo Pecanha
1910 Hermes da Fonseca
1911
1912

QUADRO 5 - Arco cronolégico: governos federal e estadual (1891-1912)
FONTE: Para dados referentes aos presidentes do estado do Espirito Santo, utilizou-se Oliveira
(1975). Quanto aos presidentes da Republica, as informacgdes foram compiladas a partir
de Calmon (1981).

% periodo que vai desde a proclamacdo da Republica (1889) até a saida de Floriano Peixoto
(1894).
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Foi assim que, na politica geral de privatizar o Estado brasileiro nos primeiros
anos da Primeira Republica, Joaquim Murtinho defendeu abertamente no
Congresso a presenca do capital estrangeiro em territério sob o dominio da
Estrada de Ferro Central do Brasil. Certo de que estava prestando um relevante
servico a nacao, defendeu, por exemplo, o projeto que autorizava ao governo
transferir o monopdlio do movimento de cargas e de pessoas entre a Capital
Federal e a estagcédo de Entre Rios, no estado do Rio de Janeiro, para as maos da
empresa criada pelo aventureiro belga F. Donker, apesar do parecer contrario do
Clube de Engenharia e de seu diretor, antigo dirigente da mesma Estrada de
Ferro no Império (FARIA, 1996, p. 37).

A politica econbmica de Murtinho e de Campos Salles era um libelo liberal
contra a presenca do Estado em é&reas que eles consideravam destinadas a
iniciativa privada, tais como bancos, estradas de ferro e outras. E isto Murtinho
fazia movido pelo ideério difundido nessa quadra historica, levando em conta,
conforme seu “Parecer sobre Arrendamento de Estradas de Ferro”: “[..] a
perigosa tendéncia de transformar o pais em uma ‘republica socialista™ (FARIA,
1996, p. 41).

A questdo do arrendamento das ferrovias deflagrou um surto de anticoletivismo
geral, do qual Murtinho era um dos lideres. Ele sugeria que a Republica
implantasse de vez a liberdade econOmica e renunciasse a todo e qualquer
monopolio, recomendando que se acabasse com 0s gastos desnecessarios,
sobretudo as despesas com ferrovias, apontadas como exemplo maximo de
desperdicio. Sua idéia, entdo, era a de arrendar as estradas de ferro da Unido, a
fim de que o produto da operacgéo fosse revertido integralmente para o resgate de

papel moeda, com o objetivo de valoriza-lo (FARIA, 1996, p. 42).

Vé-se, por ai, de qual politica foi vitima o Espirito Santo, com relacao aos projetos
grandiosos de abertura de estradas de ferro, que lhe possibilitariam o
desenvolvimento almejado por Moniz Freire e outros. Somente uma unidade da
Federacdo com enorme peso politico poderia fazer face a tais orientacdes. As

outras nao restou outra alternativa, senao submeterem-se.
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Por outro lado, a ascensdo de Jerdnimo Monteiro, em 1908, ja se deu em outro
periodo de nossa historia, pois que a partir de 1906 até 1909 governava o pais o
presidente Afonso Penna. Enfraquecera-se, em certo sentido, o poder do trio
paulista (LESSA, 1999) (Prudente de Moraes, Campos Salles e Rodrigues Alves)

e fortaleceu-se a presenca de Minas Gerais.

A administracdo de Afonso Pena levou adiante o plano de obras de Rodrigues
Alves, mas de maneira tal, que, pela primeira vez, a economia brasileira foi vista
de forma global. Ele deixou de considerar os problemas no quadro regional e os
visualizou em conjunto. Foi assim que planejou cobrir, com uma rede de trilhos,
as linhas vivas da unidade do pais. Para tanto, alimentava a intencao de ligar a
bacia do Prata & do S&o Francisco, utilizando, entre outras, a combinacao
Rio/Sao Paulo estabelecida pela Central do Brasil. Queria levar a Central do
Brasil a Pirapora, porto fluvial que levava ao Nordeste. Completada a
comunicacao do Rio a Vitoria, pensava em prolongar a via férrea da Bahia até o
Espirito Santo, como também a Pernambuco. Urgia, para ele, dotar também o
pais de portos acessiveis e equipados, dando a Recife, Bahia, Belém, Vitéria e
Rio Grande, instalagcbes analogas as de Santos e Rio de Janeiro (CALMON,
1981)

Entretanto, para essas realizagfes, em que o Espirito Santo entrava como figura
fundamental, seria preciso ter nas maos a oligarquia capixaba. Todo o episddio
relacionado com a solucéo das dividas com o Banco do Brasil e que culminaram
com a declaracdo do senador Coelho Lisboa, de que tudo serviu para “fundar a
oligarquia” capixaba — conforme analisado anteriormente — parece convergir
realmente para essa idéia. E também nesse sentido que se pronuncia Maria Stella
Novaes, sobrinha de Jer6nimo Monteiro, comentando a atuacao do senador Joao

Luiz Alves:

Dos entendimentos desenvolvidos pelo Dr.Jodo Luiz Alves,
encarregado pelo Cons. Afonso Pena de reunir, num acordo, as
correntes politicas chefiadas pelo Presidente do estado, Dr. Moniz
Freire e Torquato Moreira, surgiu a candidatura do Dr. Jerdnimo
Monteiro, para o préximo periodo presidencial (NOVAES, [s.d.], p.
363).
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E sintomatico notar que tanto a escolha de Jodo Luiz Alves para senador, quanto
a de Jerdbnimo Monteiro para presidente do estado foram concomitantes e, por
iIsso, suscitaram — conforme se pode ver a seguir - suspeitas e polémicas na
imprensa e no Senado, com relagdo a interferéncia da bancada mineira e do
proprio presidente Afonso Pena. Ou seja, € o0 Espirito Santo sem exercer sua

autonomia plena.

Até mesmo a sobrinha que biografou Jerdbnimo Monteiro relata que a candidatura
do Dr. Jodo Luis Alves representava um agradecimento aos servicos que o
senador prestou ao Espirito Santo, conciliando a agitada politica do estado,
merecendo de Jerénimo Monteiro o apelido de “ramo de oliveira” (NOVAES, 1979,
p. 116). Eleito em 14 de julho de 1908, menos de um més depois o0 politico
mineiro recebeu um telegrama do Congresso mineiro, comunicando a aprovacao
de uma verba de 100:000$000 (cem contos de réis) para auxiliar as obras do

porto de Vitéria.

Na sessdo do Senado de 8 de julho de 1908, com relag&o as criticas por falta de
autonomia dirigidas ao estado por alguns senadores, assim replica Moniz Freire
quanto a escolha desse politico mineiro para candidato a senador pelo Espirito
Santo: “Renunciamos por isso ao direito e a satisfacdo de pleitear o triunfo de
uma candidatura nossa, para aceitar, como um penhor de nova orientacao
politica, a do ilustre mineiro, Dr.Jodo Luiz Alves, sugerida pelo Governo [...]"
(BRASIL, 2004, p. 144, grifo nosso).

Entretanto, apesar da afirmacdo acima “sugerida pelo governo”, o senador
capixaba tenta, ao longo de sua defesa, mostrar que tudo ocorreu dentro da mais
completa liberdade dos politicos capixabas, que néo teriam sido pressionados por
nenhum outro poder. Era natural que assim fosse a defesa, contudo, nas
entrelinhas das respostas as criticas, pode-se divisar claramente as suspeitas que
eram entdo levantadas, no que diz respeito ao Espirito Santo enquanto estado

com pouca autonomia. Assim, por exemplo, Moniz Freire replica:

N&o concorreu, declaro solenemente, para essa candidatura,
nenhuma influéncia ou intervencdo da politica mineira; e a
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circunstancia de ser mineiro o candidato é apenas um incidente na
questdo [...]. Ademais, se a candidatura do Sr. Dr. Jo&o Luiz Alves
fosse o fruto de uma imposi¢do, de uma sem-cerimbnia politica
para com 0 meu estado, eu seria incapaz de aconselhar aos meus
amigos a sua adocdo; antes, os convocaria a combatermo-la
(BRASIL, 2004, p. 145-146).

A razado dessa intervencdo talvez estivesse em algum interesse por parte do
Espirito Santo, o que, alias, pode-se ler nas entrelinhas de uma das frases de

Moniz Freire:

Quanto a insinuacdo de que a candidatura do Sr. Dr. Jodo Luiz é o
fruto de um pacto, que tem por penhor a promessa da construcao
do porto de Vitéria, devo dizer que essa balela foi inventada em
uma bisbilhotice da imprensa. As obras do porto de Vitéria estdo
contratadas h&d muitos anos, e a sua execugao jA ndo comegou
por dificuldades financeiras na Europa (BRASIL, 2004, p. 146).

Ao que curiosamente o senador Severino Vieira retrucou em seguida: “[...] falta de
dinheiro; é preciso azeite nas molas do contrato” (BRASIL, 2004, p. 146), dando a
entender que esse “azeite” viria do apoio dado por Minas.

E bastante elucidativo o final da polémica, quando o mesmo deputado Severino

Vieira conclui o que, provavelmente, 0 Senado pensava a esse respeito:

E incapaz e nem disse mesmo [Moniz Freire] que houvesse
imposicdo do Governo Federal ou da politica de Minas na
candidatura senatorial do Espirito Santo, mas € [...] que V.Exa.
sabe que ha casos em que o desejo de obsequiar € tdo intenso,
tdo ativo, que dispensa mesmo, por parte daquele que é
obsequiado, a manifestacdo do seu propdsito, da sua intengéo
(BRASIL, 2004, p. 146).

Tao clara era, nesse episadio, a transformacdo do Espirito Santo em um reduto
politico de Minas Gerais, que um senador terminou a polémica — sem tréplica de
Moniz Freire — questionando a respeito de uma hipotética situacdo em que
afirmava: se o estado de Minas estivesse contra o0 estado do Espirito Santo, de

que lado ficaria o senador Jodo Luiz Alves? E conclui inteligentemente:

Dado que o ilustre mineiro, amante de seu estado, ndo saiba se
manter sempre nessa linha, isto €, contra o seu estado e em favor
do Espirito Santo, ter-se-& na elei¢cdo de S. Exa. um perigo para a
Federacdo: Minas representada por quatro Senadores, enquanto
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que o estado do Espirito Santo ficara reduzido a dois (BRASIL,
2004, p. 147).

N&o é de se estranhar que, apos essa fala, os Anais do Senado registrem “risos”.

Menos de um més apos essa sessao de 1908, Moniz Freire envolve-se em uma
outra polémica, estava sendo acusado por senadores de imputar criticas ao

presidente do estado do Espirito Santo, Jerdnimo Monteiro.”

Interessa, no momento, o trecho do discurso do senador capixaba, em que ele
claramente sugere a existéncia de estados secundarios, entre 0s quais —

conforme a logica de seu discurso — estaria o Espirito Santo:

[...] concepgdo singular de uma organizagéo politica, na qual de
um lado figuram estados de extenséo, populagédo e adiantamento
profundamente desiguais, onde o0s detentores do poder néo
encontram outro limite para o exercicio discricionario da sua
autoridade sendo nos seus proprios escrupulos, critério e
probidade, que dependem exclusivamente dos fatos fortuitos de
sua competéncia e moralidade; e do outro, um poder central
desarmado, adstrito a postergacbes das garantias fundamentais,
ao confisco sistematico das liberdades organicas, ao tripudio
incontestavel do arbitrio e da forca, por toda parte onde os azares
da sorte chumbam o povo indefeso a governanca de tipos
inferiores & importancia de suas melindrosas func¢des (BRASIL,
2004, p. 31).

A frase final “tipos inferiores a importancia de suas melindrosas funcfes” foi tida
por varios senadores como uma critica ao Dr. Jerdbnimo Monteiro, cuja ascensao
fora também pactuada por Moniz Freire que, nessa frase, estaria

contraditoriamente |he criticando.

Em meio as réplicas e tréplicas, em que Moniz Freire procurava debalde se
defender da acusacédo de contradicdo — apoiou Jerbnimo e, agora, critica-o -, uma
voz anbnima levanta-se no Senado e clama: “A politica do Espirito Santo na
presente hora € de conciliacdo; esta recebendo calor que lhe vem de Minas”

(BRASIL, 2004, p. 33). Ou seja, € o reconhecimento de que, nesse momento

® A ascensdo de Jerénimo Monteiro foi fruto de um pacto, de uma composicdo de forcas entre as
oposigdes capixabas, entre as quais encontrava-se o proprio Moniz Freire. Ver Silva (1995, p. 76). Tal
fato ndo impediu, porém, divergéncias entre os dois politicos, apds o0 mandato de Jerénimo Monteiro.
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especifico, o Espirito Santo dependia de Minas. Dai, provavelmente, as

declaracdes de impoténcia que, logo em seguida, faz Moniz Freire:

O que condeno é a nossa fragueza na pratica das suas garantias
essenciais [...] na execucdo da nossa proépria lei fundamental; o
que eu condeno € essa impoténcia declarada para agirmos
mesmo nos casos em que ela oferece solucbes positivas e
prontas para as crises que se dizem irremediaveis (BRASIL, 2004,
p. 33),

E a polémica praticamente termina, quando um dos senadores, que se opunham

a Moniz Freire, refere-se claramente a Jerbnimo Monteiro, apesar de néo lhe citar

0 nome.

Os tipos inferiores tém ocupado as mais altas posi¢cdes nha
Republica (...), devido principalmente aos interesses dos homens
politicos dos estados, que os colocam no poder para que tenham
um instrumento maleavel (muitos apoiados), de modo que nunca
possam agir por si, mas tdo somente por agueles que os fizeram.
(Apoiados) (BRASIL, 2004, p. 35).

Continua o Espirito Santo um estado secundério, s6 que agora merecendo as
atencdes de seus “planetas” e podendo, assim, realizar obras que outros nao

puderam realizar.

4.7 JERONIMO MONTEIRO NO GOVERNO DO ESTADO

Dr. Jerébnimo de Souza Monteiro assumiu a presidéncia do estado no dia 23 de
maio de 1908, governando até 23 de maio de 1912. Era irmado de D. Fernando,
segundo bispo de Vitéria, e de Bernardino Monteiro, eleito presidente do
estado, alguns anos apos a saida de Jerbnimo. Apesar de capixaba, girou —
como Moniz Freire — em torno de outras culturas. Estudou no Caraca, em
Minas Gerais. Mais tarde, no colégio Sao Luis, em Itu (Sado Paulo). Cursou a
Faculdade de Direito em S&o Paulo e casou-se com Cecilia Bastos, filha de
Piracicaba (SP). Mais tarde advogou em outra cidade do estado de Sao Paulo,
Santa Rita do Passa Quatro. Entrou em atrito com o grupo de Moniz Freire e

fundou o Partido da Lavoura.
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Projetou-se como advogado contratado pelo presidente do estado, Henrique da
Silva Coutinho, para a tarefa de equilibrar as contas publicas, bastante
ameacadas pela crise do café e pela divida externa. Teve seu nome indicado para
presidente do estado, pelo bispo seu irmao, com a tarefa de acalmar os animos

politicos exaltados em funcéo da oposi¢cdo Moniz Freire/Henrique Coutinho.

Enquanto presidente de um estado “satélite”, formou seu carater em areas
“planetas” e buscou neles os nomes que o0 ajudaram a orientar a politica
capixaba. Assim, nos meses que antecederam sua posse, viajou a Sao Paulo e,
junto ao presidente Jorge Tibirica, ficou a par das realizacdes daquele estado,
quanto a ensino, saude publica e financas. Em Minas, visitou fazendas
experimentais mantidas pelo governo do estado, presidido por Jodo Pinheiro, e la
teve conhecimento das maquinas americanas de fazer estradas. Para realizar
uma das mais importantes obras de seu governo — a educacdo — convidou o
educador Carlos Gomes Cardim, de Sao Paulo, para o cargo de inspetor de
ensino. Como divisa do estado escolheu a frase “trabalha e confia” que aprendeu
com os jesuitas do Colégio Séo Luis, em Itu. Para as obras de abastecimento de

agua e esgoto de Vitoria, contratou o engenheiro paulista Augusto Ramos.

Visando tornar possivel governar, articulou as diferentes correntes politicas vindas
do Partido Construtor e do Partido Republicano Federal e fundou o Partido
Republicano Espirito-santense, em dezembro de 1908.

Entre os incentivos que Jerbnimo recebeu para levar adiante suas obras,
encontra-se “[...] uma verba de cem mil francos anuais consignada, durante
guatro anos, pelo governo de Minas Gerais, para auxiliar as obras do porto de
Vitéria” (ESPIRITO SANTO, 1908, p. 26). Ou seja, nesse ano de 1908, o estado

tinha com Minas Gerais uma clara relacédo de dependéncia financeira.

Por outro lado, como os politicos do estado ndo possuiam a influéncia necesséria
para a obtencédo de apoio que permitisse um aproveitamento melhor de nossos
recursos, o Espirito Santo ficava também na dependéncia de politicos de outras

areas, como se depreende claramente da mensagem dirigida por Jerénimo
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Monteiro a Assembléia Legislativa de 1908, tratando da fundacdo de uma

instituicao financeira no estado:

[...] procurei encaminhar negociacbes com o fim de termos, em
breve prazo, instalado entre nds, um estabelecimento dessa
natureza; e alimento a esperancga de ver, sem demora, preenchida
essa grande falha, com reais beneficios para o comércio e para a
lavoura. Neste trabalho, como em todos oS que concernem aos
interesses gerais do estado, encontrei sempre 0 mais precioso
auxilio no forte e inteligente concurso do ilustrado Senador Jodo
Luiz Alves. (ESPIRITO SANTO, 1908, p. 26, grifo nosso).

Com o intuito de sanear as financas publicas, por seu intermédio, fora alienada a
Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo, fora vendida a Estrada de Ferro
Caravelas e foi acertada a divida com o Banco do Brasil, conforme se analisou
anteriormente. Entretanto, todo esse dinheiro obtido foi utilizado para pagamento

de dividas, e nada foi colocado em investimentos.

Nesse sentido, é interessante notar o que dele afirmam Sebastido Pimentel
Franco e Regina Hees, estudiosos da historia capixaba:

Com o apoio macico das bancadas federal e estadual, Jerébnimo
Monteiro conseguiu o0 aval para a realizacdo de obras que
estavam muito além das possibilidades econ6micas estaduais
[...]. Em 1908 as dividas contraidas por Jerbnimo Monteiro
alcancavam a cifra de 24.000.000$000 (vinte e quatro mil contos
de réis), dez vezes as receitas fiscais do exercicio. (FRANCO;
HEES, 2003, p. 61, grifo nosso).

Convém observar que as mesmas dividas contraidas ndo foram objeto de criticas
da parte do Congresso que, pelo contrario, deu-lhe “apoio macico” para suas

realizacoes.

Em dezembro de 1911, a Convencdo do Partido Construtor apresentou a
candidatura do Cel. Marcondes Alves de Souza a presidéncia do estado, o que
provocou uma forte corrente oposicionista. Em janeiro de 1912, realizou-se em
Vitéria um grande comicio contra a candidatura de Marcondes, terminando em
tiroteio, luzes apagadas e outras manifestacdes de violéncia. Era um momento da

historia brasileira em que o presidente da Republica, marechal Hermes da
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Fonseca, exercia a “politica das salvacdes”.”* A propésito de motivos politicos
relacionados com S&o Paulo, foi reclamada uma intervencdo nesse importante
estado da federacéo, o que ndo ocorreu, por causa da for¢ca militar de Sao Paulo.
Isto porque a hegemonia dos grandes estados nao se firmava somente no poderio
econdbmico ou politico, mas também no militar, pois o poder central era arbitro do
sistema, gracas a faculdade que tinha de intervencdo nos estados, garantida pelo
artigo 6° da Constituicdo de 1891.”% Também nesse aspecto militar, o Espirito
Santo nao dispunha de meios para gozar da autonomia que outros estados
possuiam e, por isso, mantinha-se na condi¢do dependente. E o que indicam os
dados referentes ao efetivo das forcas policiais militares dos estados brasileiros,

nesse periodo.

ESTADOS
Alagoas
Amazonas
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio G. Norte
Rio G. Sul
S.Catarina
Sao Paulo
Sergipe
TOTAL

QUADRO 6 - Forca Policial Militar Efetivo do pessoal (1908-1912)-pracas

FONTE: Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. Rio de Janeiro: IBGE, v. 13, 1916-1927.
* Estado nado informou os dados.

™ politica de intervencdes nos estados, durante o governo de Hermes da Fonseca (1910-1914),
quando diversas contendas fracionavam as oligarquias, 0 que fazia com que o poder central
interviesse, a fim de restabelecer a unidade. Nesse sentido, houve problemas no estado do Rio de
Janeiro, Pernambuco, Bahia e Cearda. Para isso, ver Calmon (1981, p. 2184-2192).

& Disponivel em: <www.redebrasil. mt.dt/OC1/CF-1891.num.htmli>. Acesso em: 20/12/2003.
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E sintoméatico que os estados com maior efetivo fossem também as unidades
consideradas de maior importancia na Federacdo. Entre os 20 estados, o Espirito

Santo era, no ranking de 1912, superado até pelo pequeno estado de Sergipe.

Do mesmo modo, podemos analisar o material de que dispunham as forcas

policiais militares do Brasil na Primeira Republica.

ESTADOS Carabinas | Metralhadoras | canhdes | veiculos | Cavalos e
muares
Alagoas 20 -

Amazonas 544 87

Bahia - - 106

Ceara -
Distrito Federal
Espirito Santo 70
Goias -
Maranhao

Mato Grosso
Minas Gerais

Para

Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio G. Norte
Rio G. Sul
S.Catarina
Sédo Paulo

VINRIROIIN NN Y

1 [©O]r (W=

a
N

QUADRO 7 - Forca Policial Militar-Material (1912)
FONTE: Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. Rio de Janeiro: IBGE, v. 13, 1916-1927.

Quanto ao material militar disponivel, o quadro estatistico dispensa qualquer
comentario relativo a inferioridade do Espirito Santo, ndo dispondo o estado nem
de metralhadoras, canhdes, veiculos, cavalos ou muares. Ora, “[...] uma policia
estadual organizada melhora a capacidade de se resistir a intromissdo do governo
federal no poder estadual” (HUGGINS, 1998, p. 41). Vé-se, por ai, 0 quanto o
Espirito Santo era vulneravel e, portanto, dependente.

O resultado dessa condicéo subordinada, também no aspecto militar, fez com que

a crise instalada no Espirito Santo a propdésito da sucessao de Jerébnimo Monteiro
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redundasse numa possibilidade de intervencao federal no estado. E, de fato, o
alarme dos boatos espalhou-se por Vitéria na ocasido, quase se concretizando
com uma intervencao federal mediante um vaso de guerra, o que fez Jerbnimo
Monteiro telegrafar ao Ministro da Guerra, confirmando a posi¢cao de heteronomia
do estado: “A presa € demais pequena para um conquistador tdo grande”
(NOVAES, [s.d.], p. 384).

A intervencdo ndo se fez necesséaria. A 23 de maio de 1912, tomou posse 0
sobrinho e sucessor” de Jerdnimo Monteiro, Marcondes Alves de Souza, que
recebeu a tarefa de dirigir um estado cheio de dividas e de dar continuidade a
falta de autonomia que caracterizou o Espirito Santo de 1892 até sua posse,
conforme indicam as mensagens, discursos e relatérios dos que governaram o
estado nesse recorte temporal, documentos esses referendados pelos Anais do
Senado e da Camara, bem como outras fontes documentais que possibilitaram

analisar os fatos e personagens envolvidos nessa dependéncia.

Salta aos olhos a idéia de que duas figuras tiveram papéis importantes — embora
diversos e, as vezes, contraditérios — ao lidar com esse carater secundario do
Espirito Santo. Dai, para efeitos desta pesquisa, a utilidade em compara-los:

Moniz Freire e Jerbnimo Monteiro.

® Tendo deixado o governo em 23 de maio de 1912, Jerdnimo Monteiro ainda foi eleito deputado
estadual em 1913, deputado federal em 1914 e senador em 1918. Derrotado ao senado em 1927,
conseguiu-se eleger outra vez deputado federal em 1933, mas ndo exerceu o mandato, porque
faleceu no Rio de Janeiro, antes de tomar posse. Ver Franco; Hees (2003, p. 197).
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5 TRES MANDATOS, DUAS POLITICAS E UMA SO DEPENDENCIA:;
MONIZ FREIRE E JERONIMO MONTEIRO

Para se comparar Moniz Freire e Jerbnimo Monteiro e se entender o0 jogo politico
gue orientou os programas dos presidentes do Espirito Santo, possibilitando a
manutencao do status dependente para o estado no periodo abordado, é preciso

ter presente duas realidades interligadas:

a) a composicdo da estrutura social capixaba na ultima década do século XIX e

no inicio do século XX;

b) a composicédo partidaria capixaba, no mesmo periodo.

Quanto & primeira’™ realidade, pode-se analisa-la em linhas gerais, tomando por

base a existéncia de trés regibes econdmicas:

> onde as classes

1) a regido sul, centralizada em Cachoeiro de Itapemirim,’
sociais dominantes eram os fazendeiros e latifundiarios, produtores de café e
acucar, que dividiam o espaco econdmico com 0S pequenos proprietarios (em
geral, imigrantes), os pequenos comerciantes distribuidores de mercadorias
importadas e nacionais, além das classes médias urbanas. La também estavam

classes populares, tanto urbanas quanto rurais.

2) a reqgido_central, girava em torno de Vitéria, onde as classes mercantis-

exportadoras dominavam, servindo de base de apoio as empresas estrangeiras.
Também tinham influéncia os fazendeiros e latifundiarios descendentes da
colonizacdo portuguesa e os imigrantes assentados sob a forma de sesmarias.
Havia também o camponés imigrante, pequeno proprietario rural, como também o
pequeno comerciante e as classes médias urbanas. Tanto na zona rural, quanto

na urbana, também achavam-se presentes as classes populares.

™ Ver esses dados em Silva (1995, p. 61).
’® Sobre o papel de Cachoeiro do Itapemirim na Primeira Repblica, ver Saletto (1996, p. 62).
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3) a regido norte, com centro em S&o Mateus, onde se faziam presentes as
classes agro-fundiarias produtoras de farinha de mandioca e café, como também
as casas comerciais e armazéns, pertencentes ao segmento mercantil-
exportador. Quase ndo se faziam presentes 0s pequenos proprietarios ou
comerciantes. Estavam la também as classes médias urbanas e as classes

populares rurais e urbanas.

No que diz respeito & composicado partidaria do Espirito Santo no periodo
proposto nesta dissertacdo, pode-se acompanhar Marta Zorzal e Silva (1995),
dividindo a historia dos partidos republicanos no Espirito Santo em 3 etapas,

adaptadas ao recorte temporal deste trabalho:

1) A situagdo em 1891

Dois partidos dividiam as atencdes politicas no Espirito Santo:

Partido Unido Republicana Espirito-santense, representava 0s interesses
agrofundiarios ndo s6 do sul, mas também das outras areas; contava também
com representantes do estamento burocratico-militar. Destacavam-se Anténio G.

Aguirre, o bardo de Monjardim, Bernardo Horta e o coronel C. Lirio,’® entre outros.

Partido Republicano Construtor, representava sobretudo os interesses mercantis-
exportadores do centro e do norte, bem como as classes médias urbanas e os
estamentos burocratico-militares. Nesse partido figuravam lideres como
Constante G. Sodre, Torquato M. Rosa, Afonso Claudio F. Rosa, Cel. Henrique

Silva Coutinho, Graciano Neves e, em especial, Moniz Freire’’.

2) A situagao entre 1892 e 1907

Sem contar o Partido Autonomista, que foi fundado em 1891 e extinto no ano

seguinte, trés partidos influenciaram a politica capixaba nesses 14 anos:

® Somente os dois Ultimos n&do foram presidentes do estado, apesar de terem sido também
politicos atuantes.

" Desses, somente Torquato Rosa nado foi presidente do estado, mas apenas senador pelo
Espirito Santo.
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Partido Republicano Federal, fundado no estado em 1896, reuniu muitos antigos

membros do Partido Unido Republicana Espirito-santense.

Partido da Lavoura, que teve como co-fundador Jerbnimo Monteiro, membro do
Partido Republicano Construtor, através do qual elegeu-se deputado estadual em
1895 e deputado federal em 1897. Por ter aberto dissidéncia com Moniz Freire,
Jerébnimo Monteiro fora excluido da chapa de deputado nas eleicées de 1900, o

gue o levou a fundar, em seguida, seu Partido da Lavoura.

Partido Republicano Construtor, que em 1905 dividiu-se em duas fac¢des, uma
liderada pelo Cel. Henrique Silva Coutinho e outra por Moniz Freire, o que levou
varios lideres a abandonarem o partido, entre os quais Graciano Neves e

Bernardo Horta.

3) A situacao entre 1908 e 1912

Devido a dissidéncia ocorrida em 1905 entre o Cel. Henrique Silva Coutinho e
Moniz Freire, na convencdo realizada em 1907 para definir a candidatura a
sucessao estadual, o grupo liderado pelo coronel indicou Jerénimo Monteiro como
candidato do Partido Republicano Construtor. Nesse interim, algumas liderancas
desligaram-se do partido, entretanto, jA na presidéncia do estado em dezembro
de 1908, Jerdnimo Monteiro reuniu 0 grupo oposicionista e 0 governista, fundando
um sé partido, sob a presidéncia do deputado Paulo Junior de Mello: surge,
assim, o Partido Republicano Espirito-santense (PRES). Durante a curta
existéncia do Partido Republicano Conservador (PRC), fundado em nivel
nacional, em 1911, o PRES foi incorporado ao PRC, em virtude de articulacdo
movida pelos lideres do Espirito Santo no Senado, Bernardino de S. Monteiro e

Joao Luiz Alves.

Nota-se que o periodo estudado foi marcado especialmente por dois partidos
politicos — o Partido Republicano Construtor e o Partido Republicano Espirito-
santense — e por dois presidentes do estado — Moniz Freire e Jerdbnimo Monteiro.
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Quanto a esses dois partidos, uma analise de suas origens e de suas articulacdes
com as forcas sociais capixabas permite entender melhor as politicas levadas
adiante por Moniz Freire, vinculado ao PRC, e por Jerébnimo Monteiro, ligado ao
PRES.

E preciso remontar ao inicio do periodo republicano no Espirito Santo, para se
compreender a génese desses dois partidos e entender o mecanismo que deu
origem a eles e aos outros aqui analisados. A 23 de maio de 1890, reuniu-se em
Vitéria o Congresso republicano, que terminou por produzir duas agremiacdes
politicas: o Partido da Unido Republicana Espirito-santense, da qual faziam parte
Anténio Aguirre, o bardo de Monjardim e Bernardo Horta, entre outros; e o Partido
Republicano Construtor, com o entdo governador Afonso Claudio, Moniz Freire e
Constante G. Sodré. Tem inicio ai o dominio do PRC, sob o comando de Moniz
Freire, eleito para governar o estado em 1892. Marta Zorzal e Silva’ é clara,
qguando traca a composicao de forcas desses dois partidos: o primeiro representa
os interesses dos agrofundiarios das regides sul, centro e norte do estado, bem
como dos estamentos burocratico-militares; enquanto a segunda agremiacao
representa quase que exclusivamente 0s interesses mercantis-exportadores,
embora também tivesse em seus quadros alguns poucos representantes dos

interesses agrofundiarios.

Tendo “[...] se entusiasmado pela projecdo do Dr. Moniz Freire [...]" e “[...]
partidario da corrente monizista [...]” (NOVAES, 1979, p. 53) Jerbnimo Monteiro foi
eleito deputado estadual em 1895 e federal em 1897. Entretanto, ndo se
conformando com o predominio politico do lider do PRC, Jerénimo investiu “[...]
contra a opressao reinante no estado [...]” e “[...] empenhou-se em abrir outros
horizontes ao povo espirito-santense [...]" (NOVAES, 1979, p. 54), o que o fez ser
excluido da lista de candidatos a deputados federais para a legislatura que iniciar-
se-ia em 1900. Inconformado, fundou entdo — conforme ja se assinalou
anteriormente — o Partido da Lavoura, que passou a fazer, sem sucesso politico,

oposicao a Moniz Freire.

"8 Silva (1995, p. 72-73) traca essa composicao de forgas politicas no Quadro 3.
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E interessante notar como, ja& nesse momento, vdo se firmando as vinculacdes
com diferentes forcas sociais. O partido dirigido por Moniz Freire pretendia-se
construtor, o que o liga ao progresso e - ainda que vagamente quanto ao home -
ao comeércio, enquanto o de Jerdnimo Monteiro levantava a bandeira da lavoura e,
portanto, do agricultor. Pertencendo ao PRC e tendo sido eleito para governar o
estado em 1904, o coronel Henrique Coutinho, entretanto, rompe com Moniz
Freire, por ter se recusado a nomear 0s correligionarios que este apresentou para
ocupar importantes cargos politicos na administracdo do estado. Foi nesse
momento que, em Cachoeiro, centro politico mais importante do estado, alguns
vereadores — entre 0s quais Bernardino Monteiro, irmdo de Jerénimo — declaram-
se “[...] solidarios com o presidente do estado, coronel Coutinho” (NOVAES, [s.d.],
p. 363). Agrava-se, assim, a luta politica entre este e 0os monizistas. Foi o
momento em que o presidente do estado apelou para Jer6bnimo Monteiro —
residente entdo fora do Espirito Santo — para solucionar, enquanto advogado, a
questdo da venda de estradas de ferro & Leopoldina Railway, ja analisada no
capitulo 4 desta dissertagao.

Logo em seguida, em funcéo dos “[...] entendimentos desenvolvidos pelo Dr. Jodo
Luis Alves, encarregado pelo Cons. Afonso Pena [...]" (NOVAES, [s.d.], p. 363),
surge a candidatura de Jerébnimo Monteiro para o préoximo periodo presidencial,
com o apoio de varios lideres politicos, entre os quais o préprio Moniz Freire.
Jerbnimo Monteiro é, afinal, eleito nas eleicoes de 1908 e assume o0 governo do

estado.

A 4 de dezembro de 1908, foi fundado o Partido Republicano Espirito-santense,
que reuniu todas as correntes partidarias do tempo. Vé-se que a meta naquele
momento era a de esquecer as diferencas partidarias e trabalhar pelo estado, o
que ja estava explicito no Manifesto Politico em que Jerénimo Monteiro divulgava
sua plataforma de governo, publicada no Diario da Manha de 17 de janeiro
daquele ano: “[...] empreenderei as mais vivas forcas, para prestar a minha terra
os melhores servicos, aplicando em favor do seu progresso todo o esfor¢co de
minha atividade” (NOVAES, [s.d.], p. 365). Também em seu discurso de

langamento do partido, Jerdbnimo Monteiro declarava que “[...] vemos com prazer
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reinar a paz em nosso meio, reunidos todos os elementos em torno de um
programa abrigados por uma bandeira e empenhados em um sé combate, o
nosso engrandecimento” (NOVAES, 1979, p. 142)

O programa do novo partido estabelecia 10 principios gerais, entre 0s quais
estava 0 apoio a educacdo, a luta contra o déficit orcamentario e pelo
desenvolvimento da inddstria. E de se notar que, no item IX, propunha o objetivo
de “[...] trabalhar pelo levantamento da lavoura” (NOVAES, 1979, p. 144). As
metas de Moniz Freire, ligadas ao desenvolvimento do comércio e de Vitéria

enguanto centro comercial, ndo estavam ai contempladas.

Amigo de Moniz Freire, Torquato Moreira foi dos raros a protestar, afirmando “[...]
confiar pouco nas vantagens de um Partido sem outro que a ele se opusesse”
(NOVAES, 1979, p. 145). Igualmente Graciano dos Santos Neves ndo se
conformou com a idéia de que todos os partidos houvessem se fundido no
Republicano Espirito-santense e, “[...] em conseqiéncia, extinguido a oposicéo ao
governo do estado” (NOVAES, 1979, p. 146). Foi enorme a campanha movida, a
partir dai, através da imprensa, contra Jerébnimo Monteiro e seu partido Unico.
Infelizmente, ndo existem nos arquivos os exemplares dos jornais que continham
esses artigos, pois “[...] foram destruidos [...]” (NOVAES, 1979, p. 150) por um
jornalista que se arrependera dos atagues que, naguele momento, fazia contra

Jerdnimo e seu irméo D. Fernando, bispo de Vitoria.

Foi nesse contexto que Jerbnimo Monteiro passou a governar o Espirito Santo,
com o apoio de diferentes faccdes politicas, mas orientando sua pratica para o
favorecimento de uma delas: a que representava as forcas agrofundiarias,

conforme analisado no capitulo anterior.

5.1 DUAS FORCAS ORIENTAM A POLITICA CAPIXABA

Na composi¢cdo dos interesses que norteavam as politicas desses dois partidos,
no inicio do século XX, vé-se que o Partido Republicano Espirito-santense
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articulava-se mais diretamente com as forcas ligadas as classes produtoras,
especialmente as do café do sul do estado. Por sua vez, o Partido Republicano
Construtor representava as classes ligadas ao capital mercantil exportador,
constituidas especialmente pela expansdo da economia cafeeira apds o incentivo
a imigracdo estrangeira na regido central, vinculando-se, assim, ao capital

comercial, enquanto o PRES articulava-se com o capital produtor.

Como figuras dirigentes dessas duas agremiacdes politicas, destacaram-se dois
presidentes do estado do Espirito Santo: Moniz Freire, com o Partido
Republicano Construtor e Jerébnimo Monteiro com o Partido Republicano

Espirito-santense.

A hegemonia das oligarquias mercantis-exportadoras em nivel nacional, logo
apos a proclamacao da Republica, fez com que, no estado do Espirito Santo,
fosse consolidado o poder politico do Partido Republicano Construtor (SILVA,
1995, p. 74). Este permaneceu hegemébnico até a ascensdo de Jerdbnimo
Monteiro, em cujo mandato houve uma composi¢cao entre as forcas integrantes
das classes agro-fundiarias da regido sul e as que sustentavam o Partido
Republicano Construtor, buscando uma nova orientacdo para o desenvolvimento
socioecondbmico do estado. Com elementos dessas duas faccdes politicas,
Jerébnimo Monteiro fundou e passou a dirigir o Partido Republicano Espirito-
santense. Tem inicio ai a perda do controle sobre o governo do estado, por
parte da corrente monizista. Nasce também uma nova visdo politica que este
trabalho chama de jeronimismo. Trata-se de duas orientacBes politicas cuja
diferenciacéo é util para se analisar a falta de autonomia do estado entre 1892 e
1912.

Para se compreender, entretanto, o direcionamento que essas duas praticas
imprimiram na politica do estado, € fundamental realcar as observacfes que
Campos Junior (1996) fez sobre as bases sociais em que se fundavam o
monizismo e o jeronimismo: Moniz Freire representava sobretudo os interesses
das classes mercantis exportadoras do centro e norte do estado, enquanto

Jerbnimo Monteiro liderava as forcas agro-fundiarias do sul.
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A analise das mensagens, discursos e relatorios dos presidentes de estado que
governaram entre 1892 e 1912 fornece dados’® que ajudam a compreender essas

duas orientac¢des politicas.

NUMERO DE % SOBRE TOTAL DE
TEMAS TRATADOS PAGINAS PAGINAS
Agricultura em geral 37 4,0
Bancos 27 3,0
Educacéo 49 54
Empréstimos 32 3,5
Estradas de ferro 91 10,1
Estradas de rodagem e comunicacao fluvial 15 15
Financas e orcamento 186 20,5
Fronteiras 30 3,4
Imigracéo 52 57
Imprensa 10 1,1
Inddstria 8 0,9
Obras publicas 124 13,7
Policia 20 2,1
Politica 128 14,2
Saude 34 3,7
Setor extrativo 6 0,7
QOutros temas 59 6,5
TOTAL 100

QUADRO 8 - Mensagens, discursos e relatérios presidenciais (1892-1912)
FONTE: Mensagens, discursos e relatérios de todos os presidentes do estado do Espirito Santo,
desde 1892 a 1912, reunidos no site www.crl.uchicago.edu.

O quadro abrange documentos oficiais de todos os presidentes que governaram
nesse periodo, e ndo apenas os de Moniz Freire e Jerdbnimo Monteiro. Se, das
908 paginas consultadas, retiram-se as 128 que tratam de politica em geral, bem
como as 186 de financas e orcamentos - que qualquer governo deve se interessar
em expor através de documentos desse teor -, pode-se notar que 0S temas mais
abordados sdo os relacionados com estradas de ferro, obras publicas e
imigracdo. Para o0s interesses desta pesquisa, vale a pena comparar

especialmente as abordagens quanto a esses temas nos dois governos

" Em conformidade com as técnicas sugeridas por Laurence Bardin (2003) foram montados os
quadros 8, 9, 10 e 11 com base em 908 paginas de 21 documentos (Mensagens, discursos e
relatérios) oficiais de todos os Presidentes do estado do Espirito Santo, de 1892 a 1912,
disponiveis na Internet. Constituem eles o corpus documental desta pesquisa. A lista dos temas
tratados foi organizada com base na prépria relacdo oferecida pelo mesmo site, que pertence a
Universidade de Chicago. O item Outros temas engloba ndo s6 as partes introdutérias e as
conclusbes desses documentos, como também outros assuntos ndo presentes na relagdo aqui
usada e/ou abordados de maneira resumida nos documentos.
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estudados neste capitulo, a fim de se tirar dai informacfes sobre as orientacdes

politicas impressas nessas duas administracdes.

Veja-se, nesse sentido, o quadro seguinte, que contém esses dados com relagéo

ao primeiro mandato de Moniz Freire.

NuUmero de paginas Nimero de Comparagao percentual
sobre o tema, nos paginas sobre entre 0 nimero de
TEMAS TRATADOS documentos oficiais o tema, nos paginas, em Moniz
de todos os documentos Freire(1892-1896) e os
presidentes oficiais de presidentes estaduais
(1892-1912) Moniz Freire (1892-1912)
(1892-1896)

Agricultura em geral 37 6 16,2
Bancos 27 5 18,5
Educacédo 49 9 18,4
Empréstimos 32 9 28,1
Estradas de ferro 91 53 58,2
Estradas de rodagem e comunicacao fluvial 15 9 60,0
Financas e orcamento 186 27 14,5
Fronteiras 30 - -
Imigracéo 52 51,9
Imprensa 10 -
Indistria 8 12,5
Obras publicas 124 30,6
Policia 20 -
Politica 128 23,4
Saude 34 37,5
Setor extrativo 6 -
Outros temas 59 52,5
TOTAL 33,8

QUADRO 9 - Mensagens, discursos e relatérios presidenciais Moniz Freire: 1892-1896
FONTE: Mensagens, discursos e relatdrios de todos os presidentes do estado do Espirito Santo,
desde 1892 a 1912, reunidos no site: www.crl.uchicago.edu .

O quadro foi montado com o objetivo de se comparar o interesse demonstrado
por Moniz Freire com o de todos o0s outros presidentes do estado, com relacdo a
cada tema, no periodo estudado. Pode-se notar, assim, que Moniz Freire foi dos
gue mais se preocuparam com estradas — tanto de ferro, quanto de rodagem — e
imigracdo. Suas mensagens totalizam mais de 50% das paginas que tratam

desse assunto em mensagens e discursos do periodo.

E curioso notar como, com base nesse tipo de registro, mudam os interesses no

segundo mandato de Moniz Freire. Veja-se o quadro seguinte:



TEMAS TRATADOS

NuUmero de paginas
sobre o tema, nos
documentos oficiais
de todos os
presidentes,
(1892-1912)

Numero de
paginas sobre
o tema, nos
documentos
oficiais de
Moniz Freire
(1900-1904)
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Comparagéo percentual
entre o nimero de
paginas, em Moniz

Freire(1900-1904) e os

presidentes estaduais
(1892-1912)

Agricultura em geral

37

14

37,8

Bancos

27

2

7,4

Educacédo

49

1

2,0

Empréstimos

32

12

37,5

Estradas de ferro

91

12

13,2

Estradas de rodagem e comunicagéo fluvial

15

Financas e orcamento

46

247

Fronteiras

30

12

40,0

Imigracéo

52

Imprensa

10

IndUstria

8

Obras publicas

Policia

20

Politica

Saude

34

Setor extrativo

6

Outros temas

59

TOTAL

QUADRO 10 - Mensagens, discursos e relatérios presidenciais Moniz Freire: 1900-1904
FONTE: Mensagens, discursos e relatdrios de todos os presidentes do estado do Espirito Santo,
desde 1892 a 1912, reunidos no site www.crl.uchicago.edu.

Observa-se, por exemplo, como o tema agricultura que, no primeiro mandato

ocupava apenas 16,2% das paginas que tratavam desse mesmo assunto nos

documentos oficiais do periodo, ja no segundo mandato passa a ocupar 37,8%.

Por outro lado, estradas de ferro e Imigracdo descem, no que diz respeito ao

interesse demonstrado. As grandes preocupacdes estdo voltadas para a

agricultura, empréstimos, fronteiras com outros estados e setor extrativo. Vale a

pena notar a diferenca com relacdo ao quadro dos documentos oficiais da gestao

Jerbnimo Monteiro, conforme mostrado a seguir.
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Ndmero de paginas
sobre o tema, nos
documentos oficiais de
todos os presidentes,
(1892-1912)

Ndmero de paginas
sobre o tema, nos
documentos oficiais
de Jerénimo
Monteiro
(1908-1912)
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Comparagéo percentual
entre o nimero de
paginas, em Jerdnimo
Monteiro (1908-1912) e
os presidentes estaduais
(1892-1912)

Agricultura em geral

37

12

32,4

Bancos

27

19

70,4

Educacgéo

49

28

57,1

Empréstimos

32

4

12,5

Estradas de ferro

91

6,6

Estradas de rodagem e comunicacao

fluvial

15

33,3

Finangas e orcamento

30,1

I Fronteiras

20,0

I Imigrac&o

26,9

Imprensa

70,0

IndUstria

87,5

Obras publicas

51,7

Policia

55,0

Politica

60,9

Saude

37,5

Setor extrativo

16,6

Outros temas

16,9

TOTAL

37,4

QUADRO 11 - Mensagens, discursos e relatorios presidenciais: Jerdnimo Monteiro 1908-1912
FONTE: Mensagens, discursos e relatdrios de todos os presidentes do estado do Espirito Santo,
desde 1892 a 1912, reunidos no site www.crl.uchicago.edu.

S&do outros seus grandes interesses. Assim, das 27 paginas que, no periodo,

tratam de bancos, 70,4% sdo de Jerbnimo Monteiro. Com base nesse critério de

comparacdo, pode-se ver também que suas grandes preocupacdes sao:

educacao, industria e obras publicas. Entende-se, uma vez que a instalacdo do

regime republicano trouxe, por exemplo, um processo de mudanca no ensino,

devido aos ideérios liberal e positivista que afirmavam ser a educacao o Unico

caminho legitimo para melhorar os homens. Por outro lado, também a atencao

quanto as obras publicas nas cidades se constituia num objeto de preocupacao

dos politicos das capitais® brasileiras de entdo. O mesmo se pode dizer quanto

% para isso, ver Moraes (1994).
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ao processo de industrializacdo, que ja avancava a passos largos sobretudo no

Sudeste.

Também interessa observar que das 10 paginas que no periodo tratam de
imprensa, 70% s&o de Jeronimo Monteiro. Note-se, outrossim, o destaque ao
tema Policia,®* que representa 55% das paginas com essa abordagem no recorte

temporal analisado.

Tais diferencas de interesse indicam diversidade politica. Todas as iniciativas de
Moniz Freire estavam voltadas para a construcdo de um grande centro populoso
COmo 0 passo mais importante para o desenvolvimento do estado, fundamentado
na idéia de que isso seria produzido pelo aumento da atividade comercial, o que,

alids, ocorria em importantes cidades, conforme verificava o préprio Moniz Freire:

N&o ha pais no mundo, de importancia politica ou comercial, que
nao tenha as suas grandes pracas, e quanto mais notaveis sado
estas mais elevada é a categoria da nagdo; as primeiras nacdes
do globo sdo a Franca, a Inglaterra, os Estados Unidos e a
Alemanha, que possuem cidades como Paris, Londres, Nova
York, além de tantas outras que figuram em primeira linha apés
estas (ESPIRITO SANTO, 18964, p. 35).

E nesse sentido que se pronuncia Carlos Teixeira de Campos Junior (1996, p.
149),** em estudo bem fundamentado no qual analisa esse aspecto da politica de
Moniz Freire: “A proposta de Moniz Freire voltava-se para tornar Vitoria o grande
centro comercial do estado e, quica, leva-la a exercer também alguma polarizacdo

sobre regides mineiras. Concentrar 0 comércio era a meta”

O proéprio Moniz Freire aponta essa meta em uma de suas mensagens, quando

afirma que seu governo “[...] deixa satisfeita a grande aspiracao espirito-santense

8 Quanto ao interesse de se aprimorar as forgas policiais na Primeira Republica, Huggins (1998,
p. 41), analisa o papel dos oficiais franceses na policia de S&o Paulo, no governo Tibirica (1904-
1908): “O governador Tibirica [...] seguindo essa tendéncia centralizadora, queria que os oficiais
franceses profissionalizassem ainda mais sua policia, argumentando que uma Forca Publica bem
treinada iria permitir-lhe quebrar a influéncia politica dos oligarcas locais e controlar a agitacéo
operaria, bem como proteger Sdo Paulo contra as investidas do Governo Federal”.

8 Esse estudioso da urbanizacdo de Vitdria fornece, nessa obra, véarias outras informacdes
utilizadas neste capitulo desta dissertacao.
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de converter Vitoria em um dos principais mercados de Minas [...]” (ESPIRITO
SANTO, 18964, p. 162).

Dai a principal acdo de seu primeiro mandato: construir uma via férrea que ligasse
o sul do estado a Vitéria, a fim de canalizar para a capital a producéo cafeeira
daquela zona. Também planejou-se estabelecer uma ligacdo ferroviaria que
unisse o norte do estado e parte de Minas Gerais com Vitéria (ESPIRITO SANTO,
1896b, p. 57-61)

Moniz Freire é bastante explicito quanto ao que pretendia no que diz respeito a
ligacdo com Minas Gerais: “Concluidas as duas linhas, o porto de Vitéria sera o
mercado da maior parte da zona mineira que fica-lhe a oeste, e de quase todo o
Norte daquele estado até as cabeceiras do S. Francisco” (ESPIRITO SANTO,
1893, p. 14).

Por outro lado, devido a imigracdo destinada a regido central do estado, vai se
ampliando a producao cafeeira dessa area, fazendo surgir um grande nimero de
casas comerciais ndo sO na regidao produtora, mas também em Vitéria, 0 que

motivou a reflexdo de Campos Junior (1996, p. 84):

[...] o que se depreende da politica de imigracdo/colonizacédo
desenvolvida no Espirito Santo é que ela [..] foi também a
viabilizadora do surgimento de um espoliativo esquema de
comercializacdo do café capixaba [...] toda essa discussao
explicita um outro tipo de estrutura de poder: a dos setores do
comércio cafeeiro.

Compreende-se, entdo, a afirmacdo de Moniz Freire quanto a politica que

orientou seu primeiro mandato:

Continua a ser a principal preocupacdo de meu governo o
programa que vos anunciei ao assumi-lo: a viacdo férrea e o
povoamento do nosso territério. A esses dois interesses
superiores, mormente ao primeiro, continuo a pensar que
deveremos sacrificar outros de menor ou igual relevancia [...]
(ESPIRITO SANTO, 1893, p. 9).

Via férrea e povoamento, que levariam Vitoria a se tornar um grande centro

populoso e comercial, com vistas ao “[...] futuro glorioso que |Ihe esta reservado”
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(ESPIRITO SANTO, 1893, p. 17). Imbuido dessas idéias, Moniz Freire dedicou-se
a elaborar um plano de ocupacao e urbanizacdo de uma nova area que se tornou
conhecida como o Novo Arrabalde. O lider do Partido Republicano Construtor
entendia, entretanto, que para isso deveria usar o poder de intervencdo do

estado.

Seu objetivo politico, portanto, era o de fazer convergir o comércio do café para
Vitéria, juntamente com todas as atividades a ele ligadas e, para isso, havia que
adaptar a cidade a essas novas fungcbes comerciais, criando o Novo Arrabalde.
Devido as crises financeiras advindas de varios fatores, ja mencionados
anteriormente, ndo foi possivel perseguir tal objetivo com o mesmo afinco no
segundo mandato. Dai suas outras preocupac¢des nas mensagens e discursos
entre 1900 e 1904, periodo em que os documentos oficiais sdo perpassados por
uma visao pessimista da realidade capixaba. Assim, apenas a guisa de exemplo,
ja nas péaginas iniciais da mensagem de 23 de setembro de 1903, Moniz Freire
(ESPIRITO SANTO, 1903, p. 5-7) utiliza em demasia palavras e expressdes que
denotam deséanimo diante da situacdo em que se encontrava 0 estado que
administrava: “apreensdes cada vez mais justificadas”, “desconfortos”, esforcos

“infrutiferos”, “afunda”, “provacdes”, “abalo”, “mais pobre”, “deficiéncia dos meios

de transporte”, “n0osso atraso econdmico” e assim por diante.

Por outro lado, a imigracdo — meta prioritaria de Moniz Freire — era um objetivo
que s6 nao seria prejudicial aos fazendeiros se eles pudessem receber em suas
terras a mao-de-obra imigrante, desprovida da propriedade da terra.®®* Ora, o
governo monizista procurava desenvolver a imigragcdo sem ter o objetivo principal
de abastecer as fazendas do sul. E investia em viagdo com a finalidade de
estabelecer as ligacbes ferroviarias com Vitoria, favorecendo, assim, o comércio

sediado na Capital mais que qualquer outro setor da economia.

Vé-se, assim, que nas administragcbes de Moniz Freire os recursos do estado

eram dirigidos para a promog¢éo de um grande centro comercial, Vitoria, ao invés

® De acordo com o movimento de entrada e saida de pessoas na hospedaria dos imigrantes,
durante o primeiro mandato de Moniz Freire somente 40% deles dirigiram-se para o sul do estado
(CAMPOS JUNIOR, 1996, p.156, nota 25).
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de atender diretamente as necessidades da producdo cafeeira. Desse modo, a
fracdo do poder representada por Moniz Freire e originaria do comércio passou a
exercer influéncia no controle dos instrumentos do estado, provocando

descontentamento nos fazendeiros do sul.

Porém, apos a fase intermediaria da gestdo do coronel Henrique da Silva
Coutinho, o advento de Jer6énimo Monteiro trouxe “[...] nitida vinculacéo da politica
do governo a dos fazendeiros do sul” (CAMPOS JUNIOR, 1996, p. 155). Dai as
preocupacdes da administragdo que se iniciou em 1908, manifestas em suas
mensagens e discursos, comprovadas por exemplo pelo interesse em
desenvolver a industria, justamente na regido sul e com o objetivo de aproveitar

matéria prima fornecida por fazendeiros dessa mesma area.

Vale a pena comparar esse esfor¢o industrializante de Jer6nimo Monteiro com o
de Moniz Freire, este voltado para outros setores que nao o dos cafeicultores do
sul. E assim que podem-se notar, por exemplo, entre as iniciativas® de Moniz
Freire, os contratos para 0 estabelecimento de um engenho central em
Itapemirim, de grande fabrica de tecidos em Vila Velha, além de uma segunda em
Benevente. Jerdnimo, por sua vez, centralizou suas iniciativas industrializantes na

area de Cachoeiro, beneficiando os cafeicultores.

As obras de saneamento e embelezamento da capital, promovidas por Jer6nimo
Monteiro, estdo obviamente relacionadas com os interesses dessa elite rural que
estava se instalando no poder e que, nessa ocasido, passava a residir com suas
familias na capital, uma vez que estavam ligados as atividades do governo.
Tratava-se, portanto, de mudangas com “[...] conotacdo claramente politica”
(CAMPOS JUNIOR, 1996, p. 184).

Tais mudancas, entretanto, ja puderam ser notadas no governo que se sucedeu
ao segundo mandato de Moniz Freire. E assim que pode-se ler, por exemplo, na
mensagem de 11 de setembro de 1905, do entdo Presidente do estado, Coronel

Henrique da Silva Coutinho:

8 Para isso, ver Oliveira (1995, p. 413).
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[...] estabeleci [...] o programa, segundo o qual, entendia eu que
devia moldar os meus atos durante os 4 anos de minha
administracdo, isto é: Auxilio a lavoura e instrucdo primaria.
Continuo a pensar que para estes dois pontos capitais devem
convergir as vistas daqueles a quem incumbe a dificil tarefa de
dirigir os negdcios publicos deste estado (ESPIRITO SANTO,
1905, p. 6-7).

Nota-se também, nesta mesma mensagem (ESPIRITO SANTO, 1905, p. 7, grifo
nosso), a diferente visdo com relacdo a imigracdo, encarada agora de maneira

diferente da de Moniz Freire: “Ela se impde, porque a lavoura precisa de bracos

[.].

Com a ascensao de Jerdnimo Monteiro, mantém-se a diferenca com relacdo aos
planos de Moniz Freire. Até as modificacdes propostas para Vitéria mudaram de
rumo. Foi abandonado o plano do Novo Arrabalde e o crescimento passou a ser
direcionado para a ocupacdo e urbanizacdo dos espacgos centrais da ilha de
Vitéria. Nem mesmo os interesses imobiliarios despertados anteriormente por
Moniz Freire foram renovados por Jerbnimo Monteiro quando se decidiu a
urbanizar o centro de Vitéria. E interessante notar que, em seguida a
administracdo jeronimista, houve, por exemplo, um enfraguecimento do setor
comercial estrangeiro com representacdo em Vitoria, tendo desaparecido da
Capital, entre 1913 e 1920,% grandes firmas de origem estrangeira, surgindo em
seu lugar firmas nacionais, evidenciando, assim, “[...] a perda do poder politico do
setor comercial até entdo estabelecido em Vitoria” (CAMPOS JUNIOR, 1996, p.
187).

Jerénimo Monteiro foi o primeiro presidente do estado “[...] a trazer para o debate
publico a voz dos fazendeiros” (CAMPOS JUNIOR, 1996, p. 181), apesar de
também ir ao encontro de reivindicacbes do setor comercial, uma vez que subiu
ao poder em funcdo de uma alianca politica na qual entraram também os setores

do comércio sediados em Vitoria.

8 Ha também pesquisadores que consideram que esse enfraquecimento deve-se as dificuldades
originarias da Primeira Guerra Mundial (1914-1918).
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Para cumprir suas metas, Jerdbnimo Monteiro utilizou os recursos da venda da
ferrovia Sul do Espirito Santo e da Estrada de Ferro Caravelas, efetuada por ele
préprio quando advogado do governo Coutinho, recursos esses chegados ao
estado no exato inicio de sua administracdo. Por outro lado, devido a superacdo
da “[...] crise na cafeicultura, melhoraram as receitas publicas, ao mesmo tempo
em que se contraiu um empréstimo de 70 milhdes de francos com bancos
franceses” (CAMPOS JUNIOR, 1996, p. 182).

As elites mercantis-exportadoras que, no estado, sustentavam a corrente
monizista, ndo conseguiram se articular com aquelas que, em ambito nacional,
serviam de base para a primeira fase® da politica dos governadores e, assim, ndo
conseguiram remover o carater secundéario da participagdo capixaba na politica
federal. Por outro lado, a articulacdo levada a cabo posteriormente pelas elites
agro-fundiarias, na segunda fase da politica dos governadores, também néo foi
suficiente para tirar o Espirito Santo de sua condicdo dependente. Basta lembrar
que, nesse segundo momento, um dos elementos de ligagdo entre as elites do
Espirito Santo e as que sustentavam o poder em nivel nacional, o senador Jodo
Luiz Alves - que nem era capixaba, mas mineiro - em 1916 mudou de orientacao
e tomou posicdo contra o deputado federal Jerdnimo Monteiro, numa polémica®’
com réplicas e tréplicas, na qual o ex-governador levantava fortes indicios de que
seria alvo de uma tentativa de assassinato, fato calorosamente negado pelo
senador Jodo Luiz Alves, que tanto o apoiara anteriormente. Foi nesse contexto

qgue o ex-presidente do estado do Espirito Santo assim se expressou:

[...] se vé claramente que, por atos e por palavras, eu jamais
agredi, acusei ou ataquei a integridade do Sr. Senador Jodo Luiz
Alves; entretanto, por S. Ex. acabo de ser agredido, acusado e
atacado. S. Ex. devia ter um pouco de zelo, um pouco de respeito
por essa amizade de muitos anos [...] (BRASIL, 1916, p. 313).

% Do ponto de vista da influéncia e da hegemonia, pode-se dividir a Primeira Republica em duas
etapas, a partir da ascensao de Campos Salles: de 1898 a 1906, a politica paulista, associada a
eficiéncia administrativa e & modernizagdo; de 1906 a 1926, a politica com um “[...] inequivoco tom
mineiro” (LESSA, 1999, p. 203).

8 Conforme Anais da Camara, sessdo em 23 de setembro de 1916, p. 307-314. Também sessédo
em 4 de setembro de 1916, p. 217-221.
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Desenvolvendo uma orientacdo politica conforme os interesses do capital
mercantil-exportador ou dos fazendeiros do sul do estado, de um modo ou de
outro os presidentes capixabas ndo conseguiram, porém, colocar o Espirito Santo
na categoria de igual entre os membros da Federacdo. Sua condi¢do de satélite

permaneceu inalterada.

5.2 MONIZISMO, JERONIMISMO E FEDERACAO

Outro aspecto precisa também ser abordado e que pode ajudar a explicar a
exclusdo em que era posto o Espirito Santo, estivesse ele sob a influéncia
monizista ou jeronimista: diz respeito a posicao dos dois lideres diante da pratica
levada a efeito pelo federalismo e pela politica dos governadores. No alvorecer da
Republica, a contradicdo entre o ideério federalista e a realidade de dependéncia
gerou aflicdo e indignacdo em intelectuais e politicos brasileiros. Moniz Freire e
Jerbnimo Monteiro foram uma mostra de como esse ideario foi absorvido no
Espirito Santo, podendo explicar, a0 menos em parte, a posicdo secundaria do

estado no cenario nacional.

Sabe-se que, no comeco da Republica, o federalismo fora entendido de uma
maneira que alguns politicos de entdo e muitos das fases posteriores
consideraram radical. Assim, por exemplo, a Constituicdo do estado de Séao
Paulo, de 14 de julho de 1891, considerava autbnomo e soberano o estado,
autorizando, inclusive, que o chefe do executivo estadual decretasse estado de
sitio, o que também era permitido pela Constituicdo da Paraiba, promulgada em
1892. A Constituicdo de Alagoas declarava o estado livre e autbnomo, 0 mesmo
acontecendo com a do Sergipe, aprovada no mesmo ano. A Carta Constitucional
da Bahia, de 1891 dizia se constituir num estado soberano, 0 mesmo ocorrendo
com a do Parand, promulgada em 1892. O estado do Rio de Janeiro avancou

mais, declarando-se um estado independente. Ou seja, nesse inicio do
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federalismo republicano, seis estados declararam-se soberanos, dois

consideraram-se livres e um deles tornou-se literalmente independente.®

Apesar de ndo interpretar tdo radicalmente o federalismo, o estado do Espirito
Santo nédo fugiu a regra e sob forte influéncia do Partido Construtor de Moniz Freire

promulgou sua Constituicdo em 2 de maio de 1892, registrando em seu art. 1°:

O estado do Espirito Santo, tendo por forma de governo a
Republica Federativa, obedecerda como membro confederado da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, a todas as suas leis,
concorrerd para o fortalecimento da sua integridade e gozara das
vantagens, como contribuird para os énus, do engrandecimento,
da defesa, da honra, do crédito e do bem geral da nacdo
(CALDEIRA, 1980, p. 15).

Antes mesmo de 1892, em 20 de junho de 1891, a Constituicdo proviséria do
estado ja declarava em seu art. 1°. o Espirito Santo como “[...] parte confederada
da Republica dos Estados Unidos do Brasil [...]",2° o que néo diferencia muito da
Carta de 1892, que utilizava a expressao “membro confederado”. Entretanto, a de
1891 estabelecia em seu art. 2°. que o estado gozaria de “[...] autonomia politica e

administrativa”.

E de se notar dois conceitos opostos a centralizag&o: confederacio e autonomia.
Na Reforma Constitucional de 30 de novembro de 1904, o art. 1°. continuava
utilizando a expresséo “membro federado”. Entretanto, em 13 de maio de 1913 —
quando nem Moniz Freire nem Jerdnimo Monteiro administravam mais o Espirito
Santo -, a reforma constitucional estabelecia um art. 1°. que ja ndo utilizava mais
o conceito de federalismo, identificando o Espirito Santo simplesmente como “[...]
parte integrante da Republica dos Estados Unidos do Brasil [...]", expressao que
posteriormente foi usada na reforma constitucional de 1923 e na Constituicdo
promulgada em 1928. Somente em 1935 o texto constitucional estabeleceu em

seu art. 1°. que o estado determinava suas leis, “[...] nos limites de sua

® para isso, ver Basilio (1961, p. 33-38).

% para todas as transcrices aqui registradas das Constituicdes capixabas, ver CALDEIRA, Milton.
Constituicbes do estado do Espirito Santo. 2 ed. Vitéria: FISN, 1980. Série Documentos
capixabas, vol. 5: Constituic6es do estado do Espirito Santo.
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autonomia”. Nota-se que havia, na década de 30, uma tendéncia politica de se

colocar limites a autonomia.

Os republicanos brasileiros partiram de conceitos ligados a confederacéo,
passaram pela federacdo radical e chegaram a um federalismo moderado que
desembocou na proposta de limites para a autonomia, enfatizando assim o poder
central. A eficacia da politica dos governadores, com sua conseqguiente hegemonia
dos estados maiores, dependia dessa crescente centralizagdo, ao mesmo tempo
em que se fundamentava também no coronelismo, conforme visto em capitulo

anterior desta dissertacao.

Compreende-se que, em 1921, influente politico capixaba tenha declarado que a
autonomia que a Constituicdo conferiu aos estados importa a “[...] emancipacao
politica destes [...]", sem a distincdo entre grandes e pequenos, ou “[...] 0 conceito
de autonomia perdeu entre nos a significacdo que recebeu em todas as
constituices do mundo [...]” (AGUIRRE, 2002, p. 158).

Ora, apesar do café-com-leite estar em plena vigéncia, também Moniz Freire
destacava-se por ir contra a onda centralizadora. Foi assim que em um de seus

discursos proferido no Senado em 26 de agosto de 1913 declarou:

Suprimi [...] essa monstruosidade do poder pessoal [...] encarnado
no presidente que sustenta os régulos, e nos régulos que
escravizam os estados; substitui-o pelo poder efetivo da nacéo,
representada na sua massa eleitoral; e vereis que radical
transformacao se ha de fazer, no espirito dessas corporacdes
(BASILIO, 1961, p. 62).

N&o poderia haver uma melhor descri¢cdo do que era a politica dos governadores,
vista pela otica de quem a criticava. Estava ai sua motivacdo para lancar um
projeto de voto secreto para o Brasil, sendo “Rui Barbosa o primeiro a felicitar
Moniz Freire por essa iniciativa do politico capixaba” (BASILIO, 1961, p. 64). O
voto secreto poderia acabar com o poder fundamentado nessa politica.

Tal posicionamento, entretanto, ja vinha ocorrendo anteriormente, como se pode

atestar, por exemplo, através de um de seus documentos oficiais de 1903
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(ESPIRITO SANTO, 1903, p. 15). Mais tarde, j& no Senado, Moniz Freire
(BRASIL, 2004, p. 31) lamenta-se da organizacao politica brasileira, na “[...] qual
0s estados de maior poder exercem hegemonia sobre outros, a0 mesmo tempo
em que o poder central” — afirma ele — exerce uma autoridade discricionéria,

numa clara critica ao centralismo da politica de entao.

Por sua vez, Jerbnimo Monteiro, apesar de, em sua administracdo, ter sido
apoiado por politicos®™ que serviam de base de sustentacdo da hegemonia dos
grandes estados, tomou posteriormente posicdes que indicavam certa
independéncia pessoal com relacdo ao esquema da politica dos governadores.
Foi assim que, por exemplo, quando era deputado federal, apds ter deixado a
presidéncia do estado do Espirito Santo, manifestou-se publicamente com relacao
ao entdo presidente Wenceslau Braz,®* quando de nomeacBes para cargos

importantes no Espirito Santo:

[...] desde muito tempo ouco dizer que a principal ocupagéao do
atual Governo da Republica vem sendo moralizar os costumes,
por ordem na administracdo do pais, expurgando-a, quanto
possivel, dos maus elementos e dos colaboradores que possam
prejudicar o andamento regular dos negocios publicos. Se
assim é, nao se explica facilmente como pratica esse Governo
certos atos que tanto se afastam dessas normas (CALDEIRA,
1980, p. 67).

O mesmo presidente da Republica — conhecido entdo por se opor (BRASIL, 1917,
p. 633) a Jerbnimo Monteiro e seu partido — envolve-se, em 1916, em problema
sucessorio no Espirito Santo, tomando uma posi¢do que desagrada os Monteiros,
motivando por parte de Jerdnimo declaracdes (BRASIL, 1916, p. 238-245) muito

calorosas contra o referido presidente na Camara dos Deputados.

O federalismo de Moniz Freire e o de Jerébnimo Monteiro eram diferentes daquele

posto em pratica pela Politica dos governadores.

% Na administracdo Jerénimo Monteiro, o estado foi visitado pelos presidentes Nilo Pecanha e
Hermes da Fonseca.

1 34 anteriormente, em 1915, Jerénimo Monteiro vinha se manifestando glaramente contrario a
determinacdes do presidente Wenceslau Braz. Para isso ver ANAIS DA CAMARA. Sesséo de 21
de agosto de 1915, p.54.
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A guisa de complementacdo, podem-se também agregar a todos esses fatores
certos procedimentos conservadores® dos representantes politicos capixabas,
em meio a uma tendéncia oposta no cenario nacional. Trata-se de um
questionamento que é pertinente, apesar de se poder eventualmente argumentar
que foge aparentemente dos objetivos desta pesquisa. Veja-se, por exemplo, que
em certo momento de sua carreira politica enquanto senador (1913), Moniz Freire
fora acusado - apesar de nega-lo — de “monarquista” (BASILIO, 1961, p. 61) e
inimigo dos principios republicanos. Por outro lado, Jerdbnimo Monteiro, na tribuna
da Céamara dos deputados (1917), por motivo da data de comemoracdo da
unificacdo da Italia, chegou a declarar-se contrario a um telegrama de
congratulacbes ao Parlamento daquele pais, utilizando argumentos de um
conservadorismo suspeito, como se pode deduzir de suas palavras:

[...] ndo posso concorrer com 0 meu voto para realcar uma data
que relembra atos injustos do Poder italiano, desrespeitando os
mais legitimos direitos da Igreja Catdlica Apostélica Romana e
despojando-a violentamente de seus bens e propriedades.
Catodlico e representante de um povo catdlico, na sua quase
totalidade, cumpro restrito dever consignando a presente
declaracdo (BRASIL, 1917, p. 422-423).

De qualquer forma, sdo posicionamentos indicativos de uma mentalidade que
certamente contribuiu para que, entre 1892 e 1912, permanecesse inalterada a
falta de autonomia do Espirito Santo em face da Federacao, sendo ele governado

pela corrente monizista ou jeronimista.

% Tais atitudes seriam realmente reflexo de algum ideério mais amplo seguido por esses dois
politicos capixabas? Para responder a esse questionamento, seria necessaria uma pesquisa com
outras caracteristicas. Uma tese de doutorado? Talvez.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que, suscetivel a diversas interpretacdes ao
longo da Primeira Republica, o Federalismo brasileiro foi em sua origem
descentralizador, mas tornou-se depois profundamente centralizador, ao mesmo
tempo em que, através da politica dos governadores, reforcava o poder das
oligarquias estaduais, numa contradicAo apenas aparente, jA que as elites
regionais achavam-se ligadas ou até subordinadas ao poder central. Tendo
gerado a hegemonia dos estados mais fortes — controladores da Unido —, esse
Federalismo também deu origem a exclusao politica das unidades da Federacao
consideradas secundéarias. Desse modo, na medida em que representavam a
Unido, os “donos do poder” passaram a buscar cada vez mais a centralizacao,
abandonando, assim, aquele federalismo inicial voltado para a igualdade e a

autonomia entre os membros da federagéao.

Moniz Freire e Jerdbnimo Monteiro podem, assim, ser considerados frutos das
possibilidades conjunturais do periodo em que viveram. Pode-se compreender,
desse modo, como 0 mMonizismo e 0 jeronimismo posicionaram-se de uma
maneira ou de outra contra aquele centralismo hegemdnico e mantiveram o
Espirito Santo em sua posicdo secundaria e de exclusdo, nesse jogo do poder
que Weber identifica como “[...] a probabilidade de que um ator em uma relacao
social tenha condi¢cdes de implementar sua vontade ndo obstante resisténcias,
independentemente da base em que se fundamenta essa probabilidade”
(DAHRENDOREF, 1982, p. 152).

Tendo por objetivo analisar a existéncia de um fendmeno e n&o suas causas, esta
dissertacdo constatou uma relacdo de dominacdo que se torna ainda mais
surpreendente quando se analisa o funcionamento da politica brasileira neste inicio
do século XXl e também se verifica que a heteronomia e a exclusdo aqui
focalizadas est&o ainda presentes de maneira muito claras na atualidade. E assim
que, com base em documentos obtidos pelo Sistema Integrado de Administracédo

Financeira do Governo Federal (SIAFI), o jornal A Gazeta, em reportagem do Editor
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93

Eduardo Caliman, indica que, nos primeiros sete meses de 2004, o Espirito

Santo ocupa o 25° lugar no ranking dos que mais receberam investimentos do
Governo Federal, tendo apenas dois outros estados brasileiros recebendo menos:
0 Amapa e Rondobnia. Por outro lado, Minas Gerais lidera o ranking dos estados
que, nesse periodo, mais receberam recursos da Unido, seguido do Pernambuco e

do Ceara. Veja-se o quadro apresentado pelo jornal A Gazeta

PREVISTO PAGO RANKING
37.556 6.319

76.628 10.430
Amazonas 58.682 25.353
Amapa 91.622 2.235
Bahia 267.744 46.836
Ceara 202.549 54.738
Distrito Federal 36.462 15.921
Espirito Santo 61.320 2.390
Goiés 135.158 12.279
Maranhdo 80.344 6.951
Minas Gerais 369.475 61.164
Mato Grosso do Sul 115.125 11.601
Mato Grosso 92.553 5.290
Para 188.095 16.080
Paraiba 75.679 6.011
Pernambuco 219.407 58.554
Piaui 96.793 45.319
Parana 130.784 10.835
Rio de Janeiro 158.257 51.136
Rio Grande do Norte 76.452 4.125
Rond6nia 51.475 1.615
Roraima 52.377 3.398
Rio Grande do Sul 157.160 26.131
Santa Catarina 81.782 11.619
Sergipe 65.350 28.682
Séo Paulo 248.417 32.389
Tocantins 102.312 2.928
Total 5.271.995 1.129.814

QUADRO 12 - O repasse aos estados
Fonte: SIAFI, 5-8-2004, publicado em A GAZETA, 13 de ago. 2004. p. 15.

% CALIMAN, Eduardo (Editor). Investimentos federais no ES s6 superam os de Ronddnia e
Amapa. A Gazeta, Vitoria (ES), 13 ago. 2004. p. 15.
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Além do Espirito Santo estar na classificagdo 25° no ranking de investimentos
pagos, também é preciso levar em consideracdo que, do total desses
investimentos, apenas 2,11% foram destinados a esse estado, ao lado da Bahia,
que recebeu vinte vezes mais, de Minas Gerais que abocanhou vinte e cinco
vezes mais e assim por diante. Observe-se também que estados com menor
importancia econdémica e politica, como Piaui e Sergipe, receberam mais de dez

vezes 0 que recebeu o Espirito Santo.

Comentando esses resultados, Roberto Garcia Simdes (2004, p. 15)%* afirmava
que, apesar do bom relacionamento entre os atuais governador do estado e o
presidente da Republica, “[...] ndo h4 mudancas efetivas no segundo e terceiro
escalbes [...]", pois “[...] nos escalbes mais baixos, com suas visdes historicas
sobre o Espirito Santo, h4 uma inércia que ndo é quebrada”. E conclui sobre a
necessidade de mudar essa visdo que a burocracia federal tem sobre o Espirito
Santo, que nado corresponde a importancia estratégica e econémica do estado no

contexto do pais.

Essa caracteristica, entretanto, nao diz respeito apenas aos primeiros sete meses
do ano de 2004, pois esse fenbmeno se da pelo menos de trés anos para ca.
Conforme pesquisa feita pela Executiva Nacional do Partido da Frente Liberal
(PFL) junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), o Espirito
Santo esta, em 2004, no grupo dos cinco estados que menos receberam verbas
do governo federal nos dltimos trés anos, dando assim maior extensao temporal
aos resultados da pesquisa que produziu o quadro anteriormente citado. A
diferenca esta no fato de que, no total dos ultimos trés anos, o Espirito Santo
encontra-se no 21° lugar, enquanto que para 2005 sua classificagdo no ranking é

de 25° lugar,®® ou seja, piorou.

Sob o ponto de vista do que é analisado nesta dissertacdo, observa-se disperso
no imaginario de politicos e de especialistas capixabas um conjunto de idéias que,

em muito, assemelham-se as que estdo presentes nos documentos oficiais de

% Especialista em Politicas Publicas. Conforme suas declaracbes em A Gazeta, Vitoria (ES), 13
ago. 2004. p. 15.

% RANKING. A Tribuna, Vitéria (ES), 11 jun. 2004. p. 29.
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Moniz Freire, Graciano dos Santos Neves, Henrique da Silva Coutinho e Jerénimo

Monteiro. E a denlncia da continuidade de um mesmo mecanismo.

Assim, recentemente, o atual prefeito de Vitéria, Luiz Paulo Vellozo Lucas® nao
poupou criticas ao governo federal, afirmando que os municipios ndo estdo sendo
tratados de forma igualitaria. Suas declaracées foram motivadas pelo fato de o
municipio de Sao Paulo ter sido beneficiado por uma lei federal que adiou a data

do pagamento mensal da divida com a Uni&o.

Se se retrocede no tempo, sabe-se que, quando da instalagdo da Bahia/Sul, o
empreendimento ndo veio para o estado por motivos politicos e se instalou a 8
km. da divisa, trazendo problemas para o Espirito Santo, sem as vantagens que o
funcionamento de uma empresa de tal porte traria para a economia capixaba.
Pode-se também mencionar, nessa linha, industrias que seriam instaladas em
Colatina e que acabaram indo para o estado de Minas Gerais. Mais
recentemente, depois de 1994, certos investimentos na area de montagem de
veiculos deixaram de vir para o Espirito Santo, apesar de aqui as condi¢des de
infra-estrutura financeira serem mais viaveis que as de outros estados para onde

se transferiram.

Em palestra proferida em dezembro de 2001 na Assembléia Legislativa Estadual,
num painel da Histéria do Espirito Santo, do qual participaram economistas,
historiadores e representantes de outras importantes areas da pesquisa e do
conhecimento, o economista e consultor executivo José Eugénio Vieira (2002, p.
21-22) forneceu esses dados, comentando que a causa estava na falta de
“prestigio politico” e na “opcao politica”. No mesmo painel, Roberto Garcia Simdes
(2002, p. 242-243) destacou que o maior dilema do Espirito Santo, na atualidade,
€ de carater ético e politico-institucional, ndo sendo portanto uma questao

econbmica. Segundo ele,

[...] o descompasso entre a posi¢cdo econdmica do Espirito Santo
e os resultados politicos sédo flagrantes. O Espirito Santo é o
oitavo estado no ranking de competitividade nacional [...]. Porém,

% LUIZ Paulo critica beneficio de Marta. A Tribuna, Vitéria (ES), 25 ago. 2004. p. 33.
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o Espirito Santo ndo estd colocado entre 0s quinze estados
divulgados que, em 2000, conseguiram mobilizar o maior volume
de recursos federais para investimentos [...]. Na ultima década, o
Espirito Santo ndo conseguiu atrair nenhum empreendimento
significativo.
Ndo é supérfluo comparar as palavras de Simdes com as reflexdes de Moniz
Freire (ESPIRITO SANTO, 1896b p. 157), referentes a situacéo do estado em seu
primeiro mandato: “O Espirito Santo ja € o nono estado brasileiro pela importancia
de sua renda, e relativamente a populacdo pode ser considerado um dos
primeiros”. Jerdnimo Monteiro (ESPIRITO SANTO, 1908, p. 49) também reafirma
posteriormente essa posi¢cdo, quando declara que “[...] em movimento de
producdo e exportacdo, [0 Espirito Santo] ocupa o 9° lugar entre os demais
estados”. Entretanto, sem autonomia e satélite. Observa-se, assim, que no
discurso dos atuais politicos e intelectuais capixabas continuam validas as
observaces feitas pelos presidentes do estado do Espirito Santo entre 1892 e
1912 e registradas em documentos oficiais, no que se refere aos aspectos

tratados nesta dissertacao.

N&o séo poucas as vezes em que 0s jornais capixabas fornecem noticias que, de
uma maneira ou de outra, sugerem a existéncia do mesmo jogo que conduziu ao
processo de dependéncia, esquecimento e falta de autonomia aqui analisado. E
assim que, por exemplo, uma das maiores construtoras do pais, a firma Camargo
Corréa, que desde certo tempo vinha manifestando interesse em investir em um
estaleiro no Porto de Barra do Riacho (Aracruz),”” esta4 agora focando seus
negocios possivelmente em Pernambuco, tendo desistido do Espirito Santo “[...]
devido as dificuldades de liberacdo da area de 90ha pertencente a Unido,

reservada para o empreendimento”.*®

Trata-se evidentemente da continuidade de um mesmo processo no qual a
autonomia do Espirito Santo acha-se ausente pelo menos ha quase um século, o
que talvez permitisse a Braudel (1992, p. 44) encaixar o fenbmeno naquilo que ele

chama de longa duracdo e que ele mesmo define como “[...] uma realidade

" DIFICULDADE prépria. A Tribuna, Vitéria (ES), 30 jul. 2004. p. 24.

% Trata-se de noticia veiculada pelo Jornal do Comércio de Pernambuco e comentada em artigo
de Roberto Garcia Simdes. ES perdeu estaleiro. A Gazeta, Vitdria (ES), 5 set. 2004, p. 3.
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concreta que o tempo tende a preservar e ndo a fazer mudar [...]", uma vez que
se compdem de elementos “[...] estaveis, continuos, permanentes” (REIS, 1994,
p. 66-87). E por essa raz&o que “[...] o tempo de hoje data, ao mesmo tempo, de
ontem, de anteontem, de outrora” (BRAUDEL, 1992, p. 54).

A presente pesquisa ndo tinha por objetivo aprofundar-se nas causas do
fenbmeno de dependéncia nem em sua continuidade, mas tdo-somente no
levantamento de uma problemética: em que medida, nos documentos oficiais,
explicitava-se a autonomia politica do Espirito Santo, durante duas importantes
décadas (1892-1912) da Primeira Republica? Em sendo negativa a suposicao de
autonomia, e constatado que essa caracteristica continua viva na atualidade,
resta perguntar: € util para a vida politica atual entender os mecanismos dessa
falta de autonomia que ja existia um século atrds? Para o século XXI, tem algum
sentido pratico estudar essas contradicdes resultantes das especificidades

politicas daquele inicio da Republica brasileira?

Buscar praticidade numa pesquisa desse género nao significa se posicionar
favoravelmente a idéia da Histéria como uma colecdo de exemplos e mestre de

vida,® oferecendo ao futuro exemplos a evitar ou a imitar.

Vivemos, entretanto, um momento historico singular, em que, sob o impacto da
globalizac&o, desaparecem aldeias, desativam-se complexos industriais e caem
ao chao antigos modos de vida. A crise atingiu varios niveis. As referéncias
desaparecem. A familia se transforma. Igrejas se esvaziam. Igrejas se enchem.
Os valores mudam. As conviccles desaparecem. O Estado nédo protege. Grandes
instituicbes se apagam. A violéncia se espraia. Os desfiles de Primeiro de Maio ja
nao tém mais carisma. Novas poténcias surgem. Outros problemas aparecem

Muda-se o jogo das hegemonias. Permanecem muitas dependéncias.

0

A disciplina histérica'® n&do visa a ressuscitar o passado, nem a cultuar tal

personagem ou acontecimento. Seu objetivo € tornar compreensiveis as relagbes

% “Magistra vitae” (mestre da vida) é a concepcao da Historia pregada por Cicero (106-43 a.C.) e
aceita durante muito tempo.

190 v/er Boutier e Julia (1998, p.52-53).
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gue unem ou dividem os seres humanos, 0S grupos sociais, 0s governantes e 0s
governados, sem deixar de analisar as complexidades e as dificuldades de tal
relacionamento. E tudo isso, dentro de uma fungdo impar, nas sociedades
democréticas: colaborar para que cada geracdo receba a heranca do passado e a

altere em funcao das necessidades do presente.

E possivel & atual geracio de formadores de opinido capixabas mudar essa
continuidade, a fim de que, nas pegadas de Moniz Freire e Jerbnimo Monteiro
(ESPIRITO SANTO, 1908, p. 51), “[...] possamos ver colocado na sua legitima e
elevada posicéo, o nosso estremecido Espirito Santo?” Tomar consciéncia dessa
problematica jA € meio caminho andado. Contribuindo com o renascimento da
histéria politica, esta dissertacdo também colabora com essa tomada de
consciéncia. Entretanto, boa parte do sucesso quanto a possiveis mudancas
certamente dependerd da forca advinda da divisa que Jerdbnimo Monteiro
(NOVAES, [s.d.], p. 379) estabeleceu para o estado do Espirito Santo: Trabalha e
Confia.
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