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RESUMO

Estuda a implementacéo da politica ambiental do municipio de Vitéria e a estratégia
de responsabilidade ambiental da CVRD. O trabalho relata a trajetoria de 1981 a
2004, da constituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, os instrumentos e sua
municipalizacdo de acordo com a Constituicdo Federal de 1988; descreve a
implantacdo e expansdo da CVRD no Complexo Siderurgico de Tubardo; analisa a
politica e gestdo ambiental do municipio de Vitoria, destacando os instrumentos e a
estratégia do poder local de regulacdo ambiental da CVRD; por fim, analisa a
estratégia empreendida pela empresa quando da auséncia de regulacdo ambiental
(anterior a década de 1980), quando dos instrumentos de politica ambiental de
regulacdo direta (comando e controle) predominante na década de 1980 e,
finalmente, a partir da RIO — 92 que possibilitou a disseminacdo do desenvolvimento
sustentavel, uma concepgdo que se espraiou, arrefecendo os conflitos entre
preservacionistas e desenvolvimentistas. Contudo, os esforcos dos O6rgaos
ambientais, local e estadual, utilizando uma politica coercitiva de comando e controle
logrou avancos, obrigando a CVRD a implantar sistemas de controle ambiental. A
principio, a empresa resistiu as determinacdes do poder publico, depois passou a
adotar a estratégia de protelar a implementacdo das determinagfes oficiais e, na
contemporaneidade, no momento em que o papel do Estado é minimizado e, o das
corporagcfOes agigantado, a empresa se apropria do discurso do desenvolvimento
sustentavel e incorpora acOes de responsabilidade ambiental para mostra-se
harmoniosa com a sociedade e 0 meio ambiente. Para tanto, utiliza estratégia de
marketing ambiental, elemento facilitador para que a empresa se apresente
comprometida com a qualidade ambiental quando, na realidade, a sociedade

continua a sofrer por seus impactos ambientais.

Palavras-chave: Politica Ambiental. Responsabilidade Empresarial. CVRD.

Marketing Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This work studies the implementation of environmental policies in the city of Vitéria
and strategies for environmental accountability within the CVRD. It relates the
process leading to the formulation of a National Policy on the Environment between
1981 and 2004, the instruments used and its implementation in municipal areas
according to the federal constitution of 1988; it describes the implantation and
expansion of CVRD in the Steel Producing Complex of Tubarédo; it analyses the
policies and environment of the city of Vitoria, highlighting the instruments and
strategies used by the local authority to maintain environmental control of CVRD;
finally it looks at the strategies undertaken by the company in the absence of
environmental controls (pre 1980), using the instruments predominant in the 1980’s
for direct regulation of the environment (command and control) and, finally after Rio —
92 which resulted in the propagation of sustainable development, a concept whose
spread helped reduce the conflicts between preservationism and progressivism.
Notwithstanding, through the efforts of local and state environmental organs using
stringent policies of command and control, advances were made, obliging CVRD to
introduce environmental control systems. Initially the company was resistant to the
decisions taken by the local authorities, later adopting a delaying strategy in the
implementation of these decisions. With the recent reduction in the role of the state
and the increased responsibility of corporations, the company has adopted the idea
of sustainable development as its own and incorporated environmental accountability
in an attempt to show itself to be in harmony with society and the environment. To
this end CVRD makes use of environmental marketing strategies essential for a
company that wishes to give the impression that it is committed to environmental
quality, while in fact, society continues to suffer from the effects of its impact on the

environment

Keywords: Environmental policy. Company accountability. CVRD. Environmental

Marketing. Sustainable develpoment.
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Introducéo

O debate ambiental ganhou dimensdo com a Rio - 92%. Contudo, no inicio do século
XXI, a protecdo ambiental aparece ainda, para alguns segmentos, como um
obstaculo ao projeto nacional de crescimento e desenvolvimento econbmico,
principalmente o instrumento licenciamento ambiental, que passou a ser “apontado
cCoOmo uma espécie de empata-projeto, ja que, freqientemente, investimentos em
infra-estrutura  esbarram no licenciamento ambiental”. Esta idéia vem se
reproduzindo e ganhando amplitude, jA que alguns setores empresariais e
governamentais, imputam ao regramento ambiental um entrave ao investimento e

desenvolvimento.

A tematica ambiental surgiu no Brasil, como questéo de politica publica pela primeira
vez, durante o periodo do governo militar de Ernesto Geisel (1975 -1979), no
contexto do Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Segundo Valéria Vinha
(2003), a aprovagdo de projetos industriais ficaria, desde entdo, oficialmente,
condicionada a apresentacdo pela empresa de uma politica de preservacdo
ambiental e ao combate a poluicdo, embora esta exigéncia tenha se restringido as

chamadas areas criticas.

O desastre ambiental de Cubatdo ajudou o despertar da consciéncia ambiental da
sociedade brasileira que, somada as pressdes ambientalistas internacionais,
contribuiram para a promulgacéo, em 1981, da Politica Nacional de Meio Ambiente
(2003). Nesta década de redemocratizacdo do Estado brasileiro, com as elei¢bes
presidenciais de 1985 e a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988,
considerada uma constituicdo liberal democratica, garantiu-se a protecdo do meio
ambiente, o combate a qualquer forma de poluicéo e fortalecimento do poder local
na formulacao da politica e gestdo ambiental.

O ambiente de democratizacdo, com a retomada dos direitos politicos e civis,
garantiram ao cidadao brasileiro a liberdade de opinido, de organizagéo e do voto,

muito embora os direitos sociais, que “permitem as sociedades politicamente

! Conferéncia das NacGes Unidas para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente.
2LEITAO, M. N6 Ambiental. A Tribuna, Vitéria, p. 4 jul. 2004.



organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos” (CARVALHO, 2001), tém sido afetados

no Brasil com a necessidade de se reduzir o déficit fiscal.

O processo de democratizacdo possibilitou o fortalecimento das organizagctes
ambientalistas e sua participacéo na formulagéo e gestédo da politica ambiental, seja
por meio de denuncias, ou pela participacdo efetiva nos conselhos de meio
ambiente. Os instrumentos denominados de comando e controle?,
predominantemente adotados pela politica ambiental brasileira, tém sido
guestionados com a expansdao do neoliberalismo e o surgimento de teorias
econdmicas antiintervencionistas. Instrumentos de mercado, como reguladores da

guestdo ambiental, tém sido proferidos, por alguns setores, como 0s mais eficientes.

A consciéncia ambiental aumentou muito no dltimo quartel do século passado. A
Rio-92 produziu relativos consensos como a proposta de desenvolvimento
sustentavel, que possui como objetivo a conciliagdo do crescimento econémico com
a preservagao ambiental. A idéia de desenvolvimento sustentavel espraiou-se pelos
diversos segmentos, governo, empresas e sociedade, faltando, contudo, uma
consisténcia conceitual, carecendo de um arcabouco analitico estruturado, sendo
“in6cuo para estabelecer instrumentos quantitativos e qualitativos de politica
macroecondmica apropriados para intervir na realidade concreta”. (COSTA, 1994,
p.53).

A politica ambiental no Brasil avancou nas ultimas duas décadas, no que se refere
ao aparato legal e institucional, com a estruturacdo dos 6rgdos ambientais federal,
estaduais e municipais. No entanto, foram avancos limitados, ja que a questédo
ambiental ainda € entendida de forma setorial pela maioria dos politicos e gestores
publicos ou, muitas vezes, simplesmente percebida, por uma parcela da populacao,
como apenas um problema de fauna e flora. Ambos os entendimentos carecem da

percepcao do “meio ambiente como algo que comega dentro de cada um de nos,

® Para Camargo 0s mecanismos institucionais de comando (legislacdo ambiental) e controle

(fiscalizagdo e monitoramento) “sdo exitosos, mas insuficientes para enfrentar as pressdes
generalizadas contra o meio ambiente”. CAMARGO, A. Governanga para o Século XXI. IN:
TRIGUEIRO A. (Org.). Meio Ambiente no Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Sextante, 2003. p.
314.



alcancando tudo o que nos cerca e as relagbes que estabelecemos com o universo”
(TRIGUEIRO, 2003, p. 13), ou seja, de um tema que deve ser tratado de forma

transversal, integrada e holistica.

A escolha do tema deste trabalho resulta de um percurso, que teve inicio com a
minha atuacdo profissional junto aos orgdos de meio ambiente e em consultorias
ambientais. Como atuei em diversos setores e, essencialmente, com o licenciamento
e o controle ambiental, pude perceber que a politica ambiental, baseada nos
instrumentos de comando e controle, estava sendo alvo de criticas por diversos
setores, principalmente do setor produtivo e alguns setores desenvolvimentistas do
governo que clamam pela maleabilidade das regras, alegando que as exigéncias
dos oOrgdos ambientais comprometem o desenvolvimento do pais. Embora os
principais atores, empresarios, politicos, gestores publicos alardeassem a defesa do
desenvolvimento sustentavel, percebia que a compreensdo do que seja
sustentabilidade variava de acordo com os interesses, podendo significar rigidez ou

flexibilizacdo das regras ambientais.

Esta questéo intrigante agucou-me o desejo de aprofundar a discusséo, conduzindo-
me assim para a pesquisa académica. Queria entender a trajetoria da questao
ambiental no municipio de Vitoria, a definicdo da politica municipal de meio ambiente
e, analisar como se comporta uma empresa, de alto potencial poluidor,
extremamente impactante, como a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD frente a
esta politica. Ou seja, como se da sua insercao no debate ambiental local e quais os
mecanismos e estratégias que a empresa foi buscar para se legitimar junto a

sociedade local.

A economia do Espirito Santo foi, tradicionalmente, pautada na producao cafeeira. A
crise vivenciada pela cafeicultura, na década de 1960, obrigou a classe dirigente a
buscar alternativas para o setor reorientando a economia local. Primeiramente, a
solucdo local encontrada foi o estimulo ao setor industrial por meio de incentivos
fiscais (Funres e Fundap). Contudo, na década de 1970, foram os Grandes Projetos
originados do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, que promoveram
mudancgas significativas na estrutura produtiva estadual, impulsionando assim o

setor industrial.



Os denominados Grandes Projetos - CVRD, CST, Samarco e Aracruz Celulose -
implantados na regido da Grande VitOria e seu entorno, num momento em que a
conscientizagdo ambiental ainda n&o estava toda formada, produziu impacto social e
ambiental significativos. A conformacdo urbana da cidade de Vitéria foi,
radicalmente, alterada com a ocupacéo irregular dos morros, areas de mangue e

marinha.

A qualidade de vida estava sendo comprometida, portanto setores da sociedade
capixaba, movimento ambientalista e imprensa passaram a exigir acdes do poder
publico. Esta pressdo resultou na estruturacdo da politica ambiental em ambito

estadual e municipal, visando a dar respostas as demandas ambientais.

O tema deste trabalho esta inserido nesse contexto historico. Trata-se da politica
ambiental municipal e a estratégia de responsabilidade empresarial da CVRD na
cidade de Vitoria (1981-2004). Discute-se a trajetéria de criacdo da politica ambiental
e estruturacdo institucional do 6rgdo ambiental municipal tendo a CVRD como
referencial empirico. A escolha da CVRD, empresa de mineragcédo, logistica e
energia, se justifica do ponto de vista da analise ambiental por representar um dos

setores mais impactantes na cidade de Vitoria.

O periodo de andlise compreende as quatro ultimas administracdes municipais,
comecando com a gestdo petista de Vitor Buaiz (1989-1992), por ter iniciado o
estabelecimento do controle ambiental das grandes empresas, passando pela
administracao do prefeito tucano Paulo Hartung (1993-1996), e abrangendo as duas
administracdes do prefeito, também do PSDB, Luiz Paulo Vellozo Lucas (1997-
2004). O recuo ao ano de 1981 se da no intuito de incorporar o contexto da criacéo
da Politica Nacional de Meio Ambiente com a Lei 6839/1981 e historicizar a
conjuntura anterior a Constituicdo Federal de 1988, quando o municipio ainda néo

exercia a execugdo plena da politica e gestdo ambiental.

Percebe-se nesta dissertacdo que as determinacfes de um Estado regulamentador,
gue possui como fundamento uma politica ambiental coercitiva de comando e
controle, a CVRD respondia com morosidade. A empresa protelava o cumprimento

das exigéncias do 6rgdo ambiental, de acordo com seus interesses. No entanto, com



a ampliacdo da conscientizacdo ambiental e a visdo neoliberal do Estado, a CVRD
percebeu os novos tempos de reducdo do papel intervencionista do Estado, e
mudou seu enfoque e estratégia com uma abordagem “proativa”, buscando
legitimar-se junto a sociedade local, e mostrando-se como uma empresa
comprometida com o desenvolvimento sustentavel ao adotar o marketing ambiental

para promover suas ac¢des de responsabilidade social empresarial.

As fontes utilizadas foram documentos oficiais do Poder Publico (relatérios, atas de
resolucdes do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e atos oficiais
publicados em Diario Oficial), relatérios da empresa, revistas e jornais,
principalmente as edi¢cdes dos periodos mais criticos de denuncias e embates. De
grande importancia foram as fontes orais, ou seja, entrevistas realizadas junto a
técnicos e gestores do 6rgdo municipal ambiental e da empresa, assim como, de
conselheiro do Comdema e de professor-pesquisador da Ufes, atores estes que
vivenciaram os conflitos entre a empresa, o poder publico e a sociedade. As
entrevistas contribuiram para descobrir a histéria oculta por documentos oficiais e
jornais, ao desvendar os momentos vividos pelos atores do processo junto a seus
testemunhos. Como mostra Thompson, o uso de fontes orais “contribui para uma
historia que ndo sé é mais rica, mais viva e mais comovente, mas também mais
verdadeira” (THOMPSON, 1992, p.137).

E tema do capitulo 1 a abordagem histérica e conceitual da questdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. Nele, sdo discutidas as fases de conscientizacéo
ambiental e o esforco, que tem sido empreendido por alguns formuladores de
politicas publicas para consolidar a mudanca do paradigma de desenvolvimento
econdmico para a concepc¢ado do desenvolvimento sustentavel. Neste capitulo sé&o
analisadas, ainda, as vertentes da literatura econOmica, seja ela a dominante
neoclassica, assim como alternativas da economia ecoldgica, institucionalista e
evolucionista, que buscam incorporar a questdo ambiental em seu arcabouco tedrico
para propor politicas, visando o desenvolvimento sustentavel. Ao final do capitulo,
analisa-se a limitacdo da concepcdo do desenvolvimento sustentavel a partir das

idéias de autores de tradigcdo marxista.



O capitulo 2 aborda a trajetéria conceitual da politica ambiental e o surgimento de
uma nova dimensdo do desenvolvimento sustentavel, que € a responsabilidade
empresarial social. Analisa-se, ainda, as fases historicas da implementacdo dos
instrumentos de politica ambiental, com destaque para os instrumentos de regulacao
direta ou comando e controle, e os instrumentos de mercado e comunicagao, como

0 marketing ambiental.

O capitulo 3 trata da conjuntura historica da implementagédo da politica ambiental
brasileira, com destaque para a municipalizacdo da politica ambiental em Vitoria,
abordando as pressdes externas e internas, condutoras da constituicdo da Politica e
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, 0s impactos ambientais dos
grandes projetos na cidade de Vitéria, e a mobilizacdo da sociedade civil, resultante

na constituicdo de um aparato legal e institucional de controle ambiental.

O capitulo 4 é dedicado a histéria da constituicdo da CVRD, sua inser¢do na cidade
de Vitoria, anteriormente a existéncia do sistema de regulacdo ambiental, mostrando
a estratégia expansionista do Complexo de Tubaréo, para no capitulo 5 analisar as
tensdes vivenciadas entre Estado e empresa. Neste capitulo sdo evidenciadas as
primeiras estratégias utilizadas pelo 6rgdo ambiental local para regular
ambientalmente, a CVRD. Verifica-se, principalmente, como a empresa se apropriou
do discurso da sustentabilidade e responsabilidade empresarial social e desenvolveu
estratégias de marketing ambiental para legitimar-se comprometida com o

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, é apresentada a concluséo.



1. Questdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentéavel

A questdo ambiental comecou a ganhar importancia a partir da Segunda Guerra
Mundial, primeiramente no campo cientifico, com a realizacdo da Conferéncia
Cientifica das Nacdes Unidas sobre a Conservacdo e Utilizagcdo de Recursos, em
1949, em Nova York. Posteriormente, nos anos 60, a questdo ambiental ganhou
espaco e visibilidade junto a opinido publica e entre os atores do sistema social, com
a criacao de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), destacando-se o Fundo

para a Vida Selvagem (WWF) como a primeira ONG ambiental, instituida em 1961.

Nas décadas de 70-80, com a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano de
Estocolmo (1972), a questdo ambiental ocupou 0S espagos e preocupacado no
sistema politico, com a expansdo de agéncias estatais de meio ambiente, com a
criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), em 1972,
dos Partidos Verdes, tais como o Partido Verde Inglés, em 1973, e o Partido Verde
Aleméo, em 1980, e a disseminacdo de orgdos estatais em nivel federal, estatal e
municipal, encarregados de proteger o meio ambiente. Desenvolveram-se, ainda, um
setor de administradores e gerentes preocupados em implementar um paradigma de
gestdo dos processos produtivos, baseado na eficiéncia no uso dos materiais, na
conservagao de energia, na reducao da poluicdo e no controle total da qualidade;
um mercado consumidor verde que demandasse bens produzidos de modo
sustentavel, e a disseminacdo de tratados internacionais para resolver os problemas
ambientais, tal como o Protocolo de Montreal, em 1987, para banir as substancias
destruidoras da camada de ozénio (VIOLA; LEIS, 1991).

De acordo com os autores Viola e Leis (1991), o movimento ambientalista surgiu
como um movimento reduzido de pessoas, grupos e associacdes preocupados com
0 meio ambiente e transformou-se num “capilarizado movimento multissetorial”. No
inicio da década de 70, as posi¢cbes ambientalistas estavam polarizadas por uma
minoria que pensava ser necessario parar imediatamente o crescimento econémico
e populacional, influenciados pelo relatério “Os Limites de Crescimento” (The Limits
to Growth) elaborado pelo Clube de Roma* (FURTADO, 1983), e uma maioria que

*0O Clube de Roma é uma Organizacédo Non Governamental constituida por um grupo interdisciplinar
que, no M. L.T. elaborou o relatério “Limites do Crescimento”, em 1972 sob a coordenacgéo de Dennis



advogava a necessidade do estabelecimento imediato de mecanismo de protecéo
ambiental para correcédo dos problemas causados pelo desenvolvimento econémico,
e reversdo da dindmica demogréfica para atingir, em meédio prazo, uma populacéo

estavel.

Os autores Viola e Leis, identificam o processo de consolidacédo do ambientalismo,
como um movimento histérico internacional, com duas posi¢des basicas, no fim da
década de 80, em relacdo a politica: uma posicdo minoritaria, que em vez de
assumir uma posicao politica, enfatiza atitudes éticas e espirituais de tendéncia
biocéntrica (reivindicando uma drastica reversédo da dinamica populacional), e uma

posi¢cdo majoritaria que assume, claramente, a dimensé&o politica.

A posicdo majoritaria apresenta-se subdividida por um grupo menor, de carater

radical, como o Partido Verde Alemé&o que

considera necessaria uma rapida redistribuicdo do poder politico e econdmico, em niveis
locais e global, a fim de poder realocar os recursos produtivos de modo que ndo exista
crescimento agregado do produto bruto mundial, ao mesmo tempo em que se garante a
satisfacdo das necessidades basicas das popula¢gdes mais pobres (VIOLA; LEIS,1991, p.77).,

e, um grupo maior, de carater reformista, que considera necessaria a adoc¢éo
gradual de um novo modelo de desenvolvimento que interiorize a sustentabilidade
social e ambiental, com a criagdo de mecanismos nacionais e internacionais,
permitindo o repasse de recursos de sistemas produtivos predatérios para sistemas

produtivos sustentaveis, e incentivo generalizado ao planejamento familiar.

Esse grupo maior, que defende a sustentabilidade social e ambiental, ocupa uma
posicdo central dentro do ambientalismo, particularmente depois do Relatorio
Brundtland, documento denominado Nosso Futuro Comum (1987), que propds um
esforgo de harmonizagéo da economia com o meio ambiente, com a criagéo da idéia
de desenvolvimento sustentavel. Esta nocdo contribuiu para acomodar a
controvérsia existente, entre aqueles que defendiam a concepcdo economicista

cladssica do crescimento econdmico, relegando a natureza a funcdo de fornecedora

Meadows. O Relatério de Roma considerou cinco diferentes varidveis: industrializacdo crescente,
populacdo em rapido crescimento, ma-nutricdo em expansdo, recursos nao-naturais em extingédo e
meio ambiente em deterioragcdo e previa que os limites ao crescimento na terra seriam alcangcados em
algum momento nos préximos cem anos.De acordo com Celso Furtado, o Relatério de Roma trouxe
“para o primeiro plano da discussdo problemas cruciais que os economistas do desenvolvimento
econdmico trataram sempre de deixar na sombra”. (1983, p. 17).



de recursos naturais e deposito de dejetos produzidos pela atividade humana,
também denominada de sustentabilidade fraca, e a visdo preservacionista ou
biocéntrica, também denominada sustentabilidade forte (GALLOPIN, 2003), que
defendia a impossibilidade da substituicdo dos recursos naturais pelo capital. Esta
idéia favoreceu o aparecimento do mercado verde, ainda nos anos 90, quando as
empresas comecaram a desenvolver produtos e processos de mudanca de
mentalidade e comportamento ético, incorporando valores e praticas ambientais
adequadas, visando a melhoria da qualidade de vida (CAVALCANTI, 1995, p. 80-
81).

Segundo Viola e Leis, as bases consensuais do desenvolvimento sustentavel, de
harmonizacdo do desenvolvimento econémico com a prote¢cdo ambiental, estdo

expressas no Relatério Brundtland:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas préprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chaves:

. 0 conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
méxima prioridade;
. a nocdo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras (...).
Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentavel visa a promover a harmonia entre seres humanos e entre a
humanidade e a natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgida nos anos 80 — que as atuais
institui¢des politicas e econdmicas nacionais internacionais ainda ndo conseguiram e talvez ndo consigam superar -, a busca do
desenvolvimento sustentavel requer:®

Um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no processo decisorio;

Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know how técnico em base confiaveis e constantes;
Um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado;
Um sistema de producéo que respeite a obrigagao de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento;
Um sistema tecnol6gico que busque constantemente novas solucoes;

Um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e financiamento;

Um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

Mas, como ressaltam os autores Viola e Leis

em torno das bases consensuais existe uma disputa tedrico-politica em relacéo aos diferentes pesos das varigveis em jogo e as
caracteristicas dos mecanismos alocativos e implementativos, assim como das responsabilidades dos atores que poderiam levar ao
desenvolvimento sustentavel [...] principal dilema atual do desenvolvimento sustentavel [...] se encontra entre a necessidade de continuar
ampliando e consolidando suas bases de sustentagéo politico-social, a fim de transformar numa alternativa realista ao modelo de

desenvolvimento dominante e a necessidade de dar uma forte base cientifica para suas politicas (V|OLA; LE|S, 1991, P.
78-79).

Os autores classificam, ainda, o desenvolvimento sustentavel em trés categorais: estatista,
comunitaria e de mercado. O enfoque estatista, baseada nos autores Daly and Cobb, 1989;
Pearce and Turner, 1990; Repetto, 1989; Howe, 1979, confia na adoc¢do de uma politica

ambiental baseada no mecanismo de controle e comando, combinado com a utilizagéo

® COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro. Ed.
Fundagéo Getulio Vargas, 1988.



complementar dos mecanismos de mercado, por considerar que a qualidade ambiental é,
essencialmente, um bem puablico e por isso deve ser resguardado por uma incisiva instrucéo

normativa, reguladora e promotora do Estado.

O enfoque comunitario tem como referéncia os trabalhos de Henderson, 1983; Sachs, 1982;
Redclif, 1989. Esse enfoque desconfia da capacidade e eficiéncia do Estado e do mercado

como alocadores de recursos, e considera que as organizacgdes de base da sociedade (grupos
comunitarios e ONGSs), devem ter um papel predominante na transi¢cdo para uma sociedade

sustentavel, priorizando o principio da equidade social sobre a eficiéncia alocativa.

Ja o enfoque de mercado prioriza a eficiéncia alocativa sobre a equidade social e baseia-se na
I6gica intrinseca do mercado com a criacdo do mercado verde para alcangar uma sociedade
sustentavel (Lovins, 1978; Anderson and Leal, 1990). O enfoque de mercado considera
necessaria a existéncia de mecanismos estatais reguladores e a atuacdo educativa das ONG,
ambas numa posicdo subordinada aos mecanismos de mercado. Segundo Viola e Leis, esse
enfoque esta cada vez mais forte no mundo empresarial e vem ganhando forga entre 0s

economistas ambientais.

Foladori (2001), identifica duas etapas na adoc¢ao de medidas corretivas. Durante as
décadas de 70 e 80, predominaram a orientagdo de comando e controle, com
medidas de planificacdo e de punigdo operada pelo Estado. No final da década de
80, os instrumentos de mercado comecaram a ser introduzidos, crescentemente,
justificados pelos altos custos para manutencéo do aparato estatal e dos resultados

duvidosos dos mecanismos de controle.

Posteriormente, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - RIO 92, a idéia de desenvolvimento sustentavel se popularizou a
tal ponto, que passou a ser criticada por Costa (1994, p.45) como uma “panacéia”,
por ser empregada por diversos atores sociais como politicos, técnicos, cientificos e
empresarios como solucéo para todos os problemas ambientais. Contudo, apesar do

esforco empreendido, para dar significado conceitual ao desenvolvimento



sustentavel, autores como Costa e Foladori entendem que esta idéia continua vaga,

ambigua e limitada.

Pode-se diferenciar na literatura existente, aqueles que entendem o
desenvolvimento sustentavel como uma questdo técnica e, portanto passivel de
solucéo técnica, e aqueles que entendem existir uma ideologia que busca assegurar
a dominacdo econdmica politica prevalecente. Sendo assim, neste sentido, as
solugbes para os conflitos ambientais passam pela superagcdo das contradicdes

sociais.

Em “Mapa da ldeologia”, Slavoj Zizek trata do espectro da ideologia mostrando a
inexoravel pertinéncia deste conceito. Citando Fredric Jameson, o autor mostra que

nos dias atuais,

[...] ninguém mais considera seriamente as possiveis alternativas ao capitalismo, enquanto a
imaginagao popular é assombrada pelas visdes do futuro ‘colapso da natureza’, da eliminacéo
de toda a vida sobre a Terra. Parece mais facil imaginar o ‘fim do mundo’ que uma mudanca
muito mais modesta no modo de produc¢do, como se o capitalismo liberal fosse o ‘real’ que de
algum modo sobreviverd, mesmo na eventualidade de uma catastrofe global [...]. Assim,
pode-se afirmar categoricamente a existéncia da ideologia qua matriz geradora que regula a
relagdo entre o visivel e o invisivel, o imaginavel e o imaginavel, bem como as mudancas
nessa relacéo [...]. (ZIZEC).

Desde o relatorio Brundtland, muito esfor¢co tem sido empreendido para definir um
arcabouco teorico para tratar as questdes ambientais e concretizar a concepcéo do
desenvolvimento sustentavel. No entanto, esta concepcéo tem sido alvo de severas
criticas por ser considerada uma idéia inexequivel. Na literatura econémica, pode-se
distinguir varias vertentes que se destacam na formulagdo de um arcabouco tedrico-
analitico para tratar as questdes ambientais e o desenvolvimento sustentavel. A
vertente dominante é a da teoria econdmica ambiental neoclassica, também
denominada economia do meio ambiente e dos recursos renovaveis. Outras
vertentes se apresentam como alternativas a vertente neoclassica como a economia
ecologica, os institucionalistas e os evolucionistas que se “caracterizam pela recusa
da primazia do viés econdmico de cunho neoclassico no debate e na pratica
ambientais” (NOBRE, 2002, p.73-74). Ja a literatura de cunho marxista difere das
demais ao procurar abordar a questdo ambiental a partir das relagbes sociais de
producéo, evidenciando mais as limitagdes impostas pelas contradigbes sociais do

gue as limitagdes fisicas ou naturais.



A concepcao de desenvolvimento sustentavel surge com o Relatorio Brundtland, no
final da década de 1980, como uma alternativa ao tradicional conceito de
desenvolvimento econdmico e na tentativa de acomodar os interesses econémicos
com os da preservacdo da natureza. Em recente trabalho, Eli da Veiga discute os
conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade, a partir de um seletivo material
bibliografico. No prefacio desta obra, Ignacy Sachs faz a “defesa da idéia do
desenvolvimento sustentavel como uma utopia para o século XXIl, postulando a
necessidade de buscar um novo paradigma cientifico, capaz de substituir o
industrialismo” (VEIGA, 2005, p. 11). O tradicional paradigma de desenvolvimento,
surgido na segunda metade do século passado, apds a Segunda Guerra Mundial, é
apresentado como um “avatar do progresso iluminista” e ndo consegue mais dar

conta da realidade atual.

Para introduzir a discusséao, Veiga distingue trés formas de tratar o desenvolvimento.
A primeira, e mais freqlente, € aquela que trata o desenvolvimento como sinénimo
de crescimento econbémico, utilizando como indicador o Produto Interno Bruto per
capita. Entretanto, mostra o autor, que o langamento pelo Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)® em 1990, desbancou a identificacdo do desenvolvimento com o crescimento,
e o IDH passou a se afirmar como um indicador mais razoavel, uma vez que enfatiza

informacgdes sobre a qualidade, expectativa de vida e mortalidade infantil.

A segunda forma de conceituar o desenvolvimento, segundo o autor, € como mito,
manipulacdo ideoldgica ou ilusdo, tese defendida por Immanuel Wallerstein, e
difundida no Brasil com o estudo de Giovani Arrighi: A ilusdo do desenvolvimento
(1997). Como relata Veiga, a questao central nesta abordagem € que o acumulo de
riqgueza por parte de um numero significativo de paises, ndo lhes garante o ingresso

no pequeno “nucleo organico” dos paises centrais. Veiga mostra, ainda, que Celso

® IDH resulta da média aritmética de trés indices mais especificos que captam renda, escolaridade e
longevidade (Veiga, 2005).



Furtado’ também trabalhou com a idéia do desenvolvimento econémico, como

simples mito, no seu livro intitulado O mito do desenvolvimento econémico (1974).

A idéia do desenvolvimento econdmico possibilitou o desvio da identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades, que abre ao
homem ao avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como sdo

0s investimentos, as exportagdes e o crescimento. Para Furtado, citado por Veiga

Como negar que esta idéia do mito tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo de formas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para
justificar formas de dependéncia que reforcam o carater predatorio do sistema produtivo?
(2005, p. 28).

Segundo Veiga, a analise de Furtado, mostra que a literatura sobre o
desenvolvimento econbmico fundamenta-se, majoritariamente, na idéia da
universalizagdo do desenvolvimento econdémico, tal como vem sendo praticado,
pelos paises que lideraram a revolucdo industrial. Ou seja, da a idéia de que os
padrées de consumo daqueles que vivem em paises altamente industrializados,
poderdo ser acessiveis, com rapidez, ao restante da populacdo que formam a
periferia dos paises ndao-industrializados. Neste sentido, o desenvolvimento

econdmico aparece como um prolongamento de mito do progresso.

Por fim, a terceira forma abordada por Veiga € aquela que tenta explicar o
desenvolvimento como o “caminho do meio” entre a miopia, que reduz o
desenvolvimento ao crescimento, e o derrotismo que o descarta como inexequivel
(2005, p. 33). Esta terceira forma € baseada na abordagem de Ignacy Sachs, que se

fundamenta na harmonizacéo de objetivos sociais, ambientais e econémicos.

Em seu livro, Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel, Sachs (2002)
apresenta a concepcao do desenvolvimento sustentavel, como aquele que permite a

cada individuo revelar suas capacidades, seus talentos e sua imaginacdo em busca

" Furtado trabalhou na recém-criada CEPAL (Comiss&do Econdmica para a América Latina) em 1949,
durante 05 anos, na elaboracé@o das teses cepalinas sob a chefia de Raul Prebisch. De retorno ao
Brasil chefiou o Grupo Misto CEPAL-BNDE no periodo 1954-55, onde elaborou estudo de apoio a um
programa de desenvolvimento para o periodo de 1955-62, que constituia a primeira aplicacdo da
técnica de programacdo aplicada da CEPAL (BIELSCHOWSKY, R. Pensamento Econdmico
Brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto. 5. ed. 2004).



da auto-realizacdo e da felicidade, enfatizando que s&o estes o0s aspectos
gualitativos e essenciais. Neste sentido, a concepcao de desenvolvimento € vista
como algo semelhante ao proposto por Amartya Sem (2000) que enfoca as
liberdades humanas, ou seja, as liberdades politicas, civis e sociais como o principal
fim do desenvolvimento. Esta visdo contrasta com a visao tradicional restrita, que
identifica o desenvolvimento com o crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB),
aumento das rendas pessoais, industrializagdo, avanco tecnolégico ou

modernizagéo social.

No decorrer da década de 60, a questdo ambientalista foi incorporada as principais
bandeiras de Iuta dos movimentos politicos-sociais da €época, 0s quais
guestionavam, entre outras coisas, o estilo de vida consumista. A tecnologia, que era
considerada até entdo, como instrumento de inovacdo e de contribuicdo para o
crescimento econdémico, passou a ser percebida pelo “movimento ambientalista
como algo mau que polui 0 ar e envenena a terra”.? Questionava-se como o
crescimento econdmico poderia ser sustentavel, se 0s problemas ambientais

ameacavam a existéncia da espécie humana.

Em 1972, o relatério elaborado pelo Clube de Roma, denominado como Os Limites
do Crescimento, apontava para a principal limitacdo do crescimento econdmico
mundial como sendo a degradagcdo e a consequente diminuicdo dos recursos
naturais ndo renovaveis, especialmente o petrdleo e metais. O Relatorio de Roma
ganhou repercussado mundial, gerando uma série de reacdes criticas com a tese do
crescimento zero (populacional e industrial) a qual parecia confirmar as teses mais

pessimistas dos conhecidos ecocentristas.’

As reacdes mais criticas aos Limites do Crescimento partiram dos tecnocentristas™®,

gue questionavam os dados empiricos do modelo, bem como a confianga extremada

%Environmental interest groups began to perceive technology as a demon that fouled the air and
poisoned the earth”. ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT -
OECD, TEP: The Technology/Economy Programme (1992), Technology and the Economy: the key
relationships. 1992. p. 188.

® Ecocentrismo visdo preservacionista que considera necessarias certas restricdes ao crescimento
econdmico em fase dos limites fisico-sociais. Ver: ALMEIDA, L. T. Politica Ambiental: Uma Analise
Econbémica. Ed. Unesp. 1988.

1% Tecnocentrismo extremado acredita que o livre funcionamento do mercado, conjugado & inovacéo
tecnologica, assegura infinitas possibilidades de substituicdo dos fatores de producéo, evitando



no tratamento agregado e na auséncia de mecanismos compensatorios,
negligenciando os ajustes via precos e 0s processos de substituicdo de fatores

produtivos a eles relacionados.

A crise de petrdleo dos anos 70 e seu impacto na economia marcaram um novo
periodo de desregulamentacdo, que se estendeu até meados dos anos 1980,
estimulando a taxa de crescimento da inddstria tecnolégica e, a iniciativa de novos

investimentos.

Diante do novo surto de crescimento econémico, iniciou-se em meados da década
de 80, o periodo de retomada das pressfes para 0 estabelecimento das
regulamentacdes ambientais. A publicacdo do US Global 2000 Report, em 1980,
concluia com a previsao catastrofica de um mundo superpopuloso, mais poluido,
menos estavel ecologicamente, e mais vulneravel a ruptura se as tendéncias atuais

continuassem.

Segundo Almeida, o tom alarmista desse relatério produziu reacdes contra o
excesso de pessimismo, e ainda, o lancamento da concepc¢ao de desenvolvimento
sustentavel passou a ser largamente empregado na década de 80. Essa idéia,
apresentada na Conferéncia de Estocolmo em 1972, como um conceito normativo,
foi primeiramente, formulado como uma ‘abordagem do ecodesenvolvimento’ e,
posteriormente, renomeado como desenvolvimento sustentavel, vem sendo

continuamente aprimorado.

Essa nova fase de conscientizagdo ambiental, de meados dos anos 80, difere
daquela dos anos 60. Como demonstrado por Dalcomuni (1997) uma explicita
tentativa de acomodacdo da idéia de crescimento econdmico, com protecéo
ambiental, foi introduzida junto ao debate sobre a estratégia de conservagdo mundial
em 1980, com o relatério Nosso Futuro Comum de 1987, que também acolheu a

idéia de desenvolvimento sustentavel.

escassez de longo prazo dos recursos naturais; o tecnocentrismo complacente acredita que se possa
conciliar o crescimento econémico com equilibrio desde que sejam adotadas certas regras de
planejamento/gerenciamento do uso dos recursos naturais. Ibid.



Destaca Almeida, que o documento Nosso Futuro Comum, refutou a tese dos limites
fisicos ao crescimento e resgatou e conferiu destaque, ao fato de que a degradacéo
ambiental estd associada, em grande medida, a situagdo de pobreza dos paises

atrasados ou em desenvolvimento.

Na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro, foram adotados alguns principios
norteadores de politicas de meio ambiente, notadamente aquelas voltadas para
problemas de repercussdo global, tais como as convencbes sobre mudancas
climaticas e biodiversidade. O consenso, em torno da orientacdo do
desenvolvimento sustentavel, ndo foi suficiente para viabilizar acordos de maior
alcance e, em muitos casos, resultou em cartas de intengbes, sem prazos e metas

precisas.

Para Ignacy Sachs (ALMEIDA, 1988), que trabalhou na preparacao da Rio 92, o
desenvolvimento sustentavel aponta para 5 dimensfes da sustentabilidade: social,
econdmica, ecologica, espacial e cultural. Ou seja, crescer com equidade, com
preocupacao com o equilibrio espacial, interacdo das diversas culturas e capacidade

de acesso ao processo de decisdes politicas.

Diz Sachs que, para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecédo
ambiental deve constituir parte integral do processo de desenvolvimento e, ndo pode
ser considerada isolada desse processo. E essencial a erradicacdo da pobreza,
como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel, a fim de diminuir as
disparidades nos padrbes de vida, e a melhor satisfazer as necessidades da maior

parte das pessoas do mundo.

Para esta visdo, o desenvolvimento sustentavel objetiva retomar o crescimento,
alterar a qualidade do desenvolvimento, e ainda atender as necessidades essenciais
de emprego, alimentacdo, energia, agua e saneamento. Segundo Sachs, é
necessario o estabelecimento de um sistema politico que assegure a efetiva
participacdo do cidaddo no processo decisorio; um sistema econdmico que seja
capaz de gerar excedentes e know how técnico em bases confiaveis e constantes;

um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento



nao equilibrado, ou seja, reduzir a pobreza e as desigualdades sociais e promover a
justica e a equidade; um sistema de producéo que respeite a obrigacdo de preservar
a base ecolégica do desenvolvimento; um sistema tecnoldgico que busque,
constantemente, novas solu¢des; um sistema internacional que estimule padrées
sustentaveis de comércio e financiamento; e um sistema administrativo flexivel
capaz de auto corrigir-se. Requer, ainda, manter um nivel populacional sustentavel,
conservar e melhorar a base e recursos, reorientar a tecnologia e administrar o risco,

e incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisdes.

Comungando com a percepcdo de desenvolvimento sustentavel de Sachs,
Guimaraes mostra que para garantir a sustentabilidade é necessario “um novo estilo
de desenvolvimento” que tenha por “norte uma nova ética do desenvolvimento, ética
na qual os objetivos econdmicos do progresso estdo subordinados as leis de
funcionamento dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana
e de melhoria da qualidade de vida das pessoas” (GUIMARAES, 2001, p.55).

Sua interpretacéo refere-se a um paradigma do desenvolvimento baseado em seis
razdes fundamentais, quais sejam: a fixagdo de um limite ecoldgico intertemporal
muito claro ao processo de crescimento econdémico, ou seja, ndo se trata apenas da
acumulacdo de bens e servicos, € necessario que se inclua dimensdes sociais,
culturais, estéticas e de satisfacdo de necessidades materiais e espirituais;
preservacao da biodiversidade do planeta, mantendo o potencial da natureza para
absorver e se recompor das agressdes antropicas e dos residuos das atividades
produtivas; justica distributiva como critério basico de politica publica, no caso de
bens e servicos, e a universalizagdo da cobertura no caso das politicas globais de
educacédo, saude, habitacdo e seguridade social; garantia do sistema de valores,
praticas e simbolos de identidade que permite a reproducédo do tecido social e
garante a integracdo nacional através dos tempos; aprofundamento da democracia e
construgdo da cidadania; e por ultimo, a necessidade de uma nova ética do

desenvolvimento que inclua a justica social produtiva e distributiva.

Entretanto, alguns autores questionam a viabilidade de consecuc¢do da proposta do
desenvolvimento sustentavel. O préprio Guimardes aponta para a existéncia de

paradoxos no discurso da sustentabilidade. O primeiro paradoxo diz respeito ao



momento em que o desenvolvimento sustentavel ganha importancia, exatamente
guando “os centros do poder mundial declaram a faléncia do Estado como motor do
desenvolvimento e propdem sua substituicdo pelo mercado, além de declararem a
faléncia do planejamento” (2001, p .59-60). O autor chama atencdo para o fato de
gue a sustentabilidade do desenvolvimento requer um mercado regulamentado e um
horizonte de longo prazo. Falar de atores e variaveis tais como “geracdes futuras” ou
“longo prazo” sdo estranhos ao mercado, que se pauta na 6tima distribuicdo dos

recursos a curto prazo.

O segundo paradoxo € a unanimidade em torno das propostas favoraveis a
sustentabilidade. Parece que todos os atores, sejam eles representantes do capital
ou do trabalho, concordam que o estilo atual esta esgotado. No entanto, Guimaraes
aponta para a “inexisténcia de um ator cuja razdo social fosse a dos recursos
naturais, que é o fundamento, no minimo, da sustentabilidade”. Segundo Guimaraes,
existe um equivoco no uso da nocao de sustentabilidade, como se correspondesse a
uma restricdo ambiental no processo de acumulacdo, exatamente por nao se
enfrentar transformacdes dos “processos politicos-institucionais, que regulem a

propriedade, o0 acesso e 0 uso dos recursos naturais” (2001, p. 61).

Outro autor a questionar a concepc¢ao de sustentabilidade é Guilherme Foladori, em
seu livro Limites do Desenvolvimento Sustentavel (2001). Ele aponta para a
existéncia da falsidade da contradicdo entre os limites fisicos e o desenvolvimento
social, numa sociedade organizada, com base em producéo privada dos meios de
producdo. Para ele, o ser humano antes de se deparar com limites naturais ou

fisicos, defronta-se com contradigdes sociais.

Percebe-se que a idéia de Furtado (1983), de “mito do progresso”, € a que melhor
explica a experiéncia vivenciada pelos paises capitalistas “periféricos” como o Brasil,
no sentido que os beneficios econdmicos e sociais alcancados s&do bastante
limitados. Os padrées de consumo, vivenciado pelos paises altamente
industrializados, ndo foram disseminados universalmente para a periferia, estando
restritos a determinados grupos. Embora esforgos tenham sido feitos para alargar a

concepcao do desenvolvimento, de forma a abranger a triade das liberdades sociais,



politicas e civis, observa-se a predominancia da visdo restrita e tradicional do

desenvolvimento, como sindbnimo de crescimento econdmico e industrialismo.

Nas palavras de Furtado

[...] o capitalismo periférico engendra o mimetismo cultural e requer permanente concentracao
da renda a fim de que as minorias possam reproduzir as formas de consumo dos paises
céntricos. Esse ponto é fundamental para o conhecimento da estrutura global do sistema
capitalista. Enquanto no capitalismo céntrico a acumulacéo de capital avancou, no correr do
ultimo século, com inegavel estabilidade na reparticdo da renda, funcional como social no
capitalismo periférico a industrializagdo vem provocando crescente concentragdo. (1983, p.
45).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio, em 1992, teve como propdsito trazer a problematica ambiental para
o primeiro plano da agenda politica internacional. No entanto, a analise elaborada
por Nobre (2002) mostra que a posi¢do original da UNEP e do bloco dos paises do
Sul era o de estabelecer mecanismos para operacionalizar o financiamento do
desenvolvimento sustentavel por meio do incremento de fundos da Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento — ODA, com a elevacgao da contribuicdo até alcancar
0,7% dos PIB dos paises industrializados e, junto a reducédo das cargas impostas
pelo pagamento da divida e do servigo da divida dos paises em desenvolvimento.
Esta posicdo encontrou forte resisténcia pelo grupo dos paises ricos, “paises
doadores”, que tinham como modelo de financiamento para projetos ambientais, o
Global Environmental Facility - GEF, criado em 1990 no ambito do Banco Mundial.
Este passou a ter hegemonia na fixagdo de parametros de financiamento, auditoria e
controle de projetos em escala planetaria. Como o Banco Mundial é dominado,
basicamente, por “economistas cujas percepcbes de desenvolvimento e dos
problemas ambientais sdo largamente influenciados pela economia neoclassica”
(GAN, 1993, apud NOBRE, 2002, p. 202), ficou prevalecendo a concepcao de
desenvolvimento sustentavel de cunho neoclassico. Isto significou a predominancia
de uma gestdo ambiental baseada em mudancas tecnoldgicas, abertura de
mercados, flexibilizacdo das legislacdes e liberacdo do comércio, de forma a afastar
a ameaca de uma catastrofe ambiental, conforme prevista pelo Relatério de Roma
de 1972, em vez de questionar as premissas filosoficas e os valores fundamentais
de uma sociedade moderna industrializada. (JORDAN, 1994, apud, NOBRE, 2002

Neste sentido, a adjetivacdo do desenvolvimento pelo sustentavel tem produzido

muita polémica, uma vez que o préprio desenvolvimento aparece como um “mito”



para a maioria da populacdo mundial. Apesar da limitacéo das politicas de promocao
do desenvolvimento, no sentido dado por Amartya Sen, de proporcionar a
universalizagdo das liberdades humanas, algumas vertentes da teoria econémica
tentam incorporar as questdes ambientais e o desenvolvimento sustentavel em seu

arcabouco teorico.

Optou-se tratar as questdes ambientais e a trajetéria historico-conceitual do
desenvolvimento sustentavel, a partir da perspectiva da teoria econémica, por
considerar-se que o viés econdmico teve papel predominante na formulacdo do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, de desenvolvimento no sentido de
“crescimento econbmico” e de meio ambiente, no sentido de “estoque de recursos
naturais e de capacidade de absor¢cdo do ecossistema humano” como néo

contraditérios. Conforme mostra Nobre o

[...] tratamento da temética ambiental pela teoria econdmica deveu-se ao fato de que a critica
ambiental desenvolvida no inicio a partir das questdes surgidas nos campos das ciéncias
fisicas e bioldgicas veio progressivamente estendendo-se para a analise do funcionamento do
sistema econbmico, por ser este o elemento gerador dos problemas ambientais e alvo das
criticas (NOBRE, 2002, p. 193-194).

A seguir, & apresentada uma aproximagdo sintética da literatura econdmica
disponivel, mostrando como as diversas vertentes tedricas trabalham com a questéo
ambiental e, mais especificamente, como elas incorporam ou criticam a concepg¢éo

do desenvolvimento sustentavel.

1.1. Economia Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel

As abordagens das vertentes tedricas, aqui tratadas, tém como propadsito identificar
as respectivas propostas de politica ambiental, tema desta dissertacdo. Na revisédo
da literatura econdmica, pode-se destacar quatro vertentes, que procuram
desenvolver um arcabouco teorico, objetivando incorporar as questdes ambientais e
o desenvolvimento sustentivel a teoria econdmica, com vistas a formulagdo de
politicas ambientais como: a economia do meio ambiente e recursos renovaveis, a
economia-ecologica, a economia institucionalista, e a economia evolucionista. Apos

a apresentacdo de uma sintese das idéias das quatro vertentes, procurou-se



abordar uma analise critica aos limites da concepcdo do desenvolvimento

sustentavel.

1.1.1. Economia do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis

A vertente da economia do meio ambiente e recursos renovaveis baseia-se nos
fundamentos metodologicos da escola neoclassica, cujos principios sdo o
individualismo e o utilitarismo e a crenca da idéia do equilibrio como estado a ser
alcancado. Ou seja, “a idéia de que individuos agindo racionalmente, de forma a
maximizar sua utilidade individual conduzem, através do mercado, a um estado de
equilibrio 6timo do conjunto da sociedade” (NOBRE, 2002, p. 148) Para os
neoclassicos, o problema ambiental é visto como uma “falha de mercado”, ja que o
meio ambiente € entendido, por um lado, como um supridor de infra-estrutura fisica
das atividades humanas, bem como de materiais e energia, e por outro, funciona
como “fossa de residuos” (CANEPA, 2003, p. 61) absorvendo as externalidades™

negativas geradas, ou seja, a poluicdo gerada no processo produtivo.

Peter May explica que a vertente da economia do meio ambiente e dos recursos
renovaveis, tem como base 0s preceitos neoclassicos de equilibrio do mercado e a
soberania do consumidor. Desta forma, o capital natural pode ser substituido,
infinitamente, pela tecnologia, podendo o progresso tecnoldgico superar quaisquer
limites que possam surgir ao crescimento, devido a escassez de recursos. O autor

mostra que esta concepcao trabalha como se

[...] o mecanismo de preco, o qual aloca recursos a sua finalidade mais eficiente, ir4 assinalar
adequadamente a escassez emergente, indicando os ajustes apropriados no conjunto de
recursos utilizados e produtos procurados, e premiar a inovacao, na busca de novos materiais
e fontes energéticas. Uma extracdo mais eficiente e a crescente reciclagem industrial irdo
posteriormente estender a disponibilidade dos recursos ameacados para além do ponto de
exaustao inicialmente previsto [...] (MAY, 1997, p. 25).

Embora os recursos naturais tenham sido objetos de analise das primeiras escolas

econdmicas, como a escola fisiocrata em meados do século XVIII, que considerava

' Externalidade ou custos externos pode ser entendido como os impactos causados por uma
atividade ou empreendimento e que ndo sdo computados nos custos privados da firma e tornam-se
custos sociais a serem pagos pela sociedade. Ver: MARGULIS, S. Economia do Meio Ambiente.
In: Meio Ambiente: Aspectos Técnicos e Econémicos. RJ. IPEA. 1990.



a terra como fonte de riqueza, e a escola classica, no inicio do século XIX, que se
preocupava com a escassez de terras férteis e a consequente queda do lucro,
fatores historicos como o0 progresso técnico e avanco das fronteiras, somados a
predominéancia da corrente de pensamento econémico neoclassica contribuiram para
a diluicdo da importancia dos recursos naturais no a&mbito da analise econémica, ao

pressupor a substituicdo dos fatores de producéo (SILVA, 2003, p. 33-60).

A partir do dltimo quartel do século XX, 0S recursos naturais passaram a ser
reintroduzidos no escopo da teoria econdmica, apds intensos debates sobre os
limites do crescimento econdémico, promovido pelo “Clube de Roma”, e da questao
posta com a formulacdo da concepcdo do desenvolvimento sustentavel. Segundo
Nobre, “para a economia nheoclassica, a questdo posta pelo problema do
desenvolvimento sustentavel estd entdo em determinar o que viria a ser um ‘uso
sustentavel’ dos recursos e quais as condi¢cdes necessarias para atingi-lo” (NOBRE,
2002, p. 108).

De acordo com Silva, a reinser¢cdo dos recursos naturais no escopo da teoria
neoclassica “foi feita por intermédio do resgate de trabalhos isolados anteriormente
produzidos, mas que permaneceram esquecidos por um bom tempo, em virtude de
nao representarem o pensamento econdmico dominante” (SILVA, 2003, p.34), ou
seja, nos estudos de Hotteling (1931), sobre a economia dos recursos naturais e de

Pigou (1920), sobre a economia do bem-estar.

Os recursos naturais sao classificados como renovaveis, ou reprodutiveis, e nao-
renovaveis ou exauriveis. O modelo de gestdo de recursos exauriveis ou nao-
renovaveis (minerais em geral e combustiveis fosseis), baseia-se na proposta de
Hotelling de 1931, The Economics of Exhaustible Resources, que trata das regras de
uso 6timo dos recursos naturais, baseado no equilibrio entre as necessidades do
presente e futura e, de como o livre mercado poderia contribuir para se atingir o

equilibrio.

Vale a pena uma melhor digressdo sobre a Regra de Hotteling para a andlise dos
recursos exauriveis, de entendimento da légica da CVRD, ja que este é o modelo

gue explica a exploracdo de minério do quadrilatero ferrifero mineiro, insumo basico



utilizado pela empresa. Reproduzindo a analise de Silva (2003, p. 41-42), o modelo
proposto por Hotteling apresenta 0s seguintes pressupostos:

v' O detentor da reserva é um proprietario privado, atuando em um mercado

concorrencial,

v' A procura acumulada, que esgota o estoque de recursos, é decrescente em
relacéo ao preco do recurso que, por sua vez, se esgota na data t;
O volume (estoque) inicial da reserva é conhecido;
O custo marginal é nulo ou constante;

A informacdo é perfeita ao longo de toda a extracao;

D N N NN

A taxa de desconto do produtor é constante e igual a taxa de juros;

Com estes pressupostos e realizando a modelagem, o resultado final da “Regra de
Hotteling” indica que, para explorar uma jazida de modo “6timo”, o preco liquido do
minério deve evoluir ao ritmo da taxa de desconto, ou seja, a taxa de juros do
mercado. As implicacbes do modelo séao, basicamente duas: primeiro, 0S recursos
guardados em estoque devem ser tao atrativos quanto quaisquer outros ativos.
Assim, o ganho de capital deve equivaler a taxa de juros de mercado. Segundo, a
existéncia do fendbmeno de esgotamento da reserva se reflete na escassez ao longo
do tempo, resultando na reducao da procura, visto que o pre¢o do recurso cresce ao
ritmo da taxa de juros. No ponto de esgotamento, 0 preco é maximo e a procura

cessa totalmente.

O problema € que o modelo apresentado baseia-se na concepc¢ao neoclassica de
gue o mercado €, suficientemente, eficiente para sinalizar a escassez do recurso,
restringindo, consequientemente, o consumo por meio da elevagao do seu preco ou

royalty.

J& a teoria dos recursos naturais renovaveis, baseia-se na incompatibilidade entre as
dindmicas biolégicas (ciclo bioldégico) e econbmica, que determina o ritmo de
exploragéo dos recursos. De acordo com Silva, o estoque de recurso renovavel ndo
é fixo,
[...] ele cresce na medida em que apresenta condi¢cdes de se expandir, porém sua expansao
esta submetida a um limite méximo que é definido pela capacidade de suporte do seu
ecossistema. A dindmica econdmica, por sua vez, pressiona para o declinio de um recurso na

medida em que sua taxa de extracdo exceder, de modo persistente, a taxa de crescimento do
recurso (2003, p. 49).



O modelo de exploracdo dos recursos renovaveis baseia-se no “principio do
maximo”, introduzido pelo pensamento neoclassico, cujo objetivo é conhecer as
condicdes para se alcancar o “6timo econdmico”, quando o produtor obtém o lucro

maximo. Assim, 0 estoque de um recurso em qualquer tempo € resultante da

diferenca entre a taxa natural de recomposicao, e sua taxa de exploracao no tempo.

Uma vez abordada a questdo dos recursos naturais, resta tratar-se do problema da
poluicdo. Os problemas de poluicdo, conforme os principios neoclassicos, podem ser
tratados de acordo com trés modelos (CANEPA, 2003, P. 61-80). A economia
neoclassica encontrou no modelo desenvolvido por Arthur Cecil Pigou, no inicio do
século XX, a primeira argumentacao tedrica. De acordo com esta teoria, 0 Estado
pode estabelecer a cobranca de uma taxa, que representaria a diferenca entre o
custo marginal privado e o custo marginal social para corrigir as externalidades

negativas.

A idéia de Pigou era atingir um nivel 6timo de externalidade, quando o custo
marginal da correcao da poluicdo se igualasse ao custo marginal do dano ambiental.
Esta idéia deu origem ao mecanismo de mercado para o controle ambiental, com a
criagdo do “principio poluidor pagador” (PPP), o que equivale & cobranca de um

tributo pelo valor da externalidade.

Uma segunda abordagem para combater a poluicao € a analise de custo-efetividade,
que trata da busca analitica das alternativas de abatimento da polui¢cdo, que atinjam
metas estabelecidas ao menor custo possivel. Canepa, explica esta abordagem da
seguinte forma:

v' 0 Estado assume efetivamente o dominio, a propriedade, dos bens
ambientais (ar, agua etc) aos quais € impossivel ou inconveniente, alocar
direitos de propriedade privada;

v' A sociedade fixa padr6es de qualidade para os diversos corpos receptores, a
serem atingidos em longo prazo e que corporificam usos desejados desses
corpos, exigindo sua melhoria ou, a0 menos, a manutencdo da qualidade

atual. Esses padrdes, via modelos de dispersao, determinam as quantidades



dos diversos poluentes que devem ser abatidas para se alcancar o padrao
desejado;

v' O Estado, tendo em vista as metas estabelecidas, passa a exercer a outorga
de uso dos mencionados bens ambientais no sentido de racionar e
racionalizar sua utilizacéo;

v' O Estado pode utilizar instrumentos econémicos de inducdo dos agentes ao
uso mais moderado dos recursos ambientais por meio de financiamentos;

v' O Estado tem o dever de monitorar, permanentemente, a qualidade e a
guantidade dos recursos hidricos, bem como as retiradas/emissbes das
fontes utilizadoras/poluidoras, a fim de verificar (ou nédo) o alcance gradual
dos padrdes de qualidade estabelecidos, mantendo os cidadéos informados

sobre o processo.

Ja a andlise de custo-beneficio é apresentada por Canepa, como a terceira
abordagem para tratar a questdo do combate a poluicdo. Neste caso, a tarifa final a
ser cobrada, depende do estabelecimento de padrées de qualidade do meio
ambiente, correspondente a igualdade entre o custo marginal para atingir a
gualidade e o beneficio da mesma. Sendo assim, € necessario proceder a valoragéo
econdmica de custo do tratamento, para se atingir a reducdo da poluicdo e a
valoracdo dos beneficios, de modo a maximizar o beneficio social liquido do
conjunto dos individuos afetados, maximo este, que resulta, justamente, da
igualdade entre o custo marginal da reducédo e o beneficio marginal da reducéo da
poluicdo. Para o autor, este modelo apresenta sérios problemas operacionais e
tedricos, ja que a valoracdo dos beneficios diz respeito a revelacdo de preferéncias

sobre bens publicos.

Seguindo a teoria econdmica tradicional da escola neoclassica, a economia do meio
ambiente e dos recursos renovaveis, desenvolveu metodologia de valoracdo
econbmica ambiental. Nas palavras de Ortiz (2003, p. 81-100), a valoracéo
econdmica ambiental busca medir as preferéncias das pessoas em relacdo a
mudancas de qualidade ou quantidade ofertada do recurso ambiental, ou seja, em
relacdo ao bem-estar. O principal objetivo da valoracdo econdmica ambiental é
estimar 0s custos sociais ao se usar 0s recursos ambientais escassos ou, ainda,

incorporar os beneficios do uso desses recursos.



O valor econémico de um recurso ambiental é a soma de todos os seus valores de
uso direto (consumo direto do recurso), indireto (por exemplo a qualidade da agua,
ar puro, beleza cénica etc), mais o seu valor de opgéo (quantia que os individuos
estariam dispostos a pagar para manter o recurso ambiental para uso futuro), e o
seu valor de existéncia (esta relacionado a satisfacdo pessoal em saber da

existéncia do recurso ambiental).

Os economistas ambientais neoclassicos tém avancado na formulagdo de
instrumental tedrico para implementacéo de politicas publicas no enfrentamento dos
problemas ambientais, por meio da criagdo de mecanismos de controle e
planejamento do uso de recursos naturais e de geracdo de residuos, e por meio da
adocao de instrumentos, que imponham preco aquilo que o mercado livremente néo
o faz, como a criagcédo de taxas e tarifas para o uso de recursos naturais, a exemplo

da agua e do ar.

Contudo, a abordagem neoclassica da economia do meio ambiente apresenta uma
série de limitacdes que foram agrupadas por Foladori (2001), nas categorias de
dificuldades de fundo, dificuldades tedricas e técnicas, dificuldades éticas e politicas.
No primeiro caso, refere-se a inexisténcia de relacdo entre os ritmos econdémicos e
ritmos da natureza e, portanto, impor preco a depredac¢éo ou a polui¢cdo, ndo garante
a sustentabilidade dos recursos naturais, evidenciando assim que o prego € uma

variavel incapaz de determinar o momento 6timo para frear a destruicdo da natureza.

As dificuldades tedricas e técnicas estdo relacionadas a avaliagdo dos custos sociais
em termos monetarios, ou seja, as dificuldades de valorar um bem que néo é
mercadoria, exemplificando a contaminacdo do ar por uma fabrica. Diferentes
métodos tém sido desenvolvidos para calcular essas externalidades, tais como: o
célculo do custo de reparo do dano, a estimativa do custo para evitar 0 dano em
primeira insténcia, ou a estimativa da diminuicdo dos valores dos bens resultantes
das externalidades. No entanto, a existéncia de diferentes metodologias pode por
em cheque a credibilidade dos resultados.

As dificuldades éticas referem-se ao propoésito de alcancar o desenvolvimento

sustentavel para as geracdes futuras, com precos outorgados na auséncia destas



geracOes. Para as geracdes presentes, questiona-se 0s pre¢os estabelecidos, como
variaveis, para valorar os riscos as vidas humanas de uma dada atividade
econdbmica, com base em saléarios regionais. Evidencia-se que nos lugares onde os
salarios sdo mais altos o custo de seguro € muito maior. As dificuldades politicas
referem-se a arbitrariedade da valoracdo de um recurso, sem um preco fixado,
espontaneamente, pelo mercado. Sendo, neste caso, estimado um preco com base

na compensacao das externalidades positivas e negativas.

A tentativa de dar um tratamento matematico para os problemas ambientais, como
se o sistema econdmico fosse neutro, e 0 preco fosse capaz de limitar a destruicéo
da natureza é questionada pela vertente da economia ecolégica, como sera
mostrado a seguir. A internalizacdo da questdo ambiental a teoria econdmica,
conforme advogada pela vertente da economia ambiental e dos recursos naturais, e
a adocao do conceito de sustentabilidade apresenta limitacdes por considerar as
“acdes e preferéncias dos individuos sdo o determinante por exceléncia de todo o
funcionamento econdmico” e ndo como “decorréncia do desenvolvimento do
ambiente historico, sociocultural, politico-institucional, econémico e tecnoldgico”
(NOBRE, 2002, p. 150). Ainda, como mostra Nobre, o conceito de “falha de

mercado” reitera e ratifica os principios do mercado como organizador da economia.

1.1.2. Economia Ecoldgica

A economia ecologica nasce da necessidade da teoria econdmica estabelecida,
incorporar a problematica ambiental em seus arcabougos teoricos. Segundo
Amazonas (2002), isto se deveu ao fato de que a critica ambiental surgida no campo
das ciéncias fisicas e bioldgicas se estenderem, progressivamente, para a analise do
sistema econdmico, considerado este o0 elemento gerador dos problemas

ambientais. Nas palavras de Amazonas

o desenvolvimento da critica ambiental faz-se articulado & constru¢éo de um campo préprio
de andlise do sistema econdmico, baseado nas ciéncias naturais, o qual por sua vez veio
produzindo abordagens diferenciados (e mesmo divergentes) dos encontrados pelas teorias

econdmicas convencionais (p. 194).



Segundo o autor, “se por um lado a teoria econdmica estabelecida passou a ter de
incorporar o debate ambiental, por sua vez a critica ambiental veio buscando no

debate fundamentar-se e consolidar-se como teoria economia” (p. 194).

A vertente da economia ecologica surge com a proposta de ser um novo paradigma
da economia ambiental e tem como base os trabalhos seminais de Kenneth
Boulding e Nicholas Georgescu-Roegen e seus fundamentos tedricos. Questionando
a concepcéo da infinitude dos recursos naturais, o artigo de K.E. Boulding, The
Economics of Coming Spaceship Earth, publicado em 1966, no seminario
Environmental Quality in a Growing Economy, promovido pela Resources for the
Future, trouxe novos ingredientes para o debate, estimulando e influenciando o
campo da economia ambiental, ao comparar a terra a uma espagonave,
despertando para o fato de que o planeta Terra tem capacidade limitada dos
recursos naturais e de absorcéo dos residuos (DALCOMUNI, 1997).

Para Boulding (1966), a Terra esta passando por uma transicao, de uma “economia
de Cowboy”, ou seja, uma economia aberta de recurso ilimitada, caracterizada por
grandes planicies e poucos habitantes por quildmetro quadrado, de baixa producéo
per capita e de tecnologia geradora de residuos biodegradaveis, em que a producao
e 0 consumo sdo, perfeitamente, compativeis com a capacidade de suporte e
assimilacdo do meio ambiente, para uma “economia da espagonave”, com alta
densidade demografica, alta producdo per capita, elevada utilizacdo de recursos
naturais e geracdo em grande escala de residuos ndo-degradaveis pela natureza.

A “economia da espaconave” é uma economia fechada, cujos principios s&o
diferentes daqueles de uma economia aberta do passado. A natureza deixa de ser
um “bem livre” para tornar-se um recurso escasso, sendo preciso “economiza-lo”.
Boulding aplicou as leis da termodindmica a analise dos recursos naturais. Da
primeira lei, da conservagdo da matéria e da energia, que diz que em um sistema
fechado, a quantidade total de energia e matéria é invariavel, deduziu que todo
consumo gera a mesma quantidade de residuos, todavia de forma modificada. Da
segunda lei da termodinamica, ou lei da entropia, que aponta para um movimento

irreversivel, unidirecional e para uma alteracdo qualitativa, o autor mostra que toda



energia tende a se degradar, existindo, portanto, um limite fisico para a producéo

econdbmica.

Ja Georgescu-Roegen, autor do classico The entropy law and the economic process,
de 1971, como economista versado em matematica e termodinamica, procurou
mostrar as ligagdes entre o processo econdmico e as leis da fisica, ao identificar que
diversas relacdes fisicas estao presentes no funcionamento da economia. Amazonas

ao analisar a teoria de Georgescu-Roegen mostra que para ele

a escola neoclassica tradicional ‘reduzem o processo econdmico a um sistema mecéanico
circular e auto-sustentado’. Esta énfase na troca circular de bens e servicos retira o peso da
importancia da continua influéncia reciproca entre o processo econémico e o meio natural,
gue existe nas duas ‘pontas’ do processo: a entrada de recursos naturais valorosos e a saida
de rejeitos sem valor. O centro da visdo de Georgescu-Roegen, diferentemente da visdo
‘circular’ neoclassica, esta em que o processo econdmico € uniderecional, entrando energia e
matéria valorosa e baixa-entropia e saindo tanto bens e servigos valorosos quanto rejeitos de
calor e matéria degradada de alta entropia sem valor (2002, p. 201).

Entendendo o processo econdmico como unidirecional (GEORGESCU-ROEGEN,
1973, apud, AMAZONAS, 1997, p. 56) a economia ecoldgica busca elaborar uma
abordagem preventiva contra os acidentes ambientais, de tal forma que se alcance a
conservagao dos recursos naturais, considerando as necessidades potenciais da
geracdo futura. Para a economia ecoldgica existem limites biofisicos ao crescimento,
fundamentados na escassez dos recursos naturais e na limitada capacidade de
suporte, que ndo sdo necessariamente superaveis, junto ao progresso tecnolégico.
Isto implica em dizer que, ao lado dos mecanismos tradicionais da analise
econOmica de alocacéo e distribuicdo, a economia ecoldgica agrega o conceito de
“escala” no que se refere ao volume fisico de matéria e energia, que é transformada
e absorvida nos processos entropicos do crescimento econdémico. A escala
sustentavel deve adaptar-se de forma gradativa as inovacdes tecnologicas, de modo

gue a capacidade de suporte nao sofra erosao através do tempo (MAY, 1997, p. 56).

Os economistas ecoldgicos, diferentemente dos neoclassicos (que iniciam a analise
com a questdo da eficiéncia alocativa dos recursos e a partir dai procuram
internalizar os custos ambientais), consideram a capacidade de suporte da terra
como primordial para definir os limites do impacto das atividades humanas, numa
escala considerada, ecologicamente sustentavel. Consideram, ainda, que a

permissdo as atividades poluidoras e 0 acesso aos recursos deveriam ser



distribuidos de forma equitativa e, somente, apos haver tomado decisbes sociais
relativas a uma escala ecologicamente sustentavel, e uma distribuicdo eticamente
justa, seria possivel permitir a realocagéo entre individuos através de mercados nos

interesse da eficiéncia (1997).

Nesta perspectiva, existem duas abordagens metodolégicas que norteiam a
utilizagdo da economia ecoldégica como instrumento no processo decisoério. A
primeira, expandiria as fronteiras da andlise neoclassica de custo-beneficio,
elucidando os fluxos causa-efeito no funcionamento do ecossistema resultante da
intervencdo humana. De acordo com esta abordagem, as emissdes de poluentes e
uso dos recursos naturais seriam transformadas em medidas de riscos e efeitos para
a saude. Estes riscos e efeitos poderiam, por sua vez, ser convertidos em custos e

beneficios, utilizando métodos de valoracao de bens ambientais.

A segunda abordagem reconhece a capacidade imperfeita da ciéncia moderna em
elucidar os complexos fluxos do ecossistema, com qualquer grau de certeza, e
constata 0 extenso trabalho empirico necessario para expandir as fronteiras da
analise de custo-beneficio para incorporar a valoracdo ambiental de forma
adequada, e propde, entdo, como alternativa, a necessidade da participacdo da
sociedade nas escolhas de politicas onde existam percepc¢bes diferenciadas de

valores e incertezas quanto a veracidade dos fatos (1997).

Com o objetivo de desenvolver e disseminar a economia ecoldgica no Brasil foi
criada a Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica, sendo esta uma das diversas

secOes da International Society for Ecological Economics (ISEE), iniciada em 1988.

A critica & abordagem da economia ecoldgica, realizada por Foladori (2001), mostra
que a limitacdo desta escola centra-se em seu fundamento basico, que é a analise
energética. Isto traz uma série de dificuldades. A primeira é de ordem técnica, por
afirmar a existéncia de limites fisicos e materiais para a producdo humana. Ora,
afirma o autor, a economia ecologica argumenta que a Terra é limitada em matérias,
0 que impossibilita um crescimento ilimitado da producdo. No entanto, ele questiona
este limite, ja que se calcula que o Sol se extinguird dentro de 4,5 bilhées de anos.

Para ele, o problema é de ritmo e ndo de limites absolutos, portanto propde que a



guestao seja recolocada da seguinte forma: “a producdo humana cresce a um ritmo
que coloca limites de abastecimento de matérias em um futuro previsivel?” (2001, p.
152). O préprio autor questiona se existiria uma resposta solida a questdo
considerando a rapida variacdo na tecnologia, nas estimativas de existéncia dos

principais materiais € nas mudancas da dinamica da populacgéo.

A segunda dificuldade apontada por Foladori, refere-se a especificidade humana no
comportamento com o0 seu ambiente. Para ele, o contraste que a economia
ecologica faz entre os limites dos materiais, com a tendéncia do crescimento infinito
da producéo/necessidade é enganoso, tanto do lado das necessidades como dos
materiais. Na percepcdo do autor, o desenvolvimento econémico dos paises tem
conduzido para uma diminuigdo dos indices do crescimento da populacdo. Afirma
ainda o autor, que a matéria ndo pode ser considerada ilimitada para fins humanos.
Existe uma diferenciacdo entre o recurso, como conceito abstrato, e o recurso como
categoria econbmica. Neste caso, sabe-se que, quando 0s recursos comegam a
escassear como matéria-prima, ha a possibilidade de serem substituidos por outros.
Neste sentido, o autor levanta a questdo de que os limites encontrados pelo ser

humano ndo sao fisicos, mas sim sociais.

A terceira dificuldade esté relacionada a ordem econdmica da logica de produgéo
capitalista, e o autor questiona se existe alternativa de organizacdo da producéo
econdmica, que contemple 0s recursos renovaveis e ndo renovaveis, bem como os
detritos, dentro da légica de producéo capitalista. Parece que a economia ecolégica
nao realizou esta analise e a producao alternativa de “producgéo ecoldgica” dentro do
capitalismo ndo se apresenta como uma proposta politica coerente (FOLADORI,
2001).

A ultima dificuldade apontada pelo autor refere-se a ordem politica. A administracéo
“racional” dos recursos naturais deveria se basear na contabilidade dos recursos
energéticos de acordo com 0s pressupostos da economia ecoldgica. Implicitamente,
essa seria uma proposta tecnocratica de decisdo econdmica, 0 que contradiz a
vontade dos economistas ecoldgicos que propdem a participacdo da sociedade nas

escolhas de politicas (2001).



Finalizando a critica para esta vertente, Foladori diz que o alerta da economia
ecologica, para o fato do crescimento populacional colocar em risco as reservas
energéticas, defronta-se com a economia neoclassica, defensora da acumulacdo
ilimitada do capital com a proposta de desenvolvimento sustentavel. A andlise de
Folladori mostra que, na sociedade capitalista, o estancamento da producédo nao

beneficiaria nenhum setor da sociedade.

Por fim, conclui o autor que a “debilidade dos delineamentos da economia ecoldgica
esta no fato de basear seus argumentos em principios fisicos e pretender anexa-los
ao funcionamento econdmico regido por leis sociais” (2001, p. 155), evidenciando

sua limitagdo na construcdo do desenvolvimento sustentavel.

1.1.3. A Perspectiva Institucionalista

O enfoque institucionalista, para os problemas ambientais, diferencia-se do enfoque
da economia do mainstream (neoclassico), quanto ao método e a visao de mundo. A
abordagem institucionalista, em vez de considerar as utilidades ou preferéncias
individuais como foco analitico tomam o espaco institucional para tal (NOBRE,
2002).

Segundo Almeida (1988), os institucionalistas expressam uma visdo do mundo onde
o poder, conflitos, falhas do mercado e politicas intervencionistas ativas do governo
sdo fatores cruciais na analise das questbes econdmicas. Dai, deriva-se a
denominacgéo institucionalista, expressando a preocupacédo de incluir em sua
abordagem, os avancos institucionais (organizagdes, regras do jogo e relacdes de

poder) como fatores cruciais e endogenos na analise dos problemas econdémicos.

No que se refere ao método, os institucionalistas ndo se baseiam em modelos
matematicos e estatisticos préprio do mainstream. Os institucionalistas se valem de
“estudos de caso” que segundo eles permite uma visdo integrada dos problemas

econOmicos em contextos sociopoliticos especificos (1988).

Almeida evidencia o “método pluralista” da economia institucionalista, destacando os

aspectos holistico e evolucionista. O aspecto holistico deve-se a orientacéo



interdisciplinar em oposi¢cdo ao modo de pensar mecanicista-reducionista do metodo
neoclassico. Segundo Soderbaum, “os problemas enfrentados por nossa sociedade
nao sao problemas econdmicos, problemas sociolégicos ou problemas psicoldgicos;
sao problemas complexos, exigem uma postura aberta a outras disciplinas e uma
disposicéo para aprender e ouvir’ (SODERBAUM apud ALMEIDA, 1988. p. 66).

O aspecto evolucionista deve-se aos padrdes tecnoldgicos, institucionais, de
costumes e valores que interagem no tempo com a economia. Os modelos dos
institucionalistas séo preferencialmente abertos ou parcialmente fechados, enquanto

gue os neoclassicos utilizam modelos fechados no sentido matematico.

Outro aspecto diferenciador entre institucionalistas e neoclassicos é que estes
advogam uma ciéncia positiva (objetiva), enquanto os primeiros acreditam nao ser
possivel uma ciéncia objetiva, pois é inevitavel que valores, ideologia e fatores

socioculturais influenciem as pesquisas académicas.

Os institucionalistas argumentam que a abordagem holistica e evolucionaria da
economia € a mais adequada para tratar os problemas ambientais, que para eles
apresentam as seguintes caracteristicas: natureza multidimensional ou
multidisciplinar por envolver aspectos monetarios, fisicos, sociais e culturais; serem
complexos e incertos e o conhecimento cientifico sobre eles ainda ser parcial, seja
no tocante a sua incerteza, a identificacdo de suas causas e aos efeitos
particularmente sobre a saude humana; serem irreversiveis, ja que a maioria dos
problemas de degradacdo ambiental € de natureza irreversivel ou de reversdo muito
dificil e, por fim, existir conflitos de interesses privados e sociais, entre poluidores e
vitimas da poluicdo. Para os institucionalistas um sistema ético e ideoldgico é

inevitavel para enfrentar as questdes ambientais (1988).

As propostas de politicas ambientais dos institucionalistas ultrapassam a dicotomia
mercados versus regulacao, ndo havendo uma adesé&o pura e simples ao sistema de

regulacéo direta e, tampouco, uma crenca pura na eficacia do mercado.

Almeida, ao realizar a revisao bibliografica sobre a visdo institucionalista, observa

gue sao raras as referéncias concretas quanto aos instrumentos de politicas



capazes de manter as atividades econdomicas dentro dos limites de utilizacéo
ecologica dos recursos naturais. A autora destaca, entre essas raras referéncias, a
citacdo de Dietz e Straaten (1992), que fazem menc¢éo precisa sobre a politica de

meio ambiente:

Como foi demonstrado previamente, analises custo-beneficio tradicionais n&o podem
solucionar o problema de determinacdo do ponto 6timo de polui¢cdo. De fato, 0 mecanismo de
preco nao fornece informacgéo suficiente para este propdsito. Na nossa visdo, ha somente um
Unico modo de evitar a superexploragdo da utilizacdo ecologica dos recursos naturais:
especificacbes de padrdes sustentaveis do ponto de vista ecoldgico. Isto implica padrdes
diretamente derivados do funcionamento dos ecociclos. Tais padrbes tém que ser
estabelecidos pelo governo ou outras autoridades. Cargas criticas, padr6es de emissao e
gquotas de extracdo sdo meios para este fim. Subsequentemente, tanto os instrumentos de
“comando e controle” quanto os instrumentos econdmicos poderiam ser usados para atingir
tais objetivos. A escolha entre eles, ou melhor, 0 mix especifico destes depende dos critérios
usuais, tais como eficacia e eficiéncia (1988, p. 73).

No entendimento de Almeida, a abordagem institucionalista de politica ambiental
parece convergir para o enfoque neoclassico, ja que a “énfase nos padrdes definidos
com base em limites ecologicos e a escolha de um mix de instrumentos com base
nos critérios usuais, tais como ‘eficacia-eficiéncia’, no minimo assemelham-se em
muito as propostas neoclassicas” (1988, p. 74). No entanto, a autora ressalta uma
diferenciacdo que é a decisdo na escolha dos instrumentos de politica ambiental,
sendo para os institucionalistas, em dltima insténcia, a restricdo ecoldgica, ao passo

gue, para 0s neoclassicos, € a viabilidade econémica.

1.1.4 A Perspectiva Evolucionista

A abordagem evolucionista baseia-se no conceito shumpeteriano do processo de
destruigcdo criativa. Para Shumpeter, “o capitalismo [...] €, pela propria natureza uma
forma ou método de mudanca econdmica e ndo apenas nunca esta, mas nunca
pode estar, estacionario” (1984, p. 113). O essencial ao tratamento do capitalismo é
0 estar se tratando de um processo evolutivo e para ele, tal processo evolutivo ndo
se deve meramente as mudancas no ambiente social, que altera as acdes
econdbmicas, como as guerras e revolugdes, ou ao carater evolutivo do aumento,
guase automatico, da populacdo e do capital. O que produz, de fato, e mantém o
movimento da maquina capitalista sdo os novos bens de consumo, novos métodos
de producdo ou transporte, novos mercados e novas formas de organizacéo

industrial.



Para Schumpeter, a abertura de novos mercados e o0 desenvolvimento
organizacional “incessantemente revoluciona a estrutura econdmica a partir de
dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova.
Esse processo de Destruicdo Criativa é o fato essencial acerca do capitalismo”
(1984, p. 113). As tradicionais concorréncias de precos e de qualidade sao
desalojadas de sua posicdo dominante para as novas formas de concorréncia
através de novas mercadorias, novas tecnologias, novas fontes de oferta, novos

tipos de organizacao.

Conceituando a tecnologia como conhecimento, que consiste tanto em
conhecimento cristalizado nos equipamentos, quanto na forma de produzi-los e
maneja-los, pode-se distinguir, com base nos conceitos schumpeterianos, o que seja
invencgao, inovagédo e difusdo. A invengao consiste no desenvolvimento de solugdes
cientificas ou ndo para problemas especificos, mas que ndo promovem qualquer
alteracdo social, apesar de trazer o potencial da mudanca. A inovacgéo refere-se a
aplicacdo da invengao na economia e a difusédo significa a replicagcdo da inovagéo
(DALCOMUNI,. 2005, p.90).

A partir desses conceitos, autores denominados evolucionistas desenvolveram os
conceitos de paradigmas tecnoldgicos, significando o modelo tecnolégico vigente e,
“paradigmas tecnoeconémicos, que englobam ndo apenas o modelo tecnolégico,

mas a interacdo deste com o padrao institucional a ele subjacente” (2005, p. 90).

Diversos autores (Freeman e Perez), concentram suas analises no nivel micro da
firma, no dominio das caracteristicas tecnologicas da inovacdo. Estdo convencidos
de que as questdes ambientais tendem a se tornar um fator chave, importante ao

desenvolvimento tecnologico.

A construcgdo tedrica dos evolucionistas, para abordar a questdo ambiental, parte do
conceito de externalidade gerada por um padrdo produtivo. Durante um periodo
historico, a externalidade era entendida em seu aspecto positivo, produto do efeito
de disseminacgéo de investimentos, dada uma determinada intervencgao. A partir dos
anos 60, a externalidade ganhou um sentido “negativo”, proveniente dos impactos

gerados pela intervencdo humana ao meio ambiente.



No entanto, para o0s evolucionistas, as externalidades negativas podem ser
eliminadas com a adocdo de trajetdrias tecnologicas alternativas, menos
degradantes ao meio ambiente. Contudo, a adogéo de tais tecnologias encontra
“barreiras impostas pela trajetéria de desenvolvimento tecnolégico dominante em
vigéncia” (ALMEIDA, 1988, p. 78).

Um exemplo bastante ilustrativo é a existéncia de tecnologias de controle/reducéo
da poluicdo (cleaning technology) e a tecnologia ecologicamente sustentavel
(clean/cleaner technology). Enquanto a primeira, cuida da remocao dos poluentes,

nao evitando em esséncia a poluicédo, a segunda, evita a geracao da poluicao.

Na mesma linha da discussao de adoc¢éo de padrdes de tecnologias limpas estdo as
publicacbes green of technology, que levantam questdes relativas as dificuldades
inerentes a mudangas no sistema tecnolégico-econdmico, e o sistema institucional
ambiental; parte porque os incentivos ao lucro sao fracos neste tipo de tecnologia e,
especialmente, porque a adocdo de tecnologias limpas ndo é freqientemente um
objetivo per se da firma. Duas outras principais dificuldades, relacionadas ao
desenvolvimento e adocéo de tecnologias limpas séo 0s riscos e incertezas e a falta
de conhecimento e informacdo do meio ambiente. Desta forma, o estabelecimento
de um paradigma tecnol6gico-ambiental s6 seria possivel quando as atuais

tecnologias da informag&o completarem seu curso™?.

Dalcomuni (1997), mostra que os autores Soete & Arundel contribuiram para este
debate. Suas recomendacdes as politicas de inovacado e difusdo para a Comissao
Européia e, a Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel referem-se ao uso da
ciéncia e da tecnologia, de forma a estimular a competitividade das firmas e a
coesdo regional. Para isto, os autores reforcam a necessidade de que grupos de
firmas e instituicbes procurem por novas tecnologias como requisito para o
desenvolvimento sustentavel; reforcem a necessidade de politicas publicas para a
inovagao industrial na direcdo ambiental; reforcem a importancia de estimular

conhecimentos em inovagao e difusdo, e também a necessidade de um amplo

'2 Segundo Cris Freeman em artigo intitulado The Greening of Techonology (Future, 1994, p. 1019-
1022) um paradigma tecno-econdmico-ambiental somente emergird como sexta onda Kondratiev
depois que a onda tecnolégica-informacao tiver completado seu curso.



espectro de politicas complementares para dar suporte a inovacdo ambiental e sua

difusao.

A autora lamenta a escassez de publicacdes, que objetivem tratar da complexa
interacdo entre as questdes ambientais e a dindmica tecnoldgica e de marketing das
firmas. No entanto, destaca a abordagem empreendida por Michel Porter em seu
artigo intitulado “Verde e Competitivo: acabando com o impasse” (PORTER; Van der
LIND, 1995, p. 371-397). Neste artigo, Porter apresenta a visdo estéatica e dicotdmica
existente, na atualidade, da regulamentacdo ambiental, em que prevalece de um
lado o beneficio social da adocdo de normas ambientais rigorosas e, do outro, a
elevacdo dos custos da industria (privados), para prevenir e despoluir, custos que
resultam no aumento de precos e reducdo da competitividade. Nestes termos, a

melhoria da qualidade ambiental é entendida como aumento de custos.

Contudo, Porter argumenta que, devidamente desenhados, os padroes ambientais
podem funcionar como desencadeadores de inovacdes para que promovam 0 custo
total e produzam melhora de produto. O autor entende que, o debate da relacéo
entre competitividade e meio ambiente, tem sido incorretamente tratado como opcéo
excludente inexoravel. Segundo ele, formuladores de politicas, empresarios e
ambientalistas tém focado sobre os impactos estéticos da regulamentacdo, e
ignorado o mais importante, que € o resultado dos beneficios do aumento da
produtividade com a inovacdo tecnoldgica de produto e de processos. Como
resultado, tém freqientemente atuado na conducéo desnecessaria da elevacao dos

custos e diminui¢ao do progresso nas questdes ambientais.

Para o autor, esta mentalidade estatica tem criado uma profecia que conduz para
uma regulamentacéo custosa. Os reguladores tendem a elaborar normas ambientais
gue detém a inovagdo; as companhias, ao contrario, opdem-se e retardam a adocéo
da regulamentacdo, em vez de inovar a forma de atendé-las. Este processo tem
gerado uma industria de litigadores e consultores que drenam 0s recursos das reais

solucdes.

A partir deste entendimento, Porter propde a solucdo “Win-Win”, em que todos

ganham. O autor entende que a poluicdo é um desperdicio econdbmico e uma



incapacidade empresarial. Diz ele, que quando o lixo, substancias danosas, ou
formas de energia sdo descartados no meio ambiente como poluicéo, significa que

esses recursos ndo estdo sendo completamente utilizados.

Com o conceito de produtividade dos recursos (resource productivity), o autor
propde uma nova forma de examinar os custos dos sistemas e o valor associado a
gualquer produto. Argumenta que, as ineficiéncias dos recursos sdo nha maioria
evidentes, na forma de utilizagdo incompleta dos materiais e controles deficientes
dos processos, 0 que resulta em desperdicios, defeitos e armazenamento de
materiais desnecessarios. Mas, ha também muitos outros custos ocultos, encobertos
no ciclo de vida do produto, tais como embalagens descartadas pelos distribuidores
e clientes. Desta forma, os consumidores suportam custos adicionais, quando

utilizam os produtos que poluem ou desperdicam energia.

Os esforcos de melhoria para o meio ambiente, tradicionalmente ignoram esses
cistos dos sistemas. No entanto, concentram-se no controle da poluicdo por meio de
melhor identificagcdo, processamento e disposic¢ao final dos efluentes ou residuos, o
gue é uma abordagem dispendiosa. Nos ultimos anos, as empresas e reguladores
mais avancados, abracaram o conceito de “prevencdo da poluicdo”, tambéem
denominada reducdo nas fontes, utilizando métodos de substituicdo de materiais e

sistemas de ciclo fechado, para limitar a poluigcdo antes da ocorréncia.

Mas, o autor adverte, ainda que a prevencdo da poluicdo seja um importante passo
na direcdo correta, como ultima instancia, as empresas devem aprender a abordar a
melhoria ambiental em termos de produtividade dos recursos. Hoje, 0s gerentes e 0s
reguladores, ainda focam no custo efetivo da eliminagdo e controle da poluicéo.
Devem ampliar as atencdes para incluir o custo de oportunidade da poluicao:
esbanjamento de recursos e desperdicio de esforcos e o comprometimento e valor
do produto ao cliente. Na 6tica da abordagem dos recursos, as melhorias ambientais

andam juntas.

A argumentacdo de Porter, baseia-se na idéia de que a inovacdo €& capaz de
melhorar a qualidade e, ao mesmo tempo, reduzir os custos de forma efetiva. A

visualizacdo da ineficiéncia, como indicio de deficiéncia no projeto do produto e do



processo e, ndo como subproduto necessario a fabricacdo, representou um marco
evolucionario. As empresas passaram a incorporar qualidade total no processo.
Com essa nova atitude, o poder da inovagao passou a atenuar ou eliminar o que as

empresas, de inicio, aceitavam com opc¢des excludentes necessarias.

A poluicdo, entendida como defeito, revela falha no projeto do produto ou no
processo da producdo. Porter argumenta, exemplificando que os principios dos
programas de qualidade podem ser utilizados como esforcos para eliminar os
defeitos, junto a utilizagdo mais eficiente dos insumos, eliminagéo da necessidade de

materiais perigosos e de dificil manuseio, e supresséo das atividades prescindiveis.

Os estudos realizados por Porter, em cooperacgéo ao Instituto de Gestdo Ambiental e
Empresarial, para setores significativos como papel e celulose, tintas e
revestimentos, produtos eletrénicos, baterias de célula seca e tinas de impressao,
mostram que o0s custos da observancia as normas ambientais sdo suscetiveis de
minimizagcédo, podendo inclusive ser eliminados, por meio de inovacdes que

proporcionem outros beneficios competitivos.

A inovacdo, como resposta a regulamentacéo, pode ocorrer com novas tecnologias
e abordagens, que minimizam custos do tratamento da poluigdo, quando existente, e
a partir da melhoria da produtividade dos recursos, como utilizagdo mais eficiente de

insumos especificos, o0 aumento do rendimento e a melhoria dos produtos.

Mesmo defendendo a inovagéo, como um fator revolucionario, Porter entende que a
regulamentacdo ambiental, ainda que em modalidade diferente da atualmente
praticada é necessaria, e aponta 06 principais razdes:

1. Para criar pressdes que motivem a inovagao das empresas, rompendo a
inércia governamental e instigando o pensamento criativo;

2. Para melhorar a qualidade ambiental, nos casos em que a inovagao
demande algum tempo para que os efeitos de aprendizagem reduzam
custos, ou ndo compensem o custo total da conformidade;

3. Para alertar e educar as empresas, a respeito de ineficiéncias provaveis

Nnos recursos e de areas potenciais para aprimoramentos tecnologicos;



4. Para aumentar a probabilidade de que a inovagdo nos produtos e nos
processos seja mais amistosa com 0 meio ambiente;

5. Para criar demanda pelo aprimoramento ambiental, até que as empresas e
clientes percebam e mensurem a ineficiéncia dos recursos como fonte de
poluicéo;

6. Para nivelar o campo de jogo, durante o periodo de transicdo rumo as
solugbes ambientais baseadas na inovagao, assegurando que nenhuma
empresa serd capaz de ganhar posi¢do por ndo efetuar os investimentos
ambientais. A regulamentacdo proporciona um amortecedor para as
empresas inovadoras, até a validacdo de novas tecnologias e a reducao

de seus custos por meio dos efeitos de aprendizado.

Desta forma, percebe-se que Porter ndo credita apenas nas forcas de mercado, a
capacidade de instigar a inovacdo ambiental. Segundo o autor, aqueles que
argumentam que os programas de qualidade total foram iniciados sem intervencéo
regulamentar, equivocam-se. O programa de Qualidade Ambiental atingiu os
Estados Unidos e a Europa junto a diferentes tipos de pressao, com destaque para a
competitividade de empresas japonesas. Décadas antes, o programa se difundira
por todo o Japao, resultado de um grande esfor¢co governamental, para transformar

a qualidade do produto em objetivo nacional.

Para Porter, os reguladores e as empresas devem concentrar-se na atenuacado da
opcao excludente entre protecdo ambiental e competitividade, por meio de estimulo
a inovacdo e a produtividade dos recursos. O clima de rivalidade existente
“impulsiona o0 custo da conformidade com normas ambientais e restringe o0s

beneficios da inovagéo, agravando ainda mais o dilema” (1995, p. 315).

No entanto, ao analisar o sistema de regulamentagcdo ambiental americano, o autor
chega a conclusdo de que existem boas e mas regulamentacdes. Como exemplo de
ma regulamentacdo, aponta para a forma como as normas séo redigidas, e a pura
ineficiéncia com que sdo administradas, desencoraja a assuncao de riscos e a
experimentacdo. Ainda mais, o processo regulamentador muitas vezes concentra-se

na recuperagcdo, e nao na prevencdo, impondo tecnologias especificas,



estabelecendo prazos de conformidade, irrealisticamente curtos, e submetendo as

empresas a niveis de incerteza, desnecessariamente, elevados.

A regulamentacdo favoravel a inovagdo, conduzida de forma adequada, n&o

representa aumento de custos. O autor destaca uma seérie de principios da

elaboracao regulamentaria que promovem a inovacao, a produtividade dos recursos

e a competitividade, valendo a pena destaca-los:

1.

Foco no resultado e ndo na melhor tecnologia, que acaba desencorajando a
inovacao;

Estabelecimento de regulamentacéo suave, e ndo leniente, para promover a
efetiva inovacao;

Regulamentacdo tendo em vista, tanto quanto possivel o usuario final, ao
mesmo tempo em que estimula as solu¢des a montante, flexibilizando para a
inovacéo do produto final e em todos os estagios do processo de producgao e
distribuicao;

Adocéo de fases de implantacao vinculadas aos ciclos de investimentos de
capital do setor;

Utilizacao dos incentivos de mercado;

Harmonizacao ou alinhamento das regulamentacdes em campos afins;
Desenvolvimento das regulamentagfes em sincronia com 0s outros paises ou
ligeiramente a frente deles;

Tornar o processo regulamentario mais estavel e previsivel;

Exigéncia de participagdo do setor no estabelecimento das normas desde o

comeco,

10.Desenvolvimento de fortes capacidades técnicas entre os reguladores;

11.Minimizacdo do tempo e dos recursos consumidos nNO pProcesso

regulamentario em si, como os atrasos na concessao de licencas. A auto-
regulamentacdo, com inspecfes periddicas, seria mais eficiente do que a

exigéncia de aprovacdes formais.

Em suma, a andlise de Porter mostra que, tradicionalmente, os paises mais

competitivos eram aqueles em que as empresas tinham acesso a insumos mais

baratos (capital, trabalho, energia e matérias-primas), e a vantagem competitiva nos

insumos era suficiente para 0 sucesso.



Atualmente, o conceito de vantagem comparativa tornou-se obsoleto, com o
emprego de tecnologias e de meétodos mais avancados em sua utilizacdo. No
entanto, como “a tecnologia se encontra em constante processo de mudanca, o
novo paradigma da competitividade global exige a capacidade de inovar com
rapidez” (1995, p. 395). Para o autor, o novo paradigma tem profundas implicacdes
no debate sobre a politica ambiental, na forma de abordagem, regulamentacdes e

abrangéncia.

Resumindo, a abordagem evolucionista sugere, genericamente, que no tocante a
politica ambiental, esta deve induzir a emergéncia e a difusdo de uma trajetoria
econdbmica-tecnolégica-ambiental e, quanto aos instrumentos de politicas, as
sugestdes oscilam para uma abordagem mais flexivel de negociagbes e acordos, e

uma mais incisiva na abordagem de normas e padrdes.



1.2 Os Limites do Desenvolvimento Sustentavel

A idéia de que a questdo ambiental possa ser tratada como uma questao técnica é
guestionada por Guilhermo Foladori, em seu livro “Limites do Desenvolvimento
Sustentavel” (2001). O autor procura mostrar os limites e as debilidades do
delineamento neoclassico e da economia ecoldgica, com a argumentacéo de que 0s
problemas ambientais ndo se resumem na questdo dos limites fisicos, mas séo,
principalmente, sociais. Por trds dos processos produtivos, existem relacfes sociais
gue determinam as técnicas, 0s materiais e o0s ritmos, bem como a amplitude e a
forma do relacionamento com o meio ambiente. Assim, a distincdo entre relacdes
técnicas e sociais é essencial para se entender a questdo ambiental. O autor define
as relacbes técnicas como “aquelas que o ser humano estabelece com 0s outros
seres vivos e com 0 meio abiotico no processo de producdo de sua vida”, enquanto
as “relacdes sociais sdo aquelas que se estabelecem entre seres humanos para o
mesmo fim” (2001, p. 17). Portanto, sédo as relagbes sociais que determinam as

relacdes técnicas.

O entendimento do autor € de que existe uma limitacdo, na maioria das analises da
guestdo ambiental, por reduzirem esta questao a trés grupos de problema: poluicéo,
depredacéo e excesso de populacdo. Nesses trés casos, a questao técnica aparece
como ‘“limites fisicos com o0s quais o ser humano se defronta em seu
desenvolvimento” (2001, p. 17). No caso da polui¢do, os limites sdo impostos pelo
ritmo de reciclagem da natureza, menor que aquele requerido pela sociedade. No
caso da depredacdo, o limite € aquele imposto pela natureza a reproducdo da
matéria. No terceiro caso, do excedente da populacdo, refere-se ao fato de que a
natureza apresenta limites ao abastecimento de alimentos e de outros recursos a
populacdo carente. Nos trés casos, 0 problema ambiental apresenta-se como

problema técnico.

A hipotese do estudo de Foladori, centra-se na falsidade da contradigéo entre limites
fisicos e desenvolvimento social. Sustenta o autor que a sociedade humana, antes
de se deparar com limites naturais ou fisicos, defronta-se com contradigbes sociais.
Isto porque a espécie humana relaciona-se de maneira diferenciada, segundo sua

estrutura de classes sociais.



O autor argumenta que, as relacdes sociais sao as que se estabelecem entre seres
humanos, a partir da forma como se distribuem os meios de producdo. Essa
distribuicAo dos meios de producao determina o acesso diferenciado ao meio
ambiente, graus de intervencéo e de decisao diferentes sobre o uso do ambiente e

leis que governam o ritmo, a forma e o tipo de recursos a se utilizar (2001).

Como na economia capitalista os meios de producgéo séo privatizados, e a sociedade
dividida e diferenciada em classes, 0 acesso a natureza e sua utilizacdo ndo é o
mesmo para aqueles que, somente dispdem de sua forca de trabalho para viver, e

agueles que possuem a propriedade da terra e das fabricas.

Assim, o autor diferencia a responsabilidade de se transformar o meio ambiente de
modo global, estando nas maos dos proprietarios dos meios de producdo e, como
decorréncia, ndo podendo esta responsabilidade ser atribuida a maioria da espécie
humana “que nao dispde dos meios para produzir, que nao representa o capital, mas

tdo-somente sobrevive de sua propria forca e intelecto bioldégico” (2001. p. 207).

Em outras palavras, lamenta as consequéncias do rapido desenvolvimento da
produtividade do trabalho humano sobre o meio ambiente. Contudo, essas
consequéncias ndo podem existir fora de um sistema de relacbes sociais
capitalistas, ao qual a concorréncia impde, de maneira forgcosa e inevitavel, a
orientacdo da producdo até a obtencdo do lucro, em detrimento da satisfacdo das

necessidades sociais. Como mostra o autor:

Enquanto a producéo pré-capitalista de valores de uso tem seu limite na satisfacdo das
necessidades, a producdo mercantil, para incrementar o lucro, ndo tem limite algum. Esta
diferenca, tdo simples e geral, esta na base do esgotamento dos recursos naturais a um ritmo
nunca suspeitado na histéria da humanidade, bem como da geracao de detritos (poluicédo)
numa medida ilimitada (2001, p. 156).

E comparando o lucro mercantil produzido na producéo pré-capitalista, com o da

producdo mercantil capitalista, o autor cita Foster:

O lucro mercantil pré-capitalista provém do saque, do monopdlio, das diferencas de precos
entre regides. O lucro capitalista parte do nivelamento dos diferentes lucros entre os ramos;
com isso, a reducao do preco de custo se torna mais necessaria que nunca. E, precisamente,
uma das formas de baratear os custos é pela incorporagdo, como matéria-prima, de objetos
da natureza que ndo tém preco; com isso, a depredacdo dos recursos naturais aumenta
consideravelmente, como tem demonstrado a histéria capitalista (2001, p. 156).



Desta forma, Foladori entende que, sem uma analise de como as relacbes
capitalistas obrigam um determinado comportamento do ser humano, em face de
seu ambiente, ndo se pode entender as causas da crise ambiental contemporanea.
Neste caso, pode-se avancar em termos de conhecimento técnico e pontual, da
depredacdo ou da poluicdo, mas ndo se pode ter consciéncia das forcas mais
profundas que explicam aquele comportamento técnico. Conclui o autor que, por ndo
se partir da andlise das relagBes sociais, trata-se de um problema profundo tal qual

uma manifestacao pontual.

Tanto na abordagem neoclassica, como na abordagem da economia ecoldgica, ha a
idéia dos problemas ambientais como limites fisicos ao desenvolvimento. A primeira
abordagem define a economia como “utilizacdo de recursos escassos para satisfazer
necessidades ilimitadas” e, portanto, propdée como solucdo a precificacdo dos
elementos naturais, incorporando a economia algo que esta forma, ou seja, a
ecologia. A segunda abordagem, com base na lei da entropia “tende a mostrar uma
contradicdo entre a utilizacdo de matérias pelo ser humano e o crescimento da
desordem”, partindo de critérios fisico-energéticos pretende que regras externas,

derivadas da termodinamica, regulem a economia (2001, p. 208).

Desta forma, o conceito normativo de desenvolvimento sustentavel tem sido criticado
pela economia politica marxista por utilizar, como denominador comum, o

desenvolvimento ilimitado num mundo material finito.

Para Foladori, ndo é a toa que as propostas de politicas de controle das crises
ambientais tém passado pelas restri¢cdes fisicas de emissdes de poluentes, e do uso
de energias fosseis e do crescimento populacional. Com uma abordagem similar,
Costa (1994), afirma que a tentativa de acomodacdo dos conflitos entre os
ambientalistas e desenvolvimentistas foi a adocdo da “proposta-sintese do

desenvolvimento sustentavel” (p. 45).

Desde que foi apresentado pelo Relatério Brundtland, em 1988, a idéia do
desenvolvimento sustentavel espraiou-se, sendo adotada pelos organismos
internacionais de fomento, pelos 6rgdos publicos e até mesmo por algumas

Organizagbes N&o-Governamentais — ONGs e firmas que buscam a certificagédo



ambiental. Na opinido de Costa, 0 desenvolvimento sustentavel veio suprir a lacuna
conceitual deixada no inicio da década de 80, pelo Informe sobre a Estratégia
Mundial de Conservacado, cuja énfase privilegiava o meio biofisico e a oferta da
economia. A formulacdo da idéia do desenvolvimento sustentavel atendeu as
preocupacdes ambientalistas, sem descuidar das aspiragbes das “Economias
Industriais Emergentes”. Sublinha o autor que o “desenvolvimento sustentavel
objetivou, ao incorporar uma percepcao tridimensional do desenvolvimento (vetores
econdmico, ecoldgico e social), estabelecer funcionalidade no que, até entdo, era

dicotébmico” (p. 47).

A fragilidade apontada pelo autor a idéia do desenvolvimento sustentavel esta na
dificuldade de torna-lo exequivel, jA& que o “avanco no ajuste do conflito do
crescimento econOmico versus preservacao, o significado de desenvolvimento
sustentavel continua vago, ambiguo e pleonastico, um verdadeiro oximoro” (p. 53)

carecendo de arcabouco analitico logicamente estruturado.

Como bem sublinhado, existem dois Obices de carater tedrico e técnico que séo
incontornaveis. O primeiro, refere-se a dificuldade de atribuir valor ao meio ambiente
seja atual ou futuro, embora a teoria neoclassica busque desenvolver um arcabouco
a partir de conceitos de valor de uso direto e indireto, de opg¢éo e intrinseco, ou de
existéncia. Mas, para isto, € necessario recorrer a teoria do valor. Contudo, nem a
teoria objetiva do valor trabalho (marxista), nem a teoria subjetiva de utilidade
marginal (neoclassica) tem sido de valia para resolucdo da questao (1994).

A segunda dificuldade, refere-se a problematica da mensuracdo dos sistemas de
Contas Nacionais em uso, que nao permitirem considerar os custos diretos e
indiretos ambientais, e de utilizacdo dos recursos naturais no computo do Produto

Nacional.

Considerando essas limitagcdes, Costa mostra que nas “economias desenvolvidas”,
principalmente, no ambito da Unido Européia, observa-se o uso exclusivo de
politicas setoriais ambientalistas, baseados nos principais fundamentos do direito
ambiental: principio poluidor-pagador (polluter-pays principle), principio da

precaucdo, principio da prevencdo (precautionary principle) e o principio da



cooperacdo. No entanto, observa-se nestes paises a auséncia de medidas de
carater macroecondmico, diretamente subordinados ao desenvolvimento sustentavel
e a denominada economia ambiental, que se encontra confinada ao dominio da

microeconomia.

Esses principios fundamentais, do direito ambiental, estdo contemplados na
legislagéo brasileira. O principio poluidor-pagador indica que o poluidor é obrigado a
corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo |Ihe
sendo permitido continuar a acdo poluente. Este principio pode ser identificado na
legislacdo que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, Lei n°
6.938/1981, que no inciso VII do artigo 4°, determina “a imposi¢ao, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdbmicos”.

O principio de precaucdo tem a finalidade de evitar o risco imprevisto, diante da
incerteza cientifica, evitando que no futuro se perceba, e se lamente, a conduta que
nao deveria ter sido permitida. Segundo Rodrigues (2005), o principio da precaucao
ambiental privilegia a intengdo de ndo se correr riscos, quando existe duvida
cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente, acerca de qualquer conduta
gue pretenda ser tomada e tem, ainda, como conseqiéncia, fazer com que o énus
da prova recaia sobre o proponente, devendo o mesmo demonstrar que nao ha risco

ambiental e que, com a atividade proposta, comprovadamente ndo havera poluicéo.

O principio da prevengdo, ou da responsabilidade, indica que deve ser dada
prioridade a medida que evite o nascimento de atentados ao meio ambiente, ao
determinar que as atuacdes com efeitos imediatos ou a prazo, no ambiente, devem
ser consideradas de forma antecipada, reduzindo ou eliminando as causas,
prioritariamente, a correlacdo dos efeitos dessas acfes ou atividades suscetiveis de
alterarem a qualidade do meio ambiente. Esse principio esta contemplado no artigo
2° da Lei que dispde da PNMA, e tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacéo da qualidade ambiental, conforme referido nos seguintes incisos:



| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

[.]

IV - protec@o dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao.

O principio da cooperacéo “expressa a idéia de que para a resolucdo dos problemas
do ambiente deve ser dada especial énfase a cooperagdo entre o Estado e a
sociedade, através da participacdo dos diferentes grupos sociais na formulagéo e
execucao da politica do ambiente” (MUKAI, 1994, p. 37). Segundo o autor, esse
principio esta contemplado, genericamente, no art. 225 da CF, ao impor ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

Em suma, como mostra Folladori (2001), as tentativas das diversas vertentes
econdmicas de dar conta da questdo ambiental e de conceituar o desenvolvimento
sustentavel, encontram limitacdes impostas pelo préprio método analitico, seja a
abordagem neoclassica que privilegia o mercado, a abordagem da economia
ecologica apoiada nas leis da termodinamica, principalmente na segunda lei da
entropia, mostrando a impossibilidade do crescimento sustentado da economia e da
substituicdo dos recursos naturais por capital e tecnologia, os institucionalistas, cuja
centralidade estd no espaco institucional, ou os evolucionistas, com o paradigma

econOmico-tecnologico-ambiental com o enfoque micro da firma.

Apesar das limitagbes evidenciadas pelo autor, observa-se que as politicas
ambientais tém se centrado nos instrumentos de regulagédo direta, denominados de
comando e controle, com a adocdo de padrdes ambientais, nos instrumentos
econdmicos de mercado, com a criacdo de taxas e tarifas, e nos instrumentos de

comunicagdo com o marketing ambiental.

Serba da Mota (1997), ao analisar os instrumentos de politica ambiental, com base
no instrumental analitico da economia neoclassica, sejam eles o de regulacéo e os
de mercado, mostra que o principio poluidor-pagador e o principio da precau¢édo sao
principios econdémicos que constituem a filosofia basica para uma estratégia

ambiental sustentavel.



Para o autor, o principio poluidor-pagador confere direitos que permitem a
internalizacdo de custos, que néo seriam, normalmente, incorridos pelo poluidor ou
usuario e, ainda, o principio de precaucdo prevé um mecanismo para lidar com a

incerteza dos impactos.

Serba da Mota destaca pelo menos dois mecanismos desenvolvidos e utilizados
para promover estes principios: comando e controle e instrumentos econdmicos. O
primeiro mecanismo resulta na internalizacdo do custo externo ambiental

(externalidade) junto a adocdo de politicas de estabelecimento de padroes

ambientais, licenciamento e sangdes legais.

Os instrumentos econémicos sao classificados pelo autor de duas formas: incentivos
gue atuam na forma de prémios, e incentivos que atuam na forma de precos. Os
primeiros, requerem um comprometimento dos recursos do tesouro tais como: 0
crédito subsidiado, isencbes de impostos, depreciacdo acumulada (facilidades
contabeis para efeito de reducdo de carga fiscal), enquanto os Ultimos, séo
mecanismos que orientam 0s agentes econdmicos a valorizarem 0s bens e servigos
ambientais, de acordo com a escassez e o custo de oportunidade social. A atuacéo
direta sobre os precos, garante a internalizacdo dos custos ambientais nos precos

privados.

O autor adverte que os incentivos econdmicos podem atuar, diretamente, sobre os
precos na forma de tributos, ou indiretamente, na forma de certificados ou direitos de
propriedade. Os tributos consistem em mecanismos de cobranga direta pelo nivel de
poluicdo ou uso de um recurso natural, como é o caso de multa aplicada por ndo-
atendimento a padrdes ambientais. Ja os certificados, ou direitos de propriedade,
procuram estabelecer niveis desejados de uso do bem ou servico ambiental como,
por exemplo, a quantidade total de poluicdo ou de uso permitida. Estes certificados
podem ser transacionados em mercados especificos, com controle da autoridade
ambiental, por meio de operacfes de emissdo e resgate desses titulos. As firmas
comprariam e venderiam esses titulos, de acordo com os custos individuais de

controle ambiental.



Serba da Mota chama a atencdo, ainda, para outro mecanismo utilizado como
sistema depoésito-retorno, o qual consiste no retorno de certas embalagens,

vasilhames ou produtos com a respectiva remuneragcdo dos mesmos.

Na opinido do autor, os incentivos econdmicos promoveriam, ndo s0 a melhoria
ambiental, mas também a melhoria econbmica, junto a maior eficiéncia produtiva e

equidade.

Concluindo este capitulo tedrico-conceitual, depreende-se que as abordagens
tedricas da questdo ambiental apresentam limitacbes para a consecucdo do
desenvolvimento sustentavel e que esta concepgdo mais um “mito”, entendido no

sentido “furtadiano” do termo.

Como sera mostrado adiante, o poder publico municipal construiu sua politica de
meio ambiente, com base nos instrumentos legais previstos na legislacao federal,
alicercados, predominantemente, na regulacdo direta. A CVRD utilizou-se de
estratégias para lidar com o poder de controle e fiscalizagdo do 6rgdo ambiental
local. Num primeiro momento, a estratégia utilizada pela empresa foi questionar este
poder. Posteriormente, diante da inevitabilidade, passou a protelar a execucédo dos
acordos. Contudo, na contemporaneidade, a empresa adota um novo modus
operandi, baseado em acdes de responsabilidade social empresarial, objetivando

construir uma imagem ecologicamente correta.



2. Politica Ambiental e Responsabilidade Empresarial

No Brasil, historicamente, tem prevalecido os instrumentos de politica ambiental de
orientacdo de comando e controle, privilegiando a adocdo de normas, padroes,
licenciamento, controle, monitoramento e fiscalizagdo. No entanto, nos ultimos anos,
poés Ri0-92, os instrumentos econbmicos e de comunicacdo estdo sendo
disseminados. Entre os instrumentos econdmicos ou de mercado destacam-se as
taxas e tarifas, subsidios e certificacdes e, entre os instrumentos de comunicagéo,
destacam-se o0s acordos, sistema de gestdo ambiental, selos ambientais e o
marketing ambiental. Uma das estratégias de marketing ambiental é a politica de
responsabilidade social empresarial — RSE, que esta sendo propagada pelas
empresas e provocado uma mudanca no eixo de conducdo da politica ambiental,

com o enfraquecimento do Estado e o fortalecimento das corporacoes.

O estabelecimento de uma politica ambiental explicita no governo no brasileiro,
iniciou-se em 1973, com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
(Sema)®®, vinculada ao Ministério do Interior, contemporaneamente aos debates da
Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sobre o Meio Ambiente
Humano (1972), e como uma resposta as criticas sofridas pelo Brasil na conferéncia.
De acordo com Acselrald, o novo 6rgéo “surgiu em pleno regime ditatorial, de forma
reativa, com tracos fortemente burocraticos e sem nenhuma articulagdo com a
sociedade [...] (ASCELRAD, 2001, p. 79).

A Politica Nacional de Meio Ambiente fortaleceu-se com a Lei N° 6.938/81, com
relativo atraso, se comparado por exemplo, com os Estados Unidos que, promulgou
o Nepa (National Environmental Policy Act) em 1970. Segundo Lustosa, Canepa e
Yuong (2003), o atraso na adocdo de normas e agéncias ambientais especializadas
configura, em primeiro lugar que, a questao ambiental no Brasil, ndo era prioridade
de politicas publicas. Em segundo lugar, a politica ambiental ndo era prioridade do

processo de industrializagdo brasileiro que, baseava-se numa estratégia de

¥ A SEMA criada pelo Decreto N. 73.030, de 30 de outubro de 1973, sendo substituida pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, pela Lei N. 7735, de 22 de
fevereiro de 1989, 6rgéo vinculado & Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica. O
IBAMA foi constituido pela fusdo de quatros O6rgdos brasileiros que executavam isoladamente as
politicas de pesca (Superintendéncia Desenvolvimento da Pesca - Sudepe), florestal (Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF), da borracha (Superintendéncia da Borracha —
Sudhevea) e a propria SEMA.



substituicdo de importacdes, privilegiando setores intensivos em emissao, € no uso

direto de recursos naturais (energia e matérias-primas baratas).

Os autores definem a politica ambiental, como um conjunto de metas e
instrumentos, que visa reduzir os impactos negativos da agcdo humana sobre o meio
ambiente. Para eles, a politica ambiental € necessaria para induzir ou forcar os
agentes econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos agressivos ao
meio ambiente, ou seja, reduzir a quantidade de poluentes langcados no ambiente, e
minimizar a degradagédo dos recursos naturais. A definicdo citada pelos autores é
conservadora, ja que os resultados a serem alcancados seriam a diminuicdo dos
impactos e niveis de poluicdo e degradacdo, ndo significando, portanto, uma

mudanca de paradigma.

Analiticamente, os autores tragcam a evolucao histérica da politica ambiental mundial,
identificando trés fases. A primeira, que se estende do fim do século XIX, até o
periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, caracteriza-se pela forma preferencial
de intervencdo estatal, na disputa em tribunais, quando os atingidos pelas
externalidades negativas ambientais, entraram em juizos contra 0s agentes

poluidores ou devastadores.

A segunda fase, denominada de comando e controle iniciou-se, aproximadamente,
na década de 1950 e possui duas caracteristicas: a imposicéo, pela autoridade
ambiental, de padrdes de emissao incidentes sobre a producéo final do agente
poluidor, e a determinacdo da melhor tecnologia disponivel para reducdo da polui¢cao
e cumprimento do padrdo de emissdo. Essa politica apresenta algumas
inconveniéncias tais como: morosidade na implementacdo, devido a demoradas
negociacbes entre regulamentadores, quanto a tecnologia mais adequada;
exigéncias dos regulamentadores de graus uniformes de reducdo, em vérias fontes
de uma area, impedindo a exploracdo das diferencas de custos marginais de
reducdo das varias fontes; e a regulamentacdo direta pode impedir a instalacao de
empreendimentos em regides ja saturadas, mesmo que a firma se disponha a pagar
até pela reducéo das fontes existentes (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003).



s

A terceira fase da politica ambiental é classificada pela autora como politica
“mista” de comando e controle. Nessa modalidade de politica ambiental, os
padroes de emissédo deixam de ser meio e fim da intervencéo estatal, e passam a
ser instrumentos de uma politica que usa diversas alternativas e possibilidades para
alcancar as metas acordadas socialmente. Paises como os Estados Unidos,
adotaram em 1970, padrdes de qualidade para o ar e para as aguas, como metas de

politicas definidas pelo Congresso.

Ao lado da definicdo dos padrbes de emissbes, observa-se a adogao crescente de
instrumentos econdmicos, visando a adoc¢ao de reducéo da descarga de efluentes
e, ao uso mais moderado dos recursos naturais. A utilizagdo do instrumento
econdmico é préprio das indicacbes da vertente da economia ambiental e dos

recursos naturais, dentro do marco da analise de custo-beneficio.

Uma analise critica da politica ambiental e dos instrumentos adotados, tanto no
ambito internacional como nacional, é elaborada por Almeida (1988), comparando as
diferentes abordagens tedricas neoclassicas e o0s enfoques alternativos

institucionalista e evolucionario.

Considerando primeiro, o enfoque ortodoxo de orientacdo neoclassica, a autora
mostra que, apesar da politica ambiental internacional basear-se, em grande parte,
em instrumentos de regulacdo direta, 0os instrumentos econdémicos ganham mais

espaco nesta area.

A partir de um estudo realizado em 1989, pela OCDE, em seus principais paises
membros, verifica-se que ndo obstante a orientacdo dada pela Organizacédo, em
anos anteriores, quando da realizacdo da Conferéncia de 1984, na importancia do
“principio poluidor-pagador”, obrigando o poluidor a corrigir ou recuperar o ambiente,
a Organizacdo passou a demonstrar crescente preocupa¢do com politicas
ambientais mais flexiveis e economicamente eficientes, associando a aplicacao do
“principio poluidor-pagador” ao uso mais efetivo de instrumentos econdémicos e
regulacdes diretas, de forma a evitar o0 dano ambiental antes que ele aconteca. A

conclusao final do estudo é citada pela autora:



Tanto a flexibilidade proporcionada pelas alternativas econbmicas quanto a certeza e a
eficacia da regulacdo direta poderiam ser consideradas por um enfoque ‘openminded’,
baseado numa busca criativa de novos instrumentos da politica ambiental ou novas
combinacgdes de instrumentos ja existentes. (1988, P. 133).

As abordagens de politica ambiental consideradas pela autora como alternativas, ou
seja, as escolas institucionalistas e evolucionéarias, focam a atencdo na importancia
dos contextos nacional e internacional. Para tanto, a autora destaca dois
instrumentos de opc¢des da politica ambiental de um pais: o “estilo de regulagéo” e

as tendéncias internacionais.

Com relacdo ao “estilo de regulacdo”, a autora explica que o perfil de uma politica
ambiental depende das caracteristicas proprias da area a que se destina, mas
também pode estar relacionada com a forma tradicional com que se exerce a
regulacéo governamental no pais, ou seja, as relagdes historicas entre empresariado
e governo. JA como tendéncias ambientais internacionais esta relacionado a
crescente imposi¢cao de barreiras comerciais com base em regulagbes ambientais, o

chamado greening do comércio (Almeida, 1988).

A partir da pesquisa realizada por Vogel (1986), que compara as politicas ambientais
britAnica e norte-americana, Almeida destaca que a opcao regulamentaria dos
Estados Unidos é baseada em imposic¢des legais, e a da Gra-Bretanha em acordos
voluntarios. O processo de negociacao britanico se da de modo cooperativo,
enquanto nos Estados Unidos é forte a animosidade entre o empresariado e
reguladores. A conclusdo do estudo permite pensar em estilos nacionais de
regulacdo, uma vez que sado mais importantes que a natureza de uma area

especifica de politica, para explicar o perfil das regulacdes publicas prevalecentes.

O segundo determinante da opcdo de politica ambiental de um pais sdo as
tendéncias internacionais de politica ambiental, principalmente quando tais
tendéncias se apresentam sob forma de restricbes comerciais com propositos
ambientais. A alegacdo de motivos ecoldgicos tem suscitado o debate do chamado

greening do comércio internacional. (Almeida, 1988).

A autora evidencia que as reais motivacdes a favor de restricbes comerciais sao

apresentadas de forma ambigua. Pode-se utilizar o argumento da causa ambiental,



mas a real preocupacdo parece ser 0 aspecto econdmico, por exemplo, a
desvantagem competitiva do agente submetido a regulamenta¢cdes ambientais, em
relacdo aquele isento. Neste caso, as regulamenta¢fes ambientais podem implicar
em custos adicionais, tornando os precos finais menos competitivos. No entanto,
Almeida argumenta, na mesma linha teorica de Porter e van der Lind (1995), que ha
casos em gue uma rigorosa politica pode resultar em processos produtivos mais
limpos, favorecendo o apelo ao marketing ecoldgico e a diferenciacado do produto. O

selo ecoldgico € uma estratégia comercial j4, razoavelmente, diferenciada.

A autora mostra que estudos empiricos realizados por Stevens (1993), demonstram
que os impactos das politicas ambientais sobre a competitividade e a Balanca
Comercial de um pais sdo poucos ou nulos. Contudo, alguns setores tais como o
guimico, de mineracgao, papel e celulose e o de refino de petréleo tém os custos de
controle ambiental muito mais elevados. Alguns desses setores estdo presentes no
Estado do Espirito Santo, com destaque para o de mineracdo e de papel de
celulose, representados pelas empresas CVRD, que passou por um processo de
adequacao ambiental por determinacdo do 6rgdo ambiental, e a Aracruz Celulose
S.A. que por exigéncia de mercado buscou a certificagcdo ambiental (DALCOMUNI,
1997).

Outra discussao, relativa a competitividade, refere-se aos possiveis impactos das
politicas ambientais sobre a alocacdo de investimentos. Observa-se, desde 0s anos
70, um deslocamento de “industrias sujas” de paises do OCDE para paises em
desenvolvimento (ALMEIDA, 1988).

Existe ainda, segundo a autora, o argumento do dumping ecolégico, ou seja, de que
a implementagdo de politica ambiental menos restritiva, favoreceria determinadas
atividades e paises. Na opinido da autora, esta argumentacéo € descabida porque a
adocédo de politica ambiental mais branda estaria relacionada as limitagdes politico-
institucionais do pais, cujas condi¢des socioecondmicas induziriam a outras
prioridades politicas. No entanto, o caso brasileiro parece conjugar os dois fatores.
Historicamente, o modelo industrial brasileiro privilegiou setores potencialmente

poluidores, sem que se exigissem 0s devidos controles ambientais, fato evidenciado



pela posicdo da representacdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo em 1972,

conforme sera demonstrado logo a seguir.

Mais recentemente, 0 pais passou a contar com uma estrutura de leis eficiente,
todavia apresentando limitacdes de ordem politico-institucional para solucionar
problemas relevantes, a exemplo do desmatamento da Mata Atlantica e da Floresta
Amazonica, a biopirataria, 0 saneamento ambiental, a ocupacdo desordenada da
faixa litordnea e as questfes relativas aos produtos geneticamente modificados. A
discussdo da producdo de alimentos transgénicos esta na ordem do dia e a
inexisténcia de evidéncias cientificas adequadas tem ocasionado decisGes
controversas, como 0 processo aberto na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC
pelos Estados Unidos, Canada e Argentina contra a Unido Européia por barrar, em
alguns paises-membros (Alemanha, Austria, Franca, Grécia, Italia, e Luxemburgo),

as importacées de alimentos geneticamente modificados™,

Dessa forma, a autora aborda as questdes relativas aos aspectos legais das
restricdes comerciais, como fator de controvérsia, em torno do uso da politica
comercial como instrumento de controle ambiental. As politicas ambientais podem
afetar o comeércio internacional pelas restricbes que incidem sobre os produtos

(barreiras de produto), e sobre os processos (barreiras de processo).

As barreiras de produto referem-se as restricdes de acesso ao mercado interno para
produtos importados, que geram poluicdo no momento de seu consumo, caso da
importacdo de produtos com conteldo téxico. As barreiras de processo Sao
restricbes comerciais impostas ao produto, cujo processo de produgcdo seja
considerado prejudicial ao meio ambiente, como exemplo cita-se as restricbes a
importacdes de madeira tropical por certos paises europeus, que alegam praticas de
desflorestamento (ALMEIDA, 1988).

De acordo com a autora, o extinto Acordo Geral de Comércio e Tarifas - GATT,
assinado em 1947, atualmente substituido pela OMC, foi criado para regular as

relagbes comerciais internacionais e fazia uma autodefesa em relagcado aos conflitos

* OMC condena paises da EU por barreira a transgénico. Valor Econémico, 08 fev. 2006.



entre suas normas e as barreiras comerciais com propoésitos ambientais, reforgcando
sua importancia como férum multilateral, experiente ha mais de quatro décadas,

para o tratamento das questdes relativas ao comércio internacional.

A autora conclui este tema, afirmando que o GATT tendia a adotar uma postura
liberal sobre essa questédo e, para corroborar sua analise, cita um trecho de matéria
veiculada na Gazeta Mercantil de 1994, que afirmava “Durante a conferéncia
ambiental do Rio em 1992, o GATT produziu uma analise que indicava que o melhor
gue poderia ser feito pelo meio ambiente seria ampliar a liberacdo do comércio
mundial” (1988, p. 130).

No entanto, destaca Almeida, a postura do GATT “vai ao encontro dos interesses
dos paises em desenvolvimento, uma vez que, aos olhos do mundo avancado, estes
sao ‘paraisos de poluicdo’ e devem se sujeitar a uma pressao reparadora” (1988, p.

130). Contudo, afirma a autora, isto fere, no minimo, a soberania nacional.

Em suma, a tendéncia crescente de exigéncias ambientais nos paises desenvolvidos
deve difundir as restricbes ambientais no plano internacional. Algumas restricoes
ambientais, como 0 selo ecolégico e certificacOes e restricdes a importacbes de
produtos, cujos processos produtivos ndo atendam a padrdes ecologicamente
definidos, constituem-se em restricbes comerciais sutis, indicando um novo padréo

de concorréncia.

Em conformidade com o arcabouco teorico da vertente evolucionista, a inducédo de
mudancas tecnoldgicas com a adocao de tecnologias limpas, com o proposito de se
obter a sustentabilidade ambiental, por meio do desenvolvimento e adocdo de
inovacdes técnicas ou organizacionais, tornou-se um fator de diferenciacéo para as
empresas, caracterizando-se como uma oportunidade de negdcios, com a
possibilidade de incluir preocupac¢des ambientais nas estratégias empresariais por
meio de inovac¢des ambientais (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003).

A intensificacdo do processo de globalizacao financeira e produtiva da economia
mundial, com a adocdo de barreiras ndo tarifarias de carater ambiental, também

conhecida como “barreiras verdes” passaram a ser utilizadas por alguns paises



desenvolvidos. A pressdo dos mercados externos, juntamente com o Estado, por
meio da adocdo de mecanismos de regulacdo ambiental normativa e informativa,

tem sido percebida de forma distinta por empresas e setores industriais.

As ideias de Porter, apresentadas no capitulo antecedente, mostram que as
empresas deveriam responder as regulamentagcdes com inovacdo, melhorando a
competitividade, ja que as inovacbes podem significar reducdo de custos totais de
um produto ou aumento de seu valor. Desta forma, “a preservagdo ambiental esta
associada ao aumento da produtividade dos recursos utilizados na producédo e,

consequentemente, ao aumento da competitividade da empresa” (LUSTOSA, 2003).

As inovagdes ambientais, resultantes de regulamentacdes, podem ser classificadas
em duas categorias: a primeira é denominada end-of-pipe e refere-se ao controle da
empresa no tratamento da poluicdo que ja ocorreu e, a segunda, conhecida como
pollution prevention, refere-se a adocao de tecnologias que reduzam o impacto

ambiental e tragam melhoria do produto e/ou processo produtivo (LUSTOSA, 2003).

Lustosa apresenta, ainda, quatro fatores determinantes que induzem as empresas a
adotarem praticas ambientalmente saudaveis. O primeiro e principal fator que,
historicamente, tem induzido a adog¢do de praticas menos agressivas ao meio
ambiente € a regulacdo ambiental, por meio de legislacdes, subsidios, créditos,

financiamentos e outros instrumentos.

O segundo fator é a pressdo dos consumidores, principalmente os dos paises de
renda alta — nos paises desenvolvidos — e, 0os consumidores dos paises de renda
média — em desenvolvimento — que buscam produtos ecologicamente corretos,
forcando as empresas a adotarem algum tipo de certificagdo ambiental como: a ISO

14001*° ou o selo verde.

A" “International Organization for Standardization (ISO) criou um sistema de normas que
convencionou designar pelo Cédigo ISO 14000, cujo objetivo geral é fornecer assisténcia para as
organizac¢des na implementacdo ou aprimoramento de um sistema de gestdo ambiental (SGA) [...]. A
norma ISO 14001 da série 14000 estabelece os requisitos de implementacéo e operacdo do sistema
de gestao ambiental”. MARCONCES, S. Brasil, amor a primeira vista! Viagem ambiental no Brasil
do século XVI ao XXI. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005. p. 272- 273.



Outro fator determinante, do investimento ambiental, tem sido a pressédo dos
stakeholders, ou seja, diversos grupos da sociedade civil organizada,
parlamentares, e ONGs ambientalistas que se sentem ameacados por praticas

empresariais impactantes ao meio ambiente.

Por dltimo, a pressdo dos investidores quanto a quantificacdo do passivo
ambiental, tem contribuido para a adocdo de inovagcées ambientais. Outros fatores
internos a empresa podem também induzir o investimento ambiental, como a
reducdo, reuso ou reciclagem na utilizacdo de insumos, tais como agua e energia.

Agrega-se, ainda, a existéncia de novas oportunidades tecnolégicas.

Nesse contexto, em gue as questdes ambientais ganharam dimenséo e importancia,
a adocdo da concepcao do desenvolvimento sustentavel, por parte das empresas,
tem se dado de forma diferenciada. Alguns setores, notoriamente impactantes, como
0 petroquimico, metalurgico, de papel e celulose tém procurado implementar
estratégias ambientais sustentaveis. Algumas empresas apresentam comportamento
reativo, ou seja, adotam as praticas ambientais corretas de forma compulsoria e,
outras tém comportamento proativos, ou seja, adotam praticas por meio de gestédo

ambiental no &mbito da gestdo empresarial.

Na linha das préticas proativas destaca-se 0 processo de internacionalizagdo do
World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), a partir da Rio 92,
como entidade empresarial dedicada a causa do desenvolvimento sustentavel
baseado na eco-eficiéncia (VINHA, 2003).

A representacdo brasileira do WBCSD foi criada em 1997, com a denominagao
Conselho Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS),
congregando grandes grupos empresarias, dentre os quais se destacam empresas

localizadas no Estado do Espirito Santo, como a CVRD e a Aracruz Celulose S. A.

A estratégia da eco-eficiéncia'® (2003) tem se mostrado uma ferramenta limitada na

implementacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Vinha apresenta os

'® O termo eco-eficiéncia foi apresentado pelo WBCSD na Rio 92 como o melhor termo que exprimia
a meta de integrar eficiéncia econémica e eficiéncia ecoldgica.



resultados de uma pesquisa realizada em 1994, pelo UNCTAD (United Nation
Conference on Trade and Development), em que a maioria (82%) das empresas
entrevistadas, ndo sabia definir a sustentabilidade, ficando patente que o conceito
era “etéreo e sua viabilizacdo, meta ainda muito remota para a grande maioria das
empresas” (2003, p. 186). A autora conclui demonstrando existir uma distancia

conceitual entre eco-eficiéncia e desenvolvimento sustentavel,

[...] enquanto o primeiro significa a reorientacdo do padrdo exclusivamente sinalizado pelo
mercado, 0 segundo representa a incorporacdo de aspiragbes sociais muito mais
abrangentes, que passam tanto pela transformacédo profunda do processo de producédo
industrial quanto por mudancas institucionais negociadas entre os atores (2003, p. 187).

Por outro lado, uma nova dimensao, a de responsabilidade social, foi associada
aos preceitos do desenvolvimento sustentavel. Utilizando a definicdo de Cardoso e

Ashley (2002), a autora a apresenta como

[...] o compromisso que uma organizacdo deve ter para a sociedade, expresso por meio de
atos e atitudes que a afetam positivamente, de modo amplo, ou a alguma comunidade, de
modo especifico, agindo proativa e coerentemente no que tange a seu papel especifico na
sociedade e a sua prestacdo de contas para com ela (2003, p. 187).

No Brasil, a disseminacao deste conceito tem sido promovida, em grande parte, pelo
Instituto Ethos de Responsabilidade Social, criado em 1998. A missao do Instituto
Ethos é mobilizar, sensibilizar e apoiar as empresas para que elas incorporem
politicas e praticas de responsabilidade social na gestdo de seus negocios. Um dos
meéritos foi o de popularizar a elaboracdo do balanco social, o que significa a
declaragdo publica dos projetos sociais e os investimentos financeiros realizados
pelas empresas, em prol do bem-estar das comunidades e do meio ambiente.
Segundo a autora, pelo menos no plano da retorica, muitas empresas abracaram a

causa da responsabilidade social.

Abandonar a retdrica, e adotar uma politica efetiva de responsabilidade social, pode
se tornar uma vantagem competitiva para a empresa. Para demonstrar essa tese,
Michael Porter e Mark Kramer (2005), publicaram um artigo, em 1998, intitulado “A
Vantagem Competitiva da Filantropia Corporativa”, no qual questionam se uma
empresa deve fazer filantropia. Segundo os autores, a polémica em relacdo a
filantropia foi aberta no inicio dos anos 1970 com um artigo de Milton Friedman
advogando que a Unica “responsabilidade social de uma empresa” € “ampliar seus

lucros”. O argumento de Friedman pressupde que 0s objetivos sociais e econdmicos



sdo separados e distintos, e que 0s gastos sociais sacrificam o0s resultados

econdbmicos.

Os autores dizem que “Friedman tem razao”, se se considerar como as empresas
atualmente praticam o grosso da filantropia. Para eles, os programas de contribuicéo
empresariais sdo majoritariamente difusos e dispersos, “em vez de estarem
vinculados a objetivos sociais ou empresariais bem formulados, as contribuicbes
muitas vezes refletem crencas e valores pessoais de executivos e funcionarios”.
Outra forma duvidosa e questionada das empresas realizarem a filantropia sdo os
programas de marketing social, ou também denominados “filantropia estratégica”,
consistindo na concentracdo das doac¢des numa “Onica causa ou em alguma
organizacdo simpatica ao publico”. Para os autores, essa pratica esta um degrau
acima das contribuicbes empresariais esparsas. A “filantropia estratégica” ou
marketing social “pode melhorar a reputagcdo de uma empresa, vinculando a sua

identidade a admiragcdo que uma causa popular ou parceiro sem fins lucrativos

eleito como beneficiario possa suscitar” (2005, p. 137).

Entretanto, o marketing social

“fica muitissimo aquém de uma doacdo estratégica verdadeira [...]. A doacdo
verdadeiramente estratégica, em contrapartida, distingue metas sociais e econdmicas
importantes, investindo em &reas do contexto competitivo capazes de beneficiar tanto a
empresa quanto a sociedade pelo aporte de trunfos e competéncia exclusivos da empresa
(137-138).

Os autores mostram que, no contexto da filantropia corporativa, a tese de Friedman
nao se sustenta, ja que as empresas podem valer-se de iniciativas filantrépicas para
melhorar seu contexto competitivo, ou seja, melhorar a qualidade do ambiente de
negocios no local em que opera. Para os autores, € falsa a dicotomia entre os
objetivos econdmicos e sociais num mundo de competicdo aberta, fundado no
conhecimento e, como exemplo, cita a melhoria do ensino, que é vista como uma
guestdo social, mas também representa um potencial competitivo para a empresa a

medida que melhora o nivel educacional da for¢a de trabalho.

Dessa forma, os autores evidenciam que a longo prazo nao ha “conflito intrinseco”,
ao contrario, ha “vinculo integral”, entre as metas sociais e as econémicas. Afirmam

gue, atualmente, a competitividade depende da produtividade que a empresa é



capaz de extrair da forca de trabalho, capital e recursos naturais para produzir bens
e servicos de alta qualidade. Neste sentido, funcionarios capacitados que disponham
de seguranca, saude, e boa moradia e a preservacdo do meio ambiente seria

benéfico ndo so para os individuos e a sociedade, mas, também, para a empresa.

Estratégias devem ser tracadas para se alcancar, com a filantropia valores
econOmicos e sociais. Para a geragdo de valor social, a filantropia corporativa deve
selecionar os melhores beneficiarios, sinalizar para os outros financiadores, melhorar
o desempenho dos beneficiarios, avancar o conhecimento e a pratica do setor,
garantindo dessa forma que as doacdes corporativas tenham impacto superior ao de
doacdes individuais de igual magnitude. Para Porter e Kramer, “apoiar as causas
certas de forma certa [...] p6e em funcionamento um ciclo virtuoso” (p.157). Dito de
outra forma, a empresa ao reforcar o valor produzido pelos esforgos filantrépicos em
sua area, acentua e melhora seu contexto competitivo, e reverte importantes

beneficios, tanto para a empresa quanto para as causas que apoia.

Para os autores, a gestao da filantropia deve estar intimamente integrada as demais
atividades da empresa pois, o diretor-presidente deve engajar toda a sua equipe
diretora num processo disciplinado de identificacdo e implementacdo de uma
estratégia de doacdo empresarial, focada na melhoria do contexto. A abordagem
citada no contexto garante que as doac¢des melhorem o potencial competitivo da
empresa em longo prazo, maximizando assim o valor social e econbémico da

filantropia.

O Instituto Brasileiro de Analise Sociais e Econémicas — Ibase, incluiu em sua linha
programatica o tema da responsabilidade social e ética nas organiza¢des, com o
objetivo de consolidar parcerias com organiza¢des no Brasil e, nos demais paises da
América Latina, e cobrar uma postura ética, praticas responsaveis e transparéncia
no meio empresarial e nas organizacdes da sociedade civil. Para tanto, o Ibase esta
desenvolvendo dois projetos: o de Responsabilidade Social das Empresas (RSE) e
Balango Social. A proposta de balango social ganhou visibilidade nacional com a
campanha do sociologo Herbert de Souza, o Betinho, lancada em junho de 1997,

objetivando a divulgacao voluntaria do balango social.



De acordo com a metodologia do balanco social, as empresas e organizacbes
devem apresentar as informagdes em um padrdao minimo, destacando os dados que
possam ser expressos em valores financeiros, ou de forma quantitativa, aquilo que
elas investem em educacdo, saude, cultura, esportes e meio ambiente. Em 1998,
para estimular a participacdo de um maior numero de corporacdes, o Ibase langou o
Selo Balanco Social Ibase/Betinho. O selo é conferido, anualmente, a todas as
empresas que publicam o balango social no modelo sugerido pelo Ibase, dentro da

metodologia e dos critérios propostos®’.

A CVRD, devido aos impactos ambientais produzidos na regidao da Grande Vitoria,
foi alvo das pressdes da sociedade civil e do poder publico nas décadas de 80 e 90.
Para responder as pressfes a empresa passou a adotar, a partir de um determinado
momento, a estratégia do marketing ambiental para se legitimar como empresa
comprometida com os valores ambientais e éticos. Para tanto, a CVRD estabeleceu
0 Cadigo de Etica com o objetivo de orientar “seus negdécios por um conjunto de
valores que observam os mais elevados padrbes éticos e morais” tendo como um
dos principios fundamentais “agir com responsabilidade social e com respeito ao
meio ambiente™®. Desde 1988, a CVRD divulga anualmente seu balanco social no
site do Ibase.

A adocéo de praticas de responsabilidade empresarial tem oportunizado a CVRD a
divulgacdo de uma imagem de empresa comprometida com o0s principios de
desenvolvimento sustentavel. A empresa se declara com atuacdo efetiva nas
comunidades situadas no entorno de seus negdcios, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida'®. No entanto, a pratica empresarial da CVRD, no tocante a

responsabilidade ambiental, € questionada como sera visto mais adiante.

""Disponivel em: <http://www.ibase.org.br>. Acesso em 21 fev. 2006.
'8 codigo de Etica da CVRD.
!9 Conforme declaragdo da empresa. Disponivel em: <http:// www.cvrd.com.br >




3. A Politica Nacional de Meio Ambiental

3.1. Antecedentes Histdricos: pressdes externas e internas

O aparato institucional e legal de meio ambiente foi instituido, no Brasil, como
resultado de pressbes internas e internacionais. As pressdes internas foram
provenientes da crescente conscientizagcdo dos problemas ambientais, traduzida

pelo fortalecimento de movimentos ambientalistas e da criagcdo do Partido Verde.

A contribuicdo dos fatores exdgenos e enddgenos para 0 nascimento da politica
verde no Brasil é abordada por Padua (1991) que, em primeiro lugar, chama a
atencdo para a contemporaneidade da historia da politica verde. O primeiro partido
verde foi criado em 1973, na Inglaterra, com a denominacdo de Ecology Party e,

posteriormente, renomeado para Green Party (1985).

Os anos da década de 80, foram bastante promissores para o Partido Verde, apesar
das criticas quanto a limitacdo de um *“partido cujas acOes seriam setoriais e
localizadas, presas a especificidade da questdo ambiental, ndo conseguindo
encontrar a identidade politica mais ampla necesséria a elaboragdo de uma proposta
partidaria global para a sociedade” (1991, 137). A politica verde buscou a
universalizagédo, expandindo-se para além da Europa Ocidental, e manifestando-se

no Leste europeu, na América do Norte e Sul, na Australia e outras regioes.

No caso do Brasil, os fatores exdégenos que contribuiram para o nascimento da
politica verde foram o efeito difusdo dos exemplos europeus e o retorno dos “ex-
exilados, militantes dos grupos de esquerda no Brasil dos anos 60, que entraram em
contato com as idéias verdes na Europa dos anos 70 [...] foi decisivo [...] para a
criacao do Partido Verde brasileiro em 1986” (1991, p.142).

Quanto aos fatores enddgenos, Padua destaca a relacdo causal entre a existéncia
de problemas ambientais e o surgimento da politica verde no Brasil, com o
agravamento das questfes socio-ambientais, devido a acelerada industrializacdo e a

desordenada urbanizacdo o que contribuiu para aprofundar a crise ecoldgica; a



tradicdo de abertura para o tema da natureza na cultura e na politica brasileira; o
surgimento da “nova classe média”; a emergéncia de “novos movimentos sociais” e

as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro.

Neste trabalho, procurou-se relacionar, apenas, os fatores enddgenos analisados
por Padua, que forneceram a base racional para a presenca de um partido verde no
universo politico brasileiro, e discutir os fatores que resultaram na constituicdo da

Politica Nacional de Meio Ambiente®.

As pressoes internacionais para a constituicdo do aparato institucional e legal da
politica ambiental brasileira resultam da ampla repercusséo do Relatério Brundtland,
gue focaliza a relagc&o entre o desenvolvimento e o meio ambiente, alertando para a
evidéncia de que o crescimento econdmico, cada vez mais, ndo pode basear-se na
exploragéo indiscriminada e devastadora da natureza. Outro fator relevante, que
contribuiu para que as autoridades brasileiras adotassem ag¢8es concretas de politica
ambiental foi a pressdo dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que
passou a exigir estudos de impacto ambiental para a concessdo de financiamento
aos paises do Terceiro Mundo (ALMEIDA, 1988).

Uma década antes (1973), o governo brasileiro ja havia criado a Secretaria Especial
do Meio Ambiente — Sema, numa tentativa de atenuar a imagem internacional do
Brasil em decorréncia de sua desastrosa participacdo e declaracdes na primeira
Conferéncia Mundial das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo,
Suécia (junho de 1972)

[...] como o principal organizador do bloco dos paises em desenvolvimento que tinham uma
posicao de resisténcia ao reconhecimento da importancia da problematica ambiental (sob o
argumento de que a principal poluicdo era a miséria) e que se negavam a reconhecer o
problema da explosdo demogréfica (VIOLA; LEIS, 1991, p. 83).

Segundo Silva (1994), as declaracdes de alguns participantes na Conferéncia, como
a do Ministro Costa Cavalcanti, afirmando que o Brasil ndo havia alcangado um nivel
satisfatorio minimo para prover o essencial, e que ndo estaria em condi¢cbes de

desviar recursos consideraveis para a protecao do ambiente, gerou muita polémica

0 para melhor aprofundamento do quadro histérico e sociolégico do nascimento da politica verde no
Brasil ver: Padua, 1991.p.135-161.



resultando na mobilizacdo e contribuicdo de alguns grupos de cientistas, intelectuais

e arquitetos em torno das questdes ambientais.

A autora destaca, ainda, dendncias como a do paisagista Burle Marx, em entrevista

a revista “Veja"*

, Sobre a devastac&o do patrimoénio natural brasileiro e a publicacdo
na mesma revista, dois meses depois, de uma matéria jornalistica intitulada “As
pobrezas de um Pais Rico” repercutindo internacionalmente. Outros eventos,
denunciados pela imprensa, contribuiram para que o governo passasse a adotar
uma atitude ativa no tratamento das questbes ambientais (VEJA, 1973), como
exemplo a tentativa do cargueiro finlandés, no ano de 1975, de despejar nas costas
do Brasil 07 (sete) toneladas de arsénico; do petroleiro iraquiano de deixar vazar
20.000 toneladas de 6leo na baia de Guanabara;, e as pressdes dos grupos
ambientalistas como a Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural -
Agapan, criada em 1971, e o Centro para Conservagdo da Natureza, em Minas
Gerais. No Estado do Espirito Santo, destacam-se as ONGs Associacdo Capixaba
de Protecdo ao Meio Ambiente - Acapema, que promoveu no final da década de
1970, uma grande mobilizacdo contra a construcdo de uma usina no Norte do
Espirito Santo, e a Associacao Vila-velhnense de Protecdo Ambiental — Avidepa,
instituida em 1984 para conter o ritmo de degradacdo ambiental imposto pelo

crescimento das aglomeragdes urbanas (Veja, 1973, p. 67).

A criacdo de uma consciéncia ambiental, creditada aos esforcos da sociedade, seja
por meio de pressdes internacionais e locais, resultou na estruturagdo da politica

ambiental brasileira em 1981.

3. 2. O Sistema Nacional de Meio Ambiente

As pressoOes internas e internacionais foram fundamentais para que o0 governo
brasileiro instituisse a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal 6.938, de 31
de agosto de 1981, que teve como objetivo “preservar, melhorar e restaurar a

gualidade do meio ambiente, assegurando as condi¢cdes do desenvolvimento socio-

*! Revista Veja. p. 67, 19 set.1973.



econdmico, 0s interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade

humana”.

A Lei 6.938/81 estabeleceu, ainda, o Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, criando as condi¢cdes legais e institucionais para o desenvolvimento da
politica ambiental. O Sisnama esta constituido dos seguintes 6rgaos:

1. Uma instituicdo denominada Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama,
6rgdo normativo e avaliador de carater consultivo e deliberativo, constituido
multi-setorialmente por representantes estatais e da sociedade civil,
responsavel pelo estabelecimento de normas, padrbes e critérios, compativeis
com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
gualidade de vida. O Conama tem a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Governo Federal, diretrizes e politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais, bem como deliberar sobre normas e padrdes
compativeis com a preservacao do meio ambiente;

2. Instituicbes executivas no nivel federal configuradas, inicialmente, pela
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica e, transformada
em 1992, ano da Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92), em Ministério de Meio Ambiente — MMA e Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovéaveis — Ibama;

3. Instituicbes executivas no nivel estadual: constituida de secretarias, institutos
ou fundacdes responsaveis pela gestéo e politica estadual do meio ambiente;

4. Instituicbes executivas no nivel municipal: constituida de secretarias, institutos
ou fundacdes responsaveis pela gestdo e politica do meio ambiente no nivel

local;

Importante avango no tratamento da questdo ambiental foi conquistado com a
Constituicdo Federal de 1988, que dedicou o Capitulo VI ao meio ambiente,
garantindo no Artigo 225%2, o direito a todos de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

#Art. 225, CF 1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.



impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes.

Outro aspecto importante da CF de 1988, foi o estabelecimento do inciso VI, do
artigo 23, que determina a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicdo em
gualquer de suas formas, fortalecendo assim, os municipios como entes autbnomos
na conducdo da politica ambiental. A op¢cdo pela descentralizacdo politica confere
prioridade aos entes menores na resolucédo dos problemas locais, aos intermediarios
para realizacdo dos interesses regionais e, finalmente, ao ente central para
cumprimento das demandas que o0s demais n&o possam cumprir de forma
satisfatéria (COUTINHO; ROCCO, 2004).

Para os autores Coutinho e Rocco, a competéncia comum permite o exercicio de um
federalismo cooperativo, essencial para o equilibrio do desenvolvimento e bem-estar
do pais. Nesse caso, o federalismo cooperativo possibilita a colaboragdo e
solidariedade entre os entes politicos, “cabendo a entidade maior ajudar o ente
menor quanto as tarefas que este ndo consiga realizar com eficacia por si mesmo”

(2004, p. 71).

Na tentativa de resolver os conflitos de competéncia, o Conama editou a Resolucéo
237/1997, com o propésito de regulamentar o artigo constitucional, no tocante ao
licenciamento ambiental, para que o mesmo se dé em apenas um nivel da

federacgéo.

A Resolucdo definiu as atribuicbes para cada um dos entes federados,
estabelecendo a competéncia aos municipios para licenciar atividades de impacto
local, criando assim as condigBes para o exercicio pleno da politica municipal
ambiental. No entanto, o conceito de impacto local trouxe muitas controvérsias,
principalmente entre os estados e 0os municipios. Uma solucdo encontrada em 2004,
foi a criacdo de Comissdes Tripartites para cada estado da federagcdo. A Comisséo
tripartite, constituida por representante do Ibama, do 6rgdo ambiental estadual e da
Anamma — Associacdo Nacional dos Municipios de Meio Ambiente, tem como

objetivo discutir os casos em que haja controvérsia de competéncia entre os entes



da federacao no licenciamento ambiental, de tal forma que o licenciamento se dé em

apenas um nivel.

Os instrumentos de politicas ambientais, previstos na legislacdo ambiental brasileira,
sao, predominantemente, aqueles de orientacdo de comando e controle (regulacéo
direta), “envolvendo basicamente a aplicacéo da legislagdo ambiental (comando) e a
fiscalizagdo e o monitoramento (controle) da qualidade ambiental” (MERICO, 2001,
p.258).

S&o raras as aplicagcdes de instrumentos econdmicos na politica ambiental,
podendo-se citar as taxas nacionais de reposicéo florestal e tarifas de esgoto por

nivel de poluicéo industrial cobradas em certos estados.

Para melhor entendimento, destacam-se 0s seguintes instrumentos nacionais de
politicas ambientais previstos na legislacéo brasileira:

1. Padrdes de qualidade ambiental — estabelecidos pelas Resolugdes Conama.
Merecem destaque, para fins deste trabalho, os padrbes de qualidade dos
sistemas hidricos, os padrdes de qualidade do ar e de residuos solidos. Os
estados e municipios podem estabelecer padrbes mais rigorosos a critério
dos 6rgéaos colegiados estaduais ou municipais.

2. Licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
a Lei N° 6938/81, prevé trés etapas para o licenciamento: licenca prévia que
autoriza a localizacdo da atividade, licenca de instalacdo que autoriza o inicio
das obras e licenca de operacdo que autoriza o funcionamento da atividade.
O licenciamento funciona como instrumento de carater preventivo no combate
a poluicdo ou degradacdo ambiental. Até a promulgacdo da CF 1988, o
licenciamento era atribuicdo exercida pelos o0rgdos ambientais executivos
federal e estadual. A CF de 1988, fortaleceu o poder local dando competéncia
comum a Unido, aos estados e Distrito Federal e aos municipios para
proteger o meio ambiente (Artigo 23), e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas.

3. Avaliacdo de Impacto Ambiental — regulamentada pela Resolugdo Conama
001/1986, tem como objetivo analisar os impactos ambientais, resultantes das

acOes humanas, que altere as propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do



meio ambiente e que afetem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicdes
estéticas e sanitarias do Meio Ambiente e a qualidade dos recursos

ambientais.

A Lei 6938/1981 prevé, ainda, como instrumentos de politica ambiental: zoneamento
ambiental; incentivos & producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; criacao de
espacos territoriais protegidos; sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente; Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental; penalidades pelo ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental; instituicAo do relatorio de
gualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos naturais Renovaveis — Ibama; a garantia da prestacéo de
informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las,
guando inexistentes, e o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente

poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais?>.

Outras atividades previstas na Lei 6939/1981, voltadas para 0 meio ambiente,
referem-se ao incentivo ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos
tecnologicos destinados a reduzir a degradacédo da qualidade ambiental; o incentivo,
a fabricacdo de equipamentos antipoluentes e outras iniciativas que propiciem a
racionalizacdo do uso de recursos ambientais. Para tanto, a Legislacdo Federal
determina que os 6rgaos, entidades e programas do Poder Publico, destinadas as
pesquisas cientificas e tecnoldgicas considerem entre suas metas prioritarias, o
apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos, basicos e

aplicaveis, na area ambiental e ecoldgica.

A legislagcdo que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente prevé, ainda, a
aplicacao de penalidades para o caso do ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacéo

da qualidade ambiental, sob a forma de multas simples ou diaria, perda ou

2 Art. 9 da Lei Federal N° 6.938/1981.



suspensao de participacdo em linhas de financiamento nos estabelecimentos oficiais
de crédito e a suspensdao da atividade, ficando o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros.

A penalidade pecuniaria pode ser agravada em pena, sujeita a reclusdo, para o
poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou tornar
mais grave a situacdo de perigo existente, incorrer no mesmo crime, a autoridade
competente, que deixar de promover as medidas tendentes a impedir a pratica de

tais condutas.

Merico (2001), analisando as politicas ambientais dos municipios, chama a atencéo
para a necessidade de trés elementos fundamentais para a existéncia e eficacia da
gestdo ambiental publica: um arcabouco juridico/legal, uma estrutura administrativa
para aplicar o arcabouco juridico/legal, motivando a sociedade a adotar padrdes de
producdo, consumo e comportamento mais sustentaveis e, finalmente, programas e
projetos que, em seu conjunto, constituam politicas ambientais que interfiram na
sociedade e na atividade econdmica, criando condi¢cdes para seu andamento. Com
estes trés elementos fundamentais, pode-se aplicar os instrumentos de politica

ambiental publica.

O autor destaca como instrumentos de politica ambiental, além dos dois ja
abordados anteriormente, de comando e controle, e os instrumentos econémicos,
também os instrumentos voluntarios e 0os gastos governamentais. Para ele, no caso
das politicas ambientais municipais de comando e controle pode-se destacar, além
da aplicacdo da legislacéo, fiscalizagcdo, controle e monitoramento da qualidade
ambiental, outros procedimentos como o licenciamento (conforme previsto na
Resolucdo Conama 237/1997), a criacdo do conselho e fundo ambiental do meio
ambiente; aplicagéo de notificacdes, multas, embargos e interdi¢des; autorizacdes e
fixacdo de limites para isso e alteracdo de recursos naturais; criacdo, implantacéo e
gestao de unidades de conservacéo; criacao e implantacdo de programas e projetos
que visem a melhoria da qualidade ambiental; auditoria e certificacdo ambiental

municipal; licenciamento e avaliagdo de impactos ambientais.



Como instrumento involuntario, Merico define aqueles utilizados pelo poder publico
para induzir os processos de transformacao da sociedade por meio das mudancas
comportamentais, mudancas de mercado, fortalecimento da sociedade civil,
mudancas produtivas, podendo-se destacar os mecanismos de educagao ambiental,

certificagdo ambiental e a Agenda 21 Local.

Os gastos governamentais sdo instrumentos que compreendem as atividades
definidas pelo governo, como importantes e prioritarias, para canalizar esforgos e
recursos, podendo-se citar a criacdo de unidades de conservagao, programas de
manejo sustentavel de recursos florestais e controle da poluicdo em suas varias

formas.

Esta analise evidencia que o governo brasileiro estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos legais, fortemente centrados no comando
e controle. No entanto, se o propdsito € promover o principio do desenvolvimento
sustentavel, principio este assegurado pelo art. 170, VI da CF/88, que trata da
ordem econbmica com a garantia de defesa ao meio ambiente, faz-se necessario
implementar uma politica ambiental abrangente, englobando todas suas
ramificagbes que atingem “de forma transversal todas as areas do conhecimento”
(TRIGUEIRO, 2003, p. 13).%

Entende-se, dessa forma, que o principio do desenvolvimento sustentavel deve estar
presente nas politicas macroeconémicas de crescimento econémico, e perpassar as
politicas setoriais, de tal forma, que no planejamento de uma determinada
intervencdo sejam considerados o0s aspectos ambientais, buscando solugdes

adequadas para minimizar futuros impactos.

O documento Nosso Futuro Comum (1988), que propds a conceituacdo do
desenvolvimento sustentavel, mostra que muitos dos problemas de meio ambiente e
desenvolvimento existentes hoje, se originam da fragmentagdo setorial de
responsabilidades. Segundo o documento, para alcancar o desenvolvimento

sustentdvel € necessario que a fragmentacdo seja superada, e que as

* TRIGUEIRO, 2003, p. 13.



responsabilidades sejam mais amplas. Para tanto, deve haver estruturas legais e
institucionais que reforcem o interesse comum. Ou seja, requer a participacao
publica na tomada de decisbes que afetam o meio ambiente, por meio da
descentralizagdo administrativa dos recursos dos quais dependem as comunidades
locais; requerem uma regulamentacdo ambiental além das habituais
regulamentacdes de seguranca, leis de zoneamento e controle da poluicéo; requer
gue os objetivos ambientais estejam embutidos na tributagdo, na aprovacao prévia
de investimentos e escolhas de tecnologias, nos componentes da politica de
desenvolvimento; requer a harmonizacdo da integracdo de fatores econdémicos e

ecoldgicos nos sistemas legal e decisorio dos paises.

Rodrigues, mostra que a doutrina ambiental, ao incorporar o principio do
desenvolvimento sustentavel, tem buscado fixar a atividade econdmica e a
sociedade de consumo em trés pontos fundamentais, de forma a evitar a “producéo
de bens supérfluos e agressivos ao meio ambiente”; evitar “0 consumo de bens
‘inimigos’ do meio ambiente”; e estimular “o0 uso de ‘tecnologia limpas’ no exercicio
da atividade econbmica. Para o autor, a possibilidade de desenvolvimento
sustentavel depende da “renovabilidade” da matéria-prima utilizada na producao”
(2002, p. 172).

No entanto, existem recursos naturais explorados que ndo séo renovaveis, como é o
caso dos recursos minerais, particularmente, o minério de ferro, matéria-prima da
CVRD. A teoria neoclassica buscou desenvolver um arcabouco tedrico, para dar
conta do uso dos recursos exauriveis. O modelo de Hotelling, explicado
resumidamente no primeiro capitulo, indica que, para explorar uma jazida de modo
otimo, o preco liqguido do minério deve evoluir ao ritmo da taxa de desconto (juros).
Isto porque este modelo considera “[...] a conservacdo da jazida uma forma de
investimento em estoque. Esse tipo de aplicacdo tem como Unica fonte de retorno os
ganhos de capital, uma vez que ndo produzem dividendos” (SILVA, 2003, p. 42).
Evidentemente que esta analise, baseia-se na concepcdo de que o mercado é
suficientemente eficiente, para sinalizar a escassez do recurso, restringindo,

consequentemente, o consumo através da elevacao do seu preco ou royalty.



O modelo de Hotelling tem sido questionado por n&do considerar varios fatores. O
primeiro fator refere-se as “falhas de mercado”, tais como a acdo dos monopolios e
oligopdlios e a presenca de externalidades. Os bens minerais sdo em regra
dominados por poucas empresas, que ditam o ritmo de producdo e os precos, e ndo
estdo sujeitas a ordem do sistema concorrencial que possibilita os mecanismos
automaticos de mercado. O segundo fator é o “desconhecimento da demanda
futura”, adota a hip6tese de que ela seja igual a presente e desconsidera totalmente
os valores das geragOes futuras. Se “somente a geragdo presente, derem seus
lances, os precos serdo mais baixos do que o contrario”. O terceiro fator refere-se as
“profundas discrepancias entre as taxas de desconto social e de mercado”. Neste
caso, ndo ha garantias que assegurem que 0s recursos sejam alocados de forma
compativel com a otimizacdo do bem-estar social. O quarto fator é a “existéncia de
tecnologia de fundo”, que significa a existéncia de uma alternativa mais cara para se
produzir um substituto para os recursos em questdo. Ou seja, se 0s precos dos
diferentes bens se tornarem iguais, sdo indiferentes para o consumidor demandar os
recursos nao-renovaveis ou seu substituto. O ultimo fator considera que esses
“recursos pertencem a categoria de bens livres”, ndo apropriados por nenhum
individuo e, portanto ndo possuem preco e ndo estdo sujeitos as leis de mercado
(SILVA, 2003).

Esta discussdo mostra que, 0 uso de recursos ndo-renovaveis € uma questao
relevante para a concepcdo do desenvolvimento sustentavel, mas que a teoria
econdmica ortodoxa ndo conseguiu apresentar uma solucdo factivel. Embora, o
documento Nosso Futuro Comum (1988), considere os problemas de suprimento de
recursos minerais ndo-combustiveis aparentemente menores, por se esgotar em um
prazo ainda mais longo, e devido ainda, a possibilidade de a industria se ajustar a
escassez se houver maior eficiéncia no uso, na reciclagem e na substituicéo, fica o
guestionamento da capacidade do desenvolvimento tecnolégico para produzir

solucdes sustentaveis.

A CVRD passou de uma companhia de extracdo e exportacdo de minério de ferro,
para uma companhia baseada no “conceito sistémico-holistico” (FARO; POUSA;
FERNANDEZ, 2005), que integra um complexo de mina, ferrovia, processamento

(pelotizacdo) e porto, baseada na extracdo de recursos naturais exauriveis: o



minério de ferro. Enquanto a demanda por minério de ferro e pellets, for mantida em

ritmo crescente, indicara a continuidade de exploracdo das reservas minerais.

O modelo de uso dos recursos naturais da CVRD, ndo se coaduna com o conceito
de sustentabilidade, primeiro porque se baseia na exploracdo de recursos nao-
renovaveis (independentemente da vida util das reservas minerais se esgotarem em
um prazo longo)®, e, segundo, porque se pauta no paradigma da industria do aco,
cuja matéria-prima é o minério de ferro. Inexistindo um substituto perfeito para o aco,
este continuara sendo o insumo basico para a industria da guerra, automobilistica,
naval, aviacao entre outras, se contradizendo com a nocao de “intergeracionalidade”
(“atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

futuras geracdes atenderem suas proprias necessidades”)?.

3.3. Os Grandes Projetos e os Impactos Ambientais em Vitoria

A economia do Espirito Santo, até o final dos anos 1960, estava assentada na
pequena producdo familiar cafeeira. Os pequenos nucleos urbanos existentes
“cumpriam apenas as func¢des de entreposto de comércio (inclusive de importacao e
exportacdo, como foi 0 caso de Vitoria) e locus da administragédo publica” (BUFFON,
1992).

Buffon mostra que Vitéria, como capital, além de cumprir esta funcéo de nucleo da
regido central do estado, centralizava desde os anos vinte do século passado, o
intercambio das regides do estado com o exterior. Esta posi¢do de intercambio, com
o exterior da capital, era decorréncia da ligacao ferroviaria com o sul do Estado e do
aparelnamento do porto, estendendo inclusive sua area de influéncia para os

territdrios mineiros, baiano e goiano.

Vitéria firmava-se como centro urbano e administrativo, jA que concentrava as
instituicbes politicas e administrativas do Estado do Espirito Santo, acolhendo as

instituicbes administrativas publicas federais que operavam em ambito estadual.

2)pid. Carajas possui uma reserva de minério de ferro de alto teor estimada em 18 bilhGes de
toneladas, o que representa um uso para mais de 400 anos.

 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro. Ed.
Fundagéo Getulio Vargas, 1988.



Buffon relata que o porto de Vitoria passou a desempenhar importancia nacional, a
partir de 1942, com as exportacbes da CVRD, ampliando o desenvolvimento da
cidade de Vitdria, antes dependente do estreito desempenho da cafeicultura
estadual e regional” (1992, p. 313), e deixou de ser, essencialmente, um porto
cafeeiro e capixaba para se consolidar com uma incipiente influéncia sobre o

territdrio nacional.

O ano de 1966 é definido por Buffon, como aquele que marca a transi¢cdo da cidade
de Vitoria para um padrao urbano-industrial. O inicio da operacdo do novo terminal
de cargas da CVRD, no Porto de Tubarao, e o fim da hegemonia cafeeira no Espirito
Santo, como consequéncia da politica de erradicagdo do cafezal, foram
fundamentais para a ocorréncia dessa transicdo. Esta politica de erradicagéo
“resultou numa dramatica desestruturacédo da base produtiva existente, numa queda
na renda e no emprego agricola, aléem de ter empurrado as elites locais rumo a uma
solugéo local” (1992, p.322), ou seja, que foi a viabilizagdo da industrializacdo por

meio dos incentivos fiscais.

Mota argumenta que, mesmo antes da crise da cafeicultura estadual, ja existia uma
percepcado da necessidade de realizar um “reordenamento econdmico, politico e
institucional para dinamizar a economia capixaba, sob pena de o estado aumentar
seu atraso relativo frente as economias mais desenvolvidas do pais”. Segundo o
autor, a politica de incentivos fiscais do governo federal, priorizando o nordeste na
guestao regional, “provocou um movimento reivindicatorio de inclusdo do estado na
politica regional brasileira” (MOTA, 2002, p. 29). Este fato propiciou um ambiente

favoravel a implementacéo de uma politica industrial estadual.

Ribeiro chama atencéo para o fato de que as

aspiracdes desenvolvimentistas das elites capixabas ganharam peso e criou-se no nudcleo do
governo a consciéncia da importancia estratégica de o Espirito Santo explorar as vantagens
de sua posicao geogréfica diante do quadro nacional e mundial atraindo para seu territorio a
sede e as plantas industriais de grandes empresas que impulsionassem a economia regional
(RIBEIRO, 2003, p. 56).

De acordo com o autor, o projeto de industrializacdo do Governo Carlos Lindemberg
(1959-1962), foi elaborado a partir das diretrizes formuladas pelo Conselho Técnico

da Findes, com base em estudos sobre siderurgia, geografia industrial, agricultura



industrial e no levantamento da realidade econdmico-social do Espirito Santo.
Ribeiro mostra que na pratica os interesses corporativos empresariais estavam
representados no nucleo de planejamento de governo junto a Codec — Conselho de

Desenvolvimento Econbémico, érgdo criado em 1961 para

estudar e sugerir providéncias necessarias a coordenacdo da politica econémica do Estado,
particularmente no tocante ao seu desenvolvimento;

elaborar planos e programas tendentes a aumentar a eficiéncia das atividades
governamentais e fomentar as mais convenientes ao desenvolvimento do Estado;

opinar e oferecer sugestdes ao Governador sobre a oportunidade de adocdo de medidas
legislativas ou administrativas (2003, p. 68).

O autor aponta, ainda, como consequéncia da politica industrial capixaba, a
transferéncia da sede da CVRD para Vitoria e a conducdo de um representante do

Espirito Santo, Eliezer Batista, para sua superintendéncia, em abril de1961.

A solucdo local adotada para revitalizacdo da economia capixaba, abalada pela
erradicacdo de cerca de 220 milhdes de pés de café durante o periodo de 1966-68
(ABREU, 2001, p. 3269), foi a implementacdo de instrumentos de politica de
desenvolvimento regional com a criagdo de um sistema estadual de incentivos
fiscais, definida no governo de Cristiano Dias Lopes (1967-1971). Para tanto, o
governo criou a Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo
(Codes), em 20 de fevereiro de 1967. Posteriormente, esta companhia foi
transformada pela Lei Estadual n° 2413/1969, no Banco de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Bandes), com a atribuicdo de financiar projetos e programas de
meédio e longo prazo objetivando promover o desenvolvimento econdmico e social do

estado?’.

Ao Bandes, coube operar os dois sistemas de incentivos fiscais: o Fundo de
Recuperagdo Econémica do Estado do Espirito Santo - Funres e o Fundo das
Atividades Portuarias - Fundap. O Funres foi criado pelo Decreto-Lei 880/69,
coordenado pelo Grupo de Recuperacdo Econbmica do Espirito Santo — Geres e,
conferia aos contribuintes domiciliados no Estado do Espirito Santo aplicar as
deducdes do Imposto de Renda — IR, previsto nos Decretos-lei 221 (pesca), 55
(turismo) e 157 (compra de acgbes), em empreendimentos agricolas e industriais
localizados na estado. A Lei Estadual 2469/69, autorizou a deducédo de 5% do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, que somava-se aos

2 Disponivel em: <http://www.bandesonline.com.br. Acesso em: 23 ago. 2005.




recursos do IR. O Funres destinava recursos a capitalizacdo de empreendimentos,
enquadrados em critérios de prioridades estabelecidos para o sistema de incentivos
do Estado.

Ja o sistema Fundap, criado em 1970 com mecanismo financeiro, visava
incrementar as operacdes de comércio exterior por meio do sistema portuario
capixaba, financiando capital de giro as empresas de comércio exterior e
possibilitando que, parcela dessa operacao, fosse aplicada em novos projetos ou na

expansao de suas atividades.

Como mostra Mota (2002), o sistema Fundap tinha como objetivo promover a
expansdo das atividades de comércio exterior e, a0 mesmo tempo, garantir apoio
financeiro para que as empresas fundapeanas investissem em projetos produtivos
dentro do estado. No entanto, ressalta o autor, & vedado ao sistema FUNDAP as
operagbes que comercializem mercadorias tradicionais da economia capixaba, a
exemplo de produtos siderurgicos e seus derivados semi-elaborados, incluindo o
minério de ferro e pellets. O sistema opera garantindo as empresas importadoras o
pagamento de ICMS, apenas no 26 dia do més seguinte ao da saida da mercadoria.
Soma-se a esse beneficio, o direito da empresa importadora em receber de retorno
7,2% a 9,0% do valor da revenda das mercadorias importadas, junto a concessao de
financiamento com prazo de caréncia de 05 (cinco) anos, mais 20 (vinte) anos de
amortizacdo, sem correcdo monetaria e juros de 1% (um por cento) ao ano,
descontando 7% do valor financiado que fica retido como caucéo, a ser liberado,
posteriormente, para aplicacdo em investimento no estado. Esse mecanismo foi

extremamente atrativo nos periodos de inflagédo alta.

O autor expde que, apesar de existir argumentacdo favoravel a manutencdo do
Fundap, com a defesa de sua importancia para a arrecadacéo estadual de ICMS e
a garantia de uma receita fiscal para as prefeituras, dado que os municipios
dependem do repasse de 25% do ICMS-Fundap, o sistema “além de ndo promover a
diversificacdo na estrutura produtiva [...] mostra-se um mecanismo concentrador e
seletivo, na medida que beneficia apenas um grupo privilegiado de empresas” (2002,

p.107). Os dados apresentados pelo autor, mostram que o numero de empresas



“fundapeanas” cresceu, significativamente, em trés décadas, passando de 8 (oito)
para 257 no periodo de 1971 a 2000.

O resultado desse processo, segundo o autor, foi a “crescente importancia do
Sindiex nas orientacdes politicas do estado, substituindo a Federacao das Industrias
do Espirito Santo — Findes, como o principal interlocutor empresarial junto as esferas
politicas, dai a adesdo quase irrestrita a exagerada idéia da vocacdo capixaba para
o exterior” (2002, p. 107).

Aliado a solucéo local de criacdo dos sistemas de incentivos fiscais para promoc¢ao
da industrializacdo do estado, e a énfase dada pelo governo de Arthur Carlos
Gerhardt Santos (1971-1975), no desenvolvimento estadual, junto a implantacéo de
complexos industriais, agrega-se os investimentos do Governo Federal realizados a
partir de 1974, com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND.?® Se, por um
lado, os denominados pela literatura capixaba corrente como Grandes Projetos, que
incluiam desde a ampliacdo das atividades da CVRD, implantagdo da Samarco
(1978), Aracruz Celulose (1979) e CST (1983), e investimento no sistema de
transporte e infra-estrutura portuaria, produziram reflexos na economia do estado
intensificando o0 processo de industrializagcdo, mas, por outro lado, produziram um

impacto urbano e ambiental sem precedentes.

O modelo de crescimento industrial baseado nos Grandes Projetos propiciou a
especializacéo da

[...] economia capixaba em produtos industriais semi-elaborados, de baixo valor agregado,
voltados para o mercado externo, estando fortemente apoiado em uma base de recursos
naturais, em uma boa infra-estrutura portuaria e com atualizacdo tecnolégica que lhes
assegurou competitividade internacional (MOTA, 2002, p. 86).

Interessante assinalar que a especializagdo da economia estadual, na producao de

semi-elaborados para a exportacdo, como a producéo de pellets e celulose, a tornou

8 CASTRO, A.B. e SOUZA, F. E. P. A Economia Brasileira em Marcha Forcada. Ed. Paz e Terra.
RJ. 1985. Como mostra Castro o Il PND se propunha superar, por um lado, o desequilibrio externo
provocado pela crise energética devido o aumento dos precos internacionais do petréleo e, por outro
lado, o subdesenvolvimento. Para o autor, a solugdo proposta pelo governo central para enfrentar
esse desequilibrio foi ousada, negando-se a frear o crescimento da economia brasileira financiando
os setores de rentabilidade baixa e de prazo longo de maturacdo com incentivos governamentais
(fiscais ou financeiros).



vulneravel ao movimento ciclico das economias centrais, ja que o mercado interno é

insuficiente para absorver sua producao (2002).

Zecchinelli mostra que os investimentos federais apoiavam-se na existéncia de uma
estratégia logistica, ja implantada na rede rodo-ferroviaria, para o escoamento da
producdo de Minas Gerais. “O fato de ser area propicia a instalacdo de portos veio
completar a rede com um grande complexo para-quimico, portuario e siderurgico,
para transformacdo do minério de ferro” (2000, p. 76-77). A autora relata
depoimento, mostrando que esta decisdo mudou o destino da cidade de Vitoria, que
comecou a sofrer grandes intervencdes fisicas para a construcdo dos grandes
projetos industriais. “Nas suas cercanias, entre o canal Sul e a Ponta de Piraém, se
instalaram quatro portos, além do de Vitéria: Paul, Capuaba, Tubardo e Praia Mole,
estes ultimos construidos quando da implantacdo da Usina de Pelotizacdo da Cia.
Vale do Rio Doce e Cia. Siderurgica de Tubarao” (p.77).

Buffon (1992) é outro autor que destaca a importancia da CVRD e, em patrticular, do
Porto de Tubardo como fator potencializador de tendéncias observadas no inicio da
metade do século passado, de conurbacdo com as areas urbanas dos municipios
vizinhos, passando a constituir-se o aglomerado urbano da Grande Vitéria. Segundo
0 autor, a atividade da CVRD *“redefiniu e ampliou toda a infra-estrutura de transporte
do estado, abrindo oportunidades para a localizacdo de grandes investimentos

voltados para o mercado externo” (p. 322).

O inicio e a operacdo da Companhia Siderargica de Tubardo - CST, na segunda
metade dos anos setenta, contribuiu para a passagem de Vitdria de “aglomerado
urbano” para a condicdo incipiente de regido metropolitana. Foram instalados
naguela regido o Civit (Centro Industrial de Vitéria), as usinas de pellets de minério
de ferro da CVRD, Porto de Praia Mole, industria de cimento, po6lo carboquimico e
inumeras firmas prestadoras de servigcos da CVRD e CST (ZECCHINELLI, 2000).

Reforcando a tese dos impactos dos Grandes Projetos, sem o devido planejamento

ambiental, o estudo elaborado por Silva (1994) mostra que

a ocupacdao da grande Vitéria se deu sobre um quadro fisico regional variado, como varzeas,
planicies de restingas, manguezais, encostas dos morros, tabuleiros e escarpas do mar, de



forma desordenada, superando o ambito de gerenciamento do poder publico, que né&o
constituiu mecanismos eficientes de controle da expanséao urbana.

Esses ecossistemas frageis, foram consideravelmente impactados com o rapido
crescimento econdmico e populacional da década de 70, conforme pode ser
observado pela ocupacéo desordenada das areas de manguezal e das encostas, e
com 0s processos de aterros hidraulicos, que objetivaram a expansao de area
urbanizavel com o aterro para constituicdo do bairro Enseada do Sua e da regido da

Grande Sao Pedro.

Se, como mostra Mota (2002), os Grandes Projetos contribuiram para o estado
avancar em seu processo de crescimento industrial e consolidar sua base urbano-
industrial, passando da condi¢cdo de primario-exportador para industrial-exportador,
com expressivos acréscimos na geracao de postos de trabalho, na massa salarial e
renda estadual, além de reforgar o papel do estado, de entreposto comercial do fluxo
de mercadorias procedente de Minas Gerais, também contribuiram para alterar a

qualidade de vida dos capixabas.

As palavras de Zecchinelli, reforcam a tese de que a expansdo econdmica da regido
de Vitéria provocou a deterioracdo da qualidade ambiental e a concentracdo
populacional, ao acarretar problemas urbanisticos, ambientais, sociais e econdmicos
de dificil solugéo

O desenvolvimento econémico provocou diversos problemas no municipio, como a rapida
concentracdo demografica, o estrangulamento do sistema viario, o déficit imobiliario e de
infra-estrutura urbana e a ocupac¢éo desordenada do espaco. Essa ocupacdo desordenada se
deu, principalmente, pela populacdo de baixa renda em areas de fragilidade ambiental,
consumindo novas areas de mangue e de florestas de cobertura de &reas declivosas...as
atividades industriais e portuarias de grande potencial poluidor e degradador e as demais
originadas pelo crescimento da cidade elevaram os indices de poluicédo hidrica, atmosférica e
sonora, que colocaram Vitéria, entre outras desvantagens, no segundo lugar no ranking das
cidades mais poluidas, depois de Cubatéo, no final dos anos 1980 [...] (2000, p.79).

3.4. A Mobilizacéo da Sociedade Local
No Estado do Espirito Santo e, particularmente, na capital Vitoria, a matriz de

producdo que se consolidava, pautava-se na producdo de produtos semi-
elaborados, intensivos em matérias-primas e energia. Essa matriz produziu, por um
lado, um significativo processo de degradacdo ambiental e, por outro, a reagao da
sociedade civil e da imprensa. A posicdo de Augusto Ruschi contra a autorizagéo

dada pelo governo estadual para o plantio de palmito em area de mata nativa em



Santa Teresa, ficou conhecida pela matéria do Jornal do Brasil intitulada “O Caso
Ruschi” em que o cientista, para proteger a natureza, ameacava de morte 0s

agrimensores e o proprio governador Elcio Alvares (1975-1979).

Acdo promovida pela Associacdo Capixaba de Protecdo ao Meio Ambiente
(Acapema), marcou o movimento ambientalista em Vitéria, em 1978, com um ato
publico, reunindo 3.000 pessoas na Praca 8 de Setembro, para protestar contra a
construgdo de uma usina de lixo atbmico alem&o no municipio de Aracruz, no Norte
do Espirito Santo (SILVA, 1994).

A imprensa contribuiu para a tomada da consciéncia ambiental no estado por meio
do tratamento jornalistico dado pelos jornais de Vitoria, “A Gazeta” e “A Tribuna”, aos
problemas ambientais, revelando em grande parte das matérias, 0 aumento nos
indices de poluicéo e da degradacao e seus impactos na saude e no meio ambiente.
A despeito do carater muitas vezes denuncista e menos informativo das matérias
jornalisticas sobre o meio ambiente, a questdo ambiental ganhou espaco na

imprensa local.

Analisando o tema comunicacdo e meio ambiente no periodo de 1986 a 1990, Maria
José Silveira da Silva (1994), revela este carater de denuncismo e o tratamento e
divulgacdo imprecisa e reducionista de conceitos como polui¢cdo e saude, dada pela
imprensa local. Em sua pesquisa, a autora agrupou as vinte reportagens
selecionadas para analise em quatro categorias, sendo que onze abordavam o tema
“poluicdo e saude”, sete faziam mencdo ao tema “legislacdo ambiental”’, todas as
vinte faziam referéncia ao tema “politica ambiental”, e seis ao tema “mobilizagédo

popular”.

Analisando as fontes jornalisticas utilizadas pela autora, pode-se destacar a precéria
situacao legal e institucional dos érgaos de politica e controle ambiental existentes
no estado e no municipio de Vitéria, no final da década de 80. Embora este assunto
esteja melhor desenvolvido no proximo item, cabe mencionar aqui alguns aspectos

das condicbes de precariedade do 6rgdo municipal ambiental, criado em 1986.



Em matéria veiculada no jornal A Tribuna, de 11 de maio de 1986, a titular da recém-
criada Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMAM, Maria da Gléria Brito,
declarava que “muito pouco poderia ser feito” para combater a poluicdo, por néo
existir lei municipal que desse condi¢cdes para a fiscalizacdo atuar. Apesar da
limitacdo legal e de pessoal do 6rgédo (02 bidlogos, 01 geografo, 01 técnico em
planejamento e 01 bioquimico), a secretaria ressaltava que se poderia juntar
esforgcos com o Departamento de A¢gbes Ambientais — DAA, da Secretaria de Estado

da Saude, que possuia melhores condicées em termos de pessoal.

Ao pesquisar as matérias jornalisticas utilizadas por Maria José da Silva em sua
dissertacdo, pode-se destacar relato®, que ressaltava a inexisténcia de informacées
das fontes poluidoras, como um dos problemas para controlar a poluicdo. As
medicOes realizadas pela Fafabes, indicavam a presenca de amonia e 6xido de
calcio no ar. Ainda, segundo a mesma matéria, o desconhecimento das fontes
poluidoras e dos poluentes lancados no ar e na agua, deixavam 0s técnicos e a
populacdo sem saber os impactos ambientais em caso de chuva, quando os limites

no ar fossem ultrapassados.

Reagindo a estes fatos, a CVRD por meio da sua Comissédo Interna do Meio
Ambiente, da Superintendéncia de Pelotizacdo, buscou melhorar sua imagem junto
a comunidade local e propds elaborar um “Estudo da Industrializagdo da Grande
Vitoria”, assinando um convénio com a Secretaria de Estado de Saude. Para realizar
este estudo, a CVRD contratou duas empresas, a PROMON Engenharia, para
elaborar um relatério sobre o desenvolvimento urbano e, a Jakko Péry Engenharia,
para realizar um cadastro das 100 industrias identificando o tipo de poluente e

propondo medidas para resolucdo do problema em curto, médio e longo prazo®.

Segundo o engenheiro da CVRD, Jose Valadao Arantes Jr., coordenador do estudo,
os trabalhos desenvolvidos pela empresa, para diminuir a poluicdo, estavam surtindo
efeito em termos de reducdo dos niveis médios da participacdo de ferro na poeira
sedimentavel na area urbana da Vitoria, até o ano de 1983. Conforme declaracdo do

zi APROVADA em 1983, lei ainda néo foi regulamentada. A Gazeta, Vitoria, 01 maio 1986.
Ibid.



engenheiro para o jornal A Gazeta®®, a partir da entrada em operacéo da Companhia
Siderurgica de Tubardo — CST esses niveis voltaram a subir, muito embora esta
afirmacao seja contestada pelo Sr. Benedito Silva de Carvalho, chefe da Assessoria

Executiva de Meio Ambiente da CST.

Segundo o assessor, a CST investia volumosos recursos no controle ambiental e,
responsabilizava a causa do aumento da polui¢éo, ao crescimento industrial por que
passava a regido do Centro Industrial de Vitéria — Civit, acirrado pelas correntes de

ventos predominantes no sentido norte-sul.

Esta matéria jornalistica tratou, ainda, dos problemas que a comunidade de
Cariacica enfrentava com a COFAVI, e do mau cheiro que a Aracruz Celulose
lancava no ar quase todas as noites, mostrando os problemas ambientais
vivenciados pela populagdo da Grande Vitoria. A politica de desenvolvimento
econdbmico empreendida pelos governos, baseada nos Grandes Projetos
(MORANDI, 1997, p.141), predominantemente nos setores metalmecanica, papel de
celulose e mineracéo, produzia reacdo da opinido publica, por serem reconhecidos

como de grande impacto ambiental.

Reforcando esta argumentacdo, a matéria de 1987 do jornal “A Tribuna”, intitulada

“Vitéria pode ser nova Cubatdo”*?

, relatava o alerta da superintendente de pesquisa
em impacto ambiental da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de
S&o Paulo - Cetesb, Marcia Lucia Guilherme, mostrando que a Grande Vitoria
apresentava alguns condicionantes de crescimento industrial semelhantes a
Cubatdo, com industrias petroquimicas, e de cimento fertilizantes entre outras. A
superintendente observou ainda, que ndo existia haquela época, no Estado, nenhum
orgao de monitoramento e controle ambiental capaz de determinar o grau de
poluicdo e os tipos de doenca causadas por ela, embora a Grande Vitoria tivesse a

vantagem de ter uma populagao preocupada com a questdo ambiental.

A despeito da forma como os veiculos de comunicagdo trataram a temética

ambiental no estado, considerada por Silva (1994) como “denuncista, imprecisa e

% Ibid
% A Tribuna, Vitéria, p. 14, 15 ago. 1987.



reducionista”, as coberturas jornalisticas contribuiram para despertar a sociedade
capixaba para a questdo ambiental. Contudo, ainda hoje a tematica ambiental
continua sendo abordada pelos veiculos de comunicacdo de forma imediatista, em
gue “o registro dos fatos e dos acontecimentos ocorre num ritmo cada vez mais
frenético” (TRIGUEIRO, 2003, p. 78), e em que “a multiplicidade dos fatos
informativos ndo resulta no aperfeicoamento do cidaddo nem do conhecimento
sobre 0 mundo” (2003, p. 80), carecendo de uma abordagem mais holistica,
integrada e relacional. Na opinido de Trigueiro, o jornalismo ambiental deveria
“perceber a realidade que nos cerca de um angulo mais abrangente, privilegiando a

qualidade de vida no planeta e do planeta” (2003, p. 78).

Apesar das limitagdes apontadas por Trigueiro, a imprensa local, ainda que de forma
denuncista, cumpriu um importante papel na tomada da consciéncia ambiental ao
expor para a opiniao publica, os problemas ambientais gerados pelas grandes
empresas instaladas no estado, sem o0s devidos controles ambientais e,
pressionando o poder publico, contribuiu para que este adotasse politicas de

reducédo dos niveis de degradacéo e da poluicdo ambiental.

3.5. Estruturacéo da Politica e Gestdo Ambiental de Vitéria
A criacdo e estruturacdo dos 6rgdos ambientais municipal e estadual, ocorreram no
contexto histérico de denuncias dos anos de 70 e 80, décadas caracterizadas pelo

surgimento das agéncias estatais de meio ambiente.

No Estado do Espirito Santo, os primeiros 6rgdos ambientais surgiram a partir da
metade da década de 70, com a criacao do Instituto Estadual de Florestas, vinculado
a Secretaria de Estado da Agricultura. Em 1979, foi criada a Fundacao Estadual do
Meio Ambiente (Fema), com atribuicbes genéricas de preservacdo do meio
ambiente, mas o oOrgdo foi extinto antes de completar um ano, “devido a
inexperiéncia dos funcionarios do setor e da pressdo das grandes empresas”
(SILVA, 1994, p. 69).

As atribuicOes da extinta Fema foram transferidas para o Departamento de Ac¢bes

Ambientais (DAA), da Secretaria de Estado da Saude e para o Instituto Estadual de



Terras e Cartografia da Secretaria de Estado da Agricultura. Segundo informa Silva
(1994), a Secretaria de Saude, em Convénio com a Faculdade de Farmacia e
Bioquimica do Espirito Santo (Fafabes), passou a desenvolver, em 1977, um
trabalho de medicdo da poluicdo do ar de Vitoria, por meio de monitoramento da
gualidade do ar. Mesmo com deficiéncias estruturais, como a falta de técnicos
qualificados e recursos materiais do DAA, foi elaborada a primeira lei estadual de
meio ambiente, Lei N° 3.582, de 03 de novembro de 1983. Com esta base legal, o
DAA chegou a licenciar nove destilarias aprovadas pelo Proéalcool no estado, e ainda

realizou o primeiro cadastramento das empresas poluidoras.

A instituicdo da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente — Seama sé
ocorreu no ano de 1988, posteriormente a criacdo do 6rgdo ambiental do municipio
de Vitoria, em 1986, e teve como atribuicdes o controle e a fiscalizagdo de atividades
modificadoras do meio ambiente no Estado, em conjunto com as prefeituras

municipais.

Em Vitoria, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Semmam foi instituida pela
Lei N° 3.315, em 14 de abril de 1986, na administracado do Prefeito Hermes Laranja
(1985-1988). Os esforcos da primeira secretaria de meio ambiente, Maria Gloria
Brito, concentraram-se na estruturacdo e organiza¢do do 6rgdo. Nos seus primeiros
dois anos, a Semmam atuou em trés grandes linhas:

1. preservacao dos recursos naturais, por meio da criacdo de diversos tipos de
unidades de preservacdo e de outras medidas adotadas com o objetivo de
proteger o patriménio natural remanescente no municipio, dentre 0os quais se
destacam a criagdo da Estacdo Ecoldgica Municipal Ilha do Lameirdo (Lei
3.326/1986), a declaracdo de preservacdo da restinga da orla de Camburi
(Decreto 7.295/1986), e a criagcdo da reserva ecoldgica Pedra dos Olhos
(Decreto 7.767/1988);

2. controle da poluicéo hidrica, atmosférica e do solo por meio da realizacéo de
analise semanal das praias do municipio; acompanhamento mensal da
gualidade do ar com a realizacado de convénio com a FAFABES; proibicdo da
instalacdo de novas pedreiras no municipio; e construcdo da Usina de
Compostagem e Reciclagem de Lixo;

3. educacao ambiental.



Para exercer essas atividades, a Semmam contava com uma estrutura
organizacional minima composta por uma unidade administrativa, uma divisdo de
paisagismo e meio ambiente e trés diretorias de Projetos “S.0.S.” Vitoria, de

Projetos Especiais e Projetos Mutirdo.

Mesmo contando com uma estrutura legal e técnica-administrativa precaria, o 6rgao
ambiental local, iniciou o processo de controle e adequacédo aos padrbes ambientais

legais das principais fontes poluidoras no municipio.

As duas grandes empresas, Companhia Vale do Rio Doce — CVRD S/A e
Companhia Siderargica de Tubardo S/A - CST, ambas instaladas no Complexo de
Tubardo, localizado a nordeste da cidade de Vitoria, em periodo anterior ao
despertar da consciéncia com a preservacdo e com a questdo ambiental, passaram
a ser alvo de criticas e denuncias sobre a auséncia dos meios necessarios de

controle ambiental por parte do poder publico (Semmam , 2004, p. 12).

Durante a década de 80, era frequiente nos noticiarios, denuncias de poluicao
gerada pelas duas grandes empresas (Semmam, 2004) Havia, por um lado,
desconfianca por parte dos ambientalistas e o publico em geral, com relacédo a
capacidade do poder publico de controlar, adequadamente, as fontes de poluicéo,
devido a auséncia dos meios necessarios de controle ambiental e falta de
conhecimento e dados cientificos por parte do Poder Publico. Por outro lado, havia
duvida quanto a validade e confiabilidade dos estudos e relatorios apresentados
pelas empresas. Questionava-se se as proprias empresas tinham noc&o dos

resultados dos relatérios técnicos contratados a consultorias.

Somado a essas desconfiancas, detectava-se resisténcias politicas nos bastidores
do Poder Legislativo da capital, que passavam a boicotar as a¢cdes necessarias ao
recém criado 6rgdo ambiental. A Secretaria de Meio Ambiente, Maria da Gléria Brito,
apO0s um ano e seis meses de criacdo da Secretaria, denunciava no unico jornal
editado pelo Orgéo, “a auséncia de uma estrutura basica para desenvolvimento de

uma agao efetiva [...]” (Semmam, 2004, p.14).



As atribuicbes da SEMMAM, foram ampliadas com o estabelecimento da Politica
Municipal de Meio Ambiente - PMMA, por meio da Lei N° 3.502, de 17 de novembro
de 1987, criada com o objetivo de proteger, recuperar e melhorar a qualidade
ambiental, visando assegurar a compatibilidade do desenvolvimento sdcio-

econdmico local com a protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

Esta Lei incorporou a responsabilidade da implantacdo e execucdo da politica
ambiental do municipio a formulacdo, aplicacdo, promocao e difusdo de normas
técnicas, regulamentos e padrdes de protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente; ao exercicio do poder de policia no caso de infracédo a lei; a elaboracdo de
pareceres técnicos quanto aos pedidos de localizacdo, instalacdo e operacdo de

fontes poluidoras ou degradadoras.

No proximo capitulo, sera analisado o contexto historico de implantacéo e expansao
da CVRD, no Complexo Siderurgico de Tubardo e os impactos produzidos na
gualidade de vida da populacdo, para a seguir mostrar quais as a¢oes tomadas pelo
poder publico local, na tentativa de regulamentar as atividades exercidas pela
empresa na cidade de Vitoria, e quais estratégias a empresa utilizou como respostas

as determinagdes do poder local.



4. CVRD NA CIDADE DE VITORIA

Este capitulo tem como objetivo mostrar a trajetoria historica de implantacédo e
expansdo da Companhia Vale do Rio Doce, na cidade de Vitoria, com o propdsito de
mostrar como decisfes adotadas no passado, anterior a existéncia da regulacao
ambiental, repercutem ainda hoje na qualidade ambiental de Vitoria. O estudo
produzido pela CVRD, quando da comemoragdo de seus 50 anos, denominado
Companhia Vale do Rio Doce: 50 anos de Historia (1992), conjugado pelo trabalho
de Peter Evans, A Triplice Alianca (1980), e pelo estudo mais recente elaborado por
Marta Zorzal e Silva (2004), A Vale do Rio Doce na Estratégia do Desenvolvimento
Brasileiro, foram utilizados como referéncias para analisar a génese e expansao da

empresa no estado.

Em seu livro, a Triplice Alianca, Peter Evans discute a partir do conceito de

“desenvolvimento dependente™?

, as relacdes entre as empresas multinacionais, 0s
empresarios nacionais e as empresas estatais que se desenvolveram no Brasil, no
decorrer da década de 1970. Para o autor, o Estado brasileiro inseriu-se no

processo de industrializacdo, mais diretamente por meio das empresas estatais.

A CVRD é um dos casos analisados por Evans e, embora ndo seja o modelo
classico da triplice alianca, ou seja, do tripé capital nacional, estatal e multinacional,
serve para mostrar a existéncia da ligacdo do Estado com as multinacionais. A

CVRD como uma empresa estatal®

, responsavel pela maior parte de minério de
ferro exportado pelo Brasil tinha, pela importancia do volume exportado, uma
posicdo estratégica na determinacdo do balanco comercial brasileiro. Segundo o
autor, la em meados da década de 1970, haviam sido projetadas oito fabricas de
pelotas de minério de ferro, em conjunto com capitais estrangeiros (italiano,
espanhol, japonés), todas a serem operadas pela CVRD. Concretamente, sete
dessas fabricas foram implantadas, sendo duas de capital proprio e cinco joint-

ventures, e a oitava esta em processo de planejamento para implantacao.

% EVANS (1980) reserva a expressio “desenvolvimento dependente” para os casos de acumulacéo
de capital em nivel nacional, acompanhada de crescente diferenciacdo da economia, isto é, por uma
certa margem de industrializacdo” (p. 56). Sua premissa central, em base em autores brasileiros,
Fernandes e Cardoso, € a de que a alianca que compreende as multinacionais, o Estado e a
burguesia industrial nacional € uma condicdo necesséaria para o0 desenvolvimento capitalista
dependente.

% A CVRD foi privatizada em 1997.



Para o autor, o sucesso da CVRD deve-se ao espirito empresarial e as aliancas
estabelecidas com firmas asiaticas e européias, conjugado com o fato do Estado
controlar e possuir a tecnologia de extragdo e processamento da matéria-prima e
esta, ser estratégica para o processo de acumulacdo, tanto em nivel local quanto
global. Segundo o autor, “quando o Estado tem uma posicéo bastante forte, como na
area de exportacédo de minerais, a burguesia estatal tem menos razdes para incluir a
burguesia privada nacional” (1980, p. 220), fazendo com que prevalecesse, para o

caso especifico da CVRD, a conjuncao entre o capital estatal e multinacional.

Silva (2004), discute a CVRD a partir de sua “génese” e suas transformacoes
histéricas iniciais, de empresa nacional a empresa internacional, tendo como
referéncia tedrica a nocdo do Estado Desenvolvimentista®™. A autora realiza uma
sistematizacéo teorica em torno da idéia do Estado Desenvolvimentista, comparando
o fenbmeno da industrializacao tardia dos paises do Leste Asiatico (Coréia, Taiwan e
Singapura) com o0s paises da América Latina, mais especificamente o0 caso

brasileiro.

Importante reter de sua analise € que “o tipo de Estado desenvolvimentista que se
constituiu no Brasil guarda especificidades marcantes em relacdo aos casos
paradigmaticos” (SILVA, 2004, p. 184). Tomando como base as categorias utilizados

por Peter Evans (1993, 1995), a autora mostra que

“[...] o caso brasileiro é considerado um tipo intermediario de Estado desenvolvimentista, na
medida em que ndo assume caracteristicas ‘inteiramente predatérias mas também néo é
consistentemente desenvolvimentista’. Isso porque os lideres brasileiros, tendo sido
incapazes de transformar a burocracia estatal como um todo, tentaram criar bolsdes de
eficiéncia no interior da burocracia, modernizando o aparelho de Estado antes por acréscimo
do que através de uma transformag&o mais ampla” (p.185).

Em seu trabalho, Silva deixa claro junto ao estudo de caso da CVRD, “as evidéncias
empiricas que denotam as caracteristicas de bolsdo de eficiéncia descritas por

Evans. E agrega, ainda, que “a CVRD estava reservada a tarefa de gerar divisas

% A sistematizacdo tedrica da nogdo de Estado desenvolvimentista utilizada por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (1970) e no artigo de Soares (1975) foi revigorada recentemente no ambito
da politica comparada com a obra de Chalmers Johnson (1982), MITI and japonese miracle: the
growth of industrial policy, 1925 — 1975. Autores como Schneider (1999) e Woo-Cumings (1999)
afirmam n&o existir ainda uma coerente sistematizag&o tedrica em torno da idéia. Segundo SILVA,
Schneider identifica na América Latina mais um discurso desenvolvimentista em favor da
“industrializacdo e da intervencdo do Estado para promove-la do que uma formulacdo das
caracteristicas essenciais do estado desenvolvimentista e suas relagcbes com a economia politica”
(ibid. p. 63).



para contrabalancar as contas do Balanco de Pagamento” (p. 191), pelo fato de
estar voltada, dominantemente, para o mercado internacional e atuar na area de

extracao e exportacdo de matéria-prima.

Ao analisar a génese da CVRD, a autora apresenta os antecedentes a constituicao
da empresa, datados do inicio do século XX, quando o Estado, por intermédio do
Presidente Nilo Pecanha, buscou estimular a exploracdo mineral e a producao
siderargica no Brasil. Ao assinar o Decreto n 8019/1910, o presidente concedeu
favores e privilégios as empresas ou individuos nacionais ou estrangeiros, que se

propusessem a instalar estabelecimentos siderurgicos no Brasil.

Entre esses projetos, destacava-se pela magnitude da concessédo, a Brazilian

Hematite Syndicate. Conforme mostra SILVA:

Essa organizacdo, constituida por engenheiros ingleses adquiriu em 1911, na regido de
Itabira — MG, uma area com reservas de minério de ferro equivalente a um bilhdo de
toneladas e area territorial de 76.800 KM quadrado, consumando estratégia iniciada desde
1909, quando articulou negociagcbes com a Companhia Estrada de Ferro Vitéria-Minas,
visando ao transporte do minério a ser explorado. A ferrovia, organizada em 1901 por
empresarios brasileiros para escoar a producdo agricola do vale do rio Doce, havia iniciado
sua construgdo em 1903 com um tragado para ligar Vitéria-ES a Pecanha-MG (depois
modificado para Vitéria-Es e Diamantina-MG), naquele momento, contava com apenas 313
km construidos. Das negociagdes iniciais, resultou a aquisicdo de 42 mil ages da Vitdria-
Minas para Brazilian Hematite Syndicate. Posteriormente, quando da aquisi¢cdo das terras em
Minas, a Brazilian Hamatite aumentou sua participagéo para 73,7% no capital da Vitéra-Minas
e firmou acordo com a Companhia do Porto de Vitéria para exportacdo do minério (2004,
p.185).

A Brazilian Hematite conseguiu ainda, junto ao Governo Federal, a alteracdo do
tracado original da ferrovia para permitir o acesso as jazidas de Itabira, e em
contrapartida, a organizacéao ficou obrigada a construir uma usina siderurgica com a
capacidade minima de mil toneladas/més. Para implementar as negociagdes, em
torno da aquisicdo das terras e concessao para exploragdo do minério, 0 grupo
organizou a empresa lItabira Iron Ore Company e teve autorizagcdo do Governo

Brasileiro para funcionar no pais, em 1911.

Evidencia a autora, que a participacdo do Diretor do Servico Geoldgico e
Mineralégico do Brasil, Orville Derby, no Xl Congresso Internacional de Geologia, na
Suécia, em 1910, resultou na divulgacéo da existéncia de jazidas no Brasil, atraindo

para ca grandes empresas, que adquiriram todas as jazidas identificadas. Contudo,



nenhum grupo realizou a exploragcdo mineral, mesmo que essa permissdo fosse

garantida pela Constituicdo Federal de 1891.

Como a Itabira Iron, ndo conseguiu cumprir as obrigagcdes contratuais estabelecidas
pela concessao do governo brasileiro e, ainda, somadas as adversidades da guerra,
resultou na transferéncia do controle acionario para um grupo de banqueiros
ingleses. Mas, em 1919, a empresa contava com a participacdo de capitais norte-
americanos, sendo vendida ao empresario Percival Farquhar. O empresario,
comprometeu-se a construir uma usina siderdrgica, sem 0Onus para 0s cofres
publicos, e recebeu em troca a autorizacdo para exportar quatro milhdes de

toneladas de minério.

Posteriormente, com a Reforma Constitucional de 1926, alterando a Carta de 1891,
ficou estabelecida a proibicdo de transferéncia a estrangeiros das minas e jazidas
necessarias a seguranca e defesa do pais. Apesar da contestacdo relativa a esse
artigo constitucional e da vitoria do capital estrangeiro, 0s interesses nacionalistas e

a eclosao da Primeira Guerra Mundial impediram sua realizagéo (2004, p.132).

Em sua analise, SILVA mostra que os protestos nacionalistas acabaram por alterar o
encaminhamento da questdo, resultando no impedimento da exploragdo e

comercializacdo do minério por Farquhar.

A autora faz uma analise da evolucdo histérica da construgcdo do marco legal e
institucional da questdo mineral e da siderurgia implementada pelo Governo Vargas,
no ano de 1934, com a promulgacdo do Codigo de Minas e o Cédigo de Aguas.
Esses instrumentos legais, garantiram o principio basico da distincdo e separacao,
entre propriedade do solo e do subsolo, consolidando o processo de nacionalizagéo
das minas e jazidas minerais do pais. O setor mineral e siderargico, era entendido
pelo Governo Vargas e pelos militares, como setores estratégicos, ndo somente do
ponto de vista econdmico, mas também, “um problema politico de cuja solucdo

dependeria o futuro nacional” (2004, p. 132).

No entanto, a necessidade de recursos financeiros para viabilizar a construgcéo da

siderurgia no pais, era um obstaculo que o Estado Novo tentara superar enviando



representantes do governo brasileiro a Europa e aos Estados Unidos, com a misséo
de sondar sobre a possibilidade de obtencdo de capitais e, também, no caso da
Europa, verificar a perspectiva para exportacdo de minério de ferro para aquele

mercado.

Merece destacar da analise da autora, o resultado da iniciativa governamental, com

a criagdo de uma comissdo conjunta de técnicos norte-americanos e brasileiros

[...]gue produziu um plano completo para a organizacdo da siderurgia brasileira e a
recomendacdo para constituir o Conselho Nacional de Minas e Metalurgia. Esse érgéo seria
destinado a articular os problemas conexos da mineragdo em geral, dos combustiveis sélidos
e da metalurgia (2004, p. 139).

O rompimento do Governo Vargas com 0s paises do eixo, e sua aproxima¢ao com
os Estados Unidos, permitiu a formalizacado dos Acordos de Washington ratificando o
apoio do Brasil aos americanos. Esse apoio resultaria na celebragéo do acordo entre
o Brasil, Estados Unidos e Gra-Bretanha usando a “cooperagdo mutua nos esforcos
de guerra e a promocédo da exploragdo econdmica de recursos naturais no Brasil”
(2004, p. 141).

Silva mostra que a assinatura do Acordo de Washington produziu a desvinculacéo
da questdo mineral e siderurgica, consumando por um lado, a decisdo da construcéo
da usina de Volta Redonda, em 1941 e por outro, a viabilizagdo do estabelecimento
das bases para a organizacdo de uma companhia para exploracao e exportacéo de

minério de ferro.

O acordo de 1942, resolveu ainda as pendéncias que vigoravam no caso da Itabira
Iron Ore Company. A Inglaterra se obrigou a adquirir e transferir ao governo
brasileiro, livre de quaisquer onus, as jazidas de minério de ferro e, os Estados
Unidos aceitou fornecer financiamentos para viabilizar a constituicdo da companhia

exportadora. Destaca Silva que estes recursos seriam utilizados

[...] para aquisi¢cdo dos Estados Unidos, de equipamentos, maquinas, materiais rodantes e
servigos necessarios ao prolongamento e remodelacdo da estrada de Ferro Vitdria-Minas;
para o reaparelhamento industrial das minas de Itabira e também para aquisicdo de
equipamentos para construcdo do porto de Vitoria (2004, p. 141-142).

Segundo a autora essas negociacOes estabeleceram, ainda, “que 0 governo

brasileiro encamparia tanto a Estrada de Ferro Vitéria-Minas como a Itabira Iron, e



para apressar a aquisicdo dos equipamentos e materiais necessarios, contrataria
uma firma de engenheiros para efetuar todas as compras nos Estados Unidos e

realizar todas as atividades necessérias a execugao do projeto” (2004, p. 142).

Nessas negociacfes ficou determinada também a criacdo de uma companhia
brasileira para a exploracdo das minas pelo governo, que deveria ser dirigida por
brasileiros e norte-americanos, até a liquidacdo dos reembolsos dos aditamentos
feitos pelo Eximbank. Desta forma, o presidente Getulio Vargas definiu as bases
para a organizacdo e estruturacdo da Companhia Vale do Rio Doce, por meio do
Decreto-Lei n 4.352 em 1° de junho de 1942.

Como mostra Silva esse Decreto estabeleceu que

[...] as Companhias Brasileira de Mineragdo e Siderurgia S.A e a Itabira de Mineracéo S.A
(Grupo Farquhar) deveriam ser encampadas, 0s acionistas indenizados pelo governo federal
e 0s contratos em vigor rescindidos. Os bens das duas empresas, assim como os da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas seriam incorporados ao patriménio da unido e seriam administrados
por um superintendente, até a organizacdo definitiva da CVRD, que ficaria responsavel
também pela estruturacéo da empresa [...] (2004, p. 143).

Assim nasceu a CVRD, como uma empresa de Sociedade Andnima de Economia
Mista, constituida pelos cinco diretores membros, sendo um presidente de
nacionalidade brasileira, dois diretores de nacionalidade brasileira e dois diretores de
nacionalidade americana. A CVRD contaria com dois departamentos: Estrada de
Ferro Vitéria-Minas, a ser administrada por diretores brasileiros, e Departamento das
Minas e Itabira, a ser dirigido, conjuntamente, por diretores brasileiros e americanos.
A sede administrativa localizaria-se na cidade de Itabira e o domicilio, para todos os
efeitos juridicos, seria a cidade do Rio de Janeiro. Posteriormente, a sede
administrativa foi transferida para o Rio de Janeiro devido a inexisténcia de prédios e

meios de comunicacgéo apropriados em ltabira (SILVA, 2004).

A meta da empresa, nos primeiros anos, concentrou-se na capacidade da via férrea
para o transporte do minério e aparelhar a mina e o Porto de Vitéria, ou seja, garantir

0 complexo mina-ferrovia-porto.

Com o objetivo de analisar a génese do Estado Desenvolvimentista Brasileiro e dos
mecanismos institucionais e legais, gestados e implementados, no campo das

relacdes Estado/mercado, no a&mbito da politica mineral, a autora discorre sobre as



acOes estratégicas conduzidas pelo Estado para superar os obstaculos estruturais
gue dificultavam a constituicdo desses “mecanismos e formas institucionais capazes
de gerar capacidade de acumulacdo e de pré-condicBes objetivas para alavancar o
desenvolvimento industrial” (2004, p.183). Sua atencdo esta voltada, para explicar
como o Estado entra no processo econdémico, para garantir as condi¢cdes de
reproducdo ampliada do capital, assumindo “funcées que visam a apoiar a

construcéo da ordem industrial moderna” (2004, p. 184).

A andlise de Silva (2004) centra-se na criagcdo e consolidacdo da CVRD, como
organizagcdo empresarial, que garantiria no ambito da infra-estrutura, a viabilizacéo
da extracdo e produgcdo de minério de ferro e sua comercializagdo no mercado
internacional, e na producdo de insumos béasicos, como aco e aluminio, para
alimentar a expansao industrial. As empresas estatais e, mais especificamente, a

CVRD contribuia para solucionar os entraves da modernizagédo industrial,

[...] devido ao fato de ela estar voltada dominantemente para o mercado internacional,
portanto, sujeita aos principios reguladores derivados desse mercado; segundo, por atuar na
area de extracdo e exportacdo de matérias-primas, o que lhe conferia um papel especial na
estrutura institucional do estado, do ponto de vista do equilibrio do balan¢o de pagamentos no
contexto da industrializagdo por substituicdo de importac@es (2004, p.191).

Sublinha a autora, que a “estratégia dos dirigentes da empresa no sentido de
consolida-la como grande estatal, capaz de gerar divisas para a nagdo, conduziria a
CVRD a realizar macigos investimentos integrados em infra-estrutura” (2004, p. 191-
192).

A partir dos anos 50, as idéias de industrializacdo aceleradas para promover o
desenvolvimento do pais, idéias estas implementadas, principalmente, no governo
Kubitschek (1956-1960), contribuiram para consolidar a trajetéria de expanséo, e

conglomeragédo da CVRD. SILVA identifica quatro etapas da expansao da empresa:

a) anos 50: construcao de infra-estrutura fisica e empresarial e consolidacdo no
mercado mundial;

b) anos 60: expansédo, desenvolvimento tecnolédgico e afirmacédo de sua posicao
no mercado transoceanico;

c) anos 70: diversificacdo para outras areas de atividades e ampliacdo da

tendéncia a conglomeracéo iniciada na fase anterior;



d) final de 1970 e anos 80: aprofundamento da tendéncia a diversificacdo e
conglomeragcédo com abertura de novos horizontes no campo da mineracao
(implementacdo do projeto Ferro Carajas e o Complexo Produtor de

Aluminio).

A partir de 1997, pode-se identificar uma nova etapa de expansao da CVRD, com a
privatizacdo e redefinicAo no foco de atuacdo, concentrados no tripé mineracéo-

pelotizacao-logistica.

Em depoimento colhido do ex-presidente da empresa por duas gestdes (1961-64 e
1979-80), a autora sublinha o “movimento vertical, dominando todos os elos, desde
a producdo e transporte passando pela venda, até a entrega do produto para o
consumidor final, sem intermediarios” (2004, p. 198) e, posterior movimento no

sentido da diversificagéo e conglomeragao.

Em suma, Silva mostra que a empresa tornou-se uma grande holding, composta por
empreendimentos realizados por operagfes proprias, empresas controladas,
empresas coligadas e participacbes estratégicas. A autora destaca duas areas
distintas na analise de grandes investimentos em infra-estrutura e modernizagéo: o
sistema sul e 0 amazobnico. Para o objetivo desta dissertacdo, procurou centrar-se no
Sistema Sul, particularmente, nos investimentos e modernizagbes realizados no

municipio de Vitoria.

O Sistema Sul apresenta a seguinte configuracdo integrada de atividades:

a) Extracdo e processamento de minério de ferro na minas de Itabira, Brucutu,
Caraga, Timbopeba e Capanema, localizadas em MG, com capacidade de
producéo aproximada de 70 milhdes de toneladas/ano;

b) Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), com 918 km de extensao, ligando BH
e as minas de Itabira e Timbopeba ao Terminal Maritimo de Tubarao, situado
na cidade de Vitoria, no Espirito Santo;

c) O Complexo Portuario de Tubardo, inaugurado em 1966, com o Porto de
Tubardo e ampliado nos anos 80 com a constru¢cdo do Porto de Praia Mole,
com terminal especializado em produtos siderdrgicos, e outro para

desembarque do carvdo mineral importado;



d) Facilidades para embarque de produtos siderurgicos de descarga de carvao
mineral;

e) Dois outros sistemas portuarios no Espirito Santo: o cais de Atalaia,
inaugurado em 1945, e o de Paul inaugurado em 1959, para exportacao de
minérios finos resultados do peneiramento dos granulados exportados, que se
acumulava tanto nas minas como no proprio porto;

f) Docenave, criada em 1962, encarregada do transporte maritimo, viabilizando
a entrega do produto aos portos de destino a pre¢cos competitivos;

g) Sete Usinas de Pelotizacdo, sendo duas proprias (CVRD | e Il) e cinco com

socios estrangeiros, localizadas proximo ao terminal de Tubarao;

Conforme mostra Luiz Claudio M. Ribeiro (2003), a empresa investia em
melhoramentos no Porto de Vitéria, na constru¢do do Porto de Tubardo (construido
entre 1963 e 1966) e na construcdo da Usina de Pelotizacdo CVRD |1, para
transformar minério de ferro em pellets siderurgicos (concluida em 1969). Em suas
palavras
[...] a sede da CVRD foi transferida para Vitéria e um representante do Espirito Santo, Eliezer
Batista, entdo seu superintendente no estado, foi conduzido a presidéncia da empresa, em
abril de 1961. Ao mesmo tempo a CVRD, movida por recursos proprios e por empréstimos do
BNDE e do EXIMBANK sob aval do Tesouro Nacional, aumentava sua participacdo no
mercado exterior e, para capacitar-se, planejava ampliar sua produgdo de minério de ferro

gradualmente, passando a 7, depois para 10 e dai atingir 15 milhdes de toneladas em 1966 e
20 milhées em 1970 (p.68).

A construgéo do Porto de Tubarao, inaugurado em abril de 1966, foi resultado de
uma estratégia de crescimento da empresa tendo como base contrato de longo
prazo estabelecido com os japoneses. Entre os anos 70 a 74, o porto de Tubarao
passou por um processo de expansao para receber navios de grande porte e, assim,
viabilizar economicamente o transporte do minério de ferro para as inddstrias
siderurgicas japonesas. Como sera mostrado mais adiante, a constru¢do do Porto de
Tubardo impactou significativamente o meio ambiente da Praia de Camburi, devido a
dragagem do canal de acesso e da bacia de evolucédo. Além da dragagem, foram
realizadas as obras de constru¢cdo de um novo cais, de 24 metros de profundidade,

capacitado a receber graneleiros de mais de 250 DTW®*, onde seriam instalados

® pTW sigla inglesa para dizer tonelagem de peso morto que exprime a capacidade bruta da
embarcacao.



dois ship loaders (carregadores de navios) e a edificacdo, a partir do material
dragado, de um aterro protegido para um enrocamento, dando origem a uma raca de
manuseio de produtos com cerca de 500 mil m2 de area e a um novo patio de finos
(CVRD, 1992).

O porto de Tubarao conta atualmente com pier acostavel pelos dois lados, de 390 m
de comprimento e 18 de largura, com calado de 15,2 m e capacidade para receber
navios de até 100.000 DTW. O Porto conta, ainda, com a protecdo de um quebra-
mar com 630.000 m3 de rocha, e de um carregador de navio com capacidade de 6
mil t/h.

Com a estratégia de dinamizacdo da CVRD foram implantadas, a partir dos anos
1960, 07 usinas de pelotizacado junto ao terminal de Tubaréo, a partir da associagao
de capitais estrangeiros, nacional e estatal, na forma de empresas joint-ventures,
coligadas e/ou controladas pela Companhia. Essa estratégia de expansdo da
empresa, implicou na necessidade de ampliagdo e de adequacdo da estrutura
portuaria levando a implementacdo nos anos 80, do projeto Praia Mole, terminal
especializado no embarque de produtos siderurgicos, e de outro para desembarque

do carvao mineral importado.

Em meados dos anos 90, o Complexo Tubardo contava com uma area de 14 km?2
(CVRD, 2004), localizados entre a divisa do municipio de Vitoria e Serra, abrigando
trés pieres, sete bercos e dois cais, sendo um deles fora da area de Tubar&o,
situado na margem sul do canal de acesso a baia de Vitéria, onde é embarcado o
ferro-gusa. As unidades encontradas no municipio de Vitéria ocupam uma area de
10,5 kmz, localizando as operacdes ferroviarias, industriais e portuarias. O complexo
de fabricagdo de pelotas (pellets)®’, constituido por sete usinas, possui capacidade

de producao total de 25 milhdes de toneladas ao ano, e o Complexo Portuario de

A pelotizacdo do minério de ferro representou uma importante inovacao tecnolégica ja que permitia
a utilizacdo dos minérios ultrafinos que se acumulavam junto as minas e causavam S€rios prejuizos,
contribuindo para a diminuicdo do rendimento da lavra e para o aumento do custo do produto, além
de provocar danos ao meio ambiente. O ultrafino era considerado rejeito porque, devido a sua
granulacdo, era improprio para o consumo direto nos altos-fornos. Para que seu uso tornasse
econdmico fazia-se necessario realizar sua aglomeracao através do processo de pelotizacao. Livre de
impurezas, o pellets adquiria um alto teor de ferro, tornando-se ideal para 0 emprego em altos-fornos,
pois ndo se deixava esmagar nem produzia poeira, além de permitir a circulacdo de ar e gases no
interior do alto-forno. (CVRD, 1992, p. 131).



Tubardo permite a movimentacdo de 80 milhdes de toneladas/ano de minério de

ferro em granel e pelotas.

As instalacdes do porto viabilizaram os contratos de longo prazo com 0s japoneses,
com a operacdo de grandes graneleiros no embarque de minério de ferro, pelotas,
calcario, ferro-gusa, rocha fosfatica, granito, soja em grdos e em farelo, e no
desembarque de fertilizantes, carvao mineral, antracito, enxofre, manganés, cloreto
de potassio e outros granéis solidos. O pier 1 possui capacidade para receber
navios que comportem até 125 mil DTW; enquanto a capacidade do pier 2 é para
navios de até 300 mil DTW; e a do pier de carvdo, em Praia Mole, para navios de
até 250 mil DTW. Com capacidade de atracacdo de até sete navios a0 mesmo
tempo, encostam cerca de 700 navios anualmente nos portos administrados pela
CVRD no ES (SILVA, 2004).

A criacéo da Vale do Rio Doce Navegacédo S.A. (Docenave) em 1962, para atuar no
transporte maritimo, teve como objetivo diminuir o peso dos fretes no custo final do
minério. A busca de alternativas para reducdo dos custos operacionais e de
transportes, levou a Docenave a incorporar subsidiarias na area de transportes
maritimos. Para otimizar os custos de transportes a Docenave e Petrobras firmaram
convénio para transportar parte do petréleo adquirido no Oriente Médio, passando
nos anos seguintes a transportar fertilizantes, gréos, celulose, rocha fosfatica e

outras cargas denominadas de fretes secundarios (SILVA, 2004).

Ainda, com a perspectiva de ampliar e diversificar as areas de investimentos para
além de suas atividades, como produtora e exportadora de ferro e com a
preocupacdo de aumentar a viabilidade econ6mica da Ferrovia Vitoria-Minas, a
CVRD iniciou algumas atividades de reflorestamento em Minas Gerais, com a
subsidiaria Florestas Rio Doce S.A., em 1967 e, no Espirito Santo com a Rio Doce
Madeiras S. A — Docemade, em 1969, sendo esta incorporada a Floresta Rio Doce
em 1974. Com essa politica de reflorestamento, estimulada com a criagcado da Lei N°
5.106/1966, escrita a quatro maos por Eliezer Batista e Antonio Dias Leite, criava-se
o instrumento fiscal para fomentar o plantio de florestas e a industrializacédo de
insumos naturais. A CVRD “intensificou a compra de longas extensdes de terra e

reservas florestais no Espirito Santo, em Minas Gerais e no Sul da Bahia” (FARO,;



POUSA; FERNANDEZ, 2005, p. 48), chegando a constitur a empresa
Empreendimentos Florestais S.A. — Flonibra, em 1974, para empreender atividades
de florestamento e reflorestamento no norte do Espirito Santo e sul da Babhia.
Contudo, com a privatizagdo em 1997, a CVRD acabou por definir seu foco de
negocios como empresa de mineragcdo e produtora de energia, vendendo as

florestas existentes no Espirito Santo para a Aracruz S.A. e a Bahia Sul.

Em suma, como assinala SILVA (2004), a diversificagdo vertical da CVRD
concentrou-se em quatro vertentes basicas: no setor industrial, na producao de infra-
estrutura de transportes, nas atividades de prestacdo de servicos de transporte e

naquelas de comercializacdo do minério.

Além das duas usinas CVRD | e Il, construidas com capital proprio e inauguradas,
respectivamente, em 1969 e 1973, as demais cinco usinas de pelotizagéo séo joint
ventures entre a CVRD e capitais externos. A Companhia Italo-Brasileira de
Pelotizacdo (Itabrasco), foi constituida em 1973, pela CVRD e o grupo italiano
Finsinder International, localizada junto ao porto de Tubardo com capacidade para
produzir um total de trés milhdes de pelotas por ano e inaugurada em 1977; a
Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizacdo (Nibrasco | e 1) é uma joint-venture
integrada pela CVRD e um grupo de siderurgicas japonesas, constituida em 1975
para instalar duas usinas em Tubardo, com capacidade para produzir um total de
seis milhdes de toneladas anuais de pelotas; a Companhia Hispano-Brasileira de
Pelotizacdo (Hispanobras), formada em 1974 pela CVRD e a espanhola Ensidesa,
para produzir trés milhdes de toneladas de pelotas a partir de 1979, e a coreana
Kobrasco (CVRD, 1992).

A construcao das 05 usinas de pelotizacdo da CVRD, fruto da alianca e parceria com
o capital multinacional, concentraram-se na década de 1970, periodo em que o

debate ambiental estava se iniciando no Brasil.

A expansao da CVRD, no Porto de Tubarao, resultou na degradacdo e na polui¢ao
ambiental da cidade de Vitéria e seu entorno. A questdo ambiental, ndo se fazia
presente no planejamento estratégico da empresa, como uma politica bem definida

de metas e atingir. A CVRD sO veio a manifestar-se, em relacdo a questéo



ambiental, a partir da década de 80, quando se inicia movimento contundente da
sociedade civil contra os efeitos da poluicdo e, quando tem inicio a fase do
“planejamento ambiental” (MARCONDES, 2005, p. 201), com a criagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente, com a estruturacdo dos 6rgéos estaduais e municipais
de meio ambiente. A partir de entdo, a CVRD se vé compelida a elaborar estratégias

para lidar com as exigéncias dos 0rgaos ambientais.

Entretanto, algumas ag¢Oes pontuais de protecdo ambiental foram implementadas
anteriormente aos anos 80, como a compra de propriedade com densa cobertura
florestal do tipo Mata Atlantica, no municipio de Linhares, em 1956, objetivando
constituir uma reserva madeireira para a producdo de dormentes. Na década de 70,
foram realizados os primeiros trabalhos de estabilizagcdo de taludes e controle da
poluicdo, ao longo da estrada de Ferro Vitéria a Minas e, implantado o
monitoramento e estudos de saneamento basico nas bacias do Pontal, barragem
destinada a receber os rejeitos gerados na usina de concentragdo de Itabirito do
Caué (MG).

O controle e a preservacdo do meio ambiente sé institucionalizou-se, efetivamente,
na CVRD, com o inicio do Projeto Ferro Carajas, assim mesmo para a Regiao
Amazonica. Todavia, as acdes de preservacdo foram mais uma reacao as pressoes
de organizagGes ambientalistas internacionais e de multinacionais concorrentes, que
alegavam que a implantagéo do projeto alteraria, irremediavelmente, o ecossistema
da regido amazobnica, e ndo que propriamente significasse o comprometimento da

empresa com a questao ambiental.

Este fato pode ser observado na declaracdo do ex-presidente da CVRD, Eliezer
Batista®®, afirmando que o projeto Carajas da CVRD foi “vitima de uma enorme
agressao de ambientalistas do mundo inteiro” (FARO; POUSA; FERNANDEZ, 2005,
p.145), pelo fato de ser projeto “hombnimo” e ter sido confundido com o Projeto
Grande Carajas, que tinha como objetivo o estimulo a atividade agropecuaria na

Amazonia.

% Eliezer Batista da Silva ingressou na CVRD como engenheiro em 1949. Assumiu a presidéncia da
empresa em duas ocasides (1961-64 e 1979-1986), foi Ministro das Minas e Energias, no periodo de
setembro de 1962 a junho de 1962, no governo de Jodo Goulart e assumiu a Secretaria de Assuntos
Estratégicos no Governo de Fernando Collor.



Preocupada com as repercussdes, que o inicio da exploragdo mineral poderia
provocar na regido amazobnica, a CVRD desenvolveu estudos, paralelamente aos
trabalhos de implantacdo do Projeto Ferro Carajas, visando ao zoneamento
ecoldgico da area de 412 mil hectares da Provincia Mineral de Carajas, com vistas a

criacdo de uma estacao ecologica. (CVRD, 1992).

Diante das pressfes dos grupos ambientalistas internacionais, a CVRD implementou
no Sistema Amazobnico, uma série de a¢cbes na éarea de recursos naturais e
engenharia ambiental tais como: criou um parque zoobotanico de Carajas para
estudo da flora e fauna regional; implantou controle da qualidade do ar e da agua em
todo o complexo Carajas; assinou convénio de pesquisa com o Museu Emilio Goeldi,
de Belém, como objetivo de preservar a arqueologia da area, tragar um inventario
zoologico dos vertebrados terrestres, identificar a entomologia florestal e a ictiologia
e realizar um inventario boténico; estabeleceu convénio com o Instituto Evandro
Chagas para realizar pesquisas de doencas tropicais; firmou acordos internacionais
com a International Waterfowl Research Bureau para pesquisa de avifauna na
floresta tropical amazonica e na Mata Atlantica, e com o Programa das Nacodes
Unidas para o desenvolvimento de projetos e politica ambiental; realizou o plantio de
15 mil mudas de arvores ao longo da Estrada de Ferro Carajas e de 20 mil mudas na
area de Porto Ponta da Madeira; implementou medidas de controle das emissdes

hidricas e atmosféricas.

No entanto, semelhante esforco da CVRD com a protecdo ambiental ndo foi sentido
pela sociedade capixaba, embora a Companhia tenha constituido o Conselho
Técnico de Ecologia, composto por cientistas de varias universidades brasileiras,
para orienta-la no tratamento dos aspectos ecoldgicos relacionados com a
implantacédo do Projeto Ferro Carajas e com as operagbes da empresa em Minas
Gerais e no Espirito Santo. Esse conselho deu origem ao Grupo de Estudos e
Assessoramento sobre o Meio Ambiente — GEAMAM, em 1980, responsavel por
elaborar e implantar a politica ambiental da empresa. “A GEMMAM chegou a
estabelecer critérios, métodos e sistemas de atuacdo humana em Carajas, de modo

a preservar o ecossistema da regidao” (CVRD, 1992, p. 273).



A CVRD criou, ainda, as Comissbes Internas do Meio Ambiente — CIMAs,
organizadas em varios setores da companhia e integradas por técnicos e executivos
das &reas operacionais, que liderados por ecélogos, tinham como atribuigdo central,
executar a acdo de controle ambiental do Rio Doce. Em 1986, a CVRD contava com
16 CIMAs. A atuacao das CIMAs no Sistema Sul era mais corretivo, com énfase na
reducdo dos efeitos de degradacédo dos solos e do desmatamento empreendido ha

décadas, e da poluicdo na area do porto de Tubarao.

Em 1987, a CVRD criou a Superintendéncia do Meio Ambiente — SUMEI com o
objetivo de estabelece-se diretrizes e dar apoio técnico aos 0rgaos operacionais. Em
1990, a SUMEI fundiu-se com a Superintendéncia de Madeira e Celulose, dando

origem a Superintendéncia de Meio Ambiente e Produtos Florestais — SUMAF.

Algumas acdes pontuais, de controle ambiental, foram implementadas pela CVRD
no Sistema Sul. Diferentemente da énfase dada ao controle ambiental do Sistema
Amazonico, a Vale adotou agdes especificas no terminal, de Tubardo. O manuseio e
0 estoque dos diversos minerais no terminal, provocam a emissao de material em
particulas, predominando a poeira sedimentavel. As chaminés das usinas de
pelotizacdo séo outras fontes de emissdo de poeira em suspensdo. A queima de
6leo combustivel emite SO2. No processo de pelotizacdo e na drenagem das areas
de estocagem sdo gerados efluentes liquidos, que carregam quantidades de

particulas sélidas.

As acdes implementadas pela empresa e relatadas no documento CVRD: 50 anos
de Histdria (1992), mostra que a companhia realizou a pavimentagéo, recapeamento
e asfaltamento das vias; pavimentacao das imediacfes das usinas; restabelecimento
da cobertura vegetal por meio da criagdo de um Horto florestal; utilizacdo de agua
nas operacbes de limpeza industrial das usinas; controle rigoroso das areas
destinadas a construcgédo; revisdo de sistemas de despoeiramento das usinas e maior
rigor no processo de aspersdo de aguas nas correias transportadoras, quando da
operagcdo das usinas de pellets. Estabelecimento de normas e procedimentos,
visando a diminuicdo de danos ecoldgicos potenciais, junto a instalagdo de
equipamentos de controle ou reducgao da poluigao, aprimoramento do funcionamento

de equipamentos ja existentes; adocao de rotinas operacionais com o0 objetivo de



reduzir o impacto sobre as areas urbanas sob influéncia do terminal. Além destas
acoOes, dois contratos foram firmados envolvendo a transferéncia de tecnologia, um
com a Nippon Steel para o controle ambiental e, outro com a CETESB, destinado ao

monitoramento ambiental.

No entanto, essas medidas de controle ambiental ndo foram suficientes para reduzir
a degradacéo e a poluicdo ambiental em niveis satisfatorios. Matérias jornalisticas,
veiculadas regularmente na imprensa, no final da década de 80 e inicio de 90,
comprovam que as medidas adotadas pela empresa ndo conseguiram reverter o
guadro de degradacdo e poluicdo, vivenciado pela populacdo de Vitéria. Para
reverter esse quadro, foi necessaria a acdo efetiva do poder publico, chegando-se

ao extremo de fechar unidades da CVRD, em 1990.

A reacdo da sociedade capixaba evidenciava sua insatisfacdo com a poluicdo
provocada pela CVRD, principalmente, naquilo que era mais visivel, ou seja, o p6 de
minério. Essa reagcdo, manifestada pelas denuncias na imprensa local, permite
discordar da declaragéo de Eliezer Batista, que no livro Conversas com Eliezer, se
arroja em afirmar uma pratica de desenvolvimento sustentavel, muito antes do

conceito encontrar sua formulagéo:

Além da continua preocupac@o em gerar valor para a Vale do Rio Doce, ja praticavamos o
modelo de desenvolvimento sustentavel muito antes de o conceito encontrar sua formulagéo.
Em muitas regides do Espirito Santo e de Minas Gerais, nesta primeira fase e do Para e
Maranhdo, anos mais tarde, a CVRD foi 0 Unico agente promotor de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental (grifo do autor). Até entdo, muitos dos nossos trabalhadores viviam
em condicdes quase miseraveis, sem saneamento, hospital e escola. E 6bvio que a qualidade
de vida do funcionério tem impacto direto sobre o desempenho da empresa. Nao era apenas
uma questdo de altruismo, mas de sustentabilidade do negdcio. Um operéario bem alimentado,
gue vive em conforto e seguranca com sua familia, produz mais. Por defender com firmeza os
direitos dos empregados, o que fazia pensando na saude da companhia, acabei tachado de
comunista no golpe de 1964 (FARO; POUSA; FERNANDEZ, 2005, p.35).

A CVRD tem sido uma empresa estratégica para a economia nhacional e,
particularmente, contribui fortemente para gerar condigbes econb6micas para o
Espirito Santo em geral, e em especial para Vitéria. Atualmente a CVRD responde
por cerca de 20% do Produto Interno Bruto — PIB do estado®. Como grande
empregadora, absorveu parte dos engenheiros formados na UFES, e proporcionou

condi¢Oes salariais excepcionais, em relacdo ao mercado local. Essa massa salarial

¥ HASSE, G. Um grupo que vale quanto pesa. ESSA - Espirito Santo Sociedade Aberta, Vitoria,
p.28-35, Ano 1, N° 1, maio 2005.



ajudou a constituir a classe meédia capixaba, razao pela qual parece existir uma certa
benevoléncia da populacdo para com a CVRD. A Vale gera emprego, oportunidade

para as empresas prestadoras de servigos e riqueza para o estado.

Contudo, a empresa também trouxe problemas ambientais para a cidade. Se por um
lado, a construcdo do Porto de Tubardo revolucionou a concepcao de portos e a
industria naval, e com seu novo calado, permitiu o uso de navios de no minimo, 120
mil toneladas DTW, por outro contribuiu para desestabilizar a Praia de Camburi. O
mar de Camburi e a atmosfera de Vitoria foram poluidos com a emissao do po de
minério, sem falar dos impactos epidemioldgicos, que ainda nao foram devidamente
esclarecidos. A degradacdo ambiental, provocada pela CVRD, abrange uma é&rea
territorial muito mais extensa, extrapolando os limites territoriais do estado com a

extracao das jazidas no quadrilatero ferrifero mineiro.

A guestdo ambiental s6 passou a fazer parte da agenda das politicas publicas, apés
os anos 80 do século passado, quando o despertar da consciéncia ambiental e as
pressbes para resolucdo dos problemas de poluicdo e degradacdo ambiental
tornaram-se prioridade nas acfes concretas adotadas pelo poder publico, ficando a
CVRD impelida a adotar medidas de controle ambiental.

A seguir sera analisada a estratégia e a acdo implementada pelo poder publico local,

visando a adequagdo ambiental da CVRD aos padrbfes e normas ambientais

vigentes, e a estratégia de legitimagédo da empresa por meio do marketing ambiental.



5. A Politica de Comando e Controle da Semmam e o Marketing Ambiental da
CVRD

A CVRD instalou-se no Complexo Industrial de Tubardo, no planalto de Carapina,
num periodo em que ndo existia regulamentacdo ambiental. Vasconcelos |,
analisando a trajetoria politica e os desafios do Estado do Espirito Santo, mostra que
a concepcao dos Grandes Projetos na regido da Grande Vitoria foi realizada durante
a ditadura, sem consultas a sociedade. Para ele, as “falhas que hoje temos poderiam
ter sido evitadas, sobretudo nos aspectos ambientais e de localizagao”
(VASCONCELOS, 2002, p. 7).

Augusto Ruschi (MEDEIROS, 1995) ja havia se manifestado, em palestra proferida
em 1971, na Associagdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG),
alertando para os efeitos adversos que poderiam ocorrer com a implantacdo de um
complexo siderurgico no planalto de Carapina, local menos poluido de Vitoria, ideal
para zona residencial. Segundo o cientista as condicbes meteoroldgicas e
atmosféricas eram desfavoraveis dado que os ventos dominantes em Vitdria e no
Espirito Santo sdo nordeste, o que facilita o transporte de poluentes oriundos das

diversas operacdes siderurgicas. Segundo Ruschi as

particulas finais de oxido de ferro, anidrido sulfurosos, 6xido de carbono e composto de
fluorados, além dos oriundos da combustéo, surgidos nos diferentes estagios da fabricacéo,
todos esses poluentes podem causar efeitos ao homem pela exposicdo a substancias
cancerigenas, como vapores nitrosos, etc., além de doengas respiratorias causadas pelos

derivados de enxofre (p. 48).

Para o cientista o primeiro fator a ser considerado para o estabelecimento de uma
industria, principalmente siderargica, € “o conhecimento de todos os dados
meteoroldgicos, bastando a direcdo dos ventos dominantes desfavoraveis para
eliminar a sua implantacdo” (p.50). A despeito do alerta do cientista ali foram
instaladas as grandes usinas da CVRD e a Companhia Siderurgica de Tubaréo -

CST e, ainda, sem os controles ambientais adequados.

Conforme mostrado no capitulo 3, o érgdo ambiental municipal foi criado no ano de
1986, na administracdo do Prefeito Hermes Laranja, anteriormente a criacdo do
orgao estadual, que data de 1988. Na gestdo de Laranja a SEMMAM concentrou

suas acfes na conservacdo dos recursos naturais, na educacdo ambiental e no



acompanhamento mensal da qualidade do ar, por meio de convénio celebrado com

a Fafabes, sem exercer acdes efetivas de controle da poluicdo atmosférica.

O Prefeito Vitor Buaiz (1989-1992), eleito pelo Partido dos Trabalhadores,
percebendo a auséncia do poder publico no controle efetivo das fontes poluidoras
das Grandes Empresas, e a insatisfacao crescente da populacdo com o nivel de
poluicdo do ar, num momento em que o0 apelo ambiental estava muito presente com
os problemas enfrentados pela cidade de Cubatdo e a divulgacdo de que Vitoria
poderia ser transformar numa nova Cubatdo®’, colocou a questdo ambiental como
prioridade de seu governo. Para tanto, indicou uma pessoa de confianca, a

socib6loga Heloisa Maria Dias para assumir a Pasta de Meio Ambiente.

Segundo Heloisa*,

[...] o grupo que assumiu a prefeitura ja se preocupava e militava na questao ambiental [...] na
época esta questado tinha um apelo muito forte junto a sociedade. A questao da poluicdo de
Cubatdo estava sendo muito discutida nacionalmente e havia saido a noticia de que Vit6ria
era a segunda cidade com maior poluicdo atmosférica do pais [...] Vitor era Deputado
Federal, constituinte, da Frente Parlamentar Verde [...].

Sua indicagao teve o apoio de varios militantes ambientalistas, apesar da resisténcia
da Associacao dos Biblogos, que reivindicava um profissional da area. No entanto,
seu nome foi respaldado pela forte ligagdo com o grupo politico capitaneado pelo
Prefeito, por sua vasta militdncia no debate ambiental como integrante da Acapema
desde 1981 e, ainda, pelos conhecimentos adquiridos quando de sua participacéo
no Grupo da Coordenacdo de Estudos de Meio Ambiente, constituido pela
Secretaria Estadual de Planejamento, para formular a politica estadual de meio
ambiente, e propondo a criacdo de uma Secretaria para executar a politica

ambiental.

O direcionamento politico, dado pela gestdo petista, foi 0 da concretizacdo do
principio de autonomia municipal. O municipio deveria assumir as atribuicdes
previstas na nova ConstituicAo Federal de 1988, ou seja, enfrentar a questao
ambiental e buscar solugbes, objetivando reverter o quadro de degradacéo

ambiental urbano, resultado dos grandes projetos industriais de significativo impacto

“OVITORIA pode ser uma nova Cubat&o. A Tribuna, 15 de ago. 1987. p. 14.
“! Maria Helofsa Dias (Secretaria de Meio Ambiente de Vitéria no periodo de 1988-1991). Entrevista
concedida a Rosemay Bebber Grigato. Vitéria, 13 fev. 2006. p.1.



ambiental (complexo porto-ferrovia e industria ferro-siderugica) instalados no

municipio de Vitoria.

Nesse periodo, a Semmam ampliou e aperfeicoou seus instrumentos, principalmente
no tocante a gestédo de unidades de conservacgao e areas verdes, dentre 0s quais se
destacam a elaborac&o do Plano Diretor de Arborizacdo e Areas Verdes; a criagéo
das Reservas Ecoldgicas Ilhas Oceéanicas de Trindade e Arquipélogo de Martin Vaz
(Decreto Municipal 8.05401989), Morro da Gamela (Decreto Municipal 8.905/1992),
Morro do Itapenambi (Decreto Municipal 8.906/1992, declaracdo de preservacgao
permanente do Morro do Guajuru (Decreto Municipal 8.263/1990) e criacdo da area
de Protecdo Ambiental do Macigo Central (Decreto Municipal 8.911/1992) atuando,
ainda, na criacdo de padrbes para controle da poluicdo dos recursos hidricos e do

controle da qualidade do ar.

No tocante a poluicdo industrial, as principais acdes desta administracdo, estavam
focadas no controle da poluicdo industrial das grandes empresas, principalmente
aguelas localizadas no Complexo Industrial de Tubardo, CST e CVRD, e na
restauracéo da Praia de Camburi.

A restauracdo da Praia de Camburi tornou-se uma questéo relevante no inicio da
década de 1990, devido a ag&o erosiva do mar sobre a praia por varios anos. A
solucédo proposta pela Prefeitura de Vitoria, com base em estudos realizados pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Hidroviarias — INPH e Transmar Engenharia Ltda.-
ME, foi o engordamento artificial da praia por meio do langamento hidraulico e
mecanico, a construcdo de dois espigbes para contencdo lateral da areia e a

execucao de uma muralha aderente para contencao da avenida litoranea.

As causas do rompimento do equilibrio dindmico da Praia de Camburi foram
apontadas no parecer técnico da Fundagcdo de Estudos e Pesquisas Aquaticas —

Fundesa, em outubro de 1991, como sendo

a construcdo da segunda pista da Avenida Dante Micheline, sobre o dominio praial; o
rompimento do corddo de arrecifes, que funcionava como anteparo natural a acdo dos



sistemas de ondas; a mudanca do padrdo hidrodindmico, causado pela construcdo de
Tubarao e Praia Mole; e do rebaixamento do leito marinho.*

O INPH®, ja havia apontado anteriormente, em 1989, como causa da erosdo da
praia de Camburi a evolugéo fisiografica da Baia do Espirito Santo, mostrando que
entre 1962 a 1964, com a implantagdo do molhe de Tubaréo, a dragagem do canal
de acesso ao terminal de Tubardo e o abatimento de um certo trecho do arrecife
existente entre o terminal de Tubardo e o litoral de Camburi, provocaram o0s
primeiros sintomas de erosao da Praia de Camburi. Esses sintomas comecaram a

ser percebidos a partir de 1972, ficando

[...] evidente, pela andlise comparativa da documentacdo técnica, de fases de estudos
distintas, que a construcdo de Tubardo e Praia Mole alterou a alimentagcdo da areia para o
litoral de camburi e os fundos da Baia do Espirito Santo.*

De acordo com o INPH o fenbmeno da erosao foi potencializado pelos sucessivos
acrescidos de marinha, recuperados junto a margem esquerda e proxima a barra do
estuario do rio Santa Maria, pelo crescimento da cidade no sentido norte e pela
criagdo da avenida Dante Micheline. Ja em 1973, a Prefeitura teve que construir um
muro de arrimo na Praia de Camburi com a finalidade de conter o aterro da referida
avenida. No entanto, a ressaca de maio de 1986, acabou derrubando cerca de 120

metros do muro de arrimo nas proximidades da llha do Socé.

Os estudos do INPH apontaram, ainda, como causas a reconstituicdo, no periodo de
1975/76, do muro vertical sem fundacéo para conter o aterro e pista da Av. Dante
Micheline, provocando a continuacéo da retirada de areia do litoral; a construcdo de
acrescido e molhe da tomada d’agua da CST nos anos de 1981/83 e a alteragcéo das
condic¢des hidraulicas, com énfase para o clima de ondas, no interior da Baia do
Espirito Santo com a implantacdo do molhe de Praia Mole e aprofundamento do

canal de acesso entre o periodo de 1981/86.

2 Carta N° 28/91, de 11 de outubro de 1991, da Fundacdo de Estudos e pesquisas Aquaticas —
FUNDESA. Parecer Técnico sobre o Projeto de restauracdo da Praia de Camburi, Vitéria — ES, para
Atendimento da Lei Municipal n 3744/91.

* MT- EMPRESA DE PORTOS DO BRASIL S. A - Protobras e INPH-95/89. Cédigo — Camburi —
900/08 Praia Mole — Erosédo da Praia de Camburi. Parecer Técnico sobre o Projeto de Obras de
Restauracdo da Praia de Camburi — apresentado através do Oficio N° 1053 de 12 de dezembro de
1990, & Prefeitura Municipal de Vitoria.

* FUNDESPA. Carta N° 28/91, de 11 out. 1991.



O INPH mostrava, também, que todas essas intervencdes provocaram de fato um
processo de eroséo do litoral de Camburi que ameacava destruir a avenida principal
do bairro e, principalmente, apontava o Governo Federal, no caso representado pela
CVRD e Portobras, e a Prefeitura de Vitoria, representada pelos Srs. Prefeitos
anteriores, como 0s responsaveis pela erosdo e negligéncia as diversas
recomendacdes enviadas pelo INPH. O |Instituto propds, como solucdo, a
recomposi¢do do litoral mediante aterro hidraulico e mecanico e a construcao de

espigoes.

Esses fatos reforcam a argumentacao de que a implantacédo e expansao da CVRD
no Complexo Industrial e Portuario de Tubardo, foram fruto do descuido com os

aspectos ambientais e provocaram impacto irreversivel ao meio ambiente.

A prefeitura, entendendo que parte da responsabilidade da erosdo da Praia de
Camburi era da CVRD, propds a celebracdo de um convénio com a Vale, assinado
em 06 de dezembro de 1991, para viabilizar a construgdo de um espigao de
contengdo e aterro hidraulico, no qual a CVRD reconhecia o interesse comum e suas
responsabilidades sociais, como participe da comunidade de Vitéria e se
comprometeria repassar o valor de CR$ 443.285.290,80 (quatrocentos e quarenta e
trés milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, duzentos e noventa cruzeiros e oitenta
centavos)®. Essa solucdo funcionou por alguns anos, mas O processo erosivo
continuava e, novamente, outro engordamento da Praia de Camburi foi realizado na

administracao do prefeito Luiz Paulo Veloso Lucas, em 1999.

O comprometimento (limitacdo) da Praia de Camburi, como local de lazer para
banhistas, ndo se verificou apenas pelo processo erosivo. A balneabilidade das
praias de Vitéria, monitorada pela Semmam, em convénio com a CESAN, indicam o
comprometimento da qualidade das aguas®®, no segmento préximo ao canal de

Camburi.

Este comprometimento é devido a inexisténcia de saneamento ambiental, em varias

areas da cidade, e o consequente langamento do esgoto, in natura, no canal que

“® Valor corrigido pelo IPC-A para abr. 2006: R$ 1.614.622,34.
“ padrdes legais estabelecidos pelas resolucdes CONAMA N° 20/1986 e 274/2000.



desagua na praia de Camburi. A Praia de Camburi, a mais extensa da capital, com
06 km de extensao, apesar de ter melhorado sua balneabilidade, com a implantacéo
da rede e da estacdo de tratamento de esgoto de Jardim Camburi, coletando e
tratando o esgoto da regido continental da cidade, apresenta-se, ainda, fora dos
padrdes legais estabelecidos pela Resolucdo Conama N° 20/1986 e 274/2000 no
trecho proximo a ponte. Isto se deve, justamente, aos efluentes sanitarios in natura
lancados no canal da passagem e do Rio Camburi, que carreiam esgoto nao tratado

de outras regides da capital.

O controle da poluicdo das grandes empresas foi tema da plataforma de campanha
do Prefeito Vitor Buaiz. Para enfrentar o problema da poluicdo, a Semmam optou por
contratar consultores de renome nacional, especialistas em Gestdo Ambiental,
Direito Ambiental e Engenharia Quimica de forma a dar suporte e contribuir para
tracar uma estratégia para lidar com as grandes empresas, dada a falta de estrutura
técnica da SEMMAM.

De acordo com a ex-Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Heloisa Dias, as
empresas do Complexo de Tubardo ndo permitiam in loco o acesso dos técnicos da
secretaria. Dessa forma, a solucdo encontrada foi notificar as empresas e realizar,
em 1990, um levantamento quali-quantitativo da poluicdo emitida por elas, com base
em informagBes secundéarias, e nas informagfes do o6rgdo estadual de meio
ambiente. Este levantamento resultou no documento intitulado “Avaliacdo da
Poluicdo Emitida pela Companhia Siderurgica de Tubarédo e Companhia Vale do Rio
Doce” que analisavam a qualidade do ar da Grande Vitéria, com base no
monitoramento realizado, separadamente, em 1989, pela CVRD, CST, e
Sesa/Fafabes. A comparacdo das informacgbes resultou prejudicada devido as
diferencas de metodologias utilizadas pelas entidades, e pela inconsisténcia na
medicdo dos dados, o que impossibilitou uma concluséo final da situacdo da
gualidade do ar. Apesar de inconclusivo, o estudo mostrou evidéncias de existéncia
de violacdo aos padrbes legais, para determinados locais e periodos, relacionados

com as particulas sedimentaveis, particulas em suspenséo e diéxido de enxofre*’.

" Particulas Totais Sedimentaveis (PTS) sdo aquelas com didmetro superior a 100 micra e
reconhecidas como ndo causadoras de danos ao aparelho respiratdrio. As particulas sedimentaveis
séo indicadoras do nivel de incbmodos ou grau de sujeira expresso por taxas de deposicdo. As taxas



Os dados do monitoramento atmosférico na cidade de Vitoria, medidos através as
estacdes instaladas no centro (escola de Mdusica), e na Illha do Boi (Hotel SENAC)
em 1989, apontavam para uma média anual de Poeira Total em Suspenséo — PTS,
de aproximadamente 120 micro gramas por metro cubico de ar (ug/ms),
correspondendo um valor 100% superior ao padrao secundario (menos restritivo) de

qualidade do ar definido pelo Conama (60 um/ms)*®.

Objetivando identificar a contribuicdo da CVRD na geracédo da poluicdo em Vitoria,
0s consultores contratados pela Semmam realizaram visita técnica as instalacdes
industriais da empresa, em 21 de junho de 1990, e constataram que a Vale

participava com cerca de 40% da degradacéo da qualidade do ar por particulas®.

A CVRD, tentando amenizar a emissdo de poluente atmosférico, havia
encomendado a revisdo do Plano Diretor da empresa, datado da década de 80, com
o objetivo de avaliar a eficacia do antigo plano, incorporar as denudncias de
incOmodos e preparar estudo sobre a tendéncia da legislacdo brasileira.

A empresa ja havia implementado algumas ac¢fes, visando ao controle das
particulas de granulometria grossa (PTS) com a pavimentacdo de grande parte das
vias internas, reflorestamento das areas antes descampadas, desativacdo de uma
das trés unidades de producdo de cal hidratada e melhorias de duas

remanescentes, com instalagéao de filtro de mangas nos britadores e peneiramento e

méaximas de deposi¢do recomendadas pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS sao de 1ug/cm?2/30
dias para areas industriais e 0,5ug/cm?/30 dias para areas comerciais/residenciais. As Particulas em
Suspenséo (PS) sédo aquelas com diametro inferior a 100 micras, permanecendo em suspensao por
maiores periodos. Essas particulas concentram-se no aparelho respiratério e estdo associadas a
concentracao das particulas na atmosfera, ao tempo de exposi¢cdo da populag¢do, ao tamanho e a
capacidade do sistema respiratorio de remové-las. Os niveis maximos de concentracdo considerados
aceitjveis sdo: Para PTS 80 um/m3 de ar para a média geométrica anual (exposi¢cdo de longa
duracgéo) e 240 pug/ms3 para a concentracdo maxima a nao ser excedida mais de uma vez por ano, PS
concentracao média aritmética de 50um/m3 de ar, concentracdo média de 24 horas de 150 um/m3de
ar, que ndo deve ser excedida mais de uma vez por ano. Ja o diéxido de enxofre € um poluente
gasoso, proveniente em grande parte da queima de combustiveis nas indistrias. Os limites maximos
de concentracdo aceitaveis sdo 80 ug/ms3 para média aritmética anual de 365 pg/m? para o inicio de
24 horas (a ndo ser excedida mais do que uma vez por ano). SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE. Avaliacdo da Poluicdo Emitida pela CST e CVRD. Edi¢do Preliminar. Vitoria, ago.
1990.

“® Resolucdo CONAMA 03/1990.

* SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, ago.1990. De acordo com estudo encomendado
pela CVRD ao professor Gomide, da USP, para avaliacdo sobre o controle de polui¢do, incluindo
medicbes de granulometria e quantificacdo das emissfes de particulas lancadas nas chaminés.



lavador na hidratacdo, lavagem permanente dos pisos com agua reciclada, de
estacdo de tratamento de efluentes e aspersdo de agua sistematica nas pilhas de

estocagem.

No entanto, as medidas de controle das particulas de granulomentria fina (particulas
em suspenséo), por meio de ciclones e lavadores, e dos gases eram duvidosos e

insuficientes para minimizar o impacto das emissdes pelas usinas de pelotizag&o.

Estudo realizado pela SEMMAM, em 1990, sobre as emissdes da CVRD e da CST
resultou na campanha educativa intitulada “Seja Vivo, Poluir & Suicidio”, veiculada
durante 04 meses, em parceria com a Rede Gazeta, procurando alertar a populagéo
de Vitoria sobre a gravidade do problema da Poluicdo. Segundo a ex-Secretaria
Heloisa Dias, o0 objetivo dessa campanha era conquistar o apoio da populacéo e, ao

mesmo tempo, provocar as grandes empresas para a tomada de acéo.

A imprensa se mostrou uma aliada e, frequentemente, a CVRD era pautada nas
matérias jornalisticas como uma das grandes empresas responsaveis pelo
comprometimento da qualidade ambiental da cidade. Levantamento realizado nos
jornais locais, A Gazeta e A Tribuna, indicam que nos dois primeiros anos da década
de 90, as duas grandes empresas do Complexo Siderurgico de Tubardo eram

“responséaveis por 80% das emissdes lancadas no ar na Grande Vitoria™°.

Os dados disponiveis na época, resultado de estudo elaborado pelos consultores
contratados pela SEMMAM®, para levantar os niveis de poluicdo existentes na
cidade eram apresentados a imprensa em tom catastrofico, revelando que a CST e
CVRD, lancavam, anualmente em torno de 10 toneladas de poluicdo no ar e 23 mil
toneladas de diéxido de enxofre/ano®’. Os dados apresentados consideravam a
populacdo de um milhdo de habitantes na Grande Vitdria, o que significava uma
média de 10 kg/ano de pé (ferro, manganés, cromo, carvao e calcareo) por

habitante.

 pmv suspende liberacao de expansédo de empresas. A Gazeta, Vitéria, p. 03, 08 ago.1990.

°! Estudo este coordenado pelo economista e pds-graduado em Biologia e Ecologia Humana pela
Faculdade de Medicina de Paris, Luiz Anténio Prado, que posteriormente, no governo estadual petista
de Vitor Buaiz, assumiu como Secretario da SEAMA realizando uma gestao controversa.

°2 VITORIA saturada com a poluicdo. A Tribuna, Vitéria, nimero especial, p. 24, 08 ago.1990.



Para o0s consultores, Vitéria poderia se transformar numa nova Cubatao,
considerando a interpretacédo dos dados das medicdes das particulas sedimentaveis,
realizada pela Faculdade de Farmacia e Bioquimica do Espirito Santo, entre janeiro
e julho de 1989, que indicava niveis 130% superiores aos padrées recomendaveis

pela Organizagédo Mundial de Satide (OMS), para as areas residenciais®>.

Estas afirmacdes veiculadas tinham certa dose de exagero, segundo o professor e
pesquisador da UFES, Rogério Queiroz. Em entrevista® concedida, ele afirmou que
entre os elementos quimicos encontrados na atmosfera de Cubat&o, predominavam
agqueles com grau de toxidade diverso do encontrado na atmosfera da Grande
Vitéria. Aqui, prevaleciam as altas concentracdes de ferro, cloro, sédio e aluminio,
indicadores que mostravam também, a contribuicdo dos solos e do mar. Além do
gue, as matérias veiculadas nos jornais comparavam as concentracdes sem levar
em conta 0s componentes quimicos. No entanto, ele ressalta que chegou a trabalhar
com os dados coletados, entre 1987 e 1989, pela professora lone Pedrosa Valli da
Faculdade Farmacia, pioneira nas pesquisas sobre poluicdo no estado, e com 0s
dados da emissdo dos veiculos, de material depositado (poeira), chegando a
conclusdo de que, na época, “qualquer coisa a mais ficava insuportavel”, causaria a
saturacdo da poluicdo do ar em Vitdria, o que confirma a gravidade da qualidade

ambiental local.

Essas informacgdes serviram de base para que a PMV promovesse outra campanha,
veiculada no radio, televiséo, jornais e outdoors com os dizeres “Vitdria, uma nova
Cubatdo?”>°. A campanha serviu como um aviso preparatério para as grandes
empresas de que elas teriam que colocar o “controle ambiental a frente de qualquer
projeto de expans&o™®. A acdo do poder publico, respaldada na pressdo popular e
na ameaca de uma acao civil publica na Justica Federal, resultou na exigéncia para

a CVRD adotar controles ambientais eficazes.

3 pMV suspende liberacao de expansédo de empresas. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 08 ago.1990.

¥ QUEIROZ, Rogério (Professor UFES). Entrevista concedida & Rosemay Bebber Grigato. Vitéria,
dez. 2005.

°* POEIRA téxica envolve atmosfera da Grande Vitéria. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 01 jul.
1990.

%% |dem. Declaracdo da entao Secretaria de Meio Ambiente de Vitéria Maria Heloisa Dias.



Esta campanha contou com varios depoimentos, de profissional da area técnica-
cientifica como o professor e pesquisador da Ufes, Dr. Rogério Queiroz, em que
mostrava os dados sobre poluicdo monitorados por ele, de representantes do
Sindicados dos Metallrgicos (Sindmetal) e da Associagdo dos Moradores (Famop).
Segundo Heloisa, essa campanha surtiu efeito provocando reacdo inclusive dos
empregados da CVRD que “andavam em Vitoria com o uniforme da Companhia e o
peito estufado, mas que com a campanha na TV, comecaram a pedir para nao sair

de uniforme na rua”.

A acdo da Semmam tinha como estratégia levar as empresas a firmarem um Termo
de Compromisso — TC, com o0 6rgdo ambiental se comprometendo a implementar,
nos prazos estabelecidos, as medidas de controle necessarias. A aplicagdo de
sancdes pecuniarias pela PMV, nédo surtia efeito, dado o valor irrisorio das multas.
Um instrumento administrativo como o TC poderia ser mais eficaz, mas para isto
seria necessario trabalhar junto ao 6érgdo estadual, a Seama, que contava com
instrumentos legais e administrativos mais eficazes, com poder, inclusive, de

interdicdo as empresas.

No entanto, como relata Heloisa, existia da parte da Secretaria Estadual uma certa
resisténcia quanto as acdes da Semmam. Segundo Heloisa, o Secretario Estadual
entendia que a fiscalizacdo das grandes empresas era competéncia exclusiva da
Seama, cabendo ao 6rgdo ambiental municipal, a gestéo do lixo urbano e o controle
das atividades de impacto local como dos postos de gasolina. Esta posicao estava
na contramao da CF/88, que ja previa a competéncia comum dos entes federativos

no tocante a politica ambiental, proporcionando instrumentos legais para que o

municipio exercesse a gestdo ambiental.

Como as acgbOes da Semmam, contra as grandes empresas, estavam tendo
visibilidade, o Secretario Estadual decidiu entrar no processo com a proposta de
realizar um Termo de Acordo entre o 0rgao estadual de meio ambiente e a CVRD.
No entanto, a SEMMAM discordava dos termos deste acordo, iniciando entdo um
processo de discussao envolvendo representantes do estado, prefeitura e empresa.

Segundo depoimento do quimico industrial Leo Storch Lucas, que trabalhava na



divisdo de Controle Ambiental da Secretaria Municipal, quando os 6rgaos ambientais

chegavam a uma verséao satisfatoria, a empresa se recusava em aceitar

[...] guando nés conseguimos evoluir até chegar a uma versdao em que a prefeitura de Vitéria
aceitasse ai as empresas nao aceitaram. Mas como o processo vinha sendo discutido e o
Estado participando, as empresas (se refere a CVRD e CST) ficaram meio descalcadas em
termos de respaldo das autoridades [...] a prefeitura entrou de sola, ameagou em fazer em
separado [...] quando o Estado encampou esta versao [...] ha Ultima hora o que as empresas
fizeram, inicialmente a CVRD, uma empresa mais antiga e tal, foi ao Governo Federal [...]. O
Governo Federal entrou de sola no meio, ‘oh! vamos acabar com essa palhagada ai, mela
tudo, acaba com este termo’. Os nossos representantes no Governo Federal ndo deram apoio
nenhum a noés aqui. Eu entendo que Max deve ter passado aperto com esses homens todos
la de cima. Mas ele disse: vamos interditar. Pela prefeitura foram eu e Mario Broeto que eram
0s meninsgs de Hel6 (Heloisa) e pela SEAMA eram todas mulheres, que eram as meninas do
Bressan.

Discordancias ainda persistiam como a questdo dos prazos para instalacdo dos
precipitadores pela CVRD. Bressan pretendia “fixar um prazo superior ao estipulado
pela PMV para que a CST e a CVRD coloquem em operagdo seus sistemas de
controle da poluicéo [...] A PMV quer que esse periodo seja menor: de dois anos e

dois meses™®

, € anunciava suspender a liberacdo de alvara para expanséao do
parque industrial da CVRD, e de estabelecer prazos de operacdo para

equipamentos antipoluentes.

O gerente geral das Coligadas Pelotizacdo, engenheiro José Arantes Jr., reconhecia
a responsabilidade da Vale na geragéo “dos problemas ambientais e da necessidade
de incorporar novas tecnologias para atender as reivindica¢cdes das autoridades e da
populacdo™’, mas a empresa protelava para o ano seguinte (1991) o inicio do
cronograma para instalacao de 06 (seis) precipitadores eletrostaticos, considerados
equipamentos antipoluentes de ultima geragdo, para promover o despoeiramento

das 06 (seis) usinas de pelotizacéao.

Quando, finalmente, foi consensado um texto para o TC, a CVRD recebeu ordens do
Governo Federal para ndo assinar o documento. A CVRD era na época uma
empresa estatal e estava sujeita as determinagfes do Planalto. As pressdes federais
foram fortes em cima do Governador Max Mauro. O Governador, descontente com
as interveniéncias do Governo Federal, e reagindo as pressdes manteve-se firme e

aliado aos propoésitos do Prefeito Vitor Buaiz de controlar as emissdes das grandes

" LUCAS, Leo Stroch (Assessor Técnico do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente).
Entrevista concedida a Rosemay Bebber Grigato. Manguinhos, Serra, 30 dez. 2005.

% PRAZO da SEAMA é até 1993. A Gazeta, Vitéria, p. 05, 09 ago. 1990.

> |dem. Declaracdo do Engenheiro José Arantes Jr.



empresas. Em sua declaracdo ao Jornal A Tribuna, o governador afirma “acima de

qualquer aspecto esta a salde da populacdo capixaba™®

e, diante da recusa da
empresa, determinou a interdicdo parcial de 40% das Usinas | e V e de 20% das
demais usinas da CVRD, no dia 30 de agosto de 1990. A opcédo pela interdicéo

parcial foi para evitar a quebra dos altos-fornos e inviabilizar a empresa.

Diante da inevitabilidade da interdicdo, o Presidente da CVRD, Sr. Wilson Nélio
Brummer, veio do Rio no dia seguinte, para uma reunidao com Governador Max
Mauro, disposto a negociar a assinatura o TC®. No entanto, 0 Governo Federal
exigia, ainda, a participacdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama no
processo. O Governador ndo cedeu as pressdes e, finalmente, o TC foi assinado
trés dias apos a interdicdo parcial das unidades da CVRD, em 01 de setembro do

mesmo ano, sem a participacdo do Ibama®%.

Esse episodio é rememorado por Max Mauro em entrevista que afirma:

Negociamos um acordo. Quando foi para assinar o acordo, marcado no Palacio Anchieta, os
dirigentes da CST e da Vale ndo apareceram. No mesmo dia, baixei um decreto
determinando a interdicdo das atividades da Vale e da CST e mandei a Policia Militar cumprir
a determinagéo do governo, e eles cumpriram. No dia seguinte, o Ministro da IndUstria Ozires
Silva, entrou na questdo, e a Vale e a CST assinaram o acordo e adotaram as medidas
antipoluicao.®

ApoOs a assinatura do TC, a CVRD que iria contribuir na promocdo da Feira do
Verde®®, havia declarado que ndo participaria mais devido a interdicdo da empresa.
Segundo Heloisa, sua decisao foi suspender a feira, mas ndo haveria tempo habil
para levantar recursos financeiros, jA que a feira se realizaria na semana de
comemoracado do dia da arvore (21 de setembro), e, portanto, comunicaria a
sociedade, que estaria fazendo isso porque a Vale queria que a empresa fosse
desinterditada, condicdo para financiar a Feira. Conforme sua declaracao, estava
disposta a comunicar a populagéo “nds ndo vamos fazer a feira porque a poluicdo é
mais séria”. Diante desta decisdo, a CVRD acabou voltando atras, receosa da

reacdo da sociedade.

® GOVERNO péara a CST e a VALE. A Tribuna, Vitéria, p. 24, 29 ago.1990.

o1 INTERDICAO faz CST e vale decidirem assinar acordo. A Tribuna, Vitéria, p. 09, 31 ago.1990.

2 ACORDO é assinado e Governo suspende interdicdo da Vale. A Tribuna, Vitoria, p. 16, 02 set.
1990.

%3 ESSA - Espirito Santo Sociedade Aberta, Vitéria, p. 40, N. 09, Jan. 2006. p. 40

% Evento de educacdo ambiental promovida anualmente pela SEMMAM, instituida em 1990 no qual
participa instituicBes governamentais, ONGs e empresas.



Ainda, conforme relato da ex-Secretaria, a CVRD para se mostrar como empresa
compromissada com o meio ambiente, prop6s uma visita técnica dos secretarios
ambientais e representantes do poder legislativo estadual e municipal a Carajas,
onde tecnologia de ponta de controle ambiental estavam sendo implementadas. A
visita serviu para confirmar aquilo que os gestores ambientais ja sabiam, que a
CVRD conhecia perfeitamente o que deveria ser feito no Complexo de Tubardo para
controlar a poluicéo, ja que em Carajas haviam sido adotadas medidas eficazes para
controlar a emissdo de poluentes, mesmo considerando-se que a emissao de
particulado em Carajas, ser muito mais amenizada, dada as condi¢des atmosfeéricas,

e o clima umido, o que favorece a dispersao das particulas.

As condicionantes do TC (APENDICE A), elaboradas com base no mapeamento
realizado pelos técnicos da Semmam e Seama, das fontes de emissdo da CVRD
englobaram solugbes para controlar as emissdes atmosféricas, efluentes liquidos e
sélidos, além de condicionantes juridicas e estabelecimentos de penalidades e

normas de acompanhamento.

No TC firmado pela CVRD e por suas coligadas Itabrasco, Nibrasco e Hispanobras,
com o Estado do Espirito Santo e Secretaria Estadual para Assuntos de Meio
Ambiente - Seama, com 0s municipios de Vitoria, Serra, Vila Velha e Cariacica e
seus respectivos 6rgdos de meio ambiente, houve a interveniéncia do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo. No Termo, a CVRD reconhecia que suas
atividades sao, potencialmente, causadoras de poluicdo atmosférica, hidrica e de
residuos solidos com os danos e impactos dai decorrentes. As partes signatarias
reconheciam a importancia da atividade empresarial, desenvolvida pela CVRD para
a economia do estado e de seus municipios; reconhecia uma seérie de principios
como a necessidade de se instaurar e preservar o equilibrio ecolégico e a qualidade
de vida da regido da Grande Vitéria; a necessidade de adocao de urgentes medidas
com vistas a evitar a continuidade de possiveis efeitos ambientais negativos,
provenientes da operacao habitual das instalacbes da CVRD; a necessidade da
instalacdo de adequada tecnologia de controle ambiental nas fontes emissoras de
poluentes da CVRD, bem como a fixacdo de padres maximos tolerados de poluicdo
a serem atingidos nos menores prazos possiveis, mantidos e aprimorados ao longo

do tempo; a competéncia comum das Entidades Governamentais de fixar normas de



padrdes de emissfes de poluentes, bem como o exercicio de poder de policia para
verificacdo de seu compromisso e, por ultimo, que os efeitos potenciais da poluicao
gerados pela empresa impacta 0s municipios de Vitoria, Serra, Cariacica e Vila
Velha.

As partes signatarias do TC reconheciam, ainda, o dever, tanto do poder publico,
guanto das pessoas juridicas de direito privado, a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e da qualidade de vida nos termos do Art. 225, da
CF/1988.

O objetivo do TC foi o de aperfeicoar e fixar parametros de controle da poluicdo em
suas diversas formas, assim como, estabelecer as metas a serem cumpridas pela
CVRD na complementagéao do Sistema de Controle Ambiental, em suas instalagoes.
No TC foi instituida a Comissdo Governamental Mista, presidida pelo Secretéario
Estadual para Assuntos do Meio Ambiente - Seama e integrada por um
representante, indicado por cada uma das Entidades Governamentais, que teria
autonomia para administrar as questbes de sua competéncia, sendo vedada a

CVRD interferir em seu funcionamento.

O TC definiu procedimentos para o funcionamento da Comissdo Governamental
Mista, estabelecendo suas atribuicbes no tocante a apreciagdo dos projetos de
controle ambiental a serem apresentados pela CVRD, em cumprimento as
exigéncias definidas para o controle da poluicdo atmosférica, hidrica e de residuos
soOlidos referentes a Superintendéncia de Pelotizacdo — Supel, Superintendéncia

Portuéarias — Supot e Superintendéncia de Estradas — Suest.

A empresa estava obrigada a apresentar os projetos de controle ambiental a Seama,
e a entidade governamental em cujo territério estivesse localizada a fonte emissora,
pertinente aos projetos. No prazo maximo de trinta dias, a Seama estava obrigada a
enviar as demais entidades governamentais, laudo técnico, circunstanciado e
fundamentado, acerca da conformidade do projeto ou ndo, com as exigéncias
formuladas. Os municipios, em cujos territérios estivessem situadas as areas de
abrangéncia do projeto de controle ambiental, tinham o prazo de trinta dias para

remeter laudo técnico as outras entidades governamentais. Cabia a Comisséao,



apreciar e aprovar o laudo técnico da Seama e dos municipios. Os projetos
apresentados pela CVRD, deveriam ser acompanhados de cronogramas de
execucdo com prazos pré-fixados, e estipulacdo de etapas intermediérias de

avaliacdo na eficacia da execugdo do cronograma.

Caso a CVRD descumprisse as exigéncias e metas fixadas no TC, as entidades
governamentais deveriam notificar a empresa, podendo estabelecer penalidades
pecuniarias e administrativas, sujeitando a CVRD a clausula penal no valor de 10%,
incidente sobre cada um dos itens ndo cumpridos nas condi¢cdes pactuadas, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades administrativas incidentes, a partir da data

estipulada para o término de cada um dos itens contratuais.

No entanto, o TC previa a suspensdo temporaria da penalidade, caso a CVRD
apresentasse por escrito as Entidades Governamentais, justificagdo circunstanciada
e fundamentada de seu inadimplemento até o quinto dia Gtil anterior ao término do
prazo para o cumprimento da obrigagdo. Neste caso, cabia a Comissao definir, em
reunido extraordinaria, e deliberar sobre a justificacdo. Caso a Comissao nao
acatasse a justificativa apresentada pela empresa, esta teria o direito de requerer
uma auditoria técnica independente, escolhida pelas PARTES, para emissdo de
laudo técnico, quando seriam definidas as razdes e 0s atrasos, bem como o0s
motivos determinantes. Se o laudo concluisse pela néo responsabilidade da CVRD,
por motivo de forga maior ou caso fortuito excluida a responsabilidade de terceiros

contratados pela Vale, ndo lhe seriam imputados apenamentos.

O TC estabeleceu a forma de pagamento do valor das penalidades contratuais,
devendo o mesmo ser recolhido em conta bancaria especial (Banestes), apés dois
dias uteis a deciséo final, que concluisse a responsabilidade da empresa pelo fato
punido. Metade do valor da penalidade, recolhido pelo Estado, seria repassado ao
Municipio, em cujo territorio estivesse localizado o estabelecimento da CVRD,
relacionado a obrigacdo que ocasionasse a penalidade. Caso a empresa nao
efetuasse, no prazo de trinta dias, a notificacdo de cumprimento imputada, o estado
ou qualquer dos municipios, em cujo territério se situasse, no todo ou em parte, 0
estabelecimento da CVRD, no qual a obrigacdo deveria ser cumprida, poderia ser

interditado, desde que atendidos os pressupostos legais.



O TC foi assinado em 01 de setembro de 1990, pelo Governador Max Freitas Mauro,
pelo Prefeito de Vitodria Victor Buaiz e demais prefeitos dos municipios da Serra, Vila
Velha e Cariacica, e 0s Secretarios de Meio Ambiente Estadual e Municipais, pelo
Diretor Presidente da CVRD Wilson Alves, e pelo Procurador Geral da Justica do
Estado do Espirito Santo, Dr. Jodo Valdetaro Neto. A assinatura do TC representou
um marco na politica e gestdo ambiental do estado e do municipio de Vitoria, ao
definir uma série de compromissos, que a empresa Vviu-se obrigada a cumprir, sob

pena de ter interditadas as suas atividades.

No TC constava um anexo, que definia uma série de projetos e medidas de controle
ambiental a serem adotados pela CVRD, visando a redu¢do dos niveis de poluicdo
atmosférica, hidrica e de residuos soélidos e o engquadramento aos padrdes

ambientais legais vigentes®®.

Para verificagcdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela CVRD no TC, o
Governo do Estado institucionalizou a Comissao de Entidades Governamentais —
COEG, por meio do Decreto 3124 N, (de 18 de fevereiro de 1991), presidida pelo
Secretéario Estadual de Meio Ambiente e constituida por um representante indicado
pelos municipios de Vitoria, Serra, Vila Velha e Cariacica, e da Procuradoria Geral
do Estado e Ministério Publico. Conforme determinado no Decreto, o tempo de
duracdo da Comissdo estava vinculado ao prazo de vigéncia do TC, devendo ser

prorrogado caso houvesse alguma pendéncia, independente da sua decisao.

A implementagdo do TC, resultado da decisdo conjunta do Governo do Estado e
Prefeitura de Vitéria de interditar a CVRD e a CST, no inicio da década de 90, em
funcdo da alta descarga de poluentes lancada sobre a Grande Vitéria, marcou este
periodo, em que o poder local assumiu, de fato, a responsabilidade pela execucao

da politica e da gestdo ambiental. A acdo do Estado se fez valer nesse momento.

Essa acdo conjunta foi possivel devido a confluéncia de comprometimento dos
governantes eleitos para a prefeitura da Capital e para o Governo do Estado, no

guadriénio 1989/92, com a questdo ambiental. O prefeito Vitor Buaiz, eleito pelo

% Ver no APENDICE A relagdo das condicionantes ambientais do Termo de Compromisso.



Partido dos Trabalhadores (PT), era “tido como defensor do meio ambiente e de

"66 o 0 Governador Max de Freitas

tradicdo nos movimentos sociais e de classe
Mauro, eleito pela coligacdo: Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Democrata Cristdo (PDC), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), e Partido Social Cristdo (PSC) que também mostrou-

se sensivel as causas ambientais.

Em seu governo, Max Mauro avancou na gestdao ambiental estadual, criando o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e a Secretaria de Estado para Assuntos do
Meio Ambiente - Seama, a Policia Florestal e a Curadoria do Meio Ambiente do
Ministério Publico, além de criar o primeiro Laboratério de Analises Ambientais do
Estado e implantar a rede de monitoramento da qualidade do ar na Grande Vitoria
para controle da poluicdo industrial. Em sua gestdo, foram realizados, ainda, o
tombamento da Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, correspondendo a
6% da cobertura primitiva existente no Espirito Santo, perfazendo uma area de

abrangéncia, aproximada de 36% da &rea total do Estado, em 50 municipios °’.

Essas acdes sdo exemplos que demonstraram o comprometimento do Governador
Max Mauro, em estruturar a politica e o oOrgao estadual de meio ambiente.
Evidentemente que o momento histérico, com 0s preparativos para a Rio 92,

contribuiu para colocar a problematica ambiental na agenda dos governantes.

Também na capital, o Prefeito Vitor Buaiz se mostrava comprometido com a causa
ambiental local, com a indicagdo da soci6loga Maria Heloisa Dias para assumir a
SEMMAM. Segundo Zecchinelli

A ideologia politica do novo grupo que assumiu a prefeitura veio romper com uma longa
pratica de clientelismo e populismo que marcara a histéria de Vitéria. A administracédo de Vitor
Buaiz iniciou um processo mais moderno e democratico de gestdo ambiental, com a
implantacdo de instrumentos de participacdo popular que vém sendo aperfeicoados e
ampliados, desde entéo, por seus sucessores (2000, p.93-94).

° ZECCHINELLI, 2000. P. 93.

%" Resolugao N° 03/1991 do Conselho Estadual de Cultura. Diario Oficial do Estado do Espirito Santo
de 12 de abril de 1991. Estudos realizados posterior a Resolugdo N° 03/91, pela Fundacdo SOS Mata
Atlantica & INPE de 1997, mostram que a percentagem de cobertura florestal original, em 1500,
correspondia a 86,88% da éarea total estadual, equivalente a 4.000.000 ha e reduziu para 8,90%, em
1995, equivalendo a 406.007 ha, incluindo as formacdes secundarias e bastantes degradadas. Ver
INSTITUTO DE PESQUISA DA MATA ATLANTICA. Conservacio da Mata Atlantica no Estado do
Espirito Santo: cobertura florestal e Unidade de Conservagdo. Vitoria, ES: Ipema, 2005. p. 45.



A conscientizacdo ambiental crescente, estimulada pelo momento historico de
preparacdo para a Rio-92, aliada a sensibilidade ambiental dos governantes,
contribuiram para marcar esse periodo, como um momento representativo e um
marco na histdria ambiental do estado e do municipio de Vitéria. A partir de entéo, o
orgao ambiental local, a Semmam, se fortaleceu ampliando sua competéncia legal e

administrativa.

No entanto, o cumprimento das clausulas do TC foi uma histdria marcada por muitas
negociagdes entre a empresa e as entidades governamentais. Para a CVRD, muitos
dos prazos estabelecidos no TC eram inexequiveis por exigir testes de performance
dos equipamentos a serem instalados, e por dificuldades gerenciais da empresa.
Nos primeiros anos de acompanhamento do cumprimento das obrigagdes do TC, o
orgao estadual, a COEG e os municipios estavam inteiramente envolvidos. Com o
passar dos anos, a COEG corria 0 risco de esvaziamento, conforme relato dos
conselheiros do COMDEMA na reunido de 04 de abril de 1994, na qual se discutia a

avaliacao do TC, alguns

Conselheiros se manifestaram sobre o assunto, lembrando dos trabalhos da Seama e da
Semmam que redundaram na assinatura dos termos de compromissos, dos avangos

conseguidos e do perigo do atual momento, com a possibilidade de esvaziamento da COEG.

Preocupado com a possibilidade de um esvaziamento da Coeg, o Comdema
deliberou®®, na gestdo do Secretario Municipal de Meio Ambiente, César Roberto
Colnago, pela realizagdo, primeiro, de um seminario interno para discutir 0s
relatorios técnicos de avaliacdo do TC, e propostas técnicas para subsidiar a
elaboracdo de um aditivo ao TC, e um outro seminario externo sobre os mesmos
temas, com 0 objetivo de propiciar a participacdo da sociedade no processo de

continuidade da agcado do Municipio no controle da poluigéo.

A decisdo do 6rgdo municipal em realizar o seminario para avaliar o TC, a principio
encontrou certa resisténcia do Presidente da Coeg, e entdo Secretario Estadual para
Assuntos do Meio Ambiente, Almir Bressan, que questionava a metodologia
proposta pelo municipio, e planejava a realizacdo de um seminario estadual para

subsidiar um aditivo ao TC.

% Resolucdo COMDEMA N° 04/94, 21 fev. 1994.



Apesar da resisténcia do Secretario Estadual o “I Seminario Municipal sobre Termo
de Compromisso: Poluicdo Industrial e seu Controle” foi realizado sob a
coordenacao da entdo Secretaria Municipal Sandra Ely Gastir Zanier, em 28 de maio
de 1994, com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas estabelecidas pelo TC
e a eficiencia dos equipamentos instalados, verificando-se a necessidade de
manutencdo da Coeg®. Neste seminério foi deliberada e, posteriormente, acatada
pela Coeg a participagao de representantes da sociedade civil para acompanhar as

acOes referentes ao TC, com reunides e visitas periodicas.

O documento preparatorio para a realizagdo do Seminario denominado “Avaliacéo
do Termo de Compromisso e Proposta de Acao Municipal para Continuidade do

Controle da Poluicdo” mostrava que a CVRD

[...] vem cumprindo quase que totalmente o Termo [...], mas no caminho tomou diversas
multas para isso, que foram deliberadas pela Comissdo Organizacional das Entidades
Governamentais (Coeg), da qual participam o Governo de Estado, a Prefeitura de Vitoria e
demais prefeituras que assinaram os Termos. Apesar de serem poucos, 0s itens pendentes
representam ganhos significativos para o meio ambiente de Vitdria.

Se todos os itens tivessem sido atendidos nos prazos determinados no Termo, este seria
plenamente cumprido em janeiro deste ano. Entretanto, atrasos nos prazos de entrega de
equipamentos e nas obras de despoluicdo previstas, seguidos varias vezes de multas, bem
como dificuldades técnicas justificadas e aceitas pela Coeg, levaram a um aditamento na data
do término e atendimento completo de Termo.™

De acordo com este documento, depois de mais de trés anos da homologacéo do
TC, ndo se podia dizer que a CVRD conseguiu atingir uma situacéo satisfatoria de
controle da poluicdo atmosférica, apesar dos grandes avancos conseguidos. Por
exemplo, faltava concluir a implantagéo do sexto precipitador eletrostético (CVRD II),
e ndo havia sido concluida a caracterizacao de todas as fontes poluidoras, embora a
empresa dispusesse de, praticamente, todas as ferramentas para isso. E,
principalmente, ndo houve progresso no controle das emissdes do gas diéxido de
enxofre, originado da queima de 6leo de combustivel e carvao nos fornos, a despeito

do estabelecido na Resolucdo Conama 08/90 e Resolucdo Comdema 04/92.

Documento produzido pelo entdo Secretario César Roberto Colnago, relata que em
janeiro de 1994, se esgotaria 0 prazo estabelecido no TC, para o controle da

poluicdo ambiental da CVRD. No entanto, Colnago mostra que, apesar dos esforcos

% SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. | Seminario Municipal Sobre Termo de
Compromisso: Poluicdo Industrial e Seu Controle. Junho/1994.

" SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. Primeiro Seminério Municipal sobre Termos
de Compromisso: Poluicdo Industrial e seu Controle. Maio/1994.



e dos reais resultados conseguidos no controle de emissédo de particulas, ainda
existia um outro poluente real sendo lancado em altas taxas na atmosfera pelas

chaminés da CVRD, conforme suas palavras

Este poluente quando em suspenséo na atmosfera, é precipitado pelas chuvas em dire¢édo ao
solo, podendo, ainda, sofrer reagBes quimicas que provocam a conhecida e temida chuva
acida. E de natureza toxica aos seres vivos destroi plantacdes — até mesmo florestas inteiras
— e agressivo a estruturas metdlicas, acelerando processos de corrosdo. E, o que € pior
ninguém pode ver: € o SO2, ou dioxido de enxofre, um gas incolor (invisivel), formado nos
processos de queima de combustiveis fésseis (6leos, carvdes, gases residuais), devido a

o T
presenca de enxofre nesses combustiveis.

Corroborando as afirmacgdes de Colnago o professor Rogério Queiroz relata que,

Onde se usa combustivel que contém enxofre ou carvao é formado o didéxido de enxofre. Isso
aqui medido em Vitéria também ndo é valor alto. Ndo estou querendo dizer aqui que as
normas estejam corretas. Se vocé compara com as normas, o0s instrumentos legais, ndo sao
valores altos. O problema todo é que os “camaradas” podem formar, vao formar um composto
chamado sulfatos e no mundo todo por menor que sejam a concentracao deles estdo ligados
a problemas de doencas respiratdrias. Porque sdo particulas muito finas e vao l4 nos
alvéolos, nem vao ao pulmé&o, v&o & nos alvéolos [...]."”

A questéo do uso de Oleo para a combustdo € uma questao nao totalmente resolvida
até hoje, e na época, foi uma polémica travada entre o 6rgdo ambiental e a
Companhia. A Semmam exigia o incremento do gas natural em substituicdo ao 6leo,
e a empresa alegava impossibilidade devido ao preco do gas ofertado pela
Petrobras. Atualmente somente as usinas 1 e 2 funcionam totalmente a gas. As
unidades 3 e 4 usam apenas 30% de gas. As outras trés pelotizadoras funcionam

com 6leo combustivel”

. Importante ressaltar que o diéxido de enxofre, gerado na
gueima do 6leo, é um gas incolor e de odor sufocante, possui efeito toxico, que irrita
os olhos e pode produzir doengcas e danos pulmonares, mesmo em pequenas
concentracdes. Além disso, eles podem combinar com a umidade do ar e formar
toxicos aerossois acidos, podendo corroer as superficies metalicas, tecidos e folhas

de plantas.

Com relacdo as medidas para controlar a poluicdo hidrica, que consistia na
implantagdo e monitoramento de um sistema complexo de tratamento de efluentes
(despejos) liquidos das 06 Usinas de Pelotizagdo, que lancavam muitas toneladas

de solidos contendo minério de ferro no litoral de Vitéria, foi cumprida reduzindo esse

"'SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. O Controle da Poluicdo de Tubardo.
D.P.N.T./CDIT. N. 242. 04 jul. 1995. p. 3.

2 QUEIROZ, Rogério (Professor UFES). Entrevista concedida & Rosemay Bebber Grigato. Vitdria,
dez. 2005. p. 5.

® ATRASO em gasoduto preocupa CVRD. A Gazeta, Vitéria, p.23, 12 maio 2006.



lancamento em 90%. No entanto, permaneciam pendéncias relativas aos sistemas
de remocao de 6leo das oficinas; melhorias no sistema de tratamento de efluentes
do patio de calcareo; implantar medidor de vazdo nos pontos de lancamento de
efluentes para a baia do Espirito Santo e Praia Mole; implantar melhorias dos
sistemas de tratamento de esgotos sanitarios e realizar estudos que visassem a

reducédo do consumo de aguas.

O resultado do Seminario foi a proposi¢cao da assinatura de um Aditivo ao TC, em
1994, incluindo entre os signatarios o representante do municipio de Viana,
municipio que faz parte da Grande Vitéria, mas que nao havia sido contemplado no
TC de 1990. O aditivo teve como objetivo alterar e incluir novas clausulas do TC.
Assim, ficou estabelecido que a

CVRD ndo sera considerada inadimplente se o descumprimento de qualquer prazo ou
obrigacao acordados, por motivo de caso fortuito ou forca maior. Nessas hipéteses, a
empresa efetuara a devida comunicagdo a COEG e tomara todas as medidas cabiveis para
normalizagdo da situagéo.

A incluséo deste novo paragrafo na Clausula Quinta do TC, que tratava dos prazos
dos cronogramas de execucdo das medidas de controle, tinha o objetivo de resolver
0s problemas de descumprimento dos prazos por motivos que a empresa nao

controlava.

As outras alteragbes referiam-se ao numero de vias de projetos de controle
ambiental, que a CVRD estava obrigada a remeter a SEAMA, reduzindo de trés para
duas, aos prazos estabelecidos para apresentacdo dos monitoramentos e das
analises de constatacdo da eficiéncia dos equipamentos e, mais importante, a
inclusdo de novas exigéncias no Anexo |, com o objetivo de aperfeicoar e incorporar
novas exigéncias ao Sistema de Controle Ambiental da empresa. Com o Aditivo, a
Semmam buscou refinar as exigéncias estabelecidas no TC, para as fontes de
emissao de poluicdo menos representativas, e ajustar e melhorar o sistema de

controle ja implantado.

A Semmam utilizou, na administracdo de Vitor Buaiz, os instrumentos de gestao
urbana (alvarads), e estratégias politicas para controlar as fontes poluidoras da
CVRD, ainda que ndo possuindo poderes plenos para o exercicio da gestédo

ambiental, como o licenciamento e o poder de policia para exercer a fiscalizacao.



No entanto, as aliancas entre o governo estadual e municipal para tratar do controle
ambiental das Grandes Empresas, como verificada pelas administracbfes de Max
Mauro e Vitor Buaiz ndo se repetiu nos governos seguintes. A SEAMA, que tinha
sido criada em 1988, para executar a Politica Estadual de Protecdo de Meio
Ambiente e gerir o Sistema Estadual de Meio Ambiente passou por um periodo de
instabilidade em termos de gestdo e chegou a se transformar por um curto periodo
em Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel’.

Como contraponto ao enfraquecimento do oOrgao estadual ambiental, as
administracdes municipais dos Prefeitos Paulo Hartung (1993-1996) e de Luiz Paulo
Vellozo Lucas (1997-2004), procuraram intensificar a politica ambiental local com a
ampliacdo significativa dos instrumentos de gestdo ambiental até resultar em sua

municipalizacdo plena.

Na administracdo de Paulo Hartung, a Semmam conquistou poder de policia com a
edicdo do Decreto 9.267, de 15 de janeiro de 1994, regulamentando a Lei 3.502 e
criando o agente de protecdo ambiental para efetuar vistorias e emitir autos de
infracdo, embargo e interdicdo. A institucionalizacdo da fiscalizacdo, possibilitou ao
municipio uma acédo mais eficaz na exigéncia ao cumprimento dos padrdes legais

ambientais.

Apesar do fortalecimento do o6rgdo municipal, a decisdo unilateral do Secretéario
Estadual de Meio Ambiente, Jorge Alexandre da Silva, de emitir as Licencas de
Operacao 168 e 169, em 1998, para as unidades da CVRD acabou por enfraquecer
e esvaziar a COEG e, conseqientemente, a participagdo dos municipios signatarios
do TC.

A partir desta data, os instrumentos legais de referéncia para o controle e
fiscalizagdo, passaram a ser a Licenca de Instalagdo - LI 055/96 para a Usina VI
(Kobrasco), Licencas de Operacao para todo o sistema portuario e para as Usinas
de Pelotizacdo, LO 168 e 169, respectivamente. A LI foi emitida, incorporando entre

™ A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — Sedesu foi criada pela Lei Complementar 074/1996
e extinta com a volta da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente — SEAMA pela Lei
Complementar 096/1997.



suas condicionantes, determinacdo prevista no Termo Aditivo do TC de
apresentacao de Termo de Referéncia, para realizacdo de pesquisa epidemioldgica,
de forma a relacionar a ocorréncia de doencas de natureza alérgico respiratéria, nas
areas mais diretamente afetadas pelas emissées atmosféricas’>. Esta exigéncia foi
reforcada pela condicionante 35’° da LO 169/98, e pela condicionante 09 da LO
2002, as quais determinaram o prosseguimento do estudo sobre a pesquisa
Epidemiolégica relacionada a ocorréncia de doencas de natureza alérgico-

respiratoria.

Os estudos epidemiologicos, foram na verdade uma das condicionantes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental estadual, no processo de licenciamento
ambiental que envolveu duas grandes empresas do complexo Tubardo, CST e
CVRD, consideradas as principais contribuintes pela poluicdo atmosférica. O estudo
denominado “Analise Epidemiolégica do Impacto da Poluicdo do Ar na Saude da
Populacédo da Grande Vitoria”, concluido em 2003, foi realizado sob a coordenacgéo
do Dr. Paulo Hilario Nascimento Saldiva, professor titular da Faculdade de Medicina
da Universidade de S&o Paulo. Para acompanhamento dos estudos, foi constituido
um conselho formado por representantes da Seama, Secretarias Municipais de

Saude e Meio Ambiente dos Municipios da Grande Vitoria.

O Estudo Epidemioldgico foi realizado em duas etapas. A primeira denominada
“estudo retrospectivo”, baseou-se nas informacdes do Sistema Unico de Salde —
SUS e nos atendimentos de Pronto-Socorro do Hospital Infantil Nossa Senhora da
Gloria, ambos para a populagédo pediatrica, considerada pela Organizacdo Mundial
de Saude como a mais afetadas abrangendo dados coletados no periodo de 1993 a
1998. O relatério técnico dessa etapa foi concluido em janeiro de 1999, e
encaminhado para analise da Comissdo dos Municipios da Grande Vitoria, que

recomendou a realizacdo de um novo estudo epidemiologico, denominado “estudo

> Condicionante 54 da LI 55/96: Apresentar no prazo de 6 meses, proposta de Termo de Referéncia
para realizacdo de pesquisa epidemiolégica relacionada a ocorréncia de doencas de natureza
alérgico respiratoria, nas areas mais diretamente afetadas pelas emissbdes atmosféricas. O Termo
deverd vir acompanhado de cronograma de realizacdo e o estudo devera ser desenvolvido por
instituicdo nacional ou internacional e de reconhecida capacidade técnica.

"® Condicionante 35 da LO 169/98: Dar prosseguimento do estudo sobre Pesquisa Epidemiol6gica
relacionada a ocorréncia de doencas de natureza alérgico—respiratério nas areas diretamente
afetadas pelas emissdes atmosféricas, conforme condicionante 54 da LI 55/96.



prospectivo”, com melhoria significativa dos sistemas existentes da coleta de dados

ambientais, atmosféricos e de salde.

O estudo prospectivo foi temporariamente suspenso, enquanto aguardava-se a
implantagdo de uma Rede Automatica de Monitoramento da Qualidade do Ar da
Grande Vitoria — RAMQAr, concluida em junho de 2000, e a informatizacdo do
sistema de registro dos atendimentos do Hospital Infantil, a partir de agosto de 2002.
Com base nesses dados, o estudo prospectivo foi finalizado em agosto de 2003,
apresentando como conclusdo a existéncia de uma relagéo entre poluigdo por NO2
(dioxido de nitrogénio), CO (mondxido de carbono), e SOz (didxido de enxofre) e a

saude, mas com pequena intensidade.

Ja a area de influéncia da Estacdo de Monitoramento de Jardim Camburi,
apresentou uma associacdo consistente entre doencas respiratérias e SO2. Os
resultados mostraram, ainda, que apesar da concentragdo de poluentes
atmosféricos terem declinado na regido de Vitoria, elas poderiam interferir no perfil
de morbidade da populacéo infantil. O estudo mostrou, que alguns efeitos s6 podem
ser percebidos, quando se faz uma analise desagregada por regido de entorno das
estacdbes RAMQAr, “sinalizando efeito local heterogéneo na Regido da Grande
Vitéria que deve ser monitorado e avaliado continuamente””’. Foram constatados,
também, indicios de aumento da contribuicdo de fontes moveis, e o surgimento de

novas fontes fixas, no perfil da qualidade do ar da regido da Grande Vitoria.

Entre as sugestbes do estudo, destaca-se a necessidade de aprofundamento da
caracterizagcdao do poluente, que possibilite identificar a origem das fontes de
emissao, para permitir atuacdo de forma especifica e adequada, e fomentar a
formacdo de um grupo interdisciplinar local, que possa continuar a registrar e
analisar os dados de poluicdo atmosférica e indicadores de saude, aperfeicoando e

dando continuidade ao estudo prospectivo.

A decisdo da Seama de enfraquecimento deliberado da Coeg, excluindo a

participacdo dos municipios, e reforgcando os instrumentos de gestédo centralizado no

" FUNDACAO FACULDADE DE MEDICINA. Anélise Epidemiolégica do Impacto da Poluic&o do
Ar na Saude da Populacdo da Grande Vitéria — estudo prospectivo. Agosto, 2003.



orgao estadual, produziu reacdo no municipio de Vitéria, que buscou outros
instrumentos para controlar as grandes empresas, seja por meio da fiscalizacao

rotineira, ou por meio de auditorias ambientais, como sera mostrado a seguir.

Em 1997, com a posse do prefeito Luiz Paulo Velloso Lucas e a implementacao de
sua politica de fortalecimento e ampliacdo do 6rgdo ambiental, a Semmam passou a
assumir também o gerenciamento e a operagao dos servigos de parques e jardins da
cidade. Com a aprovacdo do Cdédigo Municipal de Meio Ambiente e edigcdo do
Decreto 10.023/97, a Semmam regulamentou seu poder de policia. Posteriormente,
no segundo mandato de Luiz Paulo Velloso Lucas, a Semmam passou a gerenciar e
coordenar parte do sistema de saneamento ambiental, incorporando os servicos de
limpeza publica que incluiam coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos

solidos.

Dessa forma, a Semmam que, no final da década de 80 e inicio de 90, possuia uma
estrutura administrativa minima, passou a contar com 0s instrumentos legais e
administrativos para exercer a gestdo ambiental plena da cidade de Vitéria. A
instrumentalizacédo legal do 6rgdo responsavel para o exercicio pleno da politica e
gestdo ambiental do municipio concretizou-se no ano de 1997, com a aprovacgao do
Caodigo Municipal de Meio Ambiente - Lei N° 4.438. No entanto, no tocante a sua
estrutura técnica, o 6rgdo ambiental continuava a funcionar de forma precéaria. A
maioria de seus técnicos era contratado sob designacdo temporaria, ou seja,
contratos de curto prazo, em geral com validade de um ano, o que significava uma
alta rotatividade e dificultava a formacdo de uma cultura técnica especializada, capaz
de enfrentar os desafios colocados pelas grandes empresas. O 6rgdo ambiental se
apresentava em desvantagem comparativamente a empresa, apesar do esforco
pessoal de sua equipe técnica. Faltava a Semmam, o desenvolvimento de uma
politica de capacitacdo e valorizagcdo do profissional. Ja a CVRD, ao contrério,
buscou constituir um quadro de funcionarios, consultores e gestores, altamente
capacitados e especializados, aptos a enfrentar os desafios colocados pela
legislacdo ambiental.

O Codigo Municipal, buscou tratar da Politica Ambiental e regular a acdo do Poder

Plblico e sua relacdo com os cidadaos e as instituicbes publicas e privadas na



preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio
ambiente. Nele, estdo definidos os instrumentos da politica ambiental, alicercadas
pelo Sistema Municipal de Meio Ambiente, que tem como 6rgdo executor a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e, como Orgao colegiado consultivo,
deliberativo e normativo, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
Comdema.

Os instrumentos previstos na politica municipal ambiental de meio ambiente sao:
zoneamento ambiental; criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos;
estabelecimento de parametros e padroes de qualidade ambiental; avaliacdo de
impacto ambiental; licenciamento ambiental; auditoria ambiental;, monitoramento
ambiental; sistema municipal de informagcbes e cadastros ambientais; Fundo
Municipal de Meio Ambiente; Plano Diretor de Arborizacdo e Areas Verdes;
educacdo ambiental; mecanismos de beneficios e incentivos, para preservacéo e

conservacgao dos recursos ambientais, naturais ou néo, e a fiscalizacdo ambiental.

Alguns dos instrumentos relacionados acima se referem a instrumentos de comando
e controle, tais como o licenciamento, fiscalizacdo e padrdes de qualidade ambiental
gue definem os valores de concentragdo maxima toleraveis no ambiente, em cada
poluente, estabelecidos pelos 6rgdos Estadual e Federal, podendo o municipio,
através do Comdema, estabelecer padrées mais restritivos, ou acrescentar padroes

para parametros néo fixados pelos demais orgaos.

Até o ano de 1997, a avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental
eram de competéncia exclusiva do Ibama e dos érgaos estaduais. Com a Resolucdo
Conama 237/1997, reconhecendo-se a competéncia dos municipios, como 0rgaos
licenciadores das atividades de impacto local, a PMV passou a estruturar o 6rgao
ambiental para exercer o licenciamento ambiental. Esta Resolucdo teve como
objetivo regulamentar o Inciso VI, do artigo 23 da CF 1988, que estabeleceu a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

A gestdo ambiental municipal plena, concretizou-se em Vitéria, com o0

estabelecimento da lei de licenciamento ambiental, Lei N° 5.131/2000, que prevé a



expedicao de 04 licengas: a Licenga Municipal de Localizagdo — LML, objetivando a
verificacdo de adequacédo do projeto empreendimento aos critérios de zoneamento
ambiental; a Licenca Municipal de Instalagcdo — LMI, objetivando a adequacdo dos
equipamentos e sistemas de controle, monitoramento, mitigacdo ou reparacéo de
danos ambientais; a Licenca Municipal de Operacdo — LMO, expedida depois de
concluida a instalacdo e verificada a adequacédo das obras e o cumprimento de
todas as condi¢des previstas na LMI e a Licenga Municipal de Ampliacdo — LMA. As
licencas ambientais para empreendimentos de significativos impactos ambientais
estdo sujeitas a elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA.

Apesar de todos esses instrumentos, o licenciamento ambiental da CVRD
continuava sendo competéncia exclusiva do 6rgéo estadual, conforme estabelecido
na Resolugdo Conama 237/97, por ser uma atividade de impacto regional. No
entanto, esta limitagdo ndo foi impedimento para que 0 municipio continuasse

atuando no controle e fiscalizagado da CVRD.

Com o Caodigo de Meio Ambiente e a Lei N° 10.023/97, que deu poder de policia ao
orgdo municipal de meio ambiente, a Semmam passou a montar um esquema de
fiscalizagdo com regularidade semanal, que possuia o objetivo de verificar o
cumprimento das condicionantes do Termo de Compromisso e das licengas
estaduais’®. Para tanto, o prefeito Luiz Paulo Velloso Lucas autorizou a contratacao
temporaria de técnicos e fiscais. Segundo relato do Secretario Municipal e
Presidente do Comdema, Jarbas Ribeiro de Assis Jr., na ata da 1202 reuniao do
Comdema, de 06 de abril de 1998

[...] o Presidente passou a relatar a situacdo atual dos Termos de Compromisso e as
condicionantes de Operagdo da Usina VIl da CVRD [...] A equipe da SEMMAM néo vinha
acompanhando essas questdes, mas a partir do segundo semestre de 1997, segundo ele,
montou uma equipe para acompanhar de perto [...] o Termo de Compromisso e as licencas
de instalacdo [...] informando que os técnicos constataram a existéncia de problemas
ambientais que ja se pensava estarem resolvidos e que a questao foi levada as reunides da
COEG, que estava inativa, e foi reativada, no inicio deste ano [...] A PMV, continuou ele, hoje
tem todas as informag@es sobre a situacdo da CVRD e sua presenca constante na empresa
tem sido fundamental. A CVRD vem corrigindo aos poucos os problemas detectados e a
SEMMAM vem dando ao Estado uma grande contribuicdo para a regularizacdo dessa licenca,
frisou.

® O 6rgéo estadual liberou as licencas ambientais da CVRD e suas coligadas, Licenca de Instalacéo
da Usina VII de pelotizagdo — LI 055/96 e as Licencas de Operacado - LO 168 e 169/98, assinadas
pelo entdo Secretario Jorge Alexandre da Silva.



A conducédo do 6rgdo estadual causava insatisfacdo ao Presidente do Comdema e
Secretario Municipal de Meio Ambiente, que responsabilizava o estado pela
centralizacdo do controle ambiental das grandes empresas. Este fato pode ser
observado pela reproducéo de trecho da Ata da reunido do Comdema de 05 de julho

de 1999, na qual o Presidente afirma

[...] foi realizada uma primeira reunido entre os Secretarios Municipais de Meio Ambiente da
Regido da Grande Vitéria, que juntos estdo cobrando medidas importantes que nao estao
sendo tomadas pelo Secretario de Estado de Assuntos do Meio Ambiente, Almir Bressan,
confirmando o perfil centralizador que tem marcado a conduta do atual Governo do Estado.
Segundo o Presidente, é preciso, entre outras coisas, retomar o trabalho conjunto dos
municipios com o Estado; reativar as atividades antes exercidas pelo CONSEMA, que o atual
Governador substituiu por Conselhos Regionais até hoje ndo implantados e reativar a
Comissdo de Entidades Governamentais — COEG, que tem a funcdo de acompanhar as
grandes empresas, como a CVRD e CST. Disse também que é preciso que todos tenham
acesso as informacdes sobre o monitoramento da poluicdo do ar na Grande Vitéria, que hoje
esta sendo feito apenas pelas empresas, jA que os equipamentos da SEAMA estdo
quebrados. Segundo o Presidente, a situacdo de descontrole estd tdo grave que a
assembléia resolveu convocar todos os presidentes das empresas — CVRD, CST, Samarco —
para prestarem esclarecimentos.

Como pode ser observada na declaracdo do Presidente, a COEG nao estava
exercendo suas funcdes em conformidade ao previsto no seu ato de criacdo, que
tinha como objetivo a verificagdo do cumprimento das obrigagcdes assumidas pela
CVRD no TC.

Somada ao esvaziamento da Coeg, a transicdo da CVRD, de empresa estatal para
empresa de capital privado, produziu descontinuidade na qualidade da gestédo
ambiental da Companhia, deixando pendente o cumprimento de Vvarias
condicionantes ambientais. A Semmam, ocupando 0 espac¢o vazio deixado pelo
6rgdo ambiental estadual, 6rgdo este que vivia também uma crise de gestdo’®,
procurou fortalecer a sua equipe técnica com a contratacdo de novos funcionarios,
objetivando de iniciar uma acao rotineira de fiscalizagdo ambiental dos recursos

naturais e das empresas poluidoras em geral, principalmente da CVRD e CST.

" A descontinuidade administrativa, com o excessivo nimero de 11 secretérios estaduais (Livro de
Posses do Cerimonial do Governo do Estado) que ocuparam a pasta desde sua criacao, em 1988 até
0 ano de 2004, pode ser um fator gerador da crise de gestdo da SEAMA. Cada secretério esteve a
frente do 6rgdo durante, em média, um ano e sete meses, prazo considerado exiguo para
implementacao da politica ambiental.



Segundo relato do diretor do extinto Departamento de Qualidade Ambiental da
Semmam, o bidlogo Paulo Sérgio Bello Barbosa®, com a aprovacdo do Cédigo de
Meio Ambiente e a regulamentacdo do poder de policia com o Decreto Municipal
10.023/1997, a Semmam montou uma estratégia para estruturar a equipe técnica,
por meio de contratacdo temporaria, para que se pudesse fiscalizar as grandes
empresas, com base nos instrumentos legais existentes, ou seja, o TC e as licencas
ambientais emitidas pelo érgdo ambiental estadual. Como mostra o depoimento do

entao diretor do Departamento

Na ocasidao a Semmam recebia todas as documentacfes de licencas ambientais emitidas
pela Seama/lema, mas nédo tinha como analisar e/ou verificar em campo seu cumprimento.
Com o inicio da admissédo de técnicos foi possivel organizar o setor responsavel pela
fiscalizacdo destas atividades, ou seja, a Divisdo de Controle de Poluicdo e iniciar as
fiscalizagBes, ap6s um periodo de adaptacao e treinamento da equipe.

As empresas CVRD e CST foram informadas e iniciamos a fiscalizacdo seguindo uma
programacao semanal e por area de atuacao (ar, agua e residuos). A fiscalizacdo se baseava
basicamente em checar o cumprimento das condicionantes do licenciamento, apés a anélise
dos documentos no escritorio.

A CVRD foi notificada algumas vezes e também multada por descumprir prazos para
cumprimento de condicionantes e constatacdo de irregularidades nas atividades industriais.
Ressalta-se que as infragbes s6é foram lavradas depois de esgotado todo o processo de
negociagdo com a empresa, visando a correcdo dos problemas constados.

Ainda, o processo de privatizacdo da CVRD, com o consequente comprometimento
da gestdo ambiental da empresa e os problemas de gestao, vivenciados pelo 6rgéo
ambiental estadual Paulo Barbosa relata que

A nossa avaliacdo naquele momento, provavelmente devido ao processo de privatizacdo e
reestruturagdo que a empresa estava passando, é que houve uma queda na qualidade dos
procedimentos de controle ambiental, culminando na constatacdo de diversas néo-
conformidades e, consequentemente nas notificacdes e infracédo ja relatadas. E importante
ressaltar que na ocasido a Seama passava por dificuldades estruturais e em relagéo a seu
corpo técnico e nao fiscalizava rotineiramente as empresas.®*

Diante das exigéncias da Semmam, a CVRD decidiu procurar o prefeito para ver se
conseguia aliviar as pressdes do 6rgdo ambiental. Ndo encontrando respaldo politico
a Vale percebeu que estava enfraguecida nesta discussdo e decidiu contratar, em
2001, o Sr. Luiz Soresini, um gestor ambiental experiente que havia trabalhado por
varios anos para a Aracruz Celulose, para melhorar a interlocugdo da Companhia

com o 6rgao ambiental.

% BARBOSA, Paulo Sérgio B. (Diretor do Departamento de Controle Ambiental). Entrevista concedida
%Rosemay Bebber Grigato. Vitéria, 23 jan. 2006. p. 1.
Ibid.



Em 2000, diante da precaria atuacdo do orgao estadual de meio ambiente no
controle das grandes empresas, e constatando uma série de irregularidades a
Semmam passou a exigir a realizagdo de auditorias periddicas, conforme o
estabelecido no Cdédigo Municipal. As auditorias ambientais sdo “comumente
utilizadas no setor privado, como forma de prevenir viola¢des a legislagdo ambiental,
afericdo de riscos, prevencdo de responsabilidades, mensuracdo de passivo
ambiental em caso de transagdes comerciais” (COUTINHO; ROCCO, 2004, p. 78-
79). Definida no Codigo Municipal como um processo documentado de inspecéao,
analise e avaliacdo sistematica das condi¢des gerais e especificas de funcionamento
das atividades ou desenvolvimento de obras, causadoras de impacto ambiental, a

Semmam passou a exigir as auditorias para as atividades ferro-siderurgicas.

No municipio de Vitoria, as auditorias ambientais devem ser realizadas com 6nus da
propria empresa e, obrigatoriamente, em intervalos periédicos de no maximo 03
anos, ou sempre que constatadas infragcdes aos regulamentos legais de protecao ao

meio ambiente, visando a corre¢do das irregularidades.

Outro instrumento de politica ambiental, utilizado pelo municipio, foi 0 monitoramento
ambiental dos recursos naturais. O monitoramento consiste no acompanhamento da
qualidade e disponibilidade dos recursos ambientais, objetivando aferir o
atendimento aos padrbes de qualidade ambiental e aos padroes de emisséao;
controlar o uso e a exploracao de recursos ambientais; avaliar os efeitos de planos,
politicas e programas de gestdo ambiental e de desenvolvimento econdémico e
social; acompanhar o estagio populacional de espécies da flora e fauna,
especialmente as ameacadas de extingcdo e as em extingdo; subsidiar medidas
preventivas e agbes emergenciais em casos de acidentes ou episodios criticos de
poluicdo; acompanhar e avaliar a recuperacdo de ecossistemas ou areas
degradadas; subsidiar a tomada de decisdo quanto a necessidade de auditoria
ambiental. Semanalmente, os técnicos da Semmam realizam vistorias técnicas junto
a CVRD, conferindo o controle ambiental e verificando o atendimento aos padrdes
legais.

A Semmam, recebendo pressfes de alguns conselheiros do Comdema, denuncias

de entidades ambientalistas e, constatando em suas inspecbes periodicas



irregularidades nos controles de poluicdo das instalagdes da CVRD, fez cumprir o
Caodigo Ambiental, passando a exigir da empresa a primeira auditoria ambiental no
ano de 2000, objetivando verificar a adequacédo da empresa as normas ambientais
municipais. Para tanto, foi criada uma comissdo especial, constituida por
representantes do Conselho, para acompanhar a realizacdo da auditoria e o
cumprimento das corre¢cbes das ndo-conformidades detectadas (Resolucdes
COMDEMA 025/2000 e 036/2001).

No entanto, a CVRD, mais uma vez, resistia em atender as determinacfdes do 6rgao
ambiental. Seu representante o Sr. Mauricio Reis, manifestou resisténcia com
relacdo a competéncia do municipio em exigir a auditoria. Vencido o prazo
estabelecido pelo Comdema, para a instalacdo da auditoria, e considerando a
posicdo da empresa contraria a sua realizagcdo, o 6rgdo ambiental aplicou como
penalidade 08 autos de infracdo. Diante das penalidades pecuniarias e do desgaste
de sua imagem a empresa recuou e encaminhou uma proposta a Semmam,
comunicando que a direcao local da CVRD contaria com uma assessoria especial de

meio ambiente, e que a proposta de auditoria ambiental estava sendo assimilada®.

A CVRD contratou a empresa classificadora e certificadora Bureau Veritas do Brasil
para realizar a auditoria exigida pela Semmam. A auditoria foi realizada no periodo
de 17 de julho a 06 de setembro de 2000 abrangendo as instalacées da Estrada de
Ferro Vitoria-Minas, Tubardo, Complexo Portuario de Tubardo e Usinas de
Pelotizacdo. A auditoria ambiental constatou 116 registros de nao-conformidades
legais nas instalacdes ferroviarias, no complexo portuério, nas usinas de pelotizacao
e na DOVENAVE, comprovando que o TC de 1990 e seu Aditivo de 1994, assim
como as LOs de 1998, né&o foram suficientes para reverter por completo os
problemas ambientais causados pela CVRD. As ndo-conformidades, constatadas na
auditoria, contemplavam os seguintes registros:

v’ 24 registros de ndo-conformidades relativo as emissGes atmosféricas do

Complexo Portuario de Tubaréo;

v 21 registros de emissfes atmosféricas das usinas de Pelotizacao;

8 A ata da reunido COMDEMA de 02 maio 2000.



v' 04 registros relativos aos efluentes liquidos das instalacdes ferroviarias de
Tubaréo;

11 registros de efluentes liquidos do Complexo Portuario de Tubaréo;

11 registros dos efluentes liquidos das Usinas de Pelotizagéo;

19 registros dos residuos solidos do Complexo Portuéario de Tubaréo;

19 registros dos residuos solidos das Usinas de Pelotizagéo;

07 registros de constatacdo da DOCENAVE.

NN NN

Para adequacéo das nao-conformidades, a Semmam, juntamente com o Comdema,

estabeleceram novos Termos de Compromissos (TCs) 058/2001 e 059/2001, no
qual exigia o cumprimento, na abrangéncia e prazos, para a corre¢cdo das nao-
conformidades ambientais legais, identificadas no parecer Técnico da SEMMAM
referente a auditoria ambiental da DOVENAVE e CVRD/2001, respectivamente.

A assinatura dos Termos de Compromissos foi motivo de polémica entre o
representante da empresa, Sr. Luiz Soresini, atualmente respondendo como
Coordenador de Relagbes Institucionais, e na época recentemente contratado pela
CVRD como assessor técnico, com a responsabilidade de tratar com o 6rgéo
ambiental e o Secretario Municipal de Meio Ambiente, Jarbas Ribeiro de Assis

Junior.

O Sr. Soresini em entrevista®, relata que ele como recém-contratado pela Vale, teve
gue assumir a responsabilidade de assinar o TC porque o gerente anterior tinha sido
transferido. Soresini, resistiu em assinar o documento por considerd-lo um
instrumento que o fazia se sentir como um “apenado”, “um criminoso”. Para ele, o
TC “néo faz a justeza da coisa”. Esse episodio chegou a gerar um desconforto entre
ele e o Secretario Municipal, que o pressionava para a homologacdo do TC.
Contrariado com a pressao, Soresini chegou a propor uma agao contra o Secretario,

mas acabou voltando atras e negociando uma solucdo para o impasse. A solucao

% SORESINI, Luiz (Coordenador das Relacdes Institucionais da CVRD) Entrevista concedida &
Rosemay Bebber Grigato, Vitdria, 28 out. 2005.



encontrada para a homologacéo do TC, em 06 de julho de 2001, foi a inclusdo de
um anexo ao TC no qual a CVRD declarava®*:

A CVRD vem cumprindo todas as ac¢des propostas em seu plano de acédo de correcdo das
constatacbes da Auditoria  Ambiental, independentemente, de celebracdo de termo de
compromisso com este drgao fiscalizador. Portanto, ndo ha qualquer desmando ao Poder
Publico e demonstra o respeito da empresa a comunidade espirito-santanse. Assina com
ressalva quanto as acgdes de correcado supervenientes e prazos inexequiveis estabelecidos
unilateralmente pela SEMMAM, ressalvadas essas que ja foram apresentadas a esta
Secretaria e que serdo reiteradas junto a este 6rgéo.

Esse episddio demonstra o clima de tenséo vivenciado entre a empresa e 0 6rgao
ambiental. A CVRD reconhecia em sua declaragdo, a constatacdo de
irregularidades, contudo resistia em assumir 0S cOmpromissos por meio do
instrumento legal previsto na legislacdo ambiental. A CVRD argumentava 0s prazos
inexequiveis, mas se esquecia de que as medidas de controle ambiental ja deveriam
ter sido adotadas, a semelhanca do que foi feito no Projeto Carajas e, ainda, quando
da edicéo de instrumentos de controle ambiental como o Termo de Compromisso de
1990 e as Licencas de OperagOes 168/98 e 169/98.

No entanto, a despeito da assinatura do TC em que a empresa se comprometia a
realizar as adequacdes das nao-conformidades constadas na auditoria, a emitiu 10
autos de infragcdo por descumprimento das condicionantes do Termo, referentes a
emissfes de material particulado, devido a inoperancia dos lavadores de gases,
lancamento de efluentes em desacordo com os padrdes legais, descumprimento de
prazos para conclusdo de obras de melhorias previstas na rede de drenagem, de
coleta de efluentes no PIER 1/TM3, e da estacdo de tratamento de esgoto,
inadimpléncia na apresentacdo de dados do monitoramento das aguas subterraneas
na area do aterro industrial de residuos, emissbes de material particulado em areas
nao pavimentadas e em unidades e equipamentos da Companhia. Os autos de
infracAo demonstram, com evidéncia, que a CVRD estava longe de ser uma

empresa de exceléncia ambiental.

Cumprido o prazo dos trés anos da primeira auditoria e, seguindo o estabelecido no

Caodigo Municipal de Meio Ambiente de auditorias peridédicas, a Semmam notificou a

% Declaracdo da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD quando da assinatura do Termo de

Compromisso N° 059/2001 — SEMMAM/CVRD. A Gazeta, Vitéria, 13 jun. 2001.



CVRD a apresentar novo termo de referéncia, com o objetivo de realizar a segunda
auditoria ambiental no ano de 2004.

E inegavel que a Semmam, utilizando os instrumentos tradicionais de politica
ambiental do tipo comando e controle, conseguiu avangos importantes, fazendo com
gue a CVRD adotasse tecnologias de controle ambiental e implementasse o controle

das fontes poluentes.

O resultado para a cidade de Vitoria, dos avangos alcancados com esta politica, foi a
melhoria do Indice de Qualidade Ambiental - IQA de Vitéria, comparado com 0s
dados de 15 anos atras. A diminuicdo da carga de particulas totais em suspensao -
PTS de 120 ug/m3 em 1989, medido na estacdo da llha do Boi, para 35 pg/m3 em
2004, medido nas estac¢des Jardim Camburi e Enseada do Sua, estando, portanto

abaixo do padrao secundario mais restritivo do CONAMA que é de 60 ug/ma.

No entanto, as particulas mais grosseiras constituintes da poeira, com tamanho
superior a 100 um, denominadas de Particulas Sedimentaveis (PS), continua a ser
percebida como um incobmodo pela populacdo de Vitéria, por provocar sujidade nos
locais onde se depositam principalmente naqueles bairros mais afetados, como pode
ser visto em matérias recorrentes nos jornais®, essencialmente nos periodos secos.
Cabe ressaltar que, “no Brasil ndo existem padrdes legais regulamentando as

concentracdes permissiveis desse poluente na atmosfera”.®

A percepgdo que o cidaddo de Vitoria tem em relacdo as particulas grosseiras
(poeira negra), pode ser visualizada pelo relato da moradora da llha do Boi, apds
retornar a casa depois de uma semana de viagem, ao declarar que “A casa ficou
fechada, mas a poeira entrou assim mesmo. Aqui, ndo basta um passar um pano,
como todo mundo faz. E preciso jogar agua todo o dia. E sai aquela agua preta™’.
Esta percepcdo pode ser corroborada pelo depoimento da prépria Diretora Técnica

do 6rgéo estadual de meio ambiente, lema, ao declarar, em entrevista concedida ao

% CONTROLE de poeira negra esta parado desde 2002, A Gazeta, Vit6ria, p.04, 06 mar. 2005 e em
Particulas maiores ndo fazem mal a saude, garante o IEMA, A Gazeta, Vitoria, p. 09, 12 fev. 2006.

% SEMMAM. Relatério Anual de qualidade do Ar. Grande Vitdria. 1999.

8 CALOR e falta de chuvas agravam acimulo de poeira em Vitéria. A Gazeta, Vitdria, p. 08, 12 fev.
2006.



Jornal A Gazeta: “é claro que essas particulas representam incbmodos. Eu mesmo,
como dona de casa, fico incomodada com aquela poeira que fica nos pisos, nas

cortinas [...]".%8

A CVRD tenta minimizar os efeitos da poeira negra e sua responsabilidade na
geracdo da mesma, argumentando que sao particulas que ndo afetam a saude da
populacédo e, mostrando dados do monitoramento que apontam para uma diminui¢cao
de participacdo da contribuicdo das fontes fixas industriais, enquanto aumenta a
participacdo de outras fontes fixas (construcdo civil) e das fontes moveis. No
entanto, as fontes veiculares e as outras fontes fixas sdo responsaveis pela parcela

de 31% da medicdo do parametro de poeira em suspensao (Semmam, 2004).

Percebe-se nesta argumentacdo, uma estratégia discursiva deliberada, para
amenizar as responsabilidades da empresa e chamar a atencdo para as demais
fontes emissoras, desviando-se assim o foco na empresa. Essa fala revela a falta de
transparéncia da CVRD, e serve como justificativa para a manutencdo de uma
atitude protelatéria de resolucédo do problema, que tanto incomoda a populacdo de
Vitoria.

Estudo denominado Automatic Air Quality Network and Dust Speciation at Vitoria
Region, realizado pelo pesquisador-professor Rogério Queiroz (UFES), sobre a
caracterizacdo e origem das particulas totais sedimentaveis - PTS, para o ano de
2004, corrobora esta percepcao da populagcéo. A participacédo de particulas de ferro
de origem de fonte fixa na poeira sedimentavel, foi significativa de 21,084% na llha
do Boi, 15,377% no bairro Praia do Canto e 10,917% na Enseada do Sud, dados
gue reforcam a percepcao da populacéo local de que a poeira negra, depositada em

suas residéncias,tem como origem o Complexo Industrial de Tubarao.

O que dificulta transformar a percepcao da populagdo em um fato técnico-cientifico €
a falta de dados oficiais e de padrdes e normas, que estabelecessem limites para a
emissao de particulas grosseiras. O 6rgédo estadual de meio ambiente deixou de

monitorar a poluicdo grosseira em 2002. Anteriormente, os relatérios de percepcao

% INTENSIFICANDO o monitoramento em busca de melhorias. A Gazeta, Vitéria, Caderno Especial,
p 04, 29 jun. 2005.



de poeira eram realizados pelas estacbes manuais, inauguradas em 1987. Esse
sistema deixou de ser prioridade desde 2000, quando foram instaladas as redes
automaticas para monitorar a polui¢cdo, abrangendo gases, particulas em suspenséo

e as inalaveis, particulas menores, mas que representam sério risco a saude.

Os efeitos das Particulas Menores que 10u — PMio, e 0os gases SOz, CO, NOx,
Hidrocarbonetos e Ozbnio na saude da populacédo de Vitéria sdo também uma
incognita. Ainda que os estudos epidemiologicos ndo tenham sido consistentes em
relacionar a poluicdo com a saude da populacdo de Vitéria também ndo foram
conclusivos em descartar esta relagdo, chegando mesmo a afirmar que “apesar dos
poluentes atmosféricos terem declinado na regido de Vitéria, essas concentracdes
ainda podem interferir no perfil da morbidade de sua populacéo infantil” (2003, p.
70).

Em matéria publicada no Jornal A Gazeta, em 21 de julho de 2005, o professor
Paulo Hilario Saldiva, responsavel pelo estudo epidemioldgico, afirmava que “em
média, 3,5% a 4% das criang¢as internadas em Vitoria vao parar nos hospitais devido
a poluicéo do ar”, mostrando a existéncia de uma correlacdo poluicao e internagoes,
ainda que esses indices sejam bem menores, comparados com as cidades de Sé&o

Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, que fica em 12%.

A Rede Automatica de Monitoramento da Qualidade do Ar — RAMQAr, inaugurada
em 2000, foi exigéncia estabelecida pela Seama para a emissao da licenca de
operacdo para as usinas de Pelotizacdo da CVRD - LO 169/98%°. Cumprindo a

8 Condicionante 02 da LO 169/98: A empresa devera implantar 08 (oito) estacdes de monitoramento
com registro continuo, conjuntamente com a CST, considerando os parametros: particulas totais em
suspensao (PTS), particulas inalaveis (PM10), diéxido de enxofre (SO2), mondxido de carbono (CO),
oxidos de nitrogénio (NOXx), hidrocarbonetos e ozénio (03), para a qualidade do ar e direcdo e
velocidade dos ventos, insolacédo, temperatura, unidade relativa, presséo e precipitagcao pluviométrica
para parametros meteorolégicos nos pontos definidos pela SEAMA. Tais equipamentos deverdo ser
instalados pela empresa no prazo de 12 (doze) meses, conforme OFICIO/SEAMA/GS/N. 450/98. A
empresa participara conjuntamente com a CST e/ou outras empresas dos contratos de manutencao,
reposicdo, limpeza, materiais de consumo, custos de operacdo e consertos das estacdes com o
fornecedor ou representante autorizado. Os equipamentos deverdo ser operados sob supervisédo de
equipe técnica da SEAMA e com a participacdo de Comissdo Gestora integrada por representantes
da SEAMA, CST, CVRD, UFES e Prefeituras da RGV. A rede de monitoramento de qualidade do ar e
meteorolégica a ser implantada, devera incluir sistema telemétrico via modem ou similar de
transmissdo e recepcdo pela SEAMA e sistema informatizado para gerenciamento dos dados
gerados, com o estabelecimento de rotinas de tratamento dos mesmos e de avaliacdo de qualidade
do ar.



condicionante ambiental, a empresa, conjuntamente com a CST, implantou oito
estacdes de monitoramento na Grande Vitdria com registro continuo para monitorar
0S parametros: particulas totais em suspensao (PTS), particulas inalaveis (PMio),
diéxido de enxofre (SOz2), mondéxido de carbono (CO), éxidos de nitrogéncio (NOx),
hidrocarbonetos e ozénio (Os), para a qualidade do ar e direcdo e velocidade dos
ventos, insolacdo, temperatura, umidade relativa, pressdo e precipitacao
pluviométrica para os parametros meteorolégicos definidos pela Seama, conforme

determinacao da Resolugdo Conama 03/1990.

As informagdes da RAMQAr, divulgadas diariamente no site do Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — lema, revelam que a qualidade do ar na
Grande Vitdria, oscila de situagéo boa a regular, situagdes aceitaveis pela legislacédo

ambiental®

para os parametros medidos. Os resultados mostram, que o material
particulado ou particulas totais em suspensao, ja abordados anteriormente, apesar
de estarem bem abaixo do previsto na legislacéo, e as PM10 — que s&o particulas
inalaveis (diametro menores de 10 microns), podem contribuir de forma mais

perigosa para problemas de saude.

A Seama lancou em junho de 1999, a Rede Comunitaria de Percepc¢ao de Poeira,
gue tinha como objetivo o envolvimento participativo da populacdo nas acdes de
monitoramento e controle da qualidade do ar. O método consistia na medicdo da
concentracdo de poeira total sedimentavel, por meio de jarro de poeira, instalado em
30 pontos definidos pela comunidade envolvida da Grande Vitoria (08 pontos em
Vitéria). Os jarros coletores eram expostos, por um periodo de 30 dias, e depois
recolhidos e encaminhados ao laboratério da Seama para quantificacdo e
monitoramento das particulas sedimentaveis (diametro médio acima de 100 micras).
No entanto, o relatorio de percepcao de poeira deixou de ser feito em 2002, por falta
de pessoal para treinar moradores e coletar as estacdes de controle, conforme
afirma a diretora técnica do lema, Sueli Tonini. A diretora técnica declara, ainda, que
“[...] o sistema deixou de ser prioridade desde 2000, quando foram instaladas as

redes automaticas para controlar a poluicdo provocada por gases, particulas

% INTENSIFICANDO o monitoramento em busca de melhorias. A Gazeta, Vitdria, Caderno Especial,
p. 04, 29 jun. 2005.



menores, mas que representam um sério risco a satde”*

, & despeito das emissdes
das particulas grosseiras representarem incomodos a populacdo, conforme relatado

acima.

Outra questdo polémica, néo resolvida até hoje, € o passivo ambiental proveniente
do descarte do efluente da CVRD, por varios anos, impactando uma area de
109.300 m?, e volume total de 51.100 m3, identificados em 40 pontos de fundo
marinho, com espessuras que variam entre 20 a 70 cm. Estudos realizados pela
CVRD, em 2004, em atendimento a exigéncia da Semmam, apontam para duas
possibilidades: a remediacdo ativa, que significa a remoc&o do material depositado,
ou a remediagcéo passiva, ou seja, que a recuperacdo se fagca naturalmente. Para
ambos o0s casos, a conclusdo do estudo foi recomendar uma investigacéo
complementar, com o objetivo de conhecer o real efeito de cada tensor ambiental em

potencial, englobando componentes biolégicos, ecotoxicoldgicos e quimicos®.

Este capitulo teve, até o presente momento, o objetivo de analisar a estratégia do
poder publico para adequar a CVRD as normas ambientais. A Semmam utilizou-se
na administracdo de Vitor Buaiz, da midia para promover a conscientizacdo da
populacdo sobre os problemas ambientais causados pelas grandes empresas, com
as campanhas “Seja Vivo, Poluir é Suicidio”, e “Vitoria, uma nova Cubatédo”.
Conjugado com as campanhas, a Secretaria contou com o0s instrumentos
administrativos e legais, de controle e comando, por meio de monitoramentos e
aplicacdo de multas até chegar a elaborar o termo de compromisso, conseguindo

persuadir o Governo do Estado a interditar parcialmente a CVRD e CST.

Passada essa primeira fase de embate, a Semmam passou a privilegiar a interagao
dos instrumentos de comando e controle, por meio da fiscalizacdo continua da
empresa com o sistema de gestao ambiental (auditorias ambientais). Nessa segunda
fase, a Semmam monitorava a empresa com base nos relatérios técnicos realizados
pela CVRD, ja que o orgdao ambiental ndo dispunha de laboratério préoprio. Esse
procedimento é criticado pelo conselheiro Freddy Montenegro Guimaraes,

%1 CONTROLE de Poeira negra esta parada desde 2002. A Gazeta, Vitéria, p. 04, 06 mar. 2005.

%2 CVRD. Diagnoéstico e Caracterizagdo Ambiental e Estudo de Alternativas de Remediacéao.
Trecho de costa proximo ao antigo ponto de langcamento de efluentes das Usinas de
Pelotizacdo, Vitéria-ES.



representante das entidades n&o-governamentais no Comdema, pela falta de

isencédo e transparéncia, uma vez que cabe a propria empresa a autoverificacao.

A avaliacdo da ex-Secretaria da Semmam, Heloisa Dias, € que o poder publico
deveria ter avancado mais na educagcdo ambiental da populacéo, e ter usado melhor
0 apelo da midia. A qualidade do ambiente local como o nivel de poluicdo do ar e da

agua, sua composicédo e niveis de saturacdo deveriam ser ensinados nas escolas.

Em suma, a politica ambiental implementada pelo municipio de Vitoria, em conjunto
com aguela adotada pelo Estado do Espirito Santo, fortemente baseada nos
instrumentos de comando e controle, com estabelecimento de padrdes legais e
fiscalizagéo, foi fundamental para que a CVRD buscasse estruturar um sistema de
gestdo ambiental. Diante das pressdes do poder publico, a CVRD passou a adotar
como estratégia uma politica de marketing ambiental para enfrentar os desafios

colocados pelo poder publico e pela sociedade local, como sera visto em sequéncia.

5.1 O Marketing Ambiental da CVRD
A politica ambiental, implementada em Vitéria, promoveu avang¢os importantes,
conseguindo que a CVRD adotasse uma série de medidas para controlar a emisséo

de poluentes em suas unidades produtivas.

No entanto, pode-se perceber uma mudanca de estratégia da CVRD em lidar com as
guestdes ambientais. Como abordado no capitulo 2, observa-se, historicamente, a
mudanca de énfase da politica ambiental pablica, que numa primeira fase estava
centrada nos instrumentos “puros” de comando e controle, e tem como caracteristica
a imposicéo, pela autoridade ambiental, de padrdes de emisséo incidentes sobre a
producéo final do agente poluidor e a ado¢do da melhor tecnologia disponivel para
reducdo da poluicdo, para uma nova fase em que predomina a politica “mista” de
comando e controle, quando os padrdes de emissdo deixam de ser um meio e fim da
intervencdo estatal e passam a ser instrumentos de uma politica, que usa diversas
alternativas e possibilidades para a consecu¢cdo de metas acordadas socialmente,
com a adocdo progressiva dos padrbes de qualidade dos corpos receptores como

metas politicas. Nessa fase, 0s instrumentos econdmicos e de comunicacao,



incluindo o marketing ambiental, certificacbes ambientais, Sistema de Gestao
Ambiental e balanco social vdo se ampliando (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2003).

A CVRD, tendo percebido este novo momento, adotou estratégias para trabalhar o
marketing ambiental, e criar uma imagem positiva de empresa responsavel e
comprometida com as questdes sociais e ambientais. Para tanto, buscou se mostrar
atualizada quanto aos novos conceitos ambientais, filiando-se ao Conselho
Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS em 1992,
publicando anualmente, a partir de 1988, seu balanc¢o social no site do Ibase, o qual
revela o montante destinado ao passivo ambiental e nas areas sociais e culturais e
implantando um Sistema de Gestédo da Qualidade Ambiental (SGQA), em dezembro
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de 2001, com o objetivo de conseguir a certificacdo 1SO 1400 e atender os

requisitos do mercado internacional.®*

Para obter a ISO 14001, a CVRD contratou o érgdo certificador internacional Det
Norske Veritas (DNV) que realizou uma auditoria interna nas sete usinas, no porto,
nos ramais ferroviarios internos e nas areas de apoio, transporte e logistica. O
procedimento utilizado pela DNV, focava em quatro pontos considerados
estratégicos: emissbes atmosféricas, educacdo ambiental, recursos hidricos e
residuos. Em 2004 a CVRD se submeteu, novamente, a uma nova auditoria de
recertificacdo do SGQA com validade de trés anos. Também em 2004, a CVRD
contratou a ERM Brasil Ltda., empresa inglesa, para realizar a Auditoria Ambiental
Legal das unidades da Vale no Espirito Santo. De acordo com o Relatorio de Gestéao
Ambiental Espirito Santo — 2004, “as acdes de correcdo das nado-conformidades

estdo sendo implementadas” (CVRD, 2004).

Preocupada com sua imagem a CVRD buscou dar transparéncia as suas acdes com
a divulgacéo do Relatério Investimento Socioambiental, no qual reine agbes sociais

e projetos realizados no periodo de 2001 a 2005, com a argumentacdo que

%As normas 1SO 14000 s&o voluntarias e concebidas como um sistema orientado para aprimorar o
desempenho da organizacdo por intermédio da melhoria continua de sua gestdo ambiental, sem a
pretensdo de impor indices e valores minimos. A Norma ISO 14001 da série 14000 estabelece
requisitos de implementacdo e operacdo do sistema de gestdo ambiental. Sua utilizacdo é um meio
de garantir as empresas uma administracdo eficaz e eficiente dos assuntos ambientais
gMARCONDES, 2005. p. 273).

4 Disponivel em http://www.cvrd.com.br. Acesso em 19 jun. 2006.




[...] é possivel realizar atividades de mineracéo, logistica e energia em harmonia com a
sociedade e com o0 meio ambiente [...]. Somos, hoje, uma das empresas que mais investem
no desenvolvimento sustentavel do Brasil e nossos projetos sociais abrangem diferentes
areas: Educacédo, Cultura, Cidadania e Voluntariado, Saude, Desenvolvimento Territorial e

Meio Ambiente (CVRD, 2001 a 2005).

O montante de investimentos, realizado no periodo abordado pelo relatério,
corresponde a valores que totalizam 943 milhdes de reais, assim distribuidos: 26
milh6es em projetos culturais; 15 milhdes em projetos de cidadania e voluntariado;
50 milhdes em projetos de saude; 201 milhdes em projetos de desenvolvimento
territorial; 400 milhdes em projetos de desenvolvimento e qualidade de vida do

empregado, e 251 milhdes em meio ambiente.

Esses valores correspondem a projetos patrocinados ou realizados pela CVRD, em
diversas localidades do Brasil onde a empresa atua. Ao analisar a relagcdo constante
na carteira dos projetos financiados ou patrocinados pela CVRD (APENDICE B)
percebe-se, por um lado, que a empresa concentrou seus investimentos no
cumprimento das determina¢des dos 6rgaos ambientais (condicionantes de licencas
e de Tcs) e em patrocinios em programas nas areas acima relatadas e, por outro,
gue os projetos financiados apresentam-se difusos e dispersos, caracterizando-se
uma estratégia denominada por Porter e Kramer de “filantropia estratégica” ou
“marketing social’, que tem como objetivo melhorar a reputacdo da empresa
vinculando a sua identidade as causas populares. Para os autores, essa estratégia
fica aquém da denominada “filantropia corporativa” que estabelece metas sociais e
econdmicas capazes de beneficiar tanto a empresa quanto a sociedade, ndo se

tratando apenas de melhoria da imagem.

A CVRD realizou, ainda, programas sociais por meio da Fundacéo Vale do Rio Doce
- FVRD®. As acOes de responsabilidade empresarial social, implementadas pela
FVRD estdo concentradas em projetos na area de educacao, cultura e economia
local, e definidos pelo coordenador de projetos da Fundacdo da CVRD, Guilherme
Quentel®®, com base no principio do desenvolvimento social sustentavel,

destacando-se 0s seguintes projetos:

% A Fundagdo Vale do Rio Doce atua, desde 1998 como agente social da CVRD. A Gazeta, Vitdria,
25 de jan. 2006.
% Conheca as empresas que mais investem no social. A Gazeta, Vitéria, p.27, 15 jan. 2006.



v' Escola que Vale, que visa a melhoria da qualidade do ensino fundamental de
escolas publicas;

v Educacdo nos Trilhos leva educacdo, conhecimento e cidadania as
comunidades localizadas ao longo da estrada de Ferro Vitéria a Minas
(EFVM);

v' Vale Alfabetizar visa a erradicacdo do analfabetismo em comunidades que
interagem com a Vale;

v" Museu Vale do Rio Doce que busca preservar a memoria ferroviaria da
EFVM, e promover a revitalizacao cultural do estado do Espirito Santo;

v" Vale Musica/Concertos Didaticos e Academia de Ensino, para promover a
inclusdo social de criancas e adolescentes por meio da musica erudita;

v' Vale/Congo na Escola, para divulgar as novas geracées o ritmo do congo,
seus instrumentos, cantorias e festejos; o Vale Informatica e cidadania para
jovens em situacao de risco, reduzindo a excluséao;

v Cidade Vale Mais voltado para planejar e executar estratégias de
desenvolvimento econémico e social para os municipios da regido Serrana e

do Capara0, objetivando a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A andlise dos balancos sociais, divulgados no site do Ibase, para os anos de 1998 a
2004, para os trés principais itens “Investimentos em Meio Ambiente”, “Indicadores
Sécias Internos” e “Indicadores Sociais Externos” mostra que a CVRD cumpre com
suas obrigacOes trabalhistas, direcionando recursos aos empregados e seus
familiares (alimentacdo, encargos, previdéncia, saude, seguranca e medicina do
trabalho, creche e outros) e, no pagamento dos tributos. Para o ano de 2004, a
CVRD destinou de 3,88% e 7,60% da receita liquida para beneficios a seus
empregados e pagamento de impostos, respectivamente. Na verdade, esses
recursos sao exigéncias estabelecidas na legislacdo trabalhista e fiscal sendo,

portanto, uma obrigacao legal da empresa.

O montante absoluto, aplicado em investimentos ambientais, cresceu
significativamente no periodo de 1988-2004, passando de 17 milhdes para 166
milhées de reais. No entanto, quando se compara com os valores relativos, tem-se
que a participacdo dos Investimentos em Meio Ambiente sobre a receita liquida da
empresa é de 0,50% em 1988; 0,43% em 1999; 1,16% em 2000; 0,77% em 2001,



0,7% em 2002; 0,76% em 2003 e 0,57% em 2004. Ressalta-se, ainda, que esses
sdo valores agregados, representando a totalidade despendida pela empresa em
todas as suas unidades no Brasil ndo sendo possivel individualizar o montante
aplicado na cidade de Vitéria. (APENDICES C E D).

Analisando os Indicadores Sociais Internos do Balanco Social da CVRD, que
incluem gastos com alimentacdo, encargos sociais compulsérios, previdéncia
privada, saude, seguranca, educacdo, participagdo nos lucros ou resultados e
outros, percebe-se que o montante gasto em relacdo a receita liquida foi de 8,37%
em 1988; 6,75% em 1999; 3,70% em 2000; 4,99% em 2001, 4,25% em 2002; 4,22%
em 2003 e 3,88% em 2004.

As participagbes dos gastos com Indicadores Sociais Externos sdo mais
significativos, comparados com o0s investimentos ambientais, por computarem o
pagamento com tributos, representando percentuais em relagdo a receita liquida de
7,5% em 1998; 8,14% em 1999; 2,5% em 2000; 6,52% em 2001; 7,93% em 2002;
10,58% em 2003 e 7,60% em 2004.

Falta, ainda, transparéncia da CVRD na divulgacdo dos dados, ja que informacdes
relevantes, relacionadas aos investimentos para minimizar residuos e aumentar a
eficacia na utilizacdo dos recursos naturais sdo omitidas no balango social, além de
gue a empresa ndo disponibiliza, no balangco social, as informacdes relativas ao

exercicio da cidadania.

Desta forma, a politica de responsabilidade ambiental da CVRD aparece mais como
uma estratégia de marketing ambiental, para se legitimar junto a populacéo local e
ao poder publico. A implantacdo do Parque Horto Boténico junto ao Complexo
Industrial de Tubaréo, a inauguragédo do Museu da Vale do Rio Doce, o patrocinio as
atividades de educacgédo ambiental (Feira de Verde e edi¢cao de livros), cultural, o
financiamento de projetos de construcdo de Agenda 21 e planos de desenvolvimento
sustentavel sédo utilizados pela CVRD para mostrar a sociedade, que esta
comprometida com a causa ambiental e a qualidade de vida, além de usar os
espacos da midia para divulgar suas acgbBes empresariais na promoc¢ao do

desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.



Cultivar a imagem positiva de empresa social e ambientalmente responsavel
contribuiu para arrefecer as exigéncias da sociedade e do poder local. Como
guestionar os indices de poeira negra, as emissfes de gases tOXicos ou 0 passivo
ambiental com o depdsito de minério de ferro no fundo marinho, se a CVRD aparece
como uma “provedora” de tantos beneficios como empregos, tributos e patrocinios,
ainda que a maior parte deles seja uma condicdo sine qua non para 0 Seu

funcionamento.

A poluicdo proveniente da CVRD, ja nédo € pauta frequente dos jornais da cidade
como era no final dos anos 80 e inicio dos 90. Pelo contrario, atualmente, a empresa
€ pautada por suas acdes de responsabilidade social e empresarial. A sociedade ja
ndo se mobiliza, exigindo critérios mais rigidos para promover o aperfeicoamento e
melhorias continuas ambientais. A empresa anuncia sua expanséao, a VIl unidade
de pelotizac&do, quando a producdo passara de 25 para 36,2 milhdes de toneladas
de pelotas ao ano. O numero de empregos diretos, aumentara de 11.100 para
18.281, com investimentos previstos de 1,5 bilh&o de reais. Com a nova unidade, a

geracédo de impostos da CVRD sera da ordem de 40 milhdes de reais/ano.

A utilizacdo de instrumentos de politica ambiental do tipo comunica¢cdo, como € o
caso de certificacbes do tipo Sistema de Gestdo Ambiental (ISO 14.001), e o
marketing ambiental tem contribuido para que o papel do poder publico, como ente
regulador, seja paulatinamente substituido pela auto-regulacdo empresarial. No
entanto, € preciso estar atento para que o marketing ambiental ndo se torne uma
maguiagem verde que “constréi uma imagem ecologicamente correta sem a devida
contrapartida no mundo real” (TRIGUEIRO, 2003, p. 84).

A CVRD, aos poucos, vai adotando os instrumentos de comunicacdo; adquiriu a
certificacdo ISO 14.001, procura se mostrar comprometida com a responsabilidade
social empresarial, com a divulgacédo do balancgo social no site do Ibase desde 1988,
e divulga amplamente seus investimentos em controle ambiental em seus relatorios
anuais. Contudo, ainda hoje, das 07 usinas de pelotizacdo, 03 funcionam a 6leo e
guatro a gas natural. Ressalta-se que, a questdo do uso do 6leo foi uma das
preocupacdes da SEMMAM quando da elaboracdo do TC em 1990, expressa em

condicionante que estabelecia estudos de avaliagdo dos resultados da rede de



monitoramento da qualidade do ar da CVRD para o dioxido de enxofre, com a
exigéncia do estabelecimento de correlacdo entre as taxas de sulfatacdo e a
concentragdo de SO2. Entretanto, o relatério de Avaliagdo de Termo de
Compromisso mostrava que a CVRD ndao tinha alcangado situacdo satisfatoria de
controle da poluicdo atmosférica em relagdo ao controle das emissdes do gas

didxido de enxofre:

Neste caso ndo houve, literalmente progresso, com a empresa ignorando a Resolucéo
COMDEMA 04/92. Existe farto material sobre o assunto preparado pela SEMMAM, indicando
a necessidade de a CVRD adequar suas emissfes de diéxido de enxofre — originado da
queima de 6leo combustivel e carvao nos fornos — & legislagéo.®”’

Nota-se que esta questdo foi protelada pela CVRD, e somente agora, com a
implantacdo da VIl usina é que a empresa planeja implementar a substituicdo total
do Oleo pelo gas natural. Ainda, a solucéo para tratamento da emissdo de material
particulado (poeira), oriundo das pilhas de estocagem de minérios, e das correias
transportadoras, por meio do sistema de aspersdo nos patios, ndo conseguiu
solucionar os efeitos do arraste aedlico. A solugcdo do supressor de p6*® esta sendo
monitorada, mas a solugao definitiva como o enclausuramento das fontes poluidoras,
a empresa ndo esta disposta a enfrentar, devido ao custo econdmico que esta

medida representa.

Em suma, a trajetdria da politica ambiental em Vitoria, reflete a tendéncia observada
no cenario nacional e internacional, de encolhimento das fun¢cbes do Estado e da
sociedade e, agigantamento das corporagdes. Isto pode ser observado, na presséo
que o Estado vem enfrentando para flexibilizar os instrumentos de controle e
licenciamento, e substitui-los pelos instrumentos de mercado, de marketing
ambiental, e de auto-regulagdo empresarial. Em Vitoria, no final da década de 80 e
inicio de 90, a sociedade, a imprensa e o poder publico foram incisivos exigindo
adequacdes da CVRD, a ponto de o governo estadual interditar, parcialmente, suas

unidades de pelotizacéo.

9 SECREATARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. | Seminario Municipal Sobre Termo de
Compromisso: Poluicdo Industrial e Seu Controle: Jun. 1994,

% Produto parafinico aplicado como spray na superficie das pelotas formando uma pelicula protetora
gue reduz significativamente a emisséo de poeira.



Contudo, a empresa soube captar 0os novos tempos e avancgou colocando-se adiante
do Estado. Percebendo o novo momento de encolhimento do Estado e da sociedade
civil,b, a CVRD passou a adotar o discurso do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade ambiental. O discurso usado como estratégia de marketing
ambiental, proporciona que o faz-de-conta vai se tornando realidade (CASTELLS,
2002), facilita para que a CVRD construa uma imagem de empresa comprometida
com a qualidade ambiental, quando na realidade, a sociedade continua a sofrer seus

impactos ambientais.



Concluséo

O modelo tedrico econdmico dominante da escola neoclassica, construida sobre os
fundamentos do utilitarismo, individualismo metodolégico e equilibrio, definido por
uma racionalidade de maximizacdo das utilidades individuais com a resultante
determinacao do uso “6timo” ou “eficiente” dos recursos, em equilibrio (Nobre, 2002),
passou a ser questionado com a tomada da conscientizacdo ambiental nos anos 60
e 70 do século XX.

O “sonho do progresso linear” (FURTADO, 1983, p. 16), defendido pelos teoricos do
crescimento foi interrompido com a divulgacéo em 1972, pelo estudo preparado pelo
Clube de Roma denominado Os Limites do Crescimento. O ultimo quartel do século
XX, trouxe para o primeiro plano das discussbes, sobre o desenvolvimento
econdmico, aspectos cruciais que eram deixados de fora, principalmente no que

concerne ao uso dos recursos naturais.

A idéia de que o desenvolvimento econdmico, pudesse proporcionar “aos povos
pobres algum dia as formas de vida dos atuais povos ricos” é para Celso Furtado
“simplesmente irrealizavel”. I1sso, porque para o autor, a idéia de desenvolvimento
econdmico € um simples mito, mas que “tem sido de grande utilidade para mobilizar
0s povos da periferia e leva-los a aceitar enorme sacrificios, para legitimar a
destruicdo de formas arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico [...]".(1983, p. 75).

A mitificacdo do desenvolvimento, aparece na contemporaneidade, com a
adjetivacdo da sustentabilidade. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, a divulgacdo do Relatorio Brundtland,
denominado Nosso Futuro Comum, em 1987, e a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), tiveram como estratégia a
institucionalizacdo da problemética ambiental com a formulacdo da idéia do
desenvolvimento sustentavel. O objetivo era aumentar o nivel de conscientizacéo
dos governos e das agéncias de desenvolvimento, e de cooperacdo quanto a
necessidade de integrar as variagdes ambientais no planejamento e nas tomadas de

decisdo econdmica em todos os niveis.



A concepcéao do desenvolvimento sustentavel, acabou por se espraiar pelos diversos
setores sociais, governo, empresas e organiza¢cdes nao-governamentais, carecendo,
contudo, de um arcabougo analitico estruturado e sem uma definicdo de como se
daria o seu financiamento, ou seja, sem uma definicdo de quem iria pagar pelo

desenvolvimento sustentavel.

Até meados do século passado, ndo se sentia ainda muito, a necessidade de
distinguir desenvolvimento com o crescimento econdmico. Historicamente, a teoria
econdmica utilizava a renda per capita como indicador, para medir o crescimento
econdmico de um pais. A partir da segunda metade do século XX, foram surgindo
evidéncias de que o intenso crescimento econémico ndo se traduziu em melhoria
das condicbes de vida para a maioria da populacdo pobre dos paises de

industrializacao tardia, como o Brasil.

Em 1990, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), langou o
“indice de Desenvolvimento Humano (IDH)” como um indicador capaz de ilustrar a
diferenca entre o rendimento e bem-estar. Contudo, o IDH ainda apresenta
limitagbes por ser um indice que resulta da média aritmética de trés indices

especificos, que medem renda, escolaridade e longevidade.

A partir de 1987, com a formulacdo da concepgdo do desenvolvimento sustentavel,
novos indicadores tém surgido, visando a agregar a dimensdo ambiental ao
desenvolvimento. A partir de entdo a teoria econdmica tem feito esfor¢cos para
incorporar os principios da sustentabilidade em seus arcaboucos teéricos. Destaca-
se a prevaléncia da vertente neoclassica da economia do meio ambiente e dos
recursos renovaveis, na determinacdo do que seja o desenvolvimento sustentavel
com base nos modelos de Pigou e de Hotelling. O conceito de externalidade, da
economia do bem-estar, € utilizado como referencial teérico para tratar o meio
ambiente como fornecedor de matérias-primas e depositario de dejetos indesejaveis

dos processos produtivos.

Outras vertentes alternativas ao mainstream, também apresentam formulagcdes
tedricas para incorporar a questdo ambiental e propor politicas visando ao

desenvolvimento sustentavel. E o caso da economia ecoldgica, que se apresenta
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como um paradigma alternativo a escola neoclassica, com uma abordagem
transdisciplinar que incorpora uma gama de inter-relacionamentos, trazendo para o
sistema econdmico, conceitos das ciéncias fisicas e biolégicas como a lei de
conservacgao e a lei de entropia. Com base no trabalho seminal de Kenneth Boulding
(1966) e no trabalho do economista Georgescu-Roegen (1971), a vertente da
economia ecoldgica mostra que, do ponto de vista da termodinamica, a matéria—
energia que entra no processo econdmico em um estado de baixa entropia, sai em

um estado de alta entropia (energia que ndo pode ser mais utilizada).

A vertente institucionalista ndo acredita na ciéncia objetiva e argumenta que as
pesquisas académicas sao influenciadas por valores, ideologia e fatores
sécioculturais. Portanto, os institucionalistas defendem que a abordagem holistica e
evolucionaria da economia é a mais adequada para tratar os problemas ambientais,
gue sdo de natureza multidisciplinar, complexos e incertos, irreversiveis e por existir

conflitos de interesses privados e sociais.

Ja a vertente evolucionaria, baseia-se no conceito schumpteriano do processo de
destruicéo criativa, “que incessantemente revoluciona a estrutura econémica a partir
de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova”
(SCHUMPETER, 1984, p. 113). Para eles, o que mantém o sistema capitalista em
movimento sd0 0s novos bens de consumo, novos métodos de producdo ou
transporte, novos mercados e novas formas de organizacdo industrial. Autores
evolucionistas desenvolveram o0 conceito do paradigma tecnolégico-econdmico-
ambiental, que é capaz de incorporar tecnologias limpas ao processo produtivo, de

forma a garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais.

Todas essas vertentes sdo criticadas por Guilhermo Foladori (2001), em seu
trabalho “Limites do Desenvolvimento Sustentavel”, por entender que os problemas
ambientais ndo se resumem na questdo dos limites fisicos, mas sao, principalmente,
sociais. Segundo o autor, a sociedade humana antes de se deparar com limites
naturais ou fisicos, defronta-se com contradi¢cdes sociais. Entende o autor que, sem
uma andlise de como as relagbes capitalistas obrigam a um determinado
comportamento do ser humano em face de seu ambiente, ndo se pode entender as

causas da crise ambiental contemporanea. Neste caso, pode-se avancar em termos



de conhecimento técnico e pontual da depredacéo ou da poluicdo, mas nao se pode
ter consciéncia das forgcas mais profundas, que explicam aquele comportamento
técnico. Conclui o autor que, por ndo se partir da analise das relagbes sociais, trata-

se de um problema profundo, como se fosse uma manifestacao pontual.

Em meio a essa controversa teorica, o Sistema Nacional de Meio Ambiente foi sendo
formulado. No inicio, como resposta as pressdes internacionais, devido a
repercussao do Relatorio Brundtland (1987), e das exigéncias de organismos
multilaterais para concessédo de empréstimos e, também como resposta as pressoes
internas, devido aos desastres ambientais como Cubatdo, ao movimento
ambientalista e a constituicdo do Partido Verde, criado em 1986. A Constituicéo
Federal de 1988, dedicou o capitulo VI ao meio ambiente e definiu a competéncia
comum das esferas federativas na definicdo da politica ambiental, possibilitando aos

municipios o exercicio pleno da politica municipal ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente brasileira fundamentou-se, num primeiro
momento, com base nos instrumentos de regulacao direta, também denominada de
comando e controle, em que o Estado estabelece padrdes e normas ambientais que
devem ser seguidos pela sociedade. A partir dos anos 90, com a propagacéo das
idéias neoliberais de diminuicdo da intervencdo do Estado na economia, e a
disseminacgéo da concepg¢do do desenvolvimento sustentavel, novos instrumentos de
politica ambiental tém sido implementadas pelos setores governamentais e
empresariais, tais como instrumentos de mercado (taxas e tarifas, mercado verde) e

de gestdo ambiental (ISO 14000, auditorias ambientais, comunicagao).

A politica ambiental, no municipio de Vitéria, iniciou-se em 1986, com a criacdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente na gestdo do prefeito Hermes Laranja. No
entanto, foi a partir de 1988, com o prefeito Vitor Buaiz, que o 6rgdo ambiental
municipal passou a regular as atividades das Grandes Empresas e, particularmente
da CVRD, uma das grandes responsaveis pela degradacao da qualidade ambiental
na cidade de Vitoria.

A CVRD se instalou na Ponta de Tubardo, na década de 1960, num periodo anterior

ao despertar da consciéncia com a preservacdo e a questdao ambiental, quando



ainda nao existia uma regulamentacdo ambiental. Problemas hoje existentes,
poderiam ter sido evitados, se os critérios ambientais tivessem sido considerados,

para a definicdo de sua localizacao.

Para enfrentar os impactos ambientais produzidos pela CVRD e melhorar a
gualidade ambiental da cidade de Vitéria, 0 municipio, em alianga com o governo do
estado, propés a adocdo de um Termo de Compromisso, em 1990, no qual
determinava a CVRD a instalagcdo de equipamentos e medidas de controle da
poluicdo e degradacdo ambiental. No entanto, a CVRD, ainda como empresa
publica, resistia em assinar o documento. Foi necessaria uma acao drastica do
Governador Max Mauro, determinando o fechamento parcial da empresa, de forma a
forca-la a assinar o TC. Para acompanhamento do cumprimento do TC, o governo
estadual criou a Coeg envolvendo representantes do estado e municipios da Grande
Vitoria. A Coeg funcionou por um determinado periodo até a implementacdo do
Primeiro Aditivo ao TC, em 1994, mas aos poucos foi sendo desativada por nova
orientacdo dada pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, ao emitir a licenca de

operacdo em 1996, para a CVRD.

Apesar das autorizacbes dadas pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, a CVRD
ainda apresentava padroes de emissdo em desconformidade a legislacdo ambiental.
O Secretario Municipal de Meio Ambiente, Jarbas Ribeiro de Assis Junior,
descontente com o0s rumos da gestdo ambiental estadual, decidiu intervir
determinando a CVRD a elaboracdo de auditoria ambiental de conformidade legal,
no ano de 2000. O resultado da auditoria mostrou que a empresa apresentava uma
série de nao-conformidades. Outro Termo de Compromisso foi estabelecido para

gue a empresa adotasse medidas de controle ambiental adequado.

A partir da auditoria ambiental, a CVRD buscou a certificagdo ambiental (ISO 14001)
e a adocao de uma gestao de forma de reverter sua imagem de empresa poluidora,
para uma empresa, ambientalmente, responsavel. Como estratégia, a CVRD passou
a usar de instrumentos de marketing ambiental com a divulgagcéo do balango social
no site do Ibase, e com a elaboragcéo do Relatério de Investimentos Socioambiental
(de 2001 a 2005). A empresa passou a promover seu comprometimento com

desenvolvimento sustentavel, filiando-se ao Conselho Brasileiro de Desenvolvimento



Sustentavel e financiando varios projetos sociais entre eles, o Plano de

Desenvolvimento Sustentavel para a regido serrana do Espirito Santo.

Apesar de divulgar seu comprometimento com a “sustentabilidade” ambiental, os
dados mostram que o sistema de gestdo ambiental da CVRD, nao foi capaz de
eliminar a emissdo da poeira negra, de solucionar o passivo ambiental decorrente do
descarte de efluente no fundo marinho da baia de Camburi e de prover a
substituicdo do 6leo por gas natural, como meio de reduzir a emisséao do diéxido de
enxofre. Os efeitos da poluicdo atmosférica, na saude humana da populacéo local,

ainda € uma questao em aberto.

Os esforcos empreendidos pelos poderes publicos, local e estadual, para adequar a
CVRD em conformidade com as normas ambientais promoveram resultados
positivos. No entanto, na contemporaneidade, em que o papel do Estado é
minimizado e o das corporacdes é agigantado, a empresa apropria-se do discurso
do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade ambiental. O discurso, usado
como estratégia de marketing ambiental, proporciona que o faz-de-conta vai se
tornando realidade (CASTELLS, 2002), e facilita para que a CVRD construa uma
imagem de empresa comprometida com a qualidade ambiental, quando na

realidade, a sociedade continua a sofrer grandes impactos ambientais.
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APENDICES



APENDICE A

Relacdo das condicionantes ambientais constantes do Anexo 1 do Termo de

Compromisso de 1990.

Exigéncias quanto ao tratamento das emissdes atmosféricas:

v

instalacdo de seis precipitadores eletrostaticos no prazo variando de 22
meses para a primeira usina a 40 meses para a sexta usina;

realizacdo trimestral de amostragem das chaminés principais e secundarias
para medicdo do parametro material particulado e realizacdo mensal para o
parametro dioxido de enxofre;

apresentacdo de estudo para avaliacdo da rede de monitoramento da
gualidade do ar da CVRD para dioxido de enxofre e material particulado;
apresentacao de proposta para umectacdo e/ou lavagem das vias de trafego
de veiculos;

apresentacao projeto de controle de emissbes de material particulado nos
pontos de transferéncias das correias transportadoras de pelotas;

realizacdo frequente de asperséao e limpeza das areas de carregamento de
navios de controle automatico nos pontos de transferéncia e descarga no
carregamento dos navios nos pieres 1, 2, de carvao e enxofre e nos patios de
estocagem de carvao mineral; implantar sistema de controle de emissfes de
material particulado para os viradores de vagdes (CAR DUMPER) e concluir a

pavimentagao das rodovias principais e secundarias.

Com relacéo ao controle dos recursos hidricos, a CVRD estava comprometida:

v

a implantar equipamentos para controle automatico das casas de bomba de
decantacao/reservatorios, visando a transferéncia de excesso de agua da
bacia de decantacéo n° 1 para a bacia de decantacao n° 2;

tratar os efluentes liquidos das oficinas e do patio de carvao;

realizar relatério mensal de monitoramento ambiental em 04 pontos de
amostragem, bacia de decantacdo 1 e 2, lancamento em Praia Mole e
lancamento na Praia de Camburi, abrangendo os parametros PH,
temperatura, residuos sedimentaveis, ferro sollvel, ferro total, vazdo, 6leos e
graxas, solidos totais, solidos em suspensdo e cor, em conformidade aos
padrdes estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 20/1986;



v providenciar acesso aos pontos de lancamento de efluentes liquidos dos
patios de carvao, finos, granulados e do pier de descarregamento de navios;
corrigir os problemas existentes e melhorar a eficiéncia do sistema de
tratamento de efluentes liquidos das areas administrativas (lagoas);

v implantar projeto para tratamento dos efluentes das oficinas situadas na area
da Superintendéncia e melhorias do sistema de tratamento de efluentes
liquidos do patio de carvao, enxofre do patio de estocagem do cais de Paul,

v’ realizar a caracterizacao fisico-quimica, bacteriolégica e toxicolégica de cada
saida e da origem de contribuicbes da rede de esgoto industrial, pluvial e
sanitaria;

v' realizar relatério mensal de monitoramento ambiental nos efluentes dos filtros
1 e 2 do pétio de carvao, do filtro do descarregamento de navios, dos pontos
de lancamento do patio de finos e do patio de granulados e do efluente final
das lagoas considerando os parametros PH, temperatura, DQO, DBO,
arséncio, selénio,nitrogénio Kjeldhal, fésforo, ferro soltvel, ferro total, 6leos e
graxas, residuos sedimentaveis, SS, fenol, toxidade, coliformes fecais,
sulfetos, Q e cor.

v implantar dos sistemas de tratamento de efluentes domésticos, oleosos e
industriais com a caracterizacdo fisico-quimica, bacteriolégica e toxicoldgica
das saidas das redes de esgoto;

v’ realizar o levantamento das redes de esgoto industriais, pluviais e sanitarias
com a caracterizacao fisico-quimica, bacteriologica e toxicolégica de cada
saida, observando a origem das contribuicbes, realizar relatério mensal de
monitoramento ambiental no efluente final da caixa separadora de Gleo e dos
esgotos sanitarios observando os parametros Ph, temperatura, DBO, DQO,
Oleos e graxas, SS e Q.

v' monitorar a qualidade das aguas subterraneas e superficiais nas areas onde
estdo depositados os residuos caracterizados como nao inertes ou perigosos;

v" implantar projetos de recuperacdo ambiental; apresentar plano de destinacao
adequada dos residuos domeésticos, e comerciais.

Com relacao a disposicéo final dos residuos solidos gerados na Ponta de Tubaréo e
cais de Paul, a CVRD deveria:

v’ realizar a caracterizagdo completa dos residuos, planos de gerenciamento e

destinacéao final dos residuos;



apresentar mensalmente os relatérios de controle das operacdes de
descarregamento, transporte e estocagem de todos os residuos para 0os quais
venham a ser exigidas as disposicdes em aterros industriais ou mesmo
cuidados especiais na comercializagao e reutilizacao;

monitorar a qualidade do solo e aguas subterraneas e superficiais nas areas
onde se realizam os depositos ou estocagem intermediarios de residuos
caracterizados como n&o-inertes ou perigosos; apresentar projeto de
recuperacdo ambiental das areas monitoradas que indiquem significativas
alteracdes da qualidade dos recursos;

minimizar a geragdo de residuos e incrementar a reutilizagdo ou
comercializacdo seguras dos mesmos.

fornecer informacbes e resultados das andlises necessarias a completa
caracterizacao de todos os residuos em suas atividades;

elaborar um programa de realizacdo das amostragens/analises de
composicdo quimica dos residuos, assim como amostragem/ testes de
solubilidade e lixiviacdo, necessarios a completa caracterizacédo dos residuos;
implantar projeto de controle ambiental na disposi¢ao/destinagédo final dos
residuos nao utilizaveis/comercializaveis;

apresentar plano de destinagdo adequada sanitaria e ambiental dos residuos
do tipo doméstico/comercial/hospitalar; informar a inclusdo nas listagens dos
residuos a controlar todo e qualquer residuo que venha a ser utilizado;
apresentar mensalmente relatérios de controle das operacdoes de
carregamento, transporte, estocagem intermediaria ou destinacdo final de
todos os residuos para 0s quais venham a ser exigidos, a disposicdo em
aterros industriais, ou mesmo, cuidados especiais na
comercializacao/reutilizacéo;

monitorar a qualidade do solo e aguas subterraneas e superficiais nas areas
onde se realizam os depdésitos ou estocagem intermediarios de residuos
caracterizados como nao-inertes ou perigosos;

apresentar projeto de recuperacdo ambiental das areas monitoradas que
indiquem significativas alteracdes da qualidade dos recursos; minimizar a
geracao de residuos e incrementar a reutilizagdo ou comercializacdo seguras

dos mesmos.



APENDICE B

Relacdo dos projetos financiados pela empresa no Estado do Espirito Santo e

particularmente no Complexo de Tubardo, muitos dos quais foram exigéncias dos

orgaos de controle ambiental, conforme documento Investimentos Socioeconémico
(de 2001 a 2005).

v
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Adequacéo da area de estocagem e manuseio de Oleo lubrificante — ao lado
da Nibrasco;

Adequacdo da area de estocagem de residuos de carvdo — Terminal Praia
Mole;

Adequacéo da bacia de sedimentacédo e reserva para efluente com minério
das usinas 1 a 4 — Complexo de tubaréo;

Adequacgéo da estacdo de tratamento de efluente oleosos — complexo de
Tubaréo;

Adequacédo da estacdo de tratamento de efluente oleosos nas lagoas de
estabilizacdo e no tratamento dos efluentes sanitarios da oficina de
locomotivas — Complexo de Tubaréo;

Analise epidemioldgica do impacto da poluicdo do ar na saude da populacao
de Vitoria — regido da Grande Vitoria;

Caixas e bandejas coletoras de residuos oleosos — Complexo de Tubaréo,
Cais de PAUL E Porto Velho;

Caixas e bandejas para coleta e contencdo de residuos — Complexo de
Tubaréo;

Céamaras de video externas a area da Vale para identificacdo de emissfes de
material particulado — Complexo Tubaréo;

Pavimentacdo da area na qual € realizada a pintura de locomotivas —
Complexo Tubarao;

Cinturao verde de tubardo — Complexo Tubaréo;

Depésito de residuos dentro da area alfandegada — Terminal Produtos
Diversos;

Depasito de residuos de grdos — Terminal de Produtos Diversos;

Drenagem dos pisos das usinas 1 e 2 — Complexo de Tubaréo;

Drenagem superficial das casas de transferéncia — Complexo de Tubaréo;

Educacgdo ambiental no Espirito Santo;
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Floresta do morro do Convento da Penha — Vila Velha;

Lavador de gases BR22 — Usina 2 no Complexo Tubaréo;

Lavador de gases GR44 — usinas 5 e 6 no Complexo Tubaréo;

Implantacao de lavadores de gases na entrada dos fornos das usinas de 1 a
4,

Modelagem da qualidade do ar — Vitoria;

Modelagem de disperséo das fontes de emissdo de material particulado de
Tubarédo — Complexo de Tubarao;

Parque Botéanico e Centro de Vivéncia — Complexo de Tubaréo;

Parque de Medidores continuos de vazdo de efluentes — Complexo de
Tubarao;

Precipitadores eletrostaticos nas usinas 5 e 6 — Complexo de Tubarao;
Implantacéo da rede Automatica de Qualidade do Ar da Grande Vitoria;
Remediacdo de areas contaminadas por hidrocarnonetos de petrdleo —
Complexo de Tubarao;

Reserva Natural da Vale do Rio Doce — Linhares;

Segregacao dos efluentes da oficina de locomotivas — Complexo de Tubaréo;
Segundo seminario de educacédo ambiental — Vitoria,

Sistema de aspersdo e drenagem do patio C de carvdo — Complexo de
Tubarao;

Sistema de asperséo nas transferéncias de correias — Complexo de Tubaréo;
Sistema de asperséo no patio de Minério 1 - Complexo Tubarao;

Sistema de coleta e tratamento dos efluentes do pier 1 — Complexo de
Tubarao;

Sistemas de controle de emissédo atmosférica — Complexo de Tubarao;
Sistema de despoeiramento na cabine de jateamento — Complexo de
Tubaréo;

Sistema de drenagem e tratamento de efluentes das amostragens 1, 2 e 3 e
do patio de gusa — Complexo de Tubarao;

Sistema de limpeza do pier Il - Complexo de Tubaréo;

Sistema de tratamento de sedimentacdo e reservacdo — implantacdo de
correcéo de pH por injecao de CO2-Complexo de Tubaréo;

Sistema de tratamento de efluentes do Cais de Paul;
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Sistema de tratamento dos efluentes dos patios e pier de carvdo — Complexo
de Tubaro;

Sistemas de tratamento de esgoto, fossas e filtro — Complexo de Tubarao;
Supressor de p6 — Complexo de Tubaréo;

Conservacéo do patrimonio histérico do Convento da Penha — Vila Velha;
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente — Vitoria;

Feliz Cidade — plantio de 546.700 mudas de arvores em todo estado;

Gere Mangue — patrocinio de espetaculo teatral de conscientizacdo ambiental
— Vitoria;

Avaliacdo das fontes de emissdo do Complexo Portuario de Tubardo na
poeira que atinge as llhas do Boi e Frade;

Mata convento — confeccdo de placas indicativas das arvores existentes na
mata do Convento;

Monitoramento marinho — Vitoria;

Parque Aricanga — Ibiragu;

Parque Espelho D’Agua — Cariacica;

Parque Marinho — Santa Cruz;

Parque Pedro Palacio — Ibiragu;

Rede interna de monitoramento da qualidade do ar — Complexo de Tubaréo;
Reserva Bioldgica de Sooretama — Sooretama;

Seminario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Vitoria;

Seminario Espirito Santense de Recursos Hidricos — Vitoria;

Seminario Estadual de Saneamento de Meio Ambiente — Vit0ria;

Simpésio de Recuperacio de Areas Degradadas — Vitdria.



APENDICE C

BALANCO SOCIAL ANUAL DA CVRD (Valores correntes em mil reais)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1. Base de Célculo

Receita Liquida 3.382.000 4.397.000 5.169.000 11.015.000 15.267.000 20.219.000 29.020.000

Resultado 1.133.000 1.408.000 1.990.000 3.207.000 5.131.000 6.371.000 10.306.000
Operacional

Folha de 297.000 291.000 304.000 626.000 740.000 970.000 1.195.000
Pagamento Bruta

2. Indicadores 283.000 297.000 191.394 550.000 649.000 855.000 1.125.000
Sociais Internos

Alimentacéo 7.000 9.000 13.000 31.000 37.000 76.000 106.000

Encargos sociais 147.000 138.000 140.000 221.000 277.000 351.000 416.000
compulsérios

Previdéncia 48.000 46.000 23.000 51.000 66.000 82.000 91.000
privada

Saude 21.000 20.000 38.000 44.000 62.000 77.000
Seguranga e 15.000

medicina no

trabalho

Educacéo 17.000 17.000 32.000 34.000 42.000 66.000
Cultura

Capacitacéo e

desenvolvimento

profissional

Creches ou auxilio- 58

creche

Participacdo nos 33.000 42.000 30 112.000 117.000 146.000 252.000
lucros ou

resultados

Outros 10.000 25.000 306 65.000 74.000 96.000 117.000
3. Indicadores 255.000 358.000 130.000 718.000 1.211.000 2.139.000 2.205.000
Sociais Externos

4. Indicadores 17.000 19.000 60.000 85.000 109.000 154.000 166.000
Ambientais

Investimentos 16.000 17.000 56.000 80.000 97.000 134.000 128.000
relacionados com

producdo/operagao

Investimentos 1.000 2.000 4.000 5.000 12.000 20.000 38.000

programas e/ou
projetos externos

5. Indicadores do
corpo funcional

N° de empregados 10.973 22.370 29.349 30.063 36.176
ao final do periodo
N° de admissdes 1.443 3.122 5.089 6.567 5.275

durante o periodo

Fonte: http://www.ibase.org.br acesso em: 21 fev. 2006.




APENDICE D

BALANCO SOCIAL ANUAL DA CVRD

1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004

Receita 3.382.000 4.397.000 5.169.000 11.015.000 15.276.000 20.219.000 29.020.000

Liquida (1)

1. 8,37 6,75
Indicadores

Sociais

Internos

(%)

2. 7,54 8,14
Indicadores

Sociais

Externos

(%)

3. 0,50 0,43
Indicadores

Ambientais

(%)

3,70 4,99 4,25 4,22 3,88
2,5 6,52 7,93 10,58 7,60
1,16 0,77 0,71 0,76 0,57

(1) valores correntes em mil reais.



