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Quem quer que observe a historia e a dura licdo sofrida por outros
povos vera que os extremismos, mesmo quando logram uma vitéria
efémera, caem logo vitimas dos proprios erros e das paixdes que
desencadearam, sacrificando muitas aspiracdes justas e legitimas,
gue poderiam ser alcancadas pacificamente. A sociedade brasileira,
felizmente, repele, por indole, as solucbes. Corrigidos os abusos e
imprevidéncias do passado, podemos encarar o futuro com
serenidade, certos de que as utopias ideoldgicas, na pratica,
verdadeiras calamidades sociais, ndo conseguirdo afastar-nos das
normas de equilibrio e bom senso em que se processa a evolugéo da
nacionalidade. Sé o trabalho fecundo, dentro da ordem legal que as
segura a todos os patrbes e operérios, chefes de industrias e
proletarios, lavradores, artesaos, intelectuais - um regime de justica e
de paz podera fazer a felicidade da patria brasileira.

Discurso nas comemoracdes do Dia do
Trabalho em 1° de maio de 1940.

(GETULIO VARGAS)



RESUMO

Esta dissertagdo insere-se na Historia das Relagdes Politicas, trazendo como tema
geral a politica trabalhista do periodo de 1930 a 1945. A mesma destaca a
importancia do Estado como mediador dos conflitos entre trabalho e capital e analisa
a politica trabalhista de Getdlio Vargas como alternativa de resolucdo desses
conflitos. Utiliza alguns discursos do presidente Vargas, os relatérios enviados para
apreciacdo do Congresso de 1933 a 1937, os relatérios enviados ao presidente
pelos Ministros do Trabalho e a legislacdo da época. Assim, verifica nos discursos
do presidente, suas inten¢des em relacdo a questdo social trabalhista brasileira, ao
apresentar novas propostas para a atuacédo do Estado como mediador dos conflitos
entre patrdes e empregados. Ao mesmo tempo, faz uma andlise da questao social
trabalhista na Primeira Republica, buscando ai as bases da formac&do do direito
social trabalhista que foi redefinido em Vargas. A partir desta analise, compara-se o
interesse do Estado nas referidas questbes, estabelecendo diferencas entre os
governos da Primeira Republica e o do periodo estudado. A partir da legislacao
estudada, constata-se a politica desenvolvida a partir da criacdo do Ministério do
Trabalho, industria e Comeércio, uma instituicdo criada para resolver as questdes
relativas ao trabalho urbano, de forma a atender as trés classes definidas no proprio
nome do ministério. Trabalha com a hipdétese de que, no interior das relacdes de
producdo, a importancia do poder publico, representado pelo Estado, € tdo grande

gue, sem ele os conflitos tendem a ser acentuados.

Palavras-Chave: Politica social trabalhista; Estado; Operario; Intervencionismo;

conflitos trabalho/capital; conciliagao.



ABSTRACT

This dissertation is part of the History of Political Relations, bringing as overall theme
the labor policy for the period 1930 to 1945. It shows the importance of the state as
mediator of conflicts between labor and capital and analyzes the labor policy of
Getulio Vargas as an alternative for solving these conflicts. Uses some words of
President Vargas, the reports submitted for consideration in Congress from 1933 to
1937, the reports sent to the President by the Ministers of Labor and the law of the
time. Thus, the case in speeches of the president, his intentions in regard to social
workers in Brazil, to present new proposals for the performance of the state as
mediator of conflicts between employers and employees. At the same time, makes
an analysis of the social labor issue in the First Republic, seeking there the
foundations of the formation of the social labor law that has been refined at Vargas.
From this analysis, compares the state's interest in these issues, establishing
differences between the governments of the First Republic and the period studied.
From the legislation studied, there is a policy developed from the creation of the
Ministry of Labor, Industry and Trade, an institution created to resolve issues relating
to urban work in order to meet the three classes defined in the name of the ministry .
Works with the hypothesis that, within the relations of production, the importance of
the public power, represented by the state is so great that without it, conflicts tend to

be pronounced.

Keywords: social policy work; State; Workers; Interventionism; conflict work / capital;

conciliation.



LISTA DE SIGLAS

AIB - Agéo Integralista Brasileira

AL - Alianca Liberal .

CAPs - Caixa de Aposentadoria e Pensoes

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho

CME - Coordenacao de Mobilizacdo Econdmica

CNT - Conselho Nacional do Trabalho

CPE - Comissao de Planejamento Econémico

CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DASP - Departamento Administrativo do Servi¢co Publico

FUG - Frente Unica Gatcha

IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios

IBGE - Instituto Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
MTIC - Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PL - Partido Libertador

PRR - Partido Republicano Rio-Grandense

PSD - Partido Social Democrético



PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

SAPS - Servigo de Alimentagao da Previdéncia Social
SENAI - Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial
SESI - Servigo Social da Induastria

STF - Supremo Tribunal Federal

STM - Superior Tribunal Militar

SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito



SUMARIO

INTRODUGAO. ... oottt ettt ettt ettt e e e ete et e e e ereeeteseeanneneas

1 AQUESTAO SOCIAL TRABALHISTA NA PRIMEIRA REPUBLI CA.............

1.1 O ESTADO E SEU PAPEL CONCILIADOR........ccottiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeiiiiie

1.2. DISCUSSOES POLITICAS.....

2 R @ I o Lo o 11 1T - VRS PR R

1.2.2 Posig¢ao da Burguesia............

1.2.3 A Questéo Social nas Plataformas Eleitorais............ccccccceieiiiiiiiiiiieceniinnnnnn.

1.2.4 Getullio Vargas Chega a0 POUET...........ccuuuuiiiiiiiiiiiiiiie e

2 AQUESTAO SOCIAL NAERAVARGAS.......ccoceiits ceeteeteeeeee e,

2.1 O MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO...........c.co........

2.1.1 Questéo Social de do Capital

2.1.2 OS MiNiStroS.....ccceeeveeeeeaeenn.

2.1.3 Organizacéo, Orgaos e FUNcoes do MINIStEr0.........c.cccvevveeeeeeeeeieeeeeen,

2.2 VARGAS EXPLICA O MINISTERIO.......cootiiiiiiiiiiieciee et

2.3 VARGAS JUSTIFICAA INTERVENGCAO. .......ccocoiviciieieeecee e,

2.4 O PENSAMENTO AUTORITARIO.......coiiiiiiiiiitceeeeee e

3 VARGAS EM ACAO: O QUE FOI FEITO NA AREA TRABALHI STA?..........

3.1 SINDICALIZACAO....................

3.2PREVIDENCIA SOCIAL............
3.3 OUTRAS PROVIDENCIAS NO

3.3.1 Lei de Acidentes de Trabalho

CAMPO SOCIAL TRABALHISTA................

13

20

20

22

29

35

39

42

45

46

46

48

58

61

65

76

83

84

88

93

93



3.3.2 SAlAriO MINIMO. e e e 95

3.3.3 Carteira Profissional..............oooiiiiiiii e 98
3.3.4 Nacionalizagbes do Trabalno...........cooooiiiiiiiiiii s 99
3.3.5 Duragéo do Trabalho e Lei de FErias...........ccouiiiiiiiiiiiiiiiieiee e 100
3.3.6 ProteGao & MUINer @ 80 MENOT..........coiiuuiiiiiieiiiiieie e 100
3.3.7 Higiene e Seguranca no trabalho.............ccoooiiiiiiiii s 102
3.4 RELACOES ENTRE EMPREGADOS E EMPREGADORES........c.ccccoeu..... 103
3.5 DISSIDIOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS......cooiiiiteiteeeeceeeee e, 110
3.5.1 DiSSIdIOS INAIVIAUAIS. .....cceiiiiiiiiiieeee e 110
3.5.2 DiSSIAIOS COIBLIVOS. ......uuiiiiieiiiiiiiei ettt ea e 111
4 CONSIDERACOES FINAIS......c.ooiieceeceeeeeeeees ettt 114

5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E FONTES .....ccoovovs ctieeeeeeeteeeeee e, 118



13

INTRODUCAO

A proposta que orienta esta dissertacdo estéd vinculada a um melhor entendimento
da politica social trabalhista no periodo de 1930 a 1945, como alternativa de
conciliacdo dos conflitos trabalho/capital neste importante periodo conhecido como
Era Vargas. Para este estudo, nos valemos da hipétese de que, no interior destas
relacbes, o Estado assume um papel fundamental, de tal forma que, sem ele, esta
conciliacdo torna-se quase impossivel. A tarefa de conciliar duas classes com
interesses antagonicos nao € facil e nem afirmamos que Getulio Vargas o fez

plenamente.

A nossa proposta de estudo € analisar a atuacdo do Estado neste processo,
considerando que o governo Vargas desenvolveu uma politica de aprimoramento
das leis trabalhistas e, a0 mesmo tempo, atuou como poder publico interessado em
garantir esses direitos aos trabalhadores.

Desta forma, afirmamos que, na primeira Republica o Estado ficou as margens das
referidas questbes, porque ndo se preocupou em colocar em pratica esta politica. O
pouco que existia em matéria de legislacdo concernente ao trabalho, era resultado
do proprio movimento operario que pressionava por melhores condi¢cdes de trabalho.
Sabemos que, foram criadas algumas leis, como a lei de acidentes de trabalho,
previdéncia, férias e cdédigo do menor, porém, nem sempre saiam do papel,
inclusive, porque ndo existia um 6rgdo publico direcionado a execucdo das mesmas.
Como exemplo, citamos o projeto de criacdo do Departamento Nacional do
Trabalho, aprovado em 1918 para cuidar do cumprimento da legislacdo, mas que

nunca foi colocado em prética.

Dentro do Congresso, apenas alguns deputados como Mauricio de Lacerda e
Nicanor Nascimento defendiam uma legislagdo em favor do trabalhador, enquanto
que os demais eram contrarios, apoiando-se na tese de que a Constituicdo Federal
nao permitia legislar sobre o assunto. Segundo os deputados, a questdo social

trabalhista era de responsabilidade dos poderes locais.
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Somente a partir de 1930, com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, é que a legislacdo social trabalhista passou a ser efetivamente uma
prioridade do Estado, que se responsabilizou pela criacdo dos 6rgaos responsaveis
pelo seu cumprimento, como as juntas de conciliacdo e julgamento e as comissdes

mistas de conciliagéo.

Para a andlise destas questbes, lancamos mao de trés modelos documentais.
Primeiramente, analisamos os discursos do presidente expostos na coletanea “A
Nova Politica do Brasil” de 1938, publicada pela Editora José Olympio, onde consta

uma série de discursos do presidente do periodo em estudo.

Trata-se de discursos em que Vargas afirmava a importancia do desenvolvimento de
uma politica em favor do trabalhador, que viesse de encontro com as necessidades
da industria e do comércio. A partir desta visdo, o que se percebeu foi uma maior
preocupacao do Estado com a politica social trabalhista, ao abandonar o liberalismo
da Primeira Republica e iniciar uma politica intervencionista. Analisamos ainda, 0s
relatorios de 1933 a 1937, enviados por Getulio Vargas para apreciacdo do
Congresso e os relatérios de 1935 a 1940, enviados ao presidente pelos Ministros
do Trabalho, para que fossem analisadas as politicas desenvolvidas naquele
periodo. Esses relatdrios, encontrados nos anais da Camara dos Deputados e no
site www.crl.edu, nos forneceram importantes informacdes sobre a atuacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio nos assuntos concernentes ao trabalho.
Outra documentacdo ndo menos importante e que nos serviu de suporte foi a
legislacdo da época, disponivel no site do Senado Federal (www.senado.gov.br),
reproduzida na integra a partir da legislagéo original.

Além da documentacao supracitada, foi feita uma consulta nos acervos do CPDOC
da Fundagcdo Getulio Vargas e do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro. Dentre
inimeros documentos analisados, destacamos nesta dissertacdo: o discurso do
Ministro Waldemar Falcdo ao assumir a pasta do trabalho; as palestras de Alexandre
Marcondes Filho, do programa “Hora do Brasil’; o projeto de lei sobre o salario
minimo apresentado a discusséo pelas comissdes executivas dos sindicatos de Sao
Paulo, Santos e Rio de Janeiro, todos encontrados nos arquivos do CPDOC da

Fundacao Getulio Vargas. Apresentamos ainda, as sugestdes para organizacédo do
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Ministério do Trabalho, Industria e Comércio do Arquivo Publico Nacional do Rio de

Janeiro.

A presente dissertacdo esté subdividida em trés capitulos. O primeiro deles traz uma
contextualizacdo do tema ao discutir a politica social trabalhista na Primeira
Republica, dialogando com alguns estudiosos, tais como: Angela de Castro Gomes,
Boris Fausto, Luiz Werneck Vianna, Rosa Maria Barbosa de Araujo, Pedro Cezar
Dutra Fonseca, Jo&o Tristan Vargas, dentre outros.

No segundo capitulo, destacamos trés caracteristicas importantes apreendidas nos
discursos do presidente Vargas e de ministros: o papel do Estado no que tange a
guestao social trabalhista, ao adotar uma politica intervencionista; a necessidade de
resolver o problema social a partir do problema econémico, mostrando o elo
trabalho/capital e a atuacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, uma
instituicdo de peso neste processo de institucionalizacdo desta linhagem de politica

publica.

No terceiro e ultimo capitulo, tratamos da implementacdo desta politica, na
perspectiva de perceber o que realmente foi feito. Assim, veremos que, a partir de
1930, o Estado assumiu o papel de intermediador das relagdes trabalho/capital e se
propds a organizar as questdes relativas ao universo do trabalho pela via da
conciliagdo. Para isso, Vargas contou com importantes pessoas no Ministério:
Lindolfo Collor, Salgado Filho, Agamenon Magalhdes, Waldemar Falcdo, Dulce
Pinheiro e Alexandre Marcondes Filho.

O MTIC, também denominado “Ministério da Revolucédo”, comportou todos os
departamentos que seriam responsaveis pela implementacdo da legislacdo
trabalhista, tratando de todos os assuntos relacionados ao trabalho, a industria e ao
comércio. Na nova proposta do governo, que fez parte de sua reforma
administrativa, todos os assuntos concernentes ao trabalho rural passaram a ser
administrados pelo Ministério da Agricultura, cabendo ao MTIC cuidar das questdes
trabalhistas no espaco urbano, administrando-as em conjunto com 0s interesses da

industria e do comércio.



16

A idéia de conciliacdo, como referencial tedrico, nem sempre aparece explicita nos
documentos e na historiografia, salvo algumas excecfes. Ela € notada quando
afirmamos que, no interior das relacdes entre trabalho e capital, o Estado aparece
como um terceiro elemento capaz de harmonizar essas relacdes. Assim, destacada
a conciliacdo como referencial teérico essencial, consideramos o Estado como parte
primordial nesse processo, com a intencao de propiciar a harmonia. Mesmo zelando
pelos interesses das classes, contribuiu para dissuadir a tese da luta de classes,
amenizando essas relagfes dialéticas, apesar de Lenin (1979) argumentar que as
idéias de Marx, na concepcdo de Engels, foram deturpadas pela mentalidade
burguesa e que nao existe conciliagcdo entre duas classes de interesses econémicos
antagonicos. Nesse sentido, o Estado existe exatamente porque essas relacdes sdo

inconciliaveis.

Gomes (1979) trabalhou com a chamada questao social no Brasil de 1917 a 1937,
identificando os problemas das relagfes sociais e a necessidade da implementacao
da legislacdo trabalhista. Segundo a autora, a legislacdo social era o ponto-chave
das relacdes de producao na sociedade industrial moderna e era tao importante no
terreno econémico quanto no politico. Assim, ela afirma que, o debate da questéao
social no Brasil veio acompanhado também da situacdo em que se encontravam o0
comeércio e a industria. Segundo a autora, a regulamentacdo da legislagdo social
significava para os patrdes a responsabilidade com os encargos. Portanto, isso
acarretava perdas nos ganhos, de modo que a regulamentacdo do trabalho né&o

poderia supervalorizar 0s operarios, colocando em risco a situacdo do empresariado.

Para Gomes (1988), a politica no Brasil estava ligada a ganhos de natureza social.
Ela destaca tanto a relevancia que as manifestacbes dos operarios tiveram nas
questdes, quanto a inser¢cao do governo representando o Estado. Em “A Invencéo
do Trabalhismo”, a autora evoca o Estado e o Trabalhador como atores principais do
seu trabalho, diferente de “A Burguesia e Trabalho”, onde a burguesia foi o seu
principal destaque. Nesta ultima obra, ela afirma que na Primeira Republica, a
qguestdo social ndo era encarada sob a Gtica econdmica e sim como um caso de

policia e que esse problema sé se resolveria com a intervencéo do Estado.

Fonseca (1989) analisa os discursos do Presidente Vargas e suas contribuicoes

para a formacéo histérico-econémica do Brasil. Trabalha com o periodo de 1906 a
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1954, analisando a questdo social em seu quarto capitulo. Ele aponta a politica
trabalhista como um processo de continuidade das leis criadas na Primeira
Republica e utiliza-se desses discursos para analisar como o presidente percebia a
guestdo social antes e durante o seu governo. Ele argumenta que, as atitudes dos
governos vinham de encontro com a necessidade de romper com tudo que era
retrogrado e que a nova legislacdo seria em beneficio de todos, ou seja, beneficiaria

tanto o empregado, como o empregador.

Ainda sobre a questdo social na Primeira Republica, Fausto (2000) analisa os
conflitos sociais de 1890 a 1920, tendo como cenario 0 Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Ele estuda o comportamento das demais classes socais em relacdo aos operarios e

suas manifestacoes, tendo como foco o trabalho urbano.

Analisando as dificuldades dessas relacdes, Simao (1981) argumenta sobre os
acordos entre grevistas e seus patrées. No ambito das relagdes privadas, segundo
ele, nem sempre se cumpriam os acordos e somente uma agao por parte do Estado

€ gque garantiria esses direitos aos trabalhadores.

Araujo (1981) diz que, os setores sociais reclamavam seus direitos junto ao Estado,
denunciando o ndo cumprimento da legislagdo. Considera também que a questao
social existia em toda parte, ndo era exclusividade do Brasil e exigia atencao, ja que
este setor da sociedade ndo poderia mais ser ignorado por parte do Estado. A
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi uma forma de o Estado

interferir nestas relagoes.

Werneck Vianna (1978), assim como Gomes, argumenta a respeito do inicio da
sindicalizacdo no Brasil e que a legislagdo social abriu ao trabalhador novas
perspectivas de reivindica¢des dos seus direitos.

Oliveira Vianna (1987) também defende que o problema social ndo é exclusivo do
Brasil e que suas origens estdo sempre no estrangeiro. Ele trabalha com a critica a
forma como a legislagdo trabalhista era elaborada na Primeira Republica sem
participacdo do povo, argumentando que somente apds a revolugcédo de 1930 é que o

espirito de colaboracéo dos 6rgaos de representacdo passou a existir.
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Dentre os varios topicos que merecem destaque nesta dissertacdo, um dos mais
importantes e muito citado nos discursos do periodo estudado € a questdo social
vista sob a o6tica econbmica. Alguns assuntos relacionados a industrializacdo e a
urbanizacao, por exemplo, sao lembrados com muita énfase em Vargas. A partir de
1930, a questao social, dentro do debate politico e como prioridade do Estado, foi
enxergada como consequéncia da situagcdo econdmica vigente e como um fator
oriundo das transformacdes da sociedade industrializada. Assim, ela se destaca
como um problema do capital, visto que as reivindicagcdes dos trabalhadores

também tinham caréater econémico.

Dai, destacamos algumas iniciativas do governo, comecando pelas reformas na
sindicalizacao, iniciada a partir do ministro Lindolfo Collor. Esta politica sofreu varias
regulamentacdes: inicialmente liberal, tornou-se, a partir das constituicées de 1934 e
1937, um instrumento atrelado ao MTIC. O sindicato passou a fazer parte do

governo, sendo considerado como parceiro neste processo e ndo como inimigo.

Outra iniciativa importante e uma das mais brilhantes obras da legislacao trabalhista
foi a politica de previdéncia social. Ela teve inicio em 1923 com a lei Eloy Chaves,
dai para frente sofreu muitas modificacdes, especialmente no periodo de governo de
Getulio Vargas. Desde a Primeira Republica, esta lei, que inicialmente criou a Caixa
de Aposentadoria e Pensbes para os empregados das empresas de estradas de
ferro existentes no pais, foi considerada o marco inicial da previdéncia no Brasil e foi
estendida a outros funcionarios com a criacao de outras caixas de aposentadoria e
pensdes, chegando em 1933, a serem consolidadas através dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, reunindo categorias profissionais afins.

Além disso, outras leis importantes foram reorganizadas como a lei de férias, do
menor e da mulher. Para a criagdo do salario minimo, uma novidade na época, foi
estudado regionalmente o custo de vida basico para cada pai de familia. Além disso,
a legislacdo sobre a nacionalizacédo do trabalho, acidentes do trabalho, carteira de
trabalho, duracdo do trabalho, higiene e seguranca incrementaram as novas
condicdes em favor do trabalhador. Todas essas leis foram regulamentadas,
acarretando encargos ao empregador. Por conseguinte, o risco de conflitos
permanecia, ha medida em que o empregador nem sempre cumpria com o0 que era

estabelecido na lei.
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Os dissidios eram resolvidos pelas Juntas de Conciliagdo e Julgamento e pelas
Comissbes Mistas de Conciliagdo, podendo ser individuais ou coletivos. Esses
orgaos trabalhavam diretamente na resolucdo dos conflitos trabalho/capital com o

objetivo principal de conciliar as partes envolvidas.

A partir da Constituicdo de 1934, passou-se a usar o termo “Justica do Trabalho”,
mas a larga discusséo do projeto atrasou sua implantacdo: a Constituicdo de 1937
manteve o projeto, mas sua criagao foi apenas em 1939.

Em 1943, as leis trabalhistas e os 6rgéos criados para dirimir os conflitos, depois de
passarem por algumas regulamentacdes, foram acoplados num documento maior
como forma de melhor organizar a legislacao social trabalhista, a CLT. Finalmente,

partir de 1946, a justica do trabalho passou a ser um 6rgéo do poder judiciario.

Todas as questbes supracitadas serdo discutidas no decorrer desta dissertacéo, de
forma que o leitor possa entender a politica trabalhista como um aspecto positivo no
universo do trabalho, uma conquista do trabalhador que, acima de tudo, contou com

um poder publico interessado em colocar em pratica tal politica.
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1 A QUESTAO SOCIAL TRABALHISTA NA PRIMEIRA REPUBLIC A

1.1 O ESTADO E SEU PAPEL CONCILIADOR

Em linhas gerais, podemos dizer que a conciliagdo é um processo comunicacional,
com objetivo de possibilitar o didlogo e recuperar a negociacao, a fim de se chegar a
um acordo sobre os interesses em questdo. A conciliacdo é uma forma de resolucao
de controvérsias na relacao de interesses, administrada por um conciliador investido
de autoridade ou indicado pelas partes como mediador, a quem compete aproxima-
las, controlar as negocia¢bes, sugerir e formular propostas, apontar vantagens e

desvantagens, objetivando sempre a composicéo do litigio pelas partes.

Partindo do conceito geral de conciliacdo, o que se observa é que, no conflito de
interesses entre duas partes, tem que haver um terceiro elemento para disciplinar.
Em se tratando de classes sociais, na sociedade capitalista esse consenso é dificil
quando € resolvido entre duas classes de interesses antagdnicos. Assim, quando
nos referimos especificamente ao universo do trabalho, ndo conseguimos imaginar
uma conciliagdo de interesses entre patrdes e empregados porque 0S mesmos sao

conflitantes. Neste particular, Amaral (1994, p.16) registrou que,

A raz8o de ser da imposicdo do pertencimento da conciliacdo reside na
introducdo de uma oportunidade para resolver amigavelmente os conflitos,
antes que alguma das partes inicie uma agdo direta. Dai por que em
algumas legislac8es, exige-se que a autoridade seja previamente notificada
da intencéo de se recorrer a greve ou a lockout para dar-lhe a possibilidade
de intervir no conflito, sem que nenhuma das partes solicite.

Essa referéncia que Lidia Miranda de Lima Amaral faz a respeito da conciliacéo,

esta restrita as questfes trabalhistas. Neste caso, a conciliagdo aparece no

momento em que os conflitos sdo agucados para evitar a acdo de uma das partes.

No caso especifico deste trabalho, que analisa a questdo social trabalhista, o termo
conciliacdo deve ser compreendido como iniciativa politica de intervencdo nos
conflitos entre trabalho e capital, ou seja, entre patrdes e empregados. Argumenta-
se aqui que, o conciliador mais importante € o Estado, por sua legitimidade na
representacdo politica. Nas sociedades onde ha um interesse politico maior em

relacdo a questdo social, essa conciliagdo € mais real, porém, ndo podemos afirmar
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gue ela é possivel quando se trata de interesses antagbnicos. Entdo, defendemos
agui que, no interior das relacdes entre trabalho e capital, o Estado deve assumir

seu papel de intermediador. Segundo Engels (apud LENIN, 1979, p.8),

O Estado nado é, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a
sociedade. Ndo €, tampouco, "a realidade da Idéia moral", "a imagem e a
realidade da Raz&o como pretende Hegel. E um produto da sociedade
numa certa fase do seu desenvolvimento. E a confissdo de que essa
sociedade se embaracou numa insollvel contradigéo interna, se dividiu em
antagonismos inconciliaveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para
gue essas classes antagbnicas, com interesses econdémicos contrarios, nao
se entre devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril,
sentiu-se a necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente
acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem".
Essa forca, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se
afastando cada vez mais, é o Estado.

Esta teoria do Estado na concepcao de Engels, citada em “O Estado e a Revolucao”
de Lénin, mostra que, assim como Marx, o pensador acredita que nao existe
conciliacdo natural de classes e que o Estado é importante neste processo
exatamente porque as classes sao, preliminarmente, inconcilidveis. Segundo Lénin,
a deturpacdo das idéias de Marx e Engels pela concepcdo burguesa coloca o
Estado como 6rgdo conciliador das classes, dando sentido a existéncia de
conciliagdo. A teoria Marxista ndo enxerga as classes sociais conciliadas porque

elas tém interesses econdmicos antagbnicos, por isso, o Estado existe.

Existem vérias teorias que explicam o Estado. Porém, estamos longe de um
consenso a respeito deste conceito. A importancia do Estado (sociedade politica) é
determinada aqui como ponto de partida para a organizacdo das relacdes de
producdo que se definem como relac¢des trabalho/capital. O Estado, neste caso, é o
representante maximo desta sociedade, assumindo o papel de conciliador destas
relacbes. Assim, ao assumir seu papel, ele promoveria o bem-estar social e tornaria
extintas as chamadas lutas de classes. Na concepcdo de Lénin (1979, p.9), esta

dialética se define da seguinte forma:

De um lado, os ideblogos burgueses e, sobretudo, os da pequena
burguesia, obrigados, sob a pressao de fatos historicos incontestaveis, a
reconhecer que o Estado ndo existe sendo onde existem as contradi¢cbes e
a luta de classes, "corrigem" Marx de maneira a fazé-lo dizer que o Estado é
0 Orgdo da conciliagcao das classes. Para Marx, o Estado ndo poderia surgir
nem subsistir se a conciliacdo das classes fosse possivel. Para os
professores e publicistas burgueses e para os filisteus despidos de
escrupulos, resulta, ao contrario, de citagdes complacentes de Marx,
semeadas em profusao, que o Estado é um instrumento de conciliagdo das
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classes. Para Marx, o Estado € um o6rgdo de dominagcdo de classe, um
orgao de submissdo de uma classe por outra; é a criagdo de uma "ordem"
gue legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das
classes. Para os politicos da pequena burguesia, ao contrario, a ordem é
precisamente a conciliacdo das classes e ndo a submissdo de uma classe
por outra; atenuar a colisdo significa conciliar, e ndo arrancar as classes
oprimidas os meios e processos de luta contra 0s opressores a cuja
derrocada elas aspiram.

Segundo Lénin, o Estado € um 6rgado de dominacdo de classe. A colisdo dessas
classes é amortecida porque uma tem que se submeter a outra. Na visdo burguesa,
o Estado é um 6rgédo conciliador e dentro desta visdo, a partir do momento em que

ele atua, possibilita-se a conciliacao.

Nao nos cabe desmistificar esta dialética da teoria do Estado entre direita e
esquerda; o que propomos é estabelecer a importancia do seu papel enquanto
representacdo politica no interior destas relacbes. O enxergamos a partir da
necessidade de adquirir direitos. Quando nos propomos a fazé-lo, também nao
gueremos defender uma classe ou outra. Estamos estudando trés elementos
esséncias para nossa analise: a politica, a classe burguesa e a classe trabalhadora.
Pretendemos neste capitulo, analisar como e em que circunstancias a questao
social trabalhista era percebida no interior das discussdes politicas da Primeira
Republica. Assim, a partir desta andlise, teremos bases para discutirmos a tematica
durante a Era Vargas de 1930 a 1945.

1.2 DISCUSSOES POLITICAS

Promulgada a Constituicdo de 1891, percebe-se a consagracdo da liberdade de
trabalho em seu artigo 72, mantendo dentro do liberalismo a nao-intervencdo do
Estado no mercado de trabalho que deveria se organizar sozinho. Como veremos
adiante, este preceito constitucional sera usado pelo Congresso como forma de
bloquear varios projetos sociais e como argumento para as discussées em torno do
Caodigo do Trabalho. Mas a tematica da questao social comeca a surgir dentro das
discussdes politicas a partir de 1907, ganhando maior notoriedade a partir de 1917

com a intensificagao das greves.



23

Embora o decreto n°® 173 de 10/09/1893 tenha regularizado as associa¢des com fins
religiosos, morais, cientificos, artisticos e politicos e o decreto n°® 979 de 06/01/1903,
facultado aos profissionais da agricultura e industrias rurais o direito a associacao,
foi somente a partir do decreto n° 1.637, de 05/02/1907, que criava os sindicatos
profissionais e sociedades cooperativas fora da intervengdo governamental, que
teve inicio as discussdes sobre a questao social trabalhista brasileira no parlamento.
Desta forma, “[...] pelo texto da lei, seriam livres da ingeréncia estatal e se
organizariam sem autorizagdo prévia do governo” (VIANNA, L.W., 1978, p.50).
Entdo, o movimento operério impulsionava a luta por melhores condi¢cbes de
trabalho e o fez sem interferéncia do Estado. O ano de 1907 marca o inicio da
sindicalizacdo, chegando em 1919 como um periodo de liberdade sindical. Gomes

(1979, p.58) pondera sobre a liberdade sindical argumentando que,

Desta forma, o inicio do debate mais sistematico em torno da questéo social
ocorre num contexto em que sindicatos de trabalhadores, legalmente
organizados, podem demandar e pressionar por melhores condi¢cdes de
trabalho e salario, num mercado onde praticamente inexistia qualquer papel
do Estado.

Dai, passamos a perceber a necessidade do Estado neste processo. As discussdes
das questdes trabalhistas no meio politico sdo consequéncias do proprio movimento
operario que, a partir de 1907 passa a agir sem interferéncia do Estado. Mas a
liberdade sindical, na verdade, nao resolveu o problema das relagbes
trabalho/capital. A necessidade cada vez maior de uma politica social trabalhista
bem elaborada vinha de encontro com outra necessidade, a de promover uma

politica de valorizacdo também do capital.

Mesmo com muitas resisténcias, a tematica da questdo social no Brasil vinha se
desenrolando desde tempos anteriores a 1930, questionando os problemas em torno
do trabalho e sua regulamentacdo. Segundo Gomes (1979), tanto o papel que a
industrializagdo jogava no desenvolvimento econémico global do pais, quanto a
intervencdo que o Estado deveria realizar em assuntos de politica econbmica e
social, eram temas de extrema relevancia para a organizacdo da questdo social
trabalhista no Brasil. Dai, as relacdes entre trabalho e capital tornavam-se mais
estreitas, na medida em que o problema social passava a ser visto como

consequéncia das deficiéncias do fator econdémico.
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Para Fausto (2000, p.57), “o ascenso do movimento operario nos anos 1917-1920,
coloca pela primeira vez a ‘questdo social’ na cena politica”.Ninguém, muito menos o
Estado, podia mais ignora-la. Segundo o autor, era preciso haver uma conquista
politica nesse processo, para que o operario realmente confirmasse seus direitos.
Suas reivindicagbes deveriam transformar-se em lei para que a conquista tivesse
alcance geral na sociedade, em nivel nacional. Porém, os direitos através das leis s6

seriam possiveis a partir do interesse do Estado neste processo. Para ele,

A conquista dos direitos sociais ndo pode ser alcancada apenas pela acédo
direta. Esta s6 proporciona resultados locais e como necessita de um
exercicio continuo e intenso, fortalece alguns homens talhados para a luta,
mas enerva e desanima a grande maioria dos proletarios. O caminho
preferencial € o da politica, dentro dos quadros do sistema. Em um pais
como o Brasil, regido por instituigbes democraticas, o abandono por parte
do proletariado do exercicio dos direitos politicos, conduz inevitavelmente
ao predominio dos elementos mais conservadores e plutocraticos que nao
duvidam em servir-se da formidavel maquina governamental para esmagar
impiedosamente qualquer agitacdo, mesmo legal e ordeira. (FAUSTO,
2000, p.57)

Desta forma, a acdo do movimento operario através das greves, apesar de
representar uma preocupacdo para os industriais, nem sempre trazia resultados
satisfatérios. Nenhum resultado, que fosse positivo ou negativo, tinha alcance
nacional, mas apenas local. Somente através de uma acao politica por parte do
Estado, esses direitos seriam garantidos a todos os trabalhadores. Mas esta acéo,
ao mesmo tempo em que iria atender aos interesses do trabalhador, deveria estar
voltada para o desenvolvimento do capital. Para Gomes (1979, p.59),

[...] o debate da questdo social na camara, a0 mesmo tempo em que
possuia como um dos seus marcos a situacdo do movimento operario,
organizava-se também em torno de outro ponto basico: o tipo de
desenvolvimento que as atividades da indUstria e comércio vinham tendo
no Brasil.

Na verdade, as demandas operarias envolviam questdées bem mais amplas, pois,
seus problemas tinham causas econdmicas profundas. Muitos autores afirmavam
gue “[...] era preciso ressaltar que, a chamada questdo social ndo era apenas um
problema sanitario e/ou moral, mas sim uma questdo politica e econbmica’
(GOMES, 1979, p.68). Dentro deste universo, a intervencdo do Estado torna-se

imprescindivel.
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Percebe-se que, todo o processo de reformulacdo da questdo social no Brasil,
consistia na verdade em um processo de mudancas na ordem burguesa, assim
como as mudancas econdmicas consistiam em mudancas sociais. Gomes (1979,

p.23) afirmava ainda que,

Num nivel mais restrito, mas ndo menos fundamental, a constituicdo de uma
legislacdo social esta no cerne das relacdes trabalho/capital, tanto na 6rbita
da sociedade civil, o que coloca o problema das relacdes diretas entre
patronato/trabalhadores, quanto na 6rbita do préprio Estado, que vai
assumindo papel cada vez mais destacado na questdo, colocando-se como
um terceiro elemento decisivo com o qual um dos outros terd que entrar em
contato isoladamente ou néo.

Neste contexto, mais uma vez o papel do Estado como conciliador, na tentativa de
amenizar os conflitos, assume proporcdes grandes. Porém, ndo é o que se percebe
na Primeira Republica. Nao existiu no periodo, uma politica trabalhista que
garantisse os direitos dos trabalhadores na integra. Os decretos criados ndo iam a
frente e eram notados apenas quando a situacdo se agravava atraveés dos

movimentos operarios.

Podemos analisar como marco simbdlico do inicio das discussdes da questao social
trabalhista mais sistematicas na Camara, o encaminhamento dos varios projetos de
Mauricio de Lacerda, todos de julho de 1917, visando a regulamentacédo de diversos

aspectos do problema das condi¢Bes de trabalho do operéario. Assim,

[...] ele apresenta projetos que visam o estabelecimento da jornada de 8
horas de trabalho [projeto n°® 119 de 11/07/1917]; de regulamentacao do
trabalho feminino [projeto n° 125 de 16/07/1917]; e de menores [ projeto n°
135 de 24/07/1917]; da criacdo de creches em estabelecimentos industriais
com mais de 10 operarios [projeto n° 136 de 23/07/1917]; da criacdo de um
contrato de aprendizagem [projeto n° 137 de 18/07/1917] e do
estabelecimento de ComissBes de Conciliacdo e Conselhos de Arbitragem,
com representacdo de operdrios e patrdes [projeto de 02/07/1917]

(GOMES, 1979, p. 65).
Além do deputado Mauricio de Lacerda, Nicanor Nascimento ganhou destaque na
Camara, por apresentar-se em favor das organizacdes das relacdes entre as classes
e por entender a necessidade de uma a politica social em favor dos trabalhadores.
Gomes (1979, p.70) destaca o seguinte no discurso de Nicanor Nascimento:

[...] n6s politicos, que temos a responsabilidade da administracdo e da
ordem publica, ndo podemos, nem devemos comprimir, oprimir essas
classes, obstando-lhes a reclamacado constitucional pelos seus direitos. E,
guando porventura exercemos esta compressdo pela forca, da-se o que
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agora se vé: estamos criando, determinando a explosdo dos impulsos
violentos, e mais, colocando o operario sofredor, que reclama s6 o que é
justo e honesto, ao servigco das paixdes violentas dos agitadores e fanaticos
gue (...) aproveitam a exaltacdo das populacdes humilhadas e roubadas
para produzirem abalos sociais desordenadores e, por vezes, anti-sociais.

O discurso de Nicanor Nascimento sugere que, a falha do Estado em buscar a
resolucdo da questdo social na punicéo, provocava mais agitacées e que a situacao
s6 se resolveria quando houvesse no Brasil, um olhar sobre o trabalhador brasileiro
de maneira que atendesse as suas reivindicagcfes. Nicanor Nascimento defendia
entdo, a intervencdo positiva do Estado no sentido de dirimir os conflitos entre
trabalho e capital. Por outro lado, de nada adiantaria se, ao resolver o problema do
proletario, a burguesia industrial e comercial ficasse prejudicada. Na verdade, o
problema social era também do capital e o0 proprio movimento operario,
principalmente a partir de 1917, é que colocava a questdo na pauta das discussdes
politicas. Mas todas as discussfes abertas dentro do parlamento geravam debates,

onde, alguns deputados concordavam com a politica social e outros nao.

Como afirmavam os deputados, o parlamento ndo tinha autorizacdo para legislar
sobre as questdes trabalhistas e no que se refere as relagbes entre trabalho e
capital, estas ficavam a cargo do cédigo civil. Assim, legalmente, a constituicdo néo
dispunha de nenhum artigo que versasse sobre as questées do trabalho e o codigo
civil tratava apenas do conjunto das relacbes entre trabalhadores e patroes.
Somente a partir de 1926, € que o Congresso ficou incumbido de legislar sobre o

trabalho.

Dentro desta discussédo, Tristan Vargas (2004, p.52) afirma que, na opinido de
Mauricio de Lacerda, “[...] s6 o Congresso nacional pode dar uma providéncia a
respeito. Nem o governo paulista, nenhum governo estadual ou municipal pode
providenciar nessa matéria de lei substantiva [...]". Mauricio de Lacerda faz essa
observacdo em fungcdo da resisténcia do Congresso Nacional de legislar sobre

matéria de trabalho.

Alguns deputados continuavam afirmando que o problema social trabalhista
brasileiro ndo era caso de politica e sim de policia, atribuindo aos poderes locais o

dever de cuidar das relacbes patrao/empregado.
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O Deputado Gaucho Joaquim Osoério, por exemplo, afirmava que, legislar sobre o
trabalho, implicava em restringir as liberdades individuais. Ele defendia a
regulamentacao no plano local, mas temia a limitacdo das liberdades. Tristan Vargas
(2004, p.54) destaca que,

O deputado nega o argumento de que a jornada, condi¢cdes de trabalho,
trabalho de menores e mulheres etc., por implicarem restricdes a liberdade
individual, fossem matéria da competéncia do direito civil. Seriam sim
matéria de policia, a qual é da “competéncia dos poderes locais.

Contrapondo-se a posicao de Lacerda e Nascimento e seus adeptos, encontramos
outro grupo de deputados contrarios a intervencdo do Estado. Os deputados
gauchos reagiram a regulamentacdo do trabalho ao defenderem a
inconstitucionalidade de uma legislacdo trabalhista. Assim, “[...] negavam a
legislacdo social a capacidade de solucionar e/ou evitar conflitos entre trabalho e
capital” (GOMES, 1978, p.75). Para os gauchos, a interveng¢do do Estado, através
de medidas legislativas, era caracterizada como “truque eleitoral” e era
inconstitucional. Concordavam em alguns pontos e discordavam de outros. Joaquim
Ozorio e Carlos Penafiel sdo claros ao defenderem o amparo do Estado apenas ao
operario do setor publico. Neste contexto, Gomes (1979, p.79) destaca o seguinte no

discurso de Carlos Penafiel:

A verdadeira doutrina ndo é [..] a da tutela do Estado [...], nem as
aposentadorias operarias justificam o que se pode chamar de estatizacao
[...] A verdadeira providéncia é dar todas as suas forcas a familia, tudo
despender para bem educar os filhos, convertendo-os em valores sociais.
Sao os filhos na familia constituida, que apresentardo uma aposentadoria
para os mais velhos [...].

Além de negarem a capacidade da legislacdo social de resolver os conflitos entre
trabalho e capital, os galuchos apresentavam uma argumentacdo contraria a dos
deputados trabalhistas. Se por um lado, tanto Mauricio de Lacerda como Nicanor
Nascimento acreditavam que a regularizacdo da questdo social trabalhista através
de uma legislacdo social seria a melhor opcdo para colocar fim nos conflitos e
promover a ordem, os deputados gauchos se opuseram a essa idéia afirmando que,
mesmo nos paises mais desenvolvidos que possuiam uma legislagdo social ja
funcionando, os conflitos entre trabalho e capital continuavam. Segundo esses
deputados, uma legislacdo, ao contrario de promover a paz e a ordem, poderia

causar mais conflitos, ja que os trabalhadores teriam em seu favor um conjunto de
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leis garantindo seus direitos. Para eles, a nossa indlstria ainda era incipiente e nao

tinha condicGes de absorver uma legislacao social.

Os gauchos, de cunho positivista, ndo negaram a existéncia da questdo social no
Brasil, mas defenderam a idéia de que a interferéncia do Estado deveria ser apenas
para o funcionario publico e ndo na iniciativa privada. Portanto, havia, segundo eles,
uma necessidade de resolver a questao social, mas que a fizesse a partir de outras

ferramentas que nao fosse a legislagao.

Os paulistas reconheciam a intervencéao do Estado e a elaboracdo de leis sociais
como um instrumento (til para o enfrentamento da agitacdo operaria. Ao
reconhecerem a necessidade de uma legislacdo trabalhista, ndo o faziam
combatendo as atividades dos comerciantes e industriais. Suas propostas
defendiam os interesses privados, ao contrario dos gauchos. Mas os paulistas

tinham sua prépria posicao em relacdo a politica trabalhista.

A posicao paulista procurava, através da regulamentacéo do trabalho, evitar
as duas correntes basicas que dominavam as discussdes: a do
individualismo a outrance e a do total intervencionismo, “socializador”. O
gue se busca era o meio-termo, conciliando os dois extremos numa
legislagdo moderada que impedisse maiores conflitos e prejuizos (GOMES,
1979, p. 82).

Sua defesa da legislacdo social combinava com outra defesa, a do empresariado.
Na verdade, acreditavam que a legislacéo social atenuaria os conflitos. Além disso,
associaram todas essas discussfes a imigracdo. Segundo eles, quanto maiores 0s
beneficios aos trabalhadores, maiores seriam 0s interesses dos estrangeiros. Sao
Paulo ja possuia um Cdédigo Estadual de Trabalho, portanto, eram experientes em

matéria de interferéncia estatal.

A partir destas discussbes, onde ha diferentes posicionamentos a respeito da
guestdo social na Primeira Republica, ndo resta duvida de que a garantia dos
direitos trabalhistas através de negociacdes diretas, no ambito privado, seria téo
desgastantes quanto impossiveis. A partir do interesse do Estado, que se colocaria
como um elemento conciliador, neutro, interferindo nas negociagdes, haveria
maiores possibilidades de alcance de tais direitos. Porém, a prépria dificuldade do
trabalhador em conseguir sucesso com suas reivindicagcdes, estava na falta desta

legislacdo. Talvez, ndo pela inexisténcia total de leis, mas do seu cumprimento. O
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gue se percebe é que, mesmo existindo decretos e leis em favor do trabalhador na
Primeira Republica, esses eram esquecidos quando as manifestacfes cessavam e a
classe operaria continuava no submundo do desemprego ou das péssimas

condi¢Oes de trabalho, agravando-se ainda mais em momentos de crise econémica.

1.2.1 O P6s-Guerra

Como vimos, um dos momentos de grandes mudancas politicas no que tange a
questdo social trabalhista foi a partir de 1917. Isso porque, a Primeira Grande
Guerra Mundial deixou o0 mundo com um saldo negativo, refletindo-se no meio
social. O processo de industrializagdo, que vinha, desde o final do século XIX,
crescendo de acordo com a expansado das exportagcdes, ganhou uma nova direcao a
partir da Primeira Guerra. O primeiro efeito da guerra foi a drastica reducdo dos
investimentos industriais. A producéo, todavia, se expandiu em 1915-1916 com a
utilizacdo plena da capacidade instalada, mas comecou a se declinar em 1917 e o
seu crescimento tornou-se negativo no ano seguinte pela falta de matérias-primas,
maquinas e equipamentos importados. Essas mudancas na ordem econdmica

tiveram reflexos na vida do operario que precisava garantir sua sobrevivéncia.

O principal efeito da guerra sobre a industria foi a mudanga da atitude do governo.
Até entdo, ndo existia 0 que poderiamos chamar de politica industrial. A guerra,
entretanto, evidenciou os limites e as inconveniéncias de um pais destituido de um
parque industrial compativel. Por esse motivo, 0 governo comegou a adotar
consciente e deliberadamente, um incentivo para o desenvolvimento industrial, a fim

de promover a sua diversificacao.

A partir da Primeira Guerra Mundial, a intervencéo nas relacdes de trabalho ganha
notoriedade com a homologacéo do Tratado de Versalhes pelo Congresso Nacional
em 1919, momento a partir do qual o Estado teria se comprometido com tal postura.
Neste contexto, “[...] € esse tratado que recomenda a instituicdo de um novo tipo de
direito - o do trabalho - capaz de representar uma nova sociedade do pés-guerra
[...]"” (GOMES, 2002, p.19).
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Assim, a Primeira Guerra Mundial gerou grandes problemas na sociedade brasileira
e 0 mais grave foi o de carestia de vida. E quem mais sofreu com a situacéo foi o
operario urbano que teve seu salario rebaixado durante a mesma. Entdo, a questéo
social no Brasil foi marcada, no periodo da Guerra e depois dela, pela agitacdo
operaria, liberdade sindical e crise financeira, gerando um novo debate na Camara

em torno de questdes também ligadas as atividades da industria e do comércio.

Embora a guerra tenha gerado dificuldades financeiras, por outro lado, proporcionou
o incremento das atividades industriais e comerciais do Brasil. Se por um lado, esse
setor foi beneficiado, por outro, a alta dos precos foi responsavel pelas dificuldades
da populacédo urbana que teve que lutar contra a carestia. Conforme salienta Gomes
(1979, p.60),

No curso da discussdo da questdo social na Primeira Republica, a
necessidade do estabelecimento de medida de protecdo social ao
trabalhador surge em grande parte associada a um debate maior que
constitui um questionamento as atividades industriais e comerciais. As
davidas sobre os reais objetivos e efeitos de uma legislagdo social
acoplavam-se questdes como a da necessidade do estimulo ao
desenvolvimento industrial em nosso pais.

Portanto, as relagbes trabalho/capital ndo eram tranquilas no periodo, somando-se a
carestia de vida e a falta da aplicacdo ou criacdo de leis que amparassem o
trabalhador. A expansdo da industria brasileira se deu em funcdo do declinio
comercial internacional e da consequente necessidade das importacdes, expandindo
também o contingente de trabalhadores organizados, fortalecendo o movimento
operario. Isso mudaria a viséao politica da questdo social no periodo, uma vez que se
passou a discutir a respeito das greves e das medidas necessarias para enfrenta-

las.

A greve foi a expressdo maxima do movimento operario. Foi 0 movimento que
simbolizou a luta por melhores condi¢cbes de trabalho. No contexto das relacdes
entre trabalho e capital, as agitacées grevistas nem sempre eram bem sucedidas.
Para Siméo (1981, p.103),

Até a década de 1930, os acordos entre grevistas e empregadores, para o
reajustamento das relacdes de producdo, quando as greves alcancavam
éxito parcial ou total, davam-se no ambito das relacbes privadas, sem
quaisquer garantias de ordem legal concernentes a contratos coletivos de
Trabalho. Desta forma, os ajustes podiam ser, e eram rescindidos a
qgualguer momento por simples resolucdo dos patrdes [...] o arbitrio das
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gestdes econdmicas na disposicdo sobre a forca de trabalho locada
constituia um padrdo de comportamento sancionado pelas classes
socialmente superiores e pelo Estado. Desde o comeg¢o do século, a
imprensa operaria assinala tal fato, que levava grande nimero de operarios
a descrer dos efeitos positivos das greves de reivindicacdo trabalhista.

Neste caso, essa dificuldade ilustra a necessidade de uma maior participagdo do
Estado nas negociacdes. A falta de interesse politico em resolver a questao social,
coloca o operario sem perspectivas quanto aos movimentos por melhores condi¢cdes
de trabalho. As negociacfes trabalhistas na primeira republica eram feitas em

ambito particular e ndo eram garantidas, nem cumpridas.

No plano internacional, o Brasil participou da Conferéncia do Trabalho de
Washington em 1919, abrindo espaco para que os candidatos usassem o tema nas
campanhas politicas. Na verdade, toda a discussdo em relacdo a questédo social no

congresso continuava gerando posicdes diferenciadas, causando divisdes.

Estudiosos da area defendem que, “[...] a partir de outubro de 1917, um dos
principais temas discutidos na Assembléia vinculava-se ao projeto n°® 284 do Cédigo
de Trabalho” (GOMES, 1979, p.66). E em funcdo deste projeto que se delinearam as
posicoes dentro do congresso, em torno da questdo social. Mas o proletariado,
segundo os deputados trabalhistas, era abandonado pelo governo, que se
preocupava com o tema apenas em épocas de elei¢des presidenciais. Na verdade,
“[...] a situacéo internacional, a carestia de vida e a movimentacéo eleitoral fazem
com que a questao social se transforme, particularmente, nas elei¢cdes de 1919, num
‘trunfo’ de campanha” (GOMES, 1979 p.86, grifo da autora).

Rui Barbosa, por exemplo, candidato da oposicdo nas eleicbes presidenciais de
1919, permaneceu na memoaria histérica como um marco de mudancas nas atitudes
da elite politica com relacdo a questdo social, pois, discursava evocando uma
legislacdo operaria. E o que nos informa Jodo Tristan Vargas (2004, p.82) no

discurso do candidato a seguir:

Trouxeram ao Brasil, criaram no Brasil a questédo social. Ela urge conosco
por medidas que, com seriedade, atendem aos seus mais imperiosos
reclames. Mas como € que lhe atenderiamos nos limites estritos do nosso
direito constitucional? Ante os nossos principios constitucionais, a liberdade
dos contratos é absoluta, capitalista. O industrial, 0 patréo, estao ao abrigo
de interferéncias da lei, a tal respeito. Onde iria ela buscar legitimamente,
autoridade, para acudir a certas reclamacdes operarias, para, por exemplo,
limitar horas ao trabalho? Veja-se o0 que tem passado na América do Norte,
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onde leis adotadas para acudir a tais reclamacdes tém ido esbarrar, por
vezes, a titulo de inconstitucionalidade, em sentencas de tribunais
superiores .

Segundo Tristan Vargas, a fala de Rui marcou a histéria de outra maneira. Ele
vincula a regulamentacdo do trabalho a uma reforma constitucional, dando esta
como condicdo daquela. Portanto, isso comprova que, na pratica ainda ndo existia
uma legislacdo em torno da questdo social, exigindo maior participacdo do poder

publico no processo.

Os anos 20 foram marcados por uma maior repressdo ao movimento anarquista e
operario, mostrando que o fator politico se ausentava cada vez mais das
possibilidades de resolver os conflitos entre trabalho e capital. A partir de 1921, essa
repressao se acentuou com o decreto n°® 4.247 de 06/01/1921 conhecido como lei de

expulséo aos estrangeiros.

Os anos 20 seriam desastrosos para o movimento operario. Por um lado,
intensificou-se a repressédo, que foi constante no governo Artur Bernardes.
Além de decretar o estado de sitio, deportou para os campos de
concentracdo de Oiapoque, no extremo norte do pais, centenas de
opositores e militantes operarios, tendo muitos deles ai morrido. Por outro
lado, as articulagbes para a criagdo de um Partido Comunista, vinculado a
Internacional Comunista, provocou profundas e definitivas divisdes no
movimento operario do Brasil (SILVA, 2008, p.17).

Assim, o governo de Bernardes combinou intervencionismo e repressao. A partir dai,
as proprias transformacfes econdmicas oriundas do pos-guerra, colocariam o
Estado com maior preocupacdo nesta area, aumentando o intervencionismo. O
governo de Bernardes seria duro quanto a repressdo aos sindicatos e associacdes
operarias. Entdo, o movimento operario na década de 20 foi menos atuante e
praticamente ndo aconteceram greves. H4 um consenso de que “[...] ndo havia
espaco politico para um tipo de movimentacao grevista como a dos anos anteriores,
ocorreram apenas pequenas greves como as de 1923 no Rio” (GOMES, 1979, p.92).
Por outro lado, a influéncia comunista nos sindicatos foi mais intensa neste periodo,
chegando ao final dos anos vinte a formar o Bloco Operario. As discussdes na
Camara se davam em torno da luta de classes como fenébmeno importado sem

raizes na sociedade brasileira.

Na verdade, um novo elemento contribuiu para o refluxo do movimento operario na

década de 20. Seria o inicio das migracdes internas do Nordeste, que iriam baratear
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a mao-de-obra e restringir a imigracao européia. A partir da de 1923, crescem as
dificuldades para o setor industrial com aumento das importacdes. Esse periodo de
mais calma nas agitacbes operarias, assegurada pela repressdo, beneficiou o
patronato que nao precisava mais conviver com os pedidos de aumento salarial, que

era a pauta principal dos grevistas.

Mas uma das maiores conquistas operarias aconteceu em 1923 com a lei El6i
Chaves’, apresentada & Camara pelo deputado, reivindicando a criacdo das Caixas
de Aposentadorias e Pens@es para os ferroviarios. E interessante observar que, esta
lei foi de fundamental importancia nas relacdes patrdes e empregados, porque 0S
fundos das CAPs deveriam ser administrados por um conselho formando por
representantes das empresas e dos empregados. Na argumentacao do deputado,
havia a preocupacdo de evitar choques violentos entre patrdes e empregados, ao
mesmo tempo em que protegia o trabalhador das dificeis condicdes que
enfrentavam. A Lei beneficiou inicialmente apenas os trabalhadores ferroviarios. S6
trés anos mais tarde é que seus beneficios foram estendidos aos trabalhadores das

empresas portuarias e maritimas.

Ainda neste ano, muitos outros beneficios seriam concedidos no campo da
legislacdo social. A discusséo na Camara girava em torno da reformulacéo da lei de
acidentes de trabalho com grandes dificuldades, porque na época de sua
elaboracéo, ndo houve uma discussao com as partes interessadas. No mesmo ano,
foi instituido o Conselho Nacional do Trabalho, porém, ja existia o Departamento
Nacional do Trabalho como 6rgdao do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio.” Este 6rgéo foi destinado a fiscalizar e estudar o estabelecimento de uma

legislacao trabalhista.

A criacao deste Conselho relacionou-se com o abandono do Departamento, mas ele

funcionava apenas como 0rgao consultivo, ndo assumindo a funcédo de instituicao

! Pelo Decreto n°4.682, de 24 de janeiro de 1923, a Lei El6i Chaves (0 autor do projeto respectivo),
determinou a criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados de cada
empresa ferroviaria. E considerada o ponto de partida, no Brasil, da Previdéncia Social propriamente
dita. A lei garantia quatro beneficios basicos: ajuda médica, aposentadoria, pensdes para
dependentes, auxilio funeral, alem de estabelecer que, apds dez anos de servico em uma empresa, 0
empregado s6 poderia ser demitido por falta grave.

2 O Ministério da Agricultura, IndGstria e Comércio foi criado em 1906, substituindo a Secretaria de
Estado dos Neg6cios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, cujas atribuicdes passaram, em
1891, para o Ministério da Industria, Viacao e Obras Publicas.
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planejadora de uma legislagdo social, mas com competéncia de amenizar 0s
conflitos de trabalho. Porém, “[...] mantinha-se a caracteristica de um érgdo em que
patrées e operarios teriam representacdo” (GOMES, 1979, p.97). Segundo Araujo
(1981, p.44),

A legislacdo social existente é incapaz de atender as inGmeras
reivindicacdes dos trabalhadores. Os setores mais importantes reclamam
seus direitos junto ao Estado, ndo sé encaminhando projetos de lei ao
Congresso, como também denunciando ao Conselho Nacional do Trabalho
0 ndo concedimento de férias e a ocorréncia de demiss@es injustas. O
proprio Conselho reconhece que a lei ndo é cumprida. A fiscalizacdo de
férias nos estados ndo é generalizada, ndo se sabe como sédo julgadas as
denlncias. Além disso, a fiscalizacdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensbes é inoperante. Os poucos funcionarios do Conselho Nacional do
Trabalho ndo dao conta de classificar e registrar as queixas de empregados
e ouvir as reclamacdes de patrbes sobre a lei. Os conflitos de ordem social
sdo reprimidos incondicionalmente pela Policia, ndo sendo mais possivel
ignorar a existéncia de problemas dos trabalhadores nas cidades.

Outro ato importante foi a criagdo do Conselho Superior do Comércio e da Industria,
também atrelado ao Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio. Dele
participavam apenas parlamentares, altos funcionarios publicos e pessoas do
comércio e industria. Assim, institucionalizavam-se, através do Ministério da
Agricultura, as questdes ligadas ao trabalho, a industria e ao Comércio. A criacédo
deste Conselho proporcionou ao empresariado maior participacao nas iniciativas que

foram tomadas tanto no seu ramo, como das questdes sociais.

Ainda em 1923, veio a proposta de um codigo de trabalho, que deu origem a duas
leis importantes e polémicas: a lei de férias de 1925 e o cddigo de menores de 1927.
Porém, foram muitas as discussfes e reformas até suas aprovacoes, deixando a
qguestao social no Brasil ainda sem resolver. Continuava a ser debatida na Camara,

ainda como uma questédo mal resolvida, algo ainda a ser conquistado.

Na verdade, “[...] os anos que vao de 1927-1929 registram a mobilizagdo politica do
proletariado, como participante legitimo do processo eleitoral em torno do entdo
Bloco Operario” (GOMES, 1979, p.99). O Bloco Operario teve origem no Partido
Comunista e contou com o apoio do deputado Azevedo Lima. Este deputado,
denunciava as violéncias e arbitrariedades policiais cometidas contra os operarios.
Era defensor da greve e um critico dos 6rgaos criados para implementar a legislacéao

social.
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Desta forma, denuncia a ndo-aplicacdo da lei de férias e aponta como uma
de suas razdes, a falta de fiscalizacdo do Conselho Nacional do Trabalho
(CNT), que se encontraria em maos dos interesses empresariais, sendo um
orgado essencialmente burocratico. O CNT é entdo, sistematicamente,
apontado como um verdadeiro instrumento patronal, sendo, por tal razdo
ineficaz. Azevedo Lima critica também a prépria Comissédo de Legislagéo
Social da Camara que apés tantos anos, nao conseguia aprovar um codigo
de trabalho (GOMES, 1979, p.100).

Assim, a existéncia do Conselho ndo resolveu os problemas de conflitos e
continuava existindo a mentalidade dominante que via a questao social como caso
de policia. Na verdade, a necessidade urgente era uma melhor organizacdo das
referidas questdes concernentes a politica trabalhista, uma vez que, ainda nao havia
se cumprido os direitos dos trabalhadores que vinham lutando desde o inicio da
Primeira Republica.

1.2.2 Posigao da Burguesia

Nao podemos ficar ancorados na situagdo operaria quando falamos de ralacdes
trabalho/capital sem falar da posicdo da burguesia diante desta situacdo. Quando
nos referimos a essas classes, corremos sempre o0 risco de generalizacoes,
afirmando que a classe burguesa concordou ou discordou com a politica trabalhista
em todos os tempos. Como afirma Gomes (1979. p. 185),

A elaboracdo de uma legislacdo social que normatizasse as relacfes
patrao/trabalhadores significava para o empresariado, antes de mais nada,
uma limitacdo das condicdes objetivas de realizacdo e acumulacao
capitalista, uma vez que se criavam dispositivos legais dentro dos quais a
producdo teria que se desenvolver. Implicava também, numa série de
encargos pelos quais o patronato tinha que se responsabilizar na quase
totalidade.

A criacdo desses direitos sociais representava o rompimento com o liberalismo
econdmico, marcada pela intervencéo do Estado na economia, onde deveria garantir
os direitos trabalhistas. Uma vez conquistados esses direitos, a burguesia corria os
riscos de ganhar ou perder, ao mesmo tempo em que, mesmo fundamentada numa

visao liberal, conseguia enxergar eficiéncia na intervencao e nas leis sociais.

Segundo Gomes (1979), toda a reagdao da burguesia industrial e comercial vai

articular-se no momento em que a legislagdo sai da teoria e entra na pratica.
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Enquanto discurso, consideravam as leis importantes, enquanto pratica, comecaram

a sentir os resultados, dai a reacéo. A autora afirma ainda que,

[...] as iniciativas do Estado no campo social ndo sdo questionadas em si
como interveng8es indébitas ou inconstitucionais. Uma constante em todos
0S memoriais e representagfes patronais € o reconhecimento inicial dos
novos problemas que o desenvolvimento industrial suscita e que exigem
uma visao objetiva da questdo social por parte do empresariado, na qual se
inclui a presenca do Estado como elemento interessado. (GOMES, 1979,
p.186).

Percebe-se que a burguesia reconhecia a necessidade de uma politica social, o que
ndo incluia em seus planos, aceitar as maneiras como essa politica era imposta.
Entdo, ndo era uma negacgédo a politica social e sim a pressdo pela regulamentagéo
de forma que atendesse as duas classes, tanto a dos patrbes, como dos

empregados.

As duas mais importantes leis sociais no ano de 1926 (lei de férias e do menor),
colocou a burguesia contraria a decisdo. Isso porque, segundo a classe burguesa,
era mais uma imposicdo do Estado do que uma luta do proletariado. Werneck
Vianna (1978, p.78) argumenta que,

[...] a Unica finalidade do proletariado € o trabalho bem remunerado e a sua
alma simples nao foi perturbada por doutrinas dissolventes, que correm o
mundo e que, sem cessar, vém provocando dissidios irremediaveis entre
duas forcas que, bem orientadas, nao se repelem, antes se completam em
intima entrosagem: o capital e o trabalho.

Uma boa orientacdo entre essas duas forcas sO seria possivel com a intermediacao
do Estado. O relat6rio dos motivos contrarios a lei de férias (Dec. n® 1746 de 30 de
outubro de 1926), enviado ao Conselho Nacional do Trabalho pelas associacdes
empresariais paulistas, apresenta, segundo Werneck Vianna (1978), o ponto de vista

da classe que foi colocado de forma brutalmente liberal. No relatério, afirmavam:

[...] a regulamentagdo legal do mercado, como no caso da lei de férias,
incorporaria ao mercado uma legalidade exégena a ele, diminuindo a
capacidade de acdo do capital. Ademais, abriria para o trabalhador a
perspectiva de reivindicagbes sociais frequentes (VIANNA L. W., 1978 p.
7).

Assim, mais do que ao direito de férias, prejudicial sob o ponto de vista econémico, a

burguesia se opunha a obrigatoriedade da medida, afirmando que esta acao

proporcionaria oportunidades para que 0 0S movimentos sociais progredissem. A
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Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, por exemplo, mesmo aceitando o direito
dos trabalhadores do comércio, exigiu por escrito, um parecer juridico. Este parecer
concluia que a lei institui o direito a férias e ndo a obrigacdo do uso de tal direito.
Desta forma, o Estado se exclui do papel de mediador. Nesta questéo, ele estaria
exorbitando em seu papel. Segundo a visdo burguesa, 0 que 0 operario queria eram
as mudancas econdmicas, ja que as greves se davam sempre pedindo aumento

salarial e reducéo de carga horaria.

Em relacdo ao trabalho do menor, a burguesia também contestou. O dispositivo
legal estabelecia limites para o emprego do trabalho do menor, proibindo-o aos
menores de 14 anos, impedindo jornadas de trabalho superiores a 6 horas por dia
aos menores de 18 anos. Obrigava ainda, a concessao de repouso por jornada e
vedava a pratica do trabalho noturno.

A burguesia contestava afirmando que, era impossivel diminuir as horas de trabalho
do menor porque o bom andamento da producdo dependia do equilibrio entre o
trabalho dos menores e o dos adultos, uma vez que, cada um tinha uma funcao que
dependia do outro. Na realidade, o conjunto da industria jamais chegou a cumprir
essa legislagdo. Assim, “[...] a par de se escudar na defesa ‘técnica’ da producao,
tomou a ofensa para alegar junto aos tribunais a inconstitucionalidade da lei que
atentava contra a liberdade de induastria [...]” (VIANNA, L. W., 1978, p.82, grifo do

autor).

Para Gomes (1979), as condi¢bes da industrializacdo no Brasil tinham que ser
levadas em consideracao pelo legislador, para que a defesa da regulamentacao do
trabalho ndo se transformasse numa dificuldade a mais a ser enfrentada pelo
patronato. Na verdade, a formulagdo das leis sociais se fez por individuos bem
intencionados e desinformados do dia-a-dia do mundo do trabalho, guiados apenas

por doutrinas e experiéncias de paises estrangeiros.

Segundo o patronato, no Brasil, ndo havia bracos suficientes para substituir o
trabalho do menor, nem daqueles que entrassem de férias. Além disso, a aplicagdo
das novas leis significaria perdas de grandes somas, aumentando o custo da

producdo. Isso afetaria ndo apenas o patronato, mas a populacao em geral.
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Desta forma, segundo a visdo burguesa, a legislacdo social se distanciava da
verdadeira realidade do pais, prejudicando até mesmo o operario. Eles ressaltavam
ainda a falta de preparacdo para que os industriais recebessem as leis. O
proletariado ndo foi estudado, nem o patrdo ouvido. Portanto, tratava-se de um
trabalho conjunto em que se constréi, ao mesmo tempo, a representacdo que o
patronato fez de si mesmo e a representacdo que faz de seu par oposto e
complementar. Assim, o empresariado da industria e do comércio era um liberal que
agia sem obrigacfes legais, ajudava o operario e o conhecia de perto, ao contrario

do legislador.

O empresariado defendia o trabalho do menor ndo s6 porque a industria dependia
dele, mas porque as préprias familias preferiam ter os filhos por perto dentro da

fabrica, ajudando no ganha-péo.

Percebe-se também um diferencial entre o trabalhador do comércio e o da industria.
Quando se tratava do trabalhador da industria, o discurso era sempre de forma
pejorativa, chegando a afirmar que a lei de férias, por exemplo, s6 seria util ao
trabalhador do comércio e do escritério, porque o trabalhador da inddstria néo
utilizava energia cerebral e sim apenas o braco. O trabalhador da industria era visto
como pouco eficiente e sem condi¢des de receber os beneficios da legislacdo social.
Ainda sob a visdo empresarial, 0s proprios operarios ndo queriam que as leis fossem
cumpridas, mentiam sobre a idade dos filhos e vendiam suas férias porque néo

tinham o que fazer nos dias de folga.

Mas, embora a burguesia fosse contra a intervencdo do Estado nas questdes
sociais, buscava sua ajuda para o desenvolvimento econdémico. Gomes (1979,

p.195) nos lembra ainda que,

[...] ndo se pode também deixar de registrar, ao longo dos anos vinte, uma
profunda transformacédo que vem ocorrendo no debate politico ideoldgico da
guestao da legislacéo social. Ou seja, este tipo de legislacdo cada vez mais
passa a ganhar os contornos de uma intervencdo conciliadora entre
trabalho e capital, promovendo e ndo punindo os interesses daquele fator
da producédo. Tal orientagdo, que se origina e comeca a articular-se ainda
nesta década, iria explicitar-se clara e completamente nos anos 30.

Estas questbes, que foram muito bem trabalhadas apds a chegada de Getulio

Vargas ao poder, vao ser tema da campanha eleitoral da Alianca liberal e
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minimamente da sua oposi¢ao. A partir dai, percebe-se nos debates dos candidatos,
as propostas de uma politica social como alternativa de organizacédo das relacdes

trabalho/capital reforcada por uma maior atencéo por parte do Estado.

1.2.3 A Questao Social nas Plataformas Eleitoraisd o0s Anos 20

Washington Luiz (1926-1930), em ocasiao de sua candidatura em 1925, afirmava
gue a questdo social brasileira ndo era um problema de ordem publica, cabendo a
policia resolvé-lo. Segundo ele, “[...] a questdo social ndo era um problema da
sociedade brasileira, porque ela era provocada por alguns operarios vindos de
outros climas [...]" (GOMES, 1979, p.101). O candidato reconhecia a agitacéo
operaria que, segundo ele, deveria ser resolvida com a policia. O problema social
trabalhista ndo era encarado como problema de ordem econbémica e sim como
problema de higiene e moral. Era tratado junto aos problemas de instrucdo e saude

publica e nunca como problema de natureza econdémica.

Na plataforma de Julio Prestes, ao contrario da Alianca Liberal, os problemas
econdmicos, agricolas e financeiros constituiam o centro das exposi¢cdes. Segundo
Gomes (1979, p. 103), “[...] ele ndo realiza nenhuma analise sobre o problema do
trabalho, nem faz promessas especificas sobre o assunto [...]". Porém, ele propde a
votacdo de um Caodigo de Trabalho para honrar os compromissos com o Tratado de
Versalhes. As promessas de Julio Prestes eram de uma legislacdo para aqueles que
engrandeciam a pétria e para cumprir a obrigacdo assumida no Tratado. Assim, 0s

candidatos tornavam a questédo social uma alternativa de campanha politica.

A chapa apoiada por Washington Luiz prometeu empenhar-se em resolver as
questdes do trabalho, sem explicar detalhadamente seus propdésitos de acdo. Ao
contrario, a Alianca Liberal persistia nas criticas ao governo anterior, acusando-o de
reprimir os conflitos sociais com violéncia sem apresentar alternativas para a

resolucdo dos mesmos. Assim,

Enquanto que na plataforma de Julio Prestes, a politica social ocupa trés
paragrafos com o titulo “O operariado”, a plataforma de Getulio Vargas
dedica um grande espaco para o problema (12 paragrafos), chamando-o de
quest&o social (ARAUJO, 1981, p.45).
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A Alianca Liberal se constituiu como uma coligagdo oposicionista de ambito
nacional, formada no inicio de agosto de 1929, por iniciativa de lideres politicos de
Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, com o objetivo de apoiar as candidaturas de
Getulio Vargas e Jodo Pessoa nas eleicdes de 1° de margo de 1930. A Alianca
defendeu uma reforma do sistema politico, propondo solucionar os problemas

sociais trabalhistas através de uma legislacao em favor do trabalhador.

A ordem social tornou-se o tema principal dos aliancistas frente ao governo. Era o
principal debate da oposicdo, opondo-se a famosa frase de Washington Luiz: “a

questao social era caso de policia”. Araujo (1981, p.46) nos orienta que,

[...] existe a questdo social porque ndo poderia deixar de existir, existe nas
cidades, nas vilas, nos campos, no comércio, nas industrias urbanas, na
lavoura, nas industrias extrativas. O que de inquietador e grave que aparece
no Brasil € a preocupacgdo de ignorar oficialmente de problemas dessa
natureza e desse alcance.

Ao reconhecer esta dimensdo do problema social, o discurso dos aliancistas
destacava a critica ao governo anterior, ndo acreditava na sorte do proletariado e
sim numa politica concreta que, segundo eles, o pais tinha condi¢cbes de colocar em

pratica.

Até entdo, a idéia de criacdo de um Ministério do Trabalho ndo havia sido
mencionada, limitando-se a idéia de criacdo de um Codigo de Trabalho para
assegurar os direitos ao trabalhador. Na campanha, dentre todas as reivindicagdes
do proletariado que ja foram mencionadas aqui neste trabalho, inclui- se a criacdo do
salario minimo, extensdo das caixas de aposentadoria e pensdes a todas as

categorias e liberdade sindical.

De qualquer forma, vale ressaltar que os dois lados propuseram uma politica social,
e ndo ignoraram a necessidade de legalizar esta questdo. Porém, em se tratando de
criticas ao sistema politico, a Alianca Liberal foi mais severa em seus argumentos,
ao afirmar que o governo nada fazia para melhorar a situacdo. Eles afirmavam que a
Alianca Liberal era mais do povo do que do candidato. Fonseca (1989, p.108), ao

estudar a plataforma da Alianca Liberal afirma que,

[...] em seus discursos, a Alianca Liberal era apresentada como fruto do
“anseio nacional”, suas propostas entdo, consideradas como estritamente
subordinadas aos anelos e exigéncias da coletivitividade, que anseia por
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uma renovagdo, como nds a preconizamos, capaz de colocar as leis e 0s
métodos de governo ao nivel da cultura e das aspiragdes nacionais [...].

A proposta de Vargas, neste sentido, estava subordinada aos anseios do povo.
Porém, Pedro Cesar Dutra Fonseca (1989) afirma que, foi exatamente o contrario e
que o0 povo nao participou da elaboragdo do programa. Porém, segundo o autor, 0s
candidatos da Alianca Liberal, na medida em que foi desencadeada a campanha,

foram ganhando popularidade.

A Alianca deixou clara sua disposicdo em executar uma politica econémica de apoio
ao cafeicultor, mas esqueceu da industria. Isso nos faz refletir se a alianca
enxergava a necessidade de resolver os conflitos entre trabalho e capital. Resolver o
problema social sem resolver o econémico ficaria dificil. Segundo Fonseca, (1989,
p.121), “[...] por trés vezes a indlstria apareceu: respectivamente nos intitulados: ‘A
carestia de Vida' e o ‘Regime Fiscal’, ‘Desenvolvimento Econdmico’ e ‘Questdo
Social’ [...]". Na parte da industria, a Plataforma ndo deixou clara sua postura,
porém, acenou para algumas mudancas, afirmando que nos anos 20, a
industrializagdo se vinculava aos ramos téxteis e de alimentos e que a partir dai

passaria a absorver outras necessidades, a de bens de capital. Desta forma,

Se o protecionismo favorecia aos industriais em proveito da fortuna privada,
com mais razdo dever-se-ia acudir ao proletariado com medidas que lhe
assegurem relativo conforto e estabilidade e o0 amparem nas doencas, como
na velhice (FONSECA, 1989, p.121).

A Introducdo da questdo social na Plataforma da Alianca Liberal coube a Lindolfo
Collor, impressionado com o corporativismo® europeu. A questéo social foi inspirada
no positivismo, onde Vargas e Collor foram formados. Propuseram uma reforma no
ensino, de maneira que as escolas formassem méao-de-obra especializada para a
indUstria. Para isso, a educacao deixava de ser preparadora de elites, passando a
priorizar os cursos de especializagdo, as ciéncias economicas e as disciplinas

financeiras e administrativas.

® O corporativismo é um sistema politico criado na Italia fascista, no qual o poder legislativo é
atribuido a corporacbes representativas dos interesses econdémicos, industriais ou profissionais,
nomeadas por intermédio de associacfes de classes, e que através dos quais os cidadaos,
devidamente enquadrados, participam na vida politica, através dos representantes por si escolhidos.
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1.2.4 Getulio Vargas Chega ao Poder

Sentindo-se alijado da disputa eleitoral, o presidente de Minas, Antbnio Carlos
Ribeiro de Andrada, buscou apoio do Rio Grande do Sul para se opor aos planos de
Washington Luis. Terceiro Estado em importancia eleitoral, o Rio Grande do Sul

tornava-se a peca-chave no jogo sucessorio.

Foram intensas as negociacdes politicas entre as principais liderancas daqueles dois
Estados desde o final do ano de 1928 até julho de 1929. No dia 30 deste més, a
comissao executiva do Partido Republicano Mineiro langou as candidaturas de
Getllio Vargas® e Jodo Pessoa (presidente da Paraiba) respectivamente a

presidéncia e a vice-presidéncia da Republica.

No dia seguinte, o Partido Libertador (PL), do Rio Grande do Sul, unindo-se ao
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) na Frente Unica Gaucha (FUG), deu
apoio a chapa de oposicéo. Para tornar sua acao mais concreta, a oposicao formou
entdo, no inicio de agosto, a Alianca Liberal (AL). A direcdo do movimento coube ao
mineiro Afonso Pena Jr. (presidente) e ao gaucho lldefonso Simbes Lopes (vice).
Além de Minas, Rio Grande e Paraiba, a Alianca Liberal recebeu a adeséo de todas
as oposicoes estaduais, destacando-se o Partido Democratico de Sdo Paulo e o

Partido Democratico do Distrito Federal.

Em 20 de setembro, em convencéao realizada no Rio, a Alianca Liberal homologou a
chapa Vargas-Pessoa e sua plataforma eleitoral, redigida pelo republicano gaucho
Lindolfo Collor. Estabelecendo como essencial a reforma politica e social do pais, 0
programa aliancista defendia a representacdo popular através do voto secreto, a
Justica Eleitoral, a independéncia do Judiciario, a anistia para os revolucionarios de
1922, 1924 e 1925-27 e a adocdo de medidas econbmicas protecionistas para

produtos de exportacdo além do café. Preconizava ainda, medidas de protecdo aos

* Getulio Dornelles Vargas nasceu no dia 19 de abril de 1883, em S&o Borja Rio Grande do Sul.
Descendente de tradicional familia gadcha, tentou a principio, a carreira militar, decidindo-se, mais
tarde, pelo Curso de Direito. Foi eleito Deputado Estadual e, logo depois, Deputado Federal pelo Rio
Grande do Sul, tornando-se o lider da bancada do seu Estado no Congresso Nacional. Escolhido
para assumir a pasta da Fazenda no Governo Washington Luis, abdicou deste cargo para disputar o
governo do seu Estado. Eleito Presidente do Rio Grande do Sul, constitui um forte movimento de
oposicao ao governo central, reivindicando o fim da corrup¢éo eleitoral através da adocdo do voto
secreto e universal. Apoiado pela Alianca Liberal, Getulio foi candidato a Presidéncia da Republica,
tendo sido derrotado nas eleices de 1930 pelo candidato da situacdo, Julio Prestes. Lider da
Revolucao de 1930, destituiu Washington Luis tornando-se Presidente da Republica.
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trabalhadores, como a extensdo do direito a aposentadoria, a aplicagdo da lei de

férias e a regulamentacéo do trabalho do menor e da mulher.

Ainda em 1929, uma corrente mais radical da Alianca Liberal, formada por politicos
jovens como Jodo Neves da Fontoura, Oswaldo Aranha® e Virgilio de Melo Franco®,
passou a admitir a hipétese de desencadear um movimento armado em caso de
derrota nas urnas. Como primeiro passo, buscaram a colaboracdo dos tenentes,
levando em conta seu passado revolucionario e seu prestigio no interior do Exército.
Essas negociacdes se deram com grande dificuldade, devido a desconfiancas
reciprocas. Na Alianca Liberal, estavam alguns dos principais adversarios dos

“tenentes”, notadamente Artur Bernardes, Epitacio Pessoa e Jodo Pessoa.

Pouco seguro em relacao a seu futuro, Vargas estabeleceu um acordo politico com
Washington Luis, em que ficou acertado que, em caso de derrota, o candidato
oposicionista aceitaria o0 resultado e passaria a apoiar o governo constituido. Em
compensacao, o governo federal se comprometia a ndo apoiar a oposi¢cdo gaucha e
a reconhecer a vitdria dos candidatos vinculados a Alianca Liberal nas eleicfes para

a Camara dos Deputados.

Com a radicalizacdo da campanha, o acordo acabou sendo rompido. A maioria
governista na Camara dos Deputados decidiu ndo dar quorum as sessoes
parlamentares, impedindo assim a manifestacdo dos deputados aliancistas. Em

janeiro de 1930, Vargas viajou para o Rio de Janeiro e promoveu um grande comicio

®> Osvaldo Euclides de Sousa Aranha nasceu em Alegrete (RS) no dia 15 de fevereiro de 1894, filho
do coronel Euclides de Sousa Aranha e de Luisa de Freitas Vale Aranha. Freqlientou a Faculdade de
Direito, aproximou-se de colegas que na politica galicha se ligavam as oposi¢cdes, embora seu pai
fosse um republicano. Teve participacdo ativa da Revolucdo de 24, de onde saiu prestigiado e
politicamente fortalecido. Com a eleicdo de Vargas, em novembro de 1927, para a presidéncia do Rio
Grande do Sul, Aranha foi convidado para ocupar a Secretaria do Interior e Justica do estado. Foi um
dos principais articuladores da Revolucao de 30. Em 11 de outubro de 1930, Getllio Vargas passou o
poder do estado para Osvaldo Aranha. Além disso, tornou-se Ministro da Justica do Governo
Provisério e da Fazenda, em 1931. Criou o "Esquema Aranha" destinado a evitar o aumento da divida
externa e que possibilitou uma reducéo real da divida. Foi embaixador em Washington entre 1933 e
1937, e Ministro das Relagfes Exteriores em 1938. J& em 1947, teve participacdo destacada na
Organizacéo das Nac¢bes Unidas para a criacdo do Estado de Israel.

® Virgilio Alvim de Melo Franco nasceu em Ouro Preto (MG), em 1897. Sua familia possuia grande
influéncia na politica mineira e nacional. Seu pai, Afranio de Melo Franco, ocupou postos importantes
no governo e no Parlamento durante a Republica Velha, e foi o primeiro ministro das Relacfes
Exteriores do pais apds a Revolugéo de 1930.
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na esplanada do Castelo. Estendeu sua viagem a Sdo Paulo e Santos, onde foi

recebido com demonstracfes populares de apoio.

O resultado do pleito de 1° de marco de 1930 deu a vitéria a Julio Prestes e Vital
Soares, eleitos com 57,7% dos votos. A fraude, dominante na época, verificou-se
dos dois lados. Em 19 de marco de 1930, Borges de Medeiros, lider do PRR,
reconheceu a vitéria de Julio Prestes, dando por encerrada a campanha da
oposi¢cdo. No entanto, as articulagbes dos oposicionistas prosseguiram, vindo a
resultar, no més de outubro, na Revolucdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao

poder.

A 24 de outubro de 1930, generais lideres do movimento intimam Washington Luis a
entregar a Presidéncia as maos das forcas armadas. O presidente, trancado e
isolado no Palacio do Catete, se recusou. Para evitar derramamento de sangue, 0
cardeal Dom Sebastido Leme foi chamado. Washington Luis cedeu e deixou o
governo acompanhado pelo cardeal. Um més depois, seguia expulso para a Europa.
Assim, comecgava uma nova era no Brasil, onde a prioridade do governo estava
voltada para a questdo social, agora vista sob a perspectiva de que o Estado
passaria a intervir nas questdes tanto sociais como econdémicas, demonstrando seu
interesse no papel de conciliador dos conflitos sociais e de desencadeador da

politica trabalhista.
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2 QUESTAO SOCIAL NA ERA VARGAS

Neste capitulo, iremos tratar da questao social trabalhista na Era Vargas, de 1930 a
1945, considerando a relevancia atribuida a mesma, com o objetivo de mostrar que,
independente de quaisquer intencdes ideologicas realcadas por alguns autores,
houve um fato novo, que foi a implementacédo de uma politica trabalhista, é claro, em
favor do trabalhador, dando continuidade a um processo iniciado na Primeira
Republica.

Ao contrério da Primeira Republica, apds 1930, a questéo social trabalhista assumiu
carater prioritario por parte do Estado. O presidente se pronunciava de forma
diferente. Em seus discursos, percebe-se que a questdo social era, de forma geral,
resultado da desorganizacdo do trabalho e do capital, exigindo cada vez mais, que o

Estado assumisse papel conciliador.

Assim, analisamos alguns discursos do presidente Getulio Vargas, extraidos dos oito
volumes publicados pela Editora José Olympio em 1938, bem como os discursos
dos Ministros que assumiram a pasta do Trabalho no periodo; também foram
analisados os relatérios ministeriais, de 1936 a 1940 e os relatérios do presidente,
de 1933 a 1937, nos quais percebemos a importancia atribuida ao Estado no ambito
das relacdes trabalho/capital. A énfase dada por Vargas a politica trabalhista o difere
dos governos da Primeira Republica, mas ele ndo afirmava que estava criando tal

politica e sim, reorganizando o pais neste sentido.

Partimos, entdo, da providéncia tomada pelo presidente quanto a formacgéo de sua
equipe de trabalho, da qual destacamos alguns nomes que acompanharam Vargas
em sua caminhada politica no periodo em estudo. Desses personagens,
comecemos com aqueles que participaram da instituicdo do Ministério do Trabalho,

IndUstria e Comércio.



46

2.1 O MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

2.1.1 Questéo Social e do Capital

A necessidade de maior participacdo do Estado no processo de conciliacdo entre
trabalho e capital aproxima o social cada vez mais dos aspectos politicos e
econdbmicos. A partir de 1930, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
empreendeu uma politica de valorizacdo do trabalho e do capital, na medida em que
enxergava o sucesso de um na eficacia do outro, como forma peculiar de interacéo

entre os fatores sociais e econdmicos.

Desta forma, o problema social aparece como consequéncia das relagcbes de
producdo, que deveriam ser atenuadas a partir da criacdo deste Ministério, ao
propor alternativas para resolver os conflitos entre trabalho e capital. Aradjo (1981,

p.50) nos informa que,

A criacdo do Ministério do Trabalho expressa a decisdo do Estado de
interferir na relacdo do trabalho com o capital, ampliando seu campo de
atuacao. Esta ampliacdo do poder do Estado da-se a varios niveis, sendo a
criacdo do Ministério do Trabalho uma das formas adotadas em prol da
intervencao e da centralizagcdo de poder.

A criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio esta inserida no conjunto
de reformas introduzidas pelos revolucionarios de 30 que permitem ao Estado
reforcar sua autonomia e ampliar seu poder de a¢do. Uma nova proposta para a
questao social entra em acéo, abrindo novas reflexdes acerca do papel do Estado

nesse processo. Assim,

Na medida em que o Estado, para "superintender a questdo social" e,
"amparar o proletariado” cria um novo 6rgao a nivel do poder executivo,
vai preenchendo novos espacgos no cendrio politico. Para isso, passa a
contar com o apoio de um setor social que ndo pode mais ser ignorado.
N&o se trata, entretanto, de utilizar o apoio do proletariado desprezando
a forca politica da classe empresarial. O que vamos verificar na atuacéo
do Ministério do Trabalho em seus primeiros anos, € uma experiéncia de
fortalecimento do Estado com a utilizacdo alternativa de forcas sociais
em confronto (ARAUJO, 1981, p.51).

Essas forcas sociais eram representadas pelos patrdes e pelos empregados. A
partir de 1930, a questdo social deixou de ser tratada isoladamente, assumindo

um vinculo forte com as questbes de ordem econdmica e implicando em outra
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necessidade, a atuagdo do Estado que, ao assumir tal postura, postulava por
maior autonomia politica ao representar tanto a classe trabalhadora, como a

classe burguesa. Conforme salienta Gomes (1988, p.214),

Se nenhum dos governos do pré-30 reconheceu a prioridade da questao
social no Brasil, isso se deu porque encaravam o problema da pobreza
como inevitavel e até funcional para a ordem soécio-econdmica. Mas tal
perspectiva precisa radicalmente ser transformada, uma vez que cumpria
dar ao homem brasileiro, uma situagcédo digna de vida. A grande finalidade
da obra revolucionaria era justamente enfrentar este estado de constante
necessidade em que vivia o povo brasileiro, estado desumanizador, que
identificava o trabalho como um apanéagio da pobreza.

Conforme exposto no fragmento anterior, € quase consensual na Primeira
Republica, a idéia de que o trabalho é apontado como uma caracteristica intrinseca
a pobreza, o que reflete a pouca preocupacdo com a questdo social, segundo a
visdo dos novos politicos que assumiram o poder. Enxergar o problema social como
um problema do capital foi realidade apos 1930. Anteriormente, como ja
assinalamos, a questdo social era vinculada as politicas publicas de educacao,
saude, higiene. Dentro do universo da politica, nunca a discutia sob a o6tica do

capital.

Ao fazerem greves, por exemplo, os operarios lutavam por direitos que estavam
vinculados ao capitalismo, cujas reivindicacdes ocorriam por melhores salarios,
férias remuneradas, menor carga horaria de trabalho, dentre outras, as quais
poderiam implicar na queda dos lucros dos patrdes. Na Primeira Republica, eles ndo
enxergavam a necessidade de concessdes aos trabalhadores como alternativa de
resolucao dos problemas dos conflitos, viam na policia a melhor forma para resolvé-
los.Desta forma, urge argumentar a necessidade da atuacdo do Estado para que
esses direitos fossem efetivamente conquistados , porém, apenas a partir de 1930 é
gue se percebe tal interesse. Isso pode ser percebido em varios estudos, como por

exemplo, podemos citar os escritos de Gomes (1988, p.214),

O reconhecimento da questdo social no po6s-30 tivera carater
revolucionario justamente porque, sem se desconhecer sua profunda
dimensédo econbmica, ela fora tratada como uma questdo "politica", ou
seja, como um problema que exigia e que sO se resolveria pela
intervencdo do Estado. A possibilidade de uma "feliz solucao" para as
dificuldades que afligiam os trabalhadores do Brasil advinha da adoc¢éo
de uma legislacao social sancionada pelo poder publico.
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Foram muitos os movimentos de trabalhadores na Primeira Republica, inimeras
greves, muitas tentativas em vao de lutas por condi¢cdes dignas de trabalho. Mas
tudo isso resultava em negociacdes diretas entre patrao e empregado. Desta forma,
podemos retomar as idéias de Fausto (2000), apresentadas no capitulo anterior,
guando ele afirma que s6 o poder publico poderia garantir verdadeiramente esses
direitos aos trabalhadores através da legislacdo. Esta afirmativa se reforca a partir
da citacdo anterior de Angela de Castro Gomes, definindo o Estado como elemento
impulsionador de tal politica. Assim, 0 nosso reconhecimento das bases da
legislacéo social na Primeira Republica ndo cessa a visdo de que apenas a partir de
1930 é que tal legislacdo aconteceu verdadeiramente no sentido de ser colocada

como parte integrante das propostas politicas.

2.1.2 Os Ministros

Na composicdo de sua equipe, fruto de uma vasta reforma administrativa, Vargas
contou com o apoio de grandes nomes ja experientes em matéria de politica. Assim,

0 sucesso da politica trabalhista é resultado de um trabalho de equipe.

O novo ministério, como o nome indica, deveria tratar ndo apenas dos
problemas trabalhistas como também dos do comércio e da industria.
Deste angulo, ja prenunciava as ulteriores orientagées do novo governo no
sentido da regulamentacdo nao somente das atividades operarias
como também patronais, ou seja, o controle da classe empresarial e da
classe operaria pelo Estado (RODRIGUES, 1997, p.511).

A politica trabalhista deixava de estar restrita apenas ao trabalhador e ganhava
novas dimensdes ao atender também a classe empresarial. O vinculo entre o
econdmico e o social tornava-se mais estreito, na medida em que surgia uma nova
politica econbmica com o0 objetivo de atender também as demandas dos
trabalhadores. A partir dai, os interesses do Estado nesta politica vao se definindo

com a criagdo do novo Ministério do Trabalho.

Lindolfo Leopoldo Boeckel Collor, um dos fundadores do Ministério ja dizia que
estava criando o “Ministério da Revolugcao”. A partir dai, o pais iria conhecer novas
propostas em forma de uma vasta legislacéo, cuja funcdo seria atender tanto aos
trabalhadores, como industriais e comerciantes. Segundo o Ministro,
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[...] a existéncia da questdo social entre nds nada tem de grave ou de
inquietador, ela representa um fenémeno mundial, € demonstragéo de vida,
de progresso. O que de inquietador aparece no Brasil é a preocupagédo de
ignorar (7)ficialmente a existéncia de problemas desta natureza e desse
alcance.

A guestdo social é tratada como sindnimo do progresso existente em outros lugares
do mundo. As novas demandas apontaram para o fato de que jamais um problema

desta natureza poderia ser deixado de lado e ignorado.

Em todos os discursos analisados, tanto do presidente como dos ministros, é
perceptivel o vinculo que eles criaram entre trabalho e capital. O proprio Lindolfo
Collor, quando se referindo aos periodos pré e pés 30, afirmava que vinha de uma
acdo demolidora para uma acao construtiva, referindo-se a politica anterior. Ele
discursava pela primeira vez em 1° de dezembro de 1930, externando sua

felicidade por ter sido escolhido para inaugurar o ministério.

Collor dizia que a mentalidade do governo deposto, em que as questdes sociais
eram meros problemas de policia, deveria ser superada e que o novo Ministério,
idealizado inicialmente como o 6rgdo que houvesse de superintender apenas as
questdes relativas ao trabalho, estendeu-se também a producédo e a circulacdo da

riqueza.

Idealizado, no comeco, como érgao que houvesse de superintender apenas
as questdes do trabalho, entendeu, depois, o Chefe do Governo Provisoério
gue as suas funcbes devessem ser alargadas com o acrescentar-lhe as
matérias administrativas atinentes a producdo e circulacdo da riqueza.
Légica, sem divida, essa deliberagdo, pela imediata interdependéncia dos
problemas do trabalho com os da indistria e do comércio.?

Assim, as acOes do Ministério do Trabalho foram concentradas de forma a impedir
0s embates decorrentes da premissa da luta de classes, por meio das iniciativas
conciliatérias para tratamento dos problemas verificados nas relagfes entre trabalho,
indUstria e comércio. Resolver apenas a questdao dos empregados ndo bastava.
Considerava-se necessario resolver também as questdfes inerentes aos
empregadores, inclusive, para comprometer a burguesa com as melhorias que

teriam ao aceitar as leis trabalhistas. No mesmo discurso, Collor afirmou que,

" COLLOR, Leopoldo Boeckel. Discurso pronunciado por ocasido de sua posse no Mi nistério do
Trabalho em 01 de dezembro de 1930 . Rio de Janeiro: sala de consultas do CPDOC da Fundacéo
Getulio Vargas, p.3.

® Ibid., p.4.
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[...] dentro do préprio Distrito Federal e fora dele, sobre suas fronteiras,
jazem completamente abandonadas enormes extensdes de terras, a espera
gue as fecundem [...] dentro da cidade acotovelam-se homens sem trabalho
[...] claro que nada mais precisa ser dito, neste particular, para deixar
assinalada a desorganizacdo do nosso trabalho [...] a precariedade do
nosso ritmo econdmico.’

Em se tratando do trabalho rural, todas as a¢gOes passaram a ser resolvidas pelo
Ministério da Agricultura, anteriormente denominado Ministério da Agricultura,
Indastria e Comércio. Assim, mesmo existindo uma politica em torno do trabalhador
rural, ao novo Ministério foi conferido o direito de cuidar apenas dos problemas
urbanos ligados diretamente ao operario e aos patrées. Mesmo assim, a
necessidade de méao-de-obra no campo demandou uma politica de povoamento,

restringindo a imigracao para os centros urbanos.

Lindolfo Collor afirmava em seu discurso que a desorganizacao do trabalho gerava
males que exigiam imediata solucdo. “A quem tem fome ndo se pode dizer que
espere [..] o que o desocupado quer é trabalho para evitar e matar a fome”.*
Caberia, segundo ele, ao poder publico, intervir no sentido de criar um ambiente
econdmico favoravel ao desenvolvimento do trabalho. Afirmava que o aspecto
econdmico ndo poderia ser exclusivo para resolver os problemas, era preciso justica
social. Afirmou também que trataria de amparar a producdo nao apenas com
barreiras alfandegéarias que, em vez de baratear a vida, encareciam, mas com

medidas adequadas que melhorassem as riquezas do pais e das matérias primas.

Toda a politica desenvolvida a partir dai vinha de encontro com essas demandas.
Portanto, os conflitos sociais, resultado das relacdes entre trabalho e capital, no
espaco urbano, seriam resolvidos por este Ministério através da aplicacdo dos

instrumentos normativos.

Lindolfo Collor j& era experiente na politica brasileira. Além de ter dirigido
importantes jornais como “Jornal do Comércio”, no Rio de Janeiro, “A Federacéo”,
em Porto Alegre, elegeu-se deputado estadual em 1921 pelo PRR. Condenou o
levante tenentista em 1922, enfatizando a necessidade da ordem. Logo em seguida,

elegeu-se deputado federal retornando ao Rio de Janeiro onde trabalhou em “O

’COLLOR, Leopoldo Boeckel. Discurso pronunciado por ocasido de sua posse no Mi nistério do
Trabalho em 01 de dezembro de 1930 . Rio de Janeiro: sala de consultas do CPDOC da Fundacéo
Getulio Vargas, p.5.

1% bid., p.6.
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Pais”. Foi um dos articuladores da Alianca Liberal que langcou a candidatura de
Getulio Vargas a presidéncia da republica, além de participar dos preparativos

revolucionarios.

A Influéncia de Lindolfo Collor na politica getuliana iniciou-se na elaboracdo da
plataforma da Alianca Liberal. No Ministério do Trabalho, o ministro Collor estava
rodeado de grandes nomes da politica como Evaristo de Moraes™, seu primeiro
consultor juridico, Joaquim Pimenta'?, Agripino Nazareth, Deodato Maia, Carlos
Cavaco, Américo Palha, dentre outros. Lindolfo permaneceu a frente dessa pasta de
26 de novembro de 1930 a 4 de abril de 1932, um periodo relativamente curto para a
grande tarefa que conseguiu realizar, pois, durante esse breve espaco de tempo,

fundou as bases da legislacao social e trabalhista brasileira.

As antigas inimizades do meio militar terminariam conspirando contra a permanéncia
deste gaucho a frente do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O
empastelamento do “Diario Carioca” pelos militares do Clube 3 de Outubro®® que
apoiaram a Revolucdo de 30, precipitaria a renuncia de Lindolfo Collor, que foi

substituido pelo advogado Salgado Filho.

Com a posse do novo governo, em novembro de 1930, Salgado Filho foi nomeado

delegado auxiliar de policia na capital federal. Meses depois, assumiu a chefia da

' Evaristo de Moraes (1871-1939) foi historiador e advogado criminalista. Destacou-se por sua
vinculacdo as questdes politicas e sociais de sua época. Esteve a frente de diversos partidos
operarios e socialistas da Primeira Republica. Dedicado a causa trabalhista, integrou o Ministério do
Trabalho em 1931, entdo sob a direcdo de Lindolfo Collor, quando foi elaborada a Lei de
Sindicalizacdo e as bases da legislacdo trabalhista do governo Vargas. Sua atuagdo como jornalista
centrou-se na luta pela criagao de uma legislacéo social democratica.

2 Joaquim Pimenta se destacou entre os fundadores da teoria social do Brasil, no século XX.
Sociélogo, jurista, pensador da cultura e memorialista, Pimenta foi um dos raros intelectuais, que fez
da sua praxis politica um exemplo de vida e um testemunho de acdo a servico do bem. Foi Pimenta
um dos idedlogos da Alianca Nacional Libertadora no Nordeste, em 1930, ano em que foi nomeado
Consultor Juridico do Ministro do Trabalho, juntamente com Evaristo de Moraes. Procurador do
Trabalho, no Rio, optou, a partir de 1937, pelo cargo de Professor de Direito Industrial e Legislacao
do Trabalho. E faz-se entédo e pelo resto da vida, o tedrico consumado e o idedlogo fervoroso da
Sociologia do Trabalho e do Direito Trabalhista, sem nunca perder a fleuma e o vigor diuturno do
militante politico e social cujo exemplo ele protagonizou entre como ninguém.

13 ApOs a vitéria da Revolugdo de 1930, que teve inicio no dia 3 de outubro e se encerrou no dia 24
com a deposicéo do presidente Washington Luis, um Governo Provisorio foi instalado sob a chefia de
Getllio Vargas em 3 de novembro. As forcas que sustentaram Vargas ao longo do periodo
revolucionario - de um lado os "tenentes" e, de outro, os politicos ligados as oligarquias descontentes-
nao conseguiram, porém, manter sua alianca e logo entraram em conflito. Nesse contexto, os
principais lideres do movimento tenentista decidiram criar, em fevereiro de 1931, uma organiza¢cao
politica que divulgasse as propostas do grupo. Essa organizacdo recebeu o nome de "Club" 3 de
Outubro, em homenagem a data do inicio da revolugdo. Seus integrantes defendiam o prolongamento
do Governo Provisério e o adiamento da reconstitucionalizacdo do pais.
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Policia do Distrito Federal e em abril de 1932, foi nomeado ministro do Trabalho,
Industria e Comeércio em substituicdo a Lindolfo Collor, apds a crise politica que
afastou diversos representantes gauchos do governo federal. Segundo Filho, (apud
GOMES, 1979, p.205),

[...] o governo provisorio, espontaneamente, sem exigéncias de qualquer
natureza, dotou o pais, ndo s6 com o objetivo de amparar a classe operaria,
mas também para manter a tranquilidade, pois, esta convencido de que s6 a
existéncia de direitos e obrigacbes reciprocas pode ser assegurada a
ordem; porque nao existindo leis e ndo existindo garantias em favor do
trabalhador, este s6 tinha um meio habil para reivindicacdo de seus
interesses, que era a violéncia [...] Foi, portanto, com satisfacdo que ouvi o
interprete da classe patronal julgar conscientemente a necessidade da
legislagdo que o governo provisério organizou, dotando o pais de regras
norteadoras das relagdes reciprocas entre patrGes e operarios, ou melhor,
na linguagem geral, entre empregadores e empregados”.
Assim, a reciprocidade garantiria a ordem, mas esta viria apenas se empregados e
empregadores estivessem em comum acordo. Aplicar as leis favorecendo apenas
industriais e comerciantes colocaria 0 operario, segundo o ministro, a praticar atos
violentos, que seriam armas para lutarem pelos seus direitos caso néo tivessem leis

em seu favor.

Durante sua gestdo, instituiu comissdes mistas para julgar conflitos entre
empregadores e empregados, promoveu a regulamentacédo do trabalho feminino e
do horario de trabalho na industria e no comércio, ocupou-se da organizacdo de

sindicatos profissionais e instituiu a carteira profissional.

Deixou o ministério em julho de 1934, elegendo-se, a seguir, deputado federal
classista, representacao prevista na Constituicdo promulgada naquele ano, como
representante dos profissionais liberais. Em novembro de 1937, apoiou o golpe de
Estado promovido por Vargas que implantou o Estado Novo. Em 1938, foi nomeado

ministro do Superior Tribunal Militar (STM), aposentando-se em janeiro de 1941.

O ministro subsequente foi Agamenon Magalhdes. Nos primeiros anos do governo
Vargas, foi um dos articuladores do Partido Social Democratico (PSD) de
Pernambuco e nessa legenda elegeu-se deputado federal constituinte em 1933.
Teve atuacao destacada nos trabalhos de elaboracdo da nova Constituicdo, quando

fez a defesa do sistema parlamentarista de governo e do intervencionismo estatal na
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economia. Em julho de 1934, logo apds a promulgacao da nova Carta, foi nomeado
ministro do Trabalho, Indlstria e Comércio. A frente do ministério, promoveu
intervencdes em sindicatos, nomeando diretores de confianca do governo, e
trabalhou na implementacdo de novas leis, como a que reservava dois tercos dos
postos de trabalho nas empresas comerciais e industriais para brasileiros e a que
garantia uma indenizacdo aos trabalhadores demitidos sem justa causa. Durante
sua gestdo foi criado também o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriérios (IAPI).

No relatorio de 1936, enviado ao presidente, o Ministro Agamenon Magalhaes,
afirmava que, a questédo social no pais surgiu por toda parte com a industrializacao,
dominando no territorio brasileiro as atividades agricolas. Segundo o ministro, raros
observadores perceberam a expansao das industrias nacionais. Ao vincular a

questao social a urbanizacao e a industrializacdo, Agamenon afirmava ainda que,

A industrializacdo, concentrando o trabalho, atraindo e fixando as
populacdes nas cidades e criando novas formas de vida, altera
profundamente a estrutura social [...] as nossas fabricas se estabeleceram
de preferéncia nas capitais, acelerando o desenvolvimento urbano. Dai, a
guestdo social que a revolugcdo transformou de um fato policial num
problema de justica e ordem econdémica.™
O Ministério do Trabalho ja havia comecado uma politica de povoamento do campo.
O incentivo iniciou-se com o decreto 19.670 de 04 de fevereiro de 1931 que
dispunha sobre a organizacdo do Departamento Nacional do Povoamento. Como
afirmamos anteriormente, a concentracdo de mao-de-obra nos centros urbanos,
principalmente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, ocasionou a necessidade de
proibir a imigracdo para as cidades. Assim, a questao social pode ser vinculada ao
fendmeno da urbanizacéo e da industrializac&o, exigindo justica social e uma politica

de organizacédo econdmica.

Magalhdes continuava seu discurso afirmando que, “[...] a nossa legislacdo protege
o trabalhador contra a exploracdo e assegura ao capital o seu desenvolvimento

[...]".Y° Isso nos deixa evidente o vinculo entre trabalho e capital e a necessidade de

1 MAGALHAES, Agamenon. Relatério de 15 de maio de 1936, enviado ao preside nte sobre o
Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio e sua funcdo na economia brasileira . Disponivel
?Sm: <http://www.crl.edu/content.asp>. Acesso em: 17 de jan. de 2008.

Ibid.
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o Ministério desenvolver uma politica em favor tanto do trabalhador como dos seus
patrdes. Se o objetivo era conciliar as classes, seria impossivel fazé-lo privilegiando

uma parte em detrimento da outra.

No discurso de Magalhdes, ele afirmava que as fronteiras entre o fato social e
econdmico iam desaparecendo, estimando-se o trabalho pela defesa do homem cuja
produtividade crescia, na medida das garantias que |he fossem asseguradas.
Segundo ele, as economias reagiam e se defendem por uma energia politica de
consciéncia social que consistia em elevar a consciéncia do trabalhador, poupando-
Ihe a fadiga pela regulamentacéo de seu trabalho e dando-lhe a tranquilidade pela
protecdo. Segundo ele, a regulamentacdo do trabalho se daria para defender o
homem, mas este deveria produzir para receber os beneficios. Ele quis dizer que,
quando sdo garantidos os direitos do trabalhador, sua producdo é elevada. Para
concretizar estes direitos, o fator politico seria de fundamental importancia, agindo

em nome desse trabalhador e dando a ele a devida protecéao.

A partir de janeiro de 1937, Agamenon Magalhdes passou a acumular dois cargos:
além do Ministério do Trabalho, assumiu, interinamente, o Ministério da Justica e
Negocios Interiores, situagdo que permaneceu até junho do mesmo ano. Era, entéo,
elemento dos mais prestigiados junto ao governo federal e por isso deu apoio
decidido ao projeto continuista de Vargas, concretizado com o golpe que, em 10 de
novembro, instituiu o Estado Novo. Nesse momento, deixou o Ministério do Trabalho
para tornar-se interventor federal no estado de Pernambuco. Agamenon Magalhéaes

foi substituido no Ministério por Waldemar Falcao.

Com a implantacéo da ditadura do Estado Novo, em novembro de 1937, Waldemar
Falcdo foi nomeado ministro do Trabalho, Indlstria e Comércio. A frente dessa
pasta, intensificou o controle das organizacdes sindicais pelo governo, introduziu o
imposto sindical, regulamentou o salario minimo, criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE) e regulamentou a Justica do
Trabalho.

Waldemar Falcdo reafirmava que as novas medidas de cunho econdémico
proporcionariam melhorias nas relacdes trabalho/capital. Segundo ele, "[...] a nova

carta constitucional tracou, por assim dizer, rumos novos a nossa ordem econdmica,
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moldando-a em principios de alto alcance para o equilibrio necessario entre o

trabalho e a producéo”.*®

Equilibrar trabalho e producao significava, segundo o ministro, manter a ordem
social, o que justificava mais uma vez o nome do Ministério. Esse equilibrio s existe
guando as classes se interagem sem conflitos e para isso 0 governo deveria atender
a todos. Ele mantém sempre em seu discurso idéias ligadas as questdes
trabalho/capital, conforme pode ser observado abaixo:

Mas a organizagdo corporativa, que vira tdo oportunamente articular as
massas trabalhadoras com as forcas da indUstria e do comércio, bem esté a
exigir toda a atencdo de minha parte, afim de que a justica do trabalho
venha a ser uma instituicdo eficiente, para dirimir proveitosamente, o0s
conflitos que as corporacgfes ndo tenham podido evitar ou solucionar.’’
Ele trabalha com a idéia de corporacdo, mas exprime sua inseguranca quanto aos
conflitos, ja que a articulacdo entre trabalhadores, capital industrial e capital
comercial poderia gerar desentendimentos maiores. Assim, a Justica do Trabalho
assumiria a funcdo de dirimir os conflitos entre trabalho e capital, j& que, mesmo
existindo essa reciprocidade, as classes eram diferentes e tinham objetivos

antagonicos.

Em 1938, Falcao presidiu a XXIV Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida
pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra. Em agosto de 1940,
criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS). Em junho de 1941,
foi nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), deixando a pasta do
Trabalho.

Por um curto periodo, junho a dezembro de 1941, o ministério foi dirigido
interinamente por Dulfe Pinheiro Machado. Em seguida a pasta foi entregue a
Alexandre Marcondes Filho, o ultimo Ministro do trabalho do periodo estudado. Ele
foi um dos mais importantes nomes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

e ilustre propagador da imagem do presidente. Afirmava que,

[...] jamais, no Brasil, houve regime tdo verdadeiro e substancialmente
democratico, como o que instituiu o génio politico do Sr. Getllio Vargas,

* FALCAO, Waldemar. Discurso do Ministro ao assumir a pasta do trabalho em 1937.
1D7ocumento namero 37.11.26. Rio de Janeiro: arquivos do CPDOC da Fundacédo Getulio Vargas, p.3.
Ibid., p.5.
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porque sO agora se reconheceram e se entregaram a milhdes de
trabalhadores, aqueles direitos que a Primeira Republica algemara.18

Percebe-se entdo, a importante atuacdo do ministro na propaganda politica
varguista. Marcondes Filho se utilizava do programa de radio “Hora do Brasil” *° para
discursar aos trabalhadores, apontando as acfes e 0s motivos pelas quais o
Ministério foi criado. Segundo ele, sempre existiu um contato direto, intimo e cordial
entre o governo e a massa trabalhadora, considerada como grande contribuinte para
0 progresso moral e material do pais. ”[...] ao tomar posse do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, tive a oportunidade de salientar a interdependéncia dos fatores
da producéo, da distribuicéo e do consumo”.?° Marcondes Filho procurava justificar o

ministério, mostrando o elo entre trabalho/capital.

Ele afirmava que, “[...] o Estado Nacional € ao mesmo tempo demolidor e construtor.
Ele ndo se alimenta exclusivamente de tradicdes do passado.”* Os novos tempos
exigiam a construcdo de novos parametros que viessem ao encontro das
necessidades tanto do trabalhador como da classe empresarial. Para Marcondes
Filho,

A pratica demonstrou a necessidade de codificagcao dessas leis, atualizando
dispositivos que o tempo havia retardado em relagdo as necessidades da
indastria e do comércio, de modo a introduzir novas figuras de protecéo,
extensivos a quantos contribuem para melhor exploracdo de distribuicdo de
riqguezas, onde, entdo, aparecem o0s direitos e interesses dos proprios
operarios.”

Para ele, o tempo retardou essa demanda e entendendo seu discurso sob a 6ética da

necessidade das leis trabalhistas até mesmo para os industriais, percebe-se que, ao

'® FILHO, Alexandre Marcondes. Trabalhadores do Brasil : palestras do Ministro na “Hora do Brasil”,
em 1942. Disponivel em: < http://karlmarxbrasil.forumeiros.com/livros-f6/trabalhadores-do-brasil-
alexandre-marcondes-filho-t116.htm >. Acesso em: 02 de abr. de 2009.

9 «“A Hora do Brasil” destinava-se a cumprir trés finalidades: informativa, cultural e civica. Além de
informar detalhadamente sobre os atos do presidente da Republica e as realizagdes do Estado.
Durante todo o periodo em que esteve a frente do Ministério do Trabalho, ou seja, de janeiro de 1942
até julho de 1945, Alexandre Marcondes Filho fez palestras semanais na "Hora do Brasil" dirigidas
aos trabalhadores. Em 1971, por determinacao do presidente Médici, 0 nome “Hora do Brasil” mudou
ara “A Voz do Brasil".

% FILHO Alexandre Marcondes. Palestra do Exmo. Sr. infalivel Ministro do Trabalh o, Indistria e
Comeércio, na “Hora do Brasil” de 26 de novembro de 1942. AMF 42.06.25. Rio de Janeiro:
g\qutl;i&/os do CPDOC da Fundacéao Getulio Vargas, p.2.

Ibid.,p.3.

2 FILHO Alexandre Marcondes. Palestra do Exmo. Sr. infalivel Ministro do Trabalh o, IndUstria e
Comeércio, na “Hora do Brasil” de 10 de novembro de 1942. AMF 42.06.25. Rio de Janeiro:
arquivos do CPDOC da Fundacéao Getulio Vargas, p.2.



57

elaborar uma politica de contribuicdo ao capital e ao trabalho, ele estaria

trabalhando a idéia de conciliacdo. Ele continuava afirmando o seguinte:

O amor a concisdo domina esta Secretaria do Ministério do Trabalho. Mas
ndo podemos esquecer que o0 é também da indUstria e comércio, isto &, de
fatores inimeros que envolvem outros instrumentos de producdo e
problemas de circulagdo e reparticdo. E ja aqui na propria enumeragdo dos
seus elementos titulares, encontramos a base de um principio de
equivaléncia que se apoia nestes conceitos do Sr. Presidente da Republica:
colaboracdo efetiva e inteligente de todas as classes, num esforco
espontaneo e trabalho comum em bem do congragcamento dos quadros da
vida brasileira” com severa atencgdo as condi¢cdes econdmicas do pais.23

Assim, Marcondes Filho continua com a defesa de que no universo do capital e do

trabalho, os beneficios deveriam ser para todas as classes. Segundo ele,

[...] para beneficiar o trabalhador torna-se indispensavel que prosperem a
industria e o comércio, o que depende, em grande parte, do capital; e a
desatencgdo a qualquer desses objetivos perturbara o equilibrio, sem o qual
nenhuma dessas for¢cas criadoras conseguira se expandir, com a inteira
eficacia de que é capaz, para o progresso coletivo.*
O tempo todo é retomada a questdo da harmonia entre as classes, mostrando que o
Ministério foi criado com esse propoésito. Para ele, foi exatamente esse espirito de
unidade, provindo da cooperacao entre empregadores e empregados, do sentido de
equilibrio entre o capital e o trabalho e da percepcdo de deveres comuns, que

esteve presente na politica do novo Ministério do Trabalho.

Marcondes Filho discursava, afirmando ainda que, para beneficiar o capital era
necessario tornar eficiente o trabalho, e esta eficiéncia so viria melhorando todas as

condic¢des do trabalhador. Segundo ele,

Quando uma legislacdo retrégrada aprisionava a questdo social, o Sr.
Getullio Vargas, em 1929, aqui mesmo, neste chdo onde hoje se levanta o
Palacio do Trabalho, proclamava a necessidade de dispositivos que
tutelassem os proletarios urbanos e os trabalhadores do campo: e exigia a
valorizagdo do capital humano, ao lado das leis de protecionismo
industrial.*

FILHO, Alexandre Marcondes. Trabalhadores do Brasil : palestras do Ministro na “Hora do Brasil”,
em 1942. Disponivel em: < http://karimarxbrasil.forumeiros.com/livros-f6/trabalhadores-do-brasil-
g!exandre-marcondes—filho—t116.htm >, Acesso em: 02 de abr. de 2009.

Ibid.
% Ibid.
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Em sua gestdo no ministério, Marcondes Filho deu seqiéncia e intensificou a
implementacdo do controle estatal sobre as organizacdes sindicais. Em julho de
1942, assumiu também a pasta da Justica, passando a acumula-la com a do
Trabalho. Em maio de 1943, foi decretada a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), que efetivava e, em alguns casos, ampliava a legislacéo social e trabalhista

implementada desde a subida de Vargas ao governo em 1930.

Em 1945, com a crescente presséo social pela democratizagdo do pais, Marcondes
Filho foi encarregado por Vargas de elaborar um projeto que garantisse ao proprio
regime a conducdo do processo de abertura politica. Elaborou, entdo, um
documento que serviu de base para a Lei Constitucional que convocava eleigcdes
para 0 executivo e legislativo, em ambito federal e estadual. Dando seqiiéncia a
readaptacéo das forgas politicas governistas a nova realidade democratica, dedicou-
se a organizacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que buscava arregimentar
0 apoio obtido pelo regime entre os trabalhadores. Deixou o Ministério da Justica em
marc¢o de 1945, permanecendo na pasta do Trabalho até a deposicao de Vargas, em

outubro daquele ano.

Percebe-se, entdo, que os representantes do Ministério tiveram grande participacao
no processo de amadurecimento da politica trabalhista de Vargas. Divulgar suas
intencdes, justificar o novo Ministério, criar bases para sustentar essa politica era o
grande objetivo. A politica social de Getulio tornou-se realidade através deste 6rgao,
chamado de “Ministério da Revolugao”.

2.1.3 Organizacao, Orgaos e Func¢des do Ministério

Nas sugestdes para a organiza¢cdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
na época de sua criacdo, ficou decretado o seguinte: “0 Ministério do Trabalho,

IndUstria e Comércio, serd um 6rgédo essencialmente técnico”. %° Caberia a ele:

-Preparar e dar execugdo regulamentar as medidas referentes ao trabalho.

% ARQUIVO PUBLICO NACIONAL. Sugestbes para organizacdo do Ministério do Trabalh o,
Inddstria e Comércio. Rio de Janeiro, 1930.
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-Prestar assisténcia judiciaria gratuita aos trabalhadores urbanos e rurais, no que diz
respeito as garantias do seu trabalho e, no caso de acidentes, também aos
representantes da vitima.

-Servir de intermediario entre a oferta e a procura de mao de obra nacional e
estrangeira evitando a desocupacao e o despovoamento do campo.

-Estudar as condicdes técnicas e de seguranca nas industrias do pais.

-Promover, em caso de acidentes no trabalho, acordo entre as partes, sobre o
quantum da indenizagao.

-Promover a adogéo nas fabricas, oficinas e demais estabelecimentos industriais, de
todas as medidas de higiene e seguranca dos operarios, contra acidentes.
-Fiscalizar permanentemente os locais de trabalho velando pelo fiel cumprimento da
legislacao social.

-Supervisionar os trabalhos de colonizagcdo nacional e estrangeira no pais e
fiscalizar o servigco de colonizacdo a cargo de empresas, companhias, associacoes e

particulares.

Os 6rgaos mais importantes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio eram: a
Secretaria do Estado, composta pelo Gabinete do Ministro, Diretoria Geral do
Expediente e Contabilidade. Era composto ainda por cinco Departamentos
Nacionais: o Departamento Nacional do Trabalho que iria cuidar da higiene,
seguranca e inspecdo do trabalho; previdéncia social, patrocinio operario e
atuariado. O Departamento Nacional da Industria iria cuidar da padronizacdo dos
produtos, marcas de industrias e do comércio e privilégio de invencédo. Existia ainda,
o Departamento Nacional do Comércio, que coordenava as atividades oficiais e
iniciativas particulares destinadas a promover, defender e regular os interesses
comerciais do Brasil no pais e no Exterior. O Departamento Nacional do
Povoamento iria cuidar da imigracdo, colonizacdo, terras publicas, arquivos,
informacdes e protecdo aos indios. Existia ainda, o Departamento Nacional de
Estatisticas, responsavel pela estatistica territorial, demografica, econdmica,

financeira e social.

Além desses 6rgdos, o Ministério contava com o Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, que fazia parte do Ministério da Fazenda. Foi

mantido o Conselho Nacional do Trabalho que fazia parte do Ministério da
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Agricultura, Industria e Comeércio. Foram criados ainda, os 6rgdos de Diretoria de
Estatistica Comercial, Diretoria de Servico de Protecdo aos indios, Diretoria-geral de
Industria e Comeércio, Servico de Informacdes, Diretoria do Patriménio Nacional,
Diretoria Geral do Servigo de Povoamento, os Servigos Econémicos e Comerciais e
a Diretoria Geral de Propriedade Industrial. Até mesmo a fiscalizacdo das empresas
gue explorassem a industria da borracha, mediante acordo com o Governo Federal
passou do Ministério da Agricultura para o Ministério do Trabalho, Indlstria e

Comeércio.

As Caixas de Aposentadoria e Pensdes, limitadas até entdo as empresas
ferroviarias e aos empregados portuarios e maritimos, ampliaram-se em 1931,
estendendo-se aos empregados em servigos publicos de transportes, luz, forca,
telégrafos, telefones, portos, agua, esgotos e outros que viessem a ser

considerados servi¢os equivalentes.

Em 1932, no Instituto de Previdéncia dos Funcionérios Publicos da Unido foi criado
um seguro de vida temporario para garantia e aquisicdo de imoveis. Neste mesmo
ano foram criadas as Comissdes Mistas de Conciliacdo e Julgamento, a fim de obter
acordos por escrito para solugcdo de conflitos. Foi dada nova organizagcdo ao
Departamento Nacional do Comércio que passou a se denominar Departamento

Nacional da Industria e Comércio.

Quanto & aplicagcdo da lei dos dois tergos, a responsabilidade, que era do Conselho
Nacional do Trabalho passou a ser de responsabilidade do Departamento Nacional
do Trabalho. Foram instituidas as delegacias do trabalho maritimo. Em 1933, criou-
se o primeiro dos grandes Institutos de Aposentadoria e Pensdes para o pessoal da
marinha mercante nacional e classes conexas. O decreto dispds sobre 0s objetivos
do instituto e sua organizacgéo, a receita respectiva e sua aplicacao, acidentes de
trabalho, reservas técnicas, beneficios, administracdo do instituto e eleicdes, bem
como estabilidade na empresa ap0s dez anos de trabalho. Em 1934 foram criados
os Institutos dos Comerciarios e dos Bancarios. No mesmo ano veio a organizacao
do Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Comerciarios, um documento com 52
artigos agrupados em seis capitulos. Modificou-se a organizacdo do Instituto de
Aposentadoria e PensGes dos Maritimos, criaram as Caixas de Aposentadorias e

Pensbes dos trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café, e a Caixa de
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Aposentadoria e Pensdes dos Operérios Estivadores-. O Instituto de Providéncia dos
Funcionarios Publicos da Unido foi organizado sob novos moldes, passando a

denominar-se Instituto Nacional de Previdéncia.

Ainda em 1934, foi aprovado o Regulamento do Departamento Nacional do Trabalho
com 58 artigos agrupados em 08 capitulos. Com o novo regulamento do Conselho
Nacional do Trabalho, extinguiu-se o Departamento Nacional de Estatistica e criou-
se o0 Departamento de Estatistica e Publicidade. Alguns servicos a cargo do
Ministério foram transferidos para o Ministério da Fazenda, para o da Justica dos
Negocios Interiores e para o Ministério da Agricultura, transferiu-se o Servico de

Estatistica Territorial.

O Departamento Nacional de Industria e Comeércio foi reorganizado, criaram-se 0
Conselho de Recursos da Propriedade Industrial e no Departamento Nacional de
Povoamento, o servico de identificagdo de imigrantes. Foram criados ainda neste
mesmo ministério, o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizacao e
o Atuariado. O servico de protecdo aos indios foi transferido para o Ministério da
Guerra. A partir de 1934 até 1937, varios decretos foram baixados regulamentado o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios, Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Bancarios, Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns, dos operarios estivadores e estabeleceram-se regras para
fixacdo das contribuicbes para os institutos e caixas de aposentadorias e pensdes.
Foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios, dentre outros

regulamentos.

2.2 VARGAS EXPLICA O MINISTERIO

Num discurso a Assembléia Nacional Constituinte, no ato de sua criacdo, em 15 de
novembro de 1933, Vargas afirmava inicialmente, a licdo do passado, abordando
questdes desde os tempos da colonizacdo até sua chegada ao poder. Depois de
relatar todos o0s pontos positivos de seu governo, comparando com Sseus
antecedentes, justificava o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Primeiramente, afirmava que o Estado deveria intervir mais diretamente nas
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questdes materiais, como 6rgdo de coordenacédo e dire¢do, nos diversos setores da
atividade econbmica e social. O Ministério se justificava sempre pela l6gica do

capital.

[...] dai a sua intervencdo no campo social e econdmico, regulamentando as
relagfes entre trabalho e capital, fiscalizando a industria e o comércio,
ordenando a producdo, a circulagdo e o consumo e, finalmente,
desenvolvendo providéncias de diversas naturezas para prover o bem
comum.?”’

Outros assuntos como: acidentes do trabalho, caixas de aposentadoria e pensdes,
concessao de férias aos empregados do comércio e protecdo aos menores, ja
permeavam, com dificuldades, as discussdes no congresso na Primeira Republica,
porém, sem grandes avanc¢os. Vargas afirmava a falta de interesse dos governos
anteriores em colocar em prética tais leis, bem como as deficiéncias de seu
funcionamento. A titulo de exemplo, ele afirmava que, “o0 Cddigo de Menores se
cumpre muito elasticamente e apenas na parte judiciaria, faltando a de vigilancia e
educacdo”.?® Assim, sua critica & politica trabalhista anterior ao seu governo se deu
mais pela falta de interesses em colocar em prética o pouco que existia em matéria

de legislacéo social do que a inexisténcia de tal politica.

Ele afirmava que, no terreno da organizagao do trabalho, estava tudo por fazer. Para
ele, “[...] a revolucéo teve que comecar pela providéncia inicial: a criagdo do 6rgao
governamental incumbido da importante tarefa — o Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio”.*® Essa organizacdo do trabalho sé seria possivel a partir de uma politica
de valorizacdo do capital. Portanto, embora reconhecamos que o problema do
trabalho atingia também o campo, o novo Ministério cuidou apenas do trabalho

urbano. Quanto ao trabalho no campo, Vargas dizia:

O Brasil continua a ser um pais de imigracdo por for¢ca da necessidade de
povoar seu vasto territério. Precisamos de bragos numerosos e destrados,
principalmente no cultivo da terra. A nossa politica imigratéria nao podia
prosseguir, entretanto, com orientacdo que lhe imprimira de longa data [...] a
aglomeracdo de bracos em nossos centros industriais viria a ser fator de
perturbacao e constituiria ameaca para o trabalhador nacional [...]*

2" BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte no ato de sua instalagdo em 15 de nove mbro de 1933 [por] Getllio Vargas,
residente do Brasil. Rio de Janeiro: 1933, p.153.

® Ibid., p.156.

9 |bid., p.157.

% |bid., p.168.
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Vargas, ao restringir a entrada de estrangeiros no pais e ao criar a Lei dos dois
tercos®, usava em seus discursos alguns termos como “nacionalizac&o do trabalho”.
Afirmava que precisava amparar o trabalhador nacional dos centros urbanos para
onde os imigrantes iam. Ao mesmo tempo em que ele restringiu a imigracdo as
cidades, a incentivou quando em direcdo ao campo. E tudo isso era feito pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio buscando sempre a conciliacdo dos

interesses das classes. Segundo Vargas,

[...] @ organizacdo do trabalho, no sentido que Ihe deve dar, num momento
conturbado e de profundas transformacgfes sociais e econémicas, como a
atual, ndo pode realizar-se com proveito para as classes patronais e
beneficios para os operarios, sendao mediante inteligente, ponderada e
sistematica coordenaco para conciliar os seus mutuos interesses.
Nesse discurso, onde prevalece a idéia de que as transformacdes sociais se
refletiam nas econdmicas, ele fala dos interesses mutuos e que nao poderia haver
beneficios para uma classe em detrimento da outra, isso geraria conflitos. O que
precisava acontecer era a conciliagdo e a cooperagdo, em substituicdo a livre
concorréncia. “O contrato, ou convencao coletiva do trabalho, ndo é somente uma
conquista moral e juridica em favor dos trabalhadores, constitui também norma

"33 Assim, os interesses dos

imprescindivel a toda organizacdo industrial.
trabalhadores deveriam estar em consonancia com interesses dos industriais.
Seguindo essa orientacdo, o 6rgdo foi denominado de Ministério do Trabalho, da

IndUstria e do Comércio.

No que diz respeito ainda ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, no
relatorio de 1936 enviado a assembléia, na parte das questdes sociais, ele afirma
que, “[...] nenhum pais de governo estruturado nos moldes democraticos, pode
alhear-se hoje, dos problemas sociais, tanto eles influem na estabilidade da ordem

politica como no progresso das atividades econdmicas”.®* Esses trés elementos s&o

%! Pela lei dos dois tercos todos os individuos, companhias, empresas ou firmas que explorem

gualquer ramo da industria ou comércio, mantenham constantemente, nos quadros do pessoal dos

respectivos estabelecimentos, dois tercos, pelos menos, de brasileiros natos.

%2 BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte no ato de sua instalagdo em 15 de nove mbro de 1933 [por] Getllio Vargas,
residente do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933, p.162.

® Ibid., p.164.

% BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional

Constituinte em 03 de maio de 1936 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1936, p.141.
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trabalhados nos discursos da época. Observe que, a idéia de fusdo entre capital,
trabalho e politica € dominante, existe um elo tdo forte que os liga, que passamos a
pensar que, se apenas um deles ndo estivesse em harmonia com o outro, 0s outros
dois também estariam em desequilibrio. O que faltou na Primeira Republica foi esse
altimo elemento, porque nao perceberam a inquietude da questdo social como um
problema também do capital e ndo se propuseram a creditar para o trabalhador,
direitos definidos e verdadeiramente cumpridos. E no cerne da politica de Vargas,
que se encontra essa preocupacao quanto as relacdes de producgdo, que se traduz
numa maior tranquilidade e equilibrio ao propor a conciliacdo entre as essas classes.

Para ele,

[...] a disciplina e coordenacdo dos interesses do trabalho e do capital
constituiram tarefa de maior predominancia, chegando-se a resultados de
todo satisfatorios, como bem o evidencia o ambiente de tranqiilidade em
que foram resolvidos os dissidios entre empregados e empregadores |[...]. *

Neste discurso do presidente, ele fala do grande objetivo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Ele foi criado com essa finalidade: a de resolver os dissidios
entre patrées e empregados através da ja mencionada politica de valorizacdo do
trabalho e do capital. Justificar esse 6rgdo significa esclarecer os motivos da criacéo
de uma instituicdo centrada no trabalho urbano e nas relagbes tumultuadas,
originadas das lutas por interesses antagdnicos. Ao Ministério, ndo caberia apenas a

tarefa de cuidar do que era publico, atingindo também a esfera privada.

Se a idéia de conciliacdo foi ou ndo executada com sucesso, uma vez que, conciliar
interesses diferentes e conflitantes ndo é facil, ndo nos cabe definir aqui. O que se
propde é trabalhar o que foi feito, as intencdes naquele momento, estas que abriram
ao trabalhador novas oportunidades e aos industriais, maiores possibilidades. A
tarefa do Ministério ndo foi simplesmente a de colocar em pratica as leis ja
existentes, foi aprimora-las, recria-las, redimensiona-las. E com o intuito de contribuir
para que a politica varguista se desenvolvesse em um cenario de tranquilidade, agiu
na tentativa de atender as diferentes classes e tentar concilia-las no sentido de
promover as negociacdes de forma a ndo gerar conflitos. Assim, a importante
atuacdo do Estado nas esferas social e econdmica, tornava-se uma novidade

guando comparada a politica liberal da Primeira Republica.

* |bid., p.177.
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2.3 VARGAS JUSTIFICA A INTERVENCAO

O vinculo entre trabalho e capital € uma caracteristica intrinseca da sociedade
capitalista. Isso porque, no mundo do trabalho, a mao-de-obra humana é
considerada uma mercadoria a ser paga. Essas relacdes, que envolvem burguesia e
trabalhador, ou seja, patrdo e empregado, tendem a ser conflituosas, exigindo cada
vez mais a atuagdo do Estado como um terceiro elemento, capaz dirimir esses
conflitos. Conceber qualquer desses aspectos de forma isolada, torna-se demasiado
dificil, uma vez que, ndo se pode falar de social sem envolver o econémico. Dai a
importadncia da intervencdo deste Estado defendida por Getdlio Vargas. Para
Ledncio Martins Rodrigues,

A concepcdo que passaria a ser dominante seria a de que os poderes
publicos ndo deveriam permanecer a margem dos conflitos industriais e da
guestdo social de um modo geral, mas, pelo contrario, deveriam
regulamentar as relacdes entre os trabalhadores e os empresarios,
estabelecer as modalidades associativas profissionais [...] solucionar os
conflitos entre as partes, além de criar uma legislacdo de protecédo ao
trabalhador (RODRIGUES, 1997, p.511).
A funcdo do Estado, na concepcdo de Vargas seria a de intervir nestes conflitos,
permitindo a harmonia entre trabalho e capital e consequentemente, um governo
sem o0s problemas das lutas de classes. Em seus discursos, pronunciava com
seguranca as funcbes do Estado no processo. Ele discursava falando das novas

necessidades, na medida em que comparava sua politica com a anterior.

Sob esse prisma, nasce a idéia do Estado como intermediador desses conflitos.
Vargas apresenta-se como um estadista capaz de reorganizar e reestruturar o pais,
promovendo uma politica de reciprocidade, concordancia e tranquilidade. Para isso,
ele se remeteu as fungbes do Estado e se colocou a frente como impulso para o
mesmo. Segundo Vargas (1938, v.1, p. 115),

[...] o progresso vertiginoso dos tempos presentes, os multiplos problemas
morais e sociais provocados pela complexidade da vida moderna,
alargaram naturalmente, o poder de acdo do Estado muito além dos limites
tracados pelo romantismo politico do regime parlamentar.

Os novos tempos exigiam uma nova politica, onde o Estado assumiria papel

relevante. Para Vargas (1938, v.1, p.115), “[...] efetivamente, o Estado, que é a
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sociedade organizada, dirigido e impulsionado pelo interesse publico, neste somente
deve encontrar os limites normais a seu poder de intervencao”. Assim, a liberdade,
gue anteriormente ao seu governo minava as boas relacées no mundo do trabalho e
do capital, ndo deveria existir mais, cabendo ao Estado, representante da sociedade,
a tarefa de conduzir uma politica que tornasse evidente a paz entre as diferentes

classes.

Segundo Vargas, era preciso reorganizar o pais em matéria de trabalho e capital e
abandonar o liberalismo associado a Republica Velha. Neste caso, o Estado
Varguista apresenta-se como representante desta politica e Vargas, um dos
elementos principais. Assim, a partir de 1930, as relagdes entre o social e o
econdbmico se interagiam com o politico. O Estado Varguista ganhou notoriedade
nas discussdes em torno desses temas, apresentando-se sempre como mediador

dessas relacoes.

Assim, ha um consenso de que, “[...] se o protecionismo favorecia aos industriais
[...], com mais razdo dever-se-ia acudir ao proletariado com medidas que lhe
assegurem relativo conforto e estabilidade [...]"” (FONSECA, 1989, p.122). Desta
forma, Vargas, com sua politica intervencionista, procurou servir aos interesses da

burguesia (capital) e do operario (trabalho). Segundo Vargas (1938, v.1, p. 115),

No quadro dos interesses sociais, o poder de politica do Estado chega a
atingir e absorver os interesses privados. Esse poder de vigilancia, que, na
Orbita constitucional, se traduz nas grandes medidas de excecao,
concernentes a ordem publica, na esfera administrativa, desdobra-se em
politica econ6mica, sanitaria, de costumes, educativa, tudo envolvendo e
controlando, e intervindo soberanamente na regulamentacéo do trabalho, na
fiscalizagdo das industrias, nas relagGes do comércio.

Esse discurso traduz a visao de Getulio Vargas em relacéo as funcdes que o Estado
passaria a assumir. O controle do trabalho, da industria e do comércio, que estao
relacionados a ordem publica, atingiria também a esfera privada. O poder politico do
Estado deveria estar acima dos demais interesses, proporcionando uma politica
social e econbmica que garantisse essa ordem. Dentro desta perspectiva, 0
presidente defendia mais uma vez a idéia de que somente a partir da colaboracao

das classes seria possivel esta politica. Segundo ele,

[...] em vez do individualismo, sinbnimo de excesso de liberdade, e do
comunismo, nova modalidade de escraviddo, deve prevalecer a
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coordenacdo perfeita de todas as iniciativas, circunscritas a oOrbita do
Estado, e o reconhecimento de classe, como colaboradores da
administragdo publica (VARGAS, 1938, v.1, p. 120).

Desta forma, esta cooperacdo das classes sociais seria garantida pela intervencao.
Essa intervencédo, necessaria em funcao dos problemas provenientes da crise, que
geraram as deficiéncias nos aspectos social e econdmico, se daria por meios
diferentes da tirania. A garantia dos direitos para trabalhadores e empregados pelo
Estado, a0 mesmo tempo em que representava uma maior preocupagdo com essas
classes, o fazia apenas aqueles que colaborassem com o equilibrio social e

econdmico. Explicando melhor esta afirmativa, Vargas (1938, v.1, p. 146) dizia que:

[...] a crise econbmica, agravada pela superproducdo, proveniente do
Taylorismo, da racionalizagdo e do aperfeicoamento técnico das indistrias;
a nocao de propriedade alterada; a organizagéo do trabalho, modificada nos
seus institutos tradicionais, procura sem apelo a destruigdo, encontrar nova
forma, isenta de tirania, que mantenha o equilibrio econdémico-social,
inspirando-se no principio organico e justo da colaboracao e da cooperacéo.
Segundo Vargas, a melhor compreensédo do papel do governo, principalmente no
regime que ele havia adotado, € a que o apresenta como 6rgdo coordenador da
vontade e dos esforcos dos governados. Assim, “[...] o Estado, por si sO, ndo pode
transformar a penuria em riqueza nem a rotina em progresso” (VARGAS, 1938, v.2,
p. 138). Cabia a ele, ajuizar-se da sua eficiéncia e finalidade, para disciplina-las e
dirigi-las, transformando-as em fatores dinamicos da vida social. Era preciso levar
em conta a decadéncia da democracia liberal e individualista, em consequéncia do
natural alargamento do poder de intervencédo do Estado, imposto pela necessidade
de atender a maior soma de interesses coletivos e de garantir estavelmente, com o
recurso das compressdes violentas, a manutencdo da ordem publica, condi¢do
essencial para o equilibrio de todos os fatores preponderantes no desenvolvimento

do progresso social.

Assim, em sua visdo, “[...] a chave de toda a organizacdo politica moderna € a
seguranca e eficiencia desse equilibrio. Onde ele falta, ha perturbacéo,
entrechoques e dispersao de energias” (VARGAS, 1938, v.2, p. 150). A eficiéncia do
Estado estaria ndo apenas na intencdo de melhorar essas rela¢des, mas também
em fazer com que realmente o equilibrio entre as classes acontecesse, 0 que seria

possivel apenas com uma politica que atendesse aos interesses das mesmas.
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Dentro dessa logica, nas relacbes entre trabalho e capital, jamais haveria
conformidade e cooperacéo se o atendimento da necessidade de uma prejudicasse
a outra. Portanto, a burguesia, para aceitar uma politica social de defesa ao
trabalhador, deveria se beneficiar dela também e todos deveriam enxergar o Estado
como instituicdo capaz de cuidar da manutencdo da ordem e de dar novos

direcionamentos ao pais. Neste contexto, Vargas argumenta ainda que,

[...] o Estado, instituicdo até ha pouco tolerada como mal necessario,
transformava-se completamente, deixando de ser simples aparelho de
manutencdo da ordem e distribuicdo da justica, para assumir o encargo de
propulsor da vida coletiva e arbitro supremo nos conflitos entre as forgas
sociais. A seu turno, a economia dantes soberana e obediente ao dogma da
livre concorréncia e predominio dos mais aptos, teve de adaptar-se a
necessidade primordial de amparar as massas sofredoras, em vez de
continuar como energia cega, aplicada ao objetivo de produzir riquezas, em
lugar de produzi-las para utilizacdo dos homens (VARGAS, 1938, v.6,
p.144).
Segundo Vargas, a democracia politica entraria em a¢do, onde o poder, emanado
diretamente do povo e instituido para defesa do seu interesse, organizaria o
trabalho, apontado por ele como fonte de engrandecimento nacional. De acordo com
essas ideéias, ele argumenta que, “[...] ndo ha mais lugar para regimes fundados em
privilégios e distingbes; subsistem somente os que incorporam toda a nacdo nos

mesmos deveres [...]" (VARGAS, 1938, v.7, p. 333). Ele completa ainda que,

Examinando detidamente o fator de maior predominédncia na evolucao
social, penso ndo errar afirmando que a causa principal de falharem todos
os sistemas econdmicos, experimentados para estabelecer o equilibrio das
forcas produtoras, se encontra na livre atividade permitida a atuacdo das
energias naturais, isto é, na falta de organizacao do capital e do trabalho,
elementos dindmicos, preponderantes no fenémeno da producgdo, cuja
atividade cumpre, antes de tudo, regular e disciplina (VARGAS, 1938, v.1, p.
116).

Vargas defende a intervencdo do Estado, se contrapondo ao liberalismo. Neste
discurso, ha a defesa de que as deficiéncias do sistema econdmico esta na livre
concorréncia e na desorganizacdo do trabalho e do capital. Ele aponta estes dois
altimos elementos como primordiais no mundo da producédo e para que haja uma
sincronia satisfatoria dos mesmos, devem estar regulados e disciplinados um com
ou outro. Para tanto, a necessidade de leis e de uma maior atencdo do Estado,
torna-se prioridade no processo produtivo, atendendo aos interesses sociais e
promovendo o desenvolvimento econdmico. Ja no Estado Novo, Vargas (1938, v.5,

p. 281) afirmava que,
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[...] a concepgéo econdmica do Estado Novo ndo é uma questédo de doutrina
ou de ponto de vista: € uma imposicao da realidade contemporanea. E a
necessidade é que faz a lei: tanto mais complexa se torna a vida no
momento que passa, tanto maior ha de ser a intervengdo do Estado no
dominio da atividade privada. Essa intervencao, porém, devera processar-
se sempre no sentido do interesse publico e do desenvolvimento econdmico
do pais.

Mas a defesa desses interesses, embora seja uma tarefa do Estado Intervencionista,
nao teria sentido e se tornaria sem efeito, se as duas classes em questdo néao
aceitassem a politica social. H4 um interesse do Estado, mas a verdadeira harmonia
entre o trabalho e capital s viria com a reciprocidade, o comum acordo entre as

classes sociais e isso ndo era tarefa facil de executar. Segundo Vargas (1938, v.1, p.
118),

[...] o que parece urgente, sem duvida, € a necessidade de uma revisédo, no
guadro dos valores sociais, afim de que, modificada a sua estrutura intima,
se torne possivel o equilibrio econdmico [...] Para levar a efeito essa
revisdo, faz-se mister congregar todas as classes, em uma colaboracao
efetiva e inteligente.

Ele afirmava ainda que,

O individualismo excessivo, que caracterizou 0 século passado, precisa
encontrar limite e corretivo na preocupagcdo predominante do interesse
social. Ndo ha nessa atitude, nenhum indicio de hostilidade ao capital, que,
ao contrario, precisa ser atraido, amparado e garantido pelo poder publico.
Mas, o melhor meio de garanti-lo é transformar o proletariado numa forga
orgéanica de cooperacdo com o Estado (VARGAS, 1938, v.2, p.97).

Assim, o fato de existir uma politica de atendimento as questdes sociais, nao
significava, de forma alguma, deixar de lado as questbes econdmicas; ao contrario,
as duas seriam tratadas como consequéncia dos tempos modernos em que se
exigia cada vez mais uma nova postura do poder publico. O presidente argumentava
que,
[...] a complexidade dos problemas morais e materiais inerentes a vida
moderna alargou o poder de acdo do Estado, obrigando-o a intervir mais

diretamente, como 6érgao de coordenacéo e direcdo nos diversos setores da
atividade econdmica e social.*®

N&o se tratava mais de ignorar a industria. Ndo era mais tempo de enxergar a

industrializagdo como um mal ao desenvolvimento do pais. Era preciso preparar um

% BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte no ato de sua instalagdo em 15 de nove mbro de 1933 [por] Getllio Vargas,
presidente do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933, p.153.
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cenario propicio para que essa industria, originada da modernidade, fosse recebida
também como mais um elemento a ser trabalhado pelo Estado, juntamente a outros

fatores que envolvem as questdes sociais trabalhistas. Ele reconhece que,

[...] ao invés de pertencer a uma assembléia politica, em que, é obvio ndo
se encontram os elementos essenciais as suas atividades, a representacao
profissional deve constituir um 6rgado de cooperacdo na esfera do poder
publico em condi¢des de influir na propulsdo das forcas econdmicas e de
resolver o problema do equilibrio entre o capital e o trabalho (VARGAS,
1938, v.5, p.115).

Essa preocupacdo com tal politica convoca o Estado a tornar-se um exemplo a ser

seguido. Assim, Vargas (1938, v.5, p.117) argumenta que,

“[...] quando o Estado toma a iniciativa das obras de assisténcia econdmica
e ampara o esforco do trabalhador, é para atender um imperativo da justica
social, dando exemplo a ser observado por todos, sem necessidade de
coacéo [...]".

O Estado n&o quer, nédo reconhece luta de classes. Para Vargas (1938, 5.v, p. 301),
“[...] as leis trabalhistas sdo leis de harmonia social’. Sua preocupacdo era
estabelecer um padrdo minimo de vida para a maioria da populacdo, para que a
producdo aumentasse. Assim, a juncdo das forcas do trabalhador, com sua
satisfacdo no emprego, e ainda, sua colaboragdo com as demais classes,
proporcionaria o sucesso da producédo. Vargas (1938, v.8, p.127) informa o seguinte:

Sempre tive em vista, ao resolver os problemas do trabalho e do capital,
unir, harmonizar e fortalecer todos os elementos dessas duas poderosas
forcas do progresso social. E assim agi, ndo apenas em obediéncia a
principios de ordem politica, mas também guiado pelo sentimento, pela
convicgdo de que s6 na paz e na compreensao fraternal podem os homens
realizar suas aspiracfes de aperfeicoamento material e cultural.

Quanto a elaboracao das leis sociais, ele afirmava:

O preconceito de classe tal como o concebem e exploram os reformadores
extremistas, nunca nos preocupou na elaboragdo das leis sociais. Numa
sociedade onde os interesses individuais prevalecem sobre os interesses
coletivos, a luta de classes pode surgir como o carater de uma reacao de
consequéncias funestas. Por isso, as leis sociais, para serem boas e
adaptaveis, devem exprimir o equilibrio dos interesses da coletividade,
eliminando os antagonismos, ajustando os fatores econémicos,
transformando, enfim, o trabalho em denominador comum em todas as
atividades Uteis. Tanto o operario como o industrial, o patrdo como o
empregado, realmente voltados as suas tarefas, nao se diferenciam perante
a nacao, no esforco construtivo: sao todos trabalhadores (VARGAS, 1938,
v.5, p.159).
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Esse discurso é importante para que lembremos que, no processo produtivo, todos
sao trabalhadores, pois, tanto o operario como o dono da industria fazem parte deste
processo. A tarefa era equilibrar as relacdes, tornando o trabalho uma forca capaz

de promover o ser humano e ndo uma alternativa de intrigas e conflitos.

A experiéncia anterior via a questado social como fruto do progresso originado pela
industrializagéo. Na verdade, o problema era encarado como um fendmeno natural,
gue vinha se desenrolando no mundo todo; ndo era visto como uma questao
especifica brasileira. Desta forma, “[...] a legislacdo social ndo poderia mais ser
considerada como uma forma de ‘ferir' ou de ‘castigar’ os interesses da burguesia
comercial e industrial” (GOMES, 1979, p.204). Assim, a partir de 1930, a legislacao
social passaria a ser vista com um olhar sobre a estabilidade politica e como

crescimento econdmico do pais.

Esta idéia vem de encontro com a necessidade da superacdo dos conflitos entre
trabalho e capital, comentados anteriormente como um problema mais acentuado na
Primeira Republica, diante das dificuldades enfrentadas no debate politico. Gomes

(1979, p.205) argumenta que,

[...] o que queremos destacar € uma certa convergéncia clara e explicita
entre o discurso do proprio empresariado e o discurso governamental, no
sentido de que ambos afirmam que a legislacdo social, atendendo aos
justos reclames dos trabalhadores, podia assegurar a paz social e assim um
mais seguro desenvolvimento econdmico dos negdécios nas cidades.

Isso mostra a necessidade de o Estado tratar a questdo social de forma a néo
prejudicar a burguesia, evitando possiveis conflitos. A partir dai, mesmo existindo a
idéia de privilégios ao trabalhador quando falamos de politica social trabalhista, o
gue estamos deixando claro é que, o Estado procurou desenvolver uma politica que

beneficiasse as duas classes. Sendo assim,

[...] importa verificar que toda a analise do “problema do trabalho” seria
montada com duplo sentido e objetivo de incorporar a resolucdo de um
“problema da burguesia”. Nao se trata mais de apontar as mas condicdes
de vida do operariado, denunciando o regime de exploracdo [...] Sem
davida, tratava-se de proteger uma concepgdo de sociedade fundada na
“pluralidade de classes”, onde o centro da questéo situava-se na constru¢cdo
de uma resposta ao problema crucial da “coexisténcia” das classes. Para
tanto, ndo era necessario apenas defender o proletariado, mas igualmente a
burguesia, “salvando-a” de seus erros passados, fruto de um liberalismo
selvagem que a conduzia ao caminho de sua propria destruicdo (GOMES
(1979, p.206).
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Assim, a intervencdo teve como objetivo principal, a organizacdo do trabalho,
acompanhada da criacdo de instituicbes sociais que viessem cuidar da harmonia
entre patrées e empregados, como foi o caso do Ministério do Trabalho, Indastria e

Comeércio.

Trabalhadores, industriais e intelectuais aprovaram a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, fato que gerou expectativas na sociedade. Isso
porque “[...] na medida em que a politica social torna-se uma area de interesse
politico do Estado, a relacdo do Ministério do Trabalho com as liderancgas sociais se
estreita” (ARAUJO, 1981. p.73). E claro que, a posicdo de cada um se dava de
acordo com seus interesses. Neste caso, a burguesia, cuja esperanca era obter
estimulos para as atividades econdmicas, apoiou o Ministério, apesar de discordar
em muitos pontos da legislacdo. Neste contexto, Araujo (1981, p.73) argumenta que,

O Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, veio satisfazer antigo reclame
das classes produtoras, referente a instituicdo, na alta administracao
publica, de um organismo autbnomo que metodizasse e orientasse 0s
esforcos dos que labutam nas atividades econémicas, norteando-as no que
concerne a industria e ao comércio na renda da nacionalizacao do trabalho.

Segundo Araujo (1981), esta intervencédo, expressa no conjunto das leis ditadas pelo
Ministério do Trabalho, vinha muitas vezes ferir os interesses do empresariado,
levando-0 a combater sistematicamente a politica social do Ministério. Embora tenha
havido, em muitos aspectos, um apoio do setor empresarial a politica social, em
outros eles contestaram, porque a legislacdo nao poderia servir apenas aos
interesses dos trabalhadores, mas deveria apresentar condicdes para que fosse
executada sem prejudicar seus interesses, dado 0 momento em que 0 comércio e a
indUstria se encontravam em um dos momentos mais criticos da histéria do pais,
registrando-se faléncias e um crescente desemprego, inclusive, colocando o
trabalhador do campo em dificuldades, em consequéncia da crise agricola. A
situacdo era das mais graves, exigia providéncias rapidas e s6 o Estado poderia

intervir.

Assim, a importancia do Estado na esfera econbmica e social, em algumas
situagOes, ganha aplausos dos industriais e dos trabalhadores. Seria o Estado mais
uma vez intermediando esses conflitos, amenizando as relacdes para que se

prosperasse o setor produtivo. Para Gomes (1979. p.221),
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Desta maneira, o empresariado, mais uma vez, demarca que as iniciativas
no campo da politica social deveriam atentar para 0 momento econémico
gue se vivia, ou seja, para os problemas que o patronato enfrentava, pois,
s6 respeitando-os e atendendo-os, o cumprimento das leis poderia ser
alcancado.

Neste interim, a intervencdo do Estado deveria acontecer obedecendo ao principio
da equidade, de maneira a ndo desorganizar a producdo, ndo desamparar 0S
interesses do capital concernentes a industria e ao comeércio e sem contrariar as leis
econdmicas. O empresariado apontava a agitacdo social como um perigo e o Estado

como o elemento principal para resolver a situagao.

Assim, se por um lado, a legislacéo trabalhista foi regulamentada com o objetivo de
minimizar os conflitos trabalho/capital, por outro, a garantia desses direitos colocaria
essas classes em oposicdo. A partir do momento em que o trabalhador adquiriu
seus direitos pela lei, criou-se a necessidade de seu cumprimento pela classe

oposta. Assim,

Os trabalhadores de um lado e industriais de outro, agem como grupos de
pressdo, dentro e fora dos organismos estatais, logrando vitérias e derrotas
parciais. Neste processo, progressivamente, o Estado se situou inicialmente
como arbitro entre empregados e empregadores. As reivindicagbes das
partes em conflito vdo se deslocando para o interior dos aparelhos de
Estado, mediador das relacdes entre as classes. A negociagdo direta entre
a classe empresarial e a classe operaria foi substituida, em curto prazo de
tempo, pela reivindicacdo junto ao Estado, que se reservava o poder de
decisdo. Neste processo, 0 Estado passou a enquadrar tanto as classes
patronais quanto os trabalhadores (RODRIGUES, 1997, p. 516).

Embora o Ministério do Trabalho, antes de colocar qualquer projeto em pratica, o
fizesse chegar até os representantes classistas a fim de obter solu¢gbes consensuais,
ainda existia a idéia de que “[...] o Estado fazia desabar de cima a legislacdo
trabalhista, desconsiderando as circunstancias técnicas e a situacdo concreta das
fabricas” (VIANNA, 1978, p.172).

Esta preocupacdo com a economia brasileira veio acompanhada também da busca
pelo sucesso da politica social. N&o foi com a proposta de ferir o empresariado que
0 governo criou as leis trabalhistas; ao contrario, uma politica em favor dos mesmos
também foi pensada de forma que pudesse atender as novas demandas dos

operarios. Para Agamenon Magalhées,

[...] a indUstria, para aproveitamento das matérias primas, as que temos e
outras que ainda poderemos cultivar, deve ter todo o concurso do Estado. E
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preciso considerar que os mercados externos de consumo da nossa
producédo agricola fecham-se a cada vez mais. As metrépoles industriais do
velho continente se abastecem na producdo de suas colOnias e territdrios
sob mandato, estabelecendo tarifas preferenciais que tornam impossivel
nossa concorréncia. Temos, pois, que ampliar o parque das industrias
nacionais para desenvolver a capacidade de consumo do mercado interno

L.]%

Assim, o atendimento a economia brasileira, com um olhar sobre a industria e o
comeércio exigia uma politica tarifaria que garantisse o sucesso da industria nacional.
Dentre as varias medidas do governo no periodo, podemos citar o Decreto n° 19739
de 07 de marco de 1931, em que a importacdo de maquinas para certas industrias
foi proibida, para atenuar os efeitos da superproducédo, entendida como o principal
causador de crise econdmica. A medida durou até 1937 permitindo que as empresas

antigas produzissem mais a partir de 1933 e aumentassem a producéao industrial.

Outra medida importante foi a melhoria no transporte. Foi elaborado um sistema de
cooperacdo do sistema ferroviario, rodoviario e de navegacao fluvial e maritima.
Assim, o Estado inicia sua tarefa de disciplinador e fomentador ndo apenas da
questao social, mas também do desenvolvimento econémico. A melhoria da Central
do Brasil, incremento dos portos estaduais com auxilio do Governo Federal sédo
exemplos deste apoio. A visado de Vargas era de que no Brasil, sempre houve falta
de planejamento na area de transportes. Em 1934 veio o Plano Geral de Viacdo

Nacional.

Desta forma, além de o Estado se preocupar com as relacbes entre patrbes e
empregados, também adotou medidas que favorecessem as relacdes
Estado/industria criando uma politica de crédito. J& em 1932, Vargas afirmava que o
sistema bancario permitiria a expansdo do crédito em varios pontos do pais. Em
1937, foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, para
financiar a criacdo de novas industrias e a expansao das ja existentes, concedendo

empréstimos com dez anos de prazo.

¥ MAGALHAES, Agamenon. Relatério de 15 de maio de 1936, enviado ao preside nte sobre o
Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio e sua funcdo na economia brasileira.  Disponivel
em: <http://www.crl.edu/content.asp>. Acesso em: 25 de mar. de 2008.
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Assim, até 1945, cada vez mais a industria ganhava destaque no discurso
dominante, também como alternativa para que a politica trabalhista viesse a se

concretizar.

Os efeitos da politica econémica do presidente se fizeram positivamente, mas néo
podemos nos esquecer que o presidente incentivou também o trabalho agricola.
Criou os institutos Nacional do Café, do Cacau, do Aclcar e do Alcool, além do
Instituto de Biologia Animal voltado para a pesquisa. Esta politica de criagdo de um
instituto para cada produto se fortaleceu a partir do Estado Novo, defendendo a
policultura e enfatizando que ndo era apenas o café que precisava de amparo.
Assim, além de créditos para a industria, disponibilizou créditos também para a

agricultura, setor produtivo coordenado pelo Ministério da Agricultura.

Vargas também organizou os servicos de exploracdo de minérios de forma a evitar a
exploracdo estrangeira. Desta forma, a constituicdo de 1937, em seu artigo 135,

dizia o seguinte:

A intervencao do Estado no dominio econdmico sé se legitima para suprir
as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da producao,
de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo das
competicbes individuais o pensamento dos interesses da Nacao,
representados pelo Estado. A intervencdo no dominio econdmico podera
ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do estimulo ou da
gestdo direta.®

Em favor da industria, em 1938 criou-se o Conselho Nacional do Petroleo, o
Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP), o Instituto Nacional do
Mate e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). S&o de 1939 o Plano
de Obras Publicas e o aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas e Energia.
Em 1940 foram criados a Comissdo de Defesa da Economia Nacional, o Instituto
Nacional do Sal, a Fabrica Nacional de Motores e a Comissdo Executiva do Plano
Siderurgico Nacional. Datam de 1941 a Companhia Siderurgica Nacional, o Instituto
Nacional do Pinho, a Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho
Nacional de Ferrovias. O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
a Comissdo do Vale do Rio Doce sdo de 1942. O ano de 1943, além de

marcar a elaboracdo da Consolidagcédo das Leis do Trabalho, lembra a criacdo da

%% BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicao [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1937. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 02 de maio de 2009.
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Companhia Nacional de Alcalis, da Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica
(CME), da Fundacao Brasil Central, da Usina Siderurgica de Volta Redonda, do
Servi¢co Social da Industria (SESI) e do Plano de Obras e Equipamentos. Em 1944
Vargas criou o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, o Servi¢o
Nacional do Trigo e a Comissao de Planejamento Econdmico (CPE). Finalmente,
em 1945 criou-se a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Segundo
Dutra (1989, p.267),

Diferencas a parte, as justificativas da politica econébmica do governo
sugeriam seu empenho no sentido de romper com tudo o que era
considerado mais retrégrado: o agrarismo, a monocultura, o
antiindustrialismo, o jogo politico de elites - enfim, com o imobilismo. A
nacdo, finalmente, conhecia um projeto para si e para seus cidadaos, o
qual, ao ser implementado, traria beneficios a todos.

Essa contestagdo do que era retrogrado, justificava o discurso em que, a
comparacao com o governo anterior era predominante. Se na primeira republica, as
elites agrarias comandavam o pais, a questdo social era um caso de policia, a
economia predominante era agréria e a industria era enxergada como algo negativo,
a partir de 1930, esses elementos tornaram-se interdependentes, de tal forma que o
sucesso de um acarretaria 0 sucesso do outro. Mas a partir do momento em que o
Estado ficasse alheio a qualquer um deles, os efeitos negativos tornam-se
evidentes. Desta forma, a questéo social trabalhista s6 funcionaria, se funcionassem
também o0s outros segmentos da sociedade para que, ao elaborar determinadas
acbes, ninguém sofresse perdas. O desenvolvimento da politica econémica
garantiria o sucesso também do trabalhador, subentendendo-se que, estando
satisfeito produziria mais, traria mais lucros para os patrdes e, consequentemente,
criaria melhores e maiores condicbes para que estes cumprissem sua parte na

legislacao social.

2.4 O PENSAMENTO AUTORITARIO

As disputas politicas e as mudancas sociais e econdmicas marcaram a primeira
metade do século XX. O grande debate girava em torno da superacdao do atraso
econdmico e da busca por uma nova posicéo do pais no processo de modernizacéo

capitalista. Assim, a necessidade de contribuicbes que viessem orientar esse
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desenvolvimento exigiu que intelectuais colaborassem nesse sentido. Dentre eles,
destacamos Plinio Salgado® com suas concepcdes expressas na Ac¢éo Integralista
Brasileira (AIB), um movimento de cunho fascista, fundado em 1932. O Integralismo
atacou o liberalismo, os partidos politicos, o parlamento e o comunismo. Dentre as
propostas integralistas, citamos a interferéncia na organizacdo do Estado brasileiro,
priorizando a centralizacdo de poder e o controle do setor produtivo através do
sistema corporativo®®. Defendiam a revolucdo social, concebendo o Estado como

ponto de referéncia.

Outro estudioso da realidade brasileira, importante na implantacdo do Estado Novo,
foi Francisco Campos*, profundo conhecedor da Ciéncia do Direito e dos principios
fundamentais da legislacdo brasileira. Como Ministro da Justica, foi o principal
coordenador juridico do Estado Novo e autor quase que exclusivo da Constituicao

de 1937 e das reformas das principais leis da época.

Francisco Campos foi um dos idedlogos do Estado Novo que mais defendeu o
regime autoritario. Ele apostava em uma politica centralizada na figura de uma

lideranca carismatica. Assim, segundo ele,

O Brasil estava cansado, o Brasil estava enjoado, o Brasil ndo acreditava, o
Brasil ndo confiava. O Brasil pedia ordem, e, dia a dia, agravava-se o seu
estado de desordem. O Brasil queria confiar, e a cada ato de confianca se
seguia uma decepcgdo. O Brasil queria paz, e a babel dos partidos s6 Ihe
proporcionava intranqilidade e confusé@o. O Brasil reclamava deciséo, e s6

% Plinio Salgado nasceu na cidade de S&o Bento de Sapucai, em 1895, interior de S&do Paulo. Em
meio a agitacao cultural da década de 1920 e ao clima de reformulacgao politica e social da década de
1930 é que se forjou 0 seu pensamento politico. Autodidata, Salgado era leitor voraz. Plinio Salgado
atuou inicialmente como o organizador do movimento integralista. A Ac¢&o Integralista Brasileira
funcionou no inicio como um grande centro de estudos sociolégicos.

%% O corporativismo é um sistema politico no qual, o poder legislativo é atribuido a corporacdes
representativas dos interesses econdmicos, industriais ou profissionais, nomeadas por intermédio de
associacfes de classes e que através dos quais os cidadaos, devidamente enquadrados, participam
na vida politica, através dos representantes por si escolhidos. Esse meio de organizacdo das
relacdes entre empresarios e trabalhadores na sociedade capitalista industrial, entrou em ascensao
com o declinio da doutrina liberal, no final do século XIX e inicio do século XX.

*! Francisco Luis da Silva Campos nasceu em Dores do Indaia (MG), em 1891. Advogado e jurista,
formou-se pela Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte, em 1914. Em 1919, iniciou sua carreira
politica elegendo-se deputado estadual em Minas Gerais na legenda do Partido Republicano Mineiro
(PRM). Dois anos depois, chegou a Camara Federal, reelegendo-se em 1924. Em 1929, acertou o
apoio de Minas a uma candidatura gaucha a presidéncia da Republica, primeiro passo para o
lancamento, tempos depois, do nome de Getllio Vargas pela Alianca Liberal. Com a derrota de
Vargas no pleito realizado em marco de 1930, participou das articulacdes que levaram ao movimento
armado de outubro daquele ano, que p6s fim a Republica Velha. Nesse periodo, consolidou-se como
um dos mais importantes ideélogos da direita no Brasil, aprofundando suas convic¢8es antiliberais e
passando a defender explicitamente a ditadura como o regime politico mais apropriado a sociedade
de massas, que entdo se configurava no pais.
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Ilhe davam interminaveis discussfes sobre principios em que nenhum dos
controversistas acreditava. O verbo dos demagogos ndo € como o verbo
divino: onde este cria, aquele destroi, onde um ilumina e distingue, o outro
escurece, mistura e confunde (CAMPOS, 1940, p.125).

Ja Azevedo Amaral, um dos principais teéricos do Estado Novo e autor fundamental
do processo de estruturacao ideoldgica do regime, argumentava que, a verdadeira
democracia foi distorcida pelo liberalismo, demonstrando admiracéo pelas liderancas
carismaticas. O lider carismatico, segundo ele, deveria preencher a lacuna que
existia entre a populacdo e o Estado. Para isso, essa lideranga precisaria gozar de
uma autoridade governamental, pois, a no¢cdo de governo sem autoridade nao faz
parte da democracia moderna. Porém, Amaral defendia que este conceito de

autoridade ndo tinha nada a ver com o fascismo italiano.

O autoritarismo politico seria representado pelo reforcamento da autoridade
governamental e a concentracdo de poderes nas maos do chefe do Estado.
Isto ndo seria peculiar ao fascismo ou ao comunismo, mas representaria
uma tendéncia universal decorrente da faléncia da democracia liberal [...]
Todos os governos sdo, em menor ou maior escala autoritarios [...] Torna-se
cada vez mais necessario que a organizacdo estatal abranja na sua esfera
de atuagdo o conjunto da vida coletiva da nacéo. (OLIVEIRA; VELLOSO;
GOMES, 1982, p.53).

O texto anterior destaca com énfase o pensamento de Azevedo Amaral e a sua
simpatia pelo autoritarismo. Esta caracteristica, segundo Amaral, é a esséncia da
organizacao estatal e ndo pode ser desvinculada do governo, caso contrario, haveria
prejuizos no desempenho das fungbes essenciais do Estado. Em relagdo ao Estado

Novo, Amaral afirmava que,

O estilo do Estado Novo brasileiro acha-se, portanto, imune de quaisquer
contamina¢cBes das influéncias dos regimes totalitarios, tanto comunista
como fascista. Ndo tem, é claro, nenhum parentesco também com as
formas da democracia liberal, em cujo circulo o Brasil foi detido durante
mais de um século, dissociado das raizes vitalizadoras do passado nacional
e, a0 mesmo tempo, inibido de acompanhar o sentido do progresso humano
no conjunto da civilizacdo universal, em harmonia com as condi¢Bes
determinadas pelos tracos peculiares da sua formacéo e da sua realidade.
Mas, emancipada das ficcdes e dos erros da ideologia liberal-democratica, a
nova organizagdo nacional é rigorosamente a de uma democracia auténtica,
gue se alicerca nas bases supridas pela nossa fisionomia coletiva peculiar,
sincronizando-se ao mesmo tempo com o ritmo do pensamento democratico
nas suas mais puras e elevadas expressdes (AMARAL, 1981, p. 184.).

Embora esses autores divergissem em alguns pontos, uma coisa eles tinham em
comum: o entendimento da realidade brasileira. Atacavam a visdo que as elites

tinham do Brasil e tiveram nesta visado e no liberalismo, os motivos para elaborarem
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seu pensamento. Pregavam o fortalecimento do Estado Nacional, a eliminagdo dos
poderes locais oligarquicos e a supremacia do executivo sobre os demais poderes.
“O local para a tomada de decisbes ndo mais deveria ser o parlamento, mas o
Executivo Federal através de 6rgaos técnicos” (FONSECA, 1989, p. 188).

O pensamento autoritario jamais atacou a propriedade privada; ao contrario,
enaltecia-a, inclusive, considerando-a como essencial ao progresso. Assim, “...] o
Estado deveria exercer o papel de regulador e coordenador, mas nédo de produtor
direto (FONSECA, 1989, p. 190). O setor privado precisava do intermédio do Estado
nesta regulamentacédo. A questdo ndo era acabar com a propriedade privada e sim

regulamenta-la.

Desse grupo, destacamos Oliveira Vianna** pelo seu papel desempenhado como
consultor juridico no MTIC e sua brilhante participacdo na elaboracdo das leis
trabalhistas. Teve participacdo ativa no governo, criticando ferrenhamente o
liberalismo individualista e laissez-ferista. Ele acreditava que o processo de
resolucdo da questdo social, bem como dos conflitos entre trabalho/capital, s6 viria
com a intervencdo do Estado. Defendeu que o Estado n&o poderia ficar alheio aos

acontecimentos no mundo do trabalho e ndo poderia se desvincular da economia.

Oliveira Vianna teve maior influéncia no Estado getuliano apos a saida de Lindolfo
Collor do governo, em 1932, assumindo o cargo de consultor do Ministério. Porém,
mesmo antes de 1930, essa influéncia de Oliveira Vianna sobre as idéias de Getulio
Vargas ja acontecia. Vianna era sociélogo e é através da sua sociologia que Getulio,
ainda jovem no Congresso Nacional, entre 1923 e 1926, descobriu a dimensao

nacional dos problemas brasileiros.

Oliveira Vianna inspirou Getulio Vargas a descobrir o alcance nacional do problema

social brasileiro. A questdo da solidariedade entre as classes € a forma como trata

2 Oliveira Viana, jurista, professor, etndlogo, historiador e sociélogo, nasceu na localidade fluminense
do Rio Seco de Saquarema, em 20 de junho de 1883, e faleceu em Niter6i, RJ, em 28 de marco de
1951. Especializado em questdes trabalhistas, por forca da funcdo que exercia no Ministério do
Trabalho, logo no inicio desse importante 6rgdo da vida nacional, Oliveira Viana colaborou
eficientemente na organizacdo da legislacdo especial, cujo conjunto, embora incompleto, constitui
uma base respeitavel para a atual legislacao trabalhista. Foi, com varios outros estudiosos das
questdes sociais, organizador da lei relativa ao imposto sindical e da qual fixou normas para o quadro
das atividades e profiss@es.
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Oliveira Vianna a questdo social. Esta deveria ser tratada a partir de orientacdes
sindicalistas, sem objetivos revolucionarios, colocando o governo central a
disposicdo das demandas trabalhistas, conciliando-as com os interesses dos

capitalistas.

A postura em favor de uma industrializacdo se apoiava diretamente na necessidade
de crescimento econbmico e ndo apenas em reformas politicas. Outro ponto
importante é sua proposta de integracdo das classes produtoras na estrutura do

Estado, a partir dos conselhos técnicos.

Para Oliveira Vianna, os conflitos trabalhistas, a luta de classes, as greves, as
sabotagens, a desordem geral, enfim, eram caracteristicas do Estado Liberal. Assim,
propds uma solucao nacionalista e moderna na geréncia institucional a partir de leis
trabalhista, de um poder Executivo forte e de um Judiciario também forte. Para
Oliveira Vianna (1987, p.123),

O grande papel da politica social da Revolucdo de 30 foi justamente este:
atalhar os males desta brusca evolucéo supercapitalista da nossa estrutura
econdmica. Com isto, impediu que a injustica social aqui —existente sempre
em qualquer sociedade onde haja pobres e ricos, capitalistas e proletarios —
acabasse explodindo numa revolugdo social. Revolugcdo que teria
forcosamente que vir revestida de formas estranhas ao nosso meio;
qgueremos dizer de uma viruléncia, cujos efeitos ndo poderiamos prever,
inspirada como seria pelo 6dio, pela violéncia, pelo radicalismo sanguinario
com que se manifestou e se manifesta ainda no velho continente.

Oliveira Vianna destaca a necessidade de justica social para evitar atritos entre as
classes, algo comum em qualquer lugar do mundo onde o modo de producédo
capitalista predomina. Segundo ele, os conflitos sociais apareceram tardiamente no
Brasil, apenas com o amadurecimento da industria e mesmo assim, suas origens
estavam no estrangeiro. Porém, existem causas peculiares ao nosso meio. Primeiro,
ele destaca a baixa densidade demografica do povo brasileiro, o que torna a mao-
de-obra escassa. Neste caso, segundo Oliveira Vianna, sSd80 menores as
possibilidades de conflitos. Outra causa importante € o coeficiente muito alto da
populacdo rural. Em se tratando de pais industrializado, o Brasil era o pais onde o
coeficiente de populagcdo do campo, comparado com o das cidades, era um dos
mais altos do mundo. Segundo ele, “[...] ndo temos assim, 0 que a Europa conhece

de sobra: nem pressdo econdmica das massas desempregadas, nem conflitos de
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trabalho, revelados na materialidade das lutas de classes” (VIANNA F.J.O., 1987,

p.124). Ele acrescenta ainda:

[...] tudo s&o sinais indicativos de que ainda ndo possuimos o clima europeu
ou norte-americano dos grandes conflitos de trabalho. Nota-se que, para
isto, também concorrer a pouca exigéncia de nosso trabalhador em matéria
alimentar e de habitacdo, explicavel, como ja vimos, pelas nossas
condicdes mesolégicas, habitantes que somos de um clima ameno e
benigno — que da tudo ao homem e pouco exige dele (VIANNA, F.J.0O.,
1987, p.125).

Segundo o autor, a presenca de estrangeiros foi o fermento dos conflitos sociais,
porque veem de lugares onde esses conflitos sdo predominantes e buscam
fundamentos na realidade das condigBes econdmicas de seus paises. Na verdade,
para Oliveira Vianna, o Estado, no Brasil, estava resolvendo os conflitos de trabalho
por sua iniciativa prépria, sem encontrar nenhum obstaculo sério, nenhuma
oposicao, partida de qualquer forca organizada — seja a classe proletéria, seja a
oligarquia capitalista. Para ele, o trabalhador brasileiro ainda guardava uma
mentalidade pré-capitalista e tudo que se ouvia de perturbacdo e conflitos, era de

inspiracdo estrangeira.

A burguesia também néo tinha uma sdlida organizacao profissional. Portanto, nao
havia uma consciéncia burguesa consolidada que tivesse influéncia sobre os 6rgaos

legislativos e executivos do Estado. Para ele,

Os interesses destes grandes chefes ndo se haviam imposto ao
Parlamento, nem ao governo - o que prova nao haver ainda o grande
capitalismo atingido, entre nés, ao climax europeu ou norte-americano.
Viviam desunidos, ou se uniam unicamente para entendimentos provisorios,
gue nao visavam a nenhuma agéo politica, isto €, nenhuma acao sobre os
orgaos da administracdo e do governo. No fundo careciam - e ainda
carecem - de espirito da agao publica, quer dizer: de espirito politico e de
direcdo. (VIANNA, F.J.0O. 1987, p.126).

Oliveira Vianna tece uma critica aos métodos que foram utilizados na elaboragéo da
das leis no Brasil antes de 1930. Segundo o autor, a obra legislativa no Brasil
sempre foi feita por um pequeno grupo de elite que estava no poder, ou seja, pela
classe politica. O povo nunca foi chamado a colaborar com a elaboracdo da

legislag&o. Para ele,

Isto dizia em 1930, antes da revolucédo de 30. Depois dela, as leis sociais
passaram, na fase técnica da sua elaboracdo, quer no Governo Provisorio
até a Constituinte de 34, quer no Governo Ditatorial, de 10 de novembro de
37, até o presente momento, a ter a colaboracdo das classes profissionais,
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organizadas, ou em associacdes civis, ou em sindicatos oficializados. Foi a
revolugdo de 30 que trouxe o espirito de colaboragdo técnica dos 6rgdos
representativos das classes produtoras. No ministeriado Salgado Filho, esta
foi a praxe invariavel e nenhuma lei social, das muitas que ali se fizeram
neste periodo fecundo, deixou de ter a participacéo direta dos orgdos de
classe, como membros componentes das comissdes elaboradoras dos
anteprojetos. Depois, adotou-se outro sistema - o da audiéncia popular,
ouvindo-se dentro de determinado prazo (15 ou 30 dias) as classes
interessadas sobre os anteprojetos elaborados pelas comissées internas,
compostas, em regra, unicamente de funcionarios técnicos do Ministério do
Trabalho. Foi assim que se procedeu com as duas grandes leis - a da
Justica do Trabalho e a da Sindicalizacédo. (VIANNA, F.J.0., 1974, p.129)

Vianna defendia a idéia de que o governo verdadeiramente democratico adota leis
com a participagédo das partes interessadas e que as leis elaboradas em gabinetes
estdo sujeitas a serem burladas. Assim, havia a necessidade de adotarem novos
métodos de trabalho, de maneira que a legislacdo ndo se transformasse em uma

forma de gerar conflitos.
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3 VARGAS EM ACAO: O QUE FOI FEITO NA AREA TRABALHIS TA?

Todas as ag¢des de Vargas e do MTIC em torno da politica trabalhista apontaram
para a necessidade de dirimir os conflitos entre trabalho e capital, comprovando a
presenca do Estado neste ambito. Neste capitulo, vamos trabalhar com as
mensagens enviadas a Assembléia Constituinte pelo presidente Getulio Vargas,
encontradas nos Anais da Camara dos Deputados, onde se traca o perfil do seu
governo e indica as acdes. Além disso, trabalharemos com as mensagens do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que foram enviadas ao presidente e
ainda, dedicaremos grande parte deste capitulo a analise da legislacdo da época,
desde a criacdo e regulamentacédo de alguns decretos até a CLT.

Consideramos importante citar essas leis que beneficiaram o trabalhador, tendo em
vista que o empregador, direto ou indiretamente, precisava de condi¢cdes para
cumprir a legislagdo. Como ja citamos anteriormente, essa legislacdo ndo veio para
ferir o empresariado, mas para ordenar as relacbes do trabalho, para elevar a
producao e valorizar o operario. Porém, o seu cumprimento dependia do patrdao que,
embora pudesse sofrer punigdes pelo ndo cumprimento, alegava falta de condi¢des,

considerando que isto significava aumentar gastos, acarretando prejuizos.

Talvez, esse foco no ndo cumprimento da legislacdo seja o ponto de partida para
entendermos os motivos dos conflitos. Foi exatamente o fato de muitos nao terem
cumprido a legislacdo que gerou discérdias entre patrdes e empregados, exigindo
cada vez mais que fossem convocadas as instituicdes responsaveis pela resolucéo
desses conflitos. Porém, €& importante lembrar que, no ambito da legislacéo
trabalhista, os trabalhadores também tinham deveres a serem cumpridos. Tanto o
Conselho Nacional do Trabalho, como as Comissdes Mistas de Conciliagédo e as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento atuaram ativamente no processo de resolucéo

desses conflitos com o objetivo principal de conciliar as duas partes.
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3.1 SINDICALIZACAO

A Lei de Sindicalizacdo de 1931, elaborada por Evaristo de Moraes e Joaquim
Pimenta, consultores juridicos do MTIC n&o obrigava nenhum trabalhador, nem
industrial a filiarem-se aos sindicatos. A estimulacéo a sindicalizacéo veio a partir de
1933 com a instituicdo da carteira de trabalho. Os trabalhadores sindicalizados

tinham o direito a reclamarem junto as Juntas de Conciliagdo e Julgamento.

O Decreto 19.770 de 19 de marco de 1931 regulamentou a sindicaliza¢do no pais e
apontou quatro elementos principais: organizagdo do sindicato, neutralidade politica,

autonomia limitada e unidade sindical.

Ja no seu primeiro artigo, o decreto determina que todas as classes
patronais e operarias que "exercerem profissdes idénticas, similares ou
conexas, que se organizarem em sindicatos, independentes entre si", terdo
os seus direitos e deveres regulamentados legalmente, podendo defender-
se perante o governo por intermédio do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio. Reza ainda a lei que os sindicatos, em nimero nunca inferior a
trés, poderdo formar uma federacédo regional e quando se organizarem pelo
menos cinco federagBes regionais elas poderdo formar uma Confederacao:
"Denominar-se-a - Confederagéo brasileira do Trabalho - a que se constituir
por federagcbes operarias, e - Confederacdao Nacional da Indistria e

Comércio - a que se constituir por federagbes patronais” (ARAUJO (1981,
p.139).

Desta forma, os sindicatos se organizavam, surgindo diversas modalidades de
associacdes: sindicatos por empresa, por industria e por oficio, abrindo espaco para
o0 contato entre operarios de diversas partes do pais. Mas um dos pontos mais
polémicos da Lei de Sindicalizacdo, na época de Lindolfo Collor, foi a proibicdo de
qualquer posicionamento politico partidario ou ideolégico. O art. 1° determinava a
abstencdo de propaganda politica e ideolégica nos sindicatos e também de
candidaturas a cargos eletivos, estranhos aos objetivos da lei. Além disso, o operario
nao poderia fazer parte de sindicatos internacionais, uma vez que 0S movimentos

europeus tinham forte influéncia no pais.

Quanto a autonomia dos Sindicatos, esta foi abalada com o enquadramento dos
mesmos ao Estado e nas leis da Republica. “Em 1931, o sindicato deixa de ser uma
instituicdo de direito privado para tornar-se uma instituicio de direito publico,
reconhecida pelo Ministério do Trabalho” (ARAUJO, 1981, p.139). Os sindicatos

deveriam enviar anualmente ao MTIC, relatério dos acontecimentos sociais, das
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alteracOes que sofressem e da situacao financeira ou outras mudancgas. Precisavam
ser regulamentados e absorvidos pelo Estado, que a partir dai, passaria a intervir
diretamente nas questdes sociais trabalhistas com o objetivo de promover o bem-
estar social e garantir a ordem necessaria ao governo. Sabemos que o sindicato
controlado pelo Estado era a base da legislagao trabalhista. Em 1933, Vargas dizia
que,
No Brasil, onde as classes trabalhadoras ndo possuem a poderosa estrutura
associativa, nem a combatividade do proletariado dos paises industriais e
onde as desinteligéncias entre capital e o trabalho n&o apresentam,
felizmente, aspecto de beligerancia, a falta, at¢é ha bem pouco, de
organizacdo e métodos sindicalistas, determinou a falsa impressédo de

serem os sindicatos 6rgdos de luta, quando realmente o sdo de defesa e
colaboracao dos fatores capital e trabalho com o poder publico.*?

Desta forma, Vargas apresenta o sindicato, antes considerado um inimigo do
Estado, como um novo elemento do seu governo. Se ele era um 6rgao ligado
diretamente ao trabalhador, que o fosse também ao Estado. Esse controle era feito
pelo MTIC.

Os sindicatos passaram a ter o direito de se defenderem junto ao Governo em seus
interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural, cabendo-lhes ainda a
incumbéncia de cooperar pelo voto dos seus delegados nos Conselhos Mistos de
Conciliacdo e Julgamento e na aplicacao das leis, destinados a dirimir os conflitos
entre patrdes e empregados. Getulio Vargas afirmava ainda que,

Num pais sem espirito associativo, onde os projetos de legislacédo
social ndao tinham andamento nas Camaras e onde apenas logravam
execucao algumas leis de assisténcia, a organizacao do trabalho
impunha, como providéncia elementar de parte do Estado, orientar e
promover a coordenacdo das classes patronais e operarias em
orgdos permanentes, legalmente constituidos, visando a defesa de
seus proprios interesses e a solugdo dos dissidios de classe.*

Observamos neste discurso a funcao atribuida ao Estado. Este espirito associativo,
da qual tanto o empregador como o operario iriam se beneficiar € o que formou as

bases para a regulamentacdo dos sindicatos. A lei n° 1.637 de 05 de janeiro de

3 BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte no ato de sua instalagdo em 15 de nove mbro de 1933 [por] Getllio Vargas,
presidente do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933, p.63.

“ BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional
Constituinte em 03 de maio de 1935 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1933, p.80.
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1907, quanto a sindicalizacdo, foi apenas uma timida experiéncia. Ja o decreto n°
19.770 de 19 de marco de 1931, correspondeu as novas demandas ao garantir a
liberdade sindical tanto a empregadores como a empregados. As novas propostas
para a sindicalizagéo eram educar o trabalhador de maneira a conscientiza-lo do seu

papel como colaborador.

Como sabemos, a sindicalizacdo ndo era obrigatoria, porém, os beneficios da
legislacdo trabalhista atingiriam apenas trabalhadores sindicalizados. Mas a lei de
sindicalizacdo apresentava falhas que precisavam ser corrigidas, levando a
promulgacéao do decreto n°® 24.694 de 12 de junho de 1934, que dispunha sobre a
sindicalizacao profissional, ampliando os objetivos e coordenando com mais eficacia

os direitos e deveres dos sindicalizados. Para Rodrigues (1997, p. 514),

A nova regulamentacdo, sob influéncia da Constituicdo de 1934,
comparativamente a anterior, concedia um pouco mais de autonomia para
as associacdes profissionais. A Unica penalidade que poderia ser imposta
aos sindicatos pelo Ministério do Trabalho era seu fechamento por um
periodo nunca superior a seis meses. Porém, o Ministério do Trabalho
mantinha o poder de reconhecer o sindicato. O pedido de reconhecimento
exigia o fornecimento de informacfes pormenorizadas da ata de instalacdo
do sindicato, do nimero e nome dos associados, profissdo, estado civil,
nacionalidade, residéncia, etc.

Aos sindicatos foi permitido fundar e administrar caixas beneficentes, firmar ou
sancionar convencdes coletivas do trabalho e cooperar, por intermédio dos seus
representantes, nas comissdes e tribunais de trabalho, para solucdo dos dissidios
surgidos entre empregadores e empregados. A constituicdo de 1937, em seu artigo
art. 20 manteve o sistema de legislacdo ordinaria, subordinando a existéncia do
sindicato ao seu reconhecimento e em conformidade com a lei. Permitiu, entretanto,

a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos. Segundo Vargas,

A base dessa legislacdo era o sindicato, como 6rgdo de disciplina das
classes, controlado e dirigido pelo Estado. A lei fundamental, entretanto, no
art.120, 8§1°, estabeleceu a pluralidade sindical e a sua completa autonomia.
Em face disso, teve o governo que desenvolver uma acdo doutrinaria
sistematizada e intensa, mantendo-se o Ministério do Trabalho em contato
direto com as associacdes de classe, aproximando patrdes e empregados e
resolvendo todos os dissidios, sem choques, nem alteragdo da ordem.”®

“> BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional
Constituinte em 03 de maio de 1936 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p. 63.
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De acordo com o presidente, a politica sindical acabou com as desconfiancas que
atormentavam patrdes e empregados, integrando os sindicatos como forcas do
Estado, coordenadoras dos fatos sociais. Em 1935, registrou-se um aumento de
56,98% de sindicatos de empregados e 37,35% de sindicatos de empregadores.
Naquele ano, existiam 449 sindicatos patronais e 685 sindicatos operarios. O
Presidente, naquele momento, apresenta-se feliz com os resultados da
sindicalizacdo, uma vez que percebeu seus objetivos sendo atingidos. Ele

continuava dizendo que,

Outro fato que merece ser mencionado é o ambiente de concérdia e
confianca que se verifica entre os sindicatos de empregados e os de
empregadores, cooperando uns e outros para 0 cumprimento das leis
sociais. indice animador, a esse respeito, é o0 que nos oferece o nimero de
convencgdes e acordos realizados no ano de 1935, em todo o pais, sendo
que, sO no Distrito Federal esses acordos e convengbes chegaram a

7.648.%°
Depois de 1936, os numeros continuavam satisfatorios. "Ao iniciar-se, portanto, o
ano de 1937, estava elevado a 1.321 o numero de sindicatos, sendo 695 de
empregados e 538 de empregadores, 75 de profissionais liberais e 5 de

trabalhadores por conta prépria”.*’

A partir de 1937, apos o golpe de Estado apoiado por militares, Getulio Vargas
inaugurou no Brasil o Estado Novo na qual o regime politico assumiu novas formas,

em carater ditatorial.

A partir de 1940, foi criado o imposto sindical. Assim, o Estado procurava eliminar os
sindicatos combativos intensificando sua atuacdo nos mesmos e combinando suas

acOes a continuacao da politica trabalhista.

46 ).
Ibid., p.64.

“" BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional

Constituinte em 03 de maio de 1937 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1937.p.78.
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3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

Sabemos que uma das maiores obras em termos de direitos trabalhistas foi a
politica de previdéncia social. Esta conquista, que se iniciou em 1923 com a Lei Eloy
Chaves, passou por um processo de organizacdo e alargamento a partir de Vargas,
atendendo a um numero cada vez maior de trabalhadores. Assim, a maior
preocupacao com a previdéncia por parte do Estado veio de encontro com as
necessidades dos trabalhadores, dentre as quais estavam a garantia dos seus

direitos com a aposentadoria ou beneficios em caso de doencas.

Assim como o0s sindicatos, as caixas de aposentadoria tinham um carater
eminentemente conciliador, contando com a participacdo do trabalhador, do
empregador e do Estado. Desta forma, procuravam, através deste beneficio, tornar
as relacées mais amistosas na medida em que, ao cumprir sua parte dentro da lei,
tanto o Estado, como patrdo e empregado garantiriam esses direitos sem colocar em

risco a paz social.

Com a expedicdo do decreto 20.465 de 1° de outubro de 1931, que reformou a
legislacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensfes, a lei teve seus beneficios
ampliados, elevando-se o numero desses estabelecimentos de 52 em 1930 a 168
em 1933. Em se tratando do movimento financeiro da caixa, o relatorio enviado ao

congresso pelo presidente afirmava o seguinte:

A receita estimada subiu a 97.714:021$914, representando-se por
59.728:623%$614 a soma que estdo autorizadas a dispender em 1933, de
acordo com os or¢camentos aprovados pelo Conselho Nacional do Trabalho.
Os saldos disponiveis, invertidos da divida puablica, atingem, por sua vez,
176.095:000$000. O movimentos dos recursos dessas instituicbes de
previdéncia melhor podera apreciar-se a través da importancia destinada ao
custeio dos beneficios prestados: aposentadorias  ordinarias:
24.544:476$128; aposentadorias por invalidez 5.008:159$912;pensbes a
herdeiros  5.918:825$188 e servicos médicos e hospitalares
6.161:090$928.%

Em 1930, o nimero de associados era calculado em 142.442 e jA em dezembro de
1932, elevava-se a 191.343. Com a incorporacdo dos maritimos, passou de 300.000

associados. O patriménio desses institutos, representado em titulos federais, pelo

8 BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte no ato de sua instalagdo em 15 de nove mbro de 1933 [por] Getllio Vargas,
presidente do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933, p. 171.
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seu valor nominal, elevou-se de 167.111:900$ em 1930 para 209.882:400$% em
1932. O numero de novos contribuintes subiu em 1932, a 1551, com peculios
constituidos no valor de 20.619:000$000. Em seis anos, o Instituto pagou aos
beneficiarios de contribuintes falecidos 18.478:662$120 de pecdulios,
correspondendo ao ano de 1932 a soma de 5.243:293%045. No mesmo periodo as

pensdes pagas a 2.620 pensionistas somam a quantia de 867:073665.

Percebe-se a solidez do instituto a partir dos numeros apresentados. Tanto o
namero de associados como os valores arrecadados aumentaram significamente,

demonstrando o sucesso da politica previdenciaria.

Desde o inicio da criacdo da previdéncia, coube ao Conselho Nacional do Trabalho
(CNT), um dos orgaos responsaveis pela manutencédo da ordem no que tange aos
conflitos entre trabalho e capital, a fiscalizacdo das Caixas das Aposentadorias e
Pensdes, fixando o modo de se constituirem, as normas de sua agdo administrativa
e os limites orcamentarios em que deveriam operar, no propésito de assegurar a
estabilidade e o equilibrio indispensaveis a garantia dos interesses dos contribuintes

e beneficiarios.

De acordo com os dados apurados pela Secretaria do Conselho de Educacao, a
receita geral dos institutos em 1933 elevou-se a 101.973:282%$535, tendo a despesa
atingido a 56.646:863$191, resultando em um saldo de 45.326:41$344.*° Esses
dados sdo apenas um parcela da receita, mostrando o saldo positivo. O patrimonio
das caixas de Aposentadorias e Pensfes até dezembro de 1933 foi computado em

274.882:753%$868, sendo aplicados em empréstimos e imoéveis, dentre outros.

E notavel o crescimento desses valores. Em 31 de dezembro de 1934, o saldo das
caixas chegava a 348.926:315%$300, com cerca de 400.000 associados, sendo que,
parte desta quantia estava aplicada em titulos da divida publica, parte em carteiras

de empréstimos e parte em iméveis.>°

“ BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional
Constituinte em 03 de maio de 1935 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1935, p.85.

* BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional
Constituinte em 03 de maio de 1936 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p.58.
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Sendo parte da area de Direito do Trabalho, a previdéncia contou com a intervencéo
direta do Estado ao criar os Institutos de Aposentadoria e Pensodes, intensificada a
partir das novas propostas politicas para as relacdes trabalho/capital. Segundo
ARAUJO (1981, p.117),

A legislacao trabalhista, nas duas primeiras décadas do nosso século ndo
se ocupa da Previdéncia Social. S6 o vem a fazer novamente com a Lei n.°
4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecida por Lei Eloy Chaves. Esta lei
criou em cada uma das empresas de estrada de ferro existentes no pais
uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados. A
luta dos ferroviarios, uma das classes trabalhadoras mais combativas tera
um papel significativo na atuacdo do Ministério do Trabalho. O pioneirismo
da classe na area de Previdéncia Social se traduz na sua participagdo ativa
na reforma da legislagdo das caixas em 1931. Partiu 'dos ferroviarios o
maior nimero de sugestbes e criticas ao anteprojeto encaminhadas ao
Ministério.

Os problemas referentes a aposentadoria, pensdes e assisténcia médica dos
trabalhadores passam a ocupar lugar de destague no MTIC. Isso porque, com a
intencdo de dirimir os conflitos, ndo poderia haver problemas que colocassem em
risco essas relacdes. O seguinte exemplo citado por ARAUJO (1981, p.118), traduz

alguns desses conflitos onde:

A Associacao dos Ferroviarios de Sdo Paulo encaminha um documento ao
MTIC, em dezembro de 1930, no qual denuncia ato do Conselho Nacional
do Trabalho, permitindo que os Conselhos das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes das Estradas de Ferro S. Paulo Railway, Mogyana, Paulista e
Sorocabana descontem 15% do salario dos ferroviarios em seu beneficio. O
CNT alega que as companhias ndo agientam financeiramente as Caixas. A
Associacdo dos Ferroviarios demonstra que o patriménio das Caixas
suporta seus encargos, 0 que denota a precipitacdo do desconto sem a
prévia apuracdo do déficit. Esta medida arbitraria vira prejudicar
principalmente os aposentados, que mal ganham para o0 seu sustento e
também teriam que contribuir. A Associacdo lembra ao MTIC que a lei diz
gue os beneficios podem ser diminuidos quando as caixas estiverem em
déficit, o que ndo ocorre neste caso. Desta forma, solicitam ao Ministério: 1.
a revogacdo do ato do CNT; 2. que as caixas em déficit sejam sustentadas
com recursos do seu patrimdnio; 3. a elevacdo de 3 para 4% contribuicdo
dos ferroviarios aposentados ou incapazes.

Dai, observa-se a insatisfacdo da classe ferroviaria e seu desejo de uma maior
participacdo nas deliberacées do novo Ministério. Desde a criacdo das primeiras
Caixas de Aposentadoria e Pensdes para ferroviarios € que existem conflitos entre
Estado, empresas e empregados. As empresas nem sempre queriam retirar dinheiro
de sua renda bruta para participarem das caixas. Com a criagdo do MTIC, houve

mudancas na previdéncia social, instituindo uma comissdo composta por membros
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do CNT, com representantes de outros segmentos, inclusive dos operarios e
patrdes. Varias sugestdes eram dadas, mas as que vinham dos ferroviarios eram
mais aproveitadas em funcéao de suas longas experiéncias. Essas sugestdes davam
origem as modificagbes nos artigos, moldando a lei de acordo com as

reivindicacoes.

Depois de varias discussodes, a lei 20.465 foi instituida em 1° de outubro de 1931. As
receitas das Caixas se originavam da contribuicdo dos associados ativos,
aposentados, das empresas e do Estado, podendo ser aplicadas, como dissemos
anteriormente, a aquisicdo de titulos da renda federal ou na construcédo de casas
para associados. Deveriam garantir aos associados o direito a aposentadoria e
pensdo para membros da familia em caso de morte do associado e ainda,
assisténcia social como servicos médicos, hospitalares e farmacéuticos. E
importante lembrar que a nova legislacdo previdenciaria garantia também a
estabilidade dos empregados das empresas, impedindo sua demissdo apés dez
anos de servico. Cabia ao MTIC fiscalizar e aplicar a devida penalidade aos né&o
cumpridores da lei, estabelecendo multas, suspensdes e destituicdes de cargos.

O carater social da previdéncia a define como uma das tarefas de maior vulto para o
MTIC. A previdéncia constituiu indice de progresso no campo social por envolver a
preocupacao do amparo econémico do individuo nas eventualidades resultantes de
seu labor. O relatério do MTIC de 1938 a 1940, um documento riquissimo em
informacdes sobre todas as acdes do MTIC no periodo estudado, cujo mandato

coube a Waldemar Falcao dizia o seguinte:

A O6rbita da Previdéncia abrange desde a economia individual, visando a
cobertura das eventualidades danosas dos maus dias e, onde, como
“seguro indiferenciado”, ndo se limita apenas a determinado risco, mas a
todos indistintamente, até o Seguro Social propriamente dito, manifestacéo
de solidariedade coletiva, imposta pelo Estado para atender a situagéo
econdmica dos trabalhadores em consequéncia dos riscos a que estdo
expostos.”!

Assim, a previdéncia se desdobrava sobre prismas diversos, absorvendo grande
parte do MTIC. A complexidade dos assuntos de ordem técnica e financeira e 0s

diversos interesses, fizeram com que fossem criados novos 6rgaos responsaveis

1 FALCAO, Waldemar. O Ministério do Trabalho no Estado Novo : relatério das atividades dos
departamentos, servicos e institutos nos anos de 1938, 1939 e 1940. Rio de Janeiro: Imprensa
nacional, 1941, p. 159.
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pela fiscalizacdo previdenciaria. Como exemplo, podemos citar: 0 dos seguros
privados e capitalizacdo e resseguro; dos seguros sociais e as instituicoes de
previdéncia e assisténcia dos servidores do Estado. A partir de 1937, a constituicao
determinava em seu art. 145, que 0s seguros privados e capitalizacdo e os
resseguros poderiam funcionar no Brasil apenas nas empresas cujos acionistas

fossem brasileiros. Segundo Waldemar Falcéo,

Deve-se ao advento da Revolugdo de 1930 e a implantagdo do Governo
Provisério o grande surto da previdéncia social, pois, nesse setor, como em
muitos outros, tem sido notavel e benéfica a obra decorrente do novo
regime. Tal desenvolvimento pode ser considerado em trés fases distintas
neste Ultimo decénio, evoluindo da simples organizacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensfes dos empregados de empresas de servicos
publicos para os grandes Institutos do mesmo género, tendo, porém, base

profissional.
A primeira fase a que ele se refere, € a das Caixas de Aposentadorias e Pensdes do
decreto de outubro de 1931, que constitui a lei basica em vigor, destinada a
empregados de qualquer empresa de servicos publicos e outras exploradas
diretamente pela Unido, Estados, Municipios e particulares. A segunda fase é a da
previdéncia caracterizada pelos grandes institutos dos maritimos, dos bancarios, dos
comerciarios, dos empregados em transporte e cargas, dos estivadores e dos
industriarios. A terceira foi a uniformizacdo ou coordenacdo dos seguros sociais,
pois, com as reformas efetuadas, era norma dominante a uniformidade dos planos
de beneficios e contribuicdes, segundo os principios da Constituicdo de 10 de

novembro de 1937.

A previdéncia, entdo, ndo se ocupava apenas de aposentadorias e pensdes, mas
também de um trabalho social que garantisse aos assegurados, além do amparo na
velhice, em caso de invalidez, vida e acidente de trabalho, a assisténcia médica e
higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurando, sem prejuizo no salario,

repouso antes e depois do parto.

A incumbéncia da execucéo das leis de previdéncia social era exercida pelos 6rgaos
paraestatais, representados pelas Caixas e Institutos de Aposentadorias e Pensoes,
sob fiscalizacdo do Conselho Nacional do Trabalho e subordinados ao MTIC.

*2 |bid., p.161.
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Como se vé, o desdobramento dos seguros sociais, nestes Ultimos dez
anos, bem comprova a preocupacao do governo, através do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio, de assegurar aos trabalhadores brasileiros
a garantia de um futuro desanuviado de maiores perigos sociais, correndo,
outrossim, desde ja para melhorar o padrao de vida da coletividade, gragas
as habilidades higiénicas e a alimentacdo sadia. As instituicdes de
Previdéncia Social, como propulsoras dessas vantagens do bem estar das
classes populares, embora ndo atinjam ainda os trabalhadores agricolas,
nem os das profissdes liberais e domésticas, constituem, entretanto,
extensa rede sobre o vasto territério nacional.>

Este é o sentido da previdéncia social. Ela fez parte de um programa de governo,
destinado as questdes sociais, cujo objetivo era manter a paz social, assegurando
direitos a esses trabalhadores. O aumento da receita entre 1923 e 1939 foi grande e
exigia a criacdo de um orgao central para resolver tudo que estivesse relacionado
com as inversdes dos fundos. Em 1939 foi criado o Instituto Nacional de Aplicacéo
de Previdéncia, submetido pelo Ministério da Fazenda ao estudo do Conselho
Técnico da Economia e Financgas. A criagdo do érgao iria contribuir para uma melhor

aplicacao dos recursos que aumentavam a cada ano.

O que se verifica entdo, concernente a variacdo das receitas entre 1923 a 1939, é a
importancia do papel desempenhado pela previdéncia no organismo econdémico e
social do pais, e, por conseguinte, a importancia do Ministério do Trabalho, Industria

e Comeércio no conjunto da vida brasileira.

3.3 OUTRAS PROVIDENCIAS NO CAMPO SOCIAL TRABALHIST A

3.3.1 Lei de Acidentes de Trabalho

O Dec. 3.724 de 15 de janeiro de 1919 dispde sobre os Acidentes de Trabalho e
veio para regulamentar o decreto n°® 13.498 de 12 de marco do mesmo ano, que
regulamentava as indenizacdes devidas aos empregados ou operarios, em
consequéncia de danos causados por acidentes de trabalho. Em 1934, veio a
necessidade de reforma-la para amparar convenientemente as vitimas de acidentes

do trabalho e de moléstias adquiridas no exercicio da profissdo. Foi baixado o

>3 bid., p. 166.
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decreto n° 24.637 de 10 de julho de 1934. Esse decreto reformou o regime do
seguro de acidentes de trabalho, sendo regulamentado pelo decreto n° 85 de 14 de

marco de 1935.

A lei impds aos empregadores, por meio do seguro ou do depdsito, a prestacdo da
assisténcia médica e das indenizacbes decorrentes dos acidentes do trabalho.
Procurou, entretanto, permitir que os sindicatos profissionais organizassem
cooperativas para a responsabilidade de tais riscos. Mas o0 seguro de acidentes de
trabalho ainda estava longe de atingir o maximo da sua expansdo, porque eram
inUmeros os empregadores que nao faziam seguro. No relatorio de 1936, Agamenon

Magalhdes afirmava que:

Esta lei € muito recente e alterou profundamente o sistema até entdo em
vigor, 0 que bastaria para que a sua execucdo nado se fizesse desde logo
com perfeicdo e de modo generalizado, tanto mais quanto as nossas vias
de comunicacdo s&o insuficientes para que as populacbes dos
longinquosrecantos do interior possam observar as leis dessa espécie com
presteza e exatidgo.>

E importante observar que, a0 mesmo tempo em que essas leis foram criadas com o
intuito de beneficiar o trabalhador, novas alternativas deveriam ser criadas também

de forma que o empregador a cumprisse sem grandes danos.

A obrigatoriedade do oferecimento, pelo empregador, de garantias da sua
responsabilidade pelo risco profissional, obrigatoriedade que marcou um grande
passo na legislacédo social do pais naquela época, instituiu o seguro social, mas por
outro lado, apresentou muitos problemas, principalmente quanto a consciéncia do
empregador de que ele ndo estava apenas pagando indenizagdes, mas prestando
servicos sociais de assisténcia médica, farmacéutica e hospitalar. Isso quer dizer
que, além de garantir tal seguro, ele deveria garantir a saude do trabalhador e as
boas condicfes de trabalho. Nestas relacdes, a garantia desse direito através da lei,
dependia do patrdao em fazer o depdsito do seguro. Caso nao o fizesse, colocaria

tudo a perder.

> MAGALHAES, Agamenon. Relatério de 15 de maio de 1936, enviado ao preside nte sobre o
Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio e sua funcdo na economia brasileira.  Disponivel
em: <http://www.crl.edu/content.asp>. Acesso em: 20 de jan. de 2009.
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Portanto, a necessidade de uma instituicdo que fizesse a fiscalizacdo com eficécia,
foi exposta no relatorio de 1938 a 1940 enviado ao presidente por Waldemar Falcéao,

onde ele dizia:

O tratamento perfeito e completo do acidentado, para evitar a incapacidade
permanente para o trabalho, bem como para fazé-lo voltar a atividade
profissional, no mais breve tempo e em condi¢bes de bem desempenhar a
sua funcdo; a adaptagdo do trabalhador a uma nova atividade quando as
consequéncias ndo Ihe permitam manter-se na mesma atividade anterior; a
pratica de todas as medidas conducentes a impedir e/ou ao menos, diminuir
a possibilidade de ocorréncia de acidentes; a influéncia da invalidez
decorrente do acidente de trabalho sobre as responsabilidades assumidas
pelos intuitos da previdéncia social [...] sdo problemas que nos levam a
conviccdo da necessidade de uma institui%éo destinada especialmente a
esse fim, organizada e mantida pelo Estado.”

Segundo Falcédo, o seguro de acidente de trabalho viveu atrofiado ndo s6 porque a
lei anterior ndo protegia o trabalhador, mas também, porque ndo impunha ao
empregador a obrigacdo de garantir as suas responsabilidades com o depdésito.
Assim, a partir das novas propostas de reducdo do 6nus para o empregador, a
Comisséo Permanente de Tarifas cuidou para que as relagbes entre empregados e

patroes ndo fossem abaladas pelo ndo cumprimento da lei.

3.3.2 Salario Minimo

O salario minimo foi criado a partir de pesquisas que averiguassem o0 minimo que
uma familia operaria deveria ganhar para atender as suas necessidades

elementares, garantindo a sobrevivéncia de uma familia de quatro pessoas.

O salario minimo, cujas primeiras comissdes foram instituidas pela lei n° 185, de 14
de janeiro de 1936, foi regulamentado pelo decreto n°® 399 de 30 de abril de 1938.
Pela lei (art. 6°), na composicdo do salario minimo, deveriam ser obedecidas cinco
parcelas: alimentacado, habitacéo, vestuario, higiene e transporte.

* FALCAO, Waldemar. O Ministério do Trabalho no Estado Novo: relatério das atividades dos
departamentos, servicos e institutos nos anos de 1938, 1939 e 1940. Rio de Janeiro: Imprensa
nacional, 1941, p. 154.
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Para o estudo da realidade dos salarios do pais e para o estabelecimento objetivo
das cinco parcelas acima, foi projetado um inquérito que cobriu todo o territorio
nacional. Foram recolhidos 98.709 questionarios do tipo | (salario) e 131.358 do tipo
Il (condigBes de vida) em 1.017 municipios do Brasil (68,8% do total). Foram eles
devidamente classificados e iniciada a apuracdo que cobriu um total de 833.853
informacdes de salario e 584.519 informacfes de condi¢cbes de vida em todas as

regioes.

O calculo do salario minimo foi baseado no indice geral dos precos, cujas alteracdes
determinariam alteracbes também no salario. O salario deveria garantir uma vida
digna ao trabalhador e a sua familia. No art. 3° § 4° do projeto de lei do salario
minimo®®, apresentado a discussdo pelas comissbes executivas dos sindicatos de
Sdo Paulo, Santos e Rio de Janeiro, estava escrito que o salario minimo seria
calculado de acordo com cada regido, estudado por uma comissédo de salario, que
teria 0 poder de determinar quanto o empregado ganharia para satisfazer suas
necessidades de acordo com a lei, sendo que, com as mudancas dos precos e alta

do custo de vida, de seis em seis meses, significariam alteracdes nos salarios.

Assim, a lei determinava que os empregadores, por questdes econdmicas de
reducdo de gastos, ndo poderiam baixar os salérios definidos pela comisséo, a ndo
ser que a empresa comprovasse incapacidade econdmica, desde que, fossem
reduzidos também os salarios dos administradores que ganhassem gratificacdes ou
outros beneficios pagos a presidentes, diretores, superintendentes e demais

funcionéarios administrativos. De acordo com a lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936:

Art. 1° Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servico prestado, em
um salario minimo, capaz de satisfazer, em determinada regido do pais e
em determinada época, as suas necessidades normais de alimentacéo,
habitacao, vestuario, higiene e transporte.

Paragrafo Unico . Podera o Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, "ex-
oficio ou a requerimento dos sindicatos, associacdes e instituicbes
legalmente reconhecidas ou das comissdes de salario criadas por esta lei,
classificar os trabalhadores segundo a identidade das condi¢cBes e
necessidades normais da vida nas respectivas regioes.

*® Projeto de lei sobre o salario minimo, apresentado para discussao, pelas comissdes executivas dos
sindicatos de S&o Paulo, Santos e Rio de Janeiro. Este documento encontra-se nos arquivos do
CPDOC da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, no arquivo Lindolfo Collor. Documento de 25
de abril de 1935.
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TABELA 1

PERCENTAGENS DO SALARIO MINIMO, PARA O DESCONTO ATE A OCORRENCIA DE 70%,
DAS DESPESAS DE ALIMENTAQ%O, HABITACAO, VESTUARIO, HIGIENE E TRANSPORTE, NOS
CASOS EM QUE OS SALARIOS NAO SEJAM PAGOS TOTALMENTE EM DINHEIRO.

Horas de Salério diario Salério por
trabalho atil (diade 8 hora de Alimentagéo Habitagao Vestuério Higiene Transp
Regides Salario em que é horas de trabalho % % % % orte %
mensal dividido o trabalho)
més
Fortaleza
(capital) 150$000 200 6$000 $750 55 20 8 10 7
Demais 110$000 200 4%$400 $550 60 16 7 12 5
localidades e
distritos
Distrito 240$000 200 9$600 1$200 50 20 8 12 10
Federal
Espirito Santo
Vitoria 160$000 200 6$400 $800 55 16 6 13 10
(capital
Demais
localidades e 110$000 200 4%$400 $550 70 16 9 10 5
distritos
da Estrada de
Ferro de 150$000 200 6$000 $750 50 18 10 14 8
Goiés
Demais
localidades e 100$000 200 4$000 $500 55 16 11 14 4

distritos

FONTE: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37717>. Acesso: em 22
de maio de 2009.

Os dados coletados (tabela 1) demonstram como eram determinados os salarios de
acordo com as regides brasileiras. Comprovam as diferencas salariais, obedecendo
aos principios da lei. Apresentam porcentagens do salario minimo, para o desconto
até a ocorréncia de 70%, das despesas de alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte, nos casos em que 0s salarios ndo fossem pagos totalmente em

dinheiro.

Cabia aos empregadores o cumprimento da mesma para que nédo houvesse conflitos
entre as partes envolvidas. Mais uma vez, a atuacdo do MTIC, através da Comisséo
do Salario Minimo, foi importante para que se cumprisse a legislacdo. Caso o
empregado ndo recebesse seu salério integral, tinha direito de reclamar junto ao
patrdo o seu complemento. Veja o art.15° da CLT:

Todo trabalhador a quem for pago salario inferior ao minimo fixado pela
Comissdo de Salario, tem direito, a despeito de qualquer contrato ou
convencéo em contrario, de reclamar ao empregador o complemento de seu
salario. A autoridade fixara o prazo em que devera ser restituida a diferenca
a pagar, o qual ndo podera ultrapassar de 90 dias. A acao prescreve depois
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de dois anos, a contar para cada pagamento, da data em que o mesmo foi
efetuado.”’

A tabela do salario minimo tinha um prazo de vigéncia de trés anos. Em julho de
1943 foi dado um primeiro reajuste, seguido de outro em dezembro do mesmo ano.
Estes aumentos, além de recompor o poder de compra do salario minimo, reduziram
a razao entre o maior e o menor valor para 2,24, ja que foram diferenciados, com
maiores indices para os menores valores. Ap0s esses aumentos, 0 salario minimo
passou mais de oito anos sem ser reajustado, sofrendo uma queda real da ordem de

65%, considerando-se a inflag&o.

3.3.3 Carteira Profissional

Originalmente, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) foi instituida pelo
Decreto n° 21.175, de 21 de marco de 1932 e posteriormente regulamentada pelo
Decreto n°. 22.035, de 29 de outubro de 1932. A Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social tornou-se documento obrigatorio para toda pessoa que viesse prestar algum

tipo de servigco a outra pessoa, seja na industria ou ho comeércio.

A carteira de trabalho era um documento essencial no processo de identificagcao do
funcionario e obrigatorio na hora de reclamar seus direitos. Dada sua importancia,

identificamos na CLT o seguinte artigo:

Art. 40. As carteiras profissionais regularmente emitidas e anotadas,
servirdo de prova nos atos em que ndo sejam exigidas carteiras de
identidade, e, especialmente:

a) nos casos de dissidio na Justica do Trabalho, entre 0 empregador e o
empregado por motivos de salarios, férias ou tempo de servico.

A carteira profissional assegurava ao trabalhador os seus direitos trabalhistas e
servia como prova quando reclamava esses direitos. Neste caso, 0s 0Orgaos
responsaveis pela apuracdo dos conflitos entre empregador e empregado, usavam

essas informacdes para agirem em favor de quem tinha razdo. Além da carteira,

> Projeto de lei sobre o salario minimo, apresentado para discuss&o, pelas comissdes executivas dos
sindicatos de S&o Paulo, Santos e Rio de Janeiro. Este documento encontra-se nos arquivos do
CPDOC da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro, no arquivo Lindolfo Collor. Documento de 25
de abril de 1935.
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exigia-se do empregador que fossem feitos livros ou fichas com outros registros dos

funcionarios.

O art. 41 da CLT informa que, em todas as atividades, era obrigatdrio ao
empregador o registro dos empregados, feito em livro proprio ou em fichas, na
conformidade do modelo aprovado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.
Nesse livro ou fichas, além da qualificacdo civil ou profissional de cada empregado,
eram anotados todos os dados relativos a sua admissdo no emprego, duracdo e
efetividade do trabalho, férias, casos de acidentes e todas as circunstancias que
interessassem a protecdo do trabalhador. Caso o empregador se recusasse a
cumprir as determinacdes, receberia uma multa de cinqlenta a cinco mil cruzeiros

prevista no art. 47.

3.3.4 Nacionalizacéo do Trabalho

A providéncia inicial, julgada urgente, consistiu em limitar a entrada no pais de
estrangeiros desprovidos dos necessarios recursos para as primeiras despesas e
sem moradia assegurada. Era uma medida acauteladora dos males do problema
dos sem-trabalho. Assim, pelo decreto-lei n° 1.843 de 07 de dezembro de 1939, foi

criada a lei dos dois tercos, onde dizia:

Art. 1° As empresas, ou os individuos que explorem servicos publicos
dados em concesséo, ou que exercam atividades industriais ou comerciais,
sdo obrigados a manter, no quadro do seu pessoal, quando composto de
trés ou mais empregados, uma propor¢cdo de brasileiros nao inferior a
estabelecida no presente decreto-lei.

Art. 5° A proporcionalidade sera de dois tercos de empregados brasileiros,
podendo, entretanto, ser fixada proporcionalidade inferior, em atencédo as
circunstancias especiais de cada atividade, mediante ato do Poder
Executivo, e depois de devidamente apuradas pelo Departamento Nacional
do Trabalho e pelo Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho a
insuficiéncia do nimero de brasileiros na atividade de que se tratar.

A CLT manteve esse mesmo texto em seus artigos 352 e 354. As empresas eram
obrigadas a assentar no registro de empregados os dados referentes a
nacionalidade de qualquer empregado estrangeiro e o numero da respectiva carteira
de identidade. Qualquer que fosse o0 nimero de seus empregados, as empresas

deveriam apresentar anualmente as reparticbes competentes do Ministério do
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Trabalho, Industria e Comércio, uma relacdo, em trés vias, de todos o0s seus

empregados.

3.3.5 Duracéao do Trabalho e Lei de Férias

De acordo com a CLT, para empregados em qualquer atividade privada, a duragao
normal do trabalho ndo poderia mais exceder 8 horas diarias (art. 58). O art. 59
determinava que a duracdo normal do trabalho poderia ser acrescida de até duas
horas suplementares, mediante acordo escrito entre empregador e empregado ou
mediante contrato coletivo de trabalho. Além disso, no art. 66, a lei dizia que, entre
duas jornadas de trabalho, teria que haver um periodo minimo de onze horas
consecutivas para descanso e no art. 67, que seria assegurado a todo empregado,

um descanso semanal de vinte e quatro horas consecutivas.

Quanto a lei de férias, ficou determinado no art. 129, que todo empregado teria,
anualmente, direito ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da respectiva
remuneracdo. As férias seriam sempre gozadas ao decurso dos doze meses
seguintes a data em que as mesmas fizesse jus o empregado, sendo vedada a
acumulacéo de periodos de férias. Teriam direito a quinze dias uteis os funcionarios

que tivessem ficado a disposicao do empregador durante os doze meses.

3.3.6 Protecao a Mulher e ao Menor

No que concerne ao trabalho da mulher, a CLT estabeleceu, no artigo 372, que 0s
preceitos regulamentares do trabalho masculino também seriam aplicaveis ao
feminino. A duragao das jornadas de trabalho feminino e masculino seria de oito
horas diarias, também acrescida de até duas horas suplementares, mediante
contrato coletivo ou acordo afirmado entre empregados e empregadores. Pelo art.
375, mulher nenhuma poderia ter o seu horario de trabalho prorrogado, sem que
estivesse autorizada por atestado médico oficial, constante de sua carteira
profissional. Além disso, no artigo 379, foi vedado a mulher o trabalho noturno,

considerado este o que fosse executado entre as vinte e duas e as cinco horas do
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dia seguinte. Segundo o art. 387, ficou proibido o trabalho da mulher: a) nos
subterraneos, nas mineracdes em subsolo, nas pedreiras e obras, de construcéo
publica ou particular; b) nas atividades perigosas ou insalubres, especificadas nos

guadros para este fim aprovados.

O empregador era obrigado a estabelecer medidas concernentes a higienizacédo dos
métodos e locais de trabalho, tais como ventilacdo e iluminagcdo e outros que se
fizessem necesséarios a seguranca e ao conforto das mulheres, a critério da
autoridade competente; a instalacdo de bebedouros, lavatorios, aparelhos sanitarios
e um vestiario com armarios individuais privativos das mulheres; dispor cadeiras ou
bancos em numero suficiente, que permitissem as mulheres trabalhar sem grande
esgotamento fisico; a fornecer gratuitamente, a juizo da autoridade competente, os
recursos de protecdo individual, tais como O6culos, mascaras, luvas e roupas
especiais, para a defesa dos olhos, de aparelho respiratorio e da pele, de acordo
com a natureza do trabalho. Além disso, quando ndo houvesse creches que
atendessem convenientemente a protecdo da maternidade, a juizo da autoridade
competente, os estabelecimentos em que trabalhassem pelo menos trinta mulheres
com mais de 16 anos de idade, teriam local apropriado, onde fosse permitido as
empregadas, guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos no periodo de
amamentacdo. Ao empregador, foi vedado contratar mulher para servicos que
demandassem o emprego de forca muscular superior a vinte (20) quilos, para o

trabalho continuo, ou vinte e cinco (25) quilos, para o trabalho ocasional (art. 390).

O estado de gravidez nao constituia motivos para a mulher ser demitida do trabalho,
tampouco, apés constituir matriménio, sendo proibido o trabalho para a mulher seis
semanas antes e seis semanas depois de ter seu filho. O afastamento era feito
mediante atestado médico, podendo se estender em até duas semanas antes e
depois. Durante esse periodo, a mulher teria direito aos salarios integrais,
calculados de acordo com a média dos seis ultimos meses de trabalho, sendo-lhe

ainda facultado reverter a funcédo que anteriormente ocupava (art. 393).

Quanto ao trabalho do menor, estava proibido aos menores de 14 anos, exceto aos
alunos internados nas instituicbes que ministrassem exclusivamente 0 ensino
profissional (art.403). Aos menores de 18 anos, foi proibido o trabalho noturno entre

22 e 5 horas da manha. Ao menor de 18 anos, no art. 405, foi proibido o trabalho
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nos locais e servigos perigosos ou insalubres, em locais, ou servigos prejudiciais a
sua moralidade (prestado, de qualquer modo, em teatros de revistas, cinemas,
cassinos, cabares, "dancings”, cafés-concertos ou estabelecimentos analogos); em
empresas circenses, em funcbes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; de produgdo, composi¢cédo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros
objetos que viessem, a juizo da autoridade competente, ofender aos bons costumes
ou a moralidade publica e consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. Ao
ser verificado pela autoridade competente, que o trabalho executado pelo menor era
prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, deveria
obriga-lo a abandonar o servigco, proporcionando ao menor todas as facilidades para

mudar de fungdes (art. 407).

3.3.7 Higiene e Seguranca no trabalho

De acordo com o artigo 155 da CLT,

A observancia do disposto neste capitulo ndo desobriga os empregadores
do cumprimento de outras disposicbes que, com relagdo a higiene ou a
seguranca e levando em conta as circunstancias regionais, sejam incluidas
em cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou municipios
em que existam as empresas e 0s respectivos estabelecimentos.

Paragrafo Unico. Nenhum estabelecimento industrial podera iniciar a sua
atividade sem haverem sido previamente inspecionadas e aprovadas as
respectivas instalacdes pela autoridade competente em matéria de higiene
e seguranca do trabalho.

Assim, o art. 160 da CLT propde a iluminacdo devida nos locais de trabalho, que
deveria ser distribuida de modo uniforme, difuso e geral, de maneira a evitar
ofuscamentos, reflexos fortes, sombra e contrastes excessivos. No art. 170, o texto
se referia & 4gua. Em todos os locais de trabalho, situados em regifes onde havia
abastecimento de agua, deveriam ser fornecidas aos trabalhadores, facilidades para
a obtencéo de agua para beber, potavel e higiénica, sempre que possivel, por meio
de bebedouros de jato inclinado e guarda protetora, proibindo em qualquer caso os
copos coletivos ou as torneiras sem protecdo. Dentre varias determinagfes na CLT,
das questdes ligadas a higiene e seguranca do trabalho, temos ainda: em todos os
estabelecimentos haveria local apropriado para vestiario, dotado de armarios

individuais de um s6 compartimento no caso de ndo ser industria insalubre, quando
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entdo seriam exigidos, armarios de compartimentos duplos (art. 171). Em todos os
estabelecimentos situados em regidbes onde houvesse abastecimento de agua,
haveria lavatdrios na proporcao de 1 para cada 20 trabalhadores e situados em local
adequado, de modo a facilitar a lavagem das maos antes de refeicfes e a saida das
privadas no inicio e no fim do trabalho (art. 172).

A CLT determinou em varios artigos, como seriam tratadas as questdes de higiene e
seguranca do trabalho. Determinava a lei em seu art. 197, que todos o0s
estabelecimentos e locais de trabalho deveriam estar eficazmente protegidos contra
o perigo de incéndio, dispondo ndo sé de meios que permitissem combaté-los
(extintor ou mangueiras, depositos de areia ou outros dispositivos adequados no
género especial de incéndio), como também criando facilidades para a saida rapida
dos trabalhadores. No art. 221, ficou determinado que, em todas as atividades, o0s
empregadores deveriam promover e fornecer todas as facilidades para a adverténcia
e a propaganda contra o perigo de acidentes e para a educacao sanitaria dos
respectivos trabalhadores, colaborando na medida do possivel com as autoridades

no sentido de facilitar nesse campo a sua tarefa.

3.4 RELACOES ENTRE EMPREGADOS E EMPREGADORES

Depois de apresentarmos as principais leis concernentes a politica trabalhista de
Getulio Vargas, trataremos, entdo, do estudo dos O6rgdos responsaveis pela

conciliagao entre empregadores e empregados.

A criacdo da Justica do trabalho para dirimir os litigios de natureza individual
gue, de momento a momento, surgem das relacbes entre empregados e
empregadores, vem dar solugcdo satisfatoria a esses conflitos, que néo
encontravam amparo eficiente, tanto na organizagéo judiciaria federal, como
na dos Estados. Era habito até bem pouco, encarar tais litigios como caseo
de policia, resolvidos arbitraria e sumariamente pelas autoridades
. . . 58
policiais.

Os dissidios individuais, conforme a sua natureza, eram examinados pelo

Departamento Nacional do Trabalho, tendo em vista uma solucdo pronta e

% BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem lida perante a Assembléia Nacional

Constituinte no ato de sua instalagdo em 15 de nove mbro de 1933 [por] Getllio Vargas,
presidente do Brasil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933, p.165.
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equitativa. Ndo sendo possivel uma conciliagdo por intransigéncia de uma das
partes, o caso, devidamente instruido, era encaminhado as Juntas de Conciliacédo e
Julgamento e as Comissdes Mistas de Conciliacdo. Quando os conflitos ndo eram
resolvidos satisfatoriamente pela intervencédo direta e amistosa do Departamento,
eram levados ao exame das Comissdes Mistas de Conciliagdo, as quais competia

soluciona-los, aplicando o voto partidario.

A Instituicdo das Comissfes Mistas de Conciliagdo e arbitragem resolveu
um dos pontos da questdo pela criagdo de 6rgdos que solucionaram os
conflitos coletivos do trabalho. Pendurava, porém, o aspecto individual do
problema [...] A legislacdo decretada, criando as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento para os dissidios individuais reparou a falha de modo completo
e satisfatério.”

A Constituicao de 1934 instituiu, em seu artigo 122, a justica do trabalho, para dirimir
guestdes entre empregadores e empregados. O Governo Provisério ja tinha
instituido uma jurisdicdo para as questbes do trabalho através dos decretos n°
21.396, e 22.132%, respectivamente de 12 de maio e de 25 de novembro de 1932,
ano em que se criaram as Comissdes Mistas de Conciliacdo e as Juntas de
Conciliagédo e Julgamento, destinadas a dirimir os dissidios individuais e coletivos.

A estabilidade dos empregados e outras questdes resultantes da aplicacao das leis
de previdéncia social continuaram sob responsabilidade do Conselho Nacional do
Trabalho, reformado pelo decreto n°® 24.784 de 14 de julho de 1934, que |he atribuiu
mais competéncia para decidir sobre os dissidios entre empregados e
empregadores, quando falhasse o recurso legal da conciliacdo, funcionando, pois,
como tribunal arbitral e irrecorrivel. As decisdes das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, como as do Conselho Nacional do Trabalho e as multas impostas
administrativamente na fiscalizacdo das leis sociais eram executadas na justica

ordinaria.

Os decretos n°® 21.396 e 22.132 estabeleceram a conciliagdo como preliminar. Nos
dissidios individuais, ndo sendo possivel o acordo, as juntas proferiam o julgamento.

Mas nos dissidios coletivos, ndo sendo aceita a proposta conciliatoria e recusado o

59 H

Ibid., p.166.
% O decreto n° 21.396 instituiu as Comissées Mistas de Conciliagdo e o decreto n® 22.132, as Juntas
de Conciliagcao e Julgamento.
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juizo arbitral por uma das partes, encerrava-se a instancia, ficando o conflito sem

decisao.

As Comissdes Mistas de Conciliagdo representam consideravel esforgo
para disciplinar os conflitos, aproximando empregadores e empregados e

criando um ambiente de serenidade propicio as solucdes conciliatérias.®*
A arbitragem obrigatoria, na impossibilidade de acordo, justificava-se ndo so pela
necessidade de harmonizar os interesses de lutas, mas também pela defesa da
autoridade do Estado que jamais poderia ser neutro diante das perturbacoes

coletivas, deixando as forgas sociais entregues aos proprios impulsos.

A instancia conciliatéria oferece as partes amplos meios para um
entendimento, constituindo a arbitragem coerciva instancia subsidiaria e
Ultima, visto ndo ser possivel deixar os conflitos sem solugao. Tendo os
litigantes a certeza de que, se nao transigirem na instancia preliminar,
ficaréo sujeitos a arbitragem.®

Em 1935, achavam-se instaladas, no Distrito Federal, 38 ComissGes Mistas de
Conciliagéo para a solucao de dissidios coletivos entre empregadores e empregados
e 66 Juntas de Conciliacdo e Julgamento, incumbidas de dirimir os conflitos
individuais. As Juntas produziam neste periodo um rendimento satisfatério de suas
atividades. Nao sendo preliminarmente conseguida a conciliagdo, elas resolviam

compulsoriamente o dissidio.

A criacdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento constitui-se marco significativo,
ndo so pelo crescimento numérico, como também pela sistemética adotada, célere e
despojada, com resposta rapida, concentrada em Unica audiéncia e obedecendo-se
ao principio da oralidade. Pelo artigo 14 do decreto n° 24.743, de 14 de julho de
1934, as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, anexas as Delegacias de Trabalho
Maritimo, tinham competéncia para dirimir os dissidios oriundos do trabalho no
porto, na navegagao ou na pesca, tanto os de natureza individual como os de
interesse coletivo, que fossem da alcada do Ministério do Trabalho, IndUstria e

Comeércio, excluidos os da competéncia do Conselho Nacional do Trabalho.

% BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional

Constituinte em 03 de maio de 1936 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p.65.

®2 BRASIL. Presidente (1930-1945: Vargas). Mensagem enviada a Assembléia Nacional
Constituinte em 03 de maio de 1936 [por] Getulio Va rgas, presidente do Brasil. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1936, p. 66.
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Embora a Constituicdo Federal de 1934 tenha instituido a Justica do Trabalho, foi
somente em 1939 que as Juntas de Conciliagdo e Julgamento tornaram-se seus
orgaos. A partir de entdo, deu-se a separacdo da atividade de mediacéo,
prerrogativa do Ministério do Trabalho, da obrigatoriedade de tentativa de
conciliagcdo e a arbitragem judicial, ambas da competéncia exclusiva da Justica do
Trabalho.

Um 6rgao de grande importancia que funcionava atrelado ao Departamento Nacional
do Trabalho foi a Procuradoria Geral. Era de atuacdo direta e rapida onde ,recebia
as reclamacOes apresentadas, quer no tocante aos dissidios individuais, quer nos
coletivos e procurava resolvé-los por entendimento pessoal entre empregadores e
empregados. Ndo sendo conseguido por esta solugcdo, o 6rgdo encaminhava o
processo a Junta de Conciliagdo e Julgamento. Porém, a Procuradoria conseguia

resolver inUmeros casos.

Somente em 1935, recebeu 4.249 reclamacdes, das quais apenas 1.421 tiveram de
ser encaminhadas a Junta de Conciliacdo. Foram solucionadas 453 reclamacdes por
dispensa sem aviso prévio e falta de pagamentos de salarios devidos, 90
reclamacdes de dispensa sem justa causa e falta de pagamento de salarios, 96
reclamacgfes de salarios atrasados e 288 reclamagfes de férias. Do numero de
reclamacoes reduzidas a termo, houve 43 readmissdes e 193 desisténcias, sendo
102 consideradas improcedentes, 124 em andamento e 1.055 aguardando defesa,
contestacdo e prazo para cumprimento integral de acordos. Apreciaram ainda, 104
casos de conflitos coletivos, dos quais 51 foram satisfatoriamente decididos e nove
remetidos as Comissfes Mistas. Os processos e termos de reclamacgfes na Juntas
de Conciliacdo atingiram em 1936 a 2.183, contra 860 em 1934 e 1935,

respectivamente. Os inquéritos levados a termos foram em numero de 178 em 1936.

Em 1936, os conflitos coletivos levados ao conhecimento da Procuradoria eram
qguase todos solucionados. Neste ano, encontravam-se instaladas nos Estados e nos
Distritos Federais 38 Comissdes Mistas de Conciliacdo e 75 juntas, sendo que, em
1935 era 0 mesmo numero de Comissdes Mistas e 66 juntas. As duas juntas
existentes no Distrito Federal realizaram no ano de 1936, 435 audiéncias
solucionando 405 casos. Foram registrados por improcedentes 581 reclamacdes e

consideradas procedentes 1.002 outras.
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Outro exemplo importante é a Junta de Conciliacdo do Estado de S&o Paulo que
julgou 34 processos, onde, nove concluiram por improcedéncia, um arquivado e trés
resolvidos por conciliacdo. No Para, funcionavam trés juntas que julgaram 116
processos, dos quais 29 foram considerados improcedentes. No Amazonas, foram
registradas 37 reclamagOes das quais cinco foram arquivadas e 32 julgadas. No
Ceard, registrou-se 98 reclamacdes, sete foram consideradas improcedentes e 91
resolvidas por conciliacdo. O Rio Grande do Norte tratou de 14 dissidios, dos quais
resolveu nove e julgou cinco improcedentes. Em Pernambuco, as duas Juntas em
funcionamento julgaram 69 reclamacdes, resolvendo por conciliacdo 50 casos. No
Espirito Santo, das 41 reclamacdes que surgiram em 1936, 8 foram resolvidas por
conciliagdo, sete foram julgadas, sete foram consideradas improcedentes, uma foi

adiada, converteu em diligéncia seis e adiou doze.

O artigo 1° do decreto n° 21.396 de 12 de maio de 1932 dispunha que nos
municipios ou localidades onde existissem sindicatos ou associacdes profissionais
de empregadores ou empregados, organizados de acordo com a legislagéo vigente,
0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio instituiria Comissdes Mistas de
Conciliacdo, as quais caberia dirimir os dissidios entre empregadores e empregados.
Se, em dissidio entre empregadores e empregados de uma ou mais empresas com
sede em municipios ou localidades diferentes, onde houvesse varias Comissdes de
Conciliagdo em exercicio, ndo tivessem as partes, em comum acordo, escolhido a
Comisséo que deveria conhecer do dissidio, 0 ministro do Trabalho designaria, ou a
autoridade que o representasse, aquela que houvesse de funcionar no caso,
considerando as demais Comissdes, incompetentes para conhecerem do litigio
(art.10).

Os demais artigos afirmavam que a convocacao das Comissdes seria feita atraves
de requerimento de qualquer das partes interessadas no dissidio, ou por iniciativa
dos respectivos presidentes. As Comissfes reuniam-se secretamente, dentro do
prazo maximo de 48 horas, contada da comunicacéo do dissidio ao presidente. As
partes interessadas ou seus representantes devidamente autorizados eram ouvidos
e em seguida, eram formuladas as propostas de conciliagdo. Na primeira reuniao, a
impossibilidade de apresentacdo de propostas, ou, se apresentadas, tivessem sido

rejeitadas, a Comissao se reunia novamente, no prazo maximo de trés dias, a fim de
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serem, mais uma vez, ouvidos os dissidentes e examinadas e discutidas outras
propostas de conciliacdo. Era lavrada uma ata, assinada por todos e transcrita em
trés vias, duas das quais eram entregues as partes e a terceira remetida ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio ou a reparticdo correspondente no

Estado ou municipio.

Quando se verificava a impossibilidade de conciliacdo, do que, igualmente se
lavrava ata, por todos assinada, o presidente da Comissdo propunha as partes,
submeter o litigio a juizo arbitral. Se fosse aceita a proposta, assumiam o0s
dissidentes o compromisso, em ata, por todos assinada, de cumprir sem restri¢des,
o laudo que fosse proferido. Escolhiam-se os juizes arbitrais para emitir o laudo. Do
laudo deveriam constar, além do compromisso das partes pela sua fiel execucéo, as
circunstancias e motivos que determinaram o dissidio entre empregadores e
empregados. Depois de assinado o laudo por todos os interessados, dele se extraia
uma copia para cada uma das partes, remetendo-se o original ao Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio ou a reparticdo correspondente no Estado ou

municipio, para que se fizesse guardar e cumprir a decisao respectiva.

O empregador que, em consequéncia de dissidio com empregados, suspendesse 0
trabalho, sem haver antes tentado, junto & Comisséo de Conciliagdo, um acordo com
0S mesmos, ou que, sem motivo justificado, deixasse de comparecer a reuniao da
Comisséo, realizada nos termos do art. 13, ou ainda que, celebrado o acordo ou
proferido o laudo, se recusasse a cumpri-lo integralmente, era multado na
importancia de 500$0 a 10:000$0, além das compensacdes patrimoniais que fossem
devidas pelo ndo cumprimento do laudo. Em contrapartida, poderiam ser suspensos
das empresas ou estabelecimentos onde serviam, o0s empregados que
abandonassem o trabalho sem qualquer entendimento prévio com os empregadores,
por intermédio da comissdo de conciliagdo, que praticassem qualquer ato de
indisciplina, ou que dificultassem a solu¢éo do dissidio.

Pelo decreto n° 22.132 de 25 de novembro de 1932, em seu art. 1° ficou
determinado que os litigios oriundos de questdes de trabalho, que fossem de
empregados sindicalizados, e que ndo afetassem a coletividade a que pertencesse
os litigantes, seriam dirimidos pelas Juntas de Conciliagdo e Julgamento,

estabelecidas na presente lei e na forma nela estatuida.
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As reclamacgfes determinantes dos litigios eram dirigidas pelos interessados ou seus
representantes legais, no Distrito Federal, aos procuradores do Departamento
Nacional do Trabalho e, nos Estados ou Territério do Acre, as Inspetorias Regionais,
aos delegados ou funcionérios federais indicados pelo ministro do Trabalho,
IndUstria e Comércio, por escrito ou verbalmente, sendo neste ultimo caso reduzidas
a termo, assinado pelo reclamante ou alguém a seu rogo (art. 6°). Assim, um
funcionario recebia a reclamacéo e indicava a Junta & qual o reclamante deveria
comparecer, por carta registrada, dando conhecimento ao reclamado do objeto da
reclamacao, notificando-o a comparecer a audiéncia designada com as testemunhas
e outras provas que tivesse. Caso fosse aceita a conciliacéo, era fixado um prazo
para seu cumprimento, de conformidade com o acordado. Se fosse proferido
julgamento, a parte condenada era intimada na prépria audiéncia a cumpri-lo, no
prazo maximo de cinco dias. Se o acordo ndo fosse cumprido, o funcionario
incumbido de receber a queixa, a requerimento do interessado, extraia copia
autentica do termo da respectiva audiéncia, que valia como titulo de divida liquida e
para a execucao judicial. A execucéo judicial das decisdes das Juntas era provida,
perante o foro federal, na Capital Federal, ou onde houvesse, pelos procuradores do
Departamento Nacional do Trabalho, e nos Estados ou Territério do Acre, pelo

representante do Ministério Publico Federal.

Pelo texto da CLT, era vedado as Juntas de Conciliacdo e Julgamento proferir
decisdo final, quando ndo estivessem presentes todos os seus membros. A
instrucdo de processos e a conciliacdo poderiam ser efetuadas com qualquer
namero, sendo sempre indispensavel a presenca do presidente. A competéncia das
Juntas de Conciliagdo e Julgamento era determinada pela localidade onde o
empregado, reclamante ou reclamado, prestasse servicos ao empregador, ainda que
tivesse sido contratado em outro local ou no estrangeiro. O artigo 652 da CLT
estabelecia que, caberia as Juntas de Conciliagdo e Julgamento:

a) conciliar e julgar:

I, os dissidios em que se pretenda o reconhecimento da estabilidade de

empregado;

Il, os dissidios concernentes a remuneracdo, férias e indenizagbes por

motivo de rescisdo do contrato individual de trabalho;

lll, os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o

empreiteiro seja operario ou artifice;

IV, os demais dissidios concernentes ao contrato individual de trabalho;
b) processar e julgar os inquéritos para apuracéo de falta grave;
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c) julgar os embargos opostos as suas préprias decisoes;

d) julgar os recursos interpostos das decisbes do presidente, nas
execucoes;

e) impor multa e demais penalidades relativas aos atos de sua competéncia.

Porém, tinha preferéncia para julgamento os dissidios sobre pagamento de salario e
agueles que derivassem da faléncia do empregador, podendo o presidente da Junta,
a pedido do interessado, constituir processo separado, sempre que a reclamacao

também versasse sobre outros assuntos.

3.5 DISSIDIOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

3.5.1 Dissidios Individuais

Os dissidios individuais eram resolvidos nas proprias localidades onde houvesse as
Juntas. Onde existisse apenas uma Junta, a reclamacao era feita diretamente a

Secretaria da mesma ou ao Cartério do Juizo.

A reclamacdo poderia ser apresentada pelos empregados ou empregadores,
pessoalmente ou por seus representantes e pelos sindicatos de classe ou por
intermédio das Procuradorias Regionais da Justica do Trabalho, podendo ser escrita
ou verbal. Quando escrita, a reclamacéo deveria conter a designacao do presidente
da Junta ou do juiz de direito, a quem fosse dirigida a qualificacdo do reclamante e
do reclamado, uma breve exposicdo dos fatos de que resultou o dissidio, o pedido, a
data e a assinatura do reclamante ou de seu representante. Quando verbal, a
reclamacao era reduzida a termo, em duas vias datadas e assinadas pelo escrivao
ou secretario. Recebida e protocolada a reclamacdo, o escrivdo ou secretario,
dentro de 48 horas, remetia a segunda via da peti¢do, ou do termo ao reclamado,
notificando-o, a0 mesmo tempo a comparecer a audiéncia do julgamento. A
notificacdo era feita em registro postal com franquia. Se o reclamado criasse
embaracos ao seu recebimento, ou nao fosse encontrado, era feita uma notificacéo

por edital, no jornal oficial.

Na audiéncia de julgamento era obrigatoria a presenca do reclamante e do

reclamado. O empregador poderia ser substituido pelo gerente, ou qualquer outro
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preposto que tivesse conhecimento do fato. Se por doenga ou qualquer outro motivo
relevante, devidamente comprovado, ndo fosse possivel ao empregado comparecer
pessoalmente, poderia fazer-se representar por outro empregado que pertencesse a
mesma profissdo, ou pelo seu sindicato. O ndo comparecimento do reclamante a
audiéncia implicava no arquivamento da reclamagéo, e o0 ndo comparecimento do
reclamado importava revelia, além de confissdo, quanto a matéria de fato. O
reclamante e o reclamado compareciam a audiéncia acompanhados das suas
testemunhas, apresentando, nessa ocasido, as demais provas. Depois de
terminada a audiéncia, 0 juiz ou presidente propunha a conciliagdo. Se houvesse
acordo, era lavrado o termo, assinado pelo presidente e pelos litigantes,
consignando-se o0 prazo e demais condi¢cbes para seu cumprimento. Nao havendo
acordo, seguia-se a instrugcao do processo, podendo o presidente, ex-officio ou a
requerimento de qualquer vogal, interrogar os litigantes. Terminada a instrucao,
poderiam as partes aduzir razdes finais, em prazo ndo excedente de dez minutos
para cada uma. Em seguida, o juiz ou o presidente renovava a proposta de
conciliagdo, e quando esta nao se realizava, era proferida a decisdo. O presidente
da Junta, apés propor a solugédo do dissidio, tomava os votos dos vogais e,quando
havia divergéncias entre estes, poderia desempatar ou proferir a decisdo que melhor
atendesse ao cumprimento da lei e ao justo equilibrio entre os votos divergentes e
ao interesse social. Os tramites de instrugdo e julgamento da reclamag&o eram

resumidos em ata, onde constava, na integra, a decisao.

3.5.2 Dissidios Coletivos

A instancia era instaurada mediante representacéo escrita ao presidente do tribunal.
Poderia ser também instaurada por iniciativa do presidente, ou ainda, a
requerimento da Procuradoria da Justica do Trabalho, sempre que ocorresse
suspensao do trabalho. A representacdo era feita pelo empregador ou
empregadores interessados, pelos seus sindicatos, ou pelos sindicatos de

empregados.
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Quando nao houvesse sindicato que representasse a categoria profissional, a
representacdo poderia ser feita por um terco dos empregados do estabelecimento

ou estabelecimentos envolvidos no dissidio.

A representacdo era apresentada em tantas vias quantos fossem os reclamados e
deveria conter, dentre outros, os motivos do dissidio e as bases da conciliacdo. Ela
poderia ser escrita ou verbal e deveria indicar o representante ou representantes dos
reclamantes. Quando verbal, a representacéo era feita ao presidente do tribunal ou
a Procuradoria da Justica do Trabalho, sendo reduzida a termo pelo funcionario

designado para esse fim.

Recebida e protocolada a representacdo e estando na devida forma, o presidente do
tribunal designava a audiéncia de conciliacdo dentro do prazo de dez dias,
determinando a notificacdo dos dissidentes. Era facultado ao empregador, fazer-se
representar na audiéncia pelo gerente ou por qualquer outro preposto que tivesse
conhecimento do dissidio, e por cujas declaracdes era sempre responsavel. Na
audiéncia designada, comparecendo ambas as partes ou seus representantes, 0
presidente do tribunal as convidava para se pronunciarem sobre as bases da
conciliagdo. Caso néo fossem aceitas as bases propostas, o0 presidente submetia
aos interessados a solugdo que lhe parecesse capaz de resolver o dissidio.
Havendo acordo, o presidente o submetia a homologacédo do tribunal na primeira
sessdo. Nao havendo acordo, ou ndo comparecendo ambas as partes ou uma delas,
o presidente levava o processo a julgamento, depois de ouvida a Procuradoria. Da
decisao do tribunal, as partes ou seus representantes eram notificadas, fazendo-se,
a sua publicacdo no jornal oficial, para ciéncia dos demais interessados. Em caso de
dissidio coletivo que tivesse por motivo, novas condicdes de trabalho e no qual
figurassem como parte apenas uma fracdo de empregados de uma empresa,
poderia o tribunal competente, na propria decisdo, estender tais condi¢cdes de
trabalho, se julgasse justo e conveniente, aos demais empregados da empresa que

fossem da mesma profisséo dos dissidentes.

Para que a decisdo pudesse ser estendida, era preciso que trés quartos dos
empregadores e trés quartos dos empregados, ou 0s respectivos sindicatos,
concordassem com a extensado da decisdo. O tribunal competente marcava prazo,

nao inferior a trinta, nem superior a sessenta dias, afim de que se manifestassem os
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interessados. Ouvidos os interessados e a Procuradoria da Justica do Trabalho, o
processo era submetido ao julgamento do tribunal. Sempre que o tribunal estendia a

decisédo, marcava a data que a extensdo devesse entrar em vigor.



114

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de estudos que orientaram essa dissertacdo, a respeito da politica
trabalhista na Era Vargas, procuramos tratar desta politica sob o prisma da
conciliacdo, como alternativa para solucdo dos conflitos entre trabalho e capital,
mesmo percebendo com clareza que, durante o periodo estudado, houve
manifestagdes de conflitos.

Mesmo conscientes de que esta conciliacdo nao foi facil e nem sempre possivel,
consideramos que o ato de pensar politicamente desta forma, tornou o periodo de
1930 a 1945 um momento de conquistas para os trabalhadores. E claro que, ndo

esgotamos o tema, cujo debate permanece em aberto.

Tampouco partimos da premissa de que a politica trabalhista foi uma obra pura e
exclusivamente do governo Vargas. Na maneira como a estudamos, servimo-nos de
analises comparativas da politica social trabalhista pré e pés 1930, constatando que,
durante a Era Vargas, ela obteve mais sucesso porque o Estado foi atuante neste
processo. Quando afirmamos, no decorrer do trabalho, as prioridades do governo
guanto aos trabalhadores da industria e do comércio, o fizemos como analise das
acOes integradas do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, cuja criacao se
deu para atender as demandas relacionadas ao trabalho nos setores secundario e

terciério, tipicamente urbanos.

O fato de ndo termos tratado dos direitos concernentes aos trabalhadores rurais, que
estavam atribuidos a pauta do Ministério da Agricultura, também se explica pelo fato
de o nosso objeto de estudo ter se concentrado nos aspectos relacionados ao

trabalho urbano, uma como politica exclusiva do MTIC.

A maneira como os conflitos passaram a ser resolvidos tornou-se tarefa de
determinados Orgaos responsaveis para resolverem os dissidios, tanto individuais
como coletivos. Estes Orgaos, atrelados ao MTIC, tornaram-se ainda mais atuantes
com a criacdo da Justica do Trabalho. Tanto as Comissdes Mistas de Conciliacéo
como as Juntas de Conciliacdo e Julgamento atuaram de forma decisiva para a
solugéo dos conflitos entre patroes e empregados.
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A idéia de conciliacao relacionada a esses conflitos apareceu desde 1907, quando a
lei 1.637, de 05 de novembro deste ano, previa a criacdo de conselhos permanentes
de conciliacdo e arbitragem, apesar de estes conselhos nunca terem funcionado.
Depois desta lei, vieram os tribunais rurais em S&o Paulo, que também né&o
funcionaram porque o Governo entendeu que seria desnecessario implementar uma

politica de resolucéo de conflitos entre patrdo e empregado.

Entretanto, constatou-se a necessidade da instituicdo de mecanismos que fossem
eficazes para a solucdo desses tipos conflitos. Dai, surgiram em 1932, como
instancias pré-judiciais, as Comissbes Mistas de Conciliagdo, cuja funcdo era
conciliar os dissidios coletivos almejados pelos sindicatos e, ao mesmo tempo, as
juntas de conciliagéo e julgamento acionadas por empregados sindicalizados, para
conciliar e julgar os dissidios individuais do trabalho.

Seguiram também outras instituicdes extra-judiciais, em setores localizados, com
funcBes semelhantes, a exemplo da Junta de Trabalho Maritimo e o Conselho

Nacional do Trabalho, ambos criados em 1933.

Importante obra para atenuar os conflitos, a politica social trabalhista também foi
uma providéncia que implicou no reordenamento da legislacdo anterior, inclusive,
atribuindo-lhe prioridade politica. Por conseguinte, novas leis foram criadas, outras

regulamentadas e adaptadas de acordo com as novas demandas.

No periodo de 1930 a 1945, vimos uma politica oposta a da Primeira Republica.
Mesmo tendo o governo Vargas passado pelas etapas provisoria, constitucional e
estadonovista, em todas essas fases prevalecia o discurso em favor do trabalhador,
bem como da indUstria e do comércio. A visdo do problema social nasceu a partir de
uma visao progressista do problema econdmico, que exigia amparo aos elementos

inerentes a este processo.

Assim, com a implementag&o da politica social, desde 1930, os ministros do trabalho
dedicaram total atencéo as funcdes a eles atribuidas, comprovando sua importancia

no sucesso da legislacéo trabalhista.

Lindolfo Collor, o primeiro titular da pasta, foi um dos mais importantes dirigentes do

Ministério. Ele foi nomeado para implantar e fortalecer a reparticao publica e firmar a
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politica de resolugdo dos conflitos entre trabalho e capital, chamando o Ministério de

“Ministério da Revolucao”.

Outro ministro ndo menos importante foi Salgado Filho, que regulamentou as
Comissbes Mistas de Conciliacdo, bem como as iniciativas do periodo anterior
relacionadas ao trabalho feminino. Além disso, instituiu a carteira profissional e criou
os institutos de aposentadorias e pensdes que beneficiaram diversas categorias

profissionais no Brasil.

Quanto ao ministro Agamenon Magalhdes, sua atuacédo privilegiou o fortalecimento
do controle sindical, promovendo intervencdes e substituicdes de diretores que néo
fossem confiaveis ao governo. Sua meta consistiu em fazer cumprir a legislacéo,
instituindo o seguro para os casos de acidentes de trabalho e as indenizacdes para

0s casos de demissdes sem justa causa.

J& o ministro Valdemar Falcdo contribuiu para a continuagdo da eficacia da
legislacao trabalhista. Em seu mandato, foi instituido o salario minimo, inaugurada a

justica do trabalho e criado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS).

Quanto ao ultimo ministro desta etapa, Marcondes Filho, seus esforgos consistiram
na instituicdo da cobranca do Imposto sindical e na conclusdo de uma das mais

célebres obras da politica trabalhista de Getulio Vargas: a CLT.

Enfim, ndo foi por acaso que Getulio Vargas foi considerado o presidente com maior
destaque na historia do Brasil. Certamente, ndo pelo fato de ter permanecido no
poder por mais tempo, mas pela grande obra que deixou em termos de politicas

publicas, especialmente em termos de politica trabalhista e de seguridade social.

Vimos que, nem mesmo o0 préprio Vargas negou a existéncia de uma legislacéo
social anterior ao seu governo. Na verdade, ele enxergou a necessidade de
reorganizar e fazer acontecer uma politica publica em favor do trabalhador, sem ferir
a classe empresarial, uma vez que, no universo do trabalho, tanto o operario como o
seu patrdo séo considerados trabalhadores. E neste contexto, a tentativa de conciliar
as classes se deu a partir de um entendimento entre os sujeitos dessa histéria, ou
seja, das classes ai inseridas. Independente de quaisquer conceitos em relacdo a

sua forma de fazer politica publica, Vargas fez acontecer a politica trabalhista. Nao



117

permitiu que as leis ficassem apenas no papel, pois, exigiu que fossem
implementadas e cumpridas. Enfim, foi a partir de Getulio Vargas que o Estado
assumiu verdadeiramente o seu importante papel neste ambito das relacdes de

producao.
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