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RESUMO

Este estudo fornece subsidios para o entendimemtpotitica do Estado para a infancia
desvalida e, para tanto, busca evidenciar a cadsirinistorica e soail da crianca e as

transformacdes da assisténcia a crianca ao longstaia.

Para evidenciar essa politica de Estado em favassiaténcia a crianca e ao adolescente aqui
no Estado do Espirito Santo, analisou-se um casiaydar, que foi o Orafanato Cristo Rei, no
periodo de 1957 a 1990, quando uma freira assuite@io da instituicdo, a Irma Marcelina

de Sao Luiz.

A analise foi realizada a partir da documentacaorfenato ( estatuto,atas, correspondéncias,
anotacdes soltas, depoimentos orais de funciond@xemternos e familiares dos ex-internos),
leis, mensagens de governadores e jornais de ajpdwlda cidade de Vitéria, tentando
contextualizar a atuacdo da Irma Marcelina natingfio e verificar se essa estava em

consonancia com as diretrizes oriundas do goveheral.

Palavras-chave: infancia, menor abandonado, assisténcia, OrfanaistoCRei, Espirito

Santo; Estatuto da Crianca e do Adolescente, Esanto.



ABSTRACT

This study is part of the problem of assistancehitdren and adolescents in Brazil
abandoned. The aim is to draw a picture of theoastdeveloped by the state and society to
assist these children, observing and showing pdatiy the example of Christ the King
Orphanage, located in Vitoria, the city of Vitortgspirito Santo State, especially from 1957 to
1990, which begins when Sister Marcelina of St.ikaaok the institution, extending to the
year of the promulgation of the Statute for Chiidesnd Adolescents.

From sources such as literature on the subjectirdents Orphanage Lord and stories of the
characters involved in the matter, seek to contdiztel the importance of the role of Sister
Marcelina in the institution and its compliancetwitirectives coming from the public policies
for child care and Teen abandoned in the statespirito Santo.

Keywords: children, homeless children, assista@cphanage Christ the King, the Child and
Adolescent, the Holy Spirit.
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1 INTRODUCAO

A crianca ndo é nem antiga nem moderna, ndo estéasamem
depois, mas agora, atual, presente. Seu tempo nificed@ nem
evolutivo, nem genético, nem dialético, nem seqagrativo. A
crianca € um presente inatual, intempestivo, unguré do
acontecimento (Larrosa, 2000:284).

Estudar a crianga constitui sempre uma preocupagadesvendar sutilezas, descobrir novas

informacdes e evocar a justica social .

A infancia como objeto de pesquisa dos historiasslacemundo aparece com a publicacdo do
livro de Philippe Aries, L'enfant et la vie famileasous I'Ancien Regime, em 1960. Na
sequéncia dos estudos relativos a crianca, surgetecesse pela historia das criancas

enjeitadas ou abandonadas.

Abandonada ou néo, a atencdo demonstrada pelosdustres ao tema foi confirmada com a
publicacdo de um numero da Revista francesa $odEmographie Historique, em 1964,

dedicado exclusivamente a historia da infancia.

O gque se viu nas décadas seguintes foi 0 desplertateresse de estudiosos de outras areas,
qgue, além de escrever e promover debates sols®uata, pensavam nas varias perspectivas

em relacdo a analise, as fontes e as metodologiaplesenvolvimento deste estudo.

Nas décadas seguintes, temas como ilegitimidadendaino, maternidade e aleitamento
passaram a ordem do dia. A Ecole Francaise de Rmmegxemplo, organizou um coléquio
em 1986, cujos trabalhos foram publicados aep®is (Enfance Abandonnée et Societé en

Europe XVle-XXe siécles, Roma: Ecole Francaise dm& 1991).
Os estudos iniciais sobre a crianga, como passtendpo, sao ampliados, com vistas a uma

maior abrangéncia na analise da questdo, ligar@@nca ndo s6 a demografia histérica e a

histéria da familia, mas integrando-a na histéagdbreza e da assisténcia.
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Um campo muito fértil que nasceu dai foi aquele grecura estudar as instituicbes que
acolhiam as criangas enjeitadas e os mecanismassagéncia que se desenvolveram. Muitos
dos trabalhos ocuparam-se, portanto, dos hospmjtesacolhiam as pequenas infelizes, em
cidades como Florenca, Mildo, Madrid entre outras.

No Brasil, a histéria da crianca passou a recebmeracio dos historiadores brasileiros nas
décadas de 1970/1980, e, a partir dai, a assiat§oeia crianca pobre e abandonada recebeu

ao longo da historia passou a ser assunto de npg@saglisas académicas.

Fruto de familias pobres, ou o0rfas e abandonadasjancas e adolescentes eram olhados de
duas formas; ora como coitados, ora como uma ansssgal. As praticas tradicionalmente
utilizadas para a protecdo dessa populacdo sethymeam um perfil assistencialista,
paternalista e corretivo, provenientes de pobtigablicas ora escassas, ora mal direcionadas

ou, ainda, praticadas de forma equivocada.

Essa assisténcia a crianca e ao adolescentecaizalod no Brasil e no Estado do Espirito
Santo constitui 0 objeto de estudo deste trab@tmsideramos de fundamental importancia
recolher informacdes historicas no ambito naciomal trazer para o cenario regional
possibilitando assim, uma andlise que forneca umelhor compreensdo das praticas

adotadas na questdo do atendimento a essa pépula

A problematica explorada neste trabalho parte aestatacdo de que o Estado, ainda no
Império, comegou o processo de tomar para si elglpatender as criancas e adolescentes
orfaos, pobres e abandonados, através da criadéeisle mecanismos fisicos para abriga-los,
além de dar ajuda as instituicdes criadas peleedade e a Igreja para 0 mesmo fim. Isto
posto, por que continuamos a assistir ao aun@mtoriancas e adolescentes abandonados,
perambulando pelas ruas ou amontoadas em abriggodemados a viver o presente de forma

precaria e ver o futuro isento de melhores persectle vida?

Para promover estes estudos, a hipétese levantasta lbemonstrar uma incapacidade do

Estado em dar conta desta questdo. A propriaiandocPoder Publico, que cria Leis mas nao
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faz valer suas determinacdes, postura que alintes@os das acdes e consequente fracasso
das instituicdes, além da constante mudanca dis gedioecondmicos gerados pelo aumento
da urbanizacdo nas cidades, a industrializacdonaiodo modos de vida diferentes e,
consequentemente, varios problemas de ordem sextet, eles o desemprego, sao fatores que
contribuiram e ainda contribuem para que a profifiean das criangas desvalidas seja um

problema de dificil solugé@o no pais.

Para desenvolver a pesquisa foram privilegiadamnos 1957 a 1990, por considerarmos um
periodo muito representativo, tanto na histériaBidasil como na do Espirito Santo, em

acontecimentos que ilustram de forma clara o qymeetende evidenciar nesta dissertacao.

Sabe-se, por exemplo, que no ano de 1957 assistéacasso do modelo assistencialista, até
entdo praticado no Brasil, e que tinha como btdua Servico de Atendimento ao Menor-
SAM, criado em 1941 pelo Decreto Lei n°. 3.799.

Nesse periodo, as grandes cidades ja sofriam cagfedss das transformacgfes econdmicas,
politicas e sociais e, como afirma o jurista Evarge Moraes ( 1900), criancgas e jovens eram
vistos em ambientes onde a bagunca, a criminajdadimoralidade e as doencas eram

constantes.

Funcionando com um equivalente as penitenciaoasadultos, o0 SAM. tinha como misséo
amparar, socialmente os mendrasarentes, abandonados e infratores, centralizando
execucdo de uma politica de atendimento que jahbasa um carater corretivo-repressivo
assistencial em todo o pais. Com efeito, o SAMcfi@ido para cumprir as medidas aplicadas
aos infratores pelo Juiz, tornando-se mais umarasiradora de instituicdes do que, de fato,
uma politica de atendimento ao infrator. A ideiagde caberia as instituicdes especializadas a

recuperacdo e a formacdo de uma infancia moralisadérmava (Valadares, 1989). Nos

1 A categoriamenor, como poderemos constatar no capitulo a seguirdostruida, segundo Rizzini( 1997), na
concepgao justica-assisténcia, que buscava ampenoltfineo de suas acgdes — regular, proteger e sanea
moralmente a sociedade — tendo como alvo a crigmgare, que ndo correspondia ao modelo de infancia
civilizada que a nagéo e a elite da Republica asmm
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finais dos anos 1950, o0 SAM se mostrou como um migc® falho, visto como a escola da

corrupcao e da criminalidade.

Todo este estado de coisas provocou a ja prevesjalamentacdo do Servigo Social, quando
sdo estabelecidas normas que diferenciam o assaditemo da pratica de politicas sociais

direcionadas a crianca e ao adolescente. També@®smcomecam a ser intensificadas as
discussodes, em nivel internacional, que preparaaabeclaracdo dos Direitos a Crianca,

culminando, no Brasil, na criagdo do Estatut&Cdanca e do Adolescente -ECA, em 1990,
uma significativa conquista da sociedade braailea producdo de um documento que
contempla o que h& de mais avancado na normatieaacional em respeito aos direitos de

populacéo infanto-juvenil.

No Espirito Santo, o ano de 1957 é marcado commnmeco de um periodo historico para
uma pioneira e das mais importantes instituicOesteledimento a crianga e ao adolescente do
Estado, o Orfanato Cristo Rei, que passava a serdeoado por Irma Marcelina,
personalidade que imprimiu suas ideias e pratinasfuncionamento do Orfanato. Sempre
atenta as diretrizes do Governo Federal e Eatadulrma respeitava as tentativas do Poder
Publico em resolver a questdo da infancia pobresvalida, no entanto, ndo deixava de
imprimir em seu trabalho a viséo critica e fiacgue tinha dos desmazelos da atuacdo do
Estado diante da questdo. Essa visao criticéraduzia, mais do que em palavras, na forma
como a Irmad ndo deixava que inconstancipsovenientes das préaticas governamentais
influenciassem o cotidiano de seu trabalho junt@réencas e adolescentes abrigadas pela
Instituicdo que coordenava. Irma Marcelina partigiptivamente das discussfes em prol de
um atendimento n&o arbitrario por parte do Estadovida da crianga e jovens, ideias que o

Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente - ECA legilimo
Portanto, salienta-se que, em um periodo em quenamelos de assisténcia a infancia e

adolescéncia implantados ou apoiados pelo Estadoieel nacional estavam em crise, e a

sociedade clamava por solu¢cdes mais efetivas, ané@ud Cristo Rei , com Irma Marcelina a
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frente, representou, aqui no Espirito Santo, umaioode gestédo sistematica e continuada na

area.

Ressalta-se, entdo, que a ideia de trazer a amélikscussdo deste estudo para o regional
justifica-se pela possibilidade de que a viggpanal ajuda a explicar o nacional, mostrando
suas particularidades. E, embora seja de congaiidwo a referéncia que representa a
atuacdo do Orfanato Cristo Rei tendo a frente Iiercelina, ndo foram localizados
trabalhos cientificos que tratassem especificamédatassunto. Portanto, a aplicacdo deste
estudo na realidade do Espirito Santo, e nos 38 dooperiodo delimitado, deveu-se ao

proposito de suprir esta lacuna.

Considerando a importancia de buscar uma maiopeEensao deste processo, este trabalho
tem como objetivo geral conhecer as politicadipath ao longo da historia do Brasil para a
assisténcia a criangca abandonada, trazendo o freogpregional, com o detalhamento da

atuacdo do Orfanato Cristo Rei no Estado do Eganto.

Como objetivos especificos, podemos enumerar

. verificar as mudancas das politicas publicas masiB para a assisténcia a infancia

abandonada no periodo de 1957 a 1990;

. investigar as acfamplementadas pelo Orfanatoristo Rei durante o periodo;

. detalhar a atuag&o de Irm& Marcelina, e se astt@aem consonancia com as diretrizes e
praticas ocorridas no Brasil.

. reunir dados como relatos e documentacdo que eéédmasamento ao diferencial no que

concerne a proposta, funcdo e objetivo do atendoneén crianca e ao adolescente

abandonados.

Nesta direcdo, pretende-se, com base na litaratuna documentacdo existentes, além de
relatos de agentes que participaram do proceskwibis responder a questionamentos sobre
gual era o efetivo comprometimento do Poder PatBi@sileiro com a assisténcia a crianca e
ao adolescente pobres e abandonados e comosssgéraia se dava no Estado do Espirito

Santo; pesquisar as motivacdes do surgimento dmétd Cristo Rei e qual foi o diferencial e
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as convergéncias do trabalho de Irma Marcel@a Instituicio em relacdo as politicas

publicas implantadas pelo Governo Federal no gerdelimitado.

Para melhor compreensdo deste processo, entendgmas pesquisa histérico-documental
gualitativa seja a adequada, ja que ela permitar, meio de registros escritos dos fatos e
acontecimentos histérico.

localizar, avaliar e sintetizar sistemética e objatnente as provas
para estabelecer os fatos e obter conclusGes nefese aos
acontecimentos do passado (Richardson, 1985:199).

Entende-se que cada etapa de mudancas da histalédine conceitos, prioridades e
possibilidades, permitindo novas contribuicbes semtido de evidenciar e solucionar

problemas atuais a partir do estudo dos acontetos@assados.

Optou-se, assim, por tratar a problematica levantadb o aspecto de uma analise qualitativa
que, para Minayo (1992 )

€ aquela que incorpora a questdo do significado a d
intencionalidade como inerentes aos atos, as raac@ as
estruturas sociais. O estudo qualitativo pretendemeander a
totalidade coletada visando, em dltima instanciajngr o
conhecimento de um fenémeno histérico que é sigtiifo em sua
singularidade (1992 :10)

Ao privilegiar a andlise dos micro-processos perontlo estudo das acdes sociais individuais
e grupais, realizando um exame intensivo dos dadpssquisa qualitativa se mostra como um
caminho ideal para penetrar e compreender o sigdii e a intencionalidade das falas,

vivéncias, valores, percepcdes, necessidadetudestidos agentes envolvidos na pesquisa.

Este processo exploratorio aplicado no funcionamédntOrfanato Cristo Rei, especialmente
no periodo de atuacdo de Irm& Marcelina, possitdlitdestacar a esséncia entre as falas e
praticas politicas do Estado e os procedimentosstados obtidos no Orfanato Cristo Rei,

instituicdo cujo surgimento, desenvolvimento e atancdo ndo partiu do Poder Publico.

Como forma de embasar a hipétese sugerida, sseitas como fontes : a literatura geral
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sobre o assunto, a legislacdo nacional e estattugleriodo referentes ao atendimento a
crianca ao adolescente abandonados; as mensaggegewrnos estaduais - documentos que
mostram o discurso dos Governos Estaduais dodmer@Estatuto do Orfanato e livros de
registros do Orfanato, além de relatos de profiss® que atuaram na instituicdo e

depoimentos de familias e de criancas quesatindigacdo com o Cristo Rei.

Como forma de atender as finalidades da pesquispogta, o trabalho a seguir esta

esquematizado em capitulos, como especificado @baix

No primeiro Capitulo faremos um percurso rapidorasabd construgdo historica e social da

criancaprocurando mostrar a origem do conceito de ingremquanto construcdo social.

Em seguida, o Capitulo Dois vai tratar, atravesmebreve histérico, da assisténcia a crianga
e ao adolescente na historia do Brasil, da Colaaiégmpério, apresentando um espectro do
surgimento  do “menor”, que € institucionalizado entlo da realidade politica e
socioecondmica que se apresenta com a Republicgdo Sgpresentados, entre outros,
mecanismos como 0 Servigo de Assisténcia ao M&wIK; que tem sua derrocada os finais
dos anos 1950, quando comecam as discussOes paeg@ do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA.

O terceiro capitulo abordard o atendimento a caian@o adolescente no Estado do Espirito
Santo, com enfoque para o periodo de 1957 a 1980sudgimento, funcionamento e
aperfeicoamento do Orfanato Cristo Rei, instituipéaneira na area e que tera sua atuacao
analisada com o enfoque para o trabalho desedopor Irm& Marcelina de S&o Luiz, no

periodo delimitado na pesquisa.

O trabalho desenvolvido pelo Orfanato tendo a &enrma Marcelina, suas praticas adotadas
com relacdo a entrada dos internos na InstituigGomudancas no cotidiano, os relatos e
entrevistas com os funcionarios, familias dené&rnos, além do depoimentos de ex-
internos abalisados por relatos, entrevistas, codast as nuances das politicas publicas

praticadas no periodo de estudo é o tema do geegpitulo
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A guisa de conclusdo, as consideracdes finais,gnass se alude a proposta contida na
introducéo, indicando que as fontes utilizadasatisadas conduzem a verificar que a atuacao
da Irma Marcelina a frente do Orfanato estava ens@muéncia com o pensamento do Estado
em relacdo a assisténcia a crianca e ao adolesoaseque também tinha divergéncias, ou

seja, nesse orfanato a marca da Irmé& Marcelinezsadito presente.

2 CAPITULO 1
A CRIANCA E A SUA CONSTRU(;AO HISTORICA E SOCIAL

1.1 Consideracdes Iniciais
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As criangas existiram desde sempre, desde o pnseir humano,
e a infancia como construgdo social, existe desdgéaulos XVII e
XVIII. (Barbosa, 2000: 191

Ao longo do século XVIII e XIX observou-se um creste movimento pelo estudo da

crianga, definindo a partir de entdo a infanciguamto categoria social e historicamente
construida (Ariés, 1981). Estas pesquisas soldlesaoberta da infancia, os documentos
pesquisados fizeram com que esta mesma infanciearsformasse em um conceito capaz de
possibilitar uma analise interdisciplinar da higtéda sociedade: seus aspectos: historicos,
sociais, culturais, politicos, socioecondmicosstitincionais.

A partir desses estudos, pode-se afirmar queaagaisempre existiu em todas as sociedades,

em todas as épocas; sé mudando as concepc¢defiaanio que se refere as varias maneiras
de diferenciar criangas e adultos.

Nesse sentido, encontramos em Pinto e Sarmer@@ @élguns esclarecimentos:

Quem quer que se ocupe com a analise das concefebeisanca
que subjazem quer ao discurso comum quer a produightifica
centrada no mundo infantil, rapidamente se darataode uma
grande disparidade de posi¢des. Uns valoriza maqguile a crianca
ja é e que a faz ser, de facto, uma crianga; outpedo contrario
enfatizam o que |he falta e 0 que ela podera (otedd vir a ser.
Uns insistem na importancia da iniciagdo ao mundalt; outros
defendem a necessidade da protecdo face a esseomulrd
encaram a crianga como um agente de competénaapacidades;
outros realgam aquilo de que ela carece (1997:33)

Muitas vezes pensa-se na crianga como sendo unsgcap@o adulto. Oposicao estabelecida
pela falta de maturidade ou de idade. Ao pensarmaagianca desta maneira, estamos vendo-
a um ser incompleto e inacabado, que precisa ievplara torna-se completo como um

adulto. Entende-se que esta visao reduz a crianga@ojeto de adulto e ndo uma crianga em
sua etapa propria de vida.

Portanto, ao considerar a crianga apenas como ubiabégico que percorre definidas so pela
idade, seu vinculo social e historico é encoberto.
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Essa compreensdo tem a infancia como uma constringstorica e social, sendo portanto
impréprio ou inadequado supor a existéncia de uopulpcdo infantil homogénea, pois o
processo histérico nos faz perceber diferenteslpopes infantis com processos diferentes de
socializacdo e com isto serdo muitas as definigespoderemos encontrar para infancia, que
por consequéncia modifica nossa propria percepgdmsso olhar em torno da crianca e da
infancia. Sendo assim cada época ira proferir shssursos que revela seus ideais e

expectativas em torno das criancas.

Pinto (1994) esclarece que a concepc¢do de infawiao categoria construida historica e
socialmente é fruto da dindmica das relacdes socias quais a criangca exerce papel ativo,
de ator social, com caracteristicas proprias cdexto onde se insere. A infancia passa a ser
compreendida como grupo especifico que produz edap a vida social. Reconhece-se,
portanto a infancia como pessoa em desenvolvimpritagonista de sua propria vida, agente

e produto da vida social.

Deste modo, uma mesma sociedade, comportara, eterspo e a partir de sua constituicao
socioecondmica e cultural, diferentes infanciagdaaama, a partir do lugar social que ocupa,
como objeto de intervencdo dos adultos ou nodeuih enquadramento social, e vai adaptar
estas infancias ao mundo, ora projetando na irdamntia nova sociedade, ora conciliando as

duas coisas.

Convém salientar, no entanto, que, além das difaeseimdividuais de cada sociedade ou
cultura, as criancas distribuem-se na estrutucéalseegundo a classe social, a etnia a que
pertencem, 0 género e a cultura. Estes sdo aspeygiogantes na caracterizacdo da posicao

social que cada crianga ocupa.

Analisar a posicao social da infancia muitas vesgsifica encontrar concepc¢des que nao
levam em conta que os significados que Ihe atribsirdependem do contexto no qual surge e
se desenvolve das relagdes sociais nos seus aspeottdmicos, historico, cultural e politico,

gue interferem na construcédo desses significados@pcoes.
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E comum, entdo, que tais significados fomentem imegem de crianga como esséncia,
universal, descontextualizada, ou entdo mostresisttelo em um mesmo lugar, diferentes
infancias.

Ser crianca na sociedade contemporanea é muitcentiée de ser crianca nos periodos
histéricos anteriores. E necessario, entdo, aaiseab uma resposta para a questdo sobre a
infancia e a crianga, ficar atento ao contextosereferéncias usadas para formular tal

conceito, considerando a classe social e a raga.

A ideia de infancia, para Postman (1999), passowdrias etapas, desde ndo ter uma palavra
para defini-la até a descricdo detalhada de suastedsticas. O autor, ao debater o historico
da infancia, fala que as melhores historias prathszisobre qualquer coisa, séo feitas quando
seus conceitos estdo em declinio e provavelmentenava fase esta se formando. Fato que
esta ocorrendo com a noc¢éao de infancia, ndo proprite pelo seu desaparecimento, mas pela
mudanca das referéncias usadas para conceitu@datafado para uma crise no conceito de
infancia, ele ainda ressalta que a "cultura” infaggnhou uma nova conotacdo na sociedade
contemporanea, alterando, inclusive, caractersstiggoprias como a vestimenta, a

alimentacéo, a linguagem e as brincadeiras.

As criancas participam da (re) producao cultu@ rmomo individuos isolados, mas na
interacdo com o0s outros. Segundo ele, os munddsraisl dos adultos e das criancas
influenciam-se de muitas maneiras: se, por um lada;riancas reagem a cultura do adulto,
tentando dar-lhe sentido e freqlientemente resgstiadela, por outro retiram de sua
experiéncia familiar o modo como tratar os pardguAs aspectos da cultura entre parceiros

vao afetar a forma pela qual as criangas interag@mos pais e com outros adultos.

A atencao indispensavel aos fatores de heterogadeiddo pode,
porém, ocultar aquilo que, para além das diferengeantribui
para considerar a infancia como uma categoria sbdrortanto,
trata-se de avaliar um conjunto de variaveis queatipima forma
contribui e por vezes, sdo determinantes na comdid do que
seja a infancia. (Adorno, 1993: 185).

20



Essas varidveis podem estar aliadas a definic@ifatecia a 6tica do adulto ( Faleiros, 2000
), € como a sociedade esta sempre em movimenfigéacia da infancia muda conforme os
paradigmas do contexto histérico. A dimenséo datcogdo de uma concepcgao de infancia
pelos intelectuais emerge a questdo de que oslfadores de uma concepcédo de infancia
sdo, em sua maioria, os adultos. Pensar a infapcéde pressupor trazer a tona algumas

evidéncias articuladas a familia e, também, no mumdderno, a escola.

Essa importancia da crianca dentro de uma comuaittadbém é enfatizada por Faleiros (
2000 ) Para ela, conforme o periodo em que e&ieserida, seus direitos e interferéncias
essa importancia muda, o que da a infancia umas maimenos vinculada as condicdes
sociais e ndo apenas a sua condicdo de ser vieebielogico. Trazendo para 0s tempos
atuais, a autora coloca que os meios de comuni@sgéa narrativa ensinam as criancas e aos
adultos o0 que é ser crianca e o que devem congararisto. Nesse caso, a construcdo do

conceito de infancia sofre a influéncia de urefatb social.

Entende-se, portanto, que ndo existe uma Unica epgdo de infancia com um
desenvolvimento linear, progressivo e que essasepgdes se apresentam de varias maneiras
e estdo diretamente relacionadas as classes sdmaiscomo de acordo com o0 tempo e o

espaco em que foram geradas.

Ao buscarmos origem da palavra, encontramos quendid evoca um periodo da vida

humana.

Para o Dicionario Aurélio, crianca é ser human@aigca idade e infancia esta definida como
um periodo de crescimento, no ser humano, queovaasicimento até a puberdade
Etimologicamente, o termo “infancia” em origem natirh, in-fans, que significa
semlinguagem. Pela tradicdo filosofica ocidentaédp rnter linguagem significa ndo ter
pensamento, ndo ter conhecimento, ndo ter racitatidi A crianca assim focalizada € vista

como um ser menor, alguém a ser adestrado, a salizado,a ser educado. Alguém que, na
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concepcao de Santo Agostinho, é pecaminoso, quemrdo pecado — pecado da unido dos
pais,

e que em si mesmo deve ser considerado pecamimds® geus
desejos libidinosos, pois para Santo Agostinho,aeionalidade,
como dom divino, ndo pertence a crian¢a (Galzer20@?2 :57).

Nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescéeie3.069, promulgada em 1990,
considera-se crianga, para os efeitos desta Lpgsaoa até 12 anos e idade, incompletos,e

adolescentes aquela entre 12 e 18 anos de idade.

J& na definicdo dos dicionarios da lingua Portuguadgancia é o estado ou periodo de
crescimento do ser humano que vai do nascimentdergade; € a pessoa em formacdo, um

ser humano no inicio de seu desenvolvimento.

Encontramos, no campo da antropologia, a con@gituda crianca como a “primeira idade
da vida” (Renk, 2000:37). Para a autora, esse émeanto de constru¢cao e modelagem de um

futuro adulto: seus valores, comportamentos ega@gociais.

Para a antropdloga, as sociedades destinam ddsreapéis e atitudes para esse “inicio de
vida”, que, na verdade, nem sempre existiu dessaaf pois foi criado e desenvolvido num
certo momento ganhando adeptos. A autora afirmalmje, fala-se em infancia e no publico
infantil que também passa a ser consumidor e quérbaos voltados a protecdo da infancia,
como o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancibicef o Estatuto da Criangca e
Adolescente - ECA, a Carta dos Direitos das Criamgassim por diante, e ainda assim as
criancas sdo minorias. Seus direitos ndo sdo asskguplenamente, nem todos tém infancia,

0 que pressupde os direitos e privilégios de ser@ancas.

H& inumeros contingentes de criangcas com infanel@wtissima
duracéo. Outras tiveram a infancia roubada, a medem que
foram compelidas ao mercado de trabalho informaljascomo
engraxates, flanelinhas, pedintes, vendedores tesbde picolés e
assim por diante ( Renk, 2000: 38)
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Percebe-se, que para Antropologia a infancia skizrgomo experiéncia humana plural e
singular. Plural porque € entendida como sendo exztmdlizada historica, social e
geograficamente, ela é inventada pela cultura hanea assim, € diversificada. E € singular
porgue a infancia retine em si particularidades comao trabalho, que a diferenciam da vida
adulta. Essas particularidades devem ser gozadaarpénte para que seus direitos de cidada

estejam garantidos.

A infancia como objeto de conhecimento da Histéaimbém se traduz como efeito de uma
contingéncia recente da historiografia. Apenas wmrdvento da Nova Historia é que foi

possivel isolar a teméatica e estuda-la enquanémoas historica.

Assim, a familia, a crianga e sua infancia, a alitagio, a contracepc¢ao e outros temas vao se

tornando alvo dos historiadores.

Aries (1981) procura perceber as transformacbesaitido de infancia na historia das

estruturas mentais européias, que traz consigessadamente, um estudo em torno de
tempos longos de mudancas, uma vez que entenderdaliolades tendo uma duracédo, uma
persisténcia, uma inércia extremamente extensempa. Para ele, as estruturas mentais se
entrelacam intimamente as estruturas sociais e npoder consideradas uma sintese
interiorizada da vida social. Essas estruturas ronstruidas através da analise dos
comportamentos, de certas expressfes de pensangentmanifestacdes textuais e das
representacdes iconograficas. Desse modo, numoedariso, o autor francés interpreta as
sociedades tradicionais e sua indiferenca em mlacanfancia e mostra o novo lugar

assumido pela crianga e a familia nas sociedadestiimis européias.

O apego a infancia e a sua particularidade nao spriene mais

através da distracdo e da brincadeira, mas atradésinteresse
psicolégico e da preocupacdo moral. A criangca queaea

misturada com os adultos na vida quotidiana peresse status e
assumiria um lugar central dentro da familia (Ari@981:162).

Segundo ainda Ariés ( 1981 ), certas caracterssticgtéricas da infancia colocam-na como

produto da historia moderna. Para ele o surgimeatam conceito de infancia se da a partir
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do Mercantilismo, quando se altera os sentimentssrelagcdes frente a infancia, modificando

a prépria estrutura social.

A concepcédo da infancia como produto da histdia@erna provoca uma explanacao sobre
descoberta, invencao, conceito, natureza; corsaiésensibilidade e sentimento, que sera

feita a seguir.

As criancas se apresentam como ausentes da higtéridodernidade basicamente porque,
no passado, mais precisamente na Antiguidade &éde Média, a chamada infancia,
enguanto objeto de discurso ou como figura culteraocial que hoje conhecemos com o
nome de crianca, nao existia.. Ndo é que ndoissdst seres humanos pequeninos, que
foram gestados, paridos, amamentados, criados é@w@lsndonados, crescidos, wwitas
vezes mortos antes de crescer, mas € que a elesanawibuido a mesma significacdo social e
discursiva que lhe foi concedida somente apéscal@eXVIll com o advento da Idade
Moderna

No mundo medieval a crian¢ca €, numa palavra, welisiPodemos notar uma auséncia de

sentimento de infancia na ldade Média, pois nestiogo de nossa histéria

a crianca tinha um papel social minimo, sendo nsuitezes,
consideradas no mesmo nivel que os animais sawepela
altissima mortalidade infantil, que impedia um é&rhvestimento
afetivo desde o nascimento), mas nao na sua esjdmife
psicolégica e fisica, a tal ponto que eram geraltaen
representadas como pequenos homens, tanto na gasintomo
na participacdo na vida social. Até os seus brirtpse sdo os
mesmos dos adultos e s6 com a Epoca Moderna é ejuei s
delineando uma separacgéo (Cambi, 1999: 176)

No periodo anterior a Idade Moderna desconhec@mes@nca e néo se tentava representa-la,
esta ndo era percebida, ou quando era represemtiadaob a forma de um homem em
miniatura, em tamanho reduzido, diferentemente w® acorreu no século XIX quando a
familia do século XIX organiza-se com a criancaceotro de suas preocupacdes. Aries,

(1981) explica que historicamente esta passagemddarenca ou ignorancia ou tambéem a
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centralidade da infancia se da através de doisefata escolarizacdo das criancas e a criagao

da familia conjugal burguesa como lugar de afei¢éo

Segundo ainda Aries, (1981), a ndo existéncimf@acia durante os séculos pré-modernos
se d& pelo fato de que neste periodo da hist@riamca era vista sem distingdo em relacao ao
adulto, quer fosse nos trajes, brinquedos, jogakatho, linguagem, sexualidade. Em torno do
século XVII inicia-se a discriminacdo entre o adwdta crianca, perdendo aos poucos a idéia
de que sdo apenas adultos que ainda ndo cresdéesse periodo a Igrejaos moralistas a
percebem como um ser inocente, como puras criapagueninas de Deus, que precisam ter
sua inocéncia preservada e precisam ser educagiaslas e corrigidas. No século XVIII esta
atribuicdo de inocéncia e fraqueza dada a crigpgyananece, mas a esta idéia se acrescenta
uma maior preocupacio em relacdo aos cuidadosdiprante as criancas. E por volta deste
mesmo periodo, que a modernidade se constitui e elansurge no campo discursivo as
preocupacdes com relacdo ao seu futuro e a crigagsa a ocupar um lugar central na
familia.

Muda-se, assim, o papel da infancia na medida e® cpmeca sua insercdo na
comunidade.Se, na sociedade feudal, a criancaciaxen papel produtivo direto (de adulto)
assim que passa o periodo de alta mortalidadepaiedside burguesa ela passa a ser alguém

gue precisa ser cuidada, escolarizada e prepasadafacao futura.

Os intelectuais no advento dos tempos modernossémsgos XVI,
XVII, e XVIII, deixaram de ver a crianga atravésa tkoria do
hominculo, isto €& comegaram a abandonar mais enom
rapidamente a idéia de que a crianga era apenaspegueno
adulto, um ser menor e menos perfeito (Ghitéilde 1995:15)

Nasce também com a modernidade um sentimenteadidtio, que atribui & crianca a
ingenuidade e a inocéncia e, ao mesmo tempo, a erfieqpdo e a incompletude,
transformando as atitudes sociais primeiramente“gaparicacdo”, que faz com que as
criangcas sejam consideradas como bichos de esimazaya divertimento inicialmente das
mulheres, este sentimento demonstra a dependéessog da crianca ao adulto e a

necessidade de protecdo por parte dessa, e em gundsemomento em “moralizacao”,
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demonstrado pelos moralistas e educadores, quaracpbr se refletir como oposi¢cdo na
orientacdo dos modos classicos de insercao dossrmyjeitos a sociedade, que configura a

infancia como objeto de estudo, instrucao e esealgio.

A infancia passa a ser, a partir de entdo

a inveng¢é@o mais humanitéaria da modernidade. Ao lddaiéncia,
do estado - nagdo e da liberdade religiosa, a infancomo
estrutura social e como condi¢d@o psicolégica, sungor volta do
século dezesseis e chegou refinada e fortalecidanagsos dias
(Postman, 1999:11).

Pouco depois da publicacdo dos estudos de Ari@81)-kurgem criticas a sua metodologia de
estudo, por ele ter privilegiado uma determinadasg social que podia mandar fazer retratos
dos seus filhos, esculturas e por ele extrair saaslusfes das andlises feitas sobre artefatos

fisicos como moveis, tipos de vestuarios.

No Brasil temos um longo caminho a percorrer, ne ga refere as pesquisas sobre as
criangas, suas experiéncias e culturas. Prioré9j1®@%alisa as condi¢cbes de sobrevivéncia de
criancas negras, indias, expostas, imigrantesargas livres no Brasil do século XVI sob um
aspecto que marca sensivelmente a mentalidadefatecia brasileira. Par a autora, a forma
como a crianga branca, livre e de posses relager@m adultos e criangcas negras escravas
gue l|he pertencem constituia uma relacdo de maAdautora destaca como outro
condicionante na construcédo de uma identidadetihfeactional a chegada tardia no Brasil da
escolarizacdo e da vida privada da familia com¢éelaaos paises europeus devido a sua

condicao de grande pobreza e de tardia.

Os padres jesuitas foram o0s responsaveis pelosipstBnmodelos de representacdo da
infancia no Brasil. A ideia da infancia estava,gas jesuitas, ligada as imagens do menino
Jesus e da crianca mistica. O mito da crianca samadevo¢cdo ao menino Jesus, que se
expandiu no século XVII pelo Brasil, ajudou a formena imagem docilizada, inocente e

afavel da crianca. Apesar desta visdo, para ostassa tratamento dispensado as criancas
(notadamente aos indiozinhos que pretendiam ca@qudeveria ser baseado na disciplina do
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castigo e do trabalho. Caso contrario, as crianéasseriam levadas ao caminho da fé e da
moral, pretendido pelos catequistas. Assim é gué&acia é percebida pelos padres como um
momento oportuno para a renuncia a cultura autéctama vez que a cultura indigena ainda

nao tinha sido completamente incorporada pelosgrexpiindiozinhos (Del Priore, 1991).

O trabalho dos jesuitas, entdo, se orientava pervigdo da infancia como um momento da

vida na qual é possivel a influéncia externa, pdia da crianca como um ser em

desenvolvimento, passivel de transformacéao.

Freire (1961) vé essa orientacdo baseada naadealiths sociedades patriarcais existentes na
Colbnia brasileira, quando a infancia € curta, w®a que o que é valorizado é o homem
adulto. Por isso a crianca é mantida isolada dodmuwios grandes e vista como um ser
inferior. Mesmo assim o autor faz referencia ardifees fases do desenvolvimento desta

crianca. O menino, no dizer de Freyre,

até certa idade era idealizado em extremo. Idexatifo com os
préprios anjos do céu. Criado como anjo: andandoemu casa
como um Meninozinho Deus. (...) Mas essa adoragdmehino
era antes dele chegar a idade teleoldgica da razZms seis ou
sete anos aos dez, ele passava a menino-diabdu@riastranha
gque ndo comia na mesa nem participava de modo merdas
conversas da gente grande (...). E porque se supugdsa
criatura estranha, cheio do instinto de todos osgu®s, com a
tendéncia para a preguica e a malicia, seu corpa ermais
castigado dentro da casa (Freyre, 1961: 68).

Dai a necessidade de que essa crianca guardasseasovelhos, uma distancia caracteristica
dos escravos, dos subservientes. Essa distanGiaiarde regra, garantida por castigos e

humilhacdes.

Com o advento da industrializacdo vem a decadédigatriarcalismo rural. A familia
patriarcal vai se tornando cada vez mais nucledaieadestituida de suas fungdes econdmicas.
Assim, a forma dominante de familia no Brasil paasaer a familia conjugal nuclear,
composta pelo casal e filhos, onde as relacéeivageganham importancia. O poder do pai se
restringe e a crianca passa a ser confinada ageedpaéstico. E o momento, também, que a

escolarizacdo passa a ganhar maior relevo na f@ordg; crianca.
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Nesse momento é que comegcam a aparecer mais fimemeeguindo uma tendéncia
européia, os primeiros discursos de especialisthsesa educacdo e o cuidado com as
criancas, dando corpo ao assim chamado Movimengpéhicd. A sociedade procuraré

regular, cada vez mais, o espaco familiar, coeremte uma idéia de familia voltada para as

relacdes afetivas, cujo compromisso maior € cofiltas (Costa, 1989).
1.2 Da Descoberta ao Abandono

O campo da sociologia da infancia tem nos ensigaeoas criancas sdo atores sociais porque
interagem com as pessoas, com as instituicoesemedigente aos adultos e desenvolvem
estratégias de luta para participar no mundo sobdfEsmo assim, ainda necessitamos
construir referenciais de analise que nos permitamhecer estes atores sociais que nos
colocam inumeros desafios, seja na vida privadasovida publica. O abandono de criancas é

um destes desafios, sobre o qual trataremos arsegui

Ao longo da historia ocidental o poder atribuide pais, de matar, deixar morrer e até mesmo
vender seus filhos era prética usual, legal e mpraicipalmente na antiguidade. As criancas
gue sobreviviam, compartilhavam com os adultos esmos espacos e as mesmas atividades:
plantacdo, colheita, festas e jogos. Quando o ticfdio deixou de ser moralmente aceito,
observaram-se acfes de abandono de bebés comanemtelaceito forma de controlar o

tamanho das familias e da populacao e eliminarlesjgee estivessem fora do padréo.

O fendbmeno do abandono de criangcas ao longo dérihidirasileira vem sendo objeto de
diversas analises ao longo das ultimas décadasini2e maneira geral, verificou-se que a
exposicao de criangas ndo se manifestou de mamaftame no tempo e no espaco. Estudos
longitudinais indicaram, assim, que uma mesma ib@ad¢ passava por conjunturas muito
distintas na préatica do abandono, ora insignifiesnora bastante expressivas. Permanece, no

entanto, dificil entender as razbes dessas vasagdabora possamos, com certa seguranca,

2 O Movimento Higiénico constituiu a infiltracédo dodicos na vida privada das familias, no tratameatio
aos bebés, redefinindo o papel feminino na socetacguesa da épaca

28



relacionar tais eventos a ilegitimidade, a preoc@ipeem ocultar nascimentos indesejados e,

principalmente, a pobreza.

Também nédo resta dlavida de que a exposicdo decasiara muito mais significativa nos
principais centros urbanos, ou nas vilas mineasfuncdo da densidade populacional mais

elevada e da consequente situacao de vida ma#riarec

Nas pequenas vilas e povoados esparramadas pelacAmpértuguesa, pelo contrario, as

criancas abandonadas tendiam a ser menos usuais;eesempre presentes.

A reacgdo a esta situacao social ndo é exclusieal@aia, tendo sido, na realidade, trazida da

Europa, onde o fendbmeno ja ocorria nas sociedadékoas.

No Brasil, as praticas metropolitanas de ampard&ncia abandonada foram ensaiadas, mas
em condic¢des diversas. Se em Portugal a acdo dtssS2asas de Misericordia e das Camaras
Municipais teve certo relevo, do outro lado do Afiéo os resultados foram mais restritos. As
Misericordias implantadas em territorio da ColOnigase que se restringiram as maiores
cidades até o final do século XIX. Ja as Camarasidipais, que por determinagdo régia
deveriam atender as criancas em tal situacdo, anesuagadora maioria hada promoveram

pela indisponibilidade de recursos.

Desta maneira, até finais do século XIX o aband@siringiu-se, na maioria das vilas no
Brasil, e de maneira bastante evidente, a ser wun&s quase que inteiramente de foro
doméstico. Enjeitar uma crianca néo era, portaqtestdo de entrega-la a Roda de Expdstos
uma instituicdo hipoteticamente preparada pardhiéda, mas sim de escolher um domicilio
qgue, por algum critério, pudesse ser visto com® aptcuidar daquela alma inocente e

desamparada.

% A Roda dos Expostos, ver capituloeXistiu na Franca e em Portugal e foi trazida p@weasil no século XVIII. Seu
mecanismo permitia que as maes pudessem abandoséittos de forma a ndo serem identificadas.
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As constatacdes entdo efetuadas foram de que @&agsas ndo eram preferencialmente
deixadas as portas de familias de posses, mas,cpaloario, em familias de todas as
condicdes sociais. Portanto, foi possivel conchesse sentido, que abandonar era muito mais
uma questéo de confiar naqueles que recebiam, puigde que naquela casa havia condigdes
de manutencao daquele rebento, condi¢cdes essasraselip que as reinantes no fogo onde

nascera.

Restam, todavia, ddvidas sobre como ocorriam ta@d@onos, e como eram vistos pela

comunidade.

Dentre as explicacdes correntes oferecidas pedbarisidores para o abandono de criangcas no
periodo Colonial e Imperial brasileiro, destacsgn-alugar a escrava como ama-de-leite;
proteger a honra das familias, escondendo o fra® whides consideradas ilicitas ou
adulterinas; esperanca que tinham os escravosalsays filhos, ao serem criados na Roda,
fossem livres; aspiracdo de que criangas mortasmwito adoecidas fossem batizadas ou
recebessem enterro decente e cristdo; e, finalmefggo das epidemias que, dizimando

familias, deixavam muitos orfaos..

Diante do exposto, percebemos nos dias de hoje ediemos. A infancia em destaque,
porgue nunca se falou tanto em direitos da criangas também, vivemos situacdes de
descaso e violéncia infantil, é triste pensar quéaypouco se faz nesses casos. A Declaracao
dos Direitos da Crianga, em 1959, procura resgatazer cumprir os seus direitos. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei Federal 8.08@18m seu artigo terceiro diz que: a
crianca e o adolescente gozam de todos os difeibamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que traia legt assegurando-lhes, por lei, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultdesenvolvimento fisico, moral, espiritual e

social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

Ao longo do século XX, de acordo com os estudosRdesemberg, (1999) observou-se
também um crescente movimento pelo estudo deiaacer definindo a infancia como uma

categoria social e historicamente construida. Mewitm este que vem em defesa das criangas
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para a sua construgdo social enquanto sujeitosisode plenos direitos. As criangas,

entretanto, sdo sujeitos marcados pelas contradd@eociedade em que vivemos.

Vislumbram-se diversas e diferentes infancias @asidtum mesmo espaco e tempo. S&o os
paradoxos experimentados por ela. O pesquisadotingla(1993) ao refletir acerca das
criangas e da condigdo social da infancia, afiro @ condi¢cdes de nascer e de crescer nao
sao iguais para todas as criandasstaca, aindayue o mundo da infancia aparece invadido
pela morte, pela injustica (ou 0 mesmo é dizera peiséncia ou ineficacia da justica) pela
doenca, pelo desconforto e pela violéncia.

Mas neste mesmo cenario é possivel verificar gparta da Constituicdo Federal de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 eedald Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, a crian¢a no Brasil passa algetoode legislacdo sob outro enfoque que o
das legislagbes anteriores. Assim, os direitosagoe fundamentais das criancas sao
reconhecidos como inerentes a elas, evidenciandpmguatual contexto social brasileiro, as

legislagbes proclamam que a crianca € reconhead® csujeito social de direitos e que

instituicdes externas a familia como a crecheséeepcolas devem ser garantidas a todos,

como dever do Estado e opc¢éo da familia.

As criangas por sua vez, deixam de conviver nogespdavado, ou seja, de se relacionarem
com irmaos, primos, vizinhos proximos de idade deamte, para ocuparem cada vez mais o
espaco publico das instituicbes externas a famailid estabelecerem os contatos afetivos e
sociais no cotidiano. Diante de tal trajetéria adalineada em torno da infancia, € que
precisamos ter bem claro na atual sociedade queasas se distinguem umas das outras
nos tempos, Nos espacos, nas diversas formas idézeméo, no tempo de escolarizacdo, nos
trabalhos, nos tipos de brincadeiras, nos gostss,vastimentas, enfim, nos modos de ser e
estar no mundo.

A infancia apresenta-se nesta pesquisa, assinbeamexplica Larrosa, (1998) como palavra

simples, cujo sentido capturamos, tentamos explieatamos nomear e nela intervimos - é
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algo que se apresenta sempre como um outro quetacu seguranca de nossos saberes,

guestiona o poder de nossas praticas.

32



3. CAPITULO 2 i
A POLITICA ESTATAL E A ASSISTENCIA A CRIANCA
ABANDONADA NO BRASIL

2.1 Consideragdes iniciais

Assim como na Histéria do Ocidente Cristdo, tambénmBrasil pode-se delimitar trés grandes
momentos na assisténcia e protecdo a infanciaepebdesvalida: a fase caritativa —

predominante na Colbnia; a da filantropia ciecdifigue comecou no Império e adentrou a
Republica, e, apos os anos de 1960, fica estatbeledstado do Bem-Estar Social, dentro do
documento dos Direitos Universais da Crianca, lproados pelas Nagbes Unidas,

caracterizando, assim, a terceira fase da assigt&mcrianca e ao adolescente

( Marcilio, 1998).

O atendimento publico as criancas e adolescentesiteatao de risco pessoal e social € algo
recente em nossa historia. Durante todo o periotimial e ao longo do primeiro e segundo

reinados, ndo tivemos no Pais instituicdo publiea atendesse a chamada infancia desvalida.
Historicamente, essa tarefa coube, em primeiror]ugégreja. Santas Casas de Misericordia,
irmandades, congregacoes e confrarias formavamnjordo de obras de benemeréncia com
qgue, até o inicio do século XX, o Brasil enfren@mwhamada “questdo do menor”. Essa
tradicdo caritativa e filantropica foi mais calcaeim formas de atuacdo assistencialistas,
marcadas por acdes paliativas e doacdes pontwsasngis contribuiram para a perpetuacao

do que para a superacéo da pobreza.

O assistencialismo, enraizado na cultura brasithirante mais de quatro séculos, ainda esta

bastante presente no modo de enfrentar a questizb 130 pais.

Durante o século XX, ao lado da permanéncia dac&actaritativo-assistencial, surge a visdo
de que as condutas anti-sociais dos menores deseimatadas como caso de policia. Esse
modo de entender o problema dé inicio a uma tradigdioritario-paternalista marcada pela

mentalidade de reprimir e corrigir: o “menor” quevisto como ameaca social deve ser
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regenerado, reformado pela reeducacéo, a fim deaps®Es devolvido pelo poder publico ao
convivio social, destituido de qualquer vestigigodeaculosidade e transformado em cidadao

ordeiro, respeitador da lei, da ordem, da moralslbns costumes.

Os modelos assistencialista e autoritario conviegetombinam-se até hoje, mesmo apds todo
0 processo de abertura e consolidacdo democratedeq emergir a Doutrina da Protecéo
Integral, constante no artigo 227 da ConstituicédefFal de 1988. Essa Doutrina carrega um
conteddo e um enfoque proprios da Doutrina de foténtegral da Organizacdo das Nacdes
Unidas, trazendo para nossa sociedade os avanigdesoiba ordem internacional em favor da
infancia e da juventude, e revogando implicitament®utrina da situacao irregular até entao

admitida pelo Codigo de Menores.

E dever da familia, da sociedade e do Estado asae@icrianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o diréitoda, a saude, a
alimentacgédo, a educacao, ao lazer e profissionghza a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivén@miliar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todamfar de
negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncierueldade e
opressao (Art.22, Constituicdo Federal do Brast3a).
As instituicbes de assisténcia a crianca e aoceadehte surgiram em decorréncia de um
conjunto de fatores: (1) o surgimento do sentimetfganfancia e a concepcgao da infancia
como um periodo particular do desenvolvimento dance, sendo esta um individuo
(concepcgdo do individuo-crianga) que possui diseionecessita de cuidados especiais e
protecdo dos adultos para sua formacao (Aries,)188jla tentativa de evitar o infanticidio e
0 aborto, jA que o abandono decorria essencialnmitquestdes financeiras e/ou morais
(pobreza e/ou ilegitimidade da crianca filha de snéelteiras); (3) o desconforto social e
religioso, numa sociedade catolica, ao contato coincas perambulando sozinhas pela
cidade ou com 0s corpos expostos nas ruas, sugaitedemperies da natureza e aos ataques
dos animais (Marcilio, 1998); (4) a preocupacaoegitar a marginalizacdo, a prostituicdo e a
criminalidade das criangcas abandonadas (Marci@i®8); e, posteriormente, (5) a necessidade
de educar, corrigir, disciplinar e controlar asaogas pobres e desamparadas para que se

tornassem cidadaos Uteis a sociedade.
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2.2 Da caridade a filantropia

Observamos que a caridade € difundida como um denstdo, como possibilidade de
demonstrar perante a sociedade um carater nobomdo$o e ndo, como possibilidade de
fortalecer os lacos de solidariedade entre os msnde uma comunidade. Tendo por
premissa basica o amor ao préximo, ela é considexddise que levaria homens e mulheres a
terem sentimentos e virtudes que seriam inerentesti@eza humana, como a bondade, a

capacidade de perdoar, de acolher, a humildad=itagdo mutua.

Neste sentido € que as religides pregam a caridageanto virtude maior a ser alcancada
(para este estudo, nos limitaremos as religidesas), determinando que o0 encontro com
Deus se dara de forma mais completa quanto maed préticar e viver a caridade, a fé e a
esperanga — a denominada virtude teologal, formaulpdr um dos disseminadores do

Cristianismo, o apéstolo Séo Paulo (1Cor 13).

Segundo seus defensores, a caridade possibilitarelagdo de unido e comunhd&o com o
outro, seu irméo, porque considerado filho do me&tap garantindo a salvacao a rico e
pobre, ou seja, a recompensa de uma vida etema géeamor e paz, ja que os leva a agdes de
acolhimento e humildade: ao primeiro, porque ajgd® segundo, porque aceita o que lhe é
oferecido. Nao concebe o conflito e a discordiaeequem tem mais e quem tem menos.

Alids, onde a caridade se faz presente, as dessdrgaparecem.

Diante desta perspectiva crista, verificamos goegacao do conflito gera uma relagdo que se
propde de irmaos, mas nao irmaos em condicbesudédage, porque um estd em melhor
situacdo social e econbmica do que o outro: aquete¢em mais conquista a redencao atraves
da doacao, da esmola, visto que o Reino de Deug a&essivel para quem tem muitos bens
materiais e ndo ajuda aquele que ndo tem condigdes manter; e o que tem menos permite
gue ambos conquistem a salvacédo, porque aceitaestamar o que lhe é dado, ja que, por
sua inaptiddo, ndo conseguiu sobreviver sem a ibénefa de outrem. Enfim, uma muatua

aceitacao.
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Esta situacao resultou em uma relagdo de submisaapal aguele que tem menos sujeita-se
a vontade de quem tem mais, pois sua condicaosegdéncia de problemas individuais que
ndo foram superados, necessitando da intervencaatde A Igreja Catdlica, por sua longa

experiéncia e tradicdo na pratica de ajuda a popalam situacdo de caréncia, qualquer que
seja ela, desenvolve, através de seus membross agfiadas para o atendimento a essa

populacéo, seja a partir de acdes individuais anstguicoes assistenciais.

Desta forma, em nome da caridade foram, e ainda@astruidas associacdes filantrdpicas
como asilos, albergues, creches, cujo fundamem@saalores quer da filantropia, quer da
caridade cristd. Com este espirito, presta-set@ssia material agueles que nada possuem.
Muitas dessas associagdes filantropicas institatimaram-se formulando estatutos, adotando
normas e critérios para o atendimento, em buscaalgsos da comunidade e do Estado, tais

como doacdes e isen¢des de impostos, como formapkar seus servicos.

O contato entre colonizadores e indigenas troumtee eoutras consequéncias nefastas, as
mortes dos adultos nos conflitos, a fome e as daeletais naqueles que ndo possuiam defesa
organica, sem contar a multiddo de “6rfaos”, mas aldandonados, que passaram a fazer
parte das aldeias. A cultura portuguesa trouxe pa@onia a pratica européia, ndo mais a de
infanticidio e sim do abandono dos filhos. O abawdera moralmente preferivel como
controle de natalidade. Ja o controle da mulhexedieproprio corpo, a contracepg¢éao, o aborto,
eram considerados, entdo, um tipo de infantici@i®.6rfaos foram os primeiros objetos de

‘atencdo’ dos jesuitas, assim como os “6rfaos"queros bandidos trazidos de Portugal.

No século XVI, o abandono de criancas no Brasipj@ocupava os governantes. Neste
periodo, as Ordenac¢des Manuelinas obrigaram ose@®mssMunicipais a criar as criancas
orfas e desvalidas com seus proprios recursordefa ndo deixar os expostos morrer por
falta de assisténcia. Em 1603 essas obrigacOes fimaovadas pelas Ordenacdes Filipinas.

Em muitas ocasifes, no entanto, a populacéo recaa®ei para ver cumprida a Lei.
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Desde meados do século XVII e ao longo do sécultlXVabandono passou a ser percebido
como um problema social, especialmente na vis&oedtesiasticos e dos administradores.
Isto porque naquele cenéario imperava uma modalidseleagem’ de abandono urbano,
principalmente nas cidades portuérias, quando @saiyel verificar criancas recém-nascidas
deixadas nas calcadas, na praia, nos terreno®$aldis lixeiras e até nas estradas. A crenca
na danacao da alma dessas criancas que morreuiate geriam comidas por animais, sem

batismo, causava indignacéo e perplexidade.

A marca principal da assisténcia a crianca abzam neste periodo, e que vigorou até
meados do século XIX foi a caritativa. Baseada naéemfidade humana, de conteddo
paternalista e sem pretensdes sociais ( MarciB8)1 ®ste modelo tinha inspiracao religiosa e
missionaria, agindo de forma imediatista: ao sasanecessidades prementes dos pobres e
desvalidos através da esmola, 0s ricos e podeemmravam receber as pagas das maos

divinas e o reconhecimento da sociedade

As politicas sociais e a assisténcia as crianbasdonadas na fase caritativa eram
caracterizadas de trés maneiras (Marcilio,1998)a unformal e duas formais. Nesta
categoria estavam as Camaras Municipais, as urgcas pela legislacdo portuguesa, tinham
a tarefa de organizar a assisténcia as criancasdahadas, através de convénios que
permitiam repassar essa assisténcia a outrasligdéis. Coube a confraria das Santas Casas
de Misericordia a principal execucado desses sesyigue mais tarde caracterizou a segunda
maneira formal de atendimento desta fase: a irtgafdon da Roda e Casas dos Expostos, em

1726, e os Recolhimentos para Meninas Pobres.

Seguindo a tendéncia de se procurar conservartegproa infancia € que se tem noticia de
mecanismos estatais de recolhimento de criancass&@gno Brasil ja no século XVIIl. Foi
em 1775 que se regulamentou de forma mais defanglaestdo. @lvara que trata do assunto
€ considerado a lei mais importante desse séclie o assunto. Foi a partir dele que se
criaram as Rodas dos Expostos nas Misericordiagieias cidades do Brasil (Mello e Souza,
1991).

37



A implantacdo da Roda foi uma medida surgida airpddas pedidos dos administradores
coloniais para regular o abandono, “civiliza-lo” néorma de exposi¢cdo. A Roda ou o
dispositivo cilindrico que interligava a rua aoemdr da Santa Casa garantiria sigilo ao
expositor, passando a ser considerado como unummshato humanizador. As pressdes para
gue a Santa Casa concordasse com o0 estabeleciderRmda ocorrem desde 1694, mas
apenas em 1726, o Rei aceitou, quando a Santaekigsa uma ajuda financeira anual e todo
0 equipamento necessario a funcionamento, comapantida para vir ao Brasil com sua

assisténcia missionaria..

Predominava na época a concepcdo de que ao Esdbdoa administrar os negoécios
publicos, ficando o sentimento de compaixdo potada sociedade e, as associacdes leigas,
a responsabilidade de cuidar dos pobres e dessalid

A roda passava a se constituir como centralidadatdodimento da crianca na colénia e
principal instrumento do modelo de atendimentota@wpb sob o manto do catolicismo,

baseado na benevoléncia e na fé. Esta forma gagapteservacdo do anonimato e atendia
os interesses de ambos os lados: a salvacdo dadanaendido e o recebimento das

indulgéncias religiosas por quem recebia as casog fazia as doacdes de esmolas.

Essas rodas eram financiadas pelas Camaras Musi@ppelas doacdes patrimoniais de
homens ricos. As Camaras financiavam parte do dmacnento. Nem toda cidade tinha uma
Roda e nem todos os abandonados nelas expostos fisxamsiados pelas Camaras. E
relevante ressaltar que o atendimento ofertaddaeha” e ndo de asilo. A Camara deveria
contratar amas de leite ou criadeiras, que levaaancriancas para suas casas depois dos
primeiros procedimentos, que consistiam em bat&zarianca e registrar no livro a sua

chegada e o que trazia consigo.

A escolha da ama-de-leite era precedida pelo iitquéu investigacdo detalhada, para
descobrir se a crianca acolhida ndo era realmegeeta familia. As Camaras pagavam um
soldo para a criadeira receber a crianca (indepgadse ela fosse apenas abandonada ou

vinda da Roda) em sua casa até ela completar se$s ®las, como as amas-de-leite eram
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pagas com valores inferiores aos do mercado, aBemad livres muito pobres passaram a
fazer este trabalho como forma de complementandgaréamiliar.

A Roda de Sao Paulo foi a primeira depois da Cuuiigdio do Império, de 1824 e a Ultima
antes da aprovacdo da Lei dos Municipios, em 182& tal lei, o Império oficializava a
abertura de rodas, que podiam ser criadas em tmi&antas Casas de Misericordias, com
subsidio financeiro da Assembléia Legislativa Rrowl. Havia o receio de que as rodas
proliferassem. No entanto, foram fundadas outrage,ntotalizando 13 rodas entre 1726 e
1870. Com o subsidio financeiro da Provincia, pesdi, em parte, o carater hegeménico do
atendimento caritativo, passando a inaugurar us&ffantropica.

Como o atendimento filantropico era associado @stesiéncia dos recursos publicos para a

manutencdo das rodas ou das criadeiras, inst@erawconcorréncia para 0Ss recursos.

Ainda se via, de forma exagerada, criancas abaddsnzas portas de casas, igrejas, nas ruas
e até no lixo. Era urgente buscar solugfes, egalgr o Estado se juntaram na promocao de

diferentes formas de assisténcia filantropica asssancas pobres, orfas e abandonadas.

Segundo relato do presidente da Provincia em 186%)mero de
expostos era muito pequeno e a maioria astav aos
cuidados de familias caridosas ( Marcilio,19%81).

Esses fatores mostram que o desvirtuamento do dapebda dos Expostos deveu-se, além
da pratica de pagar amas-de-leite e criadeiras @amestacdo de cuidados aos expostos,
provocando atitudes quase comum como maes quavdeix seus filhos na Roda se
apresentarem para servir de sua ama, também netantes casos em que falecimentos de
criancas ndo eram comunicados pela amas a Capiiando a continuidade do recebimento

do subsidio, entre outros ( Marcilio, 2001).
A existéncia da Roda mostra que o abandono decesanesse periodo era encarado com

resignacgao e até naturalidade, visto ser aceits gglvernantes, conforme atesta Leite (1991).

Isso revela também
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uma certa indiferenca ao valor da crianca até ccinido século
XVIII, quando as escolas comecaram a descobri-las elasse
médica passou a insistir na necessidade da criatg@#ofilhos pelas
maes, pois cada crian¢a achada (depois de aband)nah uma
crianga perdida. (Leite, 1991, p. 99).

Com a Lei dos Municipios, de 1828, o Império inigiprocesso de centralizacao das acbes de
assisténcia a crianca e ao adolescente. As Camlanaisipais repassaram oficialmente para
as Santas Casas a responsabilidade de cuidar dost@x, 0 que ocasionou superlotacéo e
consequentemente maiores gastos. As Assembl@aisElais passaram a subsidiar as Santas
Casas neste trabalho ( Marcilio, 1998 ).

Com a retirada dos poderes da municipalidade secdafrarias de leigos e a Roda das
Misericérdias servindo ao Estado, que passa agagiies das Camaras as Assembléias
Legislativas Provinciais, além da abolicdo ddéfico de escravos ( 1850 ), que tirou das
elites o suprimento de mao-de-obra, e das duaslegsagpidemias de febre amarela e célera,
gue deixaram muitas criancas orfas e desampariaias;se, em 1889, a fase da assisténcia
filantropico-cientifica-higienista, que se esterddaté 1964 ( Veronese, 1996). Neste modelo,
segundo a autora, a assisténcia a crianca e adotes orfaos, abandonados e delinqlientes
era baseada na racionalidade cientifica, onde todoga sistematizacdo e disciplina tém
prioridade sobre a piedade catolica-cristd do pgeramterior.

Essa nova ideologia partia de um projeto que m@sulta criacdo de Asilos de Educandos em
guase todas as capitais regionais. Estas novagiig@es incluiam a instrucdo basica, a
formacéo civica e a capacitacdo profissional dnces desvalidas que ndo seriam “ entregues
a si mesmas, sendo depois de terem cumprido osedede homem para com a nacao,
defendendo-a, e habilitadas para s6 dependerenewe lwacos e da sua habilidade” (
Marcilio, 1998: 193)

Na segunda metade do século XIX, surgiram as pramenedidas governistas com o objetivo
de proteger os meninos desvalidos, excluidos ogavesce as meninas. O Decreto n° 1.3313,

de 17.02.1854 — o Regulamento para a Reforma dooepsmario e secundario do Municipio
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da Corte — deixou claro a intencdo do Governo Irapem recolher as criangas que vagavam
pelas ruas, uma iniciativa e modelo de atendimente permeard toda a histéria da

assisténcia publica no Brasil.

Chalhoub ( 2001 ) discute as maneiras como senenldaram, entre os parlamentares, o
debate para se estabelecer uma forma de mudaiiaque acreditavam terem o0s populares a
respeito do trabalho como sendo algo aviltantgdliga escraviddo. Com a abolicdo, era
necessario mudar este carater do trabalho e toruwifghificante para o individuo. Nesse
sentido, o autor argumenta que o conceito da vadiagonstruido no final do periodo
Imperial, era marcado por sua incompatibilidade @mmanutencdo da ordem. Em outras
palavras, a ociosidade, sem meios de se sustemganista como uma ofensa ao tipo de
sociedade que se procurava implementar. Em poupotefoi estabelecida a ponte entre a
vadiagem e a pobreza, passando-se a utilizar anteogia que indicava uma categoria social
muito combatida pela policia e citada nos relagddas autoridades, qual seja, a categoria das

classes perigosas.

Na década de 1870, a urbanizacdo, que crescigyrenaulgacéo da lei do Ventre Livre
abrem espaco para os higieni3tagie trazem conhecimentos médicos sobre higieme;ote

e prevencao de doencas infecto-contagiosas e epislem

Aos higienistas interessavam salvar os individuoscaos. Faziam um trabalho junto as
familias com objetivo de proporcionar a normalizagds condutas nas esferas fisica, psiquica

e sexual, por meio de valores tipicos e exclusiosniverso burgués.

As disciplinas impostas pelos higienistas e quandef os referenciais de normal e patologico,

diagnéstico e prevencao, doenca e cura, provocafunas conseqiiéncias para a sociedade

* A Lei do Ventre Livre declarava de condicéo liveefithos de mulher escrava nascidos desde a daieid®
indice de mortalidade infantil entre os escravomantou, pois além das péssimas condi¢des de viescat o
descaso pelos recém-nascidos. Joaquim Nabuco escrew 1883: «O abolicionismo € antes de tudo um
movimento politico, para o qual, sem dlvida, podanoente concorre o interesse pelos escravos e paigdio
pela sua sorte, mas que nasce de um pensamentsalivede reconstruir o Brasil sobre o trabalhorbve a
unido das ragas na liberdade.

® Ver pagina 21, na Introduc&o.
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e sao inseridas no cotidiano de controle discipleaocial, voltadas principalmente para a
crianca pobre. Em nome da preservagdo da segusdoncditadas normas médicas, sociais e
assistenciais que recomendam o que convém e pua®gue infringem essas regras de

higienizacdo, como assepsia (Passeti, 2000).

Em 1899, o médico Moncorvo Filho cria o Institute Erotecdo e Assisténcia a Infancia do
Rio de Janeiro (IPAI), finalmente instalado em 1901IPAI € uma instituicdo privada, de

carater filantropico, que, nascendo sob a bandkbrd&epulblica e dos valores positivistas,
encontra respaldo para sua criacdo em ideias mbiljEmistas e eugenistas. E o inicio do
conflito entre caridade e filantropia. Enquantorenpira era campo exclusivo das Irmas de
Caridade, a segunda tem compromisso com a ciénia-se uma campanha contra os asilos
de caridade e o sistema da Roda, levada a cabaongdicos e juristas. A questdo da
racionalizacdo da saude do menor é levantada deégddtas taxas de mortalidade infantil,
tanto na sociedade em geral quanto nos asilos.tQaagstes Ultimos, as criticas giravam em
torno da falta de cientificidade presente no tiabataritativo, castigos corporais, ma
alimentacdo, educacao prioritariamente religioseatamento néo especializado. Trata-se,
aqui, de um segundo momento da assisténcia a iaféaracterizado como essencialmente

médico. E a passagem da caridade para uma filaatesplarecida.

[...] ndo se compreende hoje Filantropia senr@spmoso concurso
da Ciéncia e longe la vai o tempo em que o altroismal entendido se
cifrava na distribuicdo desordenada de esmolas eoeda ou no
encarceramento das criancinhas em asilos nem sempm
entretidos”.(Moncorvo Filho, 1926, p. 92)

Artur Moncorvo Filho é tido entdo como o grande swsario da causa da infancia. Em
discurso pronunciado em 1920, na solenidade dgimagdo da décima quinta filial do IPAI,
em Petropolis, sob o0 sugestivo titlkela Infancia Tudq! apresenta claramente a idéia de
“misséo”, denominando os esforcos p&tausa santa da infancia(p. 7) como“a grande
cruzada”ou“a grande obra” (op. cit., p.5). Ressalta ainda seus esforcop&sea tentativa

de resolucao do problema infantil.
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Rompi quase s6 o indiferentismo, mas ndo tardou rgeevisse
cercado de adeptos, de colaboradores que desde logo
compreenderam o alcance da grande cruzada.Em nosso a
muitos chamavam de apédstolos (...), 0s legitimos o
desinteressados, dando a sua vida, a sua sauds Bbguna, a sua
inteligéncia e o seu esfor¢co pela vitéria da idéapirando com a
compensacdo apenas plenamente satisfazer os dedejoseu
coracao(op. cit.: 5).

As Casas de Misericérdias conseguiram organizaa-gegrtir de 1850, com os recursos da
rodas, quando trouxeram as irmas de caridade paanaem a direcdo e a educacao das
criancas expostas. Naquele momento houve um doplida: combater as fraudes das amas-
de-leite e ampliar as rodas para além do acolhmn@um os recursos da lei municipal) e,
ainda, oferecer o atendimento asilar (internadesyiancas abandonadas apos os seis anos de
idade.

No Brasil Colonia e no Império, a crianca ndo adsitica atravessou trés relacoes: a
sociedade escravista, a fragilidade da vida e ea@do informal. A situacéo era agravada pela
honra e pela moral das familias, no que se retmiatendimento entregue a caridade e a
filantropia. Esta pratica consistia no “ajuntarie‘perambular’ das primeiras crian¢as pobres,
negras e livres nas cidades, a partir da seguntiEdedo século XIX, que reuniria politicos,
médicos e juristas no crescente interesse peld&gues crianca e da familia. Os eventos
significativos no ambito da politica interna intgavam-se ao clima também de profundas
transformacdes na ordem mundial de entdo, em coéseig das novas relagbes de producéo
e trabalho, como forma de ajuste as bases do Esitetal, na l0gica capitalista (Sodré,
1989).

A crianca pobre vista ao mesmo tempo como perigogan perigo € a marca dos discursos
do final do século XIX no Brasil. A categoria “mehcé criada pelos juristas, como
determinacdo de idade para definir a responsaliicpenal do individuo pelos seus atos
(Londofio, 1998).

Para o autor, a situacdo dessas criancas caravtetizn processo de exclusdo/inclusdo dos

adolescentes autores de ato infracional no Brasil.
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Eram, pois, menores abandonados, as criangas eeadehtes que
povoavam as ruas dos centros das cidades, os n@ycad pragas e
que, por incorrer em delitos, freqlientavam o xadrex cadeia, neste
caso passando a ser chamados de menores crimifiastdofio, 199:

135)

Até a criacdo dos asilos previstos no Regulamertd8b4, o que sé acontecera 21 anos
depois, 0s meninos poderiam ser entregues aosspooés ou parocos, e mantidos pelo
Governo. O Asilo de Meninos Desvalidos, criado €5l descreve em suas normas internas,
como sendo um internato destinado a recolher eaedoeninos de 6 a 12 anos, que
receberiam instrucdo priméaria e o ensino de ‘@$ionecanicos”, conforme Rizzini (1995).

Mesmo sendo a principal, e considerada avancadeiativa dos poderes publicos em favor
da crianca pobre no Império, Lopes (1994) obsemuoel 0 Asilo ndo serviu, na prética, a
populacédo a que se destinava, pois apesar dengeéssarem filhos libertos de escravas e de
ex-escravas, nao foi dificil identificar (...)ar@as de familia empobrecidas diante do
falecimento, em geral do marido, profissional cdgua nivel de qualificacdo e/ou posto na

estrutura funcional do Estado Imperial ( Lopes, 41997 ).

Na passagem do Império para a Republica, os debatdésrmas direcionadas para as criancas
e jovens integravam uma série de problemas sogalftjcos e culturais mais amplos. O
processo de abolicdo da escraviddao, o movimentdlepno iniciado com vigor a partir dos
anos 1870, os embates em torno de idéias e proos a reconstrucdo da nacao
desencadeavam uma série de conflitos e caminhematitvos para a reorganizacdo politica
do Estado e para a reestruturacdo das relacdemsseaitre criancas e adultos, homens e

mulheres, livres e libertos, nacionais e estrangepobres e ricos, dominantes e dominados.

Em todos os aspectos, a sociedade e o Estado agpens si mesmos, buscando solucionar
impasses e imprimir novos rumos e direcdes ao faiforjar de um ideal nacional, em

detrimento dos interesses regionais e das difeserspgiais necessariamente mantidas
enquanto hierarquias, estava presente nos divpretos e medidas educacionais propostos

para a instrucdo e a formacao moral das criancasrtk de meados do século XIX, por meio
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das instituicbes de ensino e de um aparato edurzdo® correcional, as criancas e jovens
tornaram-se objetos de saberes e discursos abestifiaseados nas teses médicas, juridicas,
pedagdgicas e psicoldgicas.

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, o proce#ssdiscussfes sobre a educacéo

infantil foi intensificado, com a entrada de noabsres sociais e novas problematicas.

BN

A énfase no combate a criminalidade e a "vadiagdas' criancas e jovens nas cidades,
integrando um projeto mais amplo de controle sodé relagdes de trabalho, despertou a

atencéo de juristas e profissionais relacionagogencao e repressao dos "males sociais".

A propria construcdo da categoria infancia redafse. Diferenciacdes entre as criangas e 0s
entdo chamados "menores delingientes, abandonadlmes®s”, lembrando-se as expressdes
utilizadas pelo célebre Evaristo de Moraes, tormasa cada vez mais ténues e, a0 mesmo

tempo, mais evidentes.

A educacdo das criangas e jovens continuou a egegsum desafio para os novos dirigentes
republicanos, pretensos construtores de uma nog@aond® relacdo de reciprocidade entre
"criangas"” e "escolas" estava, entdo, definitivamesstabelecida. A criacdo de instituicbes
educacionais, publicas e privadas, cresceu pragaessnte. Nos primeiros trinta anos da
Republica, os Estados brasileiros, com autonomiatitacional para gerir 0 ensino primario e
secundario, implementaram politicas de instrucéduEacdo, com destaque para a cidade do

Rio de Janeiro, entao Distrito Federal, Sao P&diloas Gerais e Rio Grande do Sul.

No entanto, 0os rumos desses processos estao racgtutes de avaliacdes e analises. Como ja
havia ressaltado a historiadora Mary Del Prior®48l)ndo apenas a crianca brasileira, mas
os processos formais e informais de educacdo rmgoséXIX e XX, infelizmente, ainda

constituem grandes lacunas nos estudos e pestigstaicas.
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2.3 A Republica e os mecanismos de assisténcia @awca e ao adolescente

abandonado: o “menor’” em evidéncia.

O século XIX chega ao fim ja com a extingdo darasdao ( 1888) e a Proclamacédo da
Republica (1889). Também notou-se a separacdo idgalglo Estado, com a evidente
insuficiéncia e ineficiéncia, além da velada ex@pfdo das assisténcias caritativas e
filantropicas existentes para assistir a crianga &dolescente. O século XX inaugura a
Republica trazendo no campo social uma assistémeis filantropica, que atendia as novas

exigéncias sociais, politicas, econdmicas e madi@aipoca

Nessas exigéncias estavam incluidas as necessidadastes a um modo de vida totalmente
diverso do existente até entdo nas sociedades naxjeseduzidas pelas perspectivas de
intenso progresso e desenvolvimento urbano. A malzidade demandava novos habitos e
desafiava a tradicdo, impondo novas formas de .viergiam temores a respeito do visivel

aumento da massa populacional e sua concentragamentyos urbanos, fugindo as formas de
controle estrito exercido sobre as pessoas no xtontaral e das pequenas vilas, além das
ameacas de insurgéncia e amotinacdo das pessdes &amdem estabelecida. As formas de

controle social até entdo vigentes mostram-secaedis neste novo contexto.

O referencial de analise aqui adotado €, portantigvo mundo urbano que se descortinava,
em contraste com o atraso do universo rural. Oirfesexercido pelas luzes da cidade - a
metropole, prototipo do moderno, do culto e ddlizado, no imaginéario da elite da época. E
o foco recai sobre a cidade do Rio de Janeirotaldpderal na época. De todas as cidades em
acelerado desenvolvimento, era o Rio de Janeigyeamais se aproximava do esteredtipo
europeu e norte americano de cidade civilizadajmades de Paris, Londres ou Nova York,
as mais citadas. Era, até o final do século XIX|oge o centro da vida politica, cultural e

intelectual do pais.

A cidade era associada a imagens conturbadas deddeg da doenca, da criminalidade e da
imoralidade. O estilo de vida citadino, tdo vulvetéao vicio e a ociosidade e tao diferente

daquele que caracterizava a vida rural, surgiaweomcerto tom de espanto em todo o tipo de
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literatura da época. As formas arquitetonicas evesab espacial da cidade também eram
objeto de contraste, revelando uma preocupacadardescom a seguranca e a ordem. A
existéncia de esquinas, becos e ruelas estregi@s)tndo a penumbra a qualquer hora do dia,
como assinala Chevalier (1973), parecia estimudaiantasmas de perigos inesperados que a

cidade acobertava.

Relatos da época, como o do conceituado Junstasto de Moraes, em 1898, revelam que
criancas e jovens eram figuras sempre presentesn@io de abandono, pobreza e desordem

nas principais cidades do pais.

Em regra geral, as criancas assim apanhadas nass,rua
victimas da orphandade ou do abandono familiasasgpobres
criangas sem lar e sem péo, sdo enviadas ao j@wprdepois

d ‘uma dormida no xadrez ou no corpo da guarda'aftsto de
Moraes em artigo no Jornal Gazeta da Tarde, ded buatubro
de 1898).

Essa situacao perturbadora de criancas nas ruadatzalas raterial e moralmentg”como

a elas se referiam na época, fazia parte dos depaliticos como um apelo para que o pais
assumisse que estava diante de um problema soaia gue precisava de uma intervencao
urgente. A missao, tida como saneadora, patriéticivilizatoria, fazia parte de um discurso

em que a indiferenca do Estado no tocante ao ahamd populacéo e, particularmente, da
infancia, atrapalharia o projeto de construcdo amatj pois o pais seria tomado pela

desordem e pela falta de moralidade.

No final do século XIX e na Primeira Republica fourse uma disputa entre as tendéncias
dominantes no Brasil: a caridade e a filantropiacafidade acusava os filantropos de serem

impiedosos intrusos no lar e destituidos de fé.

A filantropia, numa critica mais pragmética, apeata desorganizacdo do atendimento e a
falta de cientificismo. Criticava também a falta centrole do Estado sob as instituicbes
confessionais ou de misericérdia, a falta de ctesobre os destinos e vida dos atendidos, a

alta mortalidade e também a proposta vazia dalligtéo de esmolas aos pobres, avaliadas
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como nem tdo preventivas e nem tdo educativasmEmfara a filantropia, a caridade era
desorganizada, dispersa irrefletida, de duracames®® com efeitos nulos, promotores da

preguica, do descuido e da degenerescéncia humana.

O movimento filantrépico postulou uma “assisténamfjanizada, geralmente privada, mais
racionalizada, com mais controle e mais financidmen maior intervencdo do Estado
republicano. Pregou também a substituicdo daléégd@ncia como justificativa para prevenir

a desordem.

Surge a exigéncia de uma legislagédo social qudammgmtasse oficialmente toda a prestacao
de assisténcia soécio-juridica aos menores. Essalagdip prevé a institucionalizacdo da
responsabilidade oficial do Estado de assistirgeavias criangas e adolescentes, bancando a
assisténcia aos ‘menores’. O Estado amplia, assia,intervencdo no espaco social e seu
controle sobre os individuos através do policiamelet tudo que fosse causador de desordem

fisica e moral e pela ordenacdo dessa sob umaondgen por ele imposta ( Rizzini, 1990 ).

Para o0s republicanos, que viam que uma infanciaalmente abandonada seria
potencialmente perigosa e objeto de receios, ecassario estabelecer uma nova ordem
social. Para a medicina, a psiquiatria, para dtdiee para a pedagogia, era preciso mudar a
mentalidade repressora para uma mentalidade delcagib e tratamento, de forma que
surgisse 0 ‘menor patologico’.Segundo Rizzini ()920n modelo de assisténcia calcado na
racionalidade cientifica onde o método, a sisteragfio e a disciplina tém prioridade sobre a

piedade e o amor cristaos.

J& para os intelectuais, os progressistas e ndistasa além de alimento e moradia, eram
necessarias educacdo bésica, formagdo na moralsebmas costumes e capacitacdo
profissional que lhe possibilitasse, no futuro, pema dependéncia e obter seu proprio
sustento.

Ao mesmo tempo em que se pensava na reeducacdupena;do do menor, inicia-se o

disciplinamento da caridade para exercer uma atjie produtiva, e uma fase filantropica
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como modelo assistencial fundamentado na ciéna@aual € atribuida a tarefa de organizar
a assisténcia dentro das novas exigéncias sopd@iticas econbmicas e morais que estavam

em evidéncia.

Nesse panorama, € possivel verificar que a lutrgas entre a caridade e a filantropia foi
antes de tudo uma disputa politica e econdmica getainacdo sobre o pobre, e que a
constatacdo de que a Igreja mostrava-se incapeanti®lar foi o0 que possibilitou ao Estado e
as ciéncias reclamarem para si o0 dominio de umagcsib — de pobreza - que as preocupava e

ameacava diretamente.

Via-se na crianca, ainda facilmente adaptavel, laco para o pais. Por um lado, ela
simbolizava a esperanca - o futuro da nacdo. Roo,ala constituia uma ameaga nunca antes
descrita com tanta clareza. Pde-se em duvida émeoéncia. Descobrem-se na alma infantil
elementos de crueldade e perverséo. Ela passaepsesentada como delingliiente e deve ser
afastada do caminho que conduz a criminalidade, edaslas do crimedos ambientes
viciosos, sobretudo as ruas e as casas de detddgadizer de um jurista da época ‘[...]
contentamo-nos de confessar que aquela lenda dareflntil, candida e altruista, estd morta”
(Lobo,1907:28)

Convém lembrar que o movimento internacional pelositos da crianca inaugurou a
reivindicacdo do reconhecimento da sua condigédo tinis do  adulto.

O primeiro Tribunal de Menores foi criado em 1888s Estados Unidos, que foi seguido pela
Inglaterra (1905), Alemanha (1908) Portugal e Himn@i911), Franca (1912), Argentina
(1921), Japéo (1922), Brasil (1923), Espanha (1,924Xico (1927) e Chile (1928).

Mas o que veio consolidar toda uma legislacdoesobancas no Brasil, até entdo originaria
de Portugal, do Império e da Republica, foi o Codig Menores, conhecido como Cddigo
Melo Matos, constituido em 1926 e consolidadol®2i7, Decreto n.17.943-A. Esse codigo

consagrou o sistema de atendimento a crianca auespkcificamente sobre os chamados
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efeitos da auséncia, atribuindo ao Estado a tatéddee o orfdo, o abandonado e aqueles cujos

pais fossem tidos como ausentes, tornando disgsrsees direitos de patrio poder.

Os chamados direitos civis, compreendidos comdregas relativos a crianca inserida numa
"familia-padrao”, seguindo os moldes socialmenttaeeis, continuaram no Cdédigo Civil
sem que houvesse alteracdes substanciais. Nos exasqee houvesse o descumprimento de
guaisquer das obrigacOes estipuladas aos paispmduta "anti-social® da crianca ou do
adolescente, justificar-se-ia a passagem da tdtelgais para o juiz e do Codigo Civil para o

Caodigo de Menores.

O Cddigo de Menores de 1927 destinava-se a esauiinte a legislar sobre as criangas de 0
a 18 anos, em estado de abandono, quando nao gsessuinoradia certa, tivessem 0s pais
falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos sewesido declarados incapazes, estivessem
presos hd mais de dois anos, fossem qualificado® ocgagabundos, mendigos, de maus
costumes, exercessem trabalhos proibidos, fossestitptos ou economicamente incapazes
de suprir as necessidades de sua prole. Essagsasitotam caracterizadas no Codigo como “
expostos” (as menores de 7 anos), “abandonadosidaeres de 18 anos), “vadios” (os atuais
meninos de rua), “mendigos” (os que pedem esmolasvemdem coisas nas ruas) e
“libertinos” (que freqlientam prostibulos). Ficaeatabelecido que os processos de internacao
destas criancas e o processo de destituicdo do pétter seriam gratuitos e deveriam correr
em segredo de justica, sem possibilidades de agi&alpublica de seus dados, de suas fotos

Ou de acesso aos seus processos por parte deoe(€zzini, 2000).

O Cdbdigo Melo Matos também instituiu o intervemisono oficial no ambito da familia,
dando poderes aos Juizes e aos Comissarios de édemaio Artigo 131, para vistoriarem
suas casas e quaisquer instituicdes que se ocupakEse criancas ja caracterizadas como

“menores”.

Como resultado das negociagOes para erradicartenftisda Roda e a Casa dos Expostos,
garantiu-se também o segredo de justica, reservamdis entidades de acolhimento de

menores e aos cartorios de registro de pessoasisabusigilo em relacdo aos genitores que
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guisessem abandonar os seus filhos, garantindogmeicular o sigilo da mée quanto ao seu

estado civil e as condi¢gdes em que foi geradaaagai

Pelo seu Artigo 55, o Codigo de 27 conferiu tamla@nduiz plenos poderes para devolver a
crianga aos pais, colocé-la sob guarda de outrdidameterminar-lhe a internagéo até os 18
anos de idade e determinar qualquer outra medie@chasse conveniente.

Somente o artigo 68 do Codigo se ocupou do entdmnd@ado menor delingiente
diferenciou os menores de 14 anos daqueles corasdatdre 14 completos e 18 incompletos,
evidenciando a competéncia do juiz para determotirs os procedimentos em relacéo a eles
e a seus pais. Estabeleceu ainda a obrigatorietiadeparacdo desenores delinqiientetos
condenados adultos. mas em 1940 foi promulgadodig@denal Brasileiro (Decreto-lei n°
2.848/40), consagrando a inimputabilidade crimi@lmenor de 18 anos de idade, depois

regulamentada pelo Decreto-lei n°3.914/41 e até &wj vigor.

Aos delinquentes maiores de 16 anos instituiu{sesaibilidade da “liberdade vigiada”, pela
qgual a familia ou os tutores deveriam responsalpiie pelo processo de regeneracdo do
menor, com as obrigacdes de reparacdo dos dansadcsue de apresentacdo mensal do

menor em juizo.

O Cddigo de Menores estendeu a autoridade do doiez s jovens de 18 a 21 anos de idade,
concedendo-lhes atenuantes frente ao Codigo Pmaal,determinando o recolhimento em
Colbnias Correcionais dos vadios e dos jogadoresageeira pelo prazo de um até cinco

anos.

O mesmo documento estabeleceu ainda como impedimgsra o recebimento ou
manutencdo destas criangas em casa o fato de quglegssoa da familia ter sido condenada
pelos Artigos 285 a 293, 298, 300 a 302 do CodigimaR por ser perigosa ou anti-higiénica,
se 0 numero de habitantes fosse excessivo, e sejegtigéncia, ignorancia, embriaguez,

imoralidade ou maus costumes, fosse incapaz decseregar da crianca.
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Em seu Artigo 48 estabeleceu que passados triataagios a notificacdo do recolhimento da
crianca, sem que o pai, a mée ou tutores se msEsesn, qualquer pessoa idonea poderia

requerer diante do juiz os direitos de patrio paddre a criancga.

No caso de criangas que tivessem sido encamint@afasilias substitutas, foi concedida a
possibilidade da legitimacdo adotiva por conjugesados ha mais de cinco anos, por casais
que ndo pudessem ter filhos ou por vilvos e vileeasido em que a crianga passaria a ter
todos os direitos de filho legitimo e passaria @@tdeger-se a sua tutela pelo Codigo Civil e
ndo mais pelo Codigo de Menores, isto é, a inclesdama familia legalmente constituida e

julgada moralmente capaz tinha o poder de fazsacssbre ela a jurisdicao do juiz.

A alianga justica e assisténcia surge dessa ndadsesde se mudar os modelos de intervencéo

sobre a classe pobre.

Parece-nos que o legislador, ao propor a regularaefiv de medidas
de protecao,englobando a assisténcia, enveredowmar area social
que ultrapassava em muito as fronteiras do juridi€d que o
impulsionava era “resolver” o problema dos menorpgevendo todos
os possiveis detalhes e exercendo firme contrdleesms menores, por
meio de mecanismos

Spre

de“tutela”,“guarda”,“vigilancia”,reeeducacéo”,“reab ilitagdo
servagéo”, “reforma” e “educagéo” (Rizzini, 2000:8).

E nesse periodo que surgem os institutos, os raforins, as escolas correcionais e leis para
regulamentar o funcionamento destes mecanismoss Mae a palavra, o “menor” é

descoberto dentro da nomenclatura juridica e seggmentando a infancia da época.

O problema da crianca adquire uma certa dimensaditipa,

consubstanciada no ideal republicano da época. &Es&-se a
urgéncia de intervencdo do Estado, educando ouigiado “os

menores” para que se transformassem em cidadéads @terodutivos
para o pais, assegurando a organizacao moral daesiacle. (Rizzini,
2000: 19)

Os juristas, como lembra Londofio ( 1998 ), trataguestdo do menor abandonado como um
perigo para a sociedade, ao mesmo tempo em quesgaado como futuro, também o menor

seria a garantia de um capital humano que o capdastrial vai precisar.
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Nas décadas de 1930 e 1940, quando vigora o Bdtadn o Governo Vargas implanta novas
mudancas, desta vez levando o problema do meser teatado como caso de policia, mesmo

com uma conotacao de assisténcia e protecao, dnquaplano da lei.

As transformagBes que sobrevirdo, incidirdo diretame sobre a
gquestdo da infancia e da adolescéncia, como partpoitante do
projeto de reformulacdo do papel do Estg&izzini, 1995 :136)

Observa-se, no Artigo 127 do texto constitucional 137, uma mudanca da conotacdo
juridica na descricdo do problema dos menores yraa caracterizacdo de cunho social da

infancia e adolescéncia:

a inféncia e a juventude devem ser objeto de cuislag garantias
especiais por parte do Estado, que tomarad todas nedidas
destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas aimde vida sé e de
harmonioso desenvolvimento de suas faculdades.a@daimo moral,
intelectual e fisico da infancia e da juventude omard falta grave
dos responséaveis por sua guarda e educagéo, eacriastado o dever
de prové-las de conforto e dos cuidados indispezisda sua
preservacdo fisica e moral. Aos pais miseraveisss® direito de
invocar auxilio e protecdo do Estagara a subsisténcia e educagao
da sua prole (Constituicdo de 1937 )

Um lugar de destaque para a Assisténcia Social gmee configurar, e a partir de 1936 sao

fundadas escolas de Servico Social no pais.

No inicio da década de 1940, em pleno Estado N&vwitida a politica de Estado voltada ao

menor e a crianca, entdo duas categorias indistoante separadas e especificas.

Essa assisténcia e protecdo era praticada, rdaasl com a policia nas ruas recolhendo
criancas de forma repressiva e encaminhando-asaadas tantas instituicbes criadas nas

décadas neste periodo.

Seguindo a perspectiva tutelar vigente, o CédigmPde 1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 07
de dezembro de 194(inda em vigorestabeleceu penas de detencdo de seis meses a trés

anos ao genitor que abandonasse criancas, aunee @ pena de reclusdo de um a cinco
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anos, se do abandono resultassem lesfes corp@amatdreza grave, e se o abandono
causasse a morte da crianga, a pena era de quaiaeaanos, agravada se o abandono

ocorresse em lugar ermo onde néo fosse possieelore a crianca.

Nessa época, 0s menores abandonados e delinqUerteaebém as criancas pobres, eram
invariavelmente submetidas a internacao, Unicorsecdisponivel. Além disso, a apreensao

de menores nas ruas era pratica corrente.

2.3.1 Anos 1957 a 1990 — da extincédo do ServignAksisténcia ao “Menor”
(SAM) a elaboracdo e promulgacdo do Estatuto da Ganca e do
Adolescente (ECA)

Com a criacéo de leis e decretos, que penalizasata as familias como estigmatizavam e
recolhiam os “menores” que perambulavam pelas foasstituida a chamada “Doutrina do

Direito do Menor”, uma derivacdo do Direito de Fiaé uma nova especializacdo dentro das
ciéncias juridicas, que até 1990 chamou-se DidgitMenor, e tanto constituiu-se em cadeiras
especificas nos cursos de direito como orientorganizacdo da magistratura brasileira, com
a criacdo do Juizo Privativo de Menores (Lei n%2/85), do Conselho de Assisténcia e
Protecéo do Menor (Decreto 3.228/25), do Servigagbae Menores (1938), do Servico de
Colocacado Familiar (Lei n° 560/49), da figura dazJde Menores, do Comissariado de
Menores, do Servico de Assisténcia ao Menor. Ogeglimentos de internagdo foram

disciplinados por provimentos dos Conselhos Supesiaa Magistratura em cada Estado

brasileiro.

De acordo com Rizzini (1995), nas décadas de 193946, durante o periodo do Estado
Novo (1937-1945), o Governo Vargas instituiu mu@dasngo tratamento da menoridade,
ampliando a responsabilizacdo penal para 18 anmsaedo as bases de organizacdo da
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéntitodo o Pais. Aos poucos, o problema

da infancia abandonada, “delinqiiente” e “infratgpassa a ser encarada ndo como um caso
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de policia, mas como uma questao de assisténca@exfo, pelo menos no plano da lei, como
forma de prevenir a criminalidade do “menor” e aadalto.

A prevencéo, assim apresentada, supunha que gadaneria ser tirada da rua e colocada na
escola. Afastado o menor dos focos de contagioespondia depois as instituicdes dirigir-lhe
a indole, educa-los, formar-lhe o carater, por ntoum sistema inteligente de medidas

preventivas e corretivas (Londofio, 1998).

Na realidade, o que ocorria na pratica era nada que o recolhimento de criancas nas ruas
por meio de um aparato policial repressivo e pumié 0 encaminhamento delas as inUmeras
instituicbes criadas nas décadas de 1930 e 19401%rh, numa tentativa de centralizar a
assisténcia ao “menor”, o Governo Vargas criou wige de Assisténcia ao Menor — SAM —,
gue, com o discurso de principios e propostas atiat as novas necessidades, que incluia ao
educacao e formacao profissional como direcionamefitaz no “combate a criminalidade e
na recuperacao de delinqiiente”. Na realidade, pooe8AM revelou-se uma instituicdo na
qual se praticavam abusos e corrup¢cdo que lhe neanda fama de “escola do crime”,

“sucursal do inferno”, “sem amor ao menor” entréasidenominacgdes (Rizzini, 1995: 278).

Tais propostas de protecdo e assisténcia ao “memeténdiam, respaldadas nas leis que as
legitimaram, como o Cdédigo de Menores, de 1927%uperar os menores”. No discurso de

protecdo a infancia, no entanto, estava embutigeoposta de defesa da sociedade: “defesa
contra a proliferacdo de vagabundos e criminosdsjie ndao correspondiam ao avanco das

relacdes capitalistas em curso” (Rizzini, 2000: 40)

Lembramos que a Lei de Introducdo ao Codigo P&wedreto n°. 3.914 de 1941) determinou
a internacdo do menor em secao especial e estabgbeazos de internacdo que seriam no
minimo 03 anos, e 0s menores que completassemoglsam que tenham sido revogadas as
medidas, deveriam ser transferidos para ColdniaicAlgr e/ou outro estabelecimento a

disposicao do Juiz Criminal.
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O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) foi criaeiotdo, dentro de uma tentativa de adotar
Novos rumos para essa assisténcia, centralizango agsndimento, com praticas menos
centradas na questao juridica e mais na formagteadca e profissional dos menores. Seus
objetivos apontavam para a promocao de uma oc¢@&otasistematizacdo e fiscalizagcdo dos
estabelecimentos oficiais e particulares onde osioms eram “internados”, como 0s

patronatos agricolas, escolas de aprendizagem, reformatdrios e casas de corregao.

No entanto, abusos e corrupcao fizeram destauitstd uma espécie de escola do crime.
Recuperar o menor e defender a sociedade eraragpagpreconceituosas, ja que colocavam
0 adolescente sempre como vagabundo e criminogcse desenhava o que foi o embrido do
gue mais tarde seria a Fundacao Nacional de Bean-&stMenor (Funabem), berco de todas

as Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do Menor (Bgbem

Em 1942, através do Ato do Governo Federal n°.3.0fbi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia- LBA, considerada como um marco inipaia a acdo social ser desenvolvida na
area de assisténcia social, incluindo o segmentmfélacia e o reajustamento dos menores
infratores e voltada para a Assisténcia Sociahaslifas dos brasileiros convocados na guerra,
mas estendendo seu amparo aos mais diversos objatomo a melhoria do nivel de vida dos
trabalhadores, a educacédo popular, a saud&pdeo brasileiro" e o "reajustamentodas

pessoas, moral ou economicamente desajustgdastatuto da LBA, p. 32).

Em 1943, foi formada uma comissao revisora do @ddg Menores, que acabou criando o
Departamento Nacional da Crianca. Mais tarde, almsgoao entendimento de que o novo
Caodigo de Menores deveria ter carater social, e sgoessencialmente juridico, pois era

entendido que o problema da criancga era principatende assisténcia.

Varios estudos e projetos relacionados a criacdnodo Cédigo de Menores foram feitos
neste periodo. O problema dos menores abandonadasdelinqiéncia juvenil continuava,
mesmo reconhecida como questdo de natureza smwidlifando com a idéia de que cabia ao

setor juridico resolvé-la.
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Ja terminada a Segunda Guerra Mundial, o finalétada de 1940 é marcado pelo processo
de marcha pelos Direitos Humanos, que teve comdotiesmento principal a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, feita pelas Orgagdes das Nacdes Unidas (ONU) em
1948.

Mais de dez anos depois, em 20 de novembro de HO6NU produziria a Declaracado dos
Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil, repr@ando um avan¢o no ordenamento juridico
internacional relativo aos direitos da crianca, @eevoluir, no final da década de oitenta, no

século XX, para a formulagédo da Doutrina da Pratéggegral.

Ainda que dominada pela cultura tutelar em vigoépaca, a Doutrina da Protecao Integral
marcara o inicio da nova concepc¢ao da crianca cuj@ito do processo, titular de direitos e

obrigacdes préprios da sua peculiar condi¢do deopesm desenvolvimento.

Convém lembrar que durante a Ditadura Militar digativas alteracfes foram feitas na
Constituicdo Federal de 1946, através dos Atogtunginais de numeros 01, 02, 03 e 04, até
gue, em 24 de janeiro de 1967, o Brasil vé proaddgnova Constituicdo Federal, que
resumia as alteracdes constitucionais operadasarna Magna anterior. Em 17 de outubro de
1969 é promulgada a nova Constituicdo Federalpmaa da Emenda Constitucional nimero
01.

Apobs o golpe de 1964, o governo militar apresest@iproposta de atendimento ao “menor”:
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBHEMtituida pela Lei n. 4.513, que

estabelecia um sistema centralizado e verticalizEtratamento do “menor” (Vogel, 1995:

300).

Neste sentido a politica adotada privilegiou, axg{e do que aconteceu em quase todos 0s

setores, o controle autoritario e centralizadototara formulacdo, quanto na implementacéo

da assisténcia a infancia.
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A justificativa para a implementacdo da PNBM foi ulagndstico realizado pelo proprio
governo sobre o problema do menor, pois a sociededgleira, passando por um processo
acelerado de mudanca, enfrentava problemas de ulldsegs estruturais e desajustes

funcionais, os quais afetavam as instituicdesyogas e os individuos.

A despeito de todas as tentativas, fico claroagumedidas se mostraram ineficazes, tanto do
ponto de vista da prevencdo da delingiiéncia, comgadantia dos direitos dos menores. E

aberta nova discussao para um novo Codigo que Msnor

Os Juizes de Menores organizaram, em 1968 e em 1&3j@ectivamente, na Cidade de
Brasilia e na Cidade de Guanabara, o Il e o IV datro Nacional de Juizes de
Menores,ocasides em que foram organizados os poscgue irdo nortear os direitos dos
menores. Das discussoes realizadas resultardacldisposicdo dos magistrados de néo abrir
mao do espaco de atuacdo que lhes havia sido ictmf®o longo da histéria, no trato da

guestdo do menor.

Em substituicdo ao SAM, alvo de pesadas criticage “gonsideravam obsoletas as entdo
técnicas de reeducacdo do menor” (Passeti, 1998, 1& criada, em 1965, a Fundacé&o
Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM. O chamgatoblema do menor”, conforme
salienta Queiroz (1984), adquire o estatuto de lpnod social, quando entdo o “menor
infrator” passa a enquadrar-se aos objetivos naioexplicitados na Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor — PNBM.

Para Vogel (1995, p. 302), “0 novo 6rgao pretesdiao reverso de seu predecessor [...], isto
€, sua antitese”. O autor destaca a carga simbdaljgeessa na Funabem, inerente ao fato de
ser esse 0rgdo sucessor do SAM. Eram inevitawessa@ciacdo e a comparagdo com o SAM e,
por isso, a Funabem via-se na condicdo de conweer a permanente desconfianca da
opinido publica.

A imagem da Funabem padecia de um mal originariis,psendo

herdeira dos bens do SAM, era, em principio, stapde ter
herdado também os seus métodos (Vogel,1995: 302)
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Dessa forma, apesar de a identidade do bem-@starenor sempre se caracterizar por um

discurso avancado, guardava resquidass praticas das décadas anteriores.

Queiroz (1984) descreve as praticas adotadas pelhscas de bem-estar como uma
necessidade de prevencao e de controle do “probienmaenor” em geral, representando-o
como uma ameaca a ordem e a propriedade. Com tivobjle recolocar o “menor” numa

situacdo de ajustamento, sdo acionados mecanigeMeEnfivos, punitivos ou repressivos.

Tais mecanismos refletem as estratégias de pobgcentes a dindmica institucional, tendo
em vista a pretensao de produzir a absorcao, ptg gas “menores infratores”, da ideologia
dominante, levando-os a internalizar criticamergevalores da instituicdo. O autor enfatiza
gue “o recolhimento de menores infratores agencio Estado atende a sua maneira de
construcdo do objeto visando inculcar uma ideolagiaintegracéo via trabalho, alienacéo

politica e uma descaracterizacao cultural” (Queit®84: 36).

Nesse sentido, a proposta central da PNBM eraegrint 0s “menores” na sociedade por meio
de uma adequacado desses valores. Ou seja: o pregs@ que 0s atos e as condutas anti-
sociais sdo decorrentes de uma absorcao falhadmewainiversais da sociedade. Caberia,
portanto, a instituicAo corretiva reeducar essesnores”, integrando-os ao mercado de

trabalho.

No entanto, a despeito de todo o questionamentocaains interesses ideoldgicos que
permeiam tais politicas de bem-estar, € sabidoetpsgese mostraram claramente ineficazes,
tanto do ponto de vista da “prevencao da delingé€noanto da garantia de direitos minimos

do adolescente como ser humano.

Nesse contexto das politicas de bem-estar, segaimtini (2000), reacendem-se, N0s anos
1970, os debates em torno da criacdo de outro GatBgMenores. A fim de garantir sua
participacdo no Novo Codigo e, em 1979, ele atindb pela Lei n. 6.697. Rizzini destaca

gue, paradoxalmente, uma vez que a nova legisfa¢@ontemporanea ao inicio da distenséo
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politica, o carater do novo Codigo era repressivet@grado. Mesmo separados por um lapso
temporal de 52 anos, os Codigos de 1927 e de 16@®atizavam na figura do Juiz de
Menores 0s aspectos juridico-processuais e taml@nmistrativo-assistenciais relativos as

criancgas e aos adolescentes.

Arantes (1995) ressalta que o poder publico, atalémrer a figura do Juiz de Menores,
pretendia livrar-se do “problema do menor”, esgewate dos chamados “carentes e
delinglientes”. Apenas estes, sob o rétulo de “nesnem situacao irregular”, eram objeto de

atencéo do Caodigo.

Segundo a autora, estavam sob esse rétulo asagiabandonadas, as vitimas de maus-tratos,
as miseraveis e, evidentemente, os “infratores” eNt@anto, como registra Rizzini (2000:73),
essa lei ndo teria longa duracgéo, pois, em virdalabertura politica, ap0s a era da ditadura
violenta, “novos ares inaugurariam 0s anos 19&2etrdo transformacgdes significativas no
campo politico-social brasileiro, com importantemsequéncias para a legislacao relativa a
infancia”. Surgem no Pais novas préaticas de atesrdionque ficaram conhecidas como
“alternativas comunitarias” e que trouxeram novasjpectivas educacionais no atendimento,
de maneira geral, e, especificamente, em relagd@idca e ao adolescente de rua. Segundo
Rizzini, diversos segmentos da sociedade surgiapontando, denunciando e mobilizando-se

em torno da “causa do menor”.

As denuncias desnudavam a distancia existente eméncas e menores no Brasil,mostrando
gue criancas pobres ndo tinham sequer direito @ndérd. Estariam elas em “situacdo
irregular”, muito embora se soubesse, entdo, ca® bm estatisticas, que representavam pelo

menos metade da populacéo infantil e juvenil de (Rizzini, 2000).
As décadas de 1970 e 1980 foram fecundas no surginde entidades ndo governamentais,

como a Pastoral do Menor, criada em 1979, que, eninmentos de grande porte, criaram

alternativas comunitarias de atencao a criancaaglalescente.
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O argumento utilizado era de que, reconhecendo-fmaasso da
politica nacional do bem-estar do menor, era preasver o papel
do Estado, considerando-se que a responsabilidederéh ser da
sociedade como um todo (Rizzini, 2000: 75).

Essa mudanca de mentalidade, aliada a efervescé@aci@ta por direitos, oriunda dos
movimentos populares e sindicais, faz eclodir, @510 Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua — MNMMR. A partir dai, individuosygos e instituicbes se articularam em
defesa da crianca e marcaram presenca de formeesndente. Representantes da sociedade
civii — simples cidadaos, até entdo aparentementpotentes diante do problema,
demonstraram que era possivel organizarem-se eee&er influéncia no debate ao nivel da
politica. Novos atores sociais tornaram-se visimeigjue poderia ser “causa da infancia” —
educadores e técnicos de diversas areas do commoinvoluntarios envolvidos no cuidado
de criangas, nas instituicdes de assisténcia, orasridades carentes, nas ruas, nas escolas e
hospitais publicos (Rizzini, 2000)

Esse cenario, de intensas articulagdes politicasoagais, possibilitou avancos inéditos
concernentes a defesa dos direitos humanos. Comfandélise de Rizzini (2000), a
Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada em raeinganizacdo de diversos grupos que
se lancaram em defesa das mais variadas causaslue social. Os direitos da crianga foram
garantidos na Carta Constitucional pelo artigo 287igo este baseado nos postulados da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, qaesrrarde foram ordenados e detalhados
pela Lei n. 8.069/90 ou Estatuto da Crianca e doléstente — ECA —, que revoga o Codigo
de 1979.

Uma legislacdo que visava, sobretudo, oferecernalieas mais dignas e humanas ao
atendimento até entéo existente, o ECA substitlawdrina de “situacéo irregular” do Cédigo
de Menores pela doutrina da protecdo integral.idfsie, assim, uma fase lenta de
reestruturagcdo do olhar sobre a crianca e o adwitsque passam a ser considerados sujeitos
de pleno direito e de dever na legislacdo braail€x ECA é um divisor de aguas no que se
refere aos direitos da crianca e do adolescentwd\aomo foi mostrado, em meio a intensas
movimentacdes e transformacdes sociais que ocamemrocesso de redemocratizacdo do

Brasil e representa, de certa forma, um icone, inmbado que traduz um grande passo da
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sociedade brasileira na luta por direitos humandggeidade. Escrito a “mil maos”, como
enfatiza Volpi (2001), ao definir o contexto em agle surge, mostra, dessa forma, a intensa

mobilizacdo social que acontecia nos bastidoresidalaboracao.

Como esclarecem seus primeiros artigos, o EC/Aeipdet garantir prioritariamente a protecao
integral a todas as criancas e 0s adolescenteseguaando- lhes seus direitos e conferindo,
para tanto, deveres a familia, a comunidade, &dade e ao poder publico —, reconhecendo-

0s por sua condicao peculiar de pessoas em desangnto.

Como observa Volpi (2002) o historico processo delusdo/inclusdo dos adolescentes
autores de ato infracional no Brasil a condicidaipacde pessoa em desenvolvimento coloca
aos agentes envolvidos na operacionalizacdo dasdasedocioeducativas a missdo de
proteger, no sentido de garantir o conjunto deitdsee educar oportunizando a insercao do
adolescente na vida social. Esse processo se ddttia ¢ um conjunto de acdes que
propiciem a educacédo formal, profissionalizacadadsalazer e demais direitos assegurados

legalmente.

O ECA previu também, em seu artigo 88, a implamtad@ uma complexa rede juridico-
administrativa, formada pelos conselhos municipai&aduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente e por 6rgados deliberaévosntroladores das acdes em todos os
niveis, regidos por leis federais, estaduais e apais, a fim de levar a todo o Brasil as

mudancas que introduz.

O Estatuto, dessa forma, criou condicdes legaia gae se produzissem diversas mudancgas,
tanto na formulacdo das politicas publicas pard&acia e a juventude como na estrutura e no
funcionamento dos organismos que atuam na areainflementacao, entretanto, tem sido
um processo lento e bastante dificil. O que secperé que, mais de 12 anos apos a revogacao

do velho modelo, ainda existe certa distancia exgtglo que dispde a lei e a realidade.

A despeito das importantes mudancas que o Estdas®encadeou e que foram aos poucos

implementadas, como a criagcdo dos conselhos nacestaduais e municipais, e 0S avangos
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no olhar que se lanca sobre as criancas e o0s edoles, ainda resta muito a fazer,
principalmente no campo das politicas sociais bésieducacédo, saude e profissionalizacao.
Para Passeti (1995), o Estatuto supde que o Estga@apaz de realizar a justica social para

criancas e adolescentes, oferecendo-lhes escobie saassisténcia social, e

a partir do momento em que o Estado ndo preencHacana
deixada pelo mercado, ou seja, a situacéo de desgopcaréncia,
abandono e falta de escolaridade, ele pode semeide como um
violentador, por ndo cumprir com a responsabilidadae ele
préprio se atribui (Passeti, 1995: 51).

A grande maioria da populagéo infanto-juvenil réad as entidades de internacédo do sistema
Febem no Brasil, na vigéncia do Cddigo de Menorasamada por criancas e adolescentes,
"menores”, que ndo eram autores de fatos defirmdo® crime na legislacdo penal brasileira.
Estava consolidado um sistema de controle da papdefinido como socio-penal, na medida
em que se aplicavam sanc¢des de privacdo de lileedaduacdes néo tipificadas como delito,

subtraindo-se garantias processuais. Prendianmzaygustenta Saraiva (1998).

Como destaca Saraiva (1998), com a Doutrina dagitulrregular, oS menores passam a ser
objeto da norma, por apresentarem uma "patologialsopor ndo se ajustarem ao padréao
social estabelecido. No caso do menor, a declardeasituacdo irregular tanto pode ser
derivada de sua conduta pessoal (caso de infrgudie®le praticadas ou de "desvio de

conduta”), como da familia (maus-tratos) ou da pagociedade (abandono).

Desta maneira, surgiu uma clara diferenciacdo esdreriancas das classes burguesas e
aquelas em "situacao irregular”, distinguindo-sanga de menor, sendo comuns expressoes

como "menor mata criancga”.

Permanecendo o entendimento de que a inimputatididto adolescente decorre de sua
suposta incapacidade de discernimento, houve \énativas de reforma do Codigo Penal de
1940. Em 1963, através do Projeto Hungria, buseotetomar o critério biopsicoldgico,

mantendo-se a imputabilidade aos 18 anos de idadea possibilidade de enquadramento do
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jovem a partir dos dezesseis anos de idade amail gelando comprovada sua maturidade,
com direito a diminuicdo da pena, de um terco atéetade. Esta proposta foi recepcionada
pelo Decreto-Lei n° 1.004, de 21.10.1969, que psopd novo Cddigo Penal, mas que foi

revogado sem jamais ter entrado em vigor.

O art. 27 do Cadigo Penal trouxe apenas uma Uitie@edo redacional: ao invés de menores
"irresponsaveis”, referiu-se coerentemente a merménputaveis". O déficit de idade torna
o menor de dezoito anos inimputavel, presumindaseemodo absoluto, que n&o possui 0
desenvolvimento mental indispensavel para ser nssjilizado nos termos da lei penal.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a condicdo pdimcipio constitucional a
inimputabilidade do menor de 18 anos de idade t(22a8 estatuiu, como clausula pétrea, que
tais menores "sdo penalmente inimputaveis” e, dess®, "sujeitos as normas da legislacao

especial’, impossibiltando a reducdo do limite danputabilidade penal.

Passados 20 anos da Declaracao dos Direitos dec@riadotada pela Assembléia das Nagbes
Unidas de 20 de novembro de 1959, e ratificada Bedsil, a ONU estabeleceu que 1979
seria 0 Ano Internacional da Crianca. Enquanto rasiB em 1979, consagrava-se a Doutrina
da Situacao Irregular com a edi¢do do novo Cédegdldnores, comeca, em todo 0 mundo,
um balanco da efetivacdo dos direitos na areaidagar, que resultaria mais tarde na Doutrina

da Protecéo Integral.

Paralelamente aos movimentos internacionais, ngilBdas anos 1980 foi concebida uma
Constituicdo Federal voltada para as questdes miomeite debatidas, no tocante aos direitos
humanos de todos os cidaddos, a conhecida "CogdtituCidadd", destacando-se o
movimento denominado "A Crianca e o Constituintelfado para a defesa dos direitos da

crianca.

Com o avanco da abertura politica no Brasil vozegiam de diferentes segmentos para
denunciar as injusticas e as atrocidades que evametmlas contra 0s menores. Para Rizzini

(2000) , as dendncias desnudavam a distancia etdsémtre criancas e menores no Brasil,
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mostrando que criangas pobres ndo tinham sequereitodir a infancia.
Muitos movimentos questionavam o tratamento dadwriascas em "situagao irregular” e as

indiscriminadas internacdes determinadas pelosdogzde Menores.

A visibilidade crescente dos meninos de rua nos 4880 também impulsionou a articulacédo
de varios grupos em defesa dos direitos dos menores
A nova Constituicdo Federal, promulgada em 05 deibva de 1988, antecipando-se a
Convencao das Nacdes Unidas de Direito da Criasameriu integralmente a Doutrina da
Protecdo Integral, expressando-a especialmente em astigo 227 42, sendo que a

imputabilidade penal foi, através do art. 2284&ntida em 18 anos de idade.

A substituicdo do  Codigo de Menores de 1978 €A, em 1990, segundo Mendez
(1994) consolidou uma verdadeira troca de paragalignma revolucao cultural. Partindo do
pressuposto de que as piores atrocidades contriarga foram cometidas numa época em
gque, em nome do "amor", reinavam os ideais de amEssi0, de subjetivismo e de
discricionariedade. Para o autor, tratava-se {a-s@ ainda), sobretudo, de eliminar as "boas"
praticas "tutelares e compassivas"; tratava-saafa-se ainda) de substituir a ma, porém

também "boa" vontade, nada mais — mas também nedasm pela justica

O ECA materializou e regulamentou a Doutrina datde@o Integral, trazendo profundas
alteracbes politicas, culturais e juridicas quamtquestdo da crianca e do adolescente no

Brasil, estabelecendo uma verdadeira transformpgéaigmatica.

Na esfera politica, destaca-se a descentralizaggipaliticas publicas na area da infancia e da
juventude, que foram municipalizadas; a criacdoCamselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares, para formulagcdo de politicas e atendiones criancas e adolescentes,

respectivamente; e o surgimento da idéia de c@&gesttre governo e sociedade civil.
A familia, a sociedade e o Poder Publico, dentrsted@ovo contexto, passam a ser co-

responsaveis, assumindo papel essencial na balhafetivacdo dos direitos fundamentais

das criancas e dos adolescentes.
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No novo Sistema de Justica uma das grandes mudéogagieslocamento das atribuicbes
tutelares, que pertenciam ao Poder Judiciario, asresferas dos Executivos Municipais. A
crianca ou adolescente vitima de violacdo de direio deve mais ser encaminhada ao
sistema policial e judiciario, e sim a instanciditmm-administrativa local — o Conselho

Tutelar.

Com referéncia a questdo do ato infracional, o &€& por fim as ambigtidades existentes

entre a protecdo e a responsabilizacdo do adotesgdmator, criando a responsabilidade

penal dos adolescentes. O adolescente infratosqpesntre doze e dezoito anos de idade),
autor de conduta contraria a lei penal, deverdoredgr a um procedimento para apuragao de
ato infracional, sendo passivel, se comprovadaaiale a materialidade do ato, de aplicacao
de uma medida sécio-educativa prevista no Estatitorianca (pessoa com até doze anos de
idade incompletos) que praticar ato contrario gp&mnal ficard sujeita apenas a aplicagdo de

uma medida de protecao, também prevista no ECA.
Enquanto documento legal, o ECA demonstra ques8iypal e necessario superar tanto a

visdo pseudo-progressista e falsamente compas&vama paternalismo ingénuo de carater

tutelar, quanto a visao retrograda, com mero cap&eal repressivo.
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4. CAPITULO 3

A ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
ABANDONADOS NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO: O
ORFANATO CRISTO RElI E A IRMA MARCELINA

3.1 Consideracdes iniciais

A atuacdo do Orfanato Cristo Rei no que concerassisténcia a crianca e ao adolescente
abandonados a partir de 1957, quando Irma Maecelassa a fazer parte da coordenacédo da
instituicdo, até 1990, ano da promulgacédo do Bstata Crianca e do Adolescente- ECA, € 0
foco principal deste trabalho e que comecaremosmatartcom mais especificidade neste
capitulo.

Faz-se necessério, para melhor compreensao dos dadoserdo expostos no contexto do
periodo estudado, relatar a origem e a constdauigd Orfanato Cristo Rei, e, antes ainda,
tracar um breve panorama sobre a situacdo po#tgacial em que estava inserido o Estado
do Espirito Santo no periodo em que o Orfanat@ri@edo. Essa contextualizacdo se dara,
principalmente, em relacdo a situacdo social dadése as politicas de governo para o
atendimento da crianca e do adolescente desvalidesm estado de abandono.

Comecamos por constatar que a histéria do Brasstmmogue, ao longo dos anos, se
consolidou um processo de dominacéo particularxgéoeacdo, com grandes concentracdes
de riguezas e com a formag¢do de uma politica ojigéa detentora de todas as decisGes
nacionais, propondo sempre politicas sociais co@s éxcludente, atitudes muitas vezes
repressivas e visdo essencialmente assistencialst@oliticas publicas para a crianga e o
adolescente tém em seu processo de desenvolvinesss caracteristicas, dentre tantas
outras.
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De norte a sul do pais, apesar dos documentos &idague norteavam 0S Servicos e 0s
programas sociais para assistir a crianca e aeswoite em estado de risco social, um estudo
mais aprofundado mostra que a continuidade e ogltades destas investidas eram
permeados por interesses politicos, onde conchdnaxsgs de favores e pactos de poder
tinham lugar.

O que se busca nessa pesquisa é explicitar adacEstado brasileiro, e particularmente do
Espirito Santo, quanto & assisténcia a criangeaglalescente desvalidos e abandonados. Este
fator aparece quando encontramos nos caminhosrpdosa evidente e persistente intencao
do Estado em néo se eximir de seu papel norteadarjar leis e mecanismos, transformados,
na pratica, em verdadeiros desafios e, muitas yvereslesalento, para todos os envolvidos:
0s gestores, a sociedade e, principalmente a arign@ adolescente - que de maior

beneficiado passa a objeto de experiéncias deotaigean, com resultados idem.

Nosso estudo aponta para uma demonstracdo de spes @esafios eram as vezes bem ou

mal sucedidos, mas sempre criados.

Reportando ao final do século XIX, quando ocorrabalicdo da escravatura, em 1888,
seguida pela Proclamacdo da Republica, em 1888&n&acemos no Brasil um cenario de
Estados federados, com autonomia para, baseadOsnsiituicdo Federal de 1891, criarem
leis e mecanismos para resolver seus problemaganas esferas administrativas e sociais.
Com as leis imperiais suprimidas, o Estado repabtio vé a necessidade urgente de criar
uma nova legislacdo que combinasse com a novatwstrpolitica e social almejada e

necessaria ao que se propunha como progresso.

E preciso lembrar que nesse periodo a criangadolescente abandonados ja tinham o
estigma do “menor abandonado”, como ja retratamosapitulo 2, e o tratamento dispensado
pelo poder publico a essa populacdo era coodlitupois a0 mesmo tempo em que 0 menor
era tratado como vitima, precisando de cuidadoshém era tratado como caso de policia, ja

gue sua presenca nas ruas era abundante e aragdrarsociedade.
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Como ja vimos, o Cadigo Penal de 1890, que substauCddigo Imperial de 1830, foi

promulgado antes mesmo da nova Constituicao reqaurali de 1891, e buscava garantir a
elite brasileira sua inser¢cdo no padrdo urbanosimidili em pratica no mundo — tornando
urgente estabelecer novos parametros de convivéocial e de trabalho. E pode-se ver que o
Caddigo Penal de 1890 constituiu uma busca em ads@ta se modernizar visando a esse
modelo internacional, ja que trazia em seu bojocandter repressivo e delegava a policia a
funcao de conter a criminalidade e controlar eicaillesordem social , a vadiagem e o jogo,

como forma de obedecer aos desejos da elite.

Para Moura ( 2002 ), as criancas e os adolescestagam inseridos neste mesmo contexto
dos adultos, e era vista como um problema sociehdves sem amparo familiar, que eram
levados a apresentar comportamentos improprios,o canmendicancia, a vadiagem, a
prostituicdo, a delinqiiéncia e o crime eram tragaclom a mesma repressao policial que

incidia sobre os maiores de idade.

Fatores como o término da escravidao e o crestintas cidades, a migracdo da populagéo
do campo para as cidades, além do crescimentotidatades industriais sO pioraram essa
situacdo. O aumento e a exposicdo de uma populpo@ice pelas ruas das capitais
incomodavam a sociedade, que temia pela formagdesdmenores e que tipo de cidadaos se

tornariam e como isso afetaria o desenvolvimentpais.

Na tentativa de dar conta do excesso de populagidie mas ruas, as entidades publicas, além
de recolher conforme o caso, para as cadeias ¢ituigdes, resolveram encaminhar essa

populacéo para zonas consideradas pouco habitadas.

Assim, com o0 objetivo principal de ajustar e gpboar jovens que formariam uma futura
forca de trabalho ao meio social rural pelo propeiesino agricola, o Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio (MAIC) criou, efr®18, os Patronatos Agricolas. Esta

agéncia do poder publico era especialmente vofiataas questdes do campo.
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Concebidos como uma das alternativas propostasampa; associado a mecanismos que
fizeram tentativas de "regenerar" a agriculturageediscurso era reforcado pela ideia da

modernizacao e na capacidade de superar

...0 "atraso" e a "rotina" que lhe eram atribuidagabavam
por imputar aos "estreitos horizontes" do homentampo
a condi¢&o de obsticulo & modernidade, face a spasta
"resisténcia as inovacdes e baixo nivel de escidaie”,
donde resultava sua suposta incapacidade de opevar
célculos e procedimentos racionais

(Mendonc¢a,2000:109).

A questdo colocada € que, a0 mesmo tempo em quacesgo pos Abolicdo abria caminho
para homens livres, os ex escravos ndo eram magades para atuar como mao-de-obra

rural.

A saida era, entdo, preparar essa massa pohus 8llses, muitos deles vivendo largados nos
centros das cidades, que cada vez menos compuoresses bolsdes de pobreza. Como ja
dissemos, os menores de rua eram considerados om@aca um mal que se adivinha

(Vianna, 1999).

A educacdo da pratica agricola e a criacdo decageoomo os patronatos agricolas pareciam
servir como um paliativo na re-locacdo da pobreas cldades na primeira Republica. Se
surgiram como rurais e agricolas, os patronatosapas) , por necessidade e também por

conveniéncia, a prestar assisténcia a infanciagpelbllesvalida das centros urbanos.

Vinculados ao Servi¢co de Povoamento, e este ilsa@ndVIAIC, o Patronato Agricola passou
a significar transformacéo e controle do espacal inseridos na colonizacdo estatal, "uma
solucdo complementar ao esfor¢o policial de mamt@rdem, mas também como uma forma

especifica de entendimento do espaco rural” (Viah®89:79).

No Espirito Santo néo foi diferente. Ainda no goweprovisério de Afonso Claudio, em
1889, o proposito de reestruturacdo das cidadesndds 0 saneamento, cuja auséncia
ocasionava a proliferagcdo de doencas em ritmo at#es, e a melhoria das vias urbanas

como suporte para 0s novos tempos que chegavanmtsegm a necessidade de adequacao
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social. A preocupacdo mais percebida era a da terag@po da ordem social, ja que a

deliquéncia era associada diretamente a populagatedores que freqlentavam as ruas..

A partir dessa associacdo, varios setores da smEededucadores, jornalistas, médicos,
policiais, juristas e governantes, concluiram qega evitar que essa desordem social se
instalasse efetivamente, era preciso disciplanaociedade, em especial esta parcela de
cidadaos, as criancas e os adolescente, como ttemaanter a tranquilidade. Para o Estado,
agueles que nao se submetiam pacificamente aolonestabelecido deviam ser corrigidos,
para que a parcela da populacao formada pelos Isonoers ndo fosse prejudicada ( Foucault,
1984).

Esse modelo era marcado pelo principio de recelhion de criancas e adolescentes
abandonadas e/ou infratoras em estabelecimentoscioorais a fim de “serem preparados
para o futuro”, isto é, a regeneracdo era feitauemregime rigoroso de prisdo, escola e
fabrica.

No Estado do Espirito Santo, assim como no restémtBrasil, esse conjunto de medidas,
gue traziam o estigma de repressdo e controlelstmiaonsiderado incapaz de dar conta
dos novos desafios colocados pelas transformagigsis e politicas do periodo (Alvarez,
2007).0 fenbmeno de criangas que vagavam pelaswmasntava e era a realidade alarmante
no Espirito Santo. Tanto assim que instituicdegedelhimento de criancas e adolescentes sao
criadas, principalmente no Sul do Estado e naalapfitoria ja contava com a Santa Casa de
Misericordia, que além de acolher bebés abandonaalobém mantinha o Orfanato Santa
Luzia, que inicialmente funcionava em um anexo dat& Casa e depois transferido para a
Avenida Nossa Senhora da Penha. O prédio ondeofusc esse Orfanato, que abrigava so
meninas foi transformado, em 1966, na Escola ddittha da Santa Casa. Na ocasidao, mais
de 40 criancas que passavam o dia no local fazatieidades foram devolvidas a familia.

Para o entédo provedor, Constanteen Helal,

muitas tinham pais vivos, entdo conseguimos devad/é para a
casa dos pais, dando prioridade para a disae Medicina
(www.emescam.br/institucional)
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No Sul do Estado encontrava-se as instituicoea assisténcia aos 6rfaos e abandonados,
como a Associacdo Beneficente e Instrutiva de Gachale Itapemirim, fundada em 1913,
pelo espirita Jerébnimo Ribeiro, que, em 1918 fuadarAsilo Deus, Cristo e Caridade. As
duas instituicbes funcionam até hoje, atraves agcikes da populacdo e de empresas

privadas.

Em 1893, 1894 e 1900, respectivamente, foram @iades que autorizavam o Presidente do
Estado do Espirito Santo, entre outras coisasiag eos moldes dos ja existentes em outras
cidades do pais, um estabelecimento agricolasindll orfhanoldgico e a conceder auxilio

financeiro e outros beneficios a Santa Casa derMisdia e & Casa de Caridade da Cidade

de Cachoeiro de Itapemirim.

Paralelo a essas iniciativas, encontramos, r@ida Republica, uma preocupa¢cdo, mesmo
gue precéria, com a educacao e o trabalho da iaféndo adolescente, mas essa questao era
olhada sempre com vistas a adequacdo social, jstcogno uma forma de garantir que
criangas e adolescentes nao frequentassem asnuedrontando e tirando a tranquilidade da
populacdo. A parte individual, a esséncia da Eigae suas necessidades prementes ficavam

no vazio, sem a convicgdo de um tratamento humafetieo.

Vemos em Londofio ( 1991 ) que, o0 “ menor”, nas @gancapitais, precisou comecar a
trabalhar cada vez mais cedo em oficinas e fabricgae ndo evitou a visao “marginalizada”
gue a sociedade manifestava sobre essa classesf@onagontecia no Espirito Santo - coube
ao Governo, no periodo que limita o trabalho escara o trabalho livre, tomar iniciativas
gue tinham como base incutir nos meninos pobrawo#vacéo para aprender um oficio que
os transformassem em cidadaos ocupados e disttagealscussdes politicas que ocorriam na

época.

No Estado do Espirito Santo, segundo MensagenBrésfdentes da €poca, a despeito dessas

iniciativas, ainda reincidia nas ruas criancastonnovas e adolescentes sem ocupacao, o
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que levou o Governo, acompanhando iniciativa natjencentralizar no Juizado de Orfios a

responsabilidade de gerir esta questéo, dentrtude8es jurisdicionais e de assisténcia.

Como ja foi dito no Capitulo 2, cabia ao Juiz prgarauma assisténcia educativa, mesmo que
precisasse, para garantir a seguranca da criamigaadolescente, interferir na esfera familiar.
Para isso, também aqui no Estado do Espirito Santdyiz contava com a ajuda dos
comisséarios de menores, que literalmente vigiavamvestigavam os menores indicados pelo
Juiz e, atraves de relatérios e propunham medida®rre¢cdo quando entendiam que ocorria

algum tipo de desvio, por exemplo,

Para as criancas consideradas de facil recuper&gdia as instituicbes em regime de
internato ou semi-internato. O objetivo era tirases menores, meninos ou meninas, do
ambiente ruim, que significava a rua e o convivamcoutros menores considerados
infratores. Ja para aqueles reincidentes ou deildiéicuperacdo, o caminho era os Institutos

de Correcéo, as tais cadeias

A Primeira Constituicdo republicana de 1891 demransiue a crianca ainda nao tem
importancia para o Estado, j4 que néo citadasonordento. Em grande parte esse fato deve-
se a valorizacdo da estrutura familgtriarcal, j& mencionada no Capitulo 2.A autorgdad
paterna era inquestionavel e os membros da faemidien controlados por seu poder. Essa
autoridade fica clara no Cadigo Civil de 1916, gieterminava que patrio poderfosse de

competéncia do marido com a colaboragéo da mulher.

Nessa concepcdo do patrio poder, a familia erprotsiema privado e o Estado nao interferia
nessas questdes. Os menores abandonados néo asisetios em uma familia estruturada e
submetidos agatrio poder portanto, ficavam a mercé da caridade alheia,adasciactes

filantropicas ou da represséo policial estipulagla podigo penal.

Essa falta de preocupacdo com os menores ficaaaagsno Codigo Civil de 1916, uma vez
gue este dispunha sobre algumas questdes famjliaie como a adocdo, o patrio poder, a
tutela e sobre os bens dos orfaos, porém, nacefeeiar aos problemas dos menores

abandonados ou infratores e também n&o abordadieettos dos menores. Nos principios do
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Caodigo Civil, os pais seriam responsaveis e reptagam 0s menores de dezesseis anos. Aos
pais era reservado o direito de “reclama-los demgjlegalmente os detenha”.

Embora a Constituicdo Republicana néo faca aluséwaaca, ndo podemos afirmar que o
Estado desconhecia o problema destas, tanto agsincgmo ja foi citado, o Estado procurou
formas para solucionar o problema da crianca e dibdescente abandonados, criando as
Escolas-modelo de Agricultura, e, dois anos naadet em 1910, a Escola de Aprendizes e
Artifices no Espirito Santo.

Criadas por decreto federal do Presidente Nilo itegaas Escolas de Aprendizes e Artifices

dava inicio ao processo que considerava que

[ ...] o aumento da populacdo das cidades exige sgidacilite as
classes proletarias os meios de vencer as dificlddasempre
crescentes da luta pela existéncia; que para igstoma necessario,
ndo s habilitar os filhos dos “desfavorecidos datuha com o
indispenséavel preparo técnico e intelectual, corapéflos adquirir
hébitos de trabalho profiquo, que os afastara desidade, escola do
vicio e do crime, que € um dos primeiros deveressdeerno da
Republica formar cidadaos Uteis a nagdo (Decretddfal 7.566, de
1909).

Para Rizzini (2000) esses discursos em defesafélacia/adolescéncia, se  observados
atentamente, vao revelar uma oscilacdo constarite andefesa da crianca e a defesa da
sociedade contra essa crianga/adolescente quec@oe vista como ameaca a ordem
publica.

Outras instituicdes foram ainda sendo criadas I® qan o mesmo propdsito: através de um
severo regime de trabalho, os jovens aprendiancipahlmente a lidar com a agricultura, além
de terem uma educacéao basica .
Pode o Estado ser tdo feliz nos seus esforgos aquesiga
generalizar a instrugdo e fazer com queneminos desvalidos
nao deixem de ir a escola. (...) Dai uma nowxessidade para
o Estado. Vem ser o fundador de estabeletoreque
abriguem esses infelizes, e tanto pela instrugdoacpelo trabalho

os habilitem para poderem triunfar dos males, a qaeexpde a
sua miséria ( Oliveira, 2000: 181)

No inicio da segunda década de 1900, Espirito Santapital Vitéria comecava a ficar

pequena para a populacdo que aumentava, 0 que gecolacao de novos bairros, cada vez
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mais distantes do centro comercial. Mesmo assiegido central ainda comportava a maioria
da populacdo. O contingente numeroso de populagdsanarea certamente fomentou o
surgimento de uma certa desordem no que se @fanéancas e adolescentes que eram vistas

nas ruas. E em razéo disso, o Estado intensificaamtrole sobre essa parcela da populacao..

Foi neste cenério, em 1924, que o Orfanato CRe&lionasceu, a partir da iniciativa do Padre

Leandro Dell’lHomo.

O objetivo da criacdo deste Orfanato era contrimam a diminuicdo de criancas e
adolescentes que viviam nas ruas, uma vez qupdrtadessas criangas e adolescentes locais
ndo tinham para onde voltar no final do dia. Aléssd, o padre se preocupava com o futuro
dessas criaturas, ja que nada de Util estavamdgda e, expostos como estavam a todo
tipo de intempérie, a consequUéncia para a socieskdea mais funesta possivel.

Nessa época, Vitéria e municipios vizinhos ja ceata com algumas entidades, como o
Asilo Sagrado Coragéo de Jesus, em Vitéria, gmbdan abrigavam criancas em situacao de
risco social. No interior do Estado haviam algumasituicbes, como o Asilo de Deus, Cristo

e Caridade, de Cachoeiro de Itapemirim, criado @h81por uma Associacdo Espirita
Cientifica Beneficente e Instrutiva, de origem pguesa. Funcionando numa pequena casa no
municipio, o asilo, que originalmente e tinha comwigjetivo propiciar um local de
recolhimento aos menores abandonados da regidecefglo-lnes moradia e educacao,
passou a aceitar, um ano depois, também idod@nados (Palhano Jr., 1993).

Ao analisar alguns relatorios sobre o abandonar@acas em algumas instituicbes do
Estado, como na Santa Casa de Misericordia (APB83.L.19/20), deparamos com um
panorama em que fica muito evidente como a situadgiopobreza estad relacionado
diretamente ao abandono, equacdo demonstrada gsetP@000). A situacdo de pobreza da

mae da crianga aparece como o principal motivodgerdo abandono.

Assim, temos, do lado da mé&e que abandona, um qubdstante preciso: mae
solteira,empregada doméstica, sem residéncia, depda de favores alheios, em alguns

casos, expulsa de casa.
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Constata-se que a méae aparece em todos os rgdattvino a pessoa responsavel pelo
abandono, em alguns casos apenas ela é citadaacoesponsavel pela exposicdo da crianca,
sendo que o pai ndo aparece ou apenas é mencipaednformar que é desaparecido ou
falecido. Aqui ndo se fala da familia desestrutayadas de mulheres que séo, em sua maioria,

solteiras, também elas abandonadas por suas [wdégmdias.

Vejamos alguns exemplos que caracterizam a mdaeabaedona o filho, retirados dos

relatérios analisados no Arquivo Publico Estadual:

“A mé&e do menor é solteira natural de Vila Velha”.

“... quando esta na cidade trabalha como empregdai@éstica em pensodes”.
“... foi entregue ao casal com 3 dias de nasciddapropria mae, que estava
desabrigada com o filho.”

“Era solteira e seus familiares expulsaram-na deaa

“... made — solteira, 20 anos, domeéstica, analfaheta

“Mae néo tem casa e vive no emprego”.

“... pois ndo tinha onde ficar por que sendo suaitgga mée solteira e empregada
domestica... era dificil encontrar emprego que asdes aceitassem com a crianga”.
“... constatando abandono e irresponsabilidade dgnque é alcodlatra inveterada”.
“A mée da menor ndo possui residéncia”.

“... foram tomadas varias providéncias no sentigose identificar e localizar a mée da
menor, porém, em vao”.

“Filiacdo: Maria (mée solteira)”.

“... 0 menor é filho de D... solteira e empregadarstica a qual ndo tinha condi¢cdes de
criar o filho”.

“... trata-se de menor, que esta sendo sacrificadm problema socioeconémico da mae, que
€ solteira e ndo tem condi¢cdes materiais para mioité
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“M.M. juiz, acreditamos que a mae da menor € in@sgavel, ndo possuindo requisitos para
permanecer com a filha”.

A presenca do pai ndo é marcada; ele estd sempeatauSua auséncia € evidenciada por
algumas frases retiradas dos relatérios, que agareom uma freqiéncia muito menor do

gue aquelas que fazem referéncia as maes:

“... pai do menor — desaparecido h& mais de um ano”

“... pai: ignorado”.

Essas informacdes sobre os pais sédo a tonica dedatsios, ficando, assim, para a méae, o

papel de protagonista do abandono dos filhos

Também encontramos, ao analisar leis, decretos esagens enviadas a Assembléia
Legislativa, que as medidas tomadas pelos Prdeslaio Estado do Espirito Santo para

solucionar a questdo do menor abandonado foi edpesite através da educacao.

Aliada a esta situacao, ainda havia outro fatogmsitizante que surgiu um ano depois da
instalacdo da Escola de Aprendizes e Artifices stadd ( 1919): a novidade do novo Decreto
foi a proibicdo da internacdo na Escola de mendmsmquentes, doentes e com alguma

incapacidade fisica que limitasse seu trabalhastéuicao.

Os jornais da época viram nessa proibicdo mais girmavante para que essa populacdo de
menores vissem nas ruas alguma esperanca de goraagento e sobrevivéncia ( A Tribuna,
de 14 de agosto de 1919).

A partir de 20/12/1923, toda a Assisténcia e Paaiexps Menores Abandonados e Delinglientes
passa a ser regulamentada pelo Decreto n° 16jRé2estabelecia que o menor de qualquer

sexo, abandonado ou delingiente seria submetidsisténcia e protecdo desta lei.

O capitulo 1l deste Decreto previa assisténciaianca e ao adolescente em situacdo de
abandono, os menores de 18 anos que se encomtrasseestado habitual de vadiagem,

mendicidade ou libertinagem.
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O Estado, ao utilizar os termos vadiagem, mendiegda libertinagem, da uma nova
denominacdo as criangas pobres que se encontravama, com forma de responsabilizacéo
individual da propria situacdo de miséria em querevitimas, quando ja era evidente que a
desigualdade social proveniente da falta de empregrescimento desordenado da populacéo e
a ineficAcia dos mecanismos estatais se mostraas@mo 0s grandes responsaveis pela

realidade do menor abandonado.

Fechavam-se os trinta primeiros anos da Republican cum
investimento na crianga pobre potencialmente abaada e
perigosa, a ser atendida pelo Estado. Integra-la raercado de
trabalho significava tira-la da vida delinquenciainda associada
aos efeitos da politizagdo anarquista e educé-len am intuito de
incutir-lhe a obediéncia. (Passeti, 2000, p. 355)

Como nenhuma outra entidade, o Orfanato Cristo Rele falaremos a seguir, passou a ser
uma alternativa criada pela Igreja e apoiada pmigedade para contribuir com o proposito de

assistir o agora “menor abandonado”, dando-Ihetetore perspectiva de futuro com cidadania.

3.2 O Orfanato Cristo Rei

Ja me haviam dito que existia no Brasil uma proM privilegiada e
abencoada por Deus. Vejo agora, que aqui vivo, €gga provincia
nao é outra sendo o Espirito Santo ( Padre LeamktyHomo, 1925)

Na segunda década de 1900, segundo Franco e 20@9 (), o Estado do Espirito Santo
contava com uma populacgéo trabalhadora de cerd&8®820 habitantes e tinha sua economia
alicercada na cultura do café, que era o carrteatiee economia, na exportacdo de madeira,
na producao de outros produtos agricolas como nfiijéo, farinha de mandioca, e também
na exportacdo de minério de ferro. A maioria daupaag@o vivia na area rural em pequenas
propriedades e a industria era ainda incipientengrande percentual da populacdo que vivia

préximo ao litoral vivia da pesca.

E possivel afirmar-se que a maioria da populagé@ia pobremente. Neste sentido, deveria ser
grande o numero de criancas e adolescentes permbupelas ruas. Assim, as agdes civis,

religiosas e dos governantes eram implementadasey#éar que o problema de menores nas
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ruas tomasse propor¢gdes maiores. SO que a sitpagéca ndo mudar muito. Como a maioria
das capitais brasileiras, Vitoria tinha suas reasadas por criancas e adolescentes pobres e
abandonados, sem freqlentar a escola e com @rec@rnenhuma convivéncia com os pais.

Muitos dessas criancas e adolescentes, sem umparaseoltar, dormiam ao relento.

O que se lia nos jornais da época, segundo ex-+&las do Orfanato Cristo Rei, € que a
populagdo de menores abandonados havia aumentado, reu entre os fatores que
ocasionavam este abandono estaria no fato de gy&ie precisavam sair para trabalhar,
deixando seus filhos a prépria sorte. Cogitaveasthém a intencdo de muitos pais, ou maes
solteiras, em “se livrar’ das despesas que osdfilepresentavam, por isso os abandonavam

nas ruas.

Em 1924, o italiano Padre DellHommo, nascido er8Q0L8 cidadao brasileiro desde a década
de 10, do século XX, veio para o Espirito Santestar seus servicos. A quantidade de
criangas e adolescentes, os “menores” abandonadasias de Vitoria, chama sua atencéo e
o sacerdote inicia o trabalho de recolher partéadasiancas e adolescentes para passar o dia
no abrigo junto a Igreja de S&o Francisco, na @dsth, Centro de Vitéria, local cedido pelo
Bispo Dom Benedito de Paulo Alves de Souza. Alicréangas recebiam comida, praticavam
pequenas oficinas de sapataria e outras confonmegterial disponivel, e, ao fim do dia, eram
incentivadas/encaminhadas para suas casas. A graidea, no entanto, ndo tinha uma casa

para voltar, e morava no abrigo.
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16 Informativo Cristo Rei

Padre Leandro - A semente germlnou

Padre Leandm Dell’Homo, 0 fundadar nasczdo na Imlta, iniciou a obra ent
30 de outubro de 1924 (funcionava no antigo Convento Séo Francisco).
Adoeceu e morreu em 04 de dezembro de 1937. O Orfanato Cristo Rei, que ele
fundou fm 0 pnme:ro abrigo pam menores abandonados do Espmto Santo

No dia 18 de novembro
de 1880 nascia na ltélia
Leandro DellHomo. Depois
de cursar seminario religio-
so, foi encaminhado ao Bra-
sil para prestar seus servi-
GOS.

' Para sorte dos capixa-
bas, coube-lhe o Espirito
Santo como espago para
devotar-se ao préximo. Aqui
percebeu logo a necessida-
de de uma casa para abri-
gar menares abandonados.

Montou o Orfanato Cris-
to Rei, em 1924, e o insta-
lou no antigo Convento de
S&o Francisco, na Cidade
Alta, em Vitéria - onde viria
a funcionar durante 38
anos.

Adoentado, o Padre Le-
andro Dell'lHomo faleceu
em 04 de dezembro de
1937. Sua luta prosseguiu,
pelas méaos das irmés gue
trabalhavam no Orfanato,
até que em 1957 Irméa Mar-
celina de Séo Luiz 14 che-
'gou, e assumiu a tarefa de
prosseguir a jornada em de-

fesa das criangas carentes. que germinou e hoje da fru- formacdo de menores
Padre Leandro Dell'  tos dos quais toda a socie-  abandonados em cidadéos
Homo plantou a semente, dade se beneficia: a trans- honrados e Uteis.

Foto 1. Sobre a criacdo do Orfanato Cristo Renté&olnformativo 04/1985 do Orfanato Cristo Rei.
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Para Irm& Dalila Caetafoatualmente Vice-Presidente do Orfanato e natiitfo desde
2001, o sonho de Padre Leandro, ao fundar o QdamaEspirito Santo, ia muito além de
abrigar meninos sob sua protecdo. Segundeie,fele queria que eles tivessem, além da
seguranca de um abrigo, independéncia e amiado que sé seria possivel se tivessem
alimento, estudo e aprendessem algum tipo de ofirima Dalila Caetano, em entrevista a

autora em 23 de marco de 2008 ).

Nos primeiros anos, as criancas do Orfanato CR&tioformavam um grupo de escoteiros
cantantes com uma banda de musica que, bem aetdtaqriedade, era chamada para tocar

em festas religiosas e em Igrejas.

Este Coral de Meninos, que existe até hoje, fotanuiportante na manutengédo do Orfanato.
Com suas apresentacdes em eventos populares eridgjmsas, eles, além de demonstrarem
alegria e contentamento com a assisténcia queiasatetecebiam doag¢des em dinheiro e todo

tipo de material que ajudavam na manutencéo ednaciento do Orfanato

Todo este esforco pOde proporcionar as criancaslémade

instrumentos, material para estudo religioso e @saito, aulas de
masica, oficina de sapataria e até uma pequenaigrafOs

meninos cresciam de forma saudavel e com peiigpele um
futuro melhor ( Irméa Dalila Caetano, 2009 )

Em suas andancas recolhendo meninos na rua eeatengedidos de pais desesperados,
Padre Leandro via o Orfanato crescer, tanto qu26,1®s internos, jA em numero de 30, foram
transferidos para um prédio novo, construido ngarmonvento de S&o Francisco, também na

Cidade Alta, onde atualmente funciona a Mitra Admcesana de Vitoria.

® Irma Dalila, natural de Colatina, norte do Estado Espirito Santo, mudou-se para o municipio dehBairo
de Itapemirim aos 19 anos para entrar para o Glibh Antes de trabalhar no Orfanato Cristo Rei,@tiem
projetos sociais nos Estados do Sergipe, Bahia ® /@ao0sso.
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Foto 2. Ano de 1926 - as criangas comemoram danga para um lugar maior e mais confortavel.
Fonte:ArquivodoOrfanatoCristoRei.
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Neste mesmo ano, Padre DellHommo, redige um rRexgfio simples, onde constavam
as regras basicas para recebimento, com fichasadiastto e as atividades que eram

desenvolvidas.

N&o demorou muito e a Instituicdo, a Unica na Geavidoria ja era referéncia para o
recolhimento de criancas desamparadas ou de fanpldres do Estado, segundo
programas de radio da época ( Paulo Sérgio Dalipmimpresario, em entrevista a
autora em 17 de julho de 2008 ).

Com a mudangca para a nova casa e 0 aumento deasjans gastos do Orfanato
aumentavam, pois além das necessidades de semafimentacdo, vestuario, remeédios e
material de higiene e limpeza, também novos mgeeimo camas, maquinario da oficina
etc foram necessarios para acomodar os meniandpdhes um minimo de conforto, e

dar continuac&o ao projeto de aprendizagem acadé&npoofissional.

As fontes de recursos para manutencdo do Cristo €&ai principalmente formada por
doacdes voluntarias de empresas como supermeraadoadarias e de pessoas da

sociedade, que mandavam roupas, sapatos e algansiabodlico em dinheiro.

Ja para as atividades desenvolvidas dentro do @daa ajuda de voluntérios ja ndo eram
suficientes para a manter o projeto em curso.ePlaglandro passou a contar com a ajuda
de outros membros de sua familia, que resolverandaviltadlia para ajuda-lo. Naquele
mesmo ano de 1932, o Orfanato passa a contar €anOrminda Escobar Gomles
primeira professora priméaria do Orfanato.

Documentos, como oficios, cartas, bilhetes, emados no Orfanato ddo conta que a
esperanca do Padre era sempre renovada, poisz&édepfedidos formais e informais a

sociedade e aos empresarios, que ajudavam na moaoitga instituicao.

" Orminda Escobar Gomes nasceu no municipio de Viam&stado do Espirito Santo, em 26/01/1875, filha
de Maria Ribeiro e Jacinto Escobar Araujo. Formepsofessora pelo antigo Instituto Normal do Calégi
Nossa Senhora da Penha, em 1892. Dedicou-se, dosiasmo, ao ensino e ao cultivo das letras, desde
ingresso no servigo publico. Fundou, na décadeDde 2ntidade filantropica Associa¢cdo Santo Antalus
Pobres do Menino Jesus. Organizou e liderou digsarampanhas em favor dos desassistidos
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Para Irmé& Dalila, toda a ajuda que Padre Leandrseguia estava respaldada pela
confianca que a populacéo e as familias depositanaabrigo na certeza de ver criancas

abandonadas e seus filhos educados e encaminte@osm futuro decente.

Enquanto isso, o Padre e sua equipe viam a gqaadetide meninos que precisavam do
Orfanato para sairem das ruas, da delinqiéncia momrhpleto abandono dobrar. No ano
da promulgacédo da Constituicdo de 1937, o Orfa@agio Rei contava com 200 criancgas,
gue cresciam sendo alfabetizadas, brincando, agmeindalgum oficio como engraxate,
pintor, pedreiro, entre outros. Muitos daqueles guéam na rebeldia a forma de
demonstrar a sua tristeza e magoa da pobreza dastaso dos pais que ndo conheciam,

passaram a canalizar para estas atividades esteses#os, e viviam mais calmos.

Ao mesmo tempo, a situacdo tanto fisica quantoGuma se alternava entre dias de
abundancia e de precariedade, pois as doac¢Oesrand@osacronizadas. Também varios
voluntérios tomaram outro rumo e o Estado semphhaya no repasse dos parcos recursos
prometidos em compromissos firmados informalmeoteno lembra o radialista e ex-
vereador e provedor do Orfanato, Jonas Phorfidion@s Phorfirio, radialista aposentado,
em entrevista a autora em 25 de abril de 2009mAdisso, Padre Leandro ja com idade
avancada e saude fragilizada, nao tinha o mesguww para viajar pelo interior do Estado

recolhendo doacdes.

Em uma de suas Ultimas viagens, em maio de 19FQdoe esteve no municipio de

Cachoeiro do Itapemirim e conheceu a fundadora diagf@gacdo Irmds de Jesus na
Eucaristia, Madre Gertrudes de S&o JoséCongregacdo tinha entre seus trabalhos
missionarios acolher criangcas abandonadas e a Madréesitou em aceitar o convite de
Padre Leandro para dar continuidade ao seu traball@rfanato Cristo Rei.

. Vou cuidar dessa casa com muito amor e
carinho, para ela ser o para-raio da Congregacao prol
destas criancas ( Madre Gertrudes , 1925 )

8 Madre Gertrudes de S&o José foi a fundadora dgr€gmcadrmas de Jesus na Eucaristia, em 1927, no
municipio de Cachoeiro do Itapemirim. A instituidaa um trabalho religioso e educacional juntorgas
e adolescentes.
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Foi assim que as primeiras Irméds de Jesus da Btisagm 1937, chegaram em Vitoria,
para dar novo folego as atividades do Cristo Rereeelas Irma Elisabeth, Irma Messias,

Irma Josefina, Irma Luzia e Irma Clara.

Padre Leandro morreu naquele mesmo ano de 1937ymas da Congregacao assumiram

a administragdo integral da instituicdo, tendceati Irma Clara.

Foi uma época dificil, de desafios de toda ordemu@ero de
meninos aumentavam, ja que a politica praticadao pel
Governo era altamente repressiva —e nés tentavasaosa
eles uma oportunidade melhor do que serem trandaigem
instituicdes que pareciam cadeias ( Irma Clara udeblostia,
Jornal A Tribuna, 1974)

Depois do falecimento do Padre Leandro, o Orfapagsa a ter provedor, pois as Irmas
entenderam que era preciso que uma pessoa organinas a questdo administrativa do
Orfanato. No mesmo ano ( 1937 ), assume Albert@ldesira Santos, que, junto com as

Irmas, deu sequéncia ao trabalho do Padre italiano

Durante o periodo em que Alberto de Oliveira Sam@s provedor do Orfanato, era
grande a frequéncia de chamada damas da classe aftadila capital nos dias de visita no
Orfanato. Foi um periodo de doacdes generosas, pgssibilitaram a compra de

equipamentos novos para as oficinas profissiondksee, as trés irmds Abaurre, presencas

constante no Orfanato Cristo Rei.

Dois anos mais tarde, Alberto de Oliveira Santdsctatragicamente em um desastre de
avido e as Irmés convidam Armando de Oliveira &ntmao do ex-provedor, para a

fungéo.

No ano de 1942 o Orfanato passa a ter um Estaiuiole deu personalidade juridica a
instituicdo. Neste mesmo ano o Armando de OlivSemtos renuncia ao cargo de

provedor e assume em seu lugar Arnulpho Mattos.

Maria Braz Sant’Anna, a Irma Marcelina de Séo |Luihega ao Cristo Rei em 1957, com

outras Irmas. O Orfanato tinha a frente Irma Ligjadepois Irm& Dorotéa, mas Irma
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Dalila relata a facilidade com que Irma Marcelira destacava com referéncia as

Iniciativas para que nada faltasse aos 200 megues instituicdo abrigava.

Nesse periodo, a necessidade de que o Orfanatsgu&ale uma area maior, com mais

condicOes de desenvolver as atividades diariasempre lembrada nas reunides.

Trés anos depois, em 1960, ja tida como uneaditta pelas Irmas responséaveis pelo
Orfanato, Irma Marcelina enfrenta a primeirauthea série de mudancas fisicas do
Orfanato. A Diocese de Vitéria pediu de volta aacasde funcionava o Abrigo,
transferindo-o para uma grande casa em Viana perén a Arquidiocese de Vitoria,
ficando ali até 1965.

Isoladas do mundo, ninguém se preocupava em visisar
criancas, saber de suas privacdes. Os garotos chegaa
passar fome e o lugar era muito frio. ( Irm& Mainal Jornal
A Tribuna de 09 de outubro de 1974 )

Em 19 de agosto de 1962, Irma Marcelina protocets@almente ao Palacio do Planalto,
em Brasilia, um oficio enderecado ao entédo PremdEnRepublica, Jodo Gourlart. Nele, a
freira expde a situacdo do Orfanato Cristo Reedemjuda para a construcdo de uma sede
para a Instituicdo. Consta nas anotacfes do Odfamade o Presidente encaminhou o
pedido a Arquidiocese de Vitéria, que passou a iderer a possibilidade de doar
efetivamente uma de suas instalagGes para sedgtidafido Orfanato ou comprar um
terreno para construcdo do prédio.Até o final donadado de Jodo Goulart nenhuma

providéncia foi tomada neste sentido, pelo cordrari
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ORFANATO JESUS CRISTO REI

VITORIA — ESTADO DO ESPIRITO SANTO

visoria, 19 de agosto ds 1962.

Exmo. Sr. Presidente da Republica
Dr. Jo&o Goulars

BRASILIA

Cooo dizeiora de Orfemasc "Jesus Crisdo Reit, skdisdo em
Vitoris E. T. gautc, na Fagendw de 8. Jose propriédsde do Seminario
e srTguidiccessne, ¢owm o numere de 180 criangas do sexc masculino, venho
solicitar de V. ¥xis., & Sues sjuds em prél do8 10ss0s8 pobres érfﬁcs.
is tamos sfestedos do censrc urbanc oito (8) kms., temos
necessidade de um twensporve o unlco ¢ wm onibus da earreirs de hors
em hovs, vprecisamos de ums canﬁugio propria para as necessidsdes pre-
zentes da obxa, ji tenho apelade para 08 gOVErnos ssug sntscescores e
seda conseguido. Tive hoje, a inspirsgéo de ihe escrever tocsndo na
teclm mais sencivel do seu coragiio, gue e a compaixifio pelos pobres.
Ajude-nes, mandando=nos um Ccarro sSejs, (e gue BETcA ¢u Teitio, contan-
to que sirve pave $ransporte.
GQuero tamben fazer-lhe ciente cue o Orfanaso nno eota
recebendo ss verbus foderals e si nso fora a bondade e caridade do
atual Provedor, digo-lhe com pureza d'aima: os orfacs ji estariam pas=

sundo fome.
Tencs ainda © problems do predio para construir, o oue

estamso atualmente ocupande & propriedede do Seminario.

Por caridsde nao joque éste no cesto de papeis ou enga-

vete: leia, medite e inclua mais éste ato de caridade nos imenzos press
tados por V. Ezisa. |

Foto 3. Oficio datilografado por Irm& Marcelina ®tpcolado no Gabinete do Presidente Jodo Gowlart,
19/08/1982. Fonte: Arquivo do Orfanato Cristo Rei.
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Meses depois, nova mudanca: de Viana para o aBgguonario Nossa Senhora da Penha,
na Praia de Santa Helena, em Vitdria. A Arquidiecai®gou que precisava do local para
ampliacdo de suas unidades. Segundo nota no Joifr#buna, durante doze horas, quase
200 ¢6rfaos e algumas Irmas carregavam a mudangadds pequenas e frageis das
criancas levantaram os poucos moveis.Era meia goéedo todos se amontoaram em um
caminhdo e foram para o novo abrigo, que sé tirdpag para acomodar 60 pessoas.

Durante trés dias, segundo ainda o jornal, vanasgas dormiram na varanda, sem roupa

de cama e pouco alimento.

ATRIBUNA

> itoria,
L\ ser vendido separadamente ' | quarta-feira, 9 de outubro de 1974

ST e g e e

De ld, foram transferidos para a Praic de Santa
{Ielgna. “Durante 12 horas, 100 orfaos e algumas
rmas carregaram a mudanga. As mdos pequenas e
ﬂqg_rezs dfzs criancas levantaram os poucos moveis. Era
/mela-notte quando finalmente todos se amontoaram
rum caminhao e se dirigiram finabmente para o novo
ab{'zgo. Dormiram durante trés dias na varanda, sem
roupa de cama, sem alimento. Depois, aos poucos a
Situacao se ajeitou. Mas, cineo anos mais tarde, uma
nova ordem de despejo. Nao era possivel continuar. A
vida dos meninos estava em perigo. '

A cada momento uma nova ordem de despejo.
Sem a menor condicdo eram levados de um canto |
para outro, a mercé do tempo e da falta de caridade
e i it -

Foto 4. Irm& Marcelina fala dos constantes “degjefeonte:Jornal A Tribuna de 09/10/1974.
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ApoOs de alguns dias, dos 260 internos, 120 men@stavam acometidos pela febre
asidtica. ” O orfanato parece um hospital” segumtkto feito por Irma Marcelina em uma
radio da capital. Também a meningite abateu 1€rrps.Consta nos prontuarios da
instituicdo, datados de 1966, que ndao houve neonteenhuma das duas situacoes.

/ ‘;
“IFoto 5 “Aquele lugar era
muito pequeno para abrigar os mais de 200 menings encontravam na instituicdo. Além de uma infra-
estrutura precéria ( as camas pareciam alojamergpista ), o local se mostrava insalubre e sentigdes
para que os internos desenvolvessem as atividadgseaja estavam acostumados”( Jonas Porfhirio —
radialista e voluntario e mais tarde provedor dof@rato ).

Disposta a acabar com aquela inconstancia qgaeatias condicdes de higiene e de
tranquilidade necessarias a continuidade das atlesl diarias das criancas, Irma
Marcelina propde a Diocese, cinco anos mais tardee essa comprasse um terreno
grande no municipio de Cariacica, no sul da Grafitlgia, que seria pago pelo Orfanato
em pequenas prestacoes.

N&o me conformava, pois nunca pude denominar acleigo
em que estdvamos de outro nome que nao fosseardedgira
tapera, onde ficavamos amontoados. As criancaafazodizio
de doencas e nao havia ventilacdo dentro da casaild\ me
dava um desanimo tdo grande, uma decepcao e unspgee
quando que quando Dom Jodo Batista foi la para ramaa
missa de Eucaristia e me perguntou, ainda no camedomo
estava as coisas, eu disparei a chorar. No augeleespero
minha vontade era sair correndo e me jogar no ni&camos
uma vez durante 6 meses sem agua e 0s meninosatorbanho
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num poco que tinha perto da horta, bem pertinhawa Fui as
radios, jornais, briguei, pedi, implorei para que @overno
legalizasse a agua. O menino do Orfanato que menpaahava
era Raimundo Alves, que hoje é Diretor do SENAIBgéo
Horizonte, um pai de familia exemplar (Irma Maroali
manuscrito datado de 1985)

Segundo ainda Irm& Marcelina, meses mais tarde) &itas reunides e nada se decidia.
Mesmo com as plantas do Orfanato prontas, feita® gngenheiro Jodo Linhares e sua

equipe, nao havia previsao de se ter dinheiro @areecar a obra.

Outras anotacdes, agora do entdo provedor Nicaawa,Prelata que Irm& Marcelina

vivenciou uma situacao que marcaria sua vida “&leBrasilia e conseguiu audiéncia com
0 entdo Presidente da Republica, Castelo Bran®6g Je retornou dizendo que havia sido
bem recebida, mas que, ao falar sobre a constdgd@arfanato Cristo Rei, ele |he disse
que a solucéo para o caso do menor abandonadd~eradacdo do Bem-Estar do Menor —
Funabem, e que ela se dirigisse até o 6rgao. Ela ® com a resposta negativa, voltou

disposta a comecara construcao de qualquer fosogeveu o provedor.

Segundo ainda estas anota¢fes, no outro dia, oekes fradios e TV anunciar que iria

comecara construcao e pedir todo tipo de ajudaiadade, empresarios e Governo.

Jonas Porfhirio conta que, ao comunicar isso em guaido do Orfanato, alguém lhe
disse que era feio prometer uma coisa e nao cunapriregcar uma coisa e nao terminar, ao
que a Irma respondeu “gquem disse que ndo vou tarfhifenho fé em Deus que, comecgo
e acabo” . E foi aplaudida de pé.

Em 22 de outubro de 1966 foi lancada a pedra fuedtahpara a construcéo da sede do
Orfanato. A solenidade foi presidida pelo Arcebidpéo Batista da Mota e contou com a
presenca dos representantes do Governador do E€admnel Macedo Andrade, e do
Prefeito Municipal de Vitoria, o vereador e presigeda Camara, Arabelo do Rosério,
que doou 200 mil cruzeiros. Também prestigiandoven® estavam as representantes
femininas do Lions Clube 8 de setembro, que do&®@mil cruzeiros, o entdo provedor
do Orfanato Nicanor Paiva e familia, o vereadoragdnorfhirio e inUmeros convidados.

Os meninos internos do Orfanato foram transportpdtzsViacao Capixaba, e a Rede

Tribuna fez grande reportagem chamando a atengaapmportancia de a populagao e as
autoridades e empresarios ajudarem na empreitada.
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‘Lancada ontem a Pedra®™ "
Fundamental do Cristo Rei

O Orfanato Jesus Cristo
anais antigas ¢ niais bel]gmér s
. dade do Espirito Santo, £z
~wwandomados e filhos de ninguem, vindos
dos os quadrantes da terra espirito-santense.
Sua luta contra as dificuldades de teto e
alimentacio tém sido ingentes, sobretudo. ten-
do enfrentado recentemente violenta crise com
a falta d’agua que assolou o antigo prédio do
Seminario na Praia de Santa Helena onde fun-
ciona precariamente.
A irma Marcelina tem tido uma luta das
mais herdicas por manter o estabelecimento fun-
- cionando, mesmo as duras penas, mendigando a
caridade ptiblica para dar conforto aquéle pu-
nhado de infelizes sem pais.

e

BEERSPEGTIEVAS
Ontem, felizmente, parece ter raiado o no-
vo dia para o Orfanato Jesus Cristo Reis, obra
que tem contado com o apdio de toda a nossa
imprensa, sobretudo, dos nossos colegas da fe-
levisdo Vitéria, Jonas Porfirio ¢ Duarte Jr.
Isto, porque. foi lancada a Pedra Funda-

o das

g 2
de =

mental do novo Estabelecimento, em Campo
Grande.  proximo a METALPEN. s
- A solemidade foi presidida pelo Arcebispo
Jom Joao Batista da Mota e Albuquerque; es-
tando presentes o representante do Governador,
Cel. Macédo Andrade, o Representante do sr.
Prefeito Municipal de Vitéria, o vereador Ara-
belo do Rosario, Presidente da Camara, que na
_ocasido doou 200 mil cruzeiros da edilidade Vito
riense e 80 mil cruzeiros das domadoras do
T.ions & de Setembro; Capitdo. Nicanor Paiva,
Provedor do Orfanato, esposa e filha, Jonas
Porfirio e intimeros convidados. !

A solenidade foi transmitida pela Radio
Capixaba. que levou a todo o Espirito Santo o
ap€lo de Dom Jodo Batista da Mota e Albuquer
que, no sentido de que os capixabas contribuam
para que aquela solenidade de pedra fundamen-
tal se transforme muito bregve em solenidade de -
inauguragio.

Fizeram uso da palavra, além do Arcebis-
po Dom Joido Batista da Mota e Albuquerque, o

Carpitio Nicanor Paiva, o verecador Arabelo do

= - (CONCLUI NA 7a. PAGINA)

E = -
ancada ontem ...

(CONCLUSAO DA la. PAGINA)
Rosario. e o teleasta e candidato a vereador Jo
nas Porfirio. s

A Viagao Capixaba, forneceu os 6nibus
que transportaram os meninos até o local dr
inauguracao.

A TRIBUNA esteve representada e se cot
gratula com o Cristo Rei pelo grande e promis-
sor acontecimento

|

i
i
|
|

Foto 6. Comeca a construgéo da futura sede do &d#&risto Rei. Fonte: Jornal A Tribuna, de 23/9264

™

Foto 7. Festa do lancamento da Pedra Fundamentalcpastrucdo do Orfanato Cristo Rei.Fonte: Acervo
particular do ex-provedor Jonas Porfhirio.

No outro dia, em 04 de dezembro de 1966, Irm&dliava surpreende a todos com toda
a sua forca, determinagdo e amor a causa que ebr&gajuanto o Orfanato permanecia
funcionando precariamente na Praia de Santa Hededa, ficaram as criangas mais novas,
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a Irma formou um grupo de 14 rapazes, entre 18 anos, e ja no inicio de 1967 se
mudou para o terreno adquirido em Cariacica, nagggbca muito deserto e em uma casa
improvisada. Um dos internos da seu testemunhs pdnta que foi manter o orfanato
funcionando na época na construcao da sede, emac(Cari

Foto 8. Criancas trabalhando ainda no inicio da.dbonte: Arquivo Orfanato Cristo Rei.

Em 4 de dezembro de 1966 comecamos as obrdschlo
ndo existia nada ao redor, apenas as empresas Neetale a
Braspérola, além da propriedade da familia Pedrddiresto
era mato fechado com muitas cobras. Sentiagues
corriamos o risco a todo momento, mas gragas a Dewsca
houve nada de grave. Ndo havia luz elétrica e aadgra
buscada no rio para o trabalho e para beber buscdes no
poco. Levantavamos as trés horas da manhd paraegarr
agua e iniciar os trabalhos. Todos os trabalhosneiiaiciados
e terminados com oracdo, e os domingos eram resjues
religiosamente. lamos & missa no Convento Nosshcgzmla
Penha e nas Igrejas de Campo Grande e Jardim Aaiéric
( Carlos Alberto de Régio, ex-interno ,em entrevisio
Informativo Cristo Rei n® 07/ 1966 )
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Foto 9. Internos do Orfanato carregando materia paconstrucao da nova Sede do Orfanato. Fontrvéc
pessoal do ex-provedor Jonas Porfhirio

Além dessas dificuldades relatadas acima, € ewedgum a financeira foi motivo de muita
preocupacao, que Irma Marcelina enfrentou, batetel@ortas em portas de empresas

como forma de conseguir 0 que precisava.

Nessa época um grande movimento beneficente fmsificado para ajudar na construcdo
da que seria a Sede definitiva do Orfanato Cristd Restas populares, campanhas em

radios, pedéagios, entre outros.
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Foto 10 -Janeiro de 1967: internos do Orfanato Cristo Reiblham vendendo jornais para ajudar na
construcdo da nova sedeonte: Acervo particular do ex-provedor Jonastio.

Jonas Porfhirio afirma que, apesar das promessasudas, foram poucas as empresas

que ajudaram efetivamente na constru¢ao do Odanat

A obra tomava forma, mas as dificuldades contimmavEm 1969 o entdo provedor
Capitdo Nicanor Paiva adoece e é sucedido peloesdpo Alberto Abaurre Cabral, que

trouxe como tesoureiro o vereador Arabelo do Rosar

Anotacgfes escritas & mao por Irma Marcelina desaremn exatidao o periodo :

Vendo que nada acontecia para que a obra andasss m
rapido, um certo tempo fui a Sdo Paulo e Rio desitarpara
falar com o cantor Roberto Carlos. Consegui chegr ele e
ele, como um milagre, veio a Vitéria e fez um skogarnde
parte do lucro ele doou para que pudéssemos fazier & laje
do Orfanato ( Irm& Marcelina, 1966 ).
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Em 1962 Roberto Carlos esteve em \dtpara
fazer um show e dedicou parte da renda do show @aa
obras do Orfanato Cristo Rei

Foto 11 -

: o I
Foto 12. Dom Joao Batista e Arabelo do Roséario essarrezada no canteiro de obras do Orfanato Cristo
Rei. Fonte:

Para o Arcebispo Dom Silvestre Scandian, o trabalha dedicagdo de Irma Marcelina

superava todas as dificuldades.
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Nossa amada Irm& tinha o dom de, ao mesmo tempo,
administrar, junto com a equipe diretora, as atatles mais
complexas do cotidiano do Orfanato, como a aplicacis
recursos provenientes de doacfes, campanhas essapdo
pela vistoria das atividades educacionais até adsafisica e
religiosa dos internos. Era muito comum vé-la @sando
com uma menino, dando-lhe amparo emocional e coosel
praticos de como ser um cidaddo digno (ArcebispgmD
Silvestre Scandian, por telefone, em agosto de8)200

3.21 Estrutura Fisica

Do prédio da Arquidiocese - a Igreja de Sao Rsancaté a atual sede, o Orfanato passou
por varios espacgos fisicos. Foram quatro abrig@<laegar na sede em Cariacica, onde
esta instalado nos dias atuais. Para Irma Magcdlddo esse processo foi muito sofrido e
a vida dos meninos corria perigo :

A cada momento uma ordem de despejo. Sempre lepadas
la e para c4, os meninos e as Irmas ficavam a maoc&mpo
e da falta de caridade de quem podia e devia cuilddes .

( Irm& Marcelina, em uma discurso feito na mudapeaa a

nova de do Orfanato Cristo Rei- Jornal A Tribunaeeorte

sem data )

Em 1970 acontecia a mudanca definitiva para a rdede em Cariacica, municipio
localizado ao Sul da Grande Vitdria. O enderectesamm lugar ermo, quase deserto,
passou a ser Rua Padre DeloHomo, s/n° BairrooCHsi. Com toda a divida paga, o
prédio ainda precisava de obras complementares.
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Foto 13. A Sede do Orfanato antes da mudancaeFAmuivo do Orfanato Cristo Rei.

A edificacdo do Orfanato ocupava uma area de 6m808m dois pavilhdes, e tinha a

seguinte estrutura:
No térreo:

-Entrada, portaria ( que contava com um banheiciake um cémodo para farmécia, a
sala de recepcao e a secretaria.

-um consultério médico;

-uma sala de livros escolares e material para ssqu

-um sala para estudos e tarefas escolares, angra hiblioteca
-uma sala para catequese

- dois pequenos apartamentos

-um consultério odontoldgico

-uma sala para aulas do pré-escolar

-uma sala para datilografia
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-duas salas para criancas com idade abaixo des/raalizarem brincadeiras e trabalhos
manuais , com banheiros masculino e femininos eara@an

-um comodo para guardar instrumentos de traballioag, marcenaria, pedreiro e outros.
-uma area de 10 chuveiros e sanitarios para tadasiancas

- uma sala grande montada para reunides ( o Salbe )

-uma sala grande para almoxarifado da rouparia

-uma capela interna para as religiosas

-duas salas para almoxarifado geral/diversos.

- um refeitorio com capacidade para atende 200 ¢aig

-uma copa com duas pias e banheiro

-um refeitorio pequeno péra as religiosas

-uma cozinha grande, toda montada com fogao indlstrpias e um tanque
-uma cozinha pequena com fogao a lenha

-uma area livre com camara frigorifica

-uma lavanderia industrial completa

-uma dispensa grande com prateleiras etc.

No Pavilhdo Superior, encontramos:

-uma varanda

- trés dormitérios coletivos, separados por fakaia para as criancas e adolescentes
internos.

-um cdomodo com 9 sanitarios para uso noturno

-um quarto para o monitor

-um dormitoério extra

-um cé6modo com sanitarios sem uso

-um quarto com suite para hospedes

-uma sala para as reunides das religiosas

- um dormitorio coletivo para as religiosas comsdmnheiros

-um apartamento com quarto, saleta e banheiro

-quatro quartos, uma area aberta, trés lavat@as,banheiros , para funcionarios

-uma sala para jogos infanto-juvenis
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-uma sala para guardar material de jogos

-uma sala de oficina de arte

-uma sala de oficina de tecelagem

-um deposito de material das oficinas.

Na &rea externa, encontramos:

-uma quadra de esportes, com iluminacgao, arquiblaneara duas mil pessoas
-um galpé&o para criacéo de aves, com anexo pardaguacao, e um banheiro
- um galpéo para trabalho com argila

-um galpé&o para oficina de eletricidade

-uma pocilga com 45 suinos

-uma garagem coberta para varios veiculos

3.2.2 Funcionamento e manutencao

O funcionamento do Orfanato, quando da sua criagé,feito informalmente, sem

documentacéo que especificasse normas etc.

Tem-se conhecimento, de acordo com declaracoessa@s por ex-internos, que em
1926 o Orfanato passa ter um regimento informalfodema que os meninos tivessem

algumas regras e que as doag¢Oes fossem sisteraatizad

O primeiro Estatuto da instituicdo, segundo pesquas arquivos do Orfanato, data de
1942. O documento em questao, que naquela épodavéio nome de Estatuto, mas sim
de Certidao, foi lavrado por Maria Ledo Castellpés Ribeiro, no dia 12 de janeiro de
1942.

De acordo com a Certiddo, o Orfanato passariaer arh provedor sem remuneracao,
indicado pelo Bispo da Diocese e pelo Governaddistado. Neste aspecto, consta que o
Orfanato teve, até o ano de 1990, onze provedé@am eles: Alberto de Oliveira

Santos, Armando de Oliveira Santos, Arnulfo MattNgsanor Paiva, Carlos Alberto
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Abaurre Cabral, Paulo Ramos Travassos, RobertoirRilde Castro, Dario Schneider,
Maely Botelho Coelho, José Ramos Sobrinho e JoaasiFa Porfhirio.

Outra deliberacdo da Certiddo de 1942 da contaogq@efanato sé aceitaria 6rfaos de
quatro a 10 anos, que permaneceriam na institaigdoompletar 13 anos de idade, quando
seriam encaminhados para a guarda do Estado.

Na pratica, segundo o ex-provedor Jonas Porfhisto,nunca aconteceu. Os meninos so

saiam do Orfanato para casar ou trabalhar e momaracfamilia ou parentes.

Também estava previsto na Clausula 7 do documeméo og Orfanato ndo receberia

criancas aleijadas ou deformadas ou que sofredsaiguma moléstia contagiosa.

A Clausula 17 dava franca entrada do Juiz de Ori@dSrfanato em qualquer horéario do

dia, o que, segundo relatos informais de funciasagiex-funcionarios, nunca acontecia.

Sobre a manutencdo do Orfanato, a Clausula 19 é paeparticipacdo das Prefeituras
Municipais, dos Governos Estadual e Federal. N&icardapenas o Governo do Estado,
através da Escelsa, passou a arcar com a conta de Drfanato, o que acontece desde o

0 Governo de Gerson Camata, em 1984.

Em 1957, esta Certiddo foi, nos mesmos termossfoanada em Estatuto.Com poucas
alteracoes, feitas por Irma Marcelina, em 197é&géstrado um novo Estatuto, passando o

Orfanato a ser nomeado Artesanato —Obra SocisicdRiei.

Nesse Estatuto constava, em seu primeiro capijui®,a finalidade do Artesanato Obra
Social Cristo Rei é dar guarda, instrucdo, formagdeducacdo de criancas do sexo
masculino, 6rfaos e/ou desamparados, ou quand@isscpmprovassem a incapacidade
para manté-los. O documento estipula a idade m#&xle 15 anos para ingresso na

entidade.
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Quanto a Administracdo, consta no capitulo dois @uestituicdo continuaria a contar
com um provedor, nomeado pelo Arcebispo Metropmitgoor um mandato de dois anos,

prorrogaveis por mais dois anos, desde que aprgyaddArcebispo.

Nota-se que, embora Irma Marcelina tenha dadodadels ao Arcebispo Metropolitano de
nomear o provedor, o que denotava uma proximidaseeacdo com a Igreja, o artigo
cinco desse capitulo prevé que a Irmad Coordenadorazaso Irma Marcelina, seria a

parceira do provedor, com amplas liberdades deabua decisao.

Esse fato fica evidente quando se compara as igfiégsi do provedor e da Irméa
Coordenadora, no artigo sexto do mesmo capitulqu&mo a principal atribuicdo do
provedor era representar a instituicdo em juizéocadele, movimentar contas bancarias

e autorizar o tesoureiro a substitui-lo, quand@ssdrio; cabia a Irma Coordenadora

Dirigir a instituicdo, nomear o conselho interna@glar pela
disciplina e boa ordem interna;, responsabilizar-gela
formacao moral e religiosa dos interno;, articulae- com os
professores a fim de ndo se afastarem das finddidala Obra
Social; falar em nome da instituicdo informalmeatse reunir
com o tesoureiro mensalmente, para um balanco dde pa
financeira da Instituicdo ( Estatuto —Obra Socfatisto Rei,
Cap.ll, art.6,° a-h, de1° de agosto de 1971)

Tais atribuicbes davam a Irma Marcelina a autdedde dirigir, de fato, o Cristo Rei. A
necessidade do provedor era mera formalidade emamaira de poupar a Irma Marcelina
da parte burocratica da instituicdo, embora, cam&eonhecido pulso firme, a Irma nada

deixava ser feito ou desfeito sem sua autorizacgéo.

Esse Estatuto também trazia, em seu capitul@ariigo 9°, que a capacidade inicial do
Orfanato era de 160 criancas, podendo ser amptiadi@mrme necessidade e autorizacao

da Diretoria, que deveria levar em conta o bemr@stsicriancas, evitando a superlotacgéo.

No tocante a manutencéo, o capitulo IV descreeeairtesanato —Obra Social Cristo
Rei, agora com personalidade juridica, pode recefmeirsos provenientes de subvencoes,
contribuicdes, auxilios, doacdes, além de eventpaidutos industriais de seu proprio

artesanato e de suas plantacdes.
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Foi a partir dessa abertura juridica que Irm& Maraecriou o carné de contribuicdo e
conseguiu, junto ao Governo do Estado, a garantipagjamento da conta de luz mensal

do Orfanato.

Contudo, diante da necessidade de conclusdo das dbrnova sede, que era feita aos
poucos, Irma Marcelina ainda enfrentou dificuldag@&sjue o que arrecadava nos moldes
tradicionais ndo estava dando conta de mantersesi@s. O cotidiano da instituicdo era
sempre incerto no que diz respeito as doacdes.Nranéelina priorizava a alimentacéo e a
educacédo dos meninos, mas isso nado era tudo. ®latpara as oficinas, roupa de cama etc
ficavam constantemente desfalcados. Era precisensatizar e arranjar alternativas para

novas doacoes.

A implantacdo do carné de contribuicdo foi umaartgmte ferramenta para conseguir
novos doadores e, assim, melhorar a arrecadac@piej&le era entregue a pessoas que
gueriam ajudar de forma mensal com o Cristo Reialdr da contribuicdo era estipulado
pelo proprio voluntario e a Irma fazia questdoatitmés conferir as doagdes e fazer uma

visita de “lembranca” a quem estava com a conigduem atraso.

Estalrma é umamae

Foto 14. Abril de 1962 — o primeiro carné de dbmicao.
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Foto 16. Carné atual, foto de 1990.

O engajamento da populagéo atraveés do carné fandgre proporcionou aos meninos a

garantia de nao faltar material escolar e pardieim@s profissionalizantes.

Para os irmdos empresarios Carlos Sartério Duart8émgio Sartério Duarte, que
conheceram Irma& Marcelina em 1958, comecar a gagarné e manter esta contribuicao
em dia era um compromisso que eles mantiveramegi@igido falecimento da freira. Para
os irméaos, além dessa contribuicdo, eles sempitawam o Orfanato e acompanharam de
perto o trabalho que toda a equipe de funcion&iosluntérios liderados pela Irma
desenvolviam em favor dos meninos que precisavamde® um lugar para morar
definitivamente, ou que passavam o dia na ingéituie voltavam para casa de barriga
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cheia, saudaveis e com perspectivas de estareno $emdados cidadaos trabalhadores
(em entrevista a autora, em 26 de marco de 2008)

Essa realidade era vivenciada por pessoas da adeiedue se preocupavam com a
formacao e o bem-estar e das criangas e adolesapreedependiam mais da boa vontade

da populacéo e da Igreja do que do Estado pama tem futuro promissor.

Na esfera do Poder Publico, as praticas que vigamav no periodo, através do
Departamento Nacional da Crianca —DNCr ( Decreto+® 2.024, de 17/02/40), e
abrangiam a totalidade das criancas brasileirasias $amilias tinham um discurso
moralizador, calcado na concepcéo de que cabkestmlo estabelecer uma “promogéo
social’, praticava, através dos Postos de Pugrielf. Estava em pratica uma politica
que, ao tratar das criancas desvalidas, trocavalavrp crianca pelo termo menor,
evidenciando uma separacao entre aqueles que sategaaidos e aqueles que deveriam
ser reprimidos (Pereira, 1999). Ndo demorou para sociedade e alguns setores do
governo percebessem que o DNCr visava a prevengao o controle do desamparo do

menor.

Saindo da “promocéo social” e partindo para a “ordeocial’, o Governo, diante da
inoperéancia do DNCr, cria 0 Servigo de Assistéacidenor —SAM ( Decreto-Lei 3.799,
de 05/11/41). Foi estabelecida, assim, a cerdigiz da assisténcia ao menor, que se

estendeu em todo o territorio nacional ( Riz2ima e Vogel, Arno,1995) .

Novamente a preocupacdo do Governo estava equaoaddidtante da assisténcia
propriamente dita, jA que, mesmo afastando o mdaopolitica juridica praticada até
entdo, e com a pretensdo de fomentar acbes edoamcimédicas e psicologicas, como

forma de diminuir os problemas das criancas e dokscentes desvalidos e delinquentes,

° O termo ‘Puericultura” surgiu em 1762, em um tratado do suico JacquédexBard. O termo foi
reafirmado em 1865. Chega ao Brasil, a partir dmé¢a, por Moncorvo Filho, que funda, em 1399
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do & Janeiro. Surgiu como uma atividade focada
essencialmente na saude publica, para mais tard®rfse como uma complementagdo da pediatria
personalizada dos consultérios A Puericultura, caubespecialidade da Pediatria, preocupa-se com o
acompanhamento integral do processo de desenvaltonaa crianca. E de fundamental importancia, uma
vez que é por meio dela que o pediatra tem congligéeletectar precocemente os mais diferentestdasu
das areas do crescimento estatural, da nutric@adegskenvolvimento neuropsicomotor.
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na realidade o que estava na ordem do dia era si@a®cial, ficando o amparo aos
menores mais uma vez distante das praticas adot&@deiros, 1995).

Aqui no Estado, Irm& Marcelina assistia essas mgata na legislagdo e nomes de
instituicbes com a esperanca de que, uma vez adptaduxessem algum avanco para a
melhoria no atendimento a crianca e do adolescemesstado de pobreza e abandono.

Em anotagdes feitas a mao, a Irma comenta um artigornal que trata desta questéo.
E triste ver tanto esforco do Estado em se criavas leis e
Nnovos nomes, se 0 que estd em jogo € a sobrewvéestas
criancinhas e adolescentes, que, perdidos entrelagza e o
abandono dos pais, tornam-se um incbmodo para s&edade
levam uma vida marginal nas ruas. Quem dera pudésse

aqui no Cristo Rei, ter espaco e comida para abracéodos e
cuidar do seu presente e ajuda-los a ter um fut(rbma

Marcelina, manuscrito avulsp.

Com essa visdo, Irma@ Marcelina concluiu que er&ssgrio fazer algumas mudancas no
funcionamento o Orfanato, de forma que mais cantydes fossem arrecadadas e
administradas de forma que pudessem ampliar a idap@c de internos. Assim, no

confronto entre os trés Estatutos analisadoseperse a preocupacdo da Irma Marcelina
e sua equipe de aprimorar o atendimento aos odesempre atenta as normas e leis

oriundas dos Governos Estadual e Federal.

No capitulo a seguir daremos continuidade ao camgancorrido por Irma Marcelina na
disposicéo de gerir e administrar o Orfanato. Rando, recorremos a depoimentos de
alguns dos beneficiados, dos voluntarios que aguara longa jornada e, ainda , daqueles

que viram o resultado do trabalho de Irma Marceatimduturo de seus filhos.
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5. CAPITULO 4 )
O ORFANATO CRISTO REI NA ADMINISTRACAO DE
IRMA MARCELINA

4.1 Considerag0es iniciais

Nos ultimos anos da década de 50 o modelo assgaistec desenvolvido no Brasil era
baseado em uma acdo Estatal que objetivava ac@ocotko menor atraves de acdes que
beiravam a repressao, o que ocasionava as fugasmento dessa populagéo nas ruas.

Essa situacdo evidenciou o fracasso deste modelssiéncia a crianca e ao menor pobre
abandonado.O Estado criava Leis e instituiches patar a questdo, mas, depois de
colocados em préatica, os mecanismos ndo eram mahit® de forma que fossem
cumpridas as normas colocadas nas Leis. A Igréja sociedade cabiam a tarefa de
continuar o atendimento a infancia e juventude @@&babandonada, principalmente longe
da pratica na maior parte repressiva e policialeecEstado, que até o inicio da década de
1940 consistia em recolher as criancas das rtraséa de um aparato policial e punitivo
Essas criancas eram simplesmente encaminhadasirasras instituicdes criadas para

recuperar os menores.

Essas detencdes, na maioria das vezes, tinhaterceo&ecionais de vinte e quatro horas
por desordem e vadiagem. Durante esta permanéaciastituicdo, 0os menores eram

chamados a ndo mais cometer delitos.

Um destes projetos que o Governo inventava pasalver a situacédo da crianca pobre e
abandonada, também denominada de “menor infrator'o Servico de Atendimento ao
Menor — SAM, criado em 1941 como mais uma teraadiy Governo para centralizar essa
assisténcia. Em pouco tempo, o SAM ganhou a farfaedcola do crime “, “sucursal do
inferno” ( Rizzini, 1995,p.278 ) devido a corrdpge abusos praticados no cotidiano de
suas atividades.

Irma& Marcelina sempre foi muito bem informada eti@i quanto as politicas de

atendimento desenvolvidas pelo poder publico. Raex-funcionaria Rosana Maria de
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Paula, era comum a Irma Marcelina fazer reuniaaf@mar e ou criticar essa ou aquela

decisdo do Governo em relacdo a assisténcia &areao adolescente.

A freira era justa e embora acreditasse nas bossnigbes do
Governo, muitas vezes voltava da Assembléia Léigssiaiste

e pensativa. Dias depois comentava sobre a desidemge o
Governador e Deputados estavam dispensando ao dgsr
Leis que eles mesmos haviam criado para o bom
funcionamento de alguma instituicdo ligada a crianEla ndo
gostava de chama-los de “menor”. Achava um despesza
denominacédo.( Rosana Maria de Paula — ex-funci@ri

Embora acreditasse nas boas intencbes do Goverlasive participando de reunides
para discutir novas acdoes e sempre presente ns@esesa Assembléia, Irma Marcelina
sabia que as acdes nao conseguiam atender asidedesse deixava esta visdo bem clara

para o Governo, jornalistas etc.

Segundo Irma Dalila, nenhuma Lei do Estado, nemhdeterminacdo, nenhum projeto,
nenhuma novidade, embora conhecida e respeitaalaotrcada em pratica no Orfanato
sem que a Irmé avaliasse qual era sua real néadssino que iria melhorar na rotina do
Orfanato. Com idéias seguras, com o foco semprteabalho de hoje que garantiria um
futuro decente aos meninos acolhidos, a Irm& ntaeatm funcionamento do Orfanato
Cristo Rei conforme decisfes das assembléias, mgsaralo advertida discretamente por

alguma autoridade.

Nunca deixamos de receber ajuda por causa da ‘dsiai da
Irma — ela era respeitada em qualquer lugar quef@sse ao
Gabinete do Governador, as reunides das familiaseou
Brasilia, em comitivas que desenhavam o EstatutGrinca
e do Adolescente —ECA ( Irma Dalila ,2008)

Essa atitude altiva de Irm& Marcelina era vista cesconfianca pela Igreja, que julgava

que sua postura de enfrentamento e coragem adastasgtituicdo da Igreja.

Para as criancas, autoridades, jornalistas e foédms do Orfanato, no entanto, a marca
lembrada da personalidade de irma Marcelimadé que ela era uma mae para
todos. “E mae precisa ser carinhosa, sim, mas fiemegorosa quando necessario”
enfatizou o ex-jornalista Jodo César Clarindo, etnegista na Radio ES, defendendo a

Irma.
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Para o ex-provedor, Jonas Porfhirio, que acompatdaai a trajetéria da Irma Marcelina

no Orfanato Cristo Rei,

muitas pessoas marcaram a trajetéria do orfar@tisto Rei,
mas ele destaca que Irma Marcelina foi a gend
batalhadora, pois ela iniciou sua missdo aqui,tjggpava de
todas as discussGes em nivel nacional que envalgaestao
do menor em risco social, e s6 terminou seu ffabano dia
30 de julho de 2001, quando faleceu.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECidue uma politica de atendimento
especializada para o publico de 00 a 18 anos. AldeECA determina e os estudos
apontam que a crianca/adolescente deve viver erflidaenao institucionalizada. Essa
familia pode ser compreendida na figura de um resp@l em primeiro lugar sanglineo:
s6 o0 pai, sO0 a mde, uma tia, os avos e outros.dQuariamilia perde o poder familiar a
justica fica com a responsabilidade de protegédaim abrigo “por um tempo” até sejam

colocadas em uma familia substituta através dadadog¢

A seguir, serdo mostrados detalhes do funcionam#mt@rfanato Cristo Rei durante o
periodo no qual nossa pesquisa esta inserida. éstigacao feita perseguiu as evidéncias
do diferencial de atuacdo do Orfanato Cristo Rwmincipalmente no tocante a
Coordenacdo de Irma& Marcelina, em analogia asigaditpublicas para a questdo da
crianca e do adolescente desvalidos, pobres e ahatols.

4.2 O cotidiano da Instituicéo

Ao buscar documentos e informagdes sobre o cotdias criancas e adolescentes que
viviam no Orfanato Cristo Rei, percebe-se uma megaasutii mas significante na

sistematica que norteava as atividades diariagtEsos.

Segundo a ex-funcionaria Elza da Silva, que tratalio Orfanato nos ultimos anos em
gue Padre Leandro esteve a frente do Orfanatoamiduo periodo em que Irma Marcelina
coordenou a instituicdo, enquanto Padre Leandi@véomais a atencdo das criangas para o

aprendizado religioso e profissional, até tendovesta as dificuldades financeiras e de
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voluntariado para ajudar a colocar em préatica suaeacdes. Irma Marcelina, por sua vez,
instituiu um cronograma de atividades que era siegairisca. O dia das criangas desde o

momento em que elas acordavam, era muito bem atadoe

A Irma Marcelina ndo abria mao de que eles ndcestissem
em uma cadeia. Ela tinha a conviccdo de que o gistaeai
fora para corrigir criangas, como as casas de ¢@orendo eram
apropriadag Rosana Maria de Araljo — ex-secretaria de Irma
Marcelina,em entrevista, julho/2009)

Segundo consta no Estatuto e confirmado por Elzia dos internos eram organizados e

eles tinham horarios para todas as atividadesjsive brincar.

As atividades eram realizadas em dois turnos. eIgas geralmente eram separadas por
faixa-etaria. Aquelas de até quatro anos tinhamtratamento diferenciado. Acordavam,
tomavam o lanche e iam para sala de brinquedpsjsipara o quintal praticar alguma
brincadeira, lanchavam as 10 horas e ficavam nashas de pintura, ou na sala de
alfabetizacdo. Ap6s o almocgo elas descansavamawasn o dentista se fosse o0 caso,
brincavam, ouviam historias, faziam mais atividatieicas até a hora de tomar banho,

jantar, rezar e ir para a cama.

Ja aqueles na idade de 8 e 9, que dormiam no meswibao, e os de idade entre 10 e 18
anos realizavam atividades parecidas. Todos acamtatomavam o café e o primeiro

turno ia para a escola. Os que ficavam participagtasatividades como aula de reforco,
aula de catequese, marcenaria, tecelagem, cuiddeaalimentacdo dos porcos, entre
outras. Na hora do almogo, a primeira turma chegasa a vez dos primeiros irem para a
escola. As 6 da tarde todos deviam estar de bmmhado para jantar, e depois participar

da reunido de oracao e dormir.

O dia de visita da familia era sempre no segunduirgp do més, mas a Irma nao

raramente abria excecao, j4 que considerava nmjiortante o contato com os pais.
Quanto as visitas da comunidade, elas acontecialost@s domingos. As criancas

cantavam, participavam de lanches coletivos eviestie tinham contato com aquelas

familias que porventura pudessem adoté-los.
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Alguns casais da sociedade de Vitoria ou mesnmutte municipio visitavam as criancas
e levavam todo tipo de doacéo, desde brinquedosaitérial de construcdo para alguma

reforma ou acabamento no Orfanato.

Foto 17 - O casal Mayenfrend, considerado amigostauicdo, em dia de homenagem.
Fonte: Arquivo do Orfanato Cristo Rei.

4.3 Os internos
Ao analisarmos as entrevistas feitas com ex-inggrpercebemos a emocao e a gratidao
comum em todos os discursos. A maioria ouvida m@beceu seus pais e mesmo aqueles

gue conheceram tinham na figura de Irma Marcelinerdadeira familia.

Joao Carlos Perini, por exemplo, ndo conheceu,@pe faleceu quando ele tinha um ano
de idade. “minha m&e né&o tinha como sustentar tndesentédo resolveu me internar no
Orfanato Cristo Rei”. O hoje funcionario concursattobanco América do Sul, ficou na
Instituicdo de 1969 a 1977. Saiu de la para estagiaCaixa Econdmica Federal. “Em
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1982 fiz provas em varios Bancos e fui admitido ea@scriturario no Banco América do
Sul. Fiz cursos, me dediquei e consegui progredntrd do Banco. Sou formado em
Administracdo de empresas pela Faesa e pai deidamilito feliz.” ( em entrevista,
julho/2009)

Joao fala com toda a certeza sobre a atuacdondeMiarcelina: “ O Orfanato Cristo Rei
sinceramente nao iria muito a frente sem a Irmackima tomando conta. Ela nos dava

carinho, estudo, alimento e ainda nos ensinavéoazar a familia e a religido.”

Ja Manoel Welson da Silva, em entrevista por takefe hoje com 58 anos, chegou a ser
funcionario da Divisdo de Convénios do Banestespnga que ndo conheceu nenhum dos
seus pais. “ lembro-me de que sentia falta de chalgaém de mée ou pai quando era
bem pequenininho. Soube, aos 5, 6 anos, da mitlec&o neste mundo. Quando Irma
Marcelina chegou com outras Irmas no Orfanato @stidva l4. Eu e outros colegas vimos
logo que ela seria a pessoa que Deus mandou pbasttsun ndo s6 NOSsos pais, mas
também as autoridades que deveriam nos ajudar mziam nada. Muitas vezes vi a Irma

triste, mas a lembranca que tenho dela é de teensieado a ler e a rezar”. Jodo diz que
passou , junto com os colegas , por momentos wifiessistindo Irma Marcelina e a

equipe do Orfanato lutando muito para manter od@otd saudavel que queria para 0S
meninos. Mas lembra com entusiasmo da mudancaamde em Cariacica: “Depois que

nos mudamos para Cariacica passamos por momenits diferentes: tinhamos tempo

para brincar, estudar, aprender uma profissao g\goros de ajudar na horta, capinar a
grama, mantendo tudo organizado e limpo, comoadtaga. Quando ela faleceu eu ja nédo
estava mais l4&. Comecei a trabalhar em uma emplesnstrucdo de moveis e hoje

possuo a minha prépria marcenaria, que sustenfaanfamilia e alguns parentes. mas eu
ia 14 sempre, estava sempre em contato com ele tinuito que agradecer. Precisava de
uma vida toda para isso. Até hoje vou la, embora s&a a mesma coisa, € procuro

conversar com a turma, contar um pouco da minhartas

Aos quatro anos de idade, em 1952, Osvaldo PintenRagueiredo, hoje Coronel membro
da Policia Militar do Espirito Santo, chegou a @ate Cristo Rei. Em entrevista por
telefone, ele lembra, emocionado, que quando Magelina chegou, ele ja estava la.

“Desde o inicio, ela sempre foi uma mulher muitoadnica, com espirito empreendedor”
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Para ele, A Irma era uma educadora em potenciaé ofereceu sua vida em favor das
criancas e da sobrevivéncia do Orfanato. “Naodehlvidas que se ndo fosse o amor e a
determinacao da Irma Marcelina, ndo teriamos tgrdaasde familia e profissionais felizes
e realizados hoje no Estado do Espirito Santoigaerdais: sem ela, o Cristo Rei néo teria

se tornado a referéncia que é, muito pelo contrjéideria fechado ha muito tempo”.

Para Francisco de Paula Machado, o amor que dedjea sua familia é consequéncia do
que recebeu no Orfanato Cristo Rei, principalmedéelrma Marcelina. “Com ela tudo o

gue sou”, resume Francisco, que chegou ao orfaalois anos de idade e saiu para
casar, formar uma familia. “Entre as lembrancasdaaas, estdo as partidas de futebol,
acompanhadas de perto por Irmé& Marcelina , e as del catecismo em latim”. Pai de dois

filhos, Francisco trabalha hoje na administraca&kopping Vitoria.

JA4 Osmar Domingos de Souza, que foi internad@rigio Rei em 1984, de |4 ndo saiu
mais. “Eu amo a Irma& Marcelina mais do que a mimi@gpria méde de sangue. A pessoa
mais importante para mim é Deus, depois € ela. Buglee sou devo a ela e € por isso que
mesmo com profissdo e na idade de me afastar dm&d, eu continuo vindo aqui, todos
os dias, para ensinar o que aprendi” Osmar é gsofele Educacgéo Fisica em uma Escola
Estadual, mas ndo abre méo de dar sua contribuagi®rfanato, ajudando as criangas

como ja foi ajudado. “ E o que Irm& Marcelina eaperde mim, tenho certeza.”

4.4 A assisténcia aos internos na visdo de suasnflas e dos profissionais do

Orfanato

Além dos internos, os grandes beneficiados pelbalkina desenvolvido por Irma Marcelina
no Orfanato Cristo Rei foram as familias dos midsr Em um periodo em que havia
pouca alternativa para familias verem seus fillthewados com amor, mais que com a lei,
era quase nenhuma, pais viam no Orfanato a eg@edenver seus filhos fora das ruas,
mas ndo em instituicbes que o Governo criava, nmi@sagabavam tendo o estigma de

cadeias e maus tratos .

Foi assim com Maria das Dores Carvalho, uma méaevgueo Orfanato Cristo Rei a
possibilidade de dar uma chance ao seu filho prémibg de ter uma profissdo, um lugar
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onde encontraria forga e estimulo para seguifremte. “Irma Marcelina foi como Nossa
Senhora: acolheu meu filho com bragos abertos, celaocacolhia a todos. Ele logo
aprendeu que teria de seguir regras, se esforcez ESso muito bem, pois hoje é um

orgulho de pai e profissional, aléem de um filho tmyresente”.

Ja o pequeno Carlos, Unico menino entre oito filhosSr. José Paulo Carlesso, viu sua
mae falecer de tuberculose e pediu ao pai pardaesear no Orfanato Cristo rei, em 1973.
“Foi um periodo dificil em todos os sentidos, lemlwr aposentado José Paulo. “ O
Governo estava pegando crianga querendo tirarwdes ajudar esses meninos pobres
como o meu Carlos a virar gente de bem. Mas n&a darto. O Governo abria uma
entidade e os politicos de indole duvidosa transiwam tudo em bagunca, em mau
exemplo.” Os meninos eram 0s que mais sofriamyrekyo aposentado, hoje quase cego,
aos 89 anos, mas com a memoria muito boa. “ Foalivio ver meu filho sair todos os
dias de barriga vazia mas cheio de esperanca ar \@lhoite bem alimentado e com
disposicdo de me ajudar a educar minhas filhasije I€arlos ja € avd e tem seu proprio
negocio, com o qual ajudou suas irmas até o cagam&enho orgulho do ser humano
gue Irma Marcelina transformou meu filho; tenhouting de ter conhecido uma santa que

tinha pulso forte e coracéo aberto para abracanquecisasse”, termina Sr. José Paulo.

“Ninguém segurava aquela senhora”, comeca logol®a& CastraPereira, um aleméao
que jura que presenciou de perto o trabalho dé& Marcelina. “ Eu ia la quase todos os
dias. Tive dois filhos 14 e ela conseguiu transtatos no melhor que eu podia imaginar.”
Danilo ndo sabia ler quando seu filho foi para ta@ato, e aprendeu com ele, assim como
a irma mais nova e a esposa. “ Para nés o Orfamatoma segunda casa. Contavamos 0s
dias para ir visitar a turma quer convivia com rfilwo e os funcionérios, que cuidavam
dele e dos outros com tanta dedicagéo”. Irma Ma@&ra uma pessoa abengoada- nunca
ouvi ela reclamar de doenca, de dor. Ela sO rescland® como as coisas no Governo
mudavam toda hora, e falava que o Estatuto datBeéglitinha de sair. Demorou quase
10 anos, mas saiu — e ela teve muita paciéncialfpagapara ca para explicar para as
pessoas, perguntar para os politicos — ela ndordermava com qualquer resposta e com

nada que pudesse mudar o jeito que ela organizada aos meninos no orfanato”.

9 Deputada Federal Rita Camata, presidente da Caonigse elaborou o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, em 1990.
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Jodo, Paulo e Jadir. Todos filhos de Joacir daaSgue precisou colocar os meninos no
Orfanato depois que um deles passou pela Febersseyppor maus momentos. “La era
tudo misturado: menino levado com menino quas#@dandido. Tive medo de coloca-
los no Cristo Rei, mas depois do primeiro, e cofaa@kegava em casa, 0S outros quiseram
ir e Irma Marcelina deu um jeito de conseguir cafoas trés juntos”. Para Sr. Joacir, que
trabalhava na roga a semana inteira, ver os filblaes e saudaveis, sabendo rezar e ler,
era uma béncao que ele s6 credita a Irma Marcéli@aOrfanato Cristo Rei ndo era nada
sem ela, e tomara que consiga seu caminho, mesma $ena, que foi a alma e o corpo
daquilo tudo 14.”. Os trés filhos do Sr. Joacirdestasados, com filhos e trabalham em
empresa fixa. Nao deixam de frequentar a miséaeatfoto de Irma Marcelina ao lado da

foto da mae, que ja é falecida.

No tocante a visdo dos ex-funcionarios, constatgese Irma Marcelina sempre primou
pelo tratamento que dispensava a esses, com aiotarecdo de eles repetissem no
cotidiano com os internos a premissa de que cuidaalaima somatéria de carinho com

respeito as normas estabelecidas.

N&o vamos conseguir nada se essas criancas Nnacecess
vendo em torno de si a extensdo do que esperarmies. de
Precisamos ler para eles gostem de ler; precisapraticar a
oracdo e a honestidade para que ele nos sigamnéafmental
essa troca para que la na frente nos orgulhemosqde
plantamos (Irm& Marcelina, anotacdes retiradas de discurso
manuscrito, 1978 )

Rosana Maria de Araujo, hoje com 44 anos, endusto de alegria ao ouvir o nome de
Irma Marcelina. “ E com muita alegria que relatdmportancia que esse anjo teve na
minha vida” Rosana conheceu Irma& Marcelina aindalesdente, em 1980, quando foi
acolhida, mesmo sendo do sexo feminino, no Orfafdoa driblar esta questdo a Irma a
colocou para fazer servicos gerais e incentivolaRas estudar Secretariado para exercer
a funcdo. no Orfanato. Rosana conta que concluMagistério em 1984, casou e
continuou trabalhando no Orfanato até o falecimelatdrma. Para Rosana, ter passado
estes anos junto com a Irma foi um aprendizadoidi®, ¥m todos os aspectos, porque
Irm& Marcelina, segunda ela, era uma pessoa erigeriirme, mas sempre sorridente,

deixava todas tranquilos diante de uma adversidade
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Zenilda Freire e Irani Assunc¢édo, as duas aindaidnadas do Orfanato, concordam com
as palavras de Rosana. Com uma grande diferengdade, podendo ser avo e neta,
Zenilda e Irani conheceram a Irma por causa dasdades da familia em sustenta~las.
As duas se ofereceram para trabalhar no Orfanatalda ficou por conta de acompanhar
Irm& Marcelina em suas andancgas, e Irani cuidav@aite educacional religiosa dos
internos. “ As missas eram uma alegria, um momedatencontro ndo sé6 com Deus, mas
com nOGs mesmos, pois a Irma fazia questdo queaadwodescanso, das amenidades fosse

sagrado.” ( em entrevista por telefone, junho/2009

Em nossa pesquisa, ouvimos outras funcionarias-eineionarias, e a fala € muito
parecida. Todas demonstram uma grande emocéao eaal@gr ter compartilhado das
conquistas que presenciaram junto com Irmé Maraeti Quando o Estatuto ( da Crianca
e do Adolescente —ECA ) foi promulgado, fizemos desa. Conheciamos cada palavra,
cada sentido que aquele documento poderia dartamfdessas criancas que ndo tém
culpa de nascerem pobres, com pais desempregadesp®nsaveis ou até se descobrirem
orfaos”, se emociona Zenilda.. “Assistimos a naui@ntativas do Governo para ajudar
estas criancas, mas, realmente, quem pensa o baersampre é quem € contratado para
fazer o bem, dai a coisa pode ndo funcionar comoQowernador, um Secretario
organiza..A culpa ndo pode ser s0 do Governo, sg¢aaiemos tantas criancas nesta
situacao triste. Temos, como cidadaos, de fazevsaanparte. Mais do que cobrar dos
Governos, este foi o grande ensinamento de Irmaceiiaa: temos de agir.” ( Irani
Assuncao, em entrevista, julho/2009 ).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa em questdo buscamos, primaitame dentro do propdsito do
projeto apresentado, expor de forma histérica ceendeu a consciéncia do ser crianca na
sociedade e os desdobramentos dessa concepcadanactulm na problematica do
abandono que como vimos, sempre existiu, de unmaf@mu de outra, por alheamento,
pelas questbes sociais e, no tocante aos cuidaaas rpsolver a questdo, no papel
norteador mas nao diligente do Estado,0 que acpbodicar por conta principalmente

nas atividades desenvolvidas pela sociedade cieliggosa a atencéo ao problema.

Ressaltamos que identificamos algumas consequédoigzocesso de fragmentagcéo e
abandono da rede de atendimento, evidenciadastiad® investigacdes que apontam o
constante fracasso das iniciativas estatais passiaténcia a crianca e ao adolescente em

estado de risco social.

A principal contribuicdo da investigacao se referecessidade de ultrapassarmos a visédo
reducionista do abandono — como relacionado apeénatiade familia/crianca ou

adolescente — para se atingir uma visao mais co@@eontextualizada do fendbmeno.

Desse modo, 0 mesmo nao deve ser visto apenas @ala alas relacbes familiares, mas
compreendido como um processo co-construido, db parécipam também o contexto
social, institucional, juridico, econdémico, polétie cultural brasileiro. E notavel a situacio
de vulnerabilidade das familias e de criancas déeadentes abrigados quando a rede de
atendimento ndo consegue responder a demanda gweigiem a intervencdo da Justica e

do Servico Social.

Segundo Araujo, dentro de tais questbes, a edocag## deveria contribuir para
enriguecer o atendimento a infancia pobre e desyal como um instrumento de
inclusédo, é percebida como uma matriz cultural spiegleu sob a égide da exclusdo. A
propria representacdo da crianga como sujeito desior de determinados atributos
pensados em torno de principios universalizanté®rsogeneizadores ja € uma prova
inconteste de que formas “silenciosa de exclus@wiaase fazem presentes em nossa
sociedade ( Araujo, 1995)
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Desse modo, encontramos no trabalho do OrfanagioCRei, especialmente no trabalho
de Irma Marcelina de Sdo Luiz, um exemplo de gumativas que coloquem a educacao
a servico das varias possibilidades de inclusda, rga religido, na escolar, no convivio
social, profissionalizante etc, sdo sempre geraet resultados positivos. Percebe-se que
toda as acdes da sociedade civil e religiosadad ao acompanhamento das acdes
publicas, com leis e mecanismos bem intencionaddsom® sem continuidade, geram a

possibilidade da formacéo de individuos plenogdslem suas trajetérias de vida.

Nossa pesquisa partiu dessa premissa: a da mel#@w do que as politicas publicas
tentaram fazer pela crianca e pelo adolescenteésem social, e de como é necessaria a
mola instigadora de pessoas como Irma Marcelina gae trabalhos como o iniciado por

7

Padre Del’lHuomo nao caissem na armadilha do “mdidar certo”, “ & muito dificil”.

Constatamos, outrossim, a auséncia de uma padliéictendimento proficua, de érgaos e
profissionais qualificados, que foi a tonica dgdes desenvolvidas pelo Estado no
periodo delimitado por esta pesquisa ( 1957 a )9%@mo o fracasso do Servico de

Atendimento ao Menor - SAM, uma aposta do Govesteffal para sanar a pobreza e a
marginalidade que tomava conta do dia a dia do mesprincipais cidades do pais. Mas
também contabilizamos que foram anos em que di8egsculminaram na promulgacgéo

do Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA,unms#nto que diminuiu o uso do termo

“menor’ nas esferas das instituicdes, tornandoeyapse como crianca e adolescente.
Pode-se dizer, infelizmente, que o estigma do mamuola persiste em nossa sociedade,
principalmente entre aqueles que deveriam dar mpboeusando a denominagao imposta

pelo documento, mas optamos por ressaltar as ciagqulcancadas.

Ao analisarmos o caminho percorrido pelo Orfanatist®€ Rei deparamos com 0 nosso
objeto de pesquisa : a crianca abandonada, desyvaéddo tratada sempre com respeito e
cuidados que quase sempre ndo eram presenciadosewasismos criados pelo poder
publico. O atendimento nos oOrgaos publicos aindaagcado, em muitos casos, pelo

critério particular, pela boa vontade, em detriroetd direito de cidadania.

117



E fato que um ator social que participou e paricgnda ativamente no atendimento a
crianca e ao adolescente pobre, abandonado e dx@ua Igreja Catdlica, que sempre

atuou neste espaco difuso dos setores publicovadori

Podemos identificar, durante os estudos e andlizeslados histdricos e da parte empirica
dos agentes que ouvimos que o Orfanato CristceRena Marcelina significaram uma
unido entre as orientagcbes, mesmo que mais no cadegislativo, do Estado, e a
perseveranca e sistematica, aléem do amor ao prérincaladania, um exemplo de
atendimento digno e eficaz para nossas criangasa@olescentes em estado de risco

social.

Mesmo com o ECA, ainda sentimos a auséncia de istemstica mais consciente e
acelerada, por parte das politicas e instituicdébligas, como forma de alcancar
resultados ndo sejam pontuados, como os do Oof@hvato Rei, entre outras instituicoes,

mas que venham na velocidade necessaria e sangprée que a questao precisa.
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