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RESUMO

O presente trabalho analisa as condi¢cbes de et#mraiamitacao e aprovacdo do Projeto
de Lei 2.249/91, que promulgado como Lei 9.433/@8tituiu no Brasil a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistemdddatde Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Para atingir o objetivo de determinarpomcipais fatores responsaveis pela
promulgacdo da nova lei, a dissertacdo passou eistaeaos aspectos histéricos que
julgou mais relevantes do periodo anterior e copteneo ao da época em que a
legislacdo foi proposta pela Presidéncia da Regaibd encaminhada ao Congresso
Nacional, em 1991. Apresenta-se aqui a tese dempesicdo da lei foi derivada de duas
ordens de fatores: por um lado, as transformacagdancas produtivas e na organizacao
da sociedade brasileira, que se cristalizaram waddde 50, tiveram repercussdes no
consumo e acumulacdo dos recursos hidricos, enimlganandando uma atualizacdo da
legislacdo pertinente. Por outro, a conjunturaeddizacao, no Brasil, da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Rio-92), ajudoimpulsionar firmemente a
discussdo sobre a gestdo da agua no Brasil, umcpa@derado simbolo por ser o
detentor dos maiores estoques de agua doce dotgpladetrabalho demonstra que,
pressionado pela realizacdo da Rio-92, o Poderufixecenviou ao Congresso um texto
apressado, centralizador e omisso quanto as paiscguestdes do segmento. Aqui esta
apresentada a interpretacdo de que por se preodapwsiadamente com a questdo da
distribuicdo de royalties derivados do uso da &peakp setor hidrelétrico, o Poder



Executivo revelou-se insensivel para (ou incapgzetiorar um texto que estivesse de
acordo com o consenso mundial sobre recursos d$dgoe vinha se formando nos
organismos multilaterais. A dissertacdo analisa nostivos que levaram o Poder
Legislativo, por sua vez, a ouvir a sociedade lmiazie acolher as contribuicbes dos
segmentos técnicos, que vinham participando comlagdade, ha décadas, dos debates
internacionais sobre o planejamento e gestao da agu

ABSTRACT

The dissertation analyzes the conditions of elgmwradiscussing and approval of the
project of law 2,249/91, promulgated as Law 9.433/that instituted the brazilian
National Politics of Hidric Resources and creatssl National System of Management of
Hidric Resources. In order to determine the magotdrs for the promulgation of the new
public policy, the author selected many importamére historical and contemporary
aspects to the period the legislation was propbgdtie Presidency to National Congress,
in 1991. The perspective presented law’s proposaved from two orders of factors: in
one hand, the social and economic transformatibas tbok place early fifties decade,
made strong its repercussions in the consumptioth @rcumulation of the hidric
resources, and come on demanding an update ofetimgnt rules. In the other, the
conjuncture of the accomplishment, in Brazil, of thonference of United Nations on the
Environment (RIO 92), helped to firmly stimulateetijuarrel on the management of the
water in Brazil, a considered country symbol fomigethe detainer of the biggest water
supplies candy of the planet. The work demonstréites under global pressure do
accomplish RIO-92, the Executive sent to the Cosgyiee hasty, omissive and dictatorial
text that did not satisfy most parts of the maidrici resource segments, both social and
professional ones. The work concludes that govenhtnied to rule mostly distribution of
royalties derived from the use of the water for thdroelectric sector, but showed
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insensitive (or incapable) to elaborate a textdooadance with the world-wide consensus
on hidric resources that came out from several imgetof multilateral organisms. The
dissertation analyzes the reasons that move theslatge, in its turn, to dialogue with
brazilian entire society and receive the contritmagi of the technician segments that for
decades came participating regularly of the intgonal debates on planning and
managing water.

RESUME

Le présent travail analyse les conditions d'élaimrala transaction et I'approbation de la
Loi 9,433/97, qui a institué au Brésil la PolitigNationale de Ressources Hydriques et a
créé le Systeme National de Gestion de Ressourygesgdes. Pour atteindre I'objectif de
déterminer les principaux facteurs responsablel ggomulgation de la nouvelle loi, la
dissertation a passé dans revue aux aspects gisterqui a jugé les plus importants de la
période précédente et contemporaine a ce du tetnfsslégislation a été proposée par la
Présidence de la République et acheminée au CoNgtémal, en 1991. Se présente ici la
these dont proposition de la loi a été dérivée @lexdrdres de facteurs : d'une partie, les
transformations des forgces productives et de landord'organisation de la société
brésilienne, qui se sont cristallisées dans lam#@eede 50, ont eu des répercussions dans
la consommation et de I'accumulation des ressourgdsques, et venaient en exigeant
une mise a jour de la Iégislation pertinente. Rewea la conjoncture de la réalisation, au
Brésil, de la Conférence des Nations Unies survilBnnement (la Rio-92), a aidé a
impulser fermement la discussion sur la gestion'eb au Brésil, un pays considéré
symbole, en raison d’étre le détenteur des plusdgrapprovisionnements d'eau douce de
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la planéte. Le travail démontre que, fait presgianla réalisation de la Rio-92, le Pouvoir
Exécutif a envoyé au Congres un texte précipit@iraksateur et omis combien aux
principales questions du segment. Ici est présekitéerprétation dont il s'inquiétera
excessivement avec la question de la distributenrayalties dérivés de l'utilisation de
l'eau par le secteur hydro-€électrique, le Pouveiédatif s'est révélé insensible pour (ou
incapable de) élaborer un texte qui était conforermau consensus mondial sur des
ressources hydriques, qui venaient se forment desisorganismes multilatéraux. La
dissertation analyse les raisons qui ont pris levBiv Législatif, a son tour, a entendre la
société brésilienne et accueillir les contributioles segments techniques, qui venaient en
participant avec régularité, a des décennies, dbatd internationaux sur la planification
et la gestion de I'eau.
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A presente dissertacdo destina-se a investigacddstidores da elaboracdo e
tramitacdo do Projeto de Lei 2.249/91, que depeismiovado pelo Congresso Nacional
foi convertido na Lei 9.433/97, que instituiu a iRch Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Resut&lricos.

Nos guadros desta pesquisa considera-se que,ngdofala posicdo ocupada pelo
Brasil, no cenario internacional, em matéria de itionde recursos hidricos, o estudo
deste assunto é altamente relevante.

Segundo dados expressos no Plano Nacional de Rsddidricos, o Brasil detém
cerca de 12% de toda a agua doce disponivel noan@RASIL, 2006:59). E o pais que,
individualmente, possui a maior reserva de aguavebdtdo planeta. Este dado, de certo
modo, confirma numericamente um sentimento muitssgmte na pratica cotidiana dos
brasileiros: o de tratar a agua como um recursaralaparentemente inesgotavel.

Contrastando com este sentimento que permeia alggdoy nos Ultimos anos
houve um reconhecimento, pelo menos entre as aaygies da sociedade civil com
expertise na area de recursos hidricos e as igéttl governamentais, de que mesmo o
Brasil precisaria encarar a agua como um recunsto fiEsta mudanca de postura adotada
durante a década de 80 teve como principal repsfious busca pelo aperfeicoamento da
legislacdo de recursos hidricos existente.

E conveniente recordar que até entdo o Brasil spudha de uma legislacéo
promulgada em 1934, o Codigo de Aguas. Desde es$edp o pais tem passado por
inUmeras transformacdes que afetaram todos os séggrea vida nacional e repercutiram
gravemente sobre as exigéncias de fornecimento gda@, & recurso natural mais
estratégico para a manutencdo da populacdo euweag@d das atividades produtivas.

“Nesse periodo, o Brasil passou por profundas fbamacbes econdmicas, sociais e
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ambientais que resultaram em grande pressdo soldgua tanto pelo aumento da
demanda, quanto por novas modalidades de uso.” lBQB03: 46).

Raimundo Garrido, ex-Secretario Nacional de Reeurdddricos, cita quatro
fenbmenos sociais e econdmicos ocorridos na segomgtade do século XX que
pressionaram o consumo de agua no pais: a migdacfopulacdo para as areas urbanas,
a industrializacdo, o crescimento de aproveitansehidroelétricos e a ampliagdo da
agricultura irrigada. (GARRIDO, 1998:20)

As preocupacgdes manifestadas pela sociedade dapati@ na década de 80 e a
iminéncia da realizagdo da Conferéncia das Nacoétas para o Meio Ambiente, a Rio-
92, acabaram criando as condi¢des para que o Gofederal elaborasse e apresentasse
ao Congresso Nacional, o referido Projeto de L24291. A tramitacdo da matéria foi
relativamente rapida, e em janeiro de 1997 foi pigada a Lei 9.433.

A discussao no Parlamento brasileiro que permi@pravacao do Projeto de Lei
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, deues£d®1 a 1997, e produziu uma sintese
de vérios cenarios politicos, materializando agrmjéncias num texto que foi objeto de
tantas paixdes, que mesmo depois de aprovado pelmrésso Nacional, acabou
recebendo 13 importantes vetos apostos pelo Po@euivo.

A nova Lei de Aguas trouxe importantes inovacesieeelas se pode destacar a
introducdo do conceito de que a agua deve atendsos multiplos, a adocdo de valor
econdmico para a agua, com a instituicdo da outergabranca pelo uso dos recursos
hidricos, e, especialmente, a idéia da gestdo wnleatzada e participativa, inclusive com
a criacdo de um organismo de estado responsaveplaglejamento e gestdo dos recursos

hidricos, o comité de bacia hidrografica.
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A politica de criacdo de comités de bacia se alasfe tal modo pelo pais que
hoje, depois de apenas 12 anos aprovacédo da Bzgsil ja chegou a marca de mais de
150 comités em funcionamento!

Como a Lei determina que os comités sao orgadsedativos, cabe a eles a Ultima
palavra a respeito de qualquer empreendimentoqmibli privado que tenha pretensdes
de se instalar ou continuar operando no ambito atdéab Por isso, ja comecaram a se
tornar comuns os enfrentamentos entre as decisdss cdmités e o0s interesses
empresariais e governamentais, como no caso dargzbpelo uso da agua na Bacia do
Rio Paraiba do Sul, em 2005, e da transposicaguiesalo Rio S&do Francisco, em 2006.

Num olhar retrospectivo, percebe-se cmelei produziu, efetivamente, um
deslocamento do poder antes concentrado exclusivante no setor governamental
ampliando o seu acesso a outros setores da soeibdzgileira, ja que os comités de bacia
sdo compostos por representantes dos segmentasgodatieo, sociedade civil organizada
e usuarios, empresas ou pessoas que captam dingam@gua para utilizacdo em seu
processo produtivo.

Ciente de que o Estado ndo € uma entidade isestasituada acima das relagbes
sociais presentes na sociedade, a dissertacdgogaen cendrio que determinou a
conjuntura politica do periodo, questionagge pressdes teriam operado na sociedade
e dentro do aparelho de Estado brasileiro para quenovos atores sociais
conquistassem o direito de se manifestar, delibeigamente, a respeito de um
assunto que possui absoluta centralidade na vida ghais.

A agua é, reconhecidamente, o recurso natural es#tistégico para a manutencao
e desenvolvimento de qualquer agrupamento soaid, fodas as atividades humanas

dependem, em maior ou menor grau, da sua ofertiegrminadas condi¢des.
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Além da imprescindibilidade de seu uso, nos temgosis, as condigbes de
disponibilidade da agua foram reduzidas tdo dasinte, em quantidade e qualidade,
gue os governos de quase todos os paises do monaaho forcados a adotar regras mais
restritivas de administracdo do bem. Em muitas emgssa conjuntura desfavoravel
serviu de pretexto para uma maior concentracdooderppolitico de gestdo da agua nas
mMAaos de grupos restritos.

No Brasil, aparentemente, a nova legislacdo estarni@atendo os mesmos males
com o uso de um antidoto diferente, a aberturaparécipacdo democratica de varios
segmentos da vida nacional na administracdo dass@hidricos.

A pesquisa sobre as causas da adoc¢do desta ppslitiGa num pais de tradicdo
democratica tdo débil quanto o Brasil, nos parecendior relevancia.

Na tentativa de responder a este questionamentmsalgutores tem recorrido a
idéia simplista de que o Brasil importou da expwri& francesa 0s principais conceitos
presentes da atual legislacdo de recursos hidricos.

A Franca aprovou em 1964 uma legislacdo de plamgjtore gestdo de agua que
passou a influenciar muitos paises do mundo. OilBige vinha cada vez mais se
certificando da necessidade de renovar sua legslaproximou-se gradativamente do
modelo francés, primeiro assinando, em 1988, unrdcale Cooperacdo Téchica com
aguele pais. Logo em seguida, de 1989 a 1993, vi#gen-se na bacia do Rio Doce, um
estudo de caso com a aplicagcdo simulada, em unmealrasileira, de algumas ferramentas
de gestdo de agua tipicas do modelo francés. Portdda esta integracdo resultou nas
marcadas influéncias que a legislacdo brasileiraretirsos hidricos, aprovada no
Congresso Nacional, recebeu de sua congénere $eance

Longe de desconhecer essas influéncias, realmeisterges, convém, entretanto,

afastar as formulas reducionistas que tentam tvemsf toda a rigueza do processo
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politico que levou a elaboracdo e aprovacdo dapket Congresso Nacional, em um
simples fruto da influéncia da republica francesa Brasil, omitindo-se a intensa
mobilizacdo de varios segmentos da vida nacioned, s pretende aqui desvelar, numa
histéria social destas relagdes politicas.

O objetivo central da investigacdo € a identificadas causas de a Lei 9.433 ter
representado uma quebra tdo sem precedentes mgadrazentralista deste segmento.
Embora, o curso da pesquisa registrado na dis8ertag demonstrar toda a riqueza de
matizes do assunto algumas consideracoes preliesipadem ser adiantadas.

Primeiramente € preciso recordar que, como foi, ditwante a década de 90, as
condicbes internas de escassez e de conflito pdiaacio dos recursos hidricos
empurravam o governo federal para o rompimentoéixia legislativa.

A nivel internacional também havia uma intensa géregela adocdo de posturas
mais vigorosas por parte do pais que sediaria,398, 2 Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.

Em razdo de demandas internas e externas, o Gokedeal homeou, em julho
de 1990, um Grupo de Trabalho para redigir a ptapde uma nova legislacdo de

recursos hidricos para o Brasil.

“Do Grupo, participaram representantes dos Miris$éda
Marinha, das RelagBes Exteriores, da Saude, daoBEtgan
Fazenda e Planejamento, da Agricultura e Reformarkg da
Infra-Estrutura e da Ag¢do Social e as Secretagaf€iéncia e
Tecnologia, do Meio Ambiente, do DesenvolvimentgiBeal

e de Assuntos Estratégicos. Com base no estudazidaod foi
encaminhada ao Congresso a Mensagem 640, de 19811/1
que se converteu no Projeto de Lei 2.249/91." (PGWIP
2006:227)
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O Deputado Fabio Feldman, Presidente da Comissdoetisa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, foi eleito relator do Mo de Lei e apresentou criticas
severas a proposta redigida pelo Grupo de Trabalho:

“Sua grande falha consiste em ter sido formulado sm
ponto-de-vista que privilegia o papel e a respalidade do
Poder Publico no gerenciamento de recursos hidricos
énfase na esfera federal,e relega usuarios e sdeedvil a
meros colaboradores sem maior expressao. (...)ohaaf em
gue esta proposto, o Sistema Nacional de Gerenotanue
Recursos Hidricos ndo pode ser considerado ummgiste
nacional, que articule as diversas esferas de gover os
segmentos da sociedade interessados na importaatiggestao
dos recursos hidricos, mas uma maneira de assey@siera
federal do Poder Publico o poder que detém atuaénien
(DCN, 02/08/1996: 21610-21611).

O projeto foi bastante criticado pelas autoridddgslas ao assunto e acabou merecendo
consideraveis modificacdes na sua tramitacdo deas®ws no Congresso Nacional. Ao
final o Projeto de Lei apresentava uma feicao negalke diversa. Hoje, a 9.433/97, mesmo
com os vetos apostos pelo Poder Executivo, € saumtado uma lei que reforca o caréater
democratico e participativo no planejamento e gedt#s recursos hidricos. O que teria
acontecido neste interim que justificasse tamanhadanga de perspectiva?
Prevaleceu a afamada influéncia da legislacdo césan em sua pureza
compartilhativa de poder? Predominou a capacidaderessdo dos setores democréticos
instalados nas varias associacdes de recursosdsidnividas no Congresso Nacional? O
aparelho de Estado brasileiro, que, na década deexX@@rimentou sua mais intensa
transformacdo do século, teria resolvido se reforfpar dentro”, e investido numa

“desestatizacdo” mitigada na gestédo das aguas?
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Os documentos estudados fornecem indicios de gespasta a esta questdo pode
ser encontrada na conjugacao de todas essas VariAveonjuntura da época, marcada
pela promulgacao recente da Constituicdo de 198&)ndrava-se fortemente polarizada
pela preocupacdo com a democratizacdo do espadiogyiam mesmo tempo em que o
Estado brasileiro procurava caminhos de aumensaaeficiéncia em varios setores. Os
Governos de entdo sinalizavam fortemente com armefodo Estado, enquanto a
sociedade ansiava por novos canais de particip@gioerto modo, o exemplo exitoso da
legislacdo francesa funcionava como uma referésegura, como um caminho de
experimentacdo em que as chances de satisfacadassante convidativas.

E claro que havia bolsdes de resisténcia em véetuses, especialmente os
enquistados na propria maquina do governo, respehsfor exemplo, pelo texto
preparado pelo Grupo de Trabalho interministeEah outros tempos estes grupamentos
situados na estrutura estatal talvez tivessem métaoilidade em obstaculizar a
participacdo da sociedade e perpetuar a centrabzd®ortanto, no caso da discusséo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos encontraisea convergéncia de fatores
conjunturais e estruturais que pesaram a favoodquista de espacos democréticos neste
importante setor da vida brasileira.

A descoberta da oportunidade e da relevancia tiersi@ ndo deve ser creditada a
presente esta dissertacdo. A literatura acadénspac#ica ja conta com algumas
contribuicdes interessantes que serdo reveladasnaosdetalhes no curso desta pesquisa.
Entretanto, numa area tematica formada mais pemésc do que por preenchimentos
convém apresentar preliminarmente algumas obrasféeéncia que tem proximidade
com o objeto de estudo da dissertacdo. Os trésdosit adiante, apresentaram suas
contribuicbes no campo do Direito, por isso, apat@apassagem se referem as relacdes

politicas e sociais presentes na formulacéo da Lei.
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O primeiro é o Jurista Cid Tomanik Pompeu, autov@ios livros e artigos sobre
direito ambiental e, principalmente, sobre recurb@dricos. Sua principal obra aqui
analisada é “Direito de aguas no Brasil’, lancada 2006 pela Editora Revista dos
Tribunais.

Por ser um grande conhecedor do Cédigo de Aguak92i e de outras obras do
seu autor, Alfredo Valaddo, Pompeu é uma importagteréncia na medida em que
sempre recorda a genialidade do Codigo, demonstraath muitos casos, a sua
superioridade frente a propria Lei 9.433. Uma tasdo interessante defendida pelo autor
é a de que na verdade foi o Codigo de Aguas queirdiou a legislacéo francesa, e ndo o
contrério, como dizem 0s contemporaneos.

Como a obra referida tem como objetivo principakapntar um panorama de todo
o Direito brasileiro sobre a questdo dos recurddsides, sua contribuicdo especifica
sobre a Lei 9.433 e seus bastidores acaba sendestaodara as pretensdes desta
dissertacdo, mas digna da mais alta consideracdorex@o do agucado espirito critico do
grande jurista.

A obra “Direito de aguas — disciplina juridica dguas doces”, de Maria Luiza
Machado Granziera, foi editada pela Atlas, em 2@dmo se refere exclusivamente as
aguas doces, dedica um pouco mais de atencao e @®s trazidas pela nova Lei de
Aguas, realizando, entretanto, uma comparacao so@ierficial com o Codigo de Aguas
do que a feita por Pompeu.

Neste livro a autora apresenta uma leitura daalgartir das inovacgdes juridicas
apresentadas. Embora de modo obliquo a autoraitlemt#icar as raizes destas inovacoes
no direito internacional, demonstrando a tal féiacda legislacdo brasileira com a

francesa, evidenciando, inclusive, as raizes daestiutrina juridica daquele pais.
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Quanto a Profa. Noemia Bohn, esta foi a que, d@ottes, realizou a obra mais
préxima do tema de nosso estudo, uma vez que agallio, a Tese de Doutoramento na
PUC-SP, intitula-se “Analise interpretativa da L@i433/97 a partir do contexto
significativo do Direito Ambiental”, concluida end@3.

Como o préprio titulo revela, embora a obra tradpeeificamente da Lei em
guestdo, sua contribuicdo estad sendo analisadadolDireito Ambiental, e ndo ao nivel
das relagOes sociais exprimidas através do textivago, como é o objetivo da presente
dissertacao.

Embora o presente trabalho dissertativo ndo camteas referéncias bibliograficas
ideais, espera-se que a base oferecida especialp@nestas trés obras, juntamente com a
pesquisa ao acervo do Congresso Nacional relatiyeesiodo de tramitacdo da Lei, seja
suficiente para uma contribuicao cientifica a altdo tema proposto.

Esta contribuicdo estara inserida no quadro de Hisria Politica, em que se
cruzam consideracdes a respeito da constituicaBsterdo e do papel da sociedade nas
transformacdes por que ele passa. O tema requentabaicdo do Direito, da Ciéncia
Politica e da Ciéncia Social. Naturalmente, centodimentos da Hidrologia e da
Engenharia Ambiental sdo necessarios para a cong@r@edo quadro explicativo
abordado na dissertacdo. Espera-se que caiba @riéliSocial das Relacdes Politicas o

mérito e o desafio de suprir a auséncia de umaussstfio indispensavel.
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Il. ANTECEDENTES DA FORMULACAO DA POLITICA

NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: CONJUNTURA
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A pesquisa aqui apresentada ndo pode chegar aonpr@apitulo, que trata da
tramitacdo do PL no Congresso Nacional, como sac@ahtecimento fosse um fato sem
causas.

Teria sido uma simples fatalidade, ou um acontedinéortuito, que a idéia de
reformar a legislacdo de recursos hidricos doneatwdista de agua doce do planeta tenha
chegado as suas casas legislativas mais altasYiédalde da resposta negativa deve vir
acompanhada de suas justificativas.

Nos limites de sua capacidade, o presente cagltufesquisa deseja verificar que
fatores poderiam ter criado a conjuntura que matisoGoverno Federal brasileiro a
encarregar um Grupo de Trabalho de propor uma tegialacdo, e que permitiu que,
depois de enviada ao Congresso Nacional, a pramgnha merecido uma consideravel
priorizacdo, ja que conseguiu avancar em todadagme do processo legislativo e ser
votada na legislatura seguinte, num prazo de afEanss!

Embora no texto abaixo haja um transito constante @s conjunturas definidas
no cenario nacional e estrangeiro, preferiu-sesgmtar os dois campos individualmente
para uma melhor caracterizacdo dos movimentoseexés, que obedecem a causas

independentes.

2.1. Conjuntura Internacional

A formulacdo freqientemente utilizada de que o iBrpara redigir sua lei de
recursos hidricos, baseou-se no modelo francésaape simplista, apresenta uma pista
gue ndo deve ser descartada. Uma das teses apdasenesta dissertacdo € a de que o
cenario internacional ndo apenas inspirou soludéesecursos hidricos ao Brasil, como,

antes, exerceu alguma pressao para que o goveasibellp passasse a atuar de modo
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mais decisivo, inclusive oferecendo ao Congressoiddal a proposta de uma nova
legislacéo abrangente, o que veio a ocorrer nalark®91.

A iminéncia da realiza¢ao da Rio-92, a ConferédesNa¢Oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, lancaria muita luz eafrais esforcos o Brasil, como pais-
sede, estaria desenvolvendo quanto aos principaiast da agenda ambiental mundial. A
politica florestal com certeza seria bastante ipadh, devido ao peso emblematico da
Amazobnia no cenario internacional, mas 0s recufsigsicos também ndo seriam
esquecidos, em virtude da posicao de considerapetesao do pais quanto aos estoques
mundiais de agua.

Esta influéncia da comunidade internacional nandgfo de uma agenda de
discussdo dos recursos hidricos no Brasil, por@mocsera visto adiante, é bastante
anterior a década de 90.

Para os objetivos da presente dissertacéo a ag@dficdesta afirmativa sera feita a
partir da analise de trés documentos que tiveraas swigens nos mais importantes
eventos internacionais de recursos hidricos e cumifem emoldurar uma adequada
nocao desta aludida conjuntura internacional: Qomferéncia das Nacdes Unidas sobre
Agua (Mar del Plata, Argentina — 14 a 25 de mareo 1877); ii) a Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente: odbgslvimento na Perspectiva do
Século XXI (Dublin, Irlanda, 26 a 31 de janeiro 1#92); iii) a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ridldneiro, Brasil, 3 a 14 de junho
de 1992).

Dois dos documentos citados referem-se a eventesogorreram em 1992,
portanto, apds o envio do PL do Poder Executiva paCongresso Nacional. O fato de
serem posteriores a proposicado da legislacdo @oderar uma natural objecdo a sua

inclusdo nesta lista, entretanto, pretende-se dsim@wmo curso desta dissertacéo que a
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tramitacdo do PL no Congresso Nacional pode, fatitey ser considerada mais
importante que seu simples envio ao Legislativo.

No entanto, antes de tratar diretamente dos evetitados cabe um breve
preambulo do cendrio internacional que levou atéraocacdo das referidas Conferéncias

e a edicao dos documentos.

2.1.1 Antecedentes

Em meados da década de 60 a Organizacdo das Ndoidess instituiu 0 Decénio
Hidroldgico Internacional (1965-1974), que segundaminente Prof. Dr. Aldo Rebougas,
tinha como objetivos principais

“implantar redes meteorolégicas e hidrol6gicasrdermacdes
basicas, sistematizar e divulgar as disponiveisdianee a

colaboracao dos Comités Nacionais que foram criadosada

pais membro das Nagbes Unidas.”
(http://www.abas.org.br/abasinforma/141 - acesso em
14/04/2009)

De fato, neste periodo, a preocupacdo da comunidéei@macional de recursos
hidricos ainda restringia-se a obter um diagndstionfidvel da situacdo hidrologica
mundial e, por isso, sua atuagéo esta bastantddo@acoleta de dados.

Embora ndo fosse um evento promovido dentro do rquatb Decénio
Hidrologico, e nem mesmo seja ligado especificamastquestdes mundiais de recursos
hidricos, é forcoso registrar que a realizacdo dafé€€éncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de % ald junho de 1972, pode ser
considerada o primeiro marco deste esfor¢co da calade internacional em propor um

novo didlogo da humanidade com os chamados “resuatnirais”.
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Esta apropriagdo da natureza apenas como “recarsopropria denominagédo da
Conferéncia de “meio ambienteimano’ servem para atestar que, em seu surgimento, o
tema ainda se encontra sob a égide de um fortepacgntrismo.

Apesar da Conferéncia néo ter sido convocada patex o tema agua, o assunto
nao esteve ausente. A Declaracdo originada da f@owia registra a citacdo do tema,
primeiro nas proclamacdes iniciais:

“3. O homem deve fazer constante avaliagdo de)quexiéncia

e continuar descobrindo, inventando, criando e nedigdo.
Hoje em dia, a capacidade do homem de transforntareoo
cerca, utilizada com discernimento, pode levardadwms povos

os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer sua existéncia. Apliexdinea e
imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos
incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiEntenosso
redor vemos multiplicar-se as provas do dano causgsso
homem em muitas regifes da terra, niveis periga®s
poluicdo da agua do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecolégico da biosferastmécao e
esgotamento de recursos insubstituiveis e graviésédeias,
nocivas para a saude fisica, mental e social deehgmo meio
ambiente por ele criado, especialmente naqueleEnviye e
trabalha.”(grifo nosso)
(www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao Estocoli®72.pdf

- acesso em 23/04/2009)

Nesta fase diagnostica do documento € curioso vdrsgue a preocupacao com 0s
niveis de poluicdo das aguas aparece citada aotedaimais constituintes do ambiente
natural.

Logo em seguida, quando a Declaracdo parte pasdebster os “principios
comuns que oferecam aos povos do mundo inspiragéitaepara preservar e melhorar o

meio ambiente humano”, a gua é novamente cita®ainoipio 2:
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“Os recursos naturais da terra incluidos o ar,umag terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras représastalos
ecossistemas naturais devem ser preservados ericiedas
geragbes presentes e futuras, mediante uma cuaados
planificacdo ou ordenamento.”
(www.vitaecivilis.org.br/anexos/Declaracao Estocoli®72.pdf

- acesso em 23/04/2009)

Mesmo sabendo que o texto aparente ser excessigargenérico para um
problema que na época ja se mostrava preocupa&umsira-se a importancia de uma
citacdo inaugural, que dai em diante ir& mereads gaz mais destaque nas atividades da
comunidade internacional.

Com efeito, assim que terminou o Decénio Hidrologias Nacdes Unidas
anunciaram em 1975 a criacdo do Programa Hidraoiternacional (PHI/UNESCO),
reconhecendo a necessidade de continuar a impatsariscussdo sobre 0S recursos
hidricos sob bases mais permanentes.

Dois anos depois, surge mais uma mostra destaeatespriorizacdo da agenda
mundial dos recursos hidricos. A ONU realiza naefitma, de 14 a 25 de marco de 1977,
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Agua, emdli®lata.

Muitas vezes, a sensacdo de um todo cadtico impedeonhecimento de nexos
causais entre os eventos. Assim, considera-se olegichmente valido o questionamento
em direcdo ao tema da presente dissertacéo: halguiaa ligacdo entre a Conferéncia de
Mar del Plata, na Argentina, em 1977 e a aprovdedloei 9.433, no Brasil, em 1997? Ou
haveria apenas a coincidéncia da segunda ter sichoufgada 20 anos apoés a realizacao

da primeira? E o que se pretende ajudar a respandgm a seguir.

2.1.2. Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Agua — M@iata, 1977.
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A Conferéncia, realizada num periodo relativaméaotgyo, de 11 dias, permitiu
aos delegados se debrucarem especificamente spaet@s que ndo foram sequer citados
na Conferéncia de Estocolmo.

O documento que traz o relato dos assuntos tratedh@a Conferéncia, apresenta-
0s agrupados nos seguintes itens: Avaliacdo dosses hidricos; Eficiéncia na utilizacdo
da agua; Meio ambiente, saude e luta contra a miomagdo; Politicas, planejamento e
ordenacdo; Riscos naturais, Informacdo publicacagho, capacitacdo e investigacao;
Cooperacao regional; e Cooperacéo internacional.

O item “D. Politicas, planejamento e ordenacdo” gue permite melhor cumprir
os objetivos do presente capitulo, de descrevempuatura mundial do debate sobre as
politicas de Estado para os recursos hidricos,irgara colaborar para o andamento das
discussfes travadas no cenario brasileiro.

A recomendacao da Conferéncia é clara quanto &side€e de que os paises se

preparem adequadamente para planejar a utilizag&eus recursos hidricos:

“Deve-se prestar maior atengcdo ao planejamentgredde da
ordenacdo das aguas. Necessita-se de politicagrades e
diretrizes legislativas e administrativas a fima#segurar uma
boa adaptacdo dos recursos hidricos as necessidades
(CEPAL, 1998: 31)

Os objetivos deste planejamento ainda colocamtesesses ambientais no fim da

fila das prioridades do cuidado com a agua, conpode perceber pelo seguinte trecho:

“Deve-se considerar especialmente ndo s6 a relagéto-

beneficio dos sistemas planejados de agua, masémanz
maneira de atingir 6timos beneficios sociais dodarecursos
hidricos, e a protecdo da saude humana e do mdi@@t® em
seu conjunto.” (CEPAL, 1998:31)
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Entretanto, o documento reconhece e afirma comstedaletras que se deve
considerar os multiplos usos da agua. A recomendpgéa que 0S governos alcancem
esta visdo é uma citacdo de grande importanciapdguae analisa o0 progresso dos

documentos da comunidade internacional:

“Também se deve prestar atencdo a passagem do
aproveitamento dos recursos hidricos com uma fiadé Unica

ao aproveitamento para fins mdltiplos, conforme et o
grau desse aproveitamento e do uso da agua nas fagiais,

com vistas, entre outras coisas, a tirar 0 maximigo das
inversdes para o0s sistemas planejados de uso da.” agu
(CEPAL, 1998: 31)

O item em analise do referido documento € orgapizad torno de cinco eixos:
Politica nacional de agua; Arranjos institucionaisgislacao; Participacdo do publico; e
Desenvolvimento da tecnologia apropriada.

Inicialmente, cada tema sera abordado brevememéedegpois haver uma maior
concentracao no que o documento diz a respeitegigldcdo, em funcao de sua ligacéo
Obvia com as pretensdes desta dissertacao.

O documento-relatério da Conferéncia € estruturddomodo que para cada
assunto é feita uma afirmacdo quanto aos objetdesms que se pretende e, depois de
firmada esta declaracdo de principios, parte-sa parrecomendacdes do que deve ser
feito em cada pais para que a meta seja alcancada.

A instituicdo de uma politica nacional de agua goincipios e metas claras é o
primeiro desafio que se coloca diante dos goveenssciedades. O documento ressalta a
importancia de que haja integracdo desta com o®plkde desenvolvimento nacional, para
gue sejam conservados 0s principios da politicasdeda agua, a qual, por sua vez, deve
“traduzir-se em diretrizes e estratégias, subdisj quando possivel, em programas para

ordenacéo integrada do recurso.” (CEPAL, 1998: 31)

32



Em seguida sédo apresentadas treze recomendacéesmndginhas gerais reforcam
a exigéncia de adocdo de uma gestdo integrada @ntusos ambientais, econémicos e
sociais da agua e a sugestdo de que se “Formubamsptliiretores para paises e para as
bacias fluviais a fim de proporcionar uma perspacéi largo prazo para o planejamento,
incluida a conservacéo dos recursos.” (CEPAL, 19938:

Quanto ao eixo dos arranjos institucionais, o dasumalertava para o fato de ser
bastante comum encontrar paises em que os teradedig agua estavam dispersos em
Varios organismos governamentais, sem uma coordersatequada.

Para superar este problema o texto recomenda, migitomaticamente, que os
paises devem “considerar a possibilidade de estabeleficientes estruturas centrais
encarregadas da agua para assegurar uma coordepaggoada.” (CEPAL, 1998: 33)

A pesquisa ndo pbde evitar observar duas recom@eslague antecipam o que
viria a ocorrer no Brasil 20 anos depois: uma dfirena a importancia de se dar aos
usuarios uma representacao e participacdo adeqonadagienacdo das aguas; e a outra
gue sugere aos governos que

“Considerem, como questdo urgente e importante, o
estabelecimento e fortalecimento de direcBes parbagias
fluviais, com a intengdo de obter uma planificagdardenacgéo
destas bacias mais eficiente e integrada a respeitodos os
usos de agua, quando assim se justifigue por raz@es
conveniéncia administrativa e financeira;” (CEPAR98: 33)
E forgoso identificar parentesco entre as taisetdies para as bacias fluviais”, do
texto de 1977 e os Comités de Bacia Hidrografioasagrados na legislagcéo brasileira de

1997. Nos comités, alias, estdo representadosgrsesgos USUArios, COmo propugna a

primeira das duas recomendacdes tratadas.

33



E dando sequéncia a este Ultimo aspecto chegaagamque trata da participacéo
do publico, onde o documento, além de falar da itApoia da educacédo, sugere que as
autoridades nacionais, ao adotarem decisdes sshusas da agua, tenham em conta a
opinido daqueles que seréo afetados por elas.

Entretanto, embora fale do publico em termos geraisdocumento cita
textualmente a adocdo de decisbes que atendama&pes usuarios e as autoridades
publicas. Neste momento, caberia uma interrogacés@eito de quais atores sociais 0
texto realmente pretende mencionar. Que segmeraosodedade estdo classificados
dentro da categoria “usuarios” citada? A atualdiegéo brasileira de recursos hidricos
nao inclui a sociedade civil na categoria usuaBeso texto da ONU seguia, na época, a
mesma terminologia, estaria revelando suas limisgioliticas e sua dificuldade para
captar o fendbmeno da participacdo da sociedadé aiganizada, que foi aceito na
legislacdo brasileira de 20 anos depois, e que iammda década de 70, quando o
documento foi elaborado, ja parecia demonstrarngajasuficiente para ter merecido a
citacéo.

Curiosamente, a sensibilidade politica que apameite faltou ao documento por
ignorar as organizacOes da sociedade civil, reapageiando ele lanca luz sobre as
relacbes entre agua e género, através da segraste fNa esfera do abastecimento de
agua e do saneamento comunitarios deve-se destgEnialmente a situacdo e o papel da
mulher.” (CEPAL, 1998: 34)

Quanto ao eixo “desenvolvimento da tecnologia adp” o texto recomendava
um dialogo desimpedido entre os paises desenvehadus subdesenvolvidos no sentido

da transferéncia de tecnologias, mas recordavéagugem

“se deveria tratar de promover a capacidade autécto de

desenvolver as tecnologias apropriadas que apaoveit

34



plenamente as experiéncias e 0s recursos locdes Esforcos

exigem apoio institucional e financeiro.” (CEPAISIB; p. 35)

As recomendacdes neste campo vao desde os proo¢amastitucionais mais
indicados para se garantir a devida formacdo ecéntebio de tecnologias e cientistas,
como também a sugestdo de fabricacdo, a base desasclocais, dos elementos
necessarios para operacao de sistemas hidraulidesabastecimento de agua, tais como
bombas, motores e reagentes.

Em respeito ao eixo tematico intitulado “Legisldg&mui comentado por ultimo,

o documento chamava a atencdo para a fragmentdiservada freqlientemente na
legislacdo dos estados-membros das Nacdes Uniddestava que “as disposi¢cdes que
regulamentam a ordenacdo das aguas, em geral estdidas em diferentes leis e
normas.” (CEPAL, 1998: 33)

A proposta apresentada pela Conferéncia, do qBaasil foi signatario, apontava

a necessidade de que:

“Cada pais deve examinar e manter em estudo agueas
legislativas e administrativas existentes relatigas recursos
hidricos e, a luz da experiéncia compartilhadagd®ncionar,
guando seja adequado, uma legislacdo orgénicaapatar um
enfoque coordenado a respeito do planejamentoaldaiggua.
Se 0 marco constitucional do pais o permite, pode s
conveniente que as disposicdes relativas a ordendcd
recursos hidricos se combinem em um instrumentialigar
Unico.” (CEPAL, 1998: 33)

Diferente de outras partes do documento que protm&o sugerir interferéncias
tdo diretas na vida interna dos paises integrasiesNacdes Unidas, esta dirige uma

recomendacdo bastante expressa.
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Apesar de esta pesquisa reconhecer que tais admpdestndo eram suficientes
para, sozinhas, induzirem a modificacdo nas psaicininistrativas de cada pais, ndo ha
como negar que elas foram progressivamente comdtruum didmetro de consenso
internacional e adquirindo o peso necessario paiagorem como referéncia indesviavel
para aqueles paises que, como o Brasil, enfrentalificnldades de normatizacdo dos

seus recursos hidricos.

2.1.3. Conferéncia de Dublin — 1992

Realizada na capital da Irlanda, nos ultimos dias jaheiro de 1992, esta
Conferéncia sobre 4gua e meio ambiente foi o Ultanoontro dos principais atores
mundiais de recursos hidricos antes da grande (&mutia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, realizada na@®itaneiro em 1992.

De certo modo, a Conferéncia de Dublin serviu éparacao do segmento técnico
dos recursos hidricos para a definicdo de quais@esse propostas seriam levadas a Rio-
92.

O documento da Conferéncia, intitulado “Declaragé@dublin sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel”’, € organizado sob dumgentes: a dos Principios
Diretores, onde o documento expressa os fundameuogsnortearam o0 evento, e a do
Programa de Acdo, onde estdo descritas sumariamemngeopostas efetivas extraidas da
Conferéncia.

J& na observacdo dos quatro Principios que foramcados pelo Documento

percebe-se a evolucdo de determinados temas de€dmfaréncia de Mar del Plata,

realizada 15 anos antes.
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O primeiro principio afirma a finitude e vulneratddde do recurso hidrico,
contrastado com o fato de ser ele tdo indispens@aeh a vida humana, o
desenvolvimento e o meio ambiente.

No comentario a este principio os redatores domeato afirmam dois aspectos
gue evoluiram nas preocupacfes da comunidade asterral a ponto de conquistarem
sua citacdo na abertura do texto: primeiro, a s&t@de de um enfoque integrado “que
concilie desenvolvimento econdmico e social e aegéw dos ecossistemas naturais”
(CEPAL, 1998: 49), e em seguida a constatacdo @eaqgestdo eficaz dos recursos
hidricos s0 pode ser realizada no ambito da badiadrafica.

O 2° principio diretor afirma a necessidade deajgestédo do recurso hidrico seja
feita com a participacdo de todos os envolvidopmaesso de producdo e consumo da
agua. Assim, o documento cita textualmente a ifApora de conceder poder decisorio ao
publico em geral, inclusive como forma de aumemtasua consciéncia a respeito da
importancia da agua. Sugere-se “a realizacdo dsuttas publicas e a participacdo dos
usuarios na planificacéo e execucao dos projeto®e soagua” (CEPAL, 1998: 49)

Assim como na Conferéncia precedente, quando ontertio deseja ilustrar o que
se entende por publico em geral, surge a citac@lnusixa ao segmento usuario, que na
conceituacdo adotada na legislacdo brasileiraerskerexclusivamente as “empresas e
atividades econdmicas que utilizam a agua no secepso produtivo”. Novamente sdo
omitidas determinadas organizagcdes, como as iigéi#s de ensino e pesquisa, as
associacoes da sociedade civil, ambientalistagicsiis e comunitarias, que apesar de
ausentes destes documentos das Nacdes Unidasayanesncluidas nas Legislacdes de
Recursos Hidricos de paises como a Franga, ou fdeauis incluidas nas de outros como

o Brasil.

37



O 3° principio, prosseguindo a linha iniciada pétanferéncia de Mar del Plata,
recupera a importancia da tematica de agua e gémeadcando que “a mulher
desempenha um papel fundamental no abastecimeastiioge protecdo da agua.”
(CEPAL, 1998: 49). O documento assevera que osiéstelembros ainda n&o possuem
politicas nacionais especificas orientadas paraeamnhecimento desta ligacdo das
mulheres com a provisao (inclusive de agua) dalifenidos grupos sociais.

Finalmente, o 4° principio afirma que em funcaadbwio valor econémico que a
agua adquire, nos diversos usos a que se desjuma fuporta, ela deveria ser reconhecida
como um bem econdmico. Segundo o texto,

“a ignorancia, no passado, do valor econémico daadg
conduziu ao desperdicio e a utilizacao deste reco efeitos
prejudiciais para o meio ambiente.” (CEPAL, 1998} 4

Dito assim, como o0 4° Principio de um documento Magdes Unidas lido
primordialmente por especialistas, o tema podeapassspercebido. Para os paises que
em sua legislacdo nacional, além de reconhecereatoo econdmico da agua, também
instituiram a cobranca pelo seu uso como formautear as obras necesséarias para
recuperar as bacias hidrograficas, o principieyé toportunidade de mostrar todo o seu
alcance revolucionario. Trata-se, basicamentefaft' com que a agua pague a agua”, ou
seja, de que a tarifagcdo do uso da agua seja @pairfionte dos recursos financeiros que
serdo revertidos para obtencédo das metas de qimkdguantidade estipuladas.

Ainda no curso do comentario a este Principio, edatores do documento
expressam a relacdo admitida pela ONU entre o vedondmico da agua e o direito
fundamental dos seres humanos de ter acessofelamulacdo demonstra as limitacdes
existentes a extensdo deste direito. O documeirtoaafiue, em virtude do principio que

estabelece o valor econémico da agua,
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“é essencial reconhecer antes de tudo, o direitdamental de
todo ser humano a ter acesso a uma agua puraameansento
por um preco acessivé(grifo nosso). (CEPAL, 1998: 49)

Mesmo sabendo que o0 assunto em questdo sera eistmais detalhamento logo
adiante no sub-capitulo que trata da Declaracdwetsal dos Direitos da Agua, cabe
adiantar o apontamento de que esta frase paragogaknta abrigar sob o mesmo teto o
reconhecimento de um direito fundamental e a swangQdo segundo leis de mercado,
guando afirmada num documento originario das NagBeglas, soa como uma
capitulagéo.

A partir dos quatro Principios Diretores, o docutodista um Programa de Agao
para os paises, que, uma vez adotado, traria agsEgybeneficios: Mitigacdo da pobreza
e das enfermidades; Protecdo contra o0s desastrégraisa Conservacao e
reaproveitamento da agua; Desenvolvimento urbastestavel; a Produgéo agricola e o
abastecimento de agua no meio rural; Protecdo desistema aquatico; Solucdo de
conflitos derivados da agua; o Meio ambiente faweltéa Base de conhecimentos; e a
Criagao de capacidades.

Alguns destes aspectos merecem ser comentadospmesnbrevemente.

O documento informa que, no inicio da década d®,188rca de um quarto da
populacdo mundial ainda ndo conseguia satisfazey secessidades de alimentacédo, de
agua potavel e de saneamento. Boa parte desteep@bbcorria em funcdo das
dificuldades de oferta de agua.

Quanto aos desastres naturais, como as secas en@;lsegundo o documento,
sua repercussao no dominio econdémico triplicovadeahho entre as décadas de 1960 e
1980. Além da falta de medidas de prevencao, esticausas do problema, o documento

acrescenta “a caréncia de informacao”.
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A respeito da conservacao e reaproveitamento da, égrelatério da Conferéncia
foca sua atencdo nos trés principais consumidonaisdiais de recursos hidricos: a
agricultura irrigada, que consome cerca de 80%gda d@isponivel no mundo, deveria,
segundo o documento, ser obrigada a adotar padnées rigorosos, pois “em muitos
sistemas de rega se perde até 60% de agua desger alé procedéncia até seu destino”.
(CEPAL, 1998: 50); O mesmo problema ocorre, de dcarom o relatorio, com 0s
sistemas de abastecimento domeéstico que, nos mafseesenvolvimento, chegam a ter
36% de perdas médias; Quanto ao setor industridhoomento estimula a adocéo de
processos de reciclagem, que poderiam reduzir smsumo em 50% e diminuir
sensivelmente o problema da contaminacao das aguas.

Aproveitando a oportunidade oferecida pelo coméntuobre a contaminagcao das

aguas provocada pelo segmento industrial, o rédaafirma taxativamente que

“a aplicacdo do principio de que ‘quem contamiagg) e a
fixacdo de precos que reflitam o valor real da &gu@entarédo
a conservagdo e o reaproveitamento do recurso.PACE
1998: 50)

Como sera visto no capitulo 3, este principio quatitui a figura do “poluidor-
pagador” (aplicacdo da cobranca pela 4gua a umaudasmodalidades de uso), apds ser
incluido, na década de 1960, na legislacdo frana#sarecursos hidricos, foi
progressivamente arregimentando adeptos pelo matédser adotado em fins da década
de 1990 na nova legislagédo de recursos hidricasldira, que esta dissertacdo se prop6s
analisar. Assim, a citacdo desta referéncia nuno t@x Organizacdo das Nacdes Unidas
escrito em 1992, cumpre também a funcéo de registpeercurso das idéias através dos
foruns especializados, até conquistarem o sufeieonsenso para se transformar em

sugestdes institucionais da comunidade técniceniatenal.
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“O uso excessivo da 4gua e a descarga sem codgalejetos
urbanos e industriais, durante mais de uma gerégaosido a
causa de que a maioria das cidades importantesutdarse
encontra em situagdo aterradora e cada vez maisatica.”
(CEPAL, 1998: 50)
Com esta citacdo, o documento aborda a questaeldgdes entre o consumo de
agua e o desenvolvimento urbano sustentavel.
Ao comentar a questdo de como solucionar os cositierivados da utilizacdo da
agua, o relatorio reforca um dos pilares da palitie recursos hidricos que vai se

tornando consensual mundialmente:
“A entidade geografica mais apropriada para ogjanento e
gestao dos recursos hidricos é a bacia fluvialyimdo tanto
aguas de superficie como subterraneas.” (CEPALS:1®D).
E precisamente esta formulacdo que vai apareces depois, como um dos
fundamentos da nova lei brasileira de recursosdoilrexpresso logo em seu Art. 1°.
Ja no trecho final do documento da Conferénciaateeese uma citacdo de grande
importancia histérica a respeito das preocupacddsoligicas com as mudancas
climaticas. O texto diz que

“Se se tem em conta a ameagca trazida pelo aqudoirgkbal
causado pelo incremento das concentracdes de dasefgito
estufa na atmosfera, se torna evidente a necessi#ackalizar
medicdes e intercambiar dados sobre o ciclo hidiotdem
uma escala global. Os dados s&@o necesséarios tar® p
compreender o sistema climatico mundial como ostosfe
potenciais sobre os recursos hidricos das mudatigadticas e
da elevacgédo do nivel do mar.” (CEPAL, 1998: 52).

Este registro revela a sincronia existente entnéaass segmentos de especialistas

gue trabalham sob a égide das Nacdes Unidas, mgsmoem comissfes distintas.
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Naquela época, os alertas do IPCC (Intergovernm®atael on Climate Change), eram
desconhecidos de grande parte do mundo.

A instituicdo foi criada em 1988 pela Organizacaetddrolégica Mundial e pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente actuncéo de

“analisar, de forma exaustiva, objetiva, aberteaagparente, a
informacéo cientifica, técnica e socioeconémicavahte para
entender os elementos cientificos de risco que draambio
climético provocado pelas atividades humanas, poasiveis
repercussdes e as possibilidades de adaptacdmeagde do
mesmo”.  [ttp://www.ipcc.ch/languages/spanish.htm#1—
acesso em 26/03/2009)

O primeiro relatério do IPCC veio a luz em 1990yiamente sem a mesma
visibilidade de hoje em dia, mas, como demonstpado texto da Conferéncia de Dublin,
ja recebendo a leitura atenta da comunidade diniffternacional de dominios vizinhos
ao climético.

Finalizando o comentario a respeito das recomemrdagiistentes no Programa de
Acao da Conferéncia de Dublin, registra-se o aleotgovernos quanto a importancia da
preparacdo do ambiente institucional e da capactagos quadros técnicos e de

especialistas encarregados da gestdo da agua.

“Os governos devem também avaliar sua capacidageque
seus especialistas no campo da agua e de outeaasesbnexas
possam levar a cabo as mdltiplas atividades queeregjgestéo
integrada dos recursos hidricos. Para isso sem@ss@io um
meio ambiente favoravel gracas a disposi¢des ucgtitais e
legais, entre elas as relativas a gestdo eficadedzanda de
agua.” (CEPAL, 1998: 52).

Entre as disposi¢cOes institucionais e legais mdsrino trecho acima se incluem,
com certeza, a existéncia de legislagdo nacional discipline os varios aspectos do

planejamento e gestéo de recursos hidricos do pais.
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Num comentéario conclusivo a respeito do documeptmle-se considerar que,
prosseguindo no caminho iniciado pela Conferéneidldr del Plata, lista e aprofunda as
demandas historicas do segmento de recursos Hdyie® sdo apresentadas aos Estados-

membros das Nac¢des Unidas.

2.1.4. Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambeitesenvolvimento

(Ri0-92)

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Anbbiero Desenvolvimento,
foi realizada de 03 a 14 de junho de 1992, na eidiadRio Janeiro, Brasil.

Embora a ONU seja prédiga em organizar eventos abmtd de questbes de
interesse internacional, a Rio-92 representou umtangara a organizagcao, por ter sido o
maior palco reunido até entdo para a discussaoetiages entre o meio ambiente e o
desenvolvimento.

A Conferéncia tratou de uma gama variada de assuAtédgenda 21, documento
gue apresenta o relato das discussfes e o contladdecomendacdes da Conferéncia,
demonstra que, entre 0s varios assuntos abordadesia da agua mereceu um destaque
consideravel.

A Agenda 21 é organizada em 40 capitulos, dividielms4 se¢Oes: Dimensdes
sociais e econdmicas; Conservacao e gerenciamestedursos para o desenvolvimento;
Fortalecimento do papel dos grupos principais; eoslde implementacéo.

As discussodes sobre a agua foram registradas rvaqda 22 secéo, que trata da

conservacdo dos recursos, no capitulo 18, cujto téu“Protecdo da qualidade e do

43



abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo diéri@s integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos

Na Introducdo do Capitulo o documento ja afirmalois aspectos paradoxais da
guestdo hidrica no mundo que séo, por um ladoadansportancia fundamental para os
processos biolégicos, expresso pelo trecho “A &oacessaria em todos 0s aspectos da
vida” (CEPAL, 1998: 55), e por outro lado, as c@deéis objetivas em que este recurso se

encontra, traduzidas pela frase:
“A escassez generalizada, a destruicdo graduageavamento
da poluicao dos recursos hidricos em muitas regidenundo,
ao lado da implantagcdo progressiva de atividades
incompativeis, exigem o planejamento e manejo iathas
desses recursos. (CEPAL, 1998: 55)

A questdo proposta é desenvolvida no capitulo édrage sete “Areas de
Programas”: Ordenacéo e aproveitamento integradaetursos hidricos; Avaliacdo dos
recursos hidricos; Protecao dos recursos hidritzogualidade da agua e dos ecossistemas
aguaticos; Abastecimento de agua potavel e sanéameragua e o desenvolvimento
urbano sustentavel; Agua para a producdo de alimest desenvolvimento rural
sustentaveis; e Impactos da mudanca do clima sstrecursos hidricos.

O documento, refletindo as preocupacbes pragmatitas Conferéncia, é
estruturado de modo em que cada Area de Progradnieiadla com a colocacéo do item
“Bases para a A¢do”. Como o nome ja diz, estas csstituidas de um balango
abrangente e sistematico das principais informag@iesrientam cada Area de Programa.
As “bases” estabelecem os referenciais para aumsi@ dos “objetivos”, onde o
documento expressa as metas mundiais que deveratisgidas. Para cumprir estes

objetivos fixados o documento lista as “atividadestomendadas, e estas, para serem

postas em pratica, requerem “0s meios de implerp@otaComo se vé, o texto exprime
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uma preocupagdo em apresentar toda a cadeia denttessndesde a colocacdo do
problema, passando pela proposi¢cédo de solu¢cdedpeaté as medidas necessarias para a
sua execucao.

Nas paginas seguintes, serdo especialmente reesatia trechos do documento da
Conferéncia que concretamente contribuam para foroma visdo do consenso
progressivo que ia se formando entre os espeesmld® recursos hidricos, a respeito de
qgual era a situacdo da agua a nivel mundial e ceeidas institucionais deveriam ser
adotadas.

Coincidentemente, a primeira das sete Areas ded@mag tratadas no documento,
intitulada “Ordenacédo e aproveitamento integrade mgursos hidricos”, € a que possui
relacbes mais estreitas com o0s objetivos desteerthgdo, por tratar dos aspectos
institucionais da gestao da agua no mundo.

As “bases para acdo” desta area estabelecem gasitwhamatica em que se

encontram os recursos hidricos. Segundo o documento

“‘com o aumento da populagdo e das atividades edoaém
muitos paises estdo chegando com rapidez a unag&itiem
gue a agua escasseia ou em que 0 seu desenvolviserg
obstaculizado.” (CEPAL, 1998: 56)

O dramatismo da situacédo é acentuado quando @nelaicusa o despreparo dos

paises para fazer frente as exigéncias listadas:

a fragmentacdo das responsabilidades relatieas
desenvolvimento dos recursos hidricos entre digerso
organismos setoriais esta constituindm obstaculo ainda
maior do que se pensavegpara promover uma ordenagao
integrada destes recursos. Sao requeridos mecanisiicazes

de execucéo e coordenacéo.” (grifo nosso) (CEPSR8156)

45



Entre 0os mecanismos necessarios para se contrapstaaconjuntura de crise
mundial da oferta de agua em quantidade e qualidesigjavel, o documento recomenda

fixar como um dos objetivos para os paises alcantaté o ano de 2000,

“Haver elaborado e iniciado programas de acdo natocom
custos e metas determinados, e haver estabelesidstraturas
institucionais e os instrumentos juridicos apropriados’
(grifo nosso) (CEPAL, 1998: 57)

A leitura encadeada dos trechos grifados nos pafdggrprecedentes leva a
inferéncia de que estes grupos de especialistasddomuperiodicamente nas conferéncias
setoriais promovidas pelas Nag¢bes Unidas, de pdssem diagnostico que aponta a
situacdo de altissima vulnerabilidade em que s®rgram os estoques de recursos
hidricos no mundo, vem emitindo progndsticos nésnas décadas, recomendando uma
atuacdo mais firme e concertada dos paises-membros.

O reconhecimento de que os obstaculos a esta@efpada nos paises é maior do
gue se imaginava, fez com que o tema da “ordendg&eé trazido para o primeiro plano
da Conferéncia do Rio em 1992. O assunto ganhougade na agenda dos especialistas
e, ndo por acaso, foi tratado em primeiro lugacaptulo dos recursos hidricos.

Ha que se observar também que o relatério deixowsalearacterizar pelas
referéncias genéricas dos eventos anteriores,ggar@rnar uma recomendacao expressa,
de um pragmatismo pouco usual até entdo. E entas escomendacdes, ganhou
prioridade a exigéncia de uma norma juridica apadpr para esta nova conjuntura de
combate a leniéncia cronica do setor.

Foge as pretensdes desta dissertacdo verificar quabu de profundidade da
leitura feita pelos conferencistas, uma vez quavast em solo brasileiro, do Projeto de

Lei enviado pela Presidéncia da Republica, um artesaao Congresso Nacional. De
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gualquer modo, a simples leitura do documento feianiaos participantes da Rio-92
verificar, como sera feito no capitulo seguinteg qu texto oferecido ao Legislativo
encontrava-se ainda bastante distante das recogissdda comunidade internacional.

Depois de algumas décadas de trabalho paciententide da construcdo de uma
consciéncia hidrica mundial, os especialistas astanesta Conferéncia, sendo duramente
confrontados com o fato de que muitas sugestoasjetgs ndo conseguiam vencer as
barreiras impostas pela realidade. E o que octamigém em relacdo a Area de Programa
seguinte, que tratou da “avaliagdo dos recursasch&l. Mesmo reconhecendo que esta
Area trata de um aspecto especifico da gestdcctédai 4gua, que aparentemente poderia
conduzir a leitura para fora discussao pretenditeepta dissertacéo, logo a frente se vera
gue também aqui as repercussdes para a areaslagégivao ser observadas.

O trecho a seguir demonstra o conhecimento dogiedipegs sobre a importancia
de uma avaliacdo realista dos recursos hidricoss, n@ mesmo tempo, seu
desapontamento pelo fato de que objetivos listadodécada de 60 ainda permaneciam

inalcancados, e talvez até mais distantes:

“Essa avaliacdo é a base prética para sua ordesag@mtével
(dos recursos hidricos) e condicdo prévia paraiavals
possibilidades de aproveita-los. Ndo obstante, qoe® cada
vez mais que no momento em que se necessita infammaais
precisa e fidedigna dos recursos da agua, aos ¢esrvi
hidrologicos e organismos conexdises seja mais dificil que
antes proporcionar esta informacéo, sobretudo a resmE®D
aguas subterrdneas e da qualidade da agua. Osdpaisnc
obstaculos sdo a falta de recursos financeiros Easta
avaliacdo, o carater fragmentado dos servigos Ibgians e a
escassez de pessoal capacitado.” (grifo nosso) ACEF998:
58)
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Tendo em vista este diagnodstico preciso da situ&gAoque se encontrava a
capacidade avaliativa dos paises quanto a seussoschidricos, e o trecho grifado que
acusa novamente um retrocesso num dos aspectosliieapmundial de gestdo de

recursos hidricos, a Conferéncia registra os olojgtijue pretende seguir:

“Baseando-se no Plano de Acdo de Mar del Plata,& st de
programas foi prolongada durante todo o decénid 2890 e
depois com o objetivo global de velar pela avabagi o
prognostico da quantidade e qualidade dos recurb&os,
com o fim de estimar o volume total disponivel aie tecursos
e as possibilidades de abastecimento futuro, determas
condicdes atuais de qualidade, prever possiveisqdafbrios
entre a oferta e a demanda e proporcionar umademsados
cientifica para um uso racional destes recursdsPAL, 1998;
p. 59)

Sabendo que as metas de desenvolvimento da capacdaliativa dependiam

fundamentalmente de marcos institucionais, a Céntga propde como atividade

“Estabelecer e reforcar em todos os paises a chubBci
institucional,incluidas disposi¢@es legislativas e normativas
qgue seja necessaria para velar por uma avaliagiuada de
seus recursos hidricos...”. (grifo nosso) (CEPA9& 59)

De cada uma das sete Areas de Programas, as pisncdpmandas dirigiam
preocupacdes quanto a capacidade dos paises detizarmde modo adequado o
planejamento e gestdo dos seus recursos hidric&a$id, como pais-sede do evento,
teve uma oportunidade impar de se conscientizata desalizacdo produzida pelos
organizadores do evento e conferencistas.

N&o se pode afirmar se foi efeito da pressdo deaedo da Conferéncia em seu
territério, mas o Brasil acabou dotando sua legislade recursos hidricos dos dispositivos

de avaliagéo recomendados pela Rio 92.
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O documento da Conferéncia Rio-92, jA& numa de puageiras afirmativas na
unidade sobre recursos hidricos, demonstra querd@enundial de especialistas adotou
definitivamente a nocdo da dgua como um bem de gatmémico. Na presente pesquisa
demonstrou-se, anteriormente, que na ConferéncMadelel Plata, realizada em 1977, a
importancia econémica da agua esteve atestadandwaa idéia de lhe atribuir um valor
econdmico. Somente na Conferéncia de Dublin, entonde 1992, o conceito aparece
descrito, e vé-se que € reafirmado alguns mesessdep Rio-92.

Esta, talvez seja a mais importante contribuicdo pgasamento hidrolégico
mundial que foi aproveitada no corpo da Lei 9.488pvada em 1997.

O comentario acerca da adocdo do conceito do eon6mico na legislacao
brasileira abre a oportunidade para o parénteda® s$on aspecto fundamental para as
pretensdes desta dissertacao: rastrear o peraasdartiamentos que marcam esta lei.

Assim, € importante recordar que um ano antes dhzaedo da Rio-92, o
Presidente Fernando Collor ja havia encaminhada paiCongresso Nacional o PL
2.249/91, contendo a proposta da Presidéncia dabiReg para “renovacédo” da legislacdo
de recursos hidricos, e que o conceito em questfavee ausente da proposicao do
Executivo.

Se em 1991 o conceito de valor econdmico da agaseeausente da proposi¢cao
original enviado pelo Executivo ao Congresso Naaioa em 1997 a Lei promulgada ja
contava com tal principio, algum acontecimento nos@ do tempo entre estes dois
momentos historicos deve ter sido responsavelipgladucdo do tema no conjunto dos
debates.

A tese aqui apresentada, que sera objeto de dé&aghs no capitulo seguinte,
propde que a explicacdo desta e de muitas outrdsicagdes surgidas na nova legislacao

brasileira de recursos hidricos, pode ser buscaalainteracdo entre o conjunto
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internacional de pensadores de recursos hidricaselge de profissionais brasileiros da
area que, além de integrados mundialmente aososveet congracamento da “classe”,
estavam organizados em torno de associa¢des coanticaticdo organizativa no cenario
nacional como a ABRH (Associacdo Brasileira de Raxsi Hidricos) e a ABES
(Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria)egemplo, e que exerceram pressao no
Congresso Nacional pela adocéo destes principios.

A Conferéncia representou uma oportunidade pgialda para esta interagéo, pois
permitiu que se reunissem no Brasil as maioregidaties mundiais de recursos hidricos.
Se aquele grupo esperava, com suas contribuicéesifidas e técnicas, influenciar a
discussdo planetaria de recursos hidricos, obvimmer pais-sede do encontro, as
repercussdes nédo tardariam a surgir. De fato, mfitanulacdes do ideario desta elite
cientifica internacional do segmento de recursdedds acabaram sendo aproveitadas na
legislacéo brasileira.

Finalizado o parénteses utilizado para ilustrar @onma das afirmativas da
Conferéncia acabou sendo aproveitada na Politiceioh& de Recursos Hidricos
brasileira, pode-se imaginar que cada uma dasilooigiies debatidas na Rio-92 esteve
sob o alcance dos olhares dos personagens b@sitgie tiveram alguma influéncia na

apresentacao de alternativas para a legislacéaido p
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lIl. TRAMITACAO E PROMULGACAO DA NOVA LEI

BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS - 9.433/97
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3.1 — Aspectos gerais da tramitagédo

Tramitacdo € o processo compreendido pela apredentanalise, formulacao de
sugestdes e aprovacao de uma matéria legislatiaafuBicdo basica é a de realizar uma
apreciacao publica das proposi¢cdes que tem a péetate se tornarem norma para toda a
sociedade.

A tramitacdo de uma matéria legislativa obedeceranas que s&o previstas nos
Regimentos Internos das casas legislativas as guaeferida matéria for submetida.
Geralmente o processo é constituido de uma lgiiliéica do seu titulo e resumo, que é
feita no Plenario da Casa Legislativa, seu encaaniemtoin continentipara apreciacao
em uma ou mais Comissdes e o retorno ao Plenaaovptacéo.

Como o trabalho realizado nas ComissGes é o qumiteep aprofundamento
tematico e especifico das proposicbes € importastdarecer que cada comissao é
composta por um numero definido de parlamentaredritdiidos de acordo com a
representacdo das bancadas partidarias, e é deegidi um deles, que tem entre suas
atribuicdes a de nomear um relator para cada prgjet seja encaminhado a Comissao.

Cabe ao relator realizar a leitura critica da psog@m, receber propostas de
emenda apresentadas por outros parlamentares qunsteem interesse pela matéria e,
guando julgar necessario, oferecer ele proprio stz de emenda através de um
substitutivo, que devera ser apresentado ao PtedarComisséo para ser votado, antes de
ser apreciado pelo Plenério da Casa Legislativa.

A estrutura de tramitacdo adotada no Parlamensildéira faz com que o processo
legislativo seja caracterizado por duas particdéates, que estiveram presentes também
na tramitacdo do Projeto de Lei 2.249/91: primearapnfirmacdo das Comissfes como o

espaco privilegiado para discussédo e aprofundandwgoconteldos das proposicoes e,
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segundo, a importancia estratégica do relator camparlamentar que, dentro da
Comisséao, tem a fungéo de conduzir a discussaoogagicao.

O Projeto de Lei 2.249/91 foi distribuido para antdsdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM). A @@&sao, composta por
deputados de vérios partidos, era presidida em, 1891 da chegada da proposi¢cdo em
guestéo, pelo Deputado Fabio Feldman (PSDB/SPhddsde uma atribuicdo privativa
dos Presidentes de Comisséo, o Deputado, no di2/0%/ avocou para si a relatoria do
PL. (DCN, 10/12/91: 26174)

O trecho abaixo, extraido de uma biografia do Deggmyt disposta em sua péagina

na internet, demonstra sua ligagéo umbilical comquastdes ambientais brasileiras.

“Durante sua vida legislativa, Fabio Feldmann foioa de diversas
leis, abrangendo uma vasta gama de temas comog@duambiental,
residuos sélidos, pilhas, baterias, energia nuclgatecdo da Mata
Atlantica e de cavidades subterréneas, estudospacto ambiental,
auditorias ambientais e embalagens, entre outrestr® as principais
leis destacam-se a Lei de Redugdo de Emissdes Idenks por
Veiculos, a Politica Nacional de Educacdo Ambiemtah Lei de
Acesso Publico aos Dados e Informacdes Ambientedém disso,
Fabio Feldmann foi relator de importantes leis comaa Politica
Nacional de Recursos Hidricos (grifo nossojjo Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza e da Cé@w€nadro das
Nac¢des Unidas sobre Diversidade Biolégica. Em 1f@®@homeado
Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidoo, Mabiente e
Minorias da Cémara dos Deputados e em 1992 foi efeclla
delegacdo brasileira dos parlamentares na Confar&as Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —3id
(http://www.ffconsultores.com.br/ff_historia.html acesso em 24 de
abril de 2009)

Num Congresso Nacional em que a agenda ambiem@rsdoi representada com

tdo baixa densidade, a existéncia de um parlameatara biografia de Fabio Feldman,
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exatamente na Comissao se encarregou da discus$4g dao pode ser desprezada como
um dos fatores que propiciaram a fertilidade doatkelque veio a ser travado no
Parlamento.

Se se somar a isso o0 reconhecimento dos podermpsedse investe a relatoria no
processo de tramitacdo de uma proposicdo no Caughgcional, boa parte da equacéo
gue explica a discusséo e votacdo da matéria estadd formulada.

De fato, no periodo que se estende da data avodacéeatoria (09/12/91) até a
apresentacdo do seu substitutivo (02/06/93), sasdorridos 30 meses de trabalho, em
gue o relator d4 a matéria um tratamento bem npagpdado que o executado em tempo
guase semelhante pelo Grupo de Trabalho do Poeeukxo.

Nossa pesquisa pretende revelar que para 0 sudesseu substitutivo, tdo
importante quanto o preparo pessoal do relatca gia disposicdo em consultar as fontes
técnicas e politicas mais preparadas, situadasadedsade civil brasileira, incluindo-se ai
as universidades, portadoras de uma heranca des\d&cadas de debates sobre o estado
da arte no setor e sobre as mudancas que uma abeiedmplexa como a brasileira
merecia ver plasmadas na sua politica de recufddsds.

O relator, alids, no texto do substitutivo regdtrano Congresso Nacional
brasileiro, reconhece a consulta especifica a dstdss, que desde a década passada
encontravam-se mobilizadas e influenciando as d&i®s institucionais de recursos
hidricos.

O texto legislativo que deu origem a Lei 9.433f8i70 Projeto de Lei 2.249/91,
enviado ao Congresso Nacional pelo Presidente galfRea Fernando Collor de Melo,
no dia 14 de novembro de 1991. A proposicdo tramgelas duas casas legislativas
(Camara e Senado) e depois de aprovada retornoasa@&hcia para a sangdo. A esta

altura, o Chefe do Poder Executivo ja era o PraggdEernando Henrique Cardoso, que
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apos 13 vetos a matéria, fazendo-a retornar aor€ssgNacional para votacao dos vetos.
Os vetos foram mantidos e o Projeto, agora comeedm Lei 9.433/97, foi publicado do
Diario Oficial no dia 20 de janeiro de 2007.

Ao todo, a tramitacdo da matéria consumiu cercé deos e 2 meses. O relato
detalhado de todas as fases da tramitacao do &’dgetei pode ser conferido no Anexo
1.

A titulo de comparacéo, a tramitagdo do Codigo daah de 1934, o dispositivo
legal de recursos hidricos que vigorava plenamatétentdo, se arrastou pelo periodo de
mais de 20 anos.

Este tempo relativamente curto de tramitacdo do2R249/91 parece nao ter
sacrificado a sua qualidade legislativa. Ao coidraruma época como a atual, em que o
Poder Publico, e especialmente o Legislativo, tors® alvo de severas criticas que
apontam a sua ineficiéncia e a prevaléncia de utica @rivatista na conducdo dos
negoécios publicos, o caso da tramitacdo do Prdietioei 2.249/91 e sua transformacao na
Lei 9.433/97, poderia ser considerado como um asgante exemplo do resgate das
funcbes publicas que a sociedade espera verem peskatas pelo Congresso Nacional,
na medida em que texto finalizado pelo Legislativo possui muito mar amplitude e
coeréncia interna que o Projeto apresentado pelo Egutivo.

No curso deste capitulo espera-se proceder a tudoesninucioso que possa

embasar a concluséo sintética pronunciada naéltn@ss linhas do paragrafo anterior.

3.2. O PL 2.249/91 e seus documentos associados-analise prévia
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Devido aos inUmeros aspectos ja referidos no dapnterior, 0 Governo Federal
brasileiro viu-se compelido a romper a inércia dgiva quanto ao tema de recursos
hidricos e propor uma nova legislacdo que pudeszer ffrente ao novo cenéario de
aumento exponencial de consumo de agua que setilesea para este pais recordista de
estoques de agua doce do planeta.

Para cumprir esta importante tarefa, em 18 de jdéh@990, através do Decreto n°®
99.400, o Governo Federal nomeou um Grupo de Trab@ler p. 6) para redigir a
proposta de uma nova legislacéo de recursos hédpi@a o Brasil.

O Grupo de Trabalho, além de produzir a pedid®m@sidente Fernando Collor de
Mello, uma proposta de legislacdo de recursosdusifpara o Brasil, encaminhou também
ao Chefe do Poder Executivo uma exposicéo de nsotjue visava justificar a proposicéo
legislativa.

Em 14 de novembro de 1991, a Secretaria Geraletad@ncia da Republica, entdo
dirigida interinamente por Oto Agripino Maia, eng¢aha ao Primeiro Secretario da
Camara dos Deputados, Deputado Inocéncio de GliveirAviso n © 1.288 — AL/SG,
texto oficial de notificacdo do envio de documeradginarios do Poder Executivo para
apreciacdo pelo Poder Legislativo. Como requertuagia relacional dos poderes, o
Projeto de Lei e a Exposicao de Motivos sé&o endaawios através de uma Mensagem, no
caso batizada com o n° 640.

A analise dos trés documentos (a Mensagem, a Exdmsde Motivos e o Projeto
de Lei), nesta ordem nado cronoldgica, permite um@pceensdo mais adequada das

condic¢des intrinsecas da propositura legal.

3.2.1. A Mensagem n° 640
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A Mensagem 640, assinada pelo entdo PresidentariegrCollor de Mello, que
foi enviada ao Congresso Nacional em 14 de novemdrd991, € um documento curto,
de apenas 8 linhas, que encaminha os dois out@smdmtos oficiais: a Exposicado de

Motivos assinada pelos Ministros e Secretariosigiegraram o Grupo de Trabalho, e o
“anexo projeto de lei que ‘Dispbe sobre a Politizional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de G#erento
de Recursos Hidricos, altera a redacédo do artiggalPei n°
8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou anP&i.990,
de 28 de dezembro de 1982, e d& outras provid€hd¢i2aEN,
03/12/1991: 25207).

Consoante com a precaucao exposta na parte indraadeste trabalho, a respeito
da forma peculiar de tratamento do texto legistatésimportante ressaltar que, em suma,
a Mensagem ja apresenta indicios sobre alguns ddvas que concorreram para o
interesse de reformar a legislacdo. O estudo dadiggo de Motivos e do “anexo projeto

de lei” sdo os primeiros tijolos no edificio da qoeensédo dos fatores que levaram a

proposicéao da nova legislacao.
3.2.2. A Exposicdo de Motivos
Expedida para o Presidente da Republica em 30 tiéroude 1991, a Exposicédo
de Motivos n°® 075/91 segue assinada pelos entadstkdis, da Marinha, Mario César

Flores, do Exército, Carlos Tinoco Ribeiro Gomeas, Idfra-Estrutura, Jodo Eduardo

Cerdeira de Santana, da Agricultura e Reforma Aggrdmténio Cabrera Mano Filho e
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pelos entdo Secretarios, de Meio Ambiente, José&emlierger, e de Assuntos
Estratégicos, Pedro Paulo B. de Leoni Ramos.

Ao contrario da Mensagem, um documento apenas quiatp a Exposi¢cdo de
Motivos traz um texto de 12 paragrafos, onde alguigsesses comecam a se tornar mais
aparentes.

O primeiro paragrafo, de saudagcdes e encaminhapewtaltimo, de despedidas,
poderiam ser dispensados de uma observacdo maisos@y por obedecerem ao
formalismo redacional de textos desta naturezaretamto, ja no fim do 1° paréagrafo
aparece uma especial referéncia, que reaparecerdociy destaque no 7°, 8°, 9° e 10°
paragrafos: a reforma da Lei n° 8.001/1990, quia tda distribuicAo da compensacéo
financeira pela utilizacdo dos recursos hidricogdlties).

A discussdo mais aprofundada deste aspecto, qaeraaizada mais a frente,
guando da andlise pormenorizada do Projeto devaeigvelar a importancia historica do
setor de geracao de energia elétrica (e da riquezeale produzida) para a definicdo das
politicas de recursos hidricos do Brasil. Acreditague ndo seria demais supor que para
alguns setores governamentais que conseguiramof® ab Grupo de Trabalho que
elaborou a proposta, a presenca naquele coleg@dko ter tido como interesse principal
“apenas” a alteracdo das normas de pagamentoyaléas previstos na Lei 8.001/90.

Mas, a Exposicdo de Motivos trouxe outras inforneac@mportantes visando
convencer os membros do Congresso Nacional da@ecia do projeto proposto. Ali esta
informado que apos contar com um texto genuincoed@ao pelo Grupo de Trabalho este
material teria sido enriquecido com contribuicé@sundas de seminarios”.

O Grupo de Trabalho, segundo a “Exposi¢do de Mstjvieria identificado “as
principais metas para o setor, visando a constiudase conceitual permanente para a

definicdo da tdo almejada Politica Nacional de Rsu Hidricos”. Posteriormente, o
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trabalho teria sido “submetido & apreciacéo dermlstdes de reconhecida competéncia em
atividades relacionadas com os recursos hidri¢p<'N, 03/12/1991: 25207).

Outro aspecto de importancia relevante expresséxmposicdo de Motivos € a
demonstracdo de que o projeto adotou o “principiagyelstdo participativa”, que acabou
consagrado com ampliacées na propria Lei 9.433/97.

O aspecto da racionalidade e da preservagcdo deidage de planejamento do
setor também foi ressaltado com a inclusdo da ptapde estruturacdo do SINGREH,
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursosch§lraspecto também aproveitado
na Lei aprovada pelo Congresso Nacional, sete denss.

Assim, confirma-se que preservando a direcdo deimemto deste estudo, dos
textos mais sintéticos aos mais substanciososaf@mnente, novos estratos da realidade
vao se tornando mais aparentes, permitindo o dewesito das motivacdes que

presidiram esta nova atuacao legislativa do Porleclivo no setor de recursos hidricos.

3.2.3. O Projeto de Lei 2.249/91

Assim que chegou ao Congresso Nacional o projeteidgiginario do Executivo
recebeu o n° 2.249/91.

Numa aproximacao inicial, que permita a compreeisiplano geral da obra em
estudo, é conveniente atalhar que o Projeto tr@3xartigos, divididos em 3 capitulos:
Capitulo | - Da Politica Nacional de Recursos Hiasj Capitulo Il — Do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e CapiluldDas disposicdes finais.
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No Capitulo | sdo tratados alguns dos temas migigaretes da legislagdo, como os
fundamentos, os objetivos e os instrumentos daidolNacional de Recursos Hidricos
(PNRH).

O Capitulo Il, que apresenta e organiza o Sistea@oNal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGERH, é dividido em 5 sec68gcdo | — Das finalidades e
diretrizes; Secéo Il — Da estrutura; Secéo Ille-@olegiado Nacional; Secéo IV — Dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas; e Secdo V — DaeBata Executiva do SINGERH. E
neste capitulo que sdo apresentados o0s entes thm&ie sdo propostas as suas
respectivas funcgdes.

O Capitulo 1l carrega o nome genérico de “disp@ss;finais”. Nele, verifica-se
gue a legislacdo, no seu momento derradeiro, gel@xclusivamente para o ja anunciado
problema da reparticdo dos royalties derivados tilizagdo de recursos hidricos,
alterando a legislagéo anterior, a Lei 8001/90, jgoreseu turno alterou a Lei 7.990/89,
gue por sua vez disciplinou matéria tratada na ftaitgio Federal aprovada em 1988.

A insisténcia deste autor na reposicéo da sequéecatas destas leis cumpre a
funcdo de dar contraste ao fato ja citado anteeatende que o objetivo de tarifar os
ganhos do setor de geracdo de energia hidrelétegaentemente tem servido de pretexto
para inovacgoes legislativas nos dominios conexagclgsos hidricos. De fato, tanto no
periodo de edicdo do Codigo de Aguas, em 1934, tquaaste, situado entre a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 até a aprovdgdei 9.433, a atividade legislativa
na area de recursos hidricos foi bastante impagldadesejo de encontrar uma férmula
mais consensual de repartir com as varias instiecigveis da administracdo publica os

ganhos advindos da geracao de energia elétricaasil.B
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Como a tarefa aqui proposta em primeira instaneiaaéisar o contetido do Projeto
de Lei 2.249/91, cabe um mergulho mais profundo olara analisando-a

pormenorizadamente, capitulo a capitulo.

3.2.3.1. Os principios do Projeto de Lei - “Camitul Da Politica

Nacional de Recursos Hidricos”

Conforme ja foi descrito no item anterior, nest@i@do do Projeto de Lei estdo
expressos o0s principios norteadores da PNRH. Nacesge apenas 4 artigos (dos 23 do
Projeto) sao estabelecidos os fundamentos, obgetivostrumentos que a lei vai dispor.

De todo o Projeto de Lei, talvez esta seja a mpréemais foi aproveitada no texto
final da Lei, ap0s passar pelo crivo do Congressacidthal. Entretanto, este
aproveitamento n&do ocorreu sem uma filtragem iatenge ao mesmo tempo em que
adiciona uma qualificacdo técnica e terminolégicaismapropriada ao texto, subtrai
determinados direitos incluidos pelo Projeto goamrental, dando-lhe mais coeréncia,
inclusive, com os provaveis objetivos do Grupo deb@lho.

E o caso, por exemplo, do Art. 2° que trata dosldurentos da PNRH. O item |
traz a afirmacao, aparentemente consoante comigt@spe prevaleceu na Constituicdo
de 1988, de que “é direito de todos o0 acesso aossees hidricos.” (DCN, 03/12/1991.:
25205).

Esta pesquisa ainda néo reuniu elementos sufisigat@ concluir se, ao introduzir
um direito universal de acesso aos recursos hgjric@rupo de Trabalho agiu de “caso
pensado” ou simplesmente, de modo desavisado, Weapar para o texto do Projeto
aquela atmosfera cidada, de ampliacdo de diraisyada do momento constitucional

tdo recente, que teria aportado, entdo, no nuddeoder Executivo. Com as informacdes
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disponiveis no momento seria impossivel afirmar aarieza. O fato é que quando o
Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou®433/97, ndo foi obrigado a vetar
este direito, pois ele ja havia sido canceladoextotque saiu aprovado do Congresso
Nacional.

Embora néo seja objetivo deste trabalho estudezaas inclinagdes dos membros
do Grupo de Trabalho ao propor o “direito & ageahe a ele, com certeza, no limite das
provas fornecidas pelos documentos existentesigaeero porqué deste direito ndo ter
sido mantido durante a discussao no Legislativqyesera feito mais adiante.

Quando foi dito anteriormente que a atitude dodfesso de retirar o direito a
agua do texto do Projeto de Lei tornou-o mais adereom 0s provaveis objetivos do
Grupo que o elaborou, isso se explica pelo fatquieaquela afirmativa, isolada, parece
destoar do restante da obra. Uma pequena, masespoedivel, prova disto pode ser
encontrada no item imediatamente posterior, que diz — a distribuicdo da
disponibilidade da 4gua deve obedecer a critédos@nicos, sociais e ambientais”.

Novamente ndo se pode evitar o questionamentmveciente (para 0os objetivos
deste trabalho): os redatores do projeto tinhansaéncia de que seu texto tem feicOes
fortemente hierarquizantes? Os termos “distribdicadisponibilidade”, “obedecer” e
“critérios” imprimem uma inegavel marca de priogda ao item. Sendo assim, a citacédo
dos critérios econdmicos antes dos sociais, acgianrelativizar aquela prevaléncia
expressa no item | de que “é direito de todos ssaraos recursos hidricos”.

Neste novo contexto, descortinado pela leiturécertto item Il, a frase do direito a
agua parece disposta no inicio do texto legislatapenas para dar uma feicdo
aparentemente distributiva de direitos, sendo guenomento em que sdo apresentadas as

ordens prioritarias de seu aproveitamento 0 asgEciodmico assume a primeira posi¢ao.
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N&o temos meios de saber se os elaboradores detdPdg Lei tinham clara
consciéncia dos efeitos derivados daquela afirmatie um direito universal aos recursos
hidricos. Saberiam eles que, em caso de manutelesie direito, o Estado deveria ser
obrigado a garanti-lo? Imagina-se que sim, afitnata-se de instituicdes ministeriais, que
tem, no curso de suas atribuicbes cotidianas oaltrabcuidadoso de verificar a
repercussao legal de suas afirmacgdes. A prop&sitbpra ndo tenha sido possivel apurar
informacdes a respeito da rotina de reunides dpdde Trabalho, sabe-se que ele teria
tido tempo suficiente para apresentar uma propdstdolitica Nacional de Recursos
Hidricos bastante refletida, uma vez que foi noroeadh julho de 1990 e apresentou o
resultado de seu trabalho em outubro de 1991.

Depois de tratar doBindamentos no Art. 3° o Projeto trata dasbjetivos da
PNRH. Dois dos objetivos listados chamam a atengdc o Ill, que possuem conexao

entre si. No item | |é-se que um dos objetivos NRR é

“a identificacdo da potencialidade e promoc¢éo deatéo dos
recursos hidricos, assegurando padrfes de qualdaeeodos
0S Usos e usuarios”. (DCN, 03/12/1991: 25205).

No item Ill destaca-se outro objetivo, “o estimalm uso multiplo e planejado da
agua em consonancia com 0s seus varios empregos...”

Os dois objetivos listados tém a importancia deugurar o conceito de “uso
multiplo” na legislaco de recursos hidricos beasil ja que mesmo no Cédigo de Aguas,
de 1934, documento tao elogiado pelos especiglstagpressdo ndo aparece. No entanto,
0 objetivo citado no item I, antes de falar de usdtiplo, prioriza a “identificacdo de
potencialidades e promocao da utilizacdo” da aguama frase tipica da preocupacio
desenvolvimentista manifestada pelos setores gawentais ligados aos dominios da

Infra-estrutura, das Minas e Energia, do Desenwwwio Regional e da Seguranca
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Nacional, ou seja, dos principais segmentos quio aglpresentados na composicdo do
Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracaoajet®de Lei.

No Item |, a primeira parte da frase, reforcandpesquisa e emprego das
potencialidades dos recursos hidricos, area tistoente ligada aos setores fortemente
oligopolizados da geracdo de energia elétrica endastria mineral, compromete a
segunda parte da frase, que fala teoricamenteadenudltiplos que seriam garantidos.

Como foi dito na Introdugéo desta dissertacaarpado texto legislativo tende a
reproduzir uma sintese das contradicoes existenéegpiela sociedade e economia
brasileira que assistia a um tremendo aumento dacsonplexidade interna. As marcas
desta luta politica e econdmica vao sendo deixeola® migalhas de pao espalhadas no
caminho da compreenséo que a pesquisa tenta alcanca

Quanto aoinstrumentos da PNRH, aspecto que esta descrito no Art. 4%djetd
de Lei, pode-se adiantar em linhas gerais que t texmbina alguns poucos aspectos
inovadores com outros conservadores, e outrosstaqie se poderia classificar como
dissimuladores. Em outras palavras, pode-se direesta foi a parte do Projeto em que o
Grupo de Trabalho teve a contribuicdo mais estéril.

Dos 6 instrumentos presentes no texto apenas adlfopd pela utilizacdo dos
recursos hidricos” merece ser citada como umaibaigéo valida. Este aspecto, hovo no
direito de aguas do Brasil, foi ignorado, por exEmpo Cédigo de Aguas, redigido em
1934 por Alfredo Valaddo. Como serd visto adiaatgutoria desta inser¢cdo pode ser
atribuida a legislacdo francesa de recursos hglripee, neste periodo entre o fim da
década de 1980 e inicio dos anos 90, exerceu ndilm&obre um circulo bastante amplo
de leitores do tema no Brasil.

Mesmo sendo um aspecto inovador da legislacdam $¥ojeto de Lei fosse

aprovado sem alteragcfes, o instrumento da outcgga adotado segundo uma Otica
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centralista e autoritaria, pois as tarifas seriiratlas pelo Poder Executivo” e ndo pelos
Comités de Bacia Hidrografica, como vige na leg&taatual. Mais uma demonstracéo
cabal de que a passagem do Projeto de Lei pelor€sst Nacional foi altamente
benéfica para a democracia na area de recursasasidr

Como prova do aspecto conservador do Projeto depbede-se recorrer ao

tratamento dado a um outro instrumento, a outaitgga no item | do Art. 4°:

“a outorga dos direitos de uso dos recursos higlrgggundo
critérios e prioridades estabelecidos no Cédigo déguas
(grifo nosso)...”. (DCN, 03/12/1991: 25205).

Neste caso, o Grupo de Trabalho deixou de apesvaitoportunidade de avancar para
além do que estava previsto naquele Decreto, quel391, tinha mais de 50 anos de
distancia da realidade presente. No Cdédigo, a gatpraticamente sO era exigida dos
empreendimentos hidrelétricos. Na lei 9.433/97igéscia da outorga de direito de uso de
recursos hidricos foi bastante ampliada em relaga@exto do Projeto de Lei, assunto que
sera tratado no capitulo especifico dedicado anlesta Lei.

Os demais instrumentos da PNRH previstos no ArtdcdProjeto de Lei sempre
padecem de alguma dose de dissimulacdo. Embonaeatgs listadas tenham realmente
um potencial problematico, as solu¢des sdo ofeaisadmo placebos, como “remédios”
desprovidos de efeito terapéutico.

Para evitar uma extensa citacdo de casos bastteado caso tipico mencionado
no Paragrafo Unico, que diz: “os responséaveis pklnsamentos dos efluentes ficam
obrigados ao cumprimento das normas e padrbesriegtd estabelecidos para o controle
da poluicdo das aguas.”

Tendo varias alternativas legislativas para codbiancamento de efluentes nos

corpos d’agua, os elaboradores do Projeto de Lsassfizeram em prestar a informacéo
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redundante que todos estdo obrigados ao cumpringmtmormas e padrbes. Caso
desejasse continuar a se inspirar na legislacéodsa, que ja prestou socorro no caso da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o Grupicatelho poderia ter sugerido a idéia
do poluidor-pagador, que nada mais é do que a €teta propria idéia da cobranca por
um determinado tipo de uso da agua, a diluicadlderges.

Como o Grupo de Trabalho ndo chegou a propor tadlida, coube aos

congressistas acrescentarem este aspecto ao éeRtORH.

3.2.3.2. Os entes da Politica Nacional de Recukiakicos -
“Capitulo 1l — Do Sistema Nacional de Gerenciamed® Recursos

Hidricos”

Este capitulo, com 12 artigos (dos 23 do Projé&ta),unico do Projeto de Lei que
pelo tamanho e pela diversidade de instituicOesdag, foi dividido em secdes. Ele
representa 0 nudcleo instrumental da obra, ondeo epi@vistas as normas de
funcionamento dos entes propostos para o SistenworNd de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SINGERH).

Antes de tratar dos proprios entes do Sistemayitessoo Art. 8°, vale registrar
mais um ineditismo do Projeto de Lei, que no A%f.ilem Il, cita, pela primeira vez na
legislacdo especifica de recursos hidricos no Bragio que hoje é considerado trivial,
gue “no planejamento de uso das aguas, (adota-lsafia hidrografica como base das
acoes...”

Embora a redacdo engasgue um pouco ao expressandd consagrada de que a

bacia hidrogréafica € a unidade basica de planejanmeegestdo dos recursos hidricos, ndo
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se pode deixar de reconhecer o Projeto de Lei aoipomeiro hospedeiro oficial deste
conceito, completamente ausente do texto do Cdattighguas.

Quanto ao Sistema Nacional de Gerenciamento darstecHidricos, sua estrutura
foi proposta contendo: | - Colegiado Nacional dNGERH; 1l — Comités de Bacias
Hidrograficas; e Ill — Secretaria Executiva do SERH.

Ao invés de apresentar uma critica direta ao modelestruturacdo do Sistema,
pode ser mais adequado demonstrar primeiro adaltustentacdo propria dos entes como

propostos, para depois analisa-los em conjunto.

3.2.3.3 O Colegiado Nacional

O primeiro 6rgao a ser analisado, descrito no&tté o

“Colegiado Nacional do SINGERH, instituido no arobdo
MINFRA, (e) € composto pelo Colegiado Interminigter,
pelo menos, um representante de cada colegiadoneddi
(DCN, 03/12/1991: 25205).

Tanto na indicacdo do ambito de atuacdo do orgamtquna definicdo de sua
composicao, o Projeto de Lei confessa estar preiea marcas do passado do setor. A
vinculagdo do ente ao Ministério da Infra-Estruter@c¢do Social, foi justificada pela
reconhecida tradicdo existente no Brasil entretipalihidroelétrica e o dominio mais
amplo dos recursos hidricos. O MINFRA, na refordmiaistrativa do Governo Collor,
tornou-se herdeiro do espdlio do Ministério de Mire Energia, inclusive carregando
consigo o Departamento Nacional de Aguas e Enéigimica (DNAEE), 6rgéo de larga

influéncia no segmento. No entanto, a proposta neder acertado no alvo e ter
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acomodado o Colegiado na Secretaria de Meio Andienstituicdo que deu origem ao

Ministério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,stpa que hoje sedia a

responsabilidade governamental sobre a dgua edwsp€onselho Nacional de Recursos
Hidricos, um possivel sucedaneo do Colegiado ptopusPL 2.249/91.

A questdo sobre como compor um colegiado destarazat parece ter também
estimulado a criatividade legislativa do Grupo dab&lho. A pena dos proponentes,
entretanto, parece néo ter trabalhado com libergadgpectiva. O Colegiado Nacional
acaba subsumido num Colegiado Interministerial ffggabe a tentativa de uma repeticdo
do Grupo de Trabalho com poder aumentado?) queifipanf, com a observacéo
possivelmente inerte de “representantes de caégiadb regional”. Sintomaticamente, o
colegiado regional ndo é grafado em mailsculas aoiNacional e o Interministerial. O
Art. 10 se apressa em prever que seriam “cincomlegiados regionais, organizados pelas
regides geo-politicas Sul, Sudeste, Centro-Oesigjddte e Norte, com um representante
por Estado e Distrito Federal, que sera o SecoeEsiadual em cuja secretaria estiver o
orgao outorgante do direito de uso da agua de@®ming.

Assim, cada Estado, para compor um colegiado mafjjonto com os secretarios
dos demais estados da regido, indicaria como mueE®e 0 Secretario da pasta
responsavel pela outorga de recursos hidricos. €aldgiado indicaria um representante
para, junto com o Colegiado Interministerial, compaColegiado Nacional. A proposta
ndo esconde seu viés governista, montando umdugatde comando totalmente “chapa
branca”. A idéia da gestdo compartilhada dos resuhddricos sO viria a se consolidar
com a Lei 9.433/97, que regulamentou a insercdo udogirios e da sociedade civil

organizada na estrutura dos Conselhos.
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3.2.3.3.1 Os Comités de Bacias Hidrogréficas

Na secdo IV, que trata dos Comités de Bacias Hidficgs (CBHSs), a “reserva de
mercado” para o setor publico é reafirmada e, Egseguida, atenuada.

No caput do Art. 13, o Projeto afirma que os Comitédo compostos por
representantes de 6rgdos e entes publicos...” INesas do Paragrafo Unico do mesmo
artigo, entretanto, sdo indicadas outras instiagcue podem integrar os Comités: os
representantes dos municipios contidos na bacieodréfica; os representantes dos
usuarios de agua; e os representantes de Comit&ulolbacias e de associagbes de
usuarios.

E bastante improvavel que se encontre uma outiE;@® de artigo com tamanha
incerteza legislativa. Depreende-se da leituraadpatte do Projeto que os autores até
aceitariam permitir a participacdo do segmento nisudesde que fosse em instancias de
base, como os Comités de Bacia Hidrografica. Nokedhamos esta participacdo era
totalmente vedada. Quanto a sociedade civil orgdaizesta ndo chega sequer a ser
citada.

Uma interessante inconsisténcia do texto € a psénipara os Comités de Sub-
bacias participarem de Comités de Bacias sem, temten prever a composicdo dos
primeiros.

Mesmo que no aspecto participativo o Projeto de pegue pela excessiva

subserviéncia aos interesses exclusivistas dosesetmvernamentais, o Art. 14 acaba

consagrando os “poderes deliberativos”, e ndo apemasultivos dos Comités.

3.2.3.3.2. A Secretaria Executiva
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Chegando ao término da modelagem estrutural praposto PL 2.249/91, a
Secretaria Executiva do SINGERH, segundo o Arsgfia

“exercida pela Coordenagdo Geral de Recursos a&lrio
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE)...” para “dar suporte técnico e administ@a ao
Colegiado Nacional.” (DCN, 03/12/1991: 25206).

Com as reformas ministeriais ocorridas na admagéin federal desde entdo, e
com a promulgacdo da Lei 9.433/97, tem cabido &e&®@ de Recursos Hidricos, do
Ministério do Meio Ambiente, desempenhar grandetepalas fun¢bes atribuidas no

Projeto a Secretaria Executiva.

3.2.3.4. Mudancas propostas na distribuicdo doslttey dos

recursos hidricos - “Capitulo Ill — Das disposictirais”

Acabou ficando para o ultimo capitulo do Projetolée a discussdo sobre as
formas de particdo, dentro do governo, da riguezsxadada com a cobranca dos royalties
derivados da exploragdo dos recursos hidricos, rdongbnsolidado, até entdo, na Lei
8001, de 13 de marco de 1990.

O Projeto prop6s alteracao relevante em dois aspeet referida Lei: em primeiro
lugar apresentou uma nova proposta de rateio dosses em que o DNAEE deixaria de
receber os 8% previstos na Lei 8.001 para recepenas 6%. As duas unidades
percentuais subtraidas do DNAEE seriam repassadlasapSecretaria do Meio Ambiente

da Presidéncia da Republica, e para o Ministériexkycito, 1% para cada.
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Em segundo lugar o Projeto de Lei tentou altefarraa de utilizacdo dos recursos
de royalties obtidos pelo DNAEE. Agora, de acordm® Art. 18, que modifica o Art. 4°
da Lei 8.001, o 6rgdo deveria investir 65% do vaoecadado na “operacdo e na
expansao da rede hidrometeorolégica nacional, ned@sdos recursos hidricos e na
fiscalizacdo dos servicos de eletricidade no pa#a que na Lei citada era de apenas
40%.

Os dois aspectos relativos ao uso dos royaltiesndos da tarifacdo do
aproveitamento de recursos hidricos sofreram nlbgeagado substancial com a aprovacéo

da Lei 9.433/97.

3.2.4. Uma breve sintese sobre a obra do Grupoatmlho

Apbs analisar a producédo escrita do Grupo de Tmababnfirmam-se as primeiras
impressodes sobre o teor e 0 alcance de sua obra.

N&o se trata, com certeza, de pessoal desprepauwadiesinformado a respeito das
inovagdes instrumentais e legislativas que vierands produzidas mundo afora na area
do planejamento e gestédo dos recursos hidricos.

As néo raras oportunidades em que o texto elabgpatto Grupo inaugura no
Brasil determinados temas e conceitos que hojersarh corriqueiros, demonstram uma
pesquisa de longo alcance e fontes diversificadas.

Observou-se, entretanto, no curso desta (ainda)ebpesquisa, que o discurso
genético, de comprometimento figadal com os ingg®sla administracdo instalada no

governo, pode ter impedido o Grupo de oferecer comiribuicdo mais representativa do
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amadurecimento da sociedade brasileira. SO asstexto poderia ter sobrevivido ao
intenso debate ocorrido no Congresso Nacional.

Mesmo que, como tudo indica, o Grupo possuissehemimentos técnicos
suficientes para ir adiante e propor uma legislagidadeiramente inovadora, o peso da
corporacao estatal pode ter sido a causa da adiEgmwsturas mais conservadoras e
desestimuladoras da participacao social.

N&o sem motivos, entdo, o Projeto de Lei 2.2498le passar para a historia
brasileira como um texto que, devido as suas adigfies internas, conseguiu converter
em Lei muito pouco das frageis idéias que trouxas,npor outro lado, tem-se que
reconhecer, oportunizou a abertura do debate &tigisinacional sobre a nova politica de
recursos hidricos.

O Deputado Fabio Feldman, Presidente da Comissdoetissa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, que foi eleito relator Boojeto de Lei e apresentou criticas
severas a proposta redigida pelo Grupo de Trabalho:

“Sua grande falha consiste em ter sido formulado sm
ponto-de-vista que privilegia o papel e a respalidade do
Poder Publico no gerenciamento de recursos hidricos
énfase na esfera federal,e relega usuarios e sdeeclvil a
meros colaboradores sem maior expressao. (...)oNwaafem
gue esta proposto, o Sistema Nacional de Gerenotanue
Recursos Hidricos ndo pode ser considerado ummgiste
nacional, que articule as diversas esferas de gover os
segmentos da sociedade interessados na importaatigsestao
dos recursos hidricos, mas uma maneira de assef@siera
federal do Poder Publico o poder que detém atudénien
(DCN, 02/08/1996: 21610-21611).
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IV. CONSIDERACOES FINAIS
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Uma das principais funcfes das consideracfes finaide lancar um ultimo olhar
sobre a obra finalizada, para se dar realce asipais conclusbes que ndo devem ficar
adormecidas no corpo do texto, misturadas as paigmargumentacao.

No caso desta dissertacdo, ainda em curso de sédoclpretende-se utilizar as
consideracdes “finais” como ainda preliminaresco®gendo 0s aspectos que vao servir,
tanto de encorajamento, quanto de desafio parafa tgue ainda esta a frente do autor.

Quatro virtudes da presente obra em construcaseddr de estimulo para a sua
finalizacdo em prazo um pouco mais dilatado.

A primeira é a boa disposi¢do do autor para prasseg@ pesquisa deste assunto
gue o satisfaz completamente. A presente pesqgéséem sido um estorvo na vida deste
pesquisador. Muito ao contrério, representa ungardesejo que agora, com satisfacao,
vem sendo realizado, mesmo que sem a rapidezeniéicpara sua conclusédo dentro do
periodo estabelecido (legitimamente) pelas regvased Mestrado.

A segunda é a percepcdo do autor de ter encontradéema de importancia
meridiana, que tem merecido da academia uma atag@tas mediana. O autor ndo
pretende deixar escapar de suas méaos a possibildtadealizar um estudo de absoluta
centralidade para o pais que, em se tratando desosc hidricos, ocupa uma posi¢cao
igualmente central no cenério mundial.

A terceira virtude tem sido a fuga das simplifi@g6falsamente explicativas.
Como o tema gira em torno de uma pergunta realnietnigante, ha que ndo se precipitar
na adocdo das primeiras respostas que a pesquisaneeendo. A manutencgéo da tenséo
interrogativa, com disposicdo de andlise dos cemanacional e internacional, tem
animado secretamente o0 autor a superar seu desaporid preliminar por ndo ter

conseguido concluir a obra dentro do prazo esteidele
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A quarta virtude, ja praticada na pesquisa, magaan@o demonstrada na escrita, €
a de buscar a voz de novos atores sociais queegeehtemente omitidos em pesquisas
histéricas apressadas ou parciais. Pretende-seama@gioiado nos dados ja coligidos, que
a inclusao da sociedade civil como segmento delitverna nova lei de recursos hidricos,
foi antes uma conquista que uma dadiva.

Antes de cumprir os objetivos a que historicamentée estar destinada, a presente
dissertacdo devera passar pelo crivo de uma bamearefine profissionais que tem
agucada capacidade critica dentro dos dominiosalexgertise.

As sugestbes e criticas da banca, que seréo rasatmh prazer, o autor pretende
juntar as suas proprias, inclusive como forma deahstrar de anteméo o reconhecimento
de algumas lacunas, como também com o propésise dernar consciente da tarefa que
ainda o aguarda.

A primeira lacuna a ser preenchida é a relativatajuente, a um adequada
abordagem historica do tratamento legislativo dasinsos hidricos no Brasil, passando
em revista as alteracfes vividas no pais desdeiodpecolonial até a Constituicdo de
1946.

Por ja estar na companhia de excelentes fontessipiiza sobre 0 assunto, o autor
tem consciéncia de que o registro, na dissertadd@®, pesquisas feitas, mais do que
enriquecé-la, vai colaborar para formagcdo mais ¢etamlo cenario sobre o qual vao se
debrucar os contemporaneos, que serdo estudaddisadeimente no presente trabalho.

Uma segunda lacuna que a dissertacédo ainda a@ésaritlta do detalhamento do
cenario nacional pos-Constituicdo de 1946. No Qbpit, que trata da conjuntura, apenas
0 cenério internacional foi descrito. Embora a pesqbibliografica ja tenha sido feita,
cabe transformar os apontamentos em texto redigy@omitindo a organizacdo do

argumento mais estratégico da dissertacdo, o quetdise os especialistas situados em
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territorio brasileiro estavam realmente capacitaaastervir na discussédo sobre recursos
hidricos que seria travada na Constituicdo de 198t tramitacdo do Projeto de Lei
2.249/91 no Congresso Nacional.

O cumprimento deste estudo permitiria suprimir @uacuna da dissertacdo, ao
fornecer elementos para aquilatar quais institsigiee sociedade civil brasileira estavam
mais em condicdes técnicas e politicas de inteA@ngs rumos da discussao travada no
Poder Legislativo.

A resposta a questao posta no paragrafo antere ficar mais evidente quando
outra importante lacuna for preenchida, a ultimataeauto-critica. A pesquisa ja
demonstrou, mas a dissertacdo ainda ndo, quain fasafontes técnicas utilizadas pelos
relatores para a proposi¢ao dos substitutivos a@terde Lei. O relator Fabio Feldmann,
foi responsavel pelo substitutivo que alterou samsalmente um dos dois mais
importantes Titulos da Lei, a Politica NacionalRexursos Hidricos. O relator seguinte,
Aroldo Cedraz, apresentou meses depois outro sutbsii que foi 0 responsavel pela
reforma do outro importante Titulo da Lei, do SiséeNacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Como os substitutivos sdo publicados no Diario dongtesso Nacional
acompanhados dos documentos e instituicbes pedgaipalos relatores, de certo modo,
seria possivel estabelecer as relacdes de parenéedie as proposi¢cdes ouvidas na
consulta a sociedade e os artigos que foram aposvaallegislacéo.

Mesmo sabendo que as conclusdes aqui apreserdadts apontam para um
trabalho que deve consumir alguns meses de redacdiator renova sua disposicédo de
perseverar na idéia de contribuir com o maximoealoesfor¢o para dar ao pais a sua visao
sobre este periodo e momento historico, que forgatifigados de modo justo no titulo da

dissertagdo como “o divisor de aguas”.
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ANEXO 1 — QUADRO DETALHADO DA TRAMITAGCAO DO PL 2.24 9/91

02/12/1991 |PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do PL 2249/1991, do Poder Executive I§STITUI A
POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, CRIA O SIEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICO.:
REGULAMENTA O INCISO XIX DO ARTIGO 21 DA CONSTITUIAO
FEDERAL, E ALTERA O ARTIGO PRIMEIRO DA LEI 8001, D&E3 DE
MARCO DE 1990, QUE MODIFICOU A LEI 7990, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 1989."

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
2/12/1991 |DESPACHO A CDCMAM, CME, CFT (ARTIGO 54 DO RI) E CRJ
(ARTIGO 54 DO RI).

PLENARIO (PLEN)
2/12/1991  LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCN1 03 12 91 PAG 25205
COL 01.

CDCMAM (CDCMAM)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 09 A 13 12 $ICN1 07
12 91 PAG 260950L 01.

9/12/1991

9/12/1991 CDCMAM (CDCMAM)
RELATOR DEP FABIO FELDMANN (AVOCADO)DCN1 10 12 91 PAG
26174COL 01.

16/12/1991 CDCMAM (CDCMAM)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

2/6/1993 CDCMAM (CDCMAM)
PARECER PRELIMINAR DO RELATOR, DEP FABIO FELDMANN;OM
SUBSTITUTIVO. (PL. 2249-A/91).

8/6/1993 CDCMAM (CDCMAM) i
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO:
DE 08 A 15 06 93DCN1 08 06 93 PAG 1197€0L 02.

16/6/1993 CDCMAM (CDCMAM)
APRESENTACAO DE EMENDA PELA DEP BENEDITA DA SILVA.

30/3/1994 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) B
DEFERIDO OF 010/94, DA CME, SOLICITANDO A APENSACADO PL.
1895/89, A ESTEDCNL1 31 03 94 PAG 4598 0L 01.

14/12/1994 CDCMAM (CDCMAM)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP FABIO FELDMANN, A
ESTE E O PL. 1895/89, APENSADO, COM SUBSTITUTIVO.

20/12/1994 CDCMAM (CDCMAM) 3
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO:
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DE 20 12 94 A 09 01 9CN1 20 12 94 PAG 155¢ COL 02.

9/1/1995

CDCMAM (CDCMAM)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO.

12/1/1995

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) ~
DEFERIDO OF 323/94, DA CDCMAM, SOLICITANDO A APENS2AO
DO PL. 2388/91, A ESTEDCN1 13 01 95 PAG 061€0L 01.

23/3/1995

CDCMAM (CDCMAM) i )
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.
00047061015 000000aDCN1 24 03 95 PAG 429€0L 01.

23/3/1995

CDCMAM (CDCMAM)
RELATOR DEP AROLDO CEDRAZ.

3/4/1995

CDCMAM (CDCMAM)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

24/5/1996

CDCMAM (CDCMAM)

PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP AROLDO CEDRAZ, A
ESTE, COM SUBSTITUTIVO, E AO PL. 1895/91, APENSAO
CONTRARIO AO PL. 2388/91, APENSADO.

28/5/1996

CDCMAM (CDCMAM) i
PRAZO PARA APRESENTAGAO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIV@5
SESSOESDCD 28 05 96 PAG 1518T0L 02.

5/6/1996

CDCMAM (CDCMAM)
APRESENTACAO DE 09 EMENDAS ASSIM DISTRIBUIDAS: EMEDAS
01, 02, 03, 04 E 05 PELO DEP JOSE MACHADO; EMEND®$ 07, 08 E
09 PELO DEP INACIO ARRUDA.

14/6/1996

CDCMAM (CDCMAM)

PARECER ORA REFORMULADO FAVORAVEL DO RELATOR, DEP
AROLDO CEDRAZ A ESTE, E AO PL. 1895/91, APENSADOAS
EMENDAS 02, 03, 04, 05, 06, 08 E 09 APRESENTADAS RERCMAM
COM SUBSTITUTIVO, E CONTRARIO AS EMENDAS 01 E 074D PL.
2388/91, APENSADO.

17/6/1996

CDCMAM (CDCMAM) ) )
PRAZO PARA APRESENTACAO DE DESTAQUES: 02 SESSOBSD
15 06 96 PAG 172180L 02.

20/6/1996

CDCMAM (CDCMAM)
NAO FORAM APRESENTADOS DESTAQUES.

21/6/1996

CDCMAM (CDCMAM)
NAO FORAM APRESENTADOS DESTAQUES.

25/6/1996

CDCMAM (CDCMAM)
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VISTA CONJUNTA AOS DEP IVAN VALENTE E INACIO ARRUDA

17/7/1996

CDCMAM (CDCMAM)

APROVACAO UNANIME DO PARECER ORA REFORMULADO
FAVORAVEL DO RELATOR, DEP AROLDO CEDRAZ A ESTE, E@
PL. 1895/91, APENSADO, AS EMENDAS 02, 03, 04, 06, 08 E 09/96,
APRESENTADAS NA COMISSAO COM SUBSTITUTIVO, E
CONTRARIO AS EMENDAS 01 E 07, E AO PL. 2388/91, AREADO.
(PL. 2249-B/91).

19/7/1996

CDCMAM (CDCMAM)
ENCAMINHADO A CME.

13/8/1996

PLENARIO (PLEN)

APROVACAO DO REQUERIMENTO DOS DEP INOCENCIO OLIVER
LIDER DO BLOCO PFL/PTB; MICHEL TEMER, LIDER DO BLOO
PMDB/PSD/PSL/PMN/PSC; JOSE ANIBAL, LIDER DO PSDBAWHEUS
SCHMIDT, LIDER DO PDT; SANDRA STARLING, LIDER DO PT
ODELMO LEAO, LIDER DO BLOCO PPB/PL; SERGIO AROUCA|DER
DO PPS; SERGIO MIRANDA, LIDER DO PC DO B; FERNANDO
GABEIRA, LIDER DO PV; SERGIO GUERRA, NA QUALIDADE B
LIDER DO PSB E PEDRINHO ABRAO, EM APOIAMENTO,
SOLICITANDO NOS TERMOS DO ARTIGO 155, DO RI, URGENC
PARA ESTE PROJETCDCD 14 08 96 PAG 226180L 02.

14/8/1996

PLENARIO (PLEN)

LEITURA E PUBLICACAO DO PARECER DA CDCMAM. PENDENTE
DE DE PARECERES DA CME, CFT E CCJR. PRONTO PARA GERD
DO DIA. PL. 2249-C/91DCD 02 08 96 PAG 2160COL 02. REP: DCD 27
08 96 PAG 23914 COL 01.

14/8/1996

PLENARIO (PLEN)

DISCUSSAO EM TURNO UNICO. APROVACAO DO REQUERIMENTO
DO DEP INOCENCIO OLIVEIRA, LIDER DO BLOCO PFL/PTB E
OUTRO, SOLICITANDO O ADIAMENTO DA DISCUSSAO POR 02
SESSOESDCD 15 08 96 PAG 2276TO0OL 01.

20/8/1996

PLENARIO (PLEN) )
DISCUSSAO EM TURNO UNICO. ADIADA A DISCUSSAO POR RAA
DE 'QUORUM'.DCD 21 08 96 PAG 23266 0L 02.

11/9/1996

PLENARIO (PLEN)

DISCUSSAO EM TURNO UNICO. DESIGNACAO DO RELATOR, [PE
ROMEL ANIZIO, PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUICA®
CME, QUE CONCLUI PELA APROVACAO, QUANTO AO MERITO,
DESTE E DO PL. 1895/89, COM SUBSTITUTIVO E PELA REQAO DO
PL. 2388/91, APENSADO. DESIGNACAO DO RELATOR, DEFYRTON
XEREZ, PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUICAO A CFQUE
CONCLUI PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
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DESIGNAGAO DO RELATOR, DEP JOSE GENOINO, PARA PRCER
PARECER EM SUBSTITUICAO A CCJR, QUE CONCLUI PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLAIVA
DESTE E DO PL. 1895/89, APENSADO, NOS TERMOS DOS
SUBSTITUTIVOS DAS CDCMAM E CME, E PELA REJEICAO DPL.
2388/91, APENSADO. RETIRADA A EMENDA 01, APRESENTADNA
CDCMAM, PELO DEP INOCENCIO OLIVEIRA. SAl DA ORDEM D
DIA, PARA PUBLICACAO DOS PARECERE®DCD 12 09 96 PAG 25348
COL 02.

17/9/1996

PLENARIO (PLEN)

LEITURA E PUBLICACAO DOS PARECERES DA CDCMAM, CMESFT
E CCJR. PRONTO PARA A ORDEM DO DIA. PL. 2249-D/ICD 17 09
96 PAG 25520COL 01. REP: DCD 18 09 96 PAG 25636 COL 02.

9/10/1996

PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO EM TURNO UNICO. RETIRADO DE PAUTA, DE OEIO.
DCD 10 10 96 PAG 2630COL 01.

15/10/1996 PLENARIO (PLEN)

DISCUSSAO EM TURNO UNICO. APROVACAO DO REQUERIMENTC
DO DEP INOCENCIO OLIVEIRA, LIDER DO BLOCO PFL/PTB,
SOLICITANDO O ADIAMENTO DA DISCUSSAO POR 02 SESSOES
CONTRA O VOTO DO PTDCD 16 10 96 PAG 268880L 02.

)

22/10/1996 PLENARIO (PLEN)

DISCUSSAO EM TURNO UNICO. DISCUSSAO DO PROJETO PO
DEP SERGIO MIRANDA E AROLDO CEDRAZ. ENCERRADA A
DISCUSSAO. APRESENTACAO DE 03 EMENDAS, ASSIM
DISTRIBUIDAS: EMENDA 01, PELO DEP ROBERTO PESSOA;
EMENDA 02, PELO DEP MARIO NEGROMONTE E EMENDA 03ERPO
DEP PRISCO VIANA. OBS: RETIRADAS PELOS AUTORES AS
EMENDAS DE PLENARIO 01 E 02. DESIGNACAO DO RELATOREP
AROLDO CEDRAZ, PARA PROFERIR PARECER A EMENDA DE
PLENARIO 03, EM SUBSTITUICAO A CDCMAM, QUE CONCLUI
PELA REJEICAO. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP MENDONCA
FILHO, PARA PROFERIR PARECER A EMENDA DE PLENARICG0
EM SUBSTITUICAO A CFT, QUE CONCLUI PELA REJEICAO.
DESIGNACAO DO RELATOR, DEP ROMEL ANIZIO, PARA PROFER
PARECER A EMENDA DE PLENARIO 03, EM SUBSTITUICAO BME,
QUE CONCLUI PELA REJEICAO. DESIGNACAO DO RELATOR HP
JOSE GENOINO, PARA PROFERIR PARECER A EMENDA DE
PLENARIO 03, EM SUBSTITUICAO A CCJR, QUE CONCLUI PE
PREJUDICIALIDADE. REJEICAO DO REQUERIMENTO DO DEP
SERGIO MIRANDA, LIDER DO PC DO B, SOLICITANDO
PREFERENCIA PARA VOTACAO DO SUBSTITUTIVO DA CDCMAM
AO PROJETO. APROVACAO DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA
CME, RESSALVADOS OS DESTAQUES. REJEICAO DA EMENDAD

PLENARIO 03. REJEICAO DO REQUERIMENTO DO DEP SERGIO
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MIRANDA, DE DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO DO
INCISO 11l DO ARTIGO 23, DO SUBSTITUTIVO DA CDCMAMPARA
SER INCLUIDO NO ARTIGO 22 DO SUBSTITUTIVO DA CME.
REJEICAO DO REQUERIMENTO DO DEP SERGIO MIRANDA, DE
DESTAQUE PARA VOTAGCAO EM SEPARADO DO ARTIGO 24 DO
SUBSTITUTIVO DA CDCMAM, EM SUBSTITUICAO AO ARTIGO 2
DO SUBSTITUTIVO DA CME. MANUTENCAO NO TEXTO DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 35 DO SUBSTITUTIVO DA CME
COM O OBJETIVO DE SUPRIMI-LO, OBJETO DE DVS DO DEP
MATHEUS SCHMIDT. MANUTENCAO DO ARTIGO 52 DO
SUBSTITUTIVO DA CME, COM O OBJETIVO DE SUPRIMI-LO,
OBJETO DE DVS DO DEP MATHEUS SCHMIDT. PREJUDICAD@5
PROJETO INICIAL, O SUBSTITUTIVO DA CDCMAM, OS PL.8B5/89 E
PL. 2388/91, APENSADOS. RETIRADOS OS DEMAIS DESTARS
APROVACAO DA REDAGAO FINAL, OFERECIDA PELO RELATOR,
DEP NILSON GIBSON.

22/10/1996 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

DESPACHO AO SENADO FEDERAL. PL. 2249-E/CD 23 10 96 PAG
27626COL 01.

25/10/1996 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/200/96.

16/12/1996 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

OF 1740/96-SF, COMUNICANDO REMESSA DESTE PROJETO A
SANCAO.

8/1/1997

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

TRANSFORMADO NA LEI 9433/97. DOFC 09 01 97 PAG 04COL 01.
VETADO PARCIALMENTE (MSC 26/97-PE E MSG 188/97-CNRAZOES
DO VETO: DOFC 09 01 97 PAG 0478 COL 01. MANTIDO &VO EM 15
09 99.

16/4/1997

PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MENSAGEM 188/97-CN. DCN 134 97
PAG 4141 COL 01.

16/4/1997

PLENARIO (PLEN)

DESIGNACAO DA COMISSAO PARA ELABORACAO DO RELATORIO
SENADORES: NEY SUASSUNA, BERNARDO CABRAL E EDUARDO
SUPLICY. DEPUTADOS: AROLDO CEDRAZ, ROMEL ANIZIO EQSE
GENOINO. PRAZO PARA APRESENTACAO DO RELATORIO: 06 96.
PRAZO PARA TRAMITACAO DO VETO NO CONGRESSO: 16 03.9
DCN 17 04 97 PAG 4179 COL 01.

4/7/1997

COMISSAO MISTA (CPMI) )
ENCAMINHADO A SSCLC, FINDO O PRAZO NA COMISSAQ MISA,
SEM APRESENTACAO DO RELATORIO.
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15/9/1999 PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO EM TURNO UNICO. ENCERRADA A DISCUSSAO.
VOTACAO EM GLOBO, DO VETO PARCIAL, APOSTO A ESTE
PROJETO, COM PROCESSO DE CEDULA UNICA. -PL. DA CO/F6
(PL. 2249/91, NA CASA DE ORIGEM), QUE INSTITUI A ROTICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, REGULAMENTA O INCISO
XIX DO ARTIGO 21 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ALTERA O
ARTIGO PRIMEIRO DA LEI 8001, DE 13 DE MARCO DE 199QUE
MODIFICOU A LEI 7990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989INCISO VI
DO ARTIGO SETIMO: SIM-255; NAO-124; ABS-02; NUL-TTOTAL-381:
MANUTENCAO DO VETO. - INCISO VII DO ARTIGO SETIMOSIM-
255: NAO-124; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCA®O VETO.
- PARAGRAFO SEGUNDO DO ARTIGO 14: SIM-275; NAO-104BS-02;
NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - ARTIGO 17,
"CAPUT": SIM-255; NAO-124; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381
MANUTENCAO DO VETO. - PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 17:
SIM-256; NAO-123; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTERAO DO
VETO. - PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 20: SIM-274; NA@O5; ABS-
02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - PARAGRBEO
TERCEIRO DO ARTIGO 22: SIM-274; NAO-105; ABS-02; NLD;
TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - ARTIGO 23: SIM-274NAO-
105; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO.ARTIGO
24, "CAPUT" : SIM-255; NAO-124; ABS-02; NUL-0; TOTIA381:
MANUTENCAO DO VETO. - PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGQ4:
SIM-255; NAO-124; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTERAO DO
VETO. - PARAGRAFO SEGUNDO DO ARTIGO 24: SIM-255; N(A124;
ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. -
PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO 24: SIM-255; NAO-124BS-02;
NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - INCISO | DO
PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO 24: SIM-255; NAO-124BS-02;
NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - INCISO Il D
PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO 24: SIM-253; NAO-128BS-02;
NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - ARTIGO 28SIM-253;
NAO-126; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VEO. -
INCISO VIII DO ARTIGO 35: SIM-253; NAO-126; ABS-02UL-O0;
TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - INCISO VII DO ARTGO 38:
SIM-253; NAO-126; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTERAO DO
VETO. - INCISO VIIl DO ARTIGO 38: SIM-272; NAO-107ABS-02; NUL-
0; TOTAL-381: MANUTENCAO DO VETO. - INCISO Il DO RTIGO 40:
SIM-205; NAO-83; ABS-02; NUL-0; TOTAL-381: MANUTENZO DO
VETO. DCN 16 09 99 PAG 13304 COL 01.

ANEXO 2 — INTEGRA DO PL 2.249/91 (CONTENDO A MENSAGEM N° 640 E A
EXPOSICAO DE MOTIVOS 075/91)
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" Dezembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéio I)

PROJETO DE LEI N® 2249, DE 1991
(Do Poder Executivo)
MENSACEM N? 64051

Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cris o Sistems Facional de Gerenciamunto de Recurses Hidri
cos, altera a redagdo do artigo 19 da Lei n? 8,001, de 13
de marga de 1980, que modificou a Lei n® 7.999,de 28 de dg
zebro de 1389, ¢ dd outras providéncizs.

(RS COMISSOES DL DEFESA DO CONSUMINOR, MEIO AMBIENTE E ML
NORIAS; DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACACLART.
54); E DC CONSTITUICAO E JUSTICA EIE REDACFO(ART.S4) - ART.24, II).

© CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO X
DA POLITICA HACIONAIL DE RECURSOS AIDRICOS

Art. 10 A poutx:n Nacional da lecux;o: x:’.d:&cos {PRH)
visa a © uso i dricos, pa-

A a promogio éo imes e ﬂ;x 2ad b.llildle.

Art, Zn
204

et ) A execucio da PNRH, disciplinada psla presente
23
a55iacse nos seguintes findomentas:

pela Constituicio e

I - & direito de todos o acesso aos recursos hidricos;

- a distribuicfo da_ disponibilidade da dgua deverd
Mae:.;nuno- econdnicos, sociais e ambientais

IIT - o planejamento da utilizagio dos recursos hidricos .
dnvg considerar, em tcdu as_fases e m. -u, al-m dos beneficios, os
& al & local; ¢

IV ~ a cooperagio i.nteznlcionll visari ao intercimbio-
cientifico, tectoldgico e industrial.

Art. 30 A PNRH tem como objetivos:

T-a xd.nnnuqne da potencialidade e promocdo da uti-
1izacdo dos padrdes de qualidade parca

todos os usos e usuirios;

Ix - a px-vnnv.a ou .l.bu.nlc-c dos .efeitos adversps " PIO-
de eventos -

11T ~ o estimulo ao uso maltiplo & planejado da  dgua,
consonincia com 0s seus Virios empregos e mediant: e A atuacdo hnr-cnica
dos diversos 6rgios e entes piblicos, e organizacdes privadas.

Art..49 S$io instrumentos da PNRil:
- & outorga dos, direitos de uso dos recursos hidricos,
segundo crit-rinn e prioridades estabelacidos no €digo de Aguas e na
legislagio subseqfiente ¢ correlata;

hiari

Art. 60 Sio diretrizes para o gerenciamento dos recur-
sos hidricos: . .

I ohsiderar as diversidades e peculiaridades fisicas,
hidrolsgicas, sociais, econdmicas, culturaiz e politicas, regionais e
locais;

II - integrar as iniciativas federais, estaduais e muni-
cipais no planciamento de uso das dguas, adotando-se a bacia iidrogra-
fica como hase das acoes regionzis:

III - promover a descentralizacio das acdes mediante dela-
gagio aos Estados & ao Distrito Pederal, de determinadas atribiiices da
Unido, senpre gle houver interesse entre as partes. 0 &rgio receptor da
delegagio devera levar em conta cs i irios dos

hidricos que l:e Fritiie jusante ou tio linttrotas:

IV - fomentar a cooperacio técnica, institucional e fi-
nancoira entre os usuirios das iguas, tendo em vista assegurar a parti-

cipacio no gerenciamento, construgic, operacio e manutencio de obras
nidriulicas de :nteresse comum ou coletivo; e
. V - estimular a participacdoc das comunidades envolvidas
rocessos decisrios relativos aos recursos hidricos_ de forma

nos
wiabilizar as

a
“agbes necessirias e permitir a sua agilizacio e continui-
dade.

SECKO IX
DA ESTRUTORA

- Axt. 70 O SINGREH tem a seguinte estrutura bisica:
I - Colegiado Kecional do SIMGREH;

II - Comités de Bacias Hidrogrificas; a,

IXX = Secretaria Executiva do SINGREH.

SECKO IIT
DO COLEGIADO NACIONAL

m. 82 O Colegiado Macional do SINGREH, instituido no
Enbito do MINFRA, & composto pelo Colegiado Interministerial e, pelo
menos, um representante de cada colegiado regicnal.

§$ 12 0 Colegiado Nacional dg BINGRER Lo
* eendicBes nn;.—n.a.. ea rejulamanco. Feuntrosos nas

$ 29 O Colegiado Intrrministerial o cada colejiado ze-
gionnl, em reusides conjuntas, tratario de as-untos espocificos da re-
giio respectiva, na forma com - dispuser o regulamento.

Art. 3¢ 0 Colegiags Intermiiisterial & composto por re
I sentuntes g ministérice o secretarias da Fresidincia da epiblica
oM BEUAGIL NO Gere: oferta, O 2 3o ¢ uso dos re-
cursos hidrices.

_A<t. 10 Serdo claco os colegiados regionais, organiza-
dos polas :eqwu ged-politicas Sul, Sucdeste, Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, con um reprezentante por ® Distrito Federal, que serd o
Secretirio Eetadoal am cuja secretaria estiver o drgdo outorgante do
direito de uso da dgua du seu doninio

Parigrafo Gnico. Serév definidas pelo Poder Executivo as
cedes dos colsgiades regionai

Art. ll 0 Colegiade Macion:l do SINGRER wtilizard a Se-

IT - a cobranca pela utilizacio dos
fue seri efetivada através de tarifas a serem fixadas pelo Poder Execu-~
tivo e realizada considerando-se os seguintes critérios:

" a) as peculiaridades regionais e das bacias hidrogrifi~
cas;
b} a disponibilidade hidrica e a vazio e seu regims do
variagio;
c} a classe de uso
corpo d'igua)
a

en que for °

) © gran da requiarizacio assequrado por obras hidriuli-

casy
e} & carga de sfluentes de sistemas de esgotos e outros
1fquidos e sen lqime de vaxhc&e:
imi . i dentre ou~
tros, dos 'ﬂn!:n:en. assim como A A ativi & pe-
lox wa

IIT = o rateio de custos das obras de aproveitaments dl-
» Qo comumr ou

tiplo, <& entre os

s
usudrios setoriaisg

iV - os anznr.xwu a prod!xc-o e munu:;io de

2 equi anen-
tos, & criacio de tecnologia, i e

Ex 2p0io 408 zeus nrabaltos ¢ dwliberaces.

Art. 12 0 Colegiado Nacional do SINGREH, com poderes
mormativos, coruultivos e Zelibrrativos, tem a seguinte competdncia:

1 ~ propor diretrizes para a formulacdo do PLANRHI;

11 - avaliar e aprovar a propssta do PLANRHI, con elabo-
Tagho coordenada pela Secretaria Executiva;

IXIX - controlar a execugio do PLANRII e seus rosultados,
tazendo as reccmendacdes pertinentes)

IV = aprovar o plano de utl]jzlcno dos recursos hidricos
ds bacias hidrogrificas de rios federais e o enquadranmento doz corpos
de dgua em classes de uso preponderante;

50l instanes as &nci
existentes nos Tomités dn a-cu- de:ogzstx:u, e entre esses Comités:

VI - criar Comités_de Bacias Hidrogrificas, estabelecendo
worass garzis rara sua organizacio e funcionamento; e

viI - avnl. far os prejetu! de aproveitamento e controle dos
cujas

dricos e i capacitagio de recursos humanos, voitados para & Tacionabis
2acio do uso da aguay

N v-a 1 A
cdo racional, con e g3

piblica da %

de utiliza-
. e dos hidri-

= & instituicio de Areas de protecio de mananciais pa-
xa lbastet:auento das populagdes.

Parigrafo fnico. Os dveis pelos 1 dos
efluentes fican obrigados ao cumprimento das normas e padrdes legalmen=
estabelecidos para o controle da poluigdo das dguas.

CAPITULO II
DO SISTEMA oE N DE

SECAO I
DA FIRALIDACE E DAS DIRETRIZES

Art. criado o Sistema Facional de Gerenciamento de
Recurzos m.dn.cas (smsa&:n) com o (objetivo de asscqurar a gestio dos

hidricos e do Plano Nacio=
nal de Recursos Eidricos [rmmui .

hidri xtrapolem ¢ ambito da bacia hi~
drogrifice onde serio implantados, ouvi.dos ©s respectivos Comitds de
Becias Kidrograficas.

SECAO IV
DOS COMITES DE 3BACIAS AIDROGRAFICAS

Art. 13 Os Comits de Bacias Bigtoqzificls (cBH}] sdo
ocompostos por representantes de Srgios e antes piblicos com interesses
o g Snento, oferta, e uso dos recursos hidri-
O,

Parfgrafo finico. Tanbém o integram:

a} dos ied) idos na bacia hi-
drogrifica; ‘e

b) representantes de usuirios das dguas, piklicos e pra-
vados; & . : .

©) representantes de Comit€s de Sub-bacias e de aszocia-
c3as de usuirios.

Art. 14 Os CBE, uxqio: colegiados com atuagio em suas
bacias om poderes deliberativos e consulti-
vos, tém como competincia:

88
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I - solucionar divergénciss provenientez do uso, contro-
le ou prstec3s dos recursos hidricos;

. n = avaliar o pl;no de utilizacdo, aprovéitame¢nto, . cop-
trale, hidricds de bacias hidrogra-
ficas e prepor o enquadr-man(u dos corpos de dgua em classes de uso
preponderante;

11T ~ aprovar planos erergenciais para condigSes hidrald-
gicas criticas;

1V -~ conciliar as condigdes de vazdo, nfvel d'dqua e gua-
lidade, 2 sercm obadecidas nas confluéncias com cursos de iguas suces~
sivaz, de dominic estadual, ou federal;

V ~ estimular a formagdo de associacles de usudrios, co-
»0 entidades auxiliares no gerenciamento @ terdo em vista a construgio,
opuragio & manutencio de obras de infra-estrutura; e

VI - criar Comits de Sub-bacias, guando necessirio.

Art. 15 Os CBH aprovards seus respectivos Regimentos
I?t-:xlws, obedecidas as noxmas gerais estabelecidas pelo Colegiado Wa-
cion.

SECRO vV
DA SECRRTARIA EXECUTTIVA DO SINGREH

Art. 16 A Secretaria Executiva, unidade técnico-admi-
nistrativa do SINGRER, serd exercida pela Coordenagas Geral de Recursos

:gdxfcasrdo Bepu:;zmnm Nac!onll de Aguas e :ncxyxn Elétrica (DNAEE)},

Pardqrafo ttnico. O DNAXE proverd o supcrie tdcnlco, i
nanceiro e administrativo das atividades da Secretaris Zxecutiva.

Art. 17 £ compecéncia da Secretazia Ezesztiva do  SIN-
GRER:

Y - dar superte técnico ¢ administratiic ao Cnleg:iade
Facionaly

YL - acozpahar as acBes & eventos relaciinados A0s  Te~
cursos hidricos, conforze estabwlece a Politica ¢ o Flano Nacional <de
Recursos hidricos;

TY - coordenar A producio e a divalgacae Za3  informacies
sobre recvrsos hidricos, incluindo © cadastro de¢ usudr: e

IV - aplicar os resursos provenxantes d: lLei ne 8001, de
13 de margs de 1990, na instituicio, gerenciamenco e siarte do SINGFEX
# CULTOS recursos gue Vierux a ser consignados ao Sistemag

propor a0 Colegiado Nacional a def::gic das dac:as
hidrogrificas de rios federais;

VI - receber e instruir os expedientes ;::uenicn.es
CBIt_ou Srgios intervenientes ao SINGREE que serio subset:dos i de
ragio do Colegrado Nacional, quando for o casor

VII ~ constituir-se em primeire gra: de rscirso pan zcz«c«-
lugio de divargéncias ex:stentes nos Comités -de sa:u-

VIIT -~ prover aos CBH assessoramento técniss por de:a:nur.a—
¢30 do Colegiado Nacioral; P

IX ~ divulgar a¢des e trabalhos do SINGRIZ;

X -~ ccordenar a elaboracio do PLANRHI » ds plano de uzi=
lizag3o, aproveitamento, controle e recuperagic cos ricirsos hidzicos
de baciaz hidrograficas: A

XY ~ articular-se com os otqaos es wadua-y de gestio ‘de
7 hidricos, e financeiramen:ze, por -declsio
do Colegiado Nacional;

xix - a elab 3o do do SINGREH; &,

XIIT - constituir Comissdo Técnica com  resresontantes Scw
Ministdrios ¢ Segretarias da Presidéncia da Repdbliica, 2o atuagdc =o
gerenciamento, oferta, ccatrole, protecio e uso dus reérursog ‘hidriccs,
com vistas a assessorar a Secretaria Ewecutiva =no Zesanvolvimento e
cumprimento de suas atividades & atribuigdes.

-CAPITULO IXT
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 O artigo 19 e seus §§ 49 ¢ 59 Za Lei nv 80c3,
da 13 de mazgo de 1980, psssam # vigorar com a seguinte redacio:

*Art. 10 A distribuicio mensal da compensagio financei—
2, de que trata o art. 20 ds Lei n@ 7990, de 28 de dezencro de 1933,
ur.a feita da seguinte forma:
I ~ 451 (quarenta e cinco por cento) aoy Pstados;
TI -~ 45% (quarenta e cinco por cento) aos Xonicipios;

IXX - 63 {seis por cento) a0 Departamez:c Macionzl 2z
fguas @ Energiz ElStrica ~ DNAE]

. IV = 2% {dois por cento} & Secretaria de Ciéncia e Tec—
wolegiaz

1% (om por cento)} & Secretaria do Me:s Jmbiente dJa
Presidiéncia da Rapu.blil:a- e,

¥I - 1% (um por cento) ao Ministério do Zxéreito.

§ 40 A cota destinada ao Departamento Facicaal de Aguas
® Energia Elét=ica ~ DNAEE serd empregada:

- =) 65V (sessenta e cinco por cento) na cperagic e
% recde hi légica nacionai, no estud: de recursos B
dricos & m fiscalizagio dos servicos de eletric:cade ¢: Faiss

b) 35t (trinta e cinco por cento) na izstituiclo, g=—
renciamento e suporte dc Sistema Nacional de Gerpncismazzc de Recurscs
Hidricos;

$ 52 A cota destinada i Secretaria do Meio mhxenv.a ca
Presidéncia da Repiblica serd empregada em prograxas &:
biental na irea de hidrceletricidade selecionados pelo Jixité de He:io
Axbiente do Setor Elétrico = COMASE."

v . Art, 19 © artigo 89 da Lei n? 799G, de 13 de dezembro
de 1989, com & redagdo alterada pela Lei ne 8001, de 13 de margo 2=
1990, passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 8¢ O pagamento das compensacies fizanceiras pre=
yistas nesta Lei, inclusive o da indenizacio pela explcazio do pet:G-
leo, do xisto betuminoso e do gds natural, serdi efetu. rensalments .
diretamente aos Estados, 1o Distrito Fy
gioz da Aduinastracao Direza da
»Es_subseqlente ao do fato gerador, acrescido de rem
te & TAxa Referencial Diiria - TRD acuzulada, calcalade —‘s..ns o dia
fato gerador, até o dia anterior 2o do seu efetivc pagezerio.

$ 10 0 nio pagamento da compensacdo no rrazo previsto
no c-pu\‘. importar& em multa moratéria aplicada de zcord: cca a seguinte

Dias de atraso Multa aplicdvel
até 15 dias 1%
de 16 a 30 dias 33
de, 31 a 45 dias 10%
de 46 a 60 dias 20%
rde 61 a 90 dias 30%
mais de 90 dias 40%

§ 20 £ vedada a aplicacdo dos recursos a que se refere
este artigs em pagamento de divida'e no quadro permanente de pessoal.”

Art. 20 As atribuicdes de instrucio de pedidos de ou-
tozga de direitos para o uso dos-recursos hidricos de dominio da Um.ao
e de-exploragdo dos potenciais de energia hidrdulica permanecem nos Sr-
gios que atualpente as detém.

Art. 21 Os infratores das d:.spom.coes legais e regula-
mentazes sobre uso, controle, coriservacgio e protecio de recursos hidri-
cos sofrerdo as sangdes previstas ou que Vierem a ser estabelecidas em
leis on regularentos.

B - Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-

cdo.
Art. 23 Ficam revogadas as dispc;six;ﬁes em contrdrio.

wasilia,

LEI N¢ 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institul, para os Estadas, Distrito Fe-

deral e i R0 fi i
pelo resultado da exploragio de petrédlev ou
ghs natursl, de recursos hidricos para fins
de geracko de energia elftrica, de recursos
minerais em seus respectivos territdrios,

. plataforma continental, mar territorisl ou
zona econdmica exclusiva, e di outras
providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber gue o Con-
gresso Nacional decreta e eun sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* O aproveitamento de recursos hidricos, para fins
de geraclo de energia eléirica e dos recursos minerais, por
quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejayd compensacgio
financeira mos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser cal-
cuhdl. distribm’da e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.

Art 2° A compensacéio pela utilizacdo de recursos hidri-
cos, para fins de geraclo de energia elétrica, serd de 6% (geis
por cento) sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos
concgssionérios de servico de energia elétrica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territérios se locali-
zarem instalacdes destinadas & producho de energia elétrica, ou
que tenham éreas invadidas por Aguas dos respectivos reserva-
térios.

Art. 8 O p o das des fi iras pre-
vistas nesta Lei, inclusive o da indenizacfio pela exploracko do
petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado,
mensaimente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos érgios da Administracho Direta da Unido, até
o dltimo dia itil do més subseqliente ao do fato gerador, vedada
2 aplicagio dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

Parédgrafo inico. O ndo cumpri to do prazo estdgbeleci
do no ¢aput deste artigo implicaré correciio do d¢bito pela va+

ringho didria do Bénus do Tesouro Nacional — BTN, ou outro
pardmetro de correcio monetéria que venha a subsmu( lo, juros
de mora de 1% {um por cento) .o més e multa de 10 (dez por
cento) aplicdvel sobre o montante final apurado.
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LEX Ne 8.001, de

13 de margo' de 1990,

Define os pzrcentuai: da distribuie
¢86 da ira de que
trata a Lei no 7 990, de 28 de de~
zembro de 1989, e di outras provi-
déncias.

PRESIDENTE DA REPONLICA
!nce saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a segninte

Art. 19 = A distribuicio mensal d &

N Irt, €2 - Revogan-ce as disposigdes ex contri-
*i0.

asilia, em 13 de
16%0 &a lndcpcndmcix c 1029 3z Repiblica.

e

nargo de 18503

1640

financeira de que trata o art. 20 da Le? no 7,990, dn zl de’ dezcnbro
ds 1989, serd feita da seguinte forma:

I = 45\ (quarenta e cinco por cento) aos Es-
tados}

XX = 45% (quarenta e ciaco por ceato} ass Mu~
afcipingg
IIX -~ B\ {oito por centol a0 Depzrtamerss MHaw
cional de Aguas e L‘norqin Eléeriza — DNAEE; »
- 2% (dois por c.n:al 20 HMinistésio da
Cidncia & Tecnologia.
§ 10 ~ Ma distribuicdo ¢a nox “pensaciv_fizancaie

rr, © Distrito Foderal reccberi o montants correspondente as sarCas
las de Estadu e de Municipio. .
§ 20 = Naz usinas thidreldtricaz benef:ziadag

pox r-uzvno*m: de montnnzn, o acréscimo de energia por eles FEO=
piciado serk cons:derado como ceragio associida a  astes re-r'vuo—
rion rtqnlati:.\do-os. competinds ao DNAEE efezuar a

dente par nar a proporgdo da  ccmpensacid
devida ags Es t.adm-, Distrito Federal e Hunicipios afetados pcr esses
rdscrvatérios.

$§ 39 ~ A Ceina da Itaipu distribuird, sersal-
mentu, u:pcxt-don os parcentua:s definilos no caput <este 4
sem prejuizo das parcelas devidas 20 TNAEE e 20 vmzstc:xo da
oia & Tecnologra, 30 Estade do Farani e aos M nxc).pxo.l For e.a dis
tamante aferados, 25V (ortenta e cinco por o o} dos rcyllt.u dc-
wvidos por Itaipu Simacional ao frasil, previssos no Arnexo =, item
31T _do 7Trataco de Itaipu, assizado em 26 de parso de 1573, entss &
Repliblica Fedorat:va do Brasil e a Repiblica do Paraguai, ba= como
nos docusentos inzerpretatives subscqlicntes, e 15V (quinze :: cen=
to} aos Estados e Municipios afetacos por rlserv.tnt;ns a  =ostants
da Usina de Itaipu, que contribuen para O incremento de eners:id nsla
produzida.

§ 49 - A cota destinada ao Departamentc Nscio=
nal de Kguas e Energia Elétrica ~ DNAEE sera espregada:
. a} 40% (quarenta por cents) na creragiz e« na
da rede hi lc,;r:n nazicnal, 5o estudo de secursos
hidricos e na fiscalizacio dos servicos de eletricidade da Fais
b) 35% (trinta e canco ;a:z cento) na tui-
cAo, gerenclanento € suporte do Sistema de iezento de
Recursos Hidricos:

€} 25% (vinte e cincc por cento) em po icas
de protecio ambiental, por internédio do Srgio faderal COMpezenta.

Art. 29 -~ Para efeito do cilculo de con:.

-ﬁnmcein de que f_ata o art. 60 da Lei n@ 7.390, de 28 Qe 2

1989, po: liquido o total das rece:tas de

vcndo.l, excluicdos o3 tnbucns :ncidentes sobre a comercializacis do
produto mineral, as di de te ¢ as de

$ 10 ~ O percentual da cn-;m'xsacao,

com a2 classcs de snbst.nn iag rainerais, seri ce:
-~ minézio de aluminio, mangangs, sil-gema @
potészio: 3% (trés por cento);
II - ferro, * fertilizante, carvio e demais
‘2% {dois pox cento), ressalvado o Qisposzo no

0. acordo

substincies mincrais:
inciso IV deste artigo;

IYI ~ pedras preciosas, pedras coradas lapidd-
veis, carbonados e metals nobres: 0,23 (dois décimos por ca=:s):

IV ~ ouro: 1% (um por cento), gquande extraido
POr eapresas mineradoras, igentis oS NPRirTs.

20 - A distribuicdo da compensagio firanceira

de que trata este artigo scxi feita da seguinte formas
23y (vinte e trés por centol parz os Ks~

-

tados & o Distrito rtde:a!.,

= 65\ (seszenta e cinco por cento) FRIA o8
‘#unicipios;

IXI = 12% [doze por cento] para o Depirtananto
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, cue destinard 2% {(dois gor can~
to) i protecic awbiental nas nqxnes rineradoras, por :.net_—:-_.o do
Instituto Brasileiro de Meio Azbiente e dos t i
viveis - IBAMA, ou de outro dSrgio !tdl:a.l competente, que o lnbnti-
tuir.

§30 -0 vuor resultante da aplicasio do per~
centual, a titulo de en da  :lisse @
svbstincia mineral, serd cons: dendn aa ‘esr:u:ura de custos, ssmpre
que o precos forem administrados pelo G .

0.

Senhores Membros do Congresss Nacional,

Nok termws do artigo 61 da Condivigio Federal, tenho a bonra de
submeter A elevada deliberagdn de Vossas Fxceldndias, acompaniiado de Exposigio de
Maogivos dos Scnhores Miistros de Estedo da Mannhs, do Fxército, da fafra-Estrutura,
da Agricultura ¢ Reforma Agréria ¢ Scuretdrios do Meio Ambicnte ¢ de Assunios
EBatratépeos da Presidincia da Républica, 0 anexo projetn de ler que “Dispde sobre 2
Politics Nacionzd de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nucional de Geresciamento de
Recursos Hidricos, altera 2 redagio do arnigo 19 da Lei 02 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei 0 7.990, de 28 de dezembro de 1983, € 44 outras providncias™,

Brasitia,em 14  de roventro de 1991,
. Mo 075791 Pm 30de outubro de 1 991.

1 fssi Senhox id da Replblica

Texos a honra de nos dirigir a Vossa Excelé@ncia

para submater a sua suparior consideracio o Pro )eto de Lei que
dispSe sobre a Politica Nacional de Recursos Iidricos {(PNRH),
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricus

(SINGREH) @ altera a lei que define os percentuais da dutr;buf-
¢ho da compensacio financeira pela utilizagio dos recursos hi-
dricos para fins de geragio de energia elétrica.

Para a elaboragio desse projeto, contou-se com ©

t-:to apresentado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto
!9 400, de 18 de julho de 1 990, com a participagdo dos or--
' e a cooperacdio dos segmentos da
mhdldc com atuncw na drea desses recursos.

No tocante & PNRH e ao SINGKEH, o Grupo fe:, ini-
cialmente, uma extensa anilise de todos os fatores relacionados
com a quncao, _consolidou informacSes, notadamente wguelas
oriundas de sgeminirios, dispositivos legais e outras expressdes

{ i sobre o no Pais. Em seguida,
identificou as principais metas para o setor, visando a_ consti-
tuir a base conceitual permanente para a definigdc da tio alme=-
jada Politica Nacional de Recursos Hidricos.

rinu-nnta, toi o tnbalhc submetido & apreciacio
ds idad ia técnica em atividades
‘relacionadas coh 08 recursos hz.dr;cns.

o remltldn deue trabalho cmperltivo esti  ex-
pr 0 na presente pzopoucnc, que tem por ocbjetivo fundamental
disciplinar a execugio de uma Politica capaz de assegurar o UuSO
integrado & harmdnico dos recursos hidricos, considerando a sua
crescente importincia estratdgica para o/mosso Pais.

A necessidade de se viabilizar uma gestio vracio-

»al do uso ¢a Hqgua, de forma a eliminar ou pelo menos minimizar
o3 conflitos existentes guanto ao ssu aproveitamento, indica a
urgéncia de se criar o Sistema Nacionzl de Gerenciamento de Re~
cursos Hidrizos, estruturado na forma de cnleqxados‘ A estrutura
bisica do SINGREH foi concebida em obgervincia ao principio da
gestio part:cipativa, gue se efetivari na organizagio do Cole-
giado Maciornal, dos Comitds de Bacias Hidrogrificas e de uma Se-
ereataria :xc-utxva, com ampla participacio de todas o3 d&rgios

42 -~ No caso das minerais
das xob 0 regime de permissio da lavra garitpeira, o valor 22, com=
pensagio serA pago pelo primeiro adquirente, conforme dispuser O rae
gulamento.

Art. 39 - 0 art, 89 da Lei nO 7.5%0, d¢ 2§ de
dezembro de 1939, passa a ter a seguinte zedl:ao:

® Art. $9 - O da & finane
ceiras pnvtstn nesta Lei, inclusive o da .1d¢nxzacxa p.}.; explora-
gido do petrcleo, 2o xisto betuninoso e do gis natural, seri sfetuado
mensalzente, diretamente aos Istados, ao Distrito Fedazal, acs Muni-
cipios e aos o:gac: da Admin:stracio Direta da Unido, Atl s Cltimo
aia Gtil de seguaio més subseciente ao do fato geradar devidanents
oo:nq:do pcln vnr;ac-c do Biaus do Tesouro Nacional - n'nv, 22 outro
a que venha 2 substitai-~lo, vedada a
'plicacmldos recursos em pagazento de: divida ¢ no quadto FeITanente

pesscal.

Axt. 49 - O Departamsnto Nacional de fLgzas e
Enargia Elétrica -dot-ra provideéncias no sentido de que, m tpliea-
¢3o desta Lei, nio n;au afetadas ax contas de conauss mensal sgui-
valente a0 valor de até 30 KWh, inclusive, guer o fornecimeaco seja
feito sob a forma Dedida, guer sobf a forma de estimativa,

. Axt. 5¢ ~ Esta Lei entra ex vigor nan data de
sua publicacgio.

envolvidos na gestidc dos recursos hidricos.

Com relacio i alteracio dos percnnt,uau da dis-
tribuicio measal da compensacio financeira pela urilizagio dos
recursos hidricos (royalties), de que trata a Lei no 8 001, de
13 de margo Ze 1 990, o seu art. 19 contempla como beneficiirios
atuais, os Istados (451), os Municipios {45%), o extinto Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, hoje a Secretaria Nacional de Ci-
#ncia e Tecnologia (2V), ¢ o Departamento Nacional de fgues e
Enargiax Elézrica - DNAEE (8%), dentre os 6xgios da Administracio
direta da Uziido.

A alteragio proposta visa a incluir a participa-
gio g0 Ministirio do Exército e da Secretaria do_ Meio Ambiente
da Presidincza da Repiblica (SEMAM/PR}, como érgios da Adminis-
Aracio Direta da Unido, com uma percentagem de 1% cada, na dis~
tribuicido dcs royalties decorrantes da exploracio de recursos
hidricos, fizando o DNAEE com sua cota reduzida de 8% para 6%.
Esta modificacio tem por escopo canferlir ac Ministério do Exér-
cito ¢ & SEMAM/PR melhores condigles para atender, respectiva-
mente, 208 g de e de p G ambiental das
dreas onds ¢s localizan as usinas gersdoras de hidrooletricida-

& do conhacimento de Vossa Exceléncia, as
atividades s ﬁxplonuo dos recurscs hidricos se localizam,~ na
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maioria das ve » %m Arecs isolidas. come na Amazonia, nat
proximidecer du ceitros urbincs o» em outrar de difici}  acesso,
onde 4 sequzanca e a protecio das hidelétricss reguerem medidss
especidis pera a sua execigac. Cabe as Ministério do Exército
contribuir zara a sequranga das instalages sponsdveis por es-
xax azividazes importantes para a economia soberania nacio-
nais, O yue vcn realizando através de Zquartelamentor situados
naquclas drszas.

Além Jisso, entendsmos que a SEMAM/PR, a0 ser
tanbém contexplada com 1V dos royalties, estard malhor capacita-
da para enizentur os problemas dacorrentes da utilizasio dos re-
cursos hidrizos, sob o enfogue de co tibilizagio do desenvol-

viren.c esszimico com preservacio apsfental.

Assim, e a
Assegurar, efetivamente, cs uscaq‘;ncmu, e econdnices do:m;::ur:
usos hz:!n.caa, de forma harmdnica e umeq:ada, observados os
grincipios de protegio umbiental, benefic:o da saide, seguranca.
bem-estar e desenvolvimento da seciadade, cumprindo, pdis, a sua
primordial finalidade, tal qual disciplinada no seu art. 1o,

Aproveitamos a oportunidads para renovar a Vosia
Exceléncia a expressio do_posso mais profundo respexto.

~

7
k10 CEsAz FLORES
Kinistro. stado da Marinha

’
s

CARIOS TX! 0 RIBEIRD GOMES
Ninistro dd Estado do Exércite

QBHERA MANO -FILEO

Ministro de :-n ultura e Reforma Agriria
13 fse Lm‘?éwzkczn

s‘ecré rio do Mesio-Ambiente

rxmnuwlﬁiézm

Secretirio de Assuntcs Eztratégicos

Avison® 1.288 - AL/SG.

Em 14 de novembro del99l
Senhor Primeiro Secretdrio,
inho & essa ia a do Seahor
Presi da Repiibli da de dc Motivos dos Senhares Ministros
de Estado da Mzrinba, do Exército, da Infra-) Esrmruu. da Agriculure e szanm Agréria
e ios do Meio & de Assuntos E gicos da F ia da Repibli

relativa a projeto de lei que "Dispde sobre a Polftics Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacionn! de Gerenciamento de Recursos Hidricos, altera 2 redaglo do artige
1% da Lei o 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificon a Lei o 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e d outras providéncias™.

Asenciosamente,

O
O’kOAGR.TPlNOMAIA

Secretdrio-Geral Interino da
Presidéncia da Repiblica

mudusb\ogugxo OLIVEIRA
tiro Secrevirio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF,

PROJETO DE LEI N° 2.250, DE 1991

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 643/91

DispGe sobre a alienacdo de imdveis de propriedade da
Unifo, sob a jurisdicdo do Ministério da Marinha.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PO
BLICO; DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO(ART.54) -~ ART.24, II).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Fica da d A Caixa de
Cnmmz;ﬁﬁdeCasaspmoPmddoMmménodlM:nn}n (XJCPMM,aﬂw!om;m

nmo,bens'im&veudaUmio sobm
mndawmmismdndu W
unidades residenciais.

410 Quandosemmdevcnda,osbcnsmévmobjetodo apur'dencamgdc;,
pela Caixa
ﬁomnuqdesdeC;ns_pmoPuwulanfnménodmeha.qucpoderaadqumkxwma

exploragio nio
sejam dteis pan. a connmgio de

§2¢ Osmbms:hzmdmpe]xUmioiCamdeConstmgéesdeCmpmo
Pessoal do Ministério da Marinha somente serdo utilizados em progetoc habitacionais
regularmente aprovados, vedado o desvio de finalidade, sob pena de reversio.

§3° As alienages de bens iméveis feitas na conformidade da presente | Lei
serdo obrigatoriamente comunicadas ao 6rgio préprio responsével pelo patrimdnio da Unigo.

§4° FimaCaxxadeConsuuebesdeCanpu:aoPessonldoLﬁnménodn

Ppag: dev1dos 208 Canbms de Registros de
Iméveis, dar ¢io das ias dos bens, all em confo com
o "caput” artigo.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasflia, ’

do Con Ton o

Mensagem no 643 ,

Nos termos do artigo 61 da Constitnigio Federal, tepho a honra de
submeter A elevada deliberacio de Vossas Excelénci: hado de Exposicio de
Motives do Senhor Ministro de Estado da Marinha, o anexo pmjem de lei q“e *Dispde

sobre 2 alienacio de iméveis de propriedade da Uniso, sob a jurisdicio do Ministério da
Marinha".

Brasflia, em 14

£ cat-
_ foe

~ . N g6
EXPOSICHs DE MOTIVeS N*0DYe DE 1 bT wvivgre PE 1794
po. SENncR MINISTRC DE ESFADE DA MARIN®A

de Poverbro  de 1991,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPOBLICA

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
tratar de assunto relativo ao problema habitacional, que aflige 2
sociedade brasileira e,portanto, 2 familia naval, parcela da nossa
sociedade, ligada a este Hinistério..

Como & do conhecimentoc de Vossa Excel@ncia, o problema
em questdo tem se agravado nos dltimos anos, devido, principalmen-
te, aos altos custos dos imSveis e 3 perda do poder aguisitivo do
nosso pessoal.

No dmbito deste Ministério, a demanda por moradia pré-
pria vem se acentuando drasticamente, sobretudo na drea do Rio de
Janeiro, onde hd 2 maior concentrac¢do da coletividade naval, em ra-
zdo das atuais dificuldades para a aquisivcio e, até mesmo, para  a
locagdo de imdveis, tanto devido 3 insuficiéncia da o'ferta como em
virtude dos elevados precos de mercado a vista dos niveis salariais
vigentes.

O Ministério da Marinha, ja de hd muito tempo preocupa
do com o ptoblema, vem procurando enfrenta-lo através da Caixa de
Construgdes ce Casas para o Pessoal do Ministério da Marinha

(CCCPMM), Autarquia Federal vinculada a este Ministério, criada pe-
1a Lei n2 188 de 15 de janeiro de 1936, que tem por propdsito pro=-

porcionar a aquisiciio de moradia prdpria ao pessoal da Marinha do

Brasil.
Aquela Autarquia vem estudando o assunto & procura de
um modo de tornar vidveis di que o condigSes ha
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Ciede

€ di1vilnacio nA» Ordem do Dia avs Comissées - Ge prazo sara
ertacae
ado n nraze.

URLGSA0 WL DeFEUA 00 CONSURIDOR, AEID AnnlENTE B ALNORLAD

1ERM0 OE NECEQINENTO DE EMNENDAS
oot LF LD we 2.4 - 91

LAundadz 9 540,91

Hus  terwet g0 Art. 119, caeut, I, do Regimento
Doy Cengradne . aiterad, cely Aet, 9, 1. 4 Regg
Yy . FrEerdunte O LOMISeRl  CAPerminuL d aberturi

amre-
A€ awenaas., a sartir de 09 712/ 91, vor z.nco sctsden. Csgo-
niio foram secebidas emendas 20 sroseto.

Sala 9a Comissio, <a 16 de dezertwo de 1991,

Wy,
Aurentitan ArZAURS o Almeioa
Secre\itig

G

conrssio oe DEFESA 0O

PARECER FRELINISAR

T - RELATORIO

O presents Projeto de Lei dispde sobre a
Politica Macional de Recursos Hidricos, cria o Sistems
Maclonal de Gerenciamento de Recursos Hidricos e altara &
regulamentaglo do preceito constitucional de compensagio
financeira pela exploragdo de petréled ou ghs natucal, o
outros cecursos minecais e de cecursas hidricos pera fins de
geraglo de energia elétrica (ert. 20, $ 1¢, da Constituiglo
Federal).

£std formulado em trés capitulos. O primeiro
versa sobce & Politica Nacidnal de ‘:neuuu Hidricos,
definindo seus fundamentos, seu objetivo primeiro, demals
objetivos e oS instrumentos para sua implementagho. No
segurdo & criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, sdo definides seu objetivo e sua
estruturs, estabelecidas & L cho e as P as dos
organismos que O integram, e fixadas as diretrizes para o
gerenciamento. O terceiro compreends Disposigdes Finais.

Ka Cxposigho de Motivos com que encaminharam,
em 33 de cutubro de 1991, a n‘innu do Projeto A apreciagho
40 Exmo. Sr. Presidente da Republica, os Ministros de Estado
da Marinhe, do Exército, da Infra-Cstrutura e da Mgriculturs
e Reforma Agriria e os Secretérios do Meio Amdiente e de
Assuntos Estratdgicos da Presidéncia da Repudblica informam
que ‘para a elaboragéo desse projeto, contou-se com o texto
apresentadc pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto
A% 99.100, de 18 de julho de 1990, com a participagdo dos
écqdos  gover: e a S dos
segmentos da socisdade com atuagio na Area desses recursos”
® que ‘foir o trabatho submetido d apreciagio de autoridades

ais i do:

de  reconhecida  competéncia  técnica em  atividades
relacionadas com o0s recursos hidricos”. Afirmam essas
autoridedes: a) que & proposigdo “tem por objetive

fundamental disciplinar a execugho de uma Politica capez de
g o usn  integ e hacmdnico dos recursas
hidricos ; b) jue a necessidade de se viabilizar usa gestdo

racional do uso da &qua, de forma a eliminar ou p'-le menos
minimizar os conflitos existentes quanto a0, seu
aproveitamento, indica & urgéncia de se criar o Sistema
Macional de Gerenciamento de Hidricos, est

ns torma de colegiados™; @ ¢) que “a estrutura basica de
Sistema de Gersenciamento foi concebida ei observincia a0
principio da gestéo participativa, que se efetivard na
organizagdo do Colegiado Nacional, dos Comitds de Bacias
Ridrogrificas e de ums Secretaria Executiva, com ampls
participagdo de todos os Srgios competentes envolvidos na
gestldo dos recursos hidricos".

A Polftica Nacional de Recursos H{dricos
proposta visa a “assequrar o uso integrado e harmonico dos
recursos hidricos, para a promogdo do desenvolvimento e bem~
estar da sociedsde bresileira-. Entre os principios que a
fundamentam destacam-se o direito de todos tersm acesso acs
recurscs hidricos e a cbservagio de critérios econémicos,
socisis e amblentais na distribuigdo desses recursos. Os
instrumentos estabelecidos para sua implementagio sio: a)
outorga dos direitos de uso; b) cobranga pela_utilizagdo; ¢)
rateio de custos das cbras de aproveitamento miltiplo, de
interssse comum ou coletivo; d) incentivos M capacitagdo de
recursos humanos @ 40 desenvolvimento tecnolégice; e)

concientizaclo piblica; e f) instituicdo de 4reas de
protegio de mananciais para abastecimento de populagdes.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos criado tem o objetivo expresso de

“assegurar a gestdo dos recursos hidricos e ccordemar a
elaboragio e a execugdio do Plano Nacional de Recursos
Hidricos*. Sua atuagio deve entre outras, as
diretrizes de: a) integracdo das iniciativas das diversas

de g b) lizagdo de agles, mediante
delegaglo aos Estados e a0 Oistrito Federal de atribuigdes
ds Unilio; e c) estimulo A participagdo das comunidades
envolvidas nos processos decisdrics. Estd estruturado

observar,

" dois niveis de colegiados - um Colegiado Nacional e diversos

Comitds de
Execut:iva.

cia Hidrogréfica - apoiados por usa Secretaria

Nacional d¢ Sistema € instituido
Intra-Estrutura, acual Ministério
pode: normativos, deliberativos
£t estruturado em um nicleo, o Colegiado
Interministerial, e cinco Colegiados Regionais, um para cada
regido geopolitica do Pals. t composto pelo Colegiado
Interministerial e ﬁor, pelo menos, um representante de cada
Colegiadg Regional. Suas P ias, P a)
proposigdo de diretrizes para a formulagdo do Plano Iuelqnnl
de Recursos Hidricos, avaliagho e aprovagdo de sua proposta
e controle de sua execugdo e de seus resultados, com

formuiagdo de recomendagdes pertinentes; b) aprovagdo do
Plano de Utilizagho dos Recursos Hidricos de Bacias

Hidrogrdficas de Rios Federais: c) aprovagdo do
enquadramenta dos de Agus em cClasses de uso
P H 9? como instidncia superior, das
divergéncias o)hnnnn- nos Comit8s de 3acias Hidrogréficas,
e entre o Comités; e) criagho dos Comitds de Bacias
Hidrogréficas e estabelimento denormas gersis para sua
organizagho e funcionamento; ) avaliagdo dos projetos de
aproveitamento e controle de recursos hidricos, cujas
repercussdes extrapolem o Ambito da bacia hidrografica onde
serdo implantados, ouvidos os respectivos Comitds de Baclas
Hidrograticas.

0 Colegiado
no dmbito do Ministério da
das Minas ® Energia, e tem
e consultivos.

corpos

O colegiedo Interministerial € composto por
“representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidincia
da Republica com atuagdo no gerenciamento, oferta, comtrole,
protecéc @ uso dos recursos hidricos”, e os Colejiados
Regionais pelos Secretdrios fLstaduais e do Distrito faderal,
titulares da Secrstaria a que esteja subordinado “o orgdo
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outorgante do direito de uso da agua ae v dominio . N30
sdq definidas competénclas especificas para esses
Colegiados. O Projeto” letermina, apenas, Jue S assuntos
relatvos & umé regLdo geopolitica sejam tratados, em reunido
conjunta, peio Colegiado Interministerial e pelo Fespectivo
Colegiado Regional.

Os Comités de Bacias idI0graricds  sdo
coleqiados com poderes deliberativos e cunsultivos e atusgéo
nas resgectiivas bacias hiarograficas. Sua  criagio &
atribuida a0 Colegidae Nacional, 540 comprstos pur
representantes: a) de 4cgios e entes publicos com interessas
oferta, ontrole, protecio e
gecursos, hidricos; Db) dos iocalizados na
respectiva bacia; ¢) dos usuérios, publiccs ou privados, de
recurscs hidricos; d) das associagdes de usudrios e e) dos
Comitds de Sub-bacias. Suas competéncias sio: a) solucicnar
divergéncias provenientes do uso, cchﬁ!ln ou proteqgdo dos
recursos hidricos; b) avaliar o Plano de Utilizagdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogradfica; c¢) propor o
enquadzamento dos corpos d'dgua em classes de uso
prepond: : d) api r planos emergenc:ais para condigdes
hidroldgicas criticas: e) conciliar as condigdes e vazdo,
nivel d’dgua e qualidade a serem obedecidas nas confluénci
Gom cursosd‘igua sucessivos, de dogxqm‘undu-l ® federal;
€) sstimular a formagiq de acsociagdes de usuirios, como
entidades auxiliares no g.ranch:u’nm e tendo em vista a
construglo, opirlqlo' [ ] nlnu:cncic d- obras de infra-
estrutura; e g) criar ComitAs de Sub-bacias, quando
necessdrio.

N0 gerenciamento, uso  dos

Municipius

A Secretaria Execitiva do Sistema, unidade
técnico-administrativa do Sistema, € atribuida A Coordena a0
Geral de Recursos Hidricos do Departamento Nacional de A'qun
@ Energia Eletrica - DNAZE, cabendo a este érgiéo prover-lhe
© suporte téecnico, financeiro e administrativo. Suas
competénciss 3do mais diversificadas do que as tipicas de um
6rgdo dessa naturesza, destacando-se: a) aplicar os recursos
provenientes da Lei ne® £.001, de 1) de margo de 1990, na
instituiglo, gerenciamento ‘e suporte do Sistema de
Gerenciamento e OuLrOs recursos Jue vierem & ser consignados
30 Sistema; b) propor ao Colegiado Nacional a definicdo das
bacias hidrogréficas de rios f{ederais; c) constituir-se em
primeiro gréu de recurso para resolugdo de diverzéncias
existentes nos Comitds de Bacia; d) coordenar a elaboragia
do Plano MNacional de Recursos Hidricos e do Plano de
Utilizacko dos Recursos Hidricos 4a Bacia MWidrogrifica: e)
constituir Técnica caom representantes dos
¥inistérios e Secretarias di Presidéncia da Repiblica, com
atuagéo no gerenclamento, oferta, controle, protecic e uso

Comissdo

dos recursos hidricos, com vistas a assessorar a Secretaria

Executiva no desenvolvimento e cumprimento de suas
atividades e atribuigdes.
As Disposigles Finais do Projeto versam

sobre: &) parmanéncias da atribuigdo de "instrugic de pedidos
de outorga de direitos para o uso dos recursos hidricss de
dominic da Unido e de exploragdo dos pdtenciais de energia
hidréulica® nos 4rghos quc atualmente as detém; b) sangdes
"previstas ou que vie
regulamentos ‘' para "ot infratores das disporigldes legats e
regulamentares sobre o use, controle, conservagdo e protegac
de recursos hidricos® e ) alteragdo das le:s que
requlamentam o § 1t do are. 20 da Constituigdo.

Estas Lois, a n® 7,990, de 28 de Jezembro de
1909, @ a n® 5.001, de 13 de margo de 1990, sdo alteradas a
fim de, respectivamente: a) instituir multa moratScis pelo
ndo pagamenta, no prazo pravisto, da compensacdo financeica
pela exploragéo de petcréleo, gis natural, Jutros recursos
minerais e recurscs hidricos para tins de gecagic Je energie

elétricas; e b) diminuir, de 8V para $%, 4 parcela ie

‘Hidograficas - CECISH,

4 ser estabelecidas em leis ou

compensagac financeira pela exploragio de recursos hidricos
para geragio de energia elétrica destinads a0 DNAZE,
alocando os 2% resultantes A Secretaria de Meio Asbiente da
Presidéncia da Republica e aoc Ministério do Exército.

Compete a asta comissdo, nos termos do art.
24, :nciso 1!, e do .acrt.. 32, inciso 1V, do Reg.ments
internd, 4preciar, em cardter terminativo, o mérito de
preidenta proposigio.

1. VOTO DO REILATOR

[i.1.. ANALISE DO PROJETO DE LEL N® 2 149, OC 1991

If.1.1. Antecedentes Do Projeto

O Projeto de Lei n® 2.24%, de 1991, insess-se
no iongo processoc de regulamentagdo dos recursos hdrices
brasileiros Lniciada, hé quase 60 anos, com a promulgacie do
Cédign de Aguas. Ducante: esse periodo, o Pais modificou-se
em protundidade. A popilagio cresceu significamente, a

econom:a desenvolveu-se ¢ 4 sociedade deixou de ser agréris,
tornando-se industrial, majoritariamente urbsna. CKetas
mudangas resultaram em grande pressdo sobre os recursos
hidricos disponiveis, devido. a0 aumente da desanda e As
novas modalidades de uso. O Cédige de Aguas, muito
atualizado e avangado para a época em que foi promulgada,
necessita de complementagio com am 1 ¢6
por que passou a sociedade nacionsl.

Nos Gltimos anos dez ancs, & n;:u.ld“- lt‘
tormulagdo de uma politica nacional de recursos hidricos e
de alteragico da modalidade vigente de sew gerenciasente
sensibilizou virios seqmentos da nossa sociedade. Diversas
inrciativas visando a estudar e debater & questée e 3

encaminhar seu equacicramento foram realizadas. NMarces
significacivos assse procasso toram ° Semindzie
Internacional sobre a Gestdo de Recyrsos Nidrices,:

promovido, wm marco de 1983, em Srasi{lia, pelo Departamente
Macional de Aguas e Energia Elétrica - DMAEZE, pela entde
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SIMA, pelo Conselhe
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégice - CiPq
e pelo Comitd FEspecial de Estudos Integrados de Sacias
que tow com & p ca de
especialistas da, Franga, Alemanha ¢ Inglaterra; a Comissde
Parlamentar de Inquérito de Cimara dos Deputades que, de
swtembhro de 1983 a outubro de 1304, examinow & “wtilizegde
de rectrsos hidricos no Brasil-; os Encontros Nacionais de
Orqaos Gestores de Recursos Hidricos, realizados es 3be
Paulo, Belo Hor:zonte, Salvador, Porto Velho, Brasilis e
Porto Alegre, nos 'cnas de 1984 a 1906; o Grupo de Trabalhe
interministerial criado pela Portaria n? 661, de S de junhe
da 1986, do Exmo. Se. Xinistzo das Minas e CEnergia, e
29m  representantes das Unidades da Federagdor a
atribuigdo de competéncia 2 Unido para instituigéo de
Sistema Nacional de Gerenciamento de Necursos Nidricos, pela
1Ga0 Federal de 1988; a apresentagdo do Projete de
lei 1% 1.895, de 1989, desautoria do Deputade Koyo Ihas &
Carta de for do Iquagu sgbre a Politica Nacidnal de Recursos

Hidriz aprsvads pela Assembléia Geral Ordindria 3
Associagio Brasileira de Recursos Hidrices - ABRN, em )8 de

novembro de 1989; o Samindrio sobre Cerenciamsnts de
Recursos Hidricos - A Necessidade de Articulaghe com a Unide
& Estados Vizinhos, promovido, em saio de 1930, es Sde
Paulo, pelo Instituto de Engenharia de Sle Paule, o
Sindicato dos Engsnheizros da Lstade de Sle Paule, &
Associacds Brasileira de Aguas Subdterzineas - ABAS, o
Assnciacao Brasileira de Engenhacia Sanitaria e Asbieatal -
ABES, a Ausociagaoc Srasileira de Irrigaghe e Drenages - ABID
» a Associagio Brasileira de Recursos Hidrices - ABNN; e,
sor tim, ~ Grupo Jde Trabalhe criado pelo Decrate a¢ 99.488,

[-1;14-11
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de 18 de julho de 1990,
elaboragdo de presente Projeto de Lei.

cujos resultados subsidiaram a

Esse Grupo de Trabalho fol' criado para: °8)
estudar O gerenciamento e a4 administragdo dos recursos
hidricos, em nivel nacional, no que se refere ac uso,
conservagio, protegdo e controle da dqua e b) propor medidas
visando' 4o «stabelecimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e A instituiglo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos®. Seus mambros foram
representantes dos Ministérios da Marinha, das Relagdes
Exteriores, da Saide, da Economia, Fazenda e Planejamento,
da Agricultura e Reforma Agraria, da Infra-Estrutura e da
AGlo Social e.das Secrstarias da Cidncia e Tecnologia, do.
Meio Ambiente, do Oesenvolvimento Regional e de Assuntos

Estratégicos da Presidéncia da Repiblica - SAR. Sua
coordenaglho foi atribulda a esta Secretaria, que deveria
solicitar, quando drio, “a col glo de drgdos ou
entidades "da 4sdminist:agido- federal, das Unidades da

Federagdo: ¢ da sociedade para &' realizagiéo dos trabalhos®. A
composiGdo : desse Grupo, cOm representagio da. maioria dos
6rghos do primeiro escaldo da administragdc federal, 6 um
bos {ndicativo da abrangdncia multi-setcrial da qun:lo dos
fecursos hidricos e da complexidade de seu equacionamento.

Ko infcio”de‘ seus trabalhos, a fim de colher
subsidio®,  '© Grupo promdveu 'um Semindrio Técnico na
Presidéncis da Repiblica. No desenrolar de su atividades,
divefsos ‘érqios da administragdo federal e dos Estados

apresentaram contribuigées, dentte eles ‘as Secretarias
Nacionais de Vigilincia Sanitsria, de Irrigagho e de
Saneamento, o Departamento Nacional de Trarsportes

Aquavidriqs -~ ONTA, © Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Nasturais Renoviveis ~- IBAMA, a Centrais
Elétricas Bcasileiras S. A. - ELETROBRAS, em se¢ nome @ NO
de suas émpresds controladas e coligadas, a Secretaria de
Recursos Hidricos' do Estado do Ceard, a Secretaria’de Infra-
gstrutura & Desenvolvimento Urbano do Estado de Pernambuco,
4 Secretaria de Reforms Agririsa e Recursos HRidricos do
Estado da nnu, a rundaqla Supon.n:cndbmu Estadual de
Rios e uqon do hnda do Rio de J-mim - SIALA, a
SupuLnundlncu don l«urlnl Hldrtcou e Melo unn do
£atado do Parand - SUREHMA, o Conselho de Recursos ‘Hidricos
do Estado do Rio Grande do Sul e o Depsrtamento de Aguas @
Energia Elétrica do Estado de Gol&s - DAZE/GO. Entidades da
comunidade  técnica e clentfifié¢a’ ‘@ da ‘sociedade civil
colaborarasi de foria' marcante’ ¢ fundamental, prircipalsente
na fase Lnicial dos trabalfios, desticando-se a Assoziagho
das Empresas '!:nudua'u de Saneamento ‘sisico - ALSH, a

hidrices. Apesar de integrado apenas por representsates ds
esfera federsl do Poder Pdblico, conseguiu former usa ampla
vislo do p t ional sodre o Com bass ne
resultado de seus trabalhos, o Poder Exscutive estaris
habilitado a produsir um projete de jei schre a Politice
MNacional de Recursos Hidricos e o Sistema Naciossl de
Gerenciasento de Recursos Nidricos que sspelhasse o concense
possivel entre o i i da
brasileira. Tal ndo acpatecey e, apesar de seus méritos, o
Projoto possui talhas Que precisam ser corrigidas.

{edada

I1.1.2. Processo Ds Apreciagle

ApSs sew envio a0 Conqresso Nacionsl, o

Projeto passou a ser obj-to de debatus em u.LMHol [ ]

reunides técnica ? estar p ‘a0 maior

nimero possivel 88 eventos ¢ solicitamos A Diretoria da

Assessoria Legislativa da Casa que permitisss o

P imento do Renatc Luiz Leme Lopes, que muito
nos auxiliou na elaboragdo de nosio parecer.

Em abril de 1992, a Comissde de Defesa do
Consumidor, Meio Asbiente @ Minorias desta Casa, em comjuato
com 0 Governo do Istado de S8o Paulo (por intersédio de sua
ia da Adaind L] nnd.rntuql- do Sexvige
Piblico, sew Departameato de Aquas e Energia Elétrica -
DARE/SP e sua Fundagho do Muinistrative -
FUNDAP) @ em conjiate com a Associscho’ Brasileirs de
Recursos Ridricos =~ ABRN, promovew, em S3o Pavle, o
Seminério Técnico sobre.o Sistems Macionsl de Geresnciamente
de l'ocunol Hidricos, para debate do Projets e do Projets de
Lei n® 1.895, de 1909, de sstoria do Deputade Koyw Iha, que
verss scbre o assunte.

Ea dezeabro de 1992, ee Vitéria, o Projete
foi ob]of.c de um dia de d-huu. por oeuuo do 1 Incoatre
Macional de Consé evente do
pelo 6 ¢ 9-1 pars Recuperagh 1 das
Sacias dos Rics Santa Maria da Vitéria e Jm {28) » pele
Consércio Iaterwanicipal’ das Bacias dos Rice Piracicasa o
Capivari (3P).

ipais,

Ambi

ta jangiro de 1993, ea the Paule, spesar de
.nlo ter side 0. objeto principal de evento, ¢ Projete fei
novasente debatido no Semindric Qualidade e Gestdo da Aqua -
Susca de um MNodele Integrade para & Cooperaglo
Internacionsl, promevide pelo Ninistérie das Relagles
Exteriores, pelo Iastituto Latino-Asericane - ILAR e pele

Anocuqlo lznuotn do Recurscs Hidricos - ABMN, o
Instituto d. tnq-nhnrh dn Sio hulo, a Confederagio
Nacional da indGstria - CNI e & nannqle das Indistrias de
Srasilia - !'X'M. Antes de encerrar suas n.ividadn, ° Gtupo
submeteu o ‘resultsds de seu trabalho A critica de trés
consultores racionais, de renose internacional, e de um
consultor da& Comissdo Cconémica p‘n a Asérica Latina -
CEPAL, 8rgdo das Nagdes Unidas.

[+] Grupo p:oduxiu dois importantes docunn:on
a) uma minuta de pn)no de lei dxlpondn scbze & Politica
Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento . de Recurses Hidricos, instituindo o Planc
Nacional de Recursos Hidricos, e orientando a implementagio
do Sistema e a elaboragdo do Planc; e b) uma consolidagdo do
entendimentn do Grupo sobre & estrutura do Sistema de
Gerenciamento, com slternativas para a vinculagie de sua
Secretaria Executiva, assunto em que ndo havia sido possivel
UR CONCENSC ANLES ISUS iNtegrantes.

O Grupo teve > cuidado dq ncuporu: o extenso
conhecimento disponivel  sotre sobrs geitdo 4é recursos

gramadas MagSes Unidss para o Desanvolvimeats - PWUD, com
a colaboraglo do Governe do Estade de S8o Pavlo (per
L ‘ de sua 8 s de Energia e Sancaments, sue
Secretaris do Meio Ambieate, ses Depsrtamente de Aguss e
Lnergia Elétrica - DAZE/SP @ sua Companhia de Tecnologia de
Sansasento Ambiental < CITISB) e com o apolo da Associaghe
Brasileira de Recursos Hidricos - ASAN, da Associagho
de Agquas Subterrineas - ABAS, da Asseciagle
de Irrigeche e Drenagea. - AMID, da Assoclaglhe
de Engenharia Sanitéria e Ambiental - AMEIS @ da
Srasileira das Rntidades de Neie Asbiente -

Brasileira

Brasiieira
Associagdo
ABENMA.

ta feversizo de 1993, prosovesce, ea $ko
Paulo, 33b coordenaghe da Associagho Brasileirs das
Entidades de Meio Ambiente - ABEXA ¢ do Institute lLatiss~
Amsricano ~ ILAN, reunilio técaica para debate das idéias que
deveriam nortear o Substitutive que intsaciondvames
apresentar ao Projeto. [UEstiveram presentss, além dee
- . cep 13 do Ministérie da Cilincis e
Tecnologis, das Secretarias de Cstade do Meio Ambieats de
Sko Paulo ¢ de Tecnologia, Knergia e Neie Aabieate de Santa
Catarins, do Conselho de Recursce Nidricos do Estade de Rie

organi
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Grande do Sul, dos &rghoa amblentals dos Estados de Minas
Gerais, Sk Paulo e Parand, da Prundaglio do Desenvolvisento
Administrativo do Governo do Estado de Sko Paulo, da
Secrataria do Verde ¢ do Melo Ambieate do Municipio de Sdo
Paulo, da Assoclaglo Brasileira de Recursos Nidricos, da
Associagho Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental,
do Instituto de Engendaria de S0 Paulo, das Organizagdes
&o=Go iss Fundagh ($P), Rede Sresil de
Aqua Doce (SP), Unibo Protetors do Ambiente Natural (RS),
Vitas Civile - Instituto para o Desenvolvimeato, MNeio
Ambiente & Paz (SP), Comissdo Pré-indio de Slo Paulo (SP) @
da rundagldo Brasil-Pranga para o Desenvolvimento (OF).

Em margo de 1993, recsbemos em nosso
gabinate, nesta Casa, para uma reundo de debates sobre o
substitutivo que elaborivamos, o Presidentes do Comitd
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Midrogratica do Rio
Sko Francisco - CRRIVASF, os Secretirics-Executivoa dos
Comitss de Estudos Integrados da Bacia Mlidrogréfics do Rio
Paralba do Sul -~ CERIVAP e do Rio Paranspanema - CEEIPRMA, o
Coordenador Gursl ds ¢ gho de Hidricos do
gatado da Bahisa e o Dicetor Geral do Departaments de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Cerais.

Encaminharas-nos propostas de esmends ae
Projste as .entidades mencionadas a asequir, na ordes
cronolégica em que as recebemoss Associaghe Arasileira da
IndGtria Quinica » de Produtos Derivados - ABIQUIN; Comité
EZxecutivo de & da sacia A& dtica do Rio
Fara(ba do Sul ~ CERIVAP; Associagho Comercial do Rio de
Janeiro, Yederaghs das Inddstrias do Kstade do Rio de
Janeiro - PIRJAN e Centro Industrial do Rio de Janeiroe -
CIRI; Comissdo Interpariamentar para ¢ Desenvolvimento
Sustentade da BRacia do Rio Sle Prancisce - CIPE-Ske
Francisco, - inteqrade pelas  Assembléias Legislativas dos
£atados de MNinas Gerals,. .Bahis, Parnasbuco, Alagoas e
Sergipe; e Secretaria de Zstado pars Assuntos do Meio
Ambiente .~ SEARA, de Estado de ERspirito Sante. Recebemos,
por | do C d de Hidricos da
Secretaria de Recurscs Hidricos, Saneamente e Nadbitaghe do
Eszado da Bahis, um documsnto critico do Prejeto elaborede
por autoridades e técnicos em racursos hidricos dos Estedos
do Maranhdo, Plawi, Ceard, Rio Grande do Norte, Fernambuco,
Sergipe e Bahfa. De C b¢ icipal das Sacias dos
Rics Pirscicaba e Capivari (SP) recebemos subefd{os pers o
aperfeigoamsnto do Projete.

Saviamos numercess circulares encaminhande
cépis do Projeto e solicitande sugesties, comentdrics e
outros subsidics, que noe pudessem suxiliar ns el cho do

Federal de Goifs; d) da Academia Brasileira de Cidnclas; e
@) das Orqanizagdes nlo G is: ¥ Mo
Parnaiba (PI), Grupo de Estudos do Keio Ambisnte (BA),

Associaglo Colatinense de ,Defesa Ecolégica (£3), Grupo
Conscidncis Ecolégica (SP), Associsgho para  Protegle
Ambiental de 3ko Carlos (SP), Grupo Ecoldgico Independente
de 540 Gabriel (RS) e Fundagdo para Conservagho da Natureza
(u8).

. Apmp'lfml usa viagem noasa acs Retados
Unidos da América, para visitarmos © Banco Mumdial o
conhecermos & experidncia desse organismo multilateral de
financiamento do vimento omico-social em
planejamento e gestdo de recursos hidricos.

MNesse perfodo, o debate @ as iniciativas
brasileiras a respeito dos recersos hidricos ndo se
limitaram 3 aprecischo do Projeto. Mereces destaquet s Carta
do R{o de Janeiro scbre Recursos Midricos e Neio Ambiente,
aprovada pela Assemdbléia Geral Ordindria da Assoclaglo
Brasileira de Recursos Nidricos - ABRN, em 14 de novembro de
1991; a promulgacdo da Lei Estadual de Slo Paulo n® 7.663,
de 30 de desesbro de 1991, estabelecendo “normas de
orientaglo d Polftica Estadual de Recursos Midricos dem como
a0 Sistema Inteqrado de Gerenclamento de Recursos Midrico*,
resultado de intenso debate na sociedade paulista; a
promulgagio da lei cearense scbre recursos hidricos e as
iniciativas legislativas dos Estados da Bahia, Minas Gerais,
Rio de Janeiro @ Rio Grande do Sul.

11.1.3. Méritos

Q Projeto possui grandes méritos, que
precisam ser realgados. Sob o ponto-de-vista conceitual,
representa um significativo avanco em relaglo 2 situaglo
vigente, Institul uma politica bem estruturada de recurscs
hidricos para o Pafs, com fundamentos, objetivos e
instrusentos. para sus implesentagho; define diretrizes
Avangadas para o gerenclasento desses recurses, condizentes
com & sxperéncia internacional bem sucedida; cria us sistems
hierarquizado de gerenciamento, estruturado em colegiados,
nos  quais estlo pressntes, ainda que de modo limitsdo, se
tzés esferas do Poder Piblico e os usubrios do recursop
estabelece, ainds que de modo ndo muito explicito, s bacia
hidzogrAfica como unidade bisica de planejsments e
gerenciamento; cria os Comités de Sacia Hidrogréfica, coma
foros para articulagho das agSes das trds esferas do Poder
Pablico e dos usubrios; enfatiza a pratica de planejameato
do usa e conservagdo dos recursos hidricos, determinando &
®lab de planocs por bacia e de um plano nacional que os

parecer, As Secretariss de Istade de meie ambiente, ciéncia
e tecnologia o agriculturs, sos 6rghos estaduais de recursos
hidricos e de meio ambients, As Prefeituras Nenicipais, As
universidades fil.adas a0 Conselho de Reitores das
Universidades Bresileiras, As assacisgdes de profissionais
ligedos & recursos hidricos, ds inatituigSes e associsbes
clentificas, acs séeion da Associsglo Srasileira de Recursos
Hidricos e 4, aproximsdaments, 1.700 organizages nlo-
gow ntais as com coatribulcles: a)
das Secreterias de Estado do Meid Ambisnte e Turisso do
Rstado do Maranhio, de Agricultura s Abastecimento do Estado
de Slo Paulo, da Tecnologia, Energia e Nelo Asbieate do
Estado de Santa Catarina, de Agricultura, Peculris e
Desenvolviments Agrério do Kstado de Kato Grosso 4o Sul e de
Agricultura do nl-\.r‘uo Padsral; B) das Prefeituras
Kanicipais de Slo Sernardo do Campo (SP) e de Nandaquari

{PR); c) das OUniversidades do Amssonas, Catdlice de
Pernambuco, TPederal do Ric de Janeiro, Pederal de
Uberlindia, Yederal de 330 Carlos, Santa Cecilia dos

Sandeirantes, Estadual Paulista -Jdlio de Mesquits Pilho°,
Catdlica do Rio Grande do Sul,” Mecionsl(de Srastlia e

consolide: e reforga os instrumentos dq.outolql de dirsites
de uso de recursos hidricos, de rateio de custos das cbras
de aproveitasento =dltiplo e de cobranga pelo uso de
recursos hidricos, este Gltimo previsto no Cadigo de Agquas,
mas ndo implementado aré o presente, & que sstd incluido nas
Constituigdes dos Cstados de Alagoas, Sergipe, Bahis, Slo
Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

I.1.4. Limitagdes

Em sua versdo atual, o Projeto é totalmeate
insatisfatério. Precisa ser aperfeicoado para que O8 avangol
mencicnados possam ss efetivar. Seu texto ¢ confuse’' e
apressnta grande lacunas. Necessita extensa regulimentacio
para poder ser aplicado. L da & cho co Sistema
Nacicnal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ¢ mencs
campleto do que © anteprojeto proposta pelo Jrupo de
Trabalho coordenado pela SAE.

Sua grande falha consiste em -ar sido
formulado s0b um ponto-de-vista que pnvuaqg.c o papel @ 2
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responsabilidade do Poder Pablico no gerenciizento de
recyrsos hldricos, com énfase na esfora federal, 2 relega
usudrios e sociedade civil a meros colaboradores sem maior
Como a 4&gua & essencial para a scb: .ivéncia
todos $40 responsdver: por sua

expressdo.
humana @ dos ecossistesas,

gestdo, no limite de suas capacidades e compe=éncias. A
experdncia estangeira Je sucesso COMProva quw. Sem O
completo  anvolvimento de usudrios e comuniuades, &

disponibilidade de recursos hidricos ndo # assegurada e sua
qualidade se deteriora continuamente. No que diz respeito d
articulagdo das esfera de governo e 3 participagio dos
usuérios e da sociedade civil, no gerenciamento da &gua, o
Projeto & péssimo. '

Outra grande falha consiste n; ndo explicitar
que & bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementagdo da Polftica e atuagdo do Sistema de
Gerencismento.

A politica  formulada, ‘apo-ﬁ de  bem
estruturada, & incomspleta. Nio .pnl‘.nn dirc:z;i-l de agio
para sua isplementagho, tanto gerais, quanto especificas
para o Poder Pdblico. Com relagdo 408 instrumentos, limita-
se a enumerd-los. A Gnica excessidoc a este respeito refe .
3 cobranga pela utilizagho de recursos hidricos, pac
qual apresenta critérios de aplicagdo. )

O Sistema de Gerenciamento & a parte mais
falha do Projeto. As corretas diretrizes de gestlo,
formuladas em seu art. 6%, nlo slo observadas na composigdo
¢ competéncias de seus colegiados. S3o boas incengdes, ndo
efetivadas.

O poder, de fato, est& concentrado no
Colegiado - Nacional. ' Este- colegiado o formado,
exclusi , por rep do Poder PGblico Federal

e Estadual e as normas para seu funcionamento favorecem os
primeiros em detrirento dos g , ndo
condigdes pazltiri‘l de participaglo. A. representagio da
esfera municipal e dos usudrios & limitada aoce C:iaités de
Bacia Hidrografica.

A estruturaglo desse colegiado em um ricleo,

central, o colegiado Interministerial, e cinco periféricos,
o8 Coiegiados Regionais, onde estardo .:ipresentados oOs
interesses setor:ais cda Unido e os interes regionais dos
estados, respectivamente, ¢ muito interessante e pritics,
adequacda 3 - extensic e A diversidede do Pais. .Evita a
necessidade de reunides com grande numerc. de. participantes,
‘quando o8 assuntos a serem deliberados e restringirem a
questdes np«uiéu de uma regilo.. A adogho das regides
jeopoliticas pars’ 4 base territorial dos Colegiados
Regionais, entretAnto, estd inadeguada, porque os limites
politicos nlo respeitam os das bacias hidrogréficas.

O papel e as competéncias dos Comitds de
Bacia nido estdo claros. O poder de decisdo desses colegiados
¢ limitado, o que lhes confers fungdo meramente consultiva.
Em sua composigdée, p inem P a do  Poder
Piblico @ nido estd prevista a representagio.da sociedade
civil, usudris indireta dos recursos hidrices.

O Projeto prevé que os Comités de Bacia serdo
criados pelo Colegiadoe Nacional, inclusive nas bacias dos
rios de dominio estadual, config do-se uma ingeréncia da
esfera federal na estadual. Também prevé a possibilidade de
criagio de Comités em sub-bac:ias, sem explicitar o mecanismo
de articulagdo destes com o Comité da bacia principal, o gque
4 imprescindivel, devido 2 vinculacdo existente entre bacias
@ respectivas sub-bacias. Apenas prevé a participacio no

sequndo Ccmité de representantes dos primeiros, o que, na
pritica assequra independdncia de gestdo : sub-bacia.

Atribui poderes & Secretaria CExecutiva
incompativais com sua naturezs. Sua fungdo primordial ¢
prestar o apoio administrativo, tdcnico e financeiro ao
Sistema de Tarenciamento e ndo deveria, jasais, “constituire
s¢ om priveiro gréu de vecurso para resoiugdo de
divergéncias existentes nos Comités de Bacia“.

Cusnto ac Plano Nacional de Recursos Hidricds
® ans Planos de Utilizagdo, Aproveitamento, Controle e
Recuperagdo uos Recursos Hidricos de Bacias Hidrograticas, o
Projeto apenas dispde sobre as competéncias dos colegiados
do Sistema relacionadas com a definigho de suas diretrizes,

G avalisgio de sua versio

cio da sua el

_preliminar, aprovagio de seu  documento final ]
acompanhamento de sua execugio e de seus resultados. Nie hs,
indicagdes quanto a0 Qque sejam esses plancs, em que se

eonstituen,
minimos.

Tuais o8 seus objetivos e ssus _conteddos
Tanbém nesse assunto & dado poder aexcessivo A
Secretaria txecutiva, que ¢ encarregada da elaboraglc de
todos os planos,

0 “principio da gestdo participativa®,
manifestado na EIxposigdo de Motivos, ndo foi observado no
texto 4o Projeto, Este insite om uma centralizaglo excessiva
do poder decisorio e das competéncias administrativas na
asfera tederal, o que & desactonselhidvel em um pais com as
dimensdes continentais e as diversidades regionais do
Brasil. Sob esse aspecto, nem mesmo as orientages para O
Sistema de Gerenciamento, emanadas do Grupo de Trabalho
coordenado pela SAE, foram seguidas.

Na forma em que ests proposto, c Sistema
Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos nio pode ser
considerado um sistema nacional, - que articule as diversas
=sferas de governo e Os segmentos da sociedade interessados
na importantissima questdo dos recursos hidricos, mas uma
maneira de assequrar X estara federal do Poder Pdblico o
poder que detém atualmente. Se as diretrizes propostas e a
experidncia Lnternacisnal houvesses sido seguidas
atentaments, °3 Comitds de Bacia Hidrogréfica seriam a base
de todo o Sistema e sua instdncia deciséria fundamental; A

‘sua instdncia superjor, o Colegiado' Nacional, caberiam as

rungies Zde tornular as diretrizes de atuagdo dos organissos
do  Sistema e de conciliar e arbitrar as pendéncias
exisientes no sewo dos Iomizds de Bacia ou entre el

11.2. SUBSTITUTITVO 20 RELATOR

£1.2.1. TApicos Gerais

. 0 substitutivo que propomos fundamenta-se no
principio de Gue, sendo a 4gus essencial 3 vida, todos sdo
responséveis par sua gestdo, no limits de suas capacidades e
competéncias. Ao Poder Piblico sio atribeidos cbrigagSes e
competdncias majores o que aos Ari L3N )
porque nosso  ordenamento juridico coloca Os recursos
hidricos sob deminio do Poder Publice, a fim ds resguardar,
de modo mais efetivo, o interease de todos, em matérii tdo
importante e fundamental.

1edad

Reconhece que, sendo o Brasil um pais de
Jimensdes continentais, com grande diversidade de regimes
hidrolégicos, distribuigdo suito pouco uniforme da populagho
sobre seu territério, histérico de ocupagho diferenciado ea
sSuas varias regides e extrema desigualdade de renda entre
elas, a gestio zecursos hidriccs ters de ser
descentralizada, para ser bem sucedida. Terd de ser
delegada, dis ssfecas mais altas e centralizadas do Poder
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Publico, para as esferas locais, ¢ de permtir a
parzicipagdo dos interessados, usudrios diretos e demars
membros da sociedade civil, usudrios indirecos desses

recurscs.

A Politica proposta ¢ mais clara e abrangente
do Jque ¢ 95 proeto Jc:ginal. Aprimora 08 fundamentos e
objetivas, formula diretrizes gerais 3e aglo, diretrizes
para atuagdo do Poder PGblico e detsrmina os encargos
especificos Altera os instrurentos
implementagdo e os detalha em maior profundidade, 1ncluindo
diretrizes de aplicagdo. Enfatiza O planejaranto  ea
inforrmagdo.

deste. rera

Tm relacdo ao Sistems de Gerencic-ento, o
substitutivo ndo segue a tradigdo brasileira. Ndo propde um
sistesa burocrético de gestda, pré-caoncebido e requlamentado
em m{nimos detalhes, uniforme para todas as reqgidws 30 Pals,
Procura criar meios paAra que a
processe e bases

seu uso racional,
aspectos de
diferentes

central:zader e autoritirio.
qgestdd dos hidricos se
radicalmente possibilitem
integrado @ harmdnico, sem distingdo dos
quastidade e qualids com as
res.idades regionais bras

recurscs
novas, que

coerente

iras.

Adota s estrutura bésica proposta no projeto
original, mas altera radicalmente a composigio e as
competéncias de seus colegiados. Modifica a concepcdo do
Colegiade Interministecial, Que passa a se chamar Comité
Intersetorial, a ter fungdes especificas e a incluir
representantes de organizagdes da socisdade civil, de Ambito
nacional. Atridul fungdes especificas acs Colegiados
Regionais, que passam a se chamar Comitds de Regilo
Hidrografica e & incluir represencantes dos Comitds de Bacia
Hidrografica. Baseia o Sistema nos Comités de Bacia. Retira
poder do Colegiado Nacionsl, que passa &4 se chamar Conselho
Macional, e o delega aos Comitds de Bacia, gque passen a
deter poder, de fato. Cria as Aginciss de Racia
m.dzoquﬁ.ca,' empresas pblicas associadas aos Comitds de
Bacia e dirigidas por um Conselho de Administraglo nomeado
por eles. AS Agéncias prestardo o apoio administrativo,
técnico e financeiro necessdrio s atividades de seus
respectivos Comitds, mas sua funcéo principal serd cobrar
pelo uso de recursos hidricos, no dmbito da respectiva baclas
hidrografica, e efetuar a administragdo financeira dos
valores arrecadados. Diminul as competdncias da Secretaria
Adminmistrdtiva, tor d . exclusi » um 6rgido de
apoio administrativo, =¢cnico e financeiro ao Sistema,

¥os termos do subatitutivo, © relacionamento
hierdrquico dos Comités de Bacia Hidrogréfice para com cs
Comitds de Regido Hidrogréfica e destes para com o Conselho
Nacional de. Recursos Hidricos nlo 6 uma supcradinagio
administrativa, mas, tio somente, uma relaglo que visa @
coordenar agoes no  espago  geogréfico e  solucionar
pendéns . Mo sentido vertical fluem, de ciza pezs baixo,
diretr:zes de acdo e, de baixo para cima, Questdes que ndo
puderam ser solucionadas, ou recursos As instincias
superiores do Sistema de decisées tomadas nas mais baixas.

O sistema de gestio previsto no substitutivo
sers montado paulatinamente, 4 partir
dos Comitds de Bacia, ohbservando principios e meios comsuns,
mas apresent-ndo caracteristicas locais diferenciadas, que
reflitam as diversidades fis: , biéticas, demogréficas,
sCONOMICAS, SOCIAi3 e culturais das ctegides e bacias
hidrograficas brasileiras. O substitutivo determina que os
Comités de Bacia possam ser formados por iniciativa de
qualquer segmento social com direito a representagdo ne
colegiados, ndo sendo necessdria autoriiagio das instincias
superiores do Sistema.

de baixo para cima,

sua |

Para poder ser implementado com sucesso, um
SLStemA COM essas caracteristic, necessita. de diretrizes
precisas ¢ de meios-sdequados. Nesse cContexto, a formulacgdo
da Politica assume impotdncia maior do que a estruturaglo do

Sistema. Na priseira sdc fixados o deve ser feito e o moda
de fazé-lo; o segqundo somente especifica quem ctem
competdncia para tal. Por esse mOtivo, em OSSO

substitutivo, a formulagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos assumiu importdncia igual 2 da estruturagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nosso substitutivo foi elaborado de modo a
gerar uma norma auto-aplicivel, que independa de
regulanentaglo e possa ser implementada em curto periodo de
tempo. Esta caracter{stica se’ impds pars evitar que as
diverqéncias de pontos-de-vista entre técnicos, 6Grglos e
insticuigdes, evidenciadas 4o longo do protesso que resultou
no Projeto de Lei em apreciagho, Atrasassem es demasia sua
raqulamentacdo e, em conseguiéncia, sua .mplantagio.

legal

Uma lei para ser nu:e-upu:lv;l necassita de
maior detalhamento. !ncl\n' disposigdes usualmanty ceixadas
para sua requlamentagdo, por tratar de assuntos que evolues
COm o tempo @ precisam ser atualizados. Clentes dessa
realidade, incluimos nas disposigdes ‘q.u 5" elgumas
delegagdes de poder aos colegiados do Sistama para
realizarem atualizagies, sem que se}a necessiria nova lei.

Outra caracteristica a ser
cariter didético que se procorou imprimir A norma al
resultante. Por tratar da implantagdo de um sistema
concebido em bases diversas da tradicdo nacional, a letra e
o espirita da lei precisam ser bem entendidos para qus possa
ser aplicada. Nesse contexto, as disposicdes transitérias,
que balizardo a transigdo da situagdo atual para a futura e

realgada & o

orientardo a isplantagdc do novo sistema, assumen
fundamental importincia. s
O substitutivo estd elaborads em cinco

Titulos: Do Objeto e Abrangdncia: Da Politica Nacional de
Recursos Hidritos; Do Sistems Nacional de Gersnclamento de
Recursos Hidricos; Das Sangdes e Das Disposigdes Gerais e
Transitdrias. Mo Titulo I slo delimitados o objeto e a
abrangéncia da lei, precisado o significado de llq\lnl‘!lml
utilizados, detinida a base territorial para sua aplicagio e
restringida a gpossibilidade de criagéo de politicas e de
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos pelas demais
Unidades da Federagdo. No Titulo If & institufda a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; definidos seus fundamentos,
objetives, diretrizes gerais de agio e
estabelecidas as diretrizes de agdo e os encargos do Poder
Piblico em sua implementagdo. Mo Titulo III & criado ¢
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecida sua estruturs, determinadas as competdncias e a
composigdo dos , organismos que o compdem e definidas as
competéncias para aplicagdo dos instrumentos da Politica. O
Titulo (V & autc-explicativo e no Titulo V, entsa outras
providéncias, estabelecidos o3 procedimentos para
implantagdo s posterior aperfei¢oamento do Sistema.

instrumentos; e

sdo

em nosso substitutivo, as
regulamentam o dispositivo
por entendermos

Ndo incluimos,
alteragdes das Leis que
constitucional da compensagdo financeira,
que esse assunto se afasta dos que sic objeto do presents
Projeto, devendo constituir norma lagal especifica. '

11.2.2. Objeto E Abrangéncia

O objeto da lei &é: 4) a instituigdo ds
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a definigdo de seus
fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de aglo @
instrumentos; b) o ustadelecimento das diretrizes de agio e
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408 encargos 30 Poder Pablico na implementacio desss
politica @ c) & requlamentagdo do incise XIX do aerc. 21 ds
ConstituiGlo Feders., transcrito a sequir:

‘Are. 21 Compete & Unidot
.......... sasriesasetasennsenssrnbacnnae

XI% + instituir sistema nacionsl de

Jerenciamento de recursos hidric¢os @ defimr:

critérios e outroga de direitos de seu uso;

Sua abrangéncia ¢ a totalidade do ciclo
hidrolégico, em suas trds fases: metedrica, de superticie e
subterranea,

A bacia hidrografica & detinids cemo unidade
territorial pars¥ implementagido da Politica e atuagdo do
Siscens de Gecenciamento.

Aos Estados, ao Distrito Tederal e eos
Municipion & permitide, observado o dispostc ns lei federal,
1Astituir politicas ¢ sisteman de gerenciamento poézrios que
considerem & bacia hidrografica como unidade terrcitorial de
intervencdo, & fim de gerantir sua compatibilidade com &
politica @ o sistems federal.

Para efeito da lei, sdo definidos as
significados de: corpo d°'dgua, recursos hidricos, regibo
hidrografica e usubrios. t considersdo usubrio & “pessca
fisica ou juridica cuja agdo ou omissdo altera O regime, a
quantidade ou & qualidade da 4gua de um corpo d’'Agua, ou o
equil{brio de seus ecossistemss-.

12.2.3. Politica Wacional De Recursos Kidricos

Como fundamentos da Polftica Nacional de
R Hidricos propomos, entre outros, & explicitagdo de
alquns principios’ 6bvios, para os familiarizades com a
problemstica dos recursos hidricos, por decorrem das
caracteristicas intrinsecas desses recursas, ou de NOSsO
ordenamento  juridico. NEO reproduzimos Os preceitos
constitucionais. S&a propostos os sequintes fundamentoes 2}
4 dgua ¢ uma substidncia quimica essencial 2 vida; b) todos
tém direito 3 4gua necessiria ) manutenclo de sua viday c) &

4Gus & um recurso natural indispensivel ac bem-estar ¢.2

jualidade de vida da sociedade h L 3% S dos
ecossistemas: d) a dgua & um recurso natural limitado, cujo
valor reflete seus usos multiplos e sua escasses relativa;
®) & 4gua & um ben de dominio do Poder Pablico; f) o
dbastecirento humano & o© uso prioritirio- dos cgecursos
hidricos: h) distribuigho equitativa de beneficios e custos
por toda a4 sociedade; i) no uso de recursos hidrices, o
interesse piblico ‘prevalece sobre o privado, e o nacional
sorre o regional & o local; J) o conhecimento do real
estado dos recurscs hidricos ¢ um direito ds sociedade; 1)
IOMpErsagso financeirs 608 sunicipios que tenham Jdreas
inundadas por resexvatérios, ou sujeitas a restrigdas de uso
am decorréncia de leis de protegho de recursos hidricos; e
@) csoperagdo com os paises vizinhos na gestdo das dacias
hidrasréficas compartilnadas.

0 objetivo primeiro da Politica ¢ assequrar 3
atual e As futuras geragdes de brasileiros a necessiria
jispon:bilidade dos recursos hidricos. Outros objetivos a

serss alcangados sdos a) -ihoﬂu da qualidade de vids da
sociedade brasileira; b) & manutengdo dos ecossistemas
existentes no territério nacional; c) o acesso de todos aos
recursos hidricos qGue Ih sejsm necessérios; d) o
sproveitamento racional, § g e harmdni dos

de superficie e seus usos
potenciais e sua aleatéris disponibilidade espacial o

consi

~emporal; @) "3 prevengio da 9 céo o ds sup plotagd
dos cotpos d'Aqus de superficis e subterrinecs, a mslhorie
de sua qualidade e csumento de sua capacidade de suprisentos
f) e continuidade e o desenvolvimento das aetividades

cas: g) a p Gio de h:idrolégicos criticos
de origem humana; @ h) s defesa contza eventos hidrolégicos
criticos naturais.

As diretrizes gerais para a implementagldo da
Politica prevéem: a) planejamento ] gerenciamento
sistemSticos de recursos hidricos de superficis e
subtercdnecs, sem dissociagho dos aspectos quantitativos e
qualitacivos, contemplando usos miltiplos e slternstives; b)
edequagdo do planejamento e da gestdo de cecursos hidricos
48 diversidedes fisicas, bidticas, descgréficas, econdmicas,
sociais e culturais des Regides e bacias hidrograficas; c)
descentralizagdo do plane) e da g Ao ds
hidricos por Regilo e bacia hidrogréfica; d) participagdo no
planejamento e na geatdo de recursos hidricos do Poder
Piblico, usudrios e comunidades; e) artigulagdo do
planejamento de recurses hidricos com o dos setores
usudrios e com © planejamento regionsl e nacional; f)
i gragdo da g do de hidricos com a gestlo
ambisntal e sua articulaglo com a gestio do uso do solo e
das sonas costeiras; e g) capacitagdo de recursos humanos e
desenvolvisento de tecnologias para © planejasento ¢ &
gestdo de recursos hidricos @ para sew use mais rac:onal.

Na implementagho da Politica, os isequintes

principios de agho serde observados pelo Poder P:blico: a)
i GO quand sus agho  evidenciar-se
isprescindivel; b) delegagho a usufiriocs e comunidades
intaressadas de tudo © que puderem realizer, nos limites de
suas cepacidades; ¢) £ a para & cho de Ariocs
e comunidades (ntersssadas em relagie 3 atuaghe de Poder
Piblicos d) preferdncis pars & agdo 4o Municiplo em relagho
A do Estado ¢ pars a atuagio deste em relagdo 2 da unido; o
@) -atuagde articulada das trés esferas co Poder Pdblico.
Incubs a0 Poder Piblico: a) os i e 1
da sociedades b) divulgar para toda & sociedade informagdes
sobre & real situacdo dos recursos hidrices; c) cutorgar as
direitos de use, ¢ regulamentar e fiscalizar as outorgas; d)
implanter @ gerir o Sistema de I ¢ sobre .

14 us dos | de impl tacdo da Politices
e) integ 4 gestdo dos hidricos coa a gestde

b 1; £) a capscitaghe técaica regiomal e
local para o planejameato @ & gestdo de recursos hidricos; e
g) estimular a capecitaglo de . °
dessnvolvimento de tecnologias que possibilites um uso sais
racional dos recursos. 4

os i para ispl G .da.
Politica 3dos a) o8 Relatorios sobre a Situagho dos Recursas.
Hidricos; b) oa Plancs de Recursos Hidricos: ¢) o
q dos P d’égua em classes de uso; d) a
ourorgs dos direitos de uso de recursos hidricos; e) o
rateio de custo das obras de uso miltiplo ow de inter=sse
comum ou coletivos f) a cobranga pelo uso de LoTuTLeY,
hidricos:; e g) o Sistema de I G sokre &
Hidricos.

03 Relatérics sobre & Situacd. dos Recurscs
Hidricos Yo o principal maio de divulgsglo, para toda 3
sociedade, dos problemas existentes cCom 08 IeCuUrsos
hidricos. Slo, tawbém, base pars a formaglo de ume
conscidncia voltada para a conservagdo desses Iecursos.
Secdo editados a cads dois anos, no final dos anos pares.
Constam der a) um diagnéstico abrangents sobre & situaghe

prasente, enfocando quantidade disponivel, qualidsde,
principeis usos e demandas associades, ‘balango eatrs

disponibilidade e demanda, e conflitos de uso manifestos ow
latentes; b) um prognéstico scbre a situagle feters,
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mantidas ss atusis tendéncias de uso ¢ procedimentos
gerenciais; c) avaliaglo do cumprimento das setas, programas
® projetos dos Planos de Recursos Hidricos e d) proposighe
de ajustes NAsS Retas, Programas # projetos desses Plancs, s
avaliagdo dos recursos financeiros adicionais necessérios.
Secdo elaborados por bacia hidrogrifica e consolidados para
as Regides Hidrograficas & para o territério nacional.

Os Plancs de Recursos Midricoe serlo o guia
intervencSes que serdo necessirias. Sintetisas o
planejamento e fundamentam a gestdo de recurscs hidricos.
Conterdo, no winimo: a) andlise de alterrativas de
creascimento tico, de G dan ati .

das

negociagho entre os interessados,
prporcionalidede entre custos e beneficios.

com bass ne

A cobrangs pelc usc dos recursos hidricos
terd o objetivo des &) reconhecer o valor econtsico do
recurso; b) dar ao usubric um sinal econdmico que traduza o
real valor do recurso; €) incentivar & racionalizagho de seu
use; @ d) gerar recursos financeiros para o tinanciamento
dos estudos @ intervengdes de
disponibilidade do recurso. Na fixagdc das tarifas de use
serbo obeervados os critériocs gerais de: a) disponibflidade
hidzica local, ssas carscteristicas e regime de variagho; b)
al 50 de regime proporcionads por obras hidréulicas; e

drics A a

produtivas e de modificagdes nos padrées de ocupsgle dos
solos; b) projecho das disponibilidades » demandas futuras
do recurso, em quantidade e qualidade; c) balango sntre
disponibilidades e desmandas futuras, com ideatificegle de
possiveis conflitos; d) progndstico sobre a evolugle do
recurso, em quantidade ® qualidade; e) metas de aumente de
quantidade @ melhoria de qualidade do recurse disponivel; f)
medidas a sersa tomadas, programes a werem desenvelvidos e
Projetos a serem iwplantados, para atandimsnto das netas
previstas; g} responsabilidades pela execuglio das medidas,
programas @& projetos; A} q de G [

€) classe de uso sm que estiver enquadrado o corpo d°dgua.
Was derivacles e captagSes serdo observados, adicionalmente,
© volume retirade e teu regime de variacho. Nos lancamentos
de esgotos e demais resfducs liquides ox gasosos serdo
obasrvados os critérios adicionais: a) volume langade @ sen
regime de variagho; e b) caracterfsticas fisico-quimicas,
bioldgicas o de toxidade do efluente. Os valorss arrecadados
na cobranca serde utilizadoss a) no financlamento de
estedos, proqramas e projetos necessdrics A gacantia de
disponibilidade do recurso hidrico; e b) no custeie das
atividades de gerenciamento e fiscalizagho e do Sistems de

programaglo orgamentdrio-financeira associsdos sos prog
@ projetos; i) prioridades pars outorga de direitos de uso;
J) diretrizes e critérios para a cobranga peloc use do
r e 1) propo: para criagho de Areas sujeitas A
restriglo de uso, com vistas ) preservaghe de recurses
hidricos. Os Plano de Bacia M4

da de imp 3 Dbiental do conjunte de programes ®
projetos propostos. Os Plancs de Recursos MNidricoe serde
instrumentos de longo praze, com um horizonte de
planejamento compativel com © prase de implentagio de sewe

ica "

Int ¢S sobre HMidricos. A apliceslo desses
valores sa custeio serd limitads ea 13% (quinze por cento)
do total arrecadade. 0 substitutivo prevd multa soratéria e
atuslizacho monetéris para os pegakentos sa atraso e, para o
uSusrio que se recusar a pagar pelos cecursos hidricos que
utilizer, determina & perds da outorga.

O Sistema de Inf G sobre
Midricos 4 a base de dades para elaboragdo dos Relatérios
:ohn a Situsgle dos locnﬂo. Hldu:o- e dos Planos de

Midei

Programas e projetos. Os de Bscia serdo el de
Quatro em quatro ancs, nc meio do mandato dos prefeitss, com
base nos respectivon Relatdriocs sobre a Sitwacle dos
Recursos Midricos; os de Regibe Mi ica a cade @

. £ um sistema de coleta, tratasento,

L] peragio de i G sobre
hidricos e fatores intervenientes no ciclo hidrolégico. Serd
ivel a todos o8 | . bido para cperar de

anos, no meio do dos 9o d a partir de usa
consolidagio dos Planos de Bacia da respectiva Regile; °
Planc Nacional serd elaborado sempre que for promsigede wa
Planc Plurisnual, pz"ﬂ.lto no art.163%, incisc I a § 17, da
constitulgldo Federal, @ serd uma compatibilisecio des trée
Plancs de Regillc Geogrifica, entre 8i ¢ com ¢ Plane
Plurianual.

0 enquadramento de um eoipo d’'Ages em classee
de uso consiste no aestabelecimento de nfvel de

mode descentralizede.

11.2.4. Sistema Maci 1

Nidricos

O substitutive procurs transforsar o modo
atual de gestd 14 e denado, em um sistems
racional. Propde avoluir, mas see desestruturar o que
existe. NEO extingwe o6 atuais organismos, nea alters suas

qualidade que ele deverd apresentar, 40 longe 40 teape, pra
que possa ser destinado' a determinsds wse. Rsse
anquadrasento objstiva assegurar a0e corpos d‘igea nivels
adequados de qualidade, compativeis com 08 uees que se 1M
P da dar, e os de 2 poluighe.
Seric estabelecides niveis miaimos de qualidade, para cada
classe de uso, toda o territério nsciomal.

dimt na i

A outorga de direitce de use psle Poder

mmcc serd obrigatéria para o8 us08 Qque alterarem o
regime, a quantidade ow a qualidade da dgua ds wm corpe
hidrico. Indepe de 9a o use de Ndricos
para satisfacho das primeiras necessidades da vida, em
cardter individual ou familiar, e ss derivagles, captacles e
insignificantes pelos Comités de
Bacia Nidrogrifica ow, na inexisténcia destes, peles Comitée

1 consi

-p as.
gstabelece, com base na axperéncia francess,
ua mecanisms de articulagle entrs os atuais Srqlos,
entidades & demsis atores envelvidos na questde dos recursos
hdricos. Institui ul sistesa hisrarquisado,
descentralisade, nle autoritirio, represeatativo e flexivel
formado por: a) um ndmero nlo previamente detsrainade de
Comitde de Bacia MNidrogréfica, no Aabito da Dbacia
hidrogrifica; b) trés Comitée de Regildso Nidrogrifica, ne
Asbito da Regilo Nidrogrifica; c) um Comit® Iatersetorial e
um Conselho Mscional de Recursos Midricos, ne Ambite
nacional; d) Agéncias de Sacia HidrogriAfics, associadas acs
Conités de Bacis; & @) uma Secretaria Executiva.
liza o p deciséria e as
Os Comitdés de Bacia sdo a base de

atividades executivas.

de Regilo nid Atica. € dade o lang de £ tode o Sistems. Do bom funcionamente desses colegisdos
s6lidos em qualquer corpe d'iAgua e de pol nes dep ° de sistema proposte.

subterrinecs., A outorgs ndo implica allenacle parvial das

dquas, nem confere poder piblico a sew titular. PFax-se-4, Eles sho os pela impl %

seEpre por praxo fixo, ndo excedente de trinta anes.

0 rateie de custos das obras de use miltiple
on de Lnnnlu comum ow coletivo serd sfetuade mediante

Nidrices ao imbite <a
foros privilegiades des
com o planejsments @ &
articulaghe dos arcres

da Politica Wacional de Recurscs

> iva bacis N1 sko
a) deb das q
gestde dos recursos hidricos; b)
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1nterverientes nessas questdes; c) tomada de decisdes; e d)
conflitos. Sdo os 4arbitros, em primeira
dos conflitos de uso e demais conflitos de

solugdo de
instdncia,

interesses existentes na respectiva bacia, relativos aos

recursos hidricos.

A eles compete a supervisdo da aplicagio dos
instrumentos da Politica e as decisdes fundamentsais parsa ¢
planejamento ¢ a gestdo dos recursos hidricos. Os Relatdrios
sobre a Situagio dos Recursos Hidricos e o0s Planos de
Recursos Hidfi¢os 'da respectiva bacia hidrografica serdo por
eles elaborados. O enquadramento dos corpos d°gua nas
classes de uso, o rateio do custo das obras de uso miltiplo
ou de interesse comum ou coletivo, a fixagho das tarifas de
uso dos recursos hidricos e a aplicagio dos recursos
financeiros arrecadades por essa cobranca serdo decisdes
suds. Critérios e diretrizes iupln—nurn para a outorga de

direitos de uso, Gquando necessérios, serio por elas
estabelecidos, bem cowmo serdo definidas as rivagdes,
captagdes e langamentos insignificantes, para efeito de

isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso.

Serdo os responsiveis pela divulgagdo dos
sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos.
40 a e G do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, mas esta permanecerd atribuigdo dos atuais atores da
gestdo desses recursos - drgios e entidades das trés esferas
do Poder Piblice, usudrios piblicos ou privados e entidades
da sociedade civil.

Relatérios

A n

Para cada Comitd de Bacia Hidrogpafica serd
criadh uma Agéncia de Bacia Hidrogréfica. Estas serdo
empresas publicas com controle aciondrio do Poder Piblico
Federal ou Estadual, contorme o dominio do curzo d’dgus
princ:pal da bacia, @ participagdo acionsris fac:ltada As
intervenientes do Poder Piblico. Serdo
Hir:3:das por um Conselho de Administragdo, «l.:to pelo
respectivo Tomité de Bacia, dentre seus mesbros, a4 pPOr uma
Siretsria, <leita pelo Conselho de Administragdo, dentre
Serdo fiscalizadas por um Conselko Fiscal
ele:t: do mesmo modo que o Conselho de Administraglo.

demais esferas

seus ~embros.

A fungdo mais importante das Agéncias de
Bacia sers nperacionalizar a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos. Para tanto, submeterdo A aprovaglo do respectivo
Comité os valores das tarifas e cobrardo dos usudrios os
valores devidos. Executardo a administragdo financeirs dos
recursos arrecadados, tpuc d , de do com prop a
aprovada pelo Tespectivo Comité, no
financiamento das intervengdes necessdrias, como estagdes de
tratamento e barragens para regularizaglo de
vazdes, recomposigio de mata ciliar e outras, ou no custeio
las atividades de gerenciamento e fiscalizagho e do Sistema
12 Informagdes sobre Recursos Hidricos.

orgamentaria

esgoto,

A$ Agéncias de Bacia poderdo contrair
wnpréstimos, para financiamento dos programas e projetos
previstos no respective Plano de Recursos Hidricos, e
~eiebrar convénios Ou contratar servigos, para execugdo de
suas ~~mpeténcias. Os recursos arrecadados com a cobranga
gei. .»: de recursos hidricos poderdo vir a compor a tio
sortrapart:da, L] moeda nacional, de
financiamentos de bancos internacionais de fomento.

recessaria

Fundamental parsa © sucessc do sistems ¢ a
definigao as raracteristicas que uma bacia deva apresentar
para sue respectiva
Agéncia. Nosso Pais possui algumias das mais extensas bacias
hidrograficas do glodo terrestre, com uma superficie muitas
vezes maior do 4 de virios paises, cujas experiéncias de
gerenciamento de recursos hidricos foram bem sucedidas nos
ditimos anos. Gerir esses recursos com base em um Comitd

nela possa ser cr:ado um Comité e

Unico para toda a bacia seria equivaler a uss gestio
centralizada, impraticdvel om territérios vastos @
diversificados. Criar nessas gqigantesces bacias uma

hierarquia formada por um comité na bacia principal e sub-
comités, que se desdobrassem em outros sub-comités, nas sub-
bacias de primeira ordem, de segunda ordem e assim por

diante, burocrética. A

seria uma solugdo extremsmente

decisko tomada sm um sub-comité de sub-bacia de determinads
ordem teria de ser compatibilizada, no sub-comité da sub-
bacia de ordem maior, com as decisdes dos sub-comités das

outras essa sub-bacia de ordem

ias que ¢
uipr e, sucessivamente, até o comité da bacia principal.
Exemplificando: as decisdes :Gudll‘ no sub-comité da sub-
bacia do rio Piracicaba ceriam de ser compatibilizadas, nbd
sub-comit® da sub-bacia do rio Tieté, com as decisdes
orindas dos sub-comités das sub-bacias dos demais
tribucdrios desteirio; sequida, as decisdes do eub-comitd
do rio Tieté teriam de ser compatibilizadas, no comité da
bacia do rio| Parank, com as decisdes oriundas dos sub-
comités das sub-bacias dos rios Paranapanema, Iguagu @
demais tributdrios do rio Parank. O pzocn-a. decisério
ficarvia muitissimo demorado.

A solugdo foi permitir a criagdo de comitds
em bacias e respectivas sub-bacias de diversas Srdens,
indistint € e i de sua subordinaglo
geogrAfica, e welaborar um mecanismo que Jassegura
coordenagdo entre as agdes dos comitds criados.
mecanismo consiste em equiparar a usuiric da sub-bacia
ordem maior, ou da bacia principal, o Comitdé criado em
qualquer sub-bacia de menor ordes. Desse modo, ele passard a
pagar pelas alteragSes de reg:me, quantidade ou qualidade da
4gua que langar no curso d<igua da sub-bacia de major
ordem,ou da bacia principal. Na medida em que um comité de
sub-bacia de menor ordam ndc tomasse medidas para .»;Anr qut

. 08 usOos consumptivos acarretassem diminuigdo da vazdo na

confluéncia com o cursoc d‘Agua de que & tributério, ou para
mlho:'u‘ as caracteristicas da dgua que la;\;uu, pagaria ao
comité da& sub-bacia, ou da bacia, do curse d'squa de que &
tributdrio, praticasente, a totalidade dos recursos que
ar: com a D! peloc uso de recursos hidricos,
Essa cmis340 do comitd da sub-bacia de menor ordem obrigaria
o comité da sub-bacia de ordem maior, ou da bacia principc!.,
a torar medidas para recuperar as iguas de seu curso d'dqua,
© que tornar:ia justa 4 transteréncia de recurios financeiros

que ocorreria; acontacendo o contrdrio, a dgua langada no
curso d°Squa principal estaria em melhores condigdes e nlo
haveria transferéncia de recursos financeirocs, ou motivos
que a fjustificassem, permanecendo essas Iecursos ns sub-

bacia que os houvesse arrecadado.

Mecanismo semelhants poderia ser adotado em
pond: . hos sucessivos de
Neste caso, o comit® da sub-bacia de

relagao a sub-bacias cor

rios multo extensos.
mONtante seria equiparado a usudrio dos recursos hidricos da
l;lh-lucu de jusante. Comités em trechos sucessivos de rios
devriam ser considerados com cautela, pelos problesas que
poderko acarretar. Entretanto, incluimos essa possibilidade
em nossO substitutivo, por acomodar melhor O Lnterasses
estaduais, No caso de rios que sucassivamsnte Aatravessam
mais de um Estado.

0 substitutivo prevé que, desde que uma bacia
ou sub-bacia, 1indistintamente, compreenda um territério
maior do que 100.000 xm?, ou abrigue uma populagho maror do
que 750.000 habitantes, ou apresente contlitos
significativos de uso de 3dqua, representados por uma vazdo
média anual deriveda maior do que 30V (trinta por cento) da
vazdo média anual da bacia, seu Comité @ respectiva Agéncia
de Bacia poderdo ser criados.
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Para efeito de planejamento e gestio de
recursos hidricos, © substitutivo divide o Pais em trés
Regides Hidrogrdficas - Kmazénica, Nordestins e Platigas -
caracterizadas por uma das grandes bacias hidrogréficas
existentes no territério nacionsl. A Regildo Hidrogrifica
Amazonica & formada pelas bacias dos rios Amazonas e
Tocantins e pelas bacias costeiras da Regido Norte, inclufda

0 substitutivo anpla P &
408 atores intervenientes na questdo dos recursos hidricos.
Considera Jue, davido A sus natuzeza, eles formam seis
grupes ou blocoss .as trds esferas do Poder Piblico -
fedaral, estadual e municipal - os usudrics, individualments
ou associados, os Comités das sub-bacias e os segmuentos
intecessados da sociedade civil, usubrios indiretes de

4 bacia do rio Gurupi; & Reqido Hidrogrdfica ina pela
bacia do ri0 Sdo Francisco e pelas bacias costeiras da
Regilo MNordaste, excluida a do rio Gurupi; e a Regido
Hidrografica Platina pelas bacias dos rios que formam o rio
da Prata - Parand, seu tributério Paraguai, e Uruguai - e
pelas bacias costeiras das Regides Sudeste e Sul. A Regido
Hidrogréfica Amazdnica compreends os Estadas de Rondénia,
Acre, Amazonas, Roraima, Paré, Amapd, Tocantins e parte do

- m:e' G . de Goids e do Distrito Federzal; a
Regido Hidrogréfica Nordestina os Estados do Plauf, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Sahia e parte do Maranhldo, de Minas Gerais e do Distrito
Federal; e a Regido Hidrogréfica do Prata os Estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa
latarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul & parte de
Minas Gerais, do Mato Grosso, de Goids e do Distrito
Federal. Os Estados do Xaranhdo, Minas Gerais, Xato Grosso,
Goids @ o Distrito Federal, por incluirem o divisur de Aguas
das grandes bacias, estdo em mais de uma Regido
Hidrografica.

Tm cads Regilo Hidrografica, & constituido um
Comité de Regido Hidrogrdfica, responsivel pela
implementaglo, da Politica MNacional de Recursos Hidricos no
dmbito da respectiva Regilo. Para tanto, poderdo formular,
28 necessério, diretrizes complemsntares As estabelecidas em
lei para implementagdo da politics e aplicagho dos seus
instrumentos. Arbitrardo, ns qualidade de instincia
internedisria, os conflitos que ndo puderes ser resolvidos
nos Comités de Bacia Hid fica e deli scbre as
Questdes que lhes tenham sido encaminhadas por estes.
Apreciardio os projetos de P tamento de Pe
hidricos cujas repercussées extrapoles o dmbito de uma bacia
ou reg1do hidrografica e deliberardo 4 seu <Tespeito.
Elaborardo o Relatério sobre a Situagdo dos Recursos
Hidricos em sua respectiva Regido e o Planc ds Recursos
Hidricos da  Regido, encarregando-se da divulgagio do
primeizo e do " da &0 do .

'3 4

Fungho muitfssimo importante dos Comités de
Regido ser§ a de, na medida de suas possibilidades, realizar
as usnda;n tipicas de Comité de Bacia Hidrog:za:ica, nas
bacias em que estes 4inda ndo hajam sido criadas. Oesse
modo, o8 Relatdrios sobre a Situagldo dos Recursos lidricos e
O Plano de Recursos Kidricos ndo serdo simples consolidagdes
dos elaborades. pelos Comitds de Bacia da Regido, pois
incluirdo uma parte relativa is bacias ssm Comitd, elaborada
pelo Comité de Regido.

0 substitutive inspirou-se no Colegiado
Interministerial, proposto ao Projeto do Poder Lxecutivo,
para criar um Comité Intersetorial, com fungles de
articulador do plansjamento de recursos hidricos com o
plansjamento nacional e regional e com o planejasento dos

setores usudrios. Atribuiu, também, a4 esse Comitd a
supervisdo do . Sistema de Informacdes sobre recursos
Hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidircos & a
unido dos Com:tds de Regido Hidrografica e do Comite
Intersetorial. Suas competéncias, no Ambito do territério
nacional, slo similares 2s que o8 Comitds de Regido tém, no
Ambito das Regides Hidrogréficas.

hidricos. Mio identifica, de propésito, os
Qrganissos e setores do Poder Publico interessados na gastdo
de recursos hidricos - detentores do poder de outorga de
uso, meio ambiente, saide s cutros - nem os setores usudrios
dos recursos <« saneamento, irrigagdo, energia elétrica,
navegacldo @ outros. Delega acs grupos ou blocos de atores a
identificagio deles, a0 sua
colegiados do Sistema.

P agdo nas

Nos .C‘wit.l de Bacia, a norma legal somente
determinaria & obrigatoriedade da representagho des seis
grupos ou blocos de atores e garantiris 40s representantes
de cada um uma proporgdo de votos capaz de, nas decisdes,
impedir o predominio sistemitico dos pontos-de-vista de ua
grupe ou bloco. Este dispositivo obrigsria % formsgdo de
aliancas entre os representantes pars as daliberagses dos
comitds, izando o p decisério. A proposta ¢
que 08 representantes do Poder Piblico Federal e ETstadual
detenham, cada grupo, 15% (quinge por cento) do total de
votos; os do Poder Pdblico Mumicipsl 20V {vinte por ceate);
os usulrios 10V (trints por cente); os representantes dos
Comités das sub-bacias 10V (dex por cento); e os ds
sociedade civil 10V (dez por cento).

A tradigho brasileira ¢ de divergincis de
pontos~de-vista entre s trés dsferas do Poder Pidlico,
razho pela qual a metade dos votos assegurads & esses tris
grupos ndo lhes gqarantiria condigdes de predominio nas
decisdes. A possibilidade de prevaléncia do Poder Pddlice,
entretanto, ndo pode ser eliminada -a priori®, pois os
recursos hidricos sdo bens ‘de seu dominio. Os usuirics
pPrecisam ser wmotivados a participarem dos comitds. A
experéncia Clttlmltl.il\di.el que sem O 38U envolvimento e
mobilizacdo ndo se consegue melhorias signiticativas na
disponibilidade dos recursos hidricos, principalmente quanco
A melhoria da  qualidade. Eles somente se motivardo se
perceberem que sua vox serd ouvida e terd infiuéncia nas
decisdes. Os 30V (trinta por cento) que lhes & assegurado na
proposta parece satisfatdrio. .

0 nd de pe antes de cada grupo ou
bioce de atores nos Comités de Bacia ndo & fixado
aAtecipadamente. Essa decisio & delegada aos gréprios
Comitds, para possidilitar a mais ampla representagio de
: segmento e refletir as realidades especificas ds bacia.
Desse modo, cads comité terd um tamanho @ uma composigdo
piﬂpril. de acordo com a diversidade ce agentes do Poder
Piblico em agdo na bacia, de usudrios e dos segmentos
mobilizados da sociedade local. Os grupes ou bloces de
atores ndo sio homogéneos @ abriyam interesses diversos. A
ndo fixagdo antecipada do numero de seus representantes
possibilitars & representagdo de todos inter no
plendrio do Comité. Os votos de um grupo ou bloco de atores
nlo serdo necessacriamente® iguais, pois poderdo se formar
Aliangas entre reprasentantes de determinados interresses en
um grupo, Com cepresentantes de interesses andlogos em outro
grupo.

08 Comitds de fRegido Hidrografica ado
COmpOStOos POr CLNCO representantes 30 Poder Publico Federal,
11 representantes do Poder Pablico Estadual, um para cada
Unidade da Federagéo s:ituada na Regido Hidrografica, e por
um representante de cada Tomité de BSacia Hidrogréfica
existente na Regido. Nes Regices em Jue haja condigdes
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disseminadas para a criagho destes Comitds, seus
representantes serdo maioris no plendrio do Comité da Regilo
@ a rapresentagdo de todos os atores estard assequrada, Mas
Regites em que a competéncia pll" ©, trato de recursos
hidricos esteja nas dual e tederal
do Poder Pdblico, essa realidade precisa estar refletida na
composiclo do Comité da Regillo. Messas Regiles, oe Comités
de Bacia, por onis &0 peq: parcela
do territério e da populagho £ is @ seus rep

nbo poderdo predominar no plendrio do Comité da Regido.

Q Comicd 1 ¢ al sers por 12
{doze) representantes do Poder Piblico Paderal e 12 (dose)
de organizagldes da sociedade civil, de Ambito naciocnal, com
atuaglo em recursos hidricos ou setorss usulrios.

08 meics administrativos e financeiros para s
operacionalizeglo do Sistema ndo foram esquecidos. Devido A

a0 Departaments Nacicnal de Aguas e CEnergia Elétrica -
ONARE, do Nimistério das Minas e Tnergia, recursos para
aplicaglo na lnstitulgho, gecenclamento e supocrte do
Sistens, oriundos da coapensagio financeira pela uiuln;lo
de htded para S de energia hidrelétrica.
Rsses recurscs ponl.buluzh o funed da & ia
Kmacutiva .4 dos Comitde que compdem o .Conselho Racional.
Contribuirie, tasbém, para a implantaghle dos Comités e das
Agencias de Sacia, l“l“‘l.' 208 recursos que vierem & ser
aportados, com essa finslidade, pelos interessados na
criaglo dasses organismos. O funcionamente regqular dos
Comitée de Baciz e respectivas Agéncias & assequrado por

paxcela dos com & cob G4 pelo uso da
Sgua.
1I.2.9. Sangles

sho caracterizedas comn crine de

sua . natureza colegiada, ©8 oOrganismos gque O pd
neceasitam de apoio administrativo, técnico e financeiro
para funcionarew. Com sssa tfinalidade, foram previstas uma
Secrestaria Executiva e diversas Agincias de Bacia, uma para
cada Comité de Bacia criado.

' A . Sacretaria Executiva dard apole

- sdministrativo, técnico e financeiro so Canselho Nacional de

. Recurcs Hidricos,. ace Comitds que o compdem -~ Comitd
Intersetorial ¢ Comités da Reqi o Hidrogréfica - s A crisgie
@ cperacionalizaglo dos Comitdés e Agincias de Secis
Hidrogréfics., A els incumbir&s &) elaborsr as miautas dos
Relatérios sobre a& Situagdo dos Recursos MNidricos nas
Megides Nidrogrificas e no Territdrio Nacional e encaminhs-~
1as b apreciagdo dos respectivos colegiasdos; D) realiser o
mesno em relagdo acs Plancs de Recursos Hidricos das Regiles
Hidrogrétficas e ac Planc Macional; ¢) realizar os sestudos
solicitados pelo-Conselho Nacional ou pelos coleglados que o
compden; d) reslizar os = of a0 plane
@ A gestdo dos recursos hfdricos das bacias hidrogréficas
sem Comitd o ncia de Bacias e e) iastruir os expedientss
provenientes dos Comités de Bacia, submetidos A aprecisglo
dos Comités de Regilo, e o8 provenientes destes, submetidos
A apreciaglo do Conselho Nacional.

A Secretaria Cxecutiva caberde, tambim, a8
isportantes fungdes de: &) promover a capacitache de
recursos husancs pars o planejamento e a gestdo de recurscs
hidricos e o desenvolvimenta de tecnologias gue possibilites
um uso mais racional de recursos hidricos; e b) Orgle
central do Sistess de Ses sobre Hidricos.

As Aginclas de Bacia nio se limitam a emercer
atividades de apolo. Suas desels funcées foram analissdas
anteriorsente. Ma gualidade de secretaria exscutiva dos
Comités da .'t-lpocuvl bacia: a) prestarle o apoie
administrativo, técnico e financeirs necessirio o
tuncionamanto do Comité; b) reslizardo o levantamento das
informagdes necessdrias pars c?.nbouqlo do Relatério sobre &
Situsglo dos Recurses MHidricos na ' respecti's baels,
elaborardo sua minuta e & encaminharde A apreciaglo do

_ afeito de plasejsmsnts ¢ gestlo ‘o

lidade, praticade por asutoridade piblicar a) a
4cio ou cmizsle que cris embaragos A crisgho de Coaitd de
Bacia Midrogréfica e respectiva Agéncia, o & divelgagho de
Mlatérios sobre a Situscle dos Recursos Nidricos; b) a
concanslo de cutorga de direitos de uso de recurscs hidricos
oa dasacorde com as prioridades estabelecidas nos Plance de
Recursos MKidricos; ® c) e infcio de obras nio previstas
nessss planes.

£ carscterizade come crise, suwjeito & pens de
detengle, O use de recursos Mhidricoe sem & cospeteats

outorga.
11.2.6. Disposicdes Gerais B Trassitdrias

ylecidas P“l

nidei

ter sews limites altsrades, por decisle uninise de Cbmlh
Nacional. As cazacteristicas que uas bacia hidrogrifica
daverd spresentar, para que nela possas ser crisdos Comitée
® Mgéncias de Sacia, poderdo ser modificados, em uas Seqile
Nidrogrifica, per manifestaglo nesse seatide de déis nxw
do respectivo Comité de Ml.ln-

A formaghe de um Comité de Bacis poderk ser
iniclative de Poder Piblice, des [ ow da iedad

_civil. Os responsiveis por essa iniciativa coavocasie o8
demais- segmentos soclais com direito a represestacle nesse
:ol.o'luo paxa ol o8 re P Alds

. ol os da pectiva Aghncis, bem

-como um projete de lei lormalizando o Comit®, criande a

Agincia de Bacla @ autorizande-a & cobrar pele use des
recursos hidricos. Esse projets de lei serd eacaminhade, pex
intermédio do Poder Eaecutive, ) apreciagio da Assembléia
Lagislativa do ¥stade, no case dos rios de dominie estadwal,
e do - se de rio de dosiaie
federxal.

A partir 43 elakoracio de seus eatatutos,

SAQUANT® O projete de lei que o oficializa e cria a Miacia
de Bacia u!l\:’ 4 de, o ] dord funci -
prechrd dh as agles dos atores

inter entes na bacia @ reslizende o8 estudos necesiries

Comité; c) com base nesse relatério, So os
necessérios para a elaboraglo do Plans de Recursos Nidricos
da respectiva bacis e propordo 40 Comité as metes, programss
® projetos que devam dela conster: d) elabozarie a sinuta de
Plano da Bacia, & ser apreciado pelo Comité; e) proporkc ase
Cowité o dos pos d’dgua em classes de uso @
o rateio de custos das obras de uso miltiplo ou de iateresse
comum ou coletivo; e f) realizardc & gestdo local do Sistems
de Int gSes scbre Hidricos.

A viabilidade financeirs do Sistems estd
squacionads. A Lei ne 8.003, de 13 de margo de 1990, destins

40 planejameato da gestdo dos recursos Nidricos. Nessa etaps
poders pleitesr se. Departamento Nacional de Aguas ¢ fnergis
glétrica - DNARE recurses oriundes da compensaglo financeira
peria utilisagle de rvecursee hidrices pars & geragie de
ensrgia elétri a tin do suss atividedss.

Os Comitds de Regile Nidrogritica serbe
criados por lmiclative do Poder Péblice Zstadual o Peders)
@ o Comit® Interseterial por ialciativa eaclusivemeats de
Pder Poblice Pederal. Como nie cobrarle pelo wso de
recursos nxuum._m de forsalisagle legal, sende
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suficiente & aprovaglo de seus @STAtUtoS para Qe e
caracrerise sua crisgla.

11.2.7. Otsecvagdes Flnais

O sistema proposto & flaxivel, adaptive! s
realidades regionals e locais. Permite (aiciatives noe
niveis local, regional @ fedaral, © qwe tacilita wsua
isplantagho. Valoriza e utiliza as competéncias locais. Pars
tuncionar, independe da operacionslizegde ée todas
instincias de colegiados. Nesse seatido, o gsubstitutivo
explicita que os Comitds de Sacia poderdo operar mesas que
os Comités de Reglilo ow o Conssiho Maciossl alc hajam side
criadeos. '

£ desejivel que seja montado de baime para
cima, a partir dos Comitds de Bacias Midrogrificas. Sempre
Que possivel, ssses comités deveriam ser criados por
infciativa do Poder Piblico Municipal ow doe uswirios.
Somente quando, apesar de capscitados, oe atorea locais ade
manifentassem iateressa, eles deveriam eer criadoa por
iniciativa dos Podarss Pdblicos Bstadual e Pedsral.

Mas bacias hidrogrifices ea que nle haja
capacitagho técmica local aminima, oe Comiztés de Sacia
deverian ser postergados, cabende a0 Comité da respestiva
Regilo exexcer, na medida de suss possidilidades, as fungdes
daquale Comité. ©a relagle s essas bacias, a fungho
primordial deste Comitd sers deseavolver a4 qualificaghe
técnica local para que possa ser criado o Comité de Basia.

O Sistema propaoste nlc & ldesl a apresence
suas limitagdes. A lei federal ndo pode dispor sodre a
organizagho o as das admini 8 tadusis e
municipais. Quanto A administregio federal, a Comstituigle
reserva ac Presidente da Nepdblica a imiciativa da
legisiagho dessa naturesza. Mio M como garaatir, spesss por
sste instrusento legal, que as decisdes dos coleglados de
Sistema sejam cumpridss pelos de sua G
As sangdes crisdas sdo a dnica mameira de se precurar
solucionar esse problema.

A forga do Sistema reside e sua
representatividade. Come todos o8 seghentes eavolvidos' na
questdo dos recursos hidrices participas das decisdes, queam
tiver de implementd-las sers pressiodade, por todos o8
demais, no sentida de sew cusprimsste. Além disso, os

com a g8 do uso da Sgua serdo um
um instrumento importantissime ¢ ua grande incentivo psca o
cumprimento das decisdee, pois squele que nle quiser acatd-
1as serd privade dessa fOAts de Xecurses.

Por esse motive, op por
Parecer Preliminar ac Projeco de Lei a® 2.249, de 1991, com
substitutive. Solicitamos A Comissde de Defess do
Consumidor, Meic Ambiente e Ninorias que reslise Audidacie
Piblica para debate do Projete e asndlise dée naosse
substitutitvo, a ¢im de dar oportunidsde 4 todos o8
sagmentos da sociedade brasileics de se manifestarem sebece o
importancissine tema dos recuiscs h{drices, sssencisl para &
sobrevivéncia de todoa. Somente apss esse eveate, podersmse
dar nosso parecer defimitive, a ser apreciade pela Comissde.

Colab na ol ; cdo do p »
O8 Assessores Renato Luls Lems Lopea, José de Sena Pereira
Janior, Flivio Preitas Paria, Jodo Santos Coelhe Nete @
Pauls Ranoe Nendes, da Assessoria Legislativa de Cimara dos
Deputados.

Sals da Comissdo, em O01de juaho de 1993,

SWNSTIZVIIVE 8O RELATOR AS
PROJETO DG LT NWe 2.249, 36 1993

“Dispde sobre a4 Politice
1 de 4 cria
O Sistema Nacional de e

de Recursos Nidricos o define
critérios de outorga de direitoe de
uso desses recucsos.”

DO OBJETO B ABRANGANCIA

At. 1t Esta leis

1 - instizul a Politica Racional de Resursos
Hidricos e define seus fundameatos, objetivos, diretrises
gerais de acho e instrumentos;

II - estabelece as diretrizes de agle ¢ oe
encargos do Poder Pdblico aa implementagle da Politica

manter a crgqﬁj,'uélo administrativa vigeats no que lhe ¢
essencial e crisr’ um mecanisms inovador que assequre )

b wérito da i .

gestdc dos recu.sos hidri SCRi .
financeire com o8 politicos da
questd 0 tunci - do nove sistems idenciarh as

1 de Nidricos; e

1IT - regulameata o inciso XIX do art. 21 da
Constituiche Pederal, imstituinde o Sistems Nacionsl de
to de Hidricos e detininde critécios de

limitacdes do ndn' atual de gestie @ a8 md ?
o8 aperfeigosmentos que se fasem necessiries na atual
. énciss de Srgloa e entidades.

11.3. concLusies

A Politics Nacionsl de fdricos @ o
Sistema Macional de Gersncismento de Recursos Nidricos sdo
assuntos de grande impo: & que 1 a todos
brasileiros, indistintssente. Uma norma legal que verse

9e de direitos de uso desSEs TECUTSON.

Parégrate daice. Para os efeitos desta lel,

o8 hidsed sbe 1 na d de eicle

hidroldgice, sea dissociagho das fases matedrica, e
.0

Azrt. 28 Para os efeitos desta lei encende-se
pors .

T = Corpo d'Aguas massa de Agua que @
- ym sedo lugar, g de sec

sobre eesas satérias, someate deveris ser ap da, apls
sxmustivameare debatids por rtodos oF segmeatos soelais.

ou de superficie e sua quaatidade vaciar s
1ong0 do tempd;
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If - Recursos Hidricos: parcela da 4dqua
axistente na naturesa, passivel Jde ser utilizada pelos asres
humencs pars satisfscdo de suas diversas necessidadas;

. 12 - -.j:do Madrogrética: regido formada por
bacias hidrograficas visinhas que tenhas caracteristicas
graticas ¢ de do humena semelhantes; e

Pas

IV - Usudrio: pessoa fisica ow juridica cujs
A0 2y ~missio eltera 0 zegame, a quantidade ou & qualidade
18 igqus de um corxpe d‘dqua, ou o equilibrio de svus
acIstistemsn.

Are 3* A bacis hidrogrifica & & unidade
territorial para implesentagio da Politica Nacional de
Recursos Hideicos e  atuagdo do  Sistema Nacional de
ezenciament> de Recursos Hldricos.

Art. 42 Observado O disposto nesta lei, os
Estados, O Distrito Federal e os Municipios poderdo
nstituie polliticas pedprias de crecurscs hidricos, bem como
BiStEMES [LOPrios 46 3JErenciemento lesses recursos, jJue
considerem 4 bacia hidrogratica como unidade tercitorial.

VLo 1t
BA POLITICA EACIONAL DR RECURSOS RIDRICOS

CAPITULO £
DOS FYNDARNTOS

Att. 5% A Politica Nacional de

retrigées de uso em decorrdncia de leis Je protegho de
recursos hidricos, em especial de protegdo de sananciais
Para o abastecimento de populegdes; e

XIt - o plansjemento & a gestdo das bacise
hidrogréficas internacicnais Jevem ser compactilhados com o
paises viginhos.

CAPtTILO IT
008 0BJETIVOS

Art §* O objetivo principal da Politica
Macional de Recursos Hidricos. ¢ sssequrar & acual e As
futuras geragdes de bresileizos o necessécia
disponibilidade desses recursocs.

Azt 79 Slo também objetivos da Politica
Macional de Recursos Nidricoss

I - a melhoria da qualidade -de vida da
sociedede brastleira;

IT - & manutencdo dos econsistemas existentes
no territdrio nacional;

111 - o acesso de todos os brasileiros eos
recursos hidricos‘ique (hes sajem o8

padrées de qualidede adequados a0s respectivos usoss

v -
harmd dos

a4 utilizagdo racional, integrads e
hidricoas de  superficie e

Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a 4qua ¢ uma aubstd

ia quimica al
» vidag

L - todos tém direito A &gua necesséria
meNULENCA0 fe sua 148

I - a 4gue 4 um cecurso nacural
Jndispensdvel Jo Dem-estar e 2 Jqualidade de vida da
160i04ade Tumana # 3 aanutengdo dos ecossistesas;

IV < a fgua & us recupgo natursl limitado,
dotadn de alar woonomico, que reflete sua relativa escassez
> seus uscs ilternativos; -

V - a agua 4 um bem da dominio 40 Poder
ubiiza;

V1 - o uyo prioritério de recurscs hidricos ¢
: abastacimento huseno;

¥t » vodos sdo responséveis pela bos gestéo
'8 revurses Ridrices, no limite de suas capacidades e
ITPNTANCLIAS?

Vil - & distribuiglo, por toaz a sociedade,
Jo8 cenelicios @ Zuslos Jda utilizagdo de recurscs hidricos
1698 L5T < qUITATIVAS

IX - no as0 de recursos hidricos, o interesse
Futiiso pravaiwce sobre n gprivado » o nacional sobru o
TIYAILAL Ju O LAl

X ~ & intermagdo sobrs 4 resl Situagdq dos
TACUTESS NAJEICOS uw UM ULTRALD ad Sociedade;

Xl =~ ccrpensaceo dinanceira aoe municipios
Jue onfak arfcas inundadas por reservatdrios, ou sujeites &

seus méltiplos usos patencia
sua aleatdris disponibilidade espaciel e temporal;

V - a prevercic da degradagio ¢ 3 melhoris ds
Qualidade dos cecursos hideicos de superticie @
subterrdnecs; . :

VI - a prevengio da
aumento da capacidade de suprisento dos corpos d'igus de
» ticie @ R

otagdo e o

VIT - & continuidede ¢ o desenvolvimento das
atividades acondmicas;

VHI - a p cdo de hidroldgl
criticos decorrentes do uso inadequado do solo ow dos
cecursos hidricos; e

IX -~ & defesa contra eventos hidroldgicos
criticos de origem natural jue acarretem dancs 3 sadde e 2
seguranca publicas ow prejuizos A sociedade.

cartrvro 113
BAS DIRITRISES GRRAIS D& AGAO

Art. 89 Constituem diretrizes gerais de agho
para implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Kidetcoss , ’

1 - planejamento e gerenciamento sistesdticos
dce cecursos hidricos de superficie e subtecrinecs, sem
d1s80ciagdo ' dos  aspectos  de  juantidade e 3Jualidade,
conteaplando seus usos rlluplo. ® alternativos)

41 - adequagho do planejanento e da gescie de
recutsos hidricds as. divérsidades fisicas, Dbicticas,
: ticas sociais e culturais das Regiles @

bacias hidrograticas;
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11T - descentraiizagéo do pianejamento e da
gestio de recursos hidricos por Regides e bacias
hidrograticas;

IV - participsgdo no planejamento @ ns gestio
de recursos hidricos do Poder Pdblico, usuirios e

comunidades;

Vv - integracdo da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental;

Vvt - articulaglo do planejamento de cecursos
hidricos com o dos setoras usudrios & cos os planejamentos
reqional e nacional;

VIl - articulaglo da gestio de racursos
hidricos com a do uso do $0lo e das xonas costeiras;
.
VII1 - capacitagdc de recursos humanos para o
planejamento @ & gestdo de recursos hidricos; e

) ¢ SIS dulnvel.vsnnéo de tecnologiss que
possibilitem um uso mais racional de recursos hidricos.
cartrvo 1v
DO INSTRUMENTOS

Art. 3¢ Sho instrumantos da Polftica Macionsl
de Recursos Hidricos:

T -
Recuzsos Hidricos;

o8 Relatdrios sobre a Situscéo dos

II' - os Planos de Recursos Hidricoss

111 - o enquadramento dos corpos d’'dgua em
classes de uso;

IV - a outorgs dos direitos de uso de
recursos hidricos;

v - o rateio de custo das obras de uso
miltiplo ou de interssse comum ou coletivo;

s
d) conflitow de uso manifestos ou latentes.

IT - prognéstico sobre a disponibilidade
futura dos recursos, em quantidade e qualidade, mantidas as
atuais tendéncias de uso e nENTOS G

ais;
.-

rr -
programas e projetos
Hidrinna: ¢

avaliaglo do cumprimenro das metas,
previstos nos Planos de Racursos

IV - proposicdc de ajustes nas metas,
programas e projetos previstos nos Planos de Recursos
Hidrizos, e avaliagdo dos recursos financeiros adicionais
necsesérios.

Act. 12 Os Relatdrios sobre a S$Situsgdo dos
Recursos Hidricos serlo elaborados nd’ nivel de bacia
hidrografica e consolidados nos niveis de Regido
Hidrogrdfica e nacional, originandos

I - Relatérios sobre & Situaglo dos Recursos
Hidricos de Bacias Hidrogréficas;

1l -~ Relatdrios sobre 2 Situagho dos Recurscs
Hidricos de Regides Hidrogrdficas;: e

II1 - Relatério Macional sobre a Situaglo dos
Recursos Midricos.

Azt. 13 Os Relatérios scbre a Situagho dos
Recursos Hidricos serdo atualizados a cada 2 (dois) ancs, no
final dos anos pares.

skgho 12
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 14 Os Plancs de Recursos Hidricos sdo
documentos que sintectisam o planejamento e fundasentam a
gestdo de recursos hidricos.

Azt.
conterdo, no minimo:

15 0a Planos de Recursos Hidricos

I - andlise de alternativas de cresscimento
demogratico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificagées nos padrdes de ocupagho do solo;

11 - projegdo das
recurso, em guantidade ¢ qualidade;

disponibilidades do
111 - projecdo das dnundu do recurso, por

IV -~ balanco entre disponibilidades e

VI - & cobranga pelo uso da cecursos
hidricon; e
VIl =~ o Sistema de Informagices sobre
Recursos Hidricos. tipe de use;’
seGho t
DOS RELATORIOS SOBRE A SITUAGAO DO % H £

Azt 100 Os Relatérios scbre a Situagho dos
Recursos Hidricds sdo o principal meio de informagdo da
sociedsde brasileira a respeito da real situagho desses
recursos. .

Art. 11 Os Relatdrios sobre a Situagdo dos
+ NO minimos

1 - disgndstico da reslidade dos recursos,
abrangendo:

a) disponibilidade, -
qualidade, & seu zagine de variagdo;

quantidade .

b) principais usos, respectivas demandas ¢

sew regine de variagdo;

€) balango entre disponibilidade e demanda; e

,» com identificagdo de conflitos potenciais;

Vv - progndstico sobre a  evoluglo da
d:sponibilidade do recurso, em quantidade e qualidade;

VI - metas de aumento Ja quantidade e
melhoria da jualidade 10 recurso disponivel:

. VII ~ medidas a serem tomadas, prograras 2
seram desenvolividos 2 projetos a serem :splantados, zom
VisStas 40 atencimento 24s metas previstas;.

Viil - responsabilldades para execuGho Jas
mea.las, Fr7jranas & projetos;

IX - crenograma e .-
JCTATATACIS - LRAACRLSS 24%~71 340 a08 ¥

2 1T.grama-cad
protatos;

k2

X + £= ctLtev A otagy urncer.

802
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XI = diretrizes e critéries paza cobranga
pelo uso 4o recurio; e

XII - propostas para criagho de 4dreas
sujertas 3 restrigio de uso, com vistas 2 proteglo de
recursos hidricos, e para a compesnsagdo dos municipios em
que eSsal Areds $¢ Situarem.

i

Parsgrato Gnico. Os Planos de Recursos
Midricos serda planos de longo praso, com ua horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagho dos
seus Programas e projetos.

Arc. 16 Os Planos de \Incunu Hidricos serdo
alaborados no nivel de bacia hidrogrética, consolidados no
de Regido Hidrogrdfica e compatibilizados no nacional,
originandos

I - Planos de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrogrdfica:

1T - Plancs de Recursos Kidricos de Regido
Hidrografica: e

1I1 - Planoc Nacional de Recursos Midricos.

§ 1% Os Planos de Bacies Hidrogrificas serdo

elaborados com base nos Relatérios sobre a Situagho dos
Recurscs Hidricos da respectiva bacia.

. § 2¢ Q rlanc 1 de ds Hidrs
serd c‘anplubui:ldo com o Plano Plurianual previsto no are.
165, unciso I e § 19, da Constituiglo Federal.

Act. 17 Os Planos de Recursos Hidricos serdo
atualizados:

I - os de Nacias e Regides Hidrograficas, a
cada 4 {quatro) anos, coancidindo com a mecade do mandato
dos prefeitos e g ' i .

I - o flano Nacional,
Plano Plucianual for promulgada.

sempre que um Novo

Art. 18 Os Plancs de Recussos Hideicos de
Bacia Hidrogratica de imp -1 A do
conjunto de programas e pLojeros propostos, com indicagde
das nedidas % orias dos imp
negativos previstos.

mitigad -

segho 112
50 ENQUADRANENTO DOS CORPOS D'AGUA EX CLASSRS D USO

Azrt. 19 Enquadramente de um corpo d'Agua em
classes de uso ¢ o estabelecimento 4o nivel minima de
quelidade jue ele deverd apresentar, ao longo do tempo, paca
que possa ter deteraminado uso;

Are. 26 O de P

g d’dgua em
classes Je uso odjetivas

1 ~ assegurar aos corpos d’dgus niveis
adequados de qualidade, compativeis com o8 usos que se lhes
predenda dar; e

11 - diminuir os custos de combate 3 poluicio
das dguas.

Art. 21 As|clesses de uso @ O nivel minimo
aceitivel para a quali ds cada classe sesdo iguais em
todo o territdrio nacional.

SECAD 1V
DA OUTORGA 00S OIREITOS DE USO OF RECURSOS HIDRICOS

Art, 22 Estdo sujeitos A outorgs pelo Poder
Pablico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I = derivagdo ou captagio de parcela da dqua
existente em um corpo d'dgua, para consumo flnal ou insumo
de processo produtive;

II - langamento em um corpo d'dgua de esgotos
¢ demsis residuos liquidos ou gascsos, com o fim de sua
diluigdo, transporte ou disposiGdo final; e

IIX - qualquer cutro uso que alters © regime,
4 quantidade ou a qualidade da 4&gua existents em um corpo
q’dgqua.

$ 1e Independem de outorga pelo Poder
Pdblico:

I -~ o usa de recursos hidriccs para a
satisfaclo das primeiras necessidades da vida, em cardter
individual ou familiaz;

Il = as derivaq.:s, captagdes e langamentos
insignifi ]

consi

IXX - demais uscs ndc mencionsdos nos incisos
do “caput® deste artigo.

$ 2% £ vedado o langamento de residucs
s0lidos nos cocpos d‘dqua.

$ )o t vedade o iom;n-nto de poluantes nos
corpos d’'dgua subterrinecs.

Art. 23 Toda outorga estard condicionada As
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos @ deverd respeitar a classe de uso em que © corpe
d’dqua esctiver enquadrado.

Aft. 26 Sempge que . determinado uso de
recursos hidricos acarzetar nacssaidade de realizegho de
obras que possibilitem outros usos do recurso, & outorga
somente poderd ser concedida se as obras propostas forea
compativeis com a multiplicidade de usos possiveis.

Art. 23 A outorga nho confere delegaglo de
poder piblico ao seu titular.

Azt.
parcial das Aguas,
direito de seu uso.

26 A outorgs ndo implica a alienagde
que sdo inaliendveis, mas o simples

Art. 17 Toda outorgs se farA por prazo fixo,
ndo excedente de )0 (trinta) ancs.

. stgho v
00 RATEIO Of CUSTO OAS OBRAS OF USO NULTIZLO OU OF INTERESSE
CONUN QU COLLTIVD

Art. 28 As cbras de uso miltiplo ow de
interesse comum ou coletivo terdo saus Custos rateados por
todos o8 seus usudrios.

Art. 29 O rateio serd realizado mediante
negociagdo entre as interessados, com base na

proporcionalidade entre cuscos @ beneficios.

Art. 30 O Poder Pablico poders Jdestinar
recursos a fundo perdido, para investimento em obras de uso
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»41tiplo ou de interesse comsa ouw coletive, até o valor do
Tatelo de custo correspondante aos usos de relevante
interesse pablico, na impossibilidade pritica de
idencificaglio dos beneticidrios.

SEGAO VI
DA COBRANGA PELO USO DE RECURSOS NIDRICOS

Art. 31 Os uses ae recurses Ahidricos

P de L nos termoe do art. 22, aestde
sujeitos ae pagamento de tarifas.

$ 1t p a ° 4ric que 3o

Tecusar a pagar Pelos recursos hidricos que utilisar.

$ 2¢ Isengbes de pagamento pelo wso de
recursos hidricos, ou descontos nas respectivas tarifas, com
finalidade social, [ ser das mediante o
resmbolse, pelo Poder Piblico, do montante de recursos que
deinarea de fer acrecadadoe.

Ast. )2 A comrangs pelo use de recursos
hideicos objetivas .

T~ o valor do [
dar a0 usuirio uma iadicagle de seu real valors

I1 - iIncentivar a racicnalizaghe de use do
TACNESS; @ - o

II1 - gerar recursos financeircs pars o
financismento dos estudos e das intervengdes necessériss &
gacantia de disponibilidade do recusso hidrico.

Agt. 1) As tarifes de cobranga pelo uso de
recursos hidricos serdo fixadas por becia hidrogratica,
observanda-se os sequintes critérios:

I - disponibllidede hidrice
caracter{sticas e sew regime de vaciaghos

local, suas

i I1 - alteragdo de regime proporcionsds pos
obras hidraulicas: e

Il - classe de uso em que estiver enquadrado
© COorpo d'4gua.

$ 1t Nas derivacdes ¢ captagdes serdo tashée
cbservados o volume retirado e seu ceyime de veriagho.

$ 2v nos lang de 9 o demais
ses{duos ligquides o gasosos sezdho adicionalmente
observadoss

I = o volume langado ¢ sew regime de
variagios e

IT - as  caracteristicaas ffsico-quimicas,

bioldgicas ¢ de toxidade do efluente.

Art. 34 A cudbranga pelo uso de recursos
hidricos serd efetueds mensalmente o seus valores secio
corrigidon monetariamente, de acordo com o8 [ndices
oficiais, até o dia de sua efetiva quitsgdo.

! Pardgrato Unico. O atfaso no pagamento do use
de recursos hidricos importardA em multa moratdria aplicads
sobre o montante davido, de acordo co® a seguinte tabela:

. hidrdulicas gQue altarsm,

Dias de Atraso Multa Aplicdvel

até 15 dias 1
de 16 a 10 dias 3N
de 31 a 4S5 dias 100
de 46 a 60 dias 20%
de $1 a 90 dias 308
mais de 90 dias 408

Art, 35 Os valores com a S
de tarifas pelo uso de recursos hidricos serdo splicados na
bacta hidrogrifica em que foram gerados e utilizados:

I - no financiasento de estudos, programas e
projetos necessdrios A garantia de disponibilidade do
recucse hidrico; e

I ~ no custeios

4) do Sistema de Inf G sobre

Midricoe; e

b) das atividades de gerenciamento e de
tiscaliseglo.

$ 1% A aplicagho em custeio dos valores
pPrevistos no "caput” deste artigo ¢ limitada a 15% {(quinie
por cento) do total arrecadado.

$ 2t 08 valares previstos no “caput" deste
actigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em obras
de modo considerado banéfico 3
coletividade, () regime natural de variagdo da
disponibilidade hidrica de um corpo d’igua.

szgho vII .
DO SISTEMA DR I cOES SOBRE DS MIDRICOS
Art. 36§ O Sistesa de Informagdes sobre
Recursos Midricos ¢ um sistema de colets, tratamento,
. peragdo de inf ¢ sobre r
hidricos e fatores intervenientes no ciclo hidrolégico.
Act. 37 O Sistema de Informagdes sobre

" Mecursos Hidricos & a base de dados para elaboragéo dos

Relatérios sobre a Situagdo dos Recursos Hidricos e dos
Planca de Recursos Hidricos.

Art. 38 O Sistema de Informagdes sobre
Aecursos Hidricos seré concebido para operar de modo
dascentralizado.

Art. 319 O Sistema de Informagées sobre

Recursos Hidricos € acessivel & todds os interessados em
planejamento, gestdo ou uso de recursos hidricos.

cartTno v
BA AGAO DO PODRR PORLICO

Art. 40 Ma implesentagdc da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, serda Observadas o8  seguintes
principios quanto & agdo do Poder Piblicos

I "= intervengdo somente quando sua atuagdo
.
evidenciar-se imprescindivel;
I - delegagdo a4 usudrios e comunidades
interessadas de tudd o que puderem realizar, nos limites de

L8 paca a A0 de usuldrios
das em relagdo A atuaglo do Poder

Padlico;
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IV - preferéncia para a atuagdo do Municipio
em celagdo A do £stado e para a etuagdc deste em relaglo a
da Unido: e

V - atuagdo articulaca das trés esferas do
Poder Piblico.

Are.  $1  Incumbe ao Poder Pablico, na
implementacso da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

maiores da

r - dar os i
sociedade brasileira;

11 - divulgar para toda a socisdade
informagies sobre a real situagdo dos recursos hidricos:

- 111 - outorgar os direirtos de uso de recursos

hidricos, e regulamentar e fiscalizar as outorgas;
tv ~ implantar e Sistema de

Informagdes sobre Recursos Hidricos:

gerir o

Vv - integrar & gestdo de recursos hidricos
com & gestic ambiental;

VI -~ desenvolver 4 capacitagdo técnica
regional e iocal para o planejamentc e a gestdo de recursos
hidricos;

VII - estimular a cipncx:aq:’io de recursos

humancs para © planejamento e a gestdo de recursos hidricos;

desenvolvimento de
racional dos

vitt - fomentar o
tecnologias <que possibilitem um uso mais
recursos hidricos.

) TITULO LIF .
0O SISTEMA WAL O CIAMENTO DR utorrcos
i
Azt. 42 £ criado o Sistema Nacional de
Sarenciamento 3le Recursos Hidrico® para 1mplementagio da
Politica Nacional de Recursos MHidricos & coordenagldo do

p.ans jamento e da jJesctdo de recursos hidrices.

Art. 43 C Sistema Hacional de Gerencramento
de Recursos Hidricos e formado pors

I - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
11 - Comités de Bacia Hidrografica;

III - Agéncias de Bacis Hidrografica; e

IV ~ Secretaria Txecutiva.

Art.

gestdo de recursos hidricos,
Re3i3es Hidrograficass

44 Para os efeitos de planejamento, e
o Pals & dividido 2m ctrés

\
I - Regido Hidrogréfica Amazdnica, tormadd

pela =ac:ia Jdos rios Amazonas e Tocantins ¢ pelas tacias

costeiras fa Regido Norze, ;Am:'.ulda & bacia do €10 Gurupis

{1 - Regido Hidrsgratica Nordestina, formada
pela bacia do cio Sio Franciico e pelas Dacias costeiras 2a
Regido Nocdzste, excluida a bacia do ric Surupi; e

III - Reg:ao Midragrdtica Platira, formads
pelas tacias dos rios que tormam O rio da Prata - Parana,
seu :ributiric Paraguai, e pelas Dbacias
costeiras das Regides Sudeste & Sul.

Jruguar - e

cartIvro t
DO CONSELNO o® nt

Art. 45 O Conselho Nacional de Recursos
Hidrizos ¢ o responsével pela implementagido da Politica
Nacional de Recursos Hidricos no territério nacional.

Art. 46 Q Conselho Nacional de Recursos
Hi{dricos ¢ composto por:

I -~ Comitd Intersetorial; e
Il - Comités de Regides Hidrograficas.

Axt. 47 (Compete ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos:

S tabelecer, se &rio, diretrizes
implementagdc da Politica Nacional de

suplementares para

Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrusentos e atuagdo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

II - arbitrar, em ultima instdncia, os
conflitos existentes em um Comité de Regido Hidrografica, ou
entre esses Comitds;

III - elaborar o Relatdrioc Nacional sobre a
Situagdo dos Recursos Hidricos e divulgd-lo para a sociedade
brasileira;

IV - elaborar o Planc Nacional de Recursos
Midricos e aencaminha-io & Aprocxiqie do Presidente da
Republica para posterior envio ao Congresso Nacional;

V = acompanhar a execugdo do Plano Nacional
Hidricos e determinar as providéncias
necessérias 30 cumprimento de suas metas;

de  Recursos

. VI - analisar propostas de altecagio da
legislacdo pertinente aos recursos hldkicos, em geral, e 2
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em particular;

Vil - deliberar sobre o3 projetos e
aproveitamento dos recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o ambito da Regido Hidrogréfica em que serdo
implantados;

VIII - deliberar sobre as questdes que lhe

tenhan sido encaminhadas pelos Comitds de Regido

Hidrogratfica: e
IX - aprovar o planc de trabalho e o
orgamento da Secretaria Executiva.

Art. 48 Nas deliberagdes do Conselhc Hacional
fe Recursos Hidricos, cada um dos Comitds que o compdem tem
direito a 1 jumi voto.

Nacional de Recursos
rodizio, pnlo:'

Art. 49 Q Conselho
Hidricos jerido, em sistema de
dirigentes de rada um dos comicAs Jue © compéem.

serd

SEGAO I
20 COMITE INTERSETORIAL

. © Art, SO0 Q Comité Intorset:rial ¢ responsdvel
pela arsiculacao o phn-gnzm.e de recursos hidricos com os
{-iane;amentos naciondl, regionai e -jos seinres usuarios.

* “tersetorial:

Art.y 51 Jompecs 49

'
i .

. :,nuihn\upcionn de Recursos

1 -].nt'q:rur
nentc @

Hidricos s or .. nan

s .M 108 «0 plan
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gestdo de recursos hidricos pelos planejamentos nacicnal e
reqional;

I - informar os setores usuldrios dos
condicionantes exiscentes para o uso de recursos hidricos;

II1 -~ propor ao Conselho Necional de Recursos
Hidricos diretrizes adicionais para o planejamento e &

jestdo de recursos hidricos; e

IV - supervisionar o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

tal ¢ comp

Are. 52 O Comitéd I

por:

I - 12 (dote) representantes do Podexr Pdblico
Federal com atuagio em planejamento nacional cu regional,
cecursos hidricos, ou setores usuérios; e

If - 12 (doze) representantes de organizagdes
da sociredade civil, de ambito nacional, com atusglo em
cecursos h{dricos ou setores usudcios.

Are. 53 Nas deliberagdes do Comitd

Intersetorial cada membro ters direito a 1 (um) voto.

Art, 54 O Comité Intersetorial serd dirigido
por 1 (um) Presidente, 1l (um) Vice-Presidente e 1 (um)
Secretirio, eleitos dentre seus + paca um de
2 (dois) anos, permitida a reeleigdo.

SEGAO 1T
008 COMITES DL REGIAO MIDROGRAFICA

. Act. 33 Os Comités de Regilo Midrogréfica séo
rasponsdveis pela implementagdo da Pollitica Nacional ds
Recursos Kidricos na respectiva Regilio Midrogritica.

Art. 58 Sers& constituf{do um Comité de Regilo
Hidrogréfica para cada Regilo Hidrogréfica definida no art.
..

Art. 57 Compete aos Comités de Regido
Midrogrdfica:

I =~ no Ambito da respectiva Regido
Hidrograficat

a) estabelacer, se necassirio, diretrizes

suplemantares para implementagdo da Politica Macional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagho
dos Comités de Bacia Hidrografica;

b) arbitrar, como Lnstincia intermedidria, os
conflitos existentes em us Comité de Bacia Nidrografica ou
entre eries Comitds;

c) elaborar e divulgsr o Relatério scbre a
Situagdo dos Recursos Midricos;

d) elsborar o Plano de Recursos Midricos e
encaminha-10 a0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos, paca
elaboragldo do Plano Nacional de Recursos Midricos;

®) acompanhar a execuglo do Plano de Recursos
Hidricos e determinar as providéncias necessérias ao
cumprimento de suas metas; ’

£) analisar os projetos de aproveitsmento dos
recursos hidricos cujas repercussdes extzapolem o Ambito da
Regido e informar o Conselba Nacionsl de Recursos Nidricos
de suas conclusdess )

g) deliberar sobre os projetos de
4proveitanento dos cecursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o dmbito da bacia hidrogrdfica em que serdo
implantados, sem exceder o da Regido; e

h) deliberar sobre as questSes que lhe tenham
sido sncaminhadas pelos Comitds de Bacia Hidrogréfica.

i1 - no dmbito das bacias hidrogréficas, de
sua respectiva Regildo, em que ainda ndoc tenham sido criados
Comitdés de Bacia Hidrogréficas -

a) promoves o deabate das questdes
relacionadas aos recursos hidricos e a articulagho dos
Atores intervenientes; !

b) arbitrar, em primeira
conflitos relacionades aos recursos hidricos;

inscidncia, o8

c) efetivar o enquadrsmento dos corpes d‘igua
nas classes de uso; ‘

'

d) estabelecer, se necessério, critérios e
diretrizes suplementares para a outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos;

@) definir as derivagSes, captagles e
langamentos insignificantes, para efeito de isengho da
obrigatoriedade de cutorga dos direitos ds uso e da cobranga
pelo uso de recurscs hidricos; e

f) efetuar o rateio de custo das obras de uso
miltiplo ou de interesse comum ou coletivo.

Art. 58 Os Comités de Reqido Hidrogrifica sko
COMPOSTOs Por:

I - 5 (cinco) represantantes do Poder Pdéblico
federal;

. II - 1 {um) rapresentante do Poder Pddlico de
cada Unidade da Federagdo situada, ainda que parcialmente,
na respectiva Regildo Hidrogrifica e

!

. IIX - 1 (um) reprassntante de cada Comitéd de
Bacis Hidrografica criade na respectiva Reqile.

Pardgrafo dnico. Os Estados do Macanhdo,
Minas Gerais, Goids s Mato tém rep on dois
Comitds de Regido Hidrogrdfica e o Distrito Federal em trés.

Are. 59
ica cada

Nas deliberegdes dos Comités de

Regido Mi g ters direito a 1 (um) voto.

Pardgzato ﬂ;xca. Das decisées dos Comitds de
Regido Hidrdgrafica cabers recurso ac Conselho Nacional de
Recursos Midrices.

Art. 60 Os Comités de BRegido Hidrogratica
serdo dirigidos por 1 (um) Presidents, 1 (um) Vice~
Presidente @ 1 (um) Secrstdrio, sleitos dentre seus membros,’
para um ssndate de 2 (dois) anos, permitida a reeleigdo.

CAPtTULO 12
DOS COMITRES DE BACIA NIDAOORAFICA

Are. 61 Os Comitéds de Sacia Midrogrifica slo
responsdveis pela implesentagho da Politica Macional de
Recursos Hidricos na respectiva bacia.

Art. 62 Os Comités de Bacia MHidrografica

podem ser criados nas bacias hidrogréficas que apresentem
pelo mencs uma das sequintes caracterisitcss:
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I - superficie maior do que 100.000 xal;

11 - populagéo supecior & 750.000 habitantes;

LIt - conflitos manifestos de uso de recursos
hidricos, caracterizados por uma derivaglo total média anual
de dgua maior do que 30V (trinta por cento) da vardo média
anual do corpo d’'iqua.

Art. 63 Para os efeitos de criagdo e q:u_lclo
dos Comités de Bacia Hidrogrdfica, entende-se por bacia
hidrografica:

{ - a bacia correspondente & um Curso d’Agua

que desague no oceano Ou se estends a territério

estrangeLrco;

11 - a sub-bacia correspondents & um trecho
de um curso d‘&gus mencionade no incisc I deste areigo;

11X -~ & sub-bacis correspondents & um
tributdric de um curso d'Agua mencionado no inciso I deste

artigo, Ou & um tributdrio desse tributdrio; ou

IV - o conjunto formado por baciss ou sub-
bacias viziahas:

a) cujos curzos d’dgua desSAgUEN €W UR BESNO
lago ou outro corpo d°Aqua interior;

b) cujos curscs d'iAgus desaguem em ums mesma
baia cu outro acidente marinho de naturesa similar; ow

¢) que se encontrem vinculadas por derivaglo
permanente de &gua de uma para outra bacis, ou sub-bacia.

$ 1% Os limites territoriais de de ua

c) elaborar e divulgar o Relatério sobre &
Situagdo dos Recursos Hidricos:

d) elaborar o Plano de
encaminhd-lo a0 respectivo Comitd de
para elaboragio do Plano de Recursos
Hidrogratica;

Recursos Hidricos e
Regido Hidrografica
Hidricos da Regido

®) acompanhar a execugdo do Plano de Recurscs

Hidricos e determinar as providéncias necessirias o

' cumprimentc de suas metas;

£) estabelecer, se necessério, niveis mais
restritivos do que o minimo admissivel, estabelecido para o
territério nacional, de acordo com © previsto no art. 21,
para A qualidade das cl. de uso de recursos hidricos e
sfetivar o enquadrasento dos corpos d°'Adgua nessas classes;

g) estabelecer, se necessdrio, critérios e
para a ga dos direito de uso

direcrizes supl
de recursos hidricos;

h) definir as derivagdes, captiagles e
langamentos insignificantes, para efeito de isenglo da
obrigatorisdade de outorga dos direitos de uso @ da cobrenga
pelo uso de recursos hidricosp

i) efetuar o rateio de custo das obras de uso
mdltiplo ou de interesse comum ou coletivo;

J) fixar as tarifas a seream cobradas pelo uso
de recursos hidricas;

1} aprovar o plano de aplicagdo dos recursos
com a pelo uso de recursos hidricos; e

Am) analisar os projetos de aproveitamento dos

Comité de Bacia Mldrogréfica coincidem com of limsites
municipais.

§ 2¢ Considera-se pertencents a uma bacia
hidrografica o Municipio cuja sede esteja situads nessa

bacia.

§ 3% Quando uma nql:o'nuqle urbana “se
estender por terras de mais de uma bacia hidrogrifica, 4
formado um dnico Comitd de Bacia Midrogréfica nessas bacias.

Azt. 64 Os Comitds de Bacia Wiarogratica,
criados em sub-bacias de tributdrios de um curso d’'igu.
serdo considerados usudrios, pelo Comitd da bacia desse
curso d'Agua, e pagardo pelas alteragdes de regime,
quantidade e qualidade da dgua lancada pelo tributério.

Pardgratc dnico. Im um mesmoO curso d’4gus, o
Comité da sub-bacia de jusente adotard, em relagho ao Comitéd
da sub-bacia de montante,, procedimento anklogo eo referido
no ‘caput- deste artigo.

Arc. €4 Compete aos Comités de ' Bacia
Hidrogrética:

I - no ambito da respectiva bacia
hidrograticas

a) promover o debate das quastées

relscionadas 4as cecurscs hidricos e acticular a atuagho dos
atores intervenientes;

"b) arbitrar, em priseira instincia, os
conflitos relacionadas acs recursos hidricos;

hidricos cujas repercussdes extrapolem o isbitc da
bacia & informar o respectivo Comitd de Regilo Hidrogrifica
de suas conclusdes.

IT - em relagho 2 respectiva Agéncia de Bacia
Hidrograficas

a) designar, dentre seus membros, o Conselho
de AMdministragdo e o Conselho Fiscal:

b) aprovar o orgamento; e

©) tiscaliszac as atividades.

P-En;lntn dnico. O Comité de Bacia
Hidrografica poderé autorizar a aplicagio, fora da
i bacis hi ica, dos dados com

.a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 66 Os Comités de Bacia Hidrogréflica sdo
P Por rep 3

1 - do Poder Piblico Federal;

1T - do Poder Pdblico Estadual ou do Distrito
Federal;

II1 - do Poder PGblico Municipal;

1V - dos usudrios ou suas assoclagdes;

V - dos ;Comités de Bacia Hidrogrifica
existentes em -uh-boenl:‘l.
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das entidades da sociedade civil,

vt -
legalmente constitu{das, com sede e atuecdo na bacia.

3 19 Os estatstos dos Comitds de Bacia
MidrogrAfica fixarko o numerc dos rep d
no  "capet® deste artigo, bDem COm0 0 critério para sea
indicagho, de modo a garantizr & mais ampla representsgho dos
interesseas relscionadcs COm a8 recursos hidricos da becia.

§ 2% Mos Comités de Bacia Nidrografica de
bacias i ionais, o cho do Poder Pedlice
federal  incluird, amen ® do
Ministério das Relagles Exteriores parA encaninhar as

articulagdes internacionais que se fizerem necessdrias.

Are. 67 ¥as deliberagdes do Comité de Becia
Hidrografica, observar-se-d a sequinte proporgdo dos votos
totaist

I - Poder Pdblico rederals 13V (quinse por

cento);

II - Poder Pdblico Estadwals 159 (quinse por
cento);

111 ~ Poder Pdblice Meaicipals 208 (viate por
cento);

1V - uswdrios: 108 (trinta por ceato)s

¥ - Comitds de Bacia Nidrogrifica existentes
en sub-bacias: 100 (dez por cento); e

VI - entidades da sociedade civils 10V [dez
por cento).

Pardgrafo dnico. Das decisles des Comitds de
Secia Ni ica caberd a0 Counité de
Regilo Midrografica.

Azt. €8 Os Comitds de Bac.a Hidrogrifica
serdo dirigidos por 1 (um) Presidente, 1 (um) Vice-
Presid el (um) , elei seus

I - prestar apoio adeinistrativo, técrico e
financeiro ao respectivo Coaité de Baciag

II ~ realizar os estudos necessidrios pars 0
plane) to @ o dos htdrs

III ~ elaborar as minutss do Melatdério scbre
4 Situagho dos Recursos Nidricos e do Plano de Aacarsos
M1ldricos & encaminhé~las 2 spreciagho do raspectivo Comité
de Bacia HidrogrAfica;

1V - propor a0 respective Comité de Sacia
Hidcograficar

4) o eng dos pos d‘dgua nas
classes de usoj

b) o rateio de
abltiplo ow da &

custo das obras de use
comea ou coletivo;

€) os valores das tarifas a serem cobradas
pelo uso de recursos hldricos; e

d) o
com a

plano de aplicagie dos recursoe
peloc wso de recursos hidricos.

V - cobrar dos usuirios pelo uso de recursoes
hidrices;

VI ~ elaborar 0 sew orGamento e submeté-lo &
apreciacho do respectivo Comité de Bacis Nidrogréficas

VII - realizar & administraglo financeirs doe
recursos arrecedados COom & codranga pelo use de rECUrsce
h{dttcon

vIIz - contrair empréstinoe para
financiamento dos programas @ pProjetcs previstos no Planc de
Mecursos Hidricos;

IX - celebrar convénios e contretar servigoe
para execuche de auas competincias:

X - mantar um cadastro de vusuirice des

paxa um mandato de 2 (doln anos, permitida a leigh

cAPiTVIS 11T
SAS AGENCIAS B8 BACIA EIBAOSMAPICA

Art. €9 Para ceda Comitd de Bacia
fidrogrdtica sera crisda uma Aglacia de Secia Nidrografica.

Art. 76 As- Aqénaise de Bacia Nidrogcoatica sho

is pela coy pele uae de recuress hidricos, na

respectiva bacia Nidiografica, @ emezcem a fungle de

secreteria iva ‘de Comité de Secia
Midrografica.

Art. 71 As Aginciss de Bacia Nidrogréfica
serdo instituidas sob a forma de empresa piblica.

Art. 72 As Agéncias de Sacia Hidrogrifica sde
de controle aciondrio do Poder Péblico Pedersl ow Estadual,
contorme o dominio do curso d'igua principal da bacia.

dnico. &0 associar-se nas
Agéncias de Bacia Hidrografics as demais esferas do Poder
Fiblico invervenientes na bacia.
f

Art. 73 Cospete s Aginciss de Bacia
Nidrografica, sempre no Mabito da respectiva Baciar

nidri i e

XI - gerir o Sistema de Informegdes wobre
Recurses Ridricos.

Art. 74 As Agéncias de Bacia Midrogréfica sée
dirigidas pors

1 - um Conselho de Admiaistragho de 12 (doae)
menbros, designado nos termos do art. 63, inciso II, alines
a e

Il -~ usa Diretoria formada por 1 (um)
Presidente, 1 (ua) Vice-Fresidents e ! (um) Secrstirie,
designada pelo respectivo Conselho de Administragho, dentzm
08 ssusn membros.

Art. 7% As Agéncies de Bacia Hidrogritica sdo
fiscalizadas por um Conselha Fiscal de ? (trxés} memirzos,
designedo nos termos do act. 63, incise (I, alines a..

1 de
anos,

Art. 76 O dos a0
Mainistracdo e ao Conselho fiscal ¢ se 2 (dois)
permitida a recondugio.

Pardgrato unico. O memtco ‘o Conselho de
Administragdo ou do Conselho fiscal que ieixar de ser Beabro
do respectivo Comitéd a0 Bac:a Hidrogratica serd desligedo do
Conselho, procedend = “umitd & 19va insignecho.
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CAPLTULO 1V
DA SECRETARIA EXRCUTIVA

Art. 77 A Secretaria Executiva 4 responsdvel
pelo apoio administrativo, técnico e financeiro ao Sistema
Macional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

Art. 77 Compete & Secretaria Executiva:

1 - prestar apoio administrativo, técnico e
tinanceirot

a) a0 Conselho Macional de Recursos Hidricos
® Comités que o compdem; e

B) A criagdo e operaciocnalizaglo das Comitds
de Bacia Nidrogrdfica;

II ~ elaborar as minutas:

&) do Relatério Macional sobre a& Situaglo dos
Recursos NMidricos e do Planc Macional de Recursos Hidrices e
encamihi-1as 3 apreciaglo do Conselho Macional de Recursos
Hidricoa; o

b) doa Relatérios scbre a Situagho dos
Mecursos Miaricos de Regides Hidrogréficas e dos Planos de
Recursos Midricos de Regides Hidrogrificas e encaminhd-las A
apreciaclo dos respectivos Comités de Regilo Hidrografica;

IIT - realizar os estudos:

a) solicitados pelo Conselho lucionh de
Pecuceos HIdricos ow pelos Comités que o compdem; e

b) necessérios ao planejamento e & gestdo dos
rocucscs hidricos das bacias hidrogréficas que ndo tenham
Comitds de Bacis;

IV - instruir os expedientes:

a) provenientas dos Comitds de Regilo
Hidrografica, para aprsciagho do Conselho Nacional de
Recursos Nidricos; e

Comités
Comitds

de Bacia
de Megildo

b) provenisntes dos
NMidrogréfica, para apreciagdo dos
Ridrogratica;

¥ = promovers:

a) a th.enu,-u de recursv® humanos para o
planejssente ¢ & Yeordo de recursos hidricos; e

,B) - o desenvolvimento de tecnologias gque
Possibiliten-we veo mais racionsl de recursos hidricos:

VI - coordenar & gestdo do Sistema de
b sobre Hidricos; e

VII - elaborar q:cu programa de trabalho e
orgamento e submet@-10s 3 apreciigdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

TL1UL0 IV
DAS SANGOZS

P
Art.’ 78 Incorre em crime de’ responsabilidade
a awtoridade’ pablica quey

t - por kglo ou omissdo, ctu:!/nbanqn .

a) criagdo de Comité de Bacia Hidrografics e
respectiva Agéncia de Bacia Hidrogréfica; ou

b) divulgagko de Relatério sobre a Situsgio
dos Recursos Hidricos;

11 - conceder outorga de direitos de use de
hidricos em desacordo com as prioridades
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos; e

recursos

III - iniclar obras ndo previstas nos Plance
de Recursos Hidricos.

Art. 80 Constitui crime, sujeito a pena de
detengdo de 1 (trds) meses & ] (trés) anos e multa, O uso de

recursos hidricos sem a Gaspetente outorga prevista no art.
22,

TiTULO ¥
DAS DISPOSICOES GERAIS § TRARSITORIAS

Art. 81 As Regides Nidrogréficas
estabelecidas para efeitos de planejamento e gestdo de
recursos hidricos, nos termos do art. 44, poderdo ser
alteradas por decisdo undnime do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. ’

Art. 82 £m cada Regilo Hidrogréfica, as
caractecisticas que as bacias hidrogréficas devem apresentar
pPara que nelas possam ser criados Comitds e Agénciss de
Bacia Hidrogrdfica, de acordo com ¢ estabelecido nos arts.
62 e 69, poderdo ser alteradas por deliberagho, nesse
sentido, de mais de 2/3 (dois tergos) dos membros de
respectivo Comité de Regido.

Art. @3 A criagdo dos Comitds que formam o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos secd
iniciativa:

I - do Poder PGblico Federal, para o Comité
Intersetorial; ’ : .

Il - do Poder Piblico rederal ouw Estadeal,
para os Comités de Regido Hidrogréfica; e

ITI - do Poder Piblico, de usubrics ow de
entidades da socisdade civil, para os Comités de Bacia
Hidrografica,

Art. 84 O responsivel pela iniciativa de
criagdo de comité convocark os demais segmentos sociajs com
direito a representaglo no colegiado para elaborarem o8
respectivos sstatutos.

§ 1t A elaboragio dos respectivos estatutos
caracterizard a criagio dos Comitds' Intersetorial e de
Regides Hidrograéficas.

§ 2% O Comité Intersetorial 36 poders ser
criado ap6s o funcionamento dos Comitdés de Regile
Hidrogréfica e sua criagéo caracterizard a instituigle de
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 3% Os responsdveis pela ‘elaboragde do
estatuto de um Comité de Bacia Hidrogréfica elaborardo
cambém:

I - o estatuto da respectiva Agéncias de
Bacia; e
i
I - minuta de projetc de lei criando &
Agéncia, asutorizando-a a cobrar pelo uso dos recursas
hidricos e aprovando seus estatutos & os do Comité.
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$ 4% 0 projeto de lei mencionado no inciso II $ 7% A ndo criagho de um Comitd de Pogilc
do $ 30 deste artigo serA encaminhado A apreciaclo do Hidrografica ndo impede & criagho e o funcionsmsate de
Presidente da Repidlica, para posterior snvio 40 Congresso  COMitds @ Agéncias de Bacia Midrografica nas baciss da
¥acional, ou de Covernador de Estado, para posterior envio 2 respectiva Regido.
respectiva Asesmbléia Lagislativa, confarme o dominio do

curso d'Aqua principal da bacia. Art. 85 ZIsca lei entra em vigor sa data de

sua publicagho.

§ 5% Q Comité de Sacls Hidrogrifica tverd
estiver em tramitagio o

Ace.  #6 Lt a di 5O -

. contririo.
projeto de let de sua crisgdo.

§ 6% Cnquento tiver existéncla proviséria, o Salse da Comissso, em lde ‘it de 1983,
Comitd de Bacia Hidrogrifica poderd pleitear junto o
Deparcamento Naclicnal de Agquas e Inergia Rlécrica - DWASE &
aplicagio, em astudos ® projetos que desenvolyer, de parcela
dos rmcursos previstos nos termos do acre, 1¢ da Lei ne
9.001, de 13 de margo de 1990, para aplicagle na
instituighe, gerencismento e suporte do Sistema Macional de
Gersnciamento de Recursos Midrices.

Deputade "ll.. ELR
Relator

Defiro.Em 23.10.89.Publique-se.

Presidente
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Ci3mara dos Deputados

Noatégns regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia a distribui
c3o a este Orgao Técnico, do Projeto de Lei n? 1.895, de 1989,
do Sr. Koyu Iha, que "institui o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos e di outras providéncias, em confor
midade com o artigo 21, inciso XIX da Constituigao Federal de
1988", tendo em vista tratar-se de matéria da competéncia des-

ta Comissao.
Brasilia(DF), 20 de outubro de 1989.

1
AP

Députa Fibio Feldmann
Vice-Presidente nn Rxarcicio da Presidéncia
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ANEXO 4 — INTEGRA DA LEI 9.433/97

POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS

Lei Federal n® 9.433, de 8 de Janeiro de 1997

Inclusive os 11 vetos do Presidente da Republica e as respectivas razdes
"Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990,
gue modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989".

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
da Politica Nacional de Recursos Hidricos
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;
Il - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacédo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementagédo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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CAPITULO II
DOS OBJETIVOS
Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrbes de qualidade adequados aos respectivos Usos;

Il - a utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

Il - a prevencédo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacédo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bitticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regiées do Pais;

Il - a integragcdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagcdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagédo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS
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Art. 5° S3o0 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de &agua em classes, segundo 0S us0S
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensacédo a Municipios;

VI - o0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.
Art 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos e terdo o seguinte contelldo minimo:

| - diagnostico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de atividades
produtivas e de modificagbes dos padrdes de ocupacédo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - responsabilidades para execucdo das medidas, programas e projetos;
(VETADO)

VIl - cronograma de execucdo e programacgdo orcamentario-financeira
associados as medidas, programas e projetos; (VETADO)
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VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecéo dos recursos hidricos.

Art 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica,
por Estado e para o Pais.

SECAO I

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO
OS USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9°. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacédo
ambiental.

SECAOQ Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua

para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

117



Il - extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

lll - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

8§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido em
regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
ndcleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagOes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulacdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

8§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica, estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos,
aprovado na forma do disposto no inciso VIII, do art. 35, desta Lei, obedecida a
disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de
agua estiver enquadrado e a manutencao de condi¢cdes adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Uniéo.

§ 2° O Poder Executivo Federal articular-se-a previamente com o dos Estados e

o do Distrito Federal para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em
bacias hidrogréaficas com aguas de dominio federal e estadual. (VETADO)
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
guais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
ndo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel.

Art. 17. A outorga ndo confere delegacdo de poder publico ao seu titular.
(VETADO)

Paragrafo Unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo desobriga
0 usuario da obtencdo da outorga de servi¢o publico prevista nas Leis n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074, de 7 de julho de 1995. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das &aguas, que s&o
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
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Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do artigo 12 desta lei.

Paragrafo Unico. Isencdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos, ou
descontos nos valores a pagar, com qualquer finalidade, somente serao
concedidas mediante o reembolso, pelo poder concedente, do montante de
recursos que deixarem de ser arrecadados. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivagcOes, captacdes e extracbes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e
serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a
7,5% (sete e meio por cento) do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no "caput” deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de
agua.

§ 3° Até 15% (quinze por cento) dos valores arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido poderdo ser aplicados fora da
bacia hidrogafica em que foram arrecadados, visando exclusivamente a financiar
projetos e obras no setor de recursos hidricos, no nivel nacional. (VETADO)

Art. 23. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Uni&o seréo consignados no Orgcamento Geral da Unido em fontes
de recursos proéprias, por bacia hidrografica, destinadas a instituicdes financeiras
oficiais, para as aplicacdes previstas no artigo anterior. (VETADO)
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SECAO V

DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. Poderéo receber compensacao financeira ou de outro tipo os Municipios
gue tenham é&reas inundadas por reservatorios, ou sujeitas a restricdes de uso do
solo com finalidade de protecéo de recursos hidricos. (VETADO)

§ 1° A compensagéao financeira a Municipio visa a ressarcir suas comunidades
da privacdo das rendas futuras que os terrenos inundados, ou sujeitos a
restricbes de uso do solo, poderiam gerar. (VETADO)

8 2° Legislacdo especifica dispora sobre a compensacédo prevista neste artigo,
fixando-lhe prazo e condi¢bes de vigéncia.(VETADO)

8 3° O disposto no "caput” deste artigo nao se aplica: (VETADO)

| - as areas de preservacdo permanente previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989; (VETADO)

Il - aos aproveitamentos hidrelétricos.(VETADO)

SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
Art. 25. O Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacOes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.
Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos Orgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema

Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sao principios béasicos para o funcionamento do Sistema de Informag6es
sobre Recursos Hidricos:

| - descentralizacdo da obtencéo e producédo de dados e informacoes;
Il - coordenagéao unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.
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Art. 27. S&o objetivos do Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos
Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagéo
gualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo o territorio nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. As obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, terdo seus
custos rateados por todos 0s seus beneficiarios diretos. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagcédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos compete
ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessérias a implementacdo e ao funcionamento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar
0S USOs, na sua esfera de competéncia,

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, no
ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade

responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos
sob dominio da Uniéo.
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Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os
Seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

lll - implantar e gerir o Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos, em
ambito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental.

Art. 31. Na implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos Municipios promoverdo a integracdo das

politicas locais de saneamento béasico, de uso, ocupacéo e conservagao do solo e
de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
Il - os Comités de Bacia Hidrografica,

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com
atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera exceder & metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional

de Recursos Hidricos.
Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

lll - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussodes extrapolem o ambito dos Estados em que serao implantados;

IV - deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica;

V - analisar propostas de alteracéo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e
a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagcdo de seus instrumentos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VIIl - aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo ao
Presidente da Republica, para envio, na forma de projeto de lei, ao Congresso
Nacional; (VETADO)

IX - acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgéo integrante da estrutura do

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
responsavel pela gestao dos recursos hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacgao:
| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo uUnico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de
atuacao:
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| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagbes, derivacOes, captacdes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VII - aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos;(VETADO)

VIII - autorizar a aplicacéo, fora da respectiva bacia hidrogréfica, dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em montantes que
excedam o previsto no paragrafo 3° do art. 23 desta lei; (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrogréafica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos
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comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros.

8 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Relacdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territdrios abranjam
terras indigenas devem ser incluidos representantes:

a) da Fundacido Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacdo da
Uniao;

b) representantes das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses
na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de
atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma
estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréafica serdo dirigidos por um Presidente e
um Secretario, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Unico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos
em sua area de atuagao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacao:
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I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao.

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobrancga pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre o0s projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-
los & instituicao financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao
de suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica,;

IX - promover os estudos necesséarios para a gestdo dos recursos hidricos em
sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enguadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicagcdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
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DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECUROS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo 6rgao integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboragcdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
encaminha-lo & aprovacédo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentéaria anual
e submeté-los a aprovacéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. S&o consideradas, para os efeitos desta lei, organizagcbes civis de
recursos hidricos:

| - consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
Il - associagOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

lll - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagbes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.
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Art. 48. Para integrarem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as
organizacoes civis de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 1l
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo as normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que
implique alteragbes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacao dos 6rgaos ou entidades competentes;

Il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida
prorrogacao ou revalidagéo; (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados
com os mesmos em desacordo com as condi¢cOes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medi¢cdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos fixados pelos 6rgéos
ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicédo legal ou regulamentar referentes a
execucdo de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos
hidricos de dominio ou administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitacOes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;
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Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$100,00
(cem reais) a R$10.000,00 (dez mil reais).

lll - embargo provisoério, por prazo determinado, para execucdo de servigcos e
obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagao e protecao dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacao da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Codigo de Aguas ou tamponar os pocos de extrac&o
de agua subterranea.

8 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou
animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada

nunca sera inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56
e 58 do Cddigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacdo dos
danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sancdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associacfes intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 48 poderao receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o
exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses
organismos ndo estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto n&o estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de

energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislacdo setorial
especifica.
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Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
publicacao desta lei, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo
sobre a criacdo das Agéncias de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a ter a seguinte
redacao:

PAE. DO

[l - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério das Minas e Energia;

V - 2% (dois por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal sera empregada na
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometereoldgica
nacional.

8 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacdo e expansao de
sua rede hidrometerolégica, no estudo dos recursos hidricos e em servi¢cos
relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo
em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de
publicacédo desta lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicacgéo.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

(Publicado no Diario Oficial da Unido do dia 09 de janeiro de 1997)
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