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RESUMO

Este estudo se propde a analisar as formas de uso e ocupacao impostas pelo homem aos espacos
praiais de Anchieta e Vila Velha, Espirito Santo. As sociedades ocidentais desenvolveram seus
imaginarios em relacdo ao mar e as praias de maneira distinta, embora num determinado
periodo da historia a moda dos banhos de mar, surgida na Europa, tenha, por sua hegemonia,
suprimido outros simbolos e codigos e se tornado a norma vigente. De norte a sul, de leste a
oeste, onde ha praia e temperatura minimamente agradavel, o imaginario ocidental nascido a
partir do século XVIII difunde-se e alastra-se, devendo muito ao desenvolvimento do
capitalismo, as redes midiaticas e ao fendmeno do turismo, tornando as préaticas a beira-mar
pasteurizadas e previsiveis, mesmo para populacfes e viajantes de lados extremos do mundo.
Conjunto ao desejo da vilegiatura maritima, nasce a arquitetura do mar e o processo de
urbanizagdo das orlas. Tal fendmeno, concomitante ao inchago populacional mundial e
cooptado pela légica do capital imobiliario e turistico, fez com que grande parte das praias se
tornasse palco de uma predatéria forma de uso e ocupacdo, causando ao litoral inGmeros
impactos, e tornando a situacdo no minimo paradoxal. A paisagem que atrai, para 0 consumo, sO
esta apta para ele ap6s uma significativa modificagdo, para ndo dizer destrui¢do. Sendo assim, a
producdo dos espacos praiais deve ser motivo de reflexdo para que se possa fornecer insumos a

novas formas de pensar e viver o litoral.

Palavras-chave: espacos praiais, uso e ocupacao, producdo do espaco.



RESUMEN

Este estudio se propone a analizar las formas de uso y ocupacién impuestas por el hombre a los
espacios playales en Anchieta e Vila Velha, Espirito Santo. Las sociedades occidentales han
desarrollado sus imaginarios en relacion al mar y a las playas de manera distinta, aunque en un
determinado periodo de la historia la moda de los bafios de mar surgida en Europa tenga por su
hegemonia, suprimido otros simbolos y cddigos y se han tornado la norma vigente. De norte al
sur, de este al oeste, donde hay playa y temperatura minimamente agradables, lo imaginario
occidental nacido a partir del siglo XV1II difunde y se alastra, debiendo mucho al desarrollo del
capitalismo, las redes mediéticas y al fendmeno del turismo, tornando las précticas de las orillas
del mar pasteurizadas y previsibles, mismo para poblacion y viajantes de lados extremos del
mundo. Juntamente al deseo de la villegiatura maritima nace la arquitectura del mar y el
proceso de urbanizacion de las orlas. Tal fendmeno, concomitante al crecimiento de la
populacion mundial y cooptada por la légica del capital inmobiliario y turistico, hizo con que
gran parte de las playas se tornase palco de una predatoria forma de uso y ocupacion, causando
al litoral inimeros impactos, y tornando la situacién en el minimo paradoxal. El paisaje que
atrae, para el consumo, solo esta apto para él después de una significativa modificacion, para no
decir destruicion. Asi siendo, la produccion de los espacios playales debe ser motivo de

reflexion para que se pueda fornecer insumos a nuevas formas de pensar y vivir el litoral.

Palabras-llaves: espacios playales, uso y ocupacién, produccién del espacio.
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1. INTRODUCAO

Entre os locais que a sociedade elege como de preferéncia, a praia ocupa lugar de destaque.
Em todos os pontos do globo durante periodos de condi¢bes climéticas favoraveis
desenvolve-se a cultura de praia. Formas de conduta & beira-mar, préticas esportivas,
maneiras de vestir-se, de pensar, de agir, de morar e de consumir. As sociedades das praias

possuem suas proprias normas e formas.

De acordo com Corbin (1989) o interesse da sociedade pelos espacos praiais' emerge
durante o século XVII e mais visivelmente no século XVIII, quando o discurso médico
volta-se as benesses do banho de mar. A Europa é o palco inicial dos primeiros indicios da
moda das praias e rapidamente a tendéncia terapéutica dos banhos espalha-se pela
Inglaterra, Franca, Holanda, Italia e Espanha para depois ganhar o restante do litoral
europeu e posteriormente os Estados Unidos da América.

Cabe lembrar que ndo fora imediatamente ap0s a consolidacdo do discurso médico que
relacionava o0s banhos de mar aos tratamentos terapéuticos (sistematicas imersdes que em
nada se comparam ao que entendemos como os banhos de mar contemporaneos) que Vviu-se
as praias receberem enormes contingentes de pessoas enfermas. O processo para

consolidacdo social das praias foi lento e diferente em cada regido.

Interessante mencionar que a arquitetura do mar e toda infra-estrutura, ou seja, a real
producdo dos territorios praiais aconteceu através da consolidacdo do desejo social do mar

e de suas praias.

! Por espacos praiais entendemos néo sé a faixa de areia e a porcdo de mar utilizada comumente pela
sociedade, mas a faixa de areia e a por¢do de mar somado ao entorno imediato da praia em questéo seja qual
for sua caracteristica geomorfoldgica: costdes rochosos, areas de restinga, mata atlantica, falésias ou mesmo
orlas urbanizadas. A definicdo de espagos praiais tambhém esté ligada a uma faixa medida a partir do limite da
praia estendendo-se a 50 ou 200 metros em direcdo a hinterlandia.
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Corbin (1989) lembra que a arquitetura do mar? no ocidente nasce somente em meados do
século XVIII, e que até entdo os europeus sequer construiam suas casas de fronte para o
mar. Diegues (1998), antropdlogo que estuda as sociedades ligadas ao mar, tanto em
regibes continentais como insulares, também acredita que a arquitetura do mar se deve
muito mais a consolidacdo do desejo social pelas praias do que por quaisquer outros

motivos.

A influéncia da Igreja Catdlica que por um longo periodo abominou o0 mar e suas praias
considerando-0s espacos contrarios ao paraiso, ou ainda como resultado do inacabamento
divino na construcdo da Terra, posteriormente os abengoa. Esse fato foi importante para
que a sociedade ocidental aceitasse 0 mar e suas praias.

O desejo pelas praias foi importante mote para o desenvolvimento do turismo enquanto
atividade econémica indutora e produtora dos territérios a beira-mar. Com o aumento do
desejo de banhar-se nas praias, mencionados em guias e enciclopédias médicas, surge
naturalmente demanda por equipamentos de hospedagens, lazer, compras e transportes para

entdo, suprir outras necessidades concernentes as, agora constantes, idas a praia.

O fato das praias estarem distantes dos ndcleos urbanos fazia com que 0s servigos basicos
de atendimento a sociedade ndo existissem. Portanto, abria possibilidades de investimentos

nesse sentido.

Na obra O Olhar do Turista, Jhon Urry (2001) observa o status atribuido aqueles que
gozavam de uma temporada nas praias inglesas. Logo, ndo s6 os banhos bastariam como
motivo para que um enorme contingente de pessoas se deslocasse para as praias. Durante as
proximas temporadas, o simples estar na praia e ali viver intensamente os cédigos sociais

instituidos, eram motivos para o deslocamento da residéncia para vilegiatura maritima.

2 Corbin (1989) nomeia todas as intervencdes arquiteténicas contemporaneas ao desejo social pela praia de
arquitetura do mar, pelo fato dos projetos estarem contaminados com a moda dos banhos de mar e fruicdo das
praias, e incorporar principalmente o desejo de contemplacéo do mar e da natureza marinha.
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Do Grand Tour® da Idade Média ao Turismo comercial, a consolidacdo das praias foi
importante para que os primeiros balneérios ingleses, franceses, espanhdis e holandeses
voltados para a hospedagem, alimentacdo, lazer e para a mais importante das fungdes que é
a préatica dos banhos de mar fossem criados e logo se tornassem simbolo e sinbnimo de
turismo moderno. O foco era a geracdo de lucro, através da prestacdo de uma gama cada
vez maior de servicos, mas nada comparado a busca de conhecimento e o processo de

formagé&o da juventude aristocrata, que as viagens possibilitavam.

Urry e Corbin concordam que a moda das praias foi um fator importante para consolidacao
do turismo moderno, que por sua vez, esta ligado a consolidacdo do modelo capitalista de
producdo com todos seus componentes em pleno funcionamento (trabalho, lucro excedente,
salario, férias, dias de descanso). lgualmente importante fora a evolucdo dos sistemas de

transportes.

A partir do século XIX a moda das praias cresceu e 0 turismo ganhou cada vez mais
adeptos, mas foi no século XX que tanto as praias como o turismo tornaram-se locais e

atividades consumidos massivamente no ocidente.

Atualmente, mesmo que o século XXI ndo tenha uma década completa, seus primeiros anos
ja dao sinais da continuidade das praias como importante l6cus da vida social. Para os
agentes do mercado turistico este fato é deveras positivo, mesmo que ndo mais dependam
somente da praia para obter seus altos lucros. Hoje todos os locais tornam-se turisticos

tendo ou ndo praias.

Na Ameérica do Sul e mais precisamente no Brasil a moda das praias também ganhou
adeptos desde o século XIX. A elite portuguesa reproduziu em sua coldnia, tdo bem servida
de praias e climas favoraveis, 0 modelo europeu de consumo desses espacos.
Gradativamente durante o seculo XIX e posteriormente durante o século XX a praia vai
tomando importancia, e aos poucos se torna o espaco publico de maior utilizagdo da

sociedade da capital que entdo era a cidade do Rio de Janeiro.

¥ Modelo de viajem ligado ao conhecimento e ao processo de formagéo dos jovens filhos da aristocracia na
Idade Média, praticado por poucos e extremamente importante na preparacéo dos jovens para vida adulta.



16

Gaspar (2004) relata que fora em 1950 que as praias cariocas ganharam as caracteristicas
européias de desenvolvimento, mas ndo se podem confundir caracteristicas de
desenvolvimento com modelos arquitetonicos. O que o Brasil reproduziu do modelo

europeu foi 0 gosto pelas praias, e ndo suas edificacdes.

Por motivos econdmicos claros e pelo periodo tardio com que a moda de praia chegara ao
Brasil, quando se desenvolveu o gosto por estes espacos, eles foram ocupados para fins
tanto turisticos quanto residenciais, sendo que este ultimo também acontecia na Europa e
EUA ainda que com menor freqiiéncia no continente europeu, que privilegiava a ocupacao
da orla para fins turisticos. Para Dantas (2004), os modos de fruicdo das praias no Brasil

absorveram claramente padrfes europeus:

Estes tragos de ocidentalizacdo relativos ao mar e ao maritimo aparecem mais
claramente nos paises pouco tocados pelo turismo internacional (DANTAS,
2000), os quais podem produzir modelo de maritimidade préximo do advindo
dos paises desenvolvidos. A oposi¢do entre maritimidade externa-moderna e
maritimidade interna-tradicional deve entdo ser relativizada. Na realidade,
encontram-se grupos locais que produzem os mesmos territdrios e alimentam os
mesmos desejos existentes no Ocidente. Assiste-se a uma mudanca de
mentalidade de grupos locais em relagdo ao mar. E neste quadro que se pode
inscrever o desejo pelo mar no Brasil, proximo daquele da invencdo da praia no
Ocidente (DANTAS, 2004, p. 66).

A cidade do Rio de Janeiro foi precursora na producdo dos espacgos praiais, € a moda
rapidamente espalhou-se por todo territério nacional. Hoje grande parte da populacdo

disputa regides litoraneas e nutre geracao ap0s geracdo o gosto pelas praias.



Figura 1 — Orla urbanamente consolidada, Praia de Camburi, Vitéria, ES
Fonte: Ramos (2007).

Figura 2 — Predominio de edificios altos, Praia da Costa, Vila VeIh,ES
Fonte: Ramos (2007).
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E mister lembrar que no caso do Brasil, em nossos 7.367 quildmetros de costa, e quando se
revelam as reentrancias do litoral esse numero se eleva para cerca de 8500 quilébmetros
(MORAES, 2007), o processo de urbanizagdo das orlas (entorno imediato das praias) ndo
atingira sua capacidade maxima de realizagdo. No entanto, as areas restantes sofrem ou

podem ainda sofrer pressdo para que a capacidade maxima de ocupacéo seja alcancada.

Destacam-se neste contexto os territorios livres ou com baixos indices de ocupacdo e
intervencdo urbana. Destacam-se ainda 0s vazios intersticiais, parcelas do solo que
encontram-se ndo edificadas e que interessam ou que podem interessar ao mercado

imobiliario em algum momento.

Por outro prisma, podemos inferir que no Brasil existem praias que sdo para todos e outras
praias que sdo para poucos. O poder econdémico invariavelmente determina onde cabem

muitos e onde cabem poucos.

Milton Santos, ao definir o espaco como um capital comum a toda sociedade, comenta:
“Com a mundializag¢do da sociedade, o espago, tornado global, é um capital comum a toda
humanidade. Entretanto, sua utilizacdo efetiva é reservada aqueles que dispdem de um
capital particular” (SANTOS, 1997, p.21). Neste sentido, algumas praias enquanto
fragmentos do espaco nos servem de tristes exemplos do uso seletivo deste capital
“comum” a toda humanidade. Para Santos (1997, p.21) “a utilizacao deste capital comum, o

unico de que dispde a humanidade, ¢ seletivo”.

No Brasil, a insuficiéncia juridica e a ineficacia dos 6rgdos fiscalizadores no cumprimento
da lei, provocam aberracdes, tais como a livre existéncia de praias particulares (e proibidas
por lei), a total supressdo das caracteristicas ambientais de alguns espagos praiais € a

exclusdo socio-econdmica através do mercantilizado imaginario social.

Assim, ndo parece absurdo que este estudo parta do fato de j& existir consolidado
historicamente um interesse social pelas praias, o qual é determinado por uma sociedade

capitalista que cada vez mais transforma tudo em mercadoria.
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A producdo dos territdrios praiais se processa justamente pela existéncia de um imaginario
social consolidado, e o problema reside na forma com que grande parte da sociedade
CoNsome 0S espacos praiais. Este consumo se mostra alheio a supresséo das caracteristicas
naturais da orla e, também, a manutencao do imaginario social, que esta intimamente ligado
a preservacdo/manutencdo das praias com as caracteristicas que ddo forma ao interesse

social.

O cerne, a origem deste imaginario social em seu passado remoto, ligava a praia a uma
espécie de “lugar paradisiaco” e mesmo nas muta¢des a forma com que a sociedade
apropria-se destes espacos, a idéia/imagem de paraiso ainda estd associada, salvo
ocupacdes com fins produtivos, portuérios, entre outros fins econémicos. No entanto,
parece haver um paradoxo em questdo. Cada vez mais, 0S espacos praiais tendem a se
tornarem em espacos urbanos consolidados, tanto em seus sistemas de objetos, quanto em
seus sistemas de acgdes, 0 que converte 0 “lugar paradisiaco” em uma verdadeira “selva de

pedras”.

Se, por um lado, podemos caracterizar como excludente a maneira como 0s territorios
praiais sdo loteados e ocupados, por outro, podemos falar da reificacdo que ocorre no
consumo do espaco. Na producdo do espaco — assim como conceituaram Smith (1988) e
Santos (1996) — ndo s6 uma elite social produz o espaco praial, embora em sua producao
ela contribua decisivamente, uma vez que as classes sociais economicamente

desfavorecidas também o fazem.

Ora, distintas classes sociais atuam na producdo dos espacos praiais. Existem classes que
ndo residem no espaco praial, mas tém suas ligagdes com praia atraves de outras vivéncias
e referéncias o lazer e o trabalho, por exemplo. O que devemos entender aqui é de que

forma ocorre a producédo dos espacos praiais e de que forma o publico é realmente publico.

A dindmica de producdo dos espacos praiais acontece no seio de uma sociedade capitalista.
Isso pressupde por sua propria caracteristica que coexistam agentes e atores hegemonicos, e
uma grande quantidade de sujeitos passivos. Desta forma, cabe-nos estudar a dindmica
capitalista de producdo e consumo do que convencionamos chamar de territorios praiais,

bem como os impactos decorrentes desta utilizagao.
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Parece ndo haver questdo mais ou menos importante. O que existem, de fato, sdo pontos
estruturantes de um estudo que se propGe analisar 0s espacos praias sob o ponto de vista das
relacfes entre 0 espaco fisico e a sociedade que o anima. A producdo dos espagos praiais,
assim como a producdo de qualquer outro espaco social €, em suma, producdo de vida.
“Nao ha producao que nao seja producdo do espago, nao ha produgdo do espago que se dé

sem o trabalho. Viver, para o homem, é produzir espago” (SANTOS, 1994, p. 08).

Se o imaginario ocidental moldado por inumeras influéncias, ao longo da historia,
corrobora para que a praia tenha importancia social, cabe perguntar: o que faz com que o
consumo destes territorios aconteca de forma tdo predatdria ou, como chamou Antonio
Moacyr Madruga (1992), “autofagica”? Como se da a produgdo deste fragmento do

espacgo?

Nas forcas que atuam na constituicdo da subjetividade humana, pode haver explicacfes
para entender as conflituosas relacdes sociais estabelecidas nas orlas. O exame dos textos
de Félix Guattari (1992) pode mostrar quais sdo essas forcas que atuam na constituicdo da
subjetividade humana, e forcosamente exercem influéncias nas decisbes e escolhas dos
individuos. Para este autor na constituicdo da subjetividade individual e coletiva dos

individuos concorrem diversos fatores. Em suas palavras:

Devem-se tomar as producfes semiéticas dos mass midia, da informatica, da
telematica, da robdtica etc... fora da subjetividade psicoldgica? Penso que néo.
Do mesmo modo que as maquinas sociais podem ser classificadas na rubrica
geral de equipamentos coletivos, as maquinas tecnoldgicas de informacédo e de
comunicagdo operam no nucleo da subjetividade humana, ndo apenas no seio das
suas memorias, da sua inteligéncia, mas também da sua sensibilidade, dos seus
afectos, dos seus fantasmas inconscientes. A consideracdo dessas dimensdes
magquinicas de subjetivacdo nos leva a insistir, em nossa tentativa de redefinigéo
na heterogeneidade dos componentes que concorrem a produgdo de
subjetividade (GUATTARI, 1992, p.14).

No caso especifico da praia e seu entorno imediato, concorrem para a constituicdo da
subjetividade humana tanto as maquinas sociais, visto serem elas equipamentos coletivos
quanto as maquinas tecnologicas de informacgéo e comunicagdo, ambas a servico do capital.
O capital imobiliario e o turistico atuam em parceria com as ferramentas constituidas nos
processos de subjetivacdo formalizando o imaginario quanto a essa porgdo especifica do

territorio.
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Assim, para entendermos a dinamica social das praias no que tange 0s processos de
constituicdo e manutencdo do interesse social por estes espagos, & necessario que o
entendamos em uma perspectiva mais generalista, ou seja, no seio de uma sociedade

capitalista em que as forcas de informacdo e comunicacao sdo fundamentais.

Ou seja, ndo se deve partir da praia para entender a sociedade que dela se utiliza, mas sim
do entendimento das dinamicas socioculturais para entendermos 0s usos que as sociedades
fazem das praias. E dentro deste vastissimo universo de andlise, estudar quais 0s

mecanismos que o capital dispde para consolidar seus modelos e estratégias.

Guattari ndo se prestou ao estudo das sociedades e sua relacdo com as praias, seu interesse
na verdade estava voltado para a sociedade numa perspectiva geral, ndo importando sua
localizacdo geografica e algum possivel determinismo geografico. No entanto, a
compreensdo do que hoje constitui a subjetividade individual e coletiva, e suas
conseqiiéncias na vida cotidiana das sociedades, podem ajudar-nos a entender a dindmica

social das praias.

Por meio do escopo tedrico formulado por Milton Santos, tracamos o entendimento dos
espacos praias a partir das relacdes de dominancia, ou melhor, de hegemonia exercida pelos
agentes do capital especulativo, construtivo e imobiliario sobre o poder puablico, quase
sempre omisso, embora onipresente, vide a situacdo das orlas como as das cidades de
Vitéria e Vila Velha, ES.

Milton Santos denuncia através de seu pensamento que na producéo das cidades (sistemas

de objetos):

Os construtores do espaco ndo se desembaragam da ideologia dominante quando
concebem uma casa, uma estrada, um bairro, uma cidade. O ato de construir esta
submetido a regras que procuram nos modelos de producgdo e nas relagdes de
classe suas possibilidades atuais (SANTOS, 1997, p.24).

O mesmo podemos dizer dos construtores dos espacos praiais. As regras e 0s modelos de
producdo sdo calcados nas relacdes de classe, e tratando-se de um territorio consolidado em
diversas escalas de classes sociais, inclusive nas classes mais abastadas, 0 espaco que

deveria ser comum a humanidade, é construido para ser consumido de forma seletiva.
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Em vaérios casos a praia, que exerce fascinio na sociedade, é construida para que 0s mais
dispostos a consumir, a consumam. Neste caso o fator determinante (disposicao) ird ser o
poderio econdmico, e este exemplo ndo carece de provas; estas saltam aos nossos olhos em
centenas de casos no litoral brasileiro. Se considerarmos a escala mundial, como o é a

economia e o0s padrbes de consumo, os exemplos saltam das centenas para os milhares.

Além do consumo seletivo das orlas, os modelos de producdo destes espacos séo
repetitivos, e em varias praias urbanas dotadas de grandes edificios, a arquitetura e 0s
problemas também se repetem. Milton Santos critica a arquitetura que se presta a
subserviéncia das determinacfes de ordem econdmica esquecendo-se do seu carater
artistico e criador, poderia sem duvidas ilustrar sua fala com imagens das praias de Vila

Velha, Rio de Janeiro, Guaruja, Anchieta, entre outras. Nas palavras do autor:

A arquitetura adaptou-se ao novo mundo dos negécios, a concentracdo e a
estandartizacdo na inddstria da construcdo, a rigidez dos novos materiais e das
novas maquinas. O designer devia suceder e ndo proceder, e a tal ponto que se
pode falar de uma arquitetura sem arquitetos. Era a glorificacdo do repetitivo, do
feio, a servico de uma reproducdo mais rapida do capital (SANTQOS, 1997, p.23).

Figura 3: Modelo de ocupacdo largamente reproduzido, Orla de Santos, SP.
Fonte: Ramos (2006).

Observemos que ndo se trata somente de uma reprodugdo mais rapida do capital, mas de

uma reproducdo mais rapida de um padrdo de uso e ocupacdo das orlas no modelo de
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dominacdo do capital, consolidado socialmente e amplamente reproduzido a partir do

século XX.

N&o ha limites para o capital, uma vez que este espraia em nichos de oportunidades e de
possibilidades de ganhos e utiliza-se dos saberes humanos que possuem validade social. O
problema ndo reside somente nos padrdes arquitetonicos. Arquitetos, sim, podem ser
aliados ao capital, “é a arquitetura como massa-média, prenhe de intencionalidade e de
simbolismo” (SANTOS, 1997, p.24).

tadeu schnelderﬁr

empreendimentos imobiliarios

(28) 9903-0063

www.imoveisanchieta.c om

Figura 4: Condominio fechado com acesso a praia restrito, Anchieta, ES.
Fonte: Ramos (2009).

A menos que haja empecilhos, as estratégias e os modelos planejados pelos agentes do
capital sdo implantados a qualquer custo. Havendo barreiras, sejam elas juridicas,
econdmicas ou culturais, o capital age para driblar os obstaculos (juridicos), para adiar o

investimento (econémico), ou afinar seu discurso ao desejo social vigente (cultural).

Podemos considerar como obstaculos juridicos os embargos recentes feitos pelos
ministérios publicos estaduais e federais a iniciativas de especulacdes, loteamentos e
condominios imobiliarios em regides litoraneas restritas ou ndo por diplomas legais.
Quanto aos obstaculos econdmicos podemos exemplificar as situa¢cdes em que um estudo

de custos de implantacdo, muito comum para loteamentos e condominios, revela serem
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altos os investimentos de um projeto de edificacdo para fins residenciais ou comerciais. E
por fim os obstaculos culturais podem ser aqueles nos quais por algum motivo a sociedade
condene ou ampare algum modelo de uso ou ocupagdo, como por exemplo, o atual senso de
“sustentabilidade” que permeia o discurso social e por conseqiiéncia o empresarial que

condena construgdes que ndo perpassem o senso comum atual.

A separacdo e distingdo dos usos que as sociedades fazem destes fragmentos do espaco
(que ndo sdo uma maxima, os usos podem se sobrepor) constituem-se de exercicios
metodologicos utilizados nesta pesquisa para a leitura dos espacos praiais. N&o se trata de
um ou alguns espacos praiais, mas sim das relagdes e situagdes recorrentes encontradas em

alguns exemplos desses fragmentos.

O recorte espago-temporal da pesquisa foi estabelecido da seguinte forma: optamos por
uma andlise da historia do presente dos municipios litoraneos de Vila Velha, na regido
metropolitana da Grande Vitoria (centro), e do municipio de Anchieta, localizado no sul do

estado.

O fato de optarmos por uma historia do presente ndo significa abandonar os registros e
escritos sobre as origens de nosso problema, pelo contrario, cumprimos tal funcdo ao
analisar a natureza do interesse ocidental pelas praias no decorrer do tempo. Assim, optar
pela histéria do presente é aceitd-la como estratégia metodoldgica. Para os fins desta
pesquisa, interessa-nos analisar o problema da producéo dos espacgos praiais hoje, e a partir

do presente tentar desenhar cenarios futuros ou, pelo menos, descrever seus riscos.

Vila Velha e Anchieta, embora apresentem algumas semelhancas no processo de producéo
dos espagos praiais, possuem situacdes distintas de interesse de uso e ocupacgdo e seus
resultados. Em funcdo de sua importancia econémica e social no Espirito Santo, o
municipio possui um padrdo de ocupacdo do solo que atinge niveis avancados, se
comparados com Anchieta. Todo o trecho central e norte da orla encontra-se densamente
ocupado. A ocupacdo, na grande maioria, atende a uma funcgéo residencial, e € composta
por grandes edificios a beira mar, coexistindo com alguns equipamentos hoteleiros e uma

variada rede de servigos. Ou seja, as praias da Costa, Itapod e Itaparica possuem a
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composicao classica dos bairros das médias e grandes cidades situadas a beira mar ao longo

da costa brasileira.

Ocorre que os bairros na parte sul do municipio, tais como Barra do Jucu, Interlagos, e
Ponta da Fruta possuem uma outra configuracdo. Podemos até dizer que eles sdo um retrato
das praias do norte e do centro em épocas passadas. No entanto, em funcdo do atual
processo de especulacao sobre a possivel ocupacao do trecho sul do litoral de Vila Velha e
da permissividade do poder publico, o cenario podera tornar-se homogéneo em questao de

pouco tempo.

Em Anchieta, municipio situado no litoral sul do Espirito Santo, a problematica é outra. A
especulacdo gravita em torno da instalacgdo de um Pdlo Industrial e de Servigos, com
investimentos previstos desde 2007, contendo nada mais do que 93 projetos. Em funcao
disto, criou-se um momento propicio para o inicio de uma forte especulacdo imobiliaria na

regido.

Neste momento se faz necessario um melhor esclarecimento em relacdo ao que entendemos
como sendo especulacdo imobiliaria. Primeiramente ela, a especula¢do imobiliaria, ndo é
uma pratica alicercada em uma Unica a¢do somente. Pelo contrario, especulacdo imobiliaria
€ uma pratica composta por inumeras outras, ela € processo antes de tudo. Outro aspecto
importante relaciona-se ao fato da especulacdo imobiliaria poder ser levada a cabo por
todos os membros da sociedade que detenham uma determinada quantia de terra, ndo

somente por grandes empreendedores do capital.

Fenbmeno de ganho privado pelo proprietario de imdveis a custa de um
investimento de comunidade, através, inclusive, da agdo estatal, € denominado
especulacdo imobiliaria. [...] uma forma pela qual os proprietarios de terra
recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos da economia,
especialmente através de investimentos publicos na infra-estrutura e servigos
urbanos (CAMPOS FILHO, 1992, p.20).

Os custos de “melhoria” das localizagdes sdo coletivos, mas os ganhos derivados destas
melhorias sdo necessariamente privados, ou seja, pertencem aqueles que detém porc¢des de
terra. Sabe-se, nos referindo ao Brasil especificamente, que é bastante comum a existéncia
de uma norma de comportamento em algumas areas desprovidas de infra-estrutura urbana,

ou ainda aguardando a chegada de algum tipo de investimento privado, em que 0s
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proprietarios de terras aguardam a chegada dos possiveis investimentos para que 0S precos

de suas terras alcancem valores superiores referentes a seus proprios investimentos.

Mudam as caracteristicas

omuda o valor

da lncalizagio... do terreno

Figura 5 — Esquema bésico de funcionamento da especulacdo imobiliaria
Fonte: Saboya, (2009).

A localizacdo dos terrenos, a pavimentacdo das vias de acesso, a abertura de avenidas,
instalacdo de infra-estrutura urbana, investimentos privados e a proximidade com locais
como praias, lagos e lagoas tendem a compor um quadro referencial para o processo e

pratica de especulagdo imobiliaria.

MNovas "pinn:l.'"

localizagies o criadas ;

Figura 6 — Esquema basico de funcionamento da especulac¢do imobiliaria
Fonte: Saboya, (2009).
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Outro fator de propulséo dos processos de especulacdo é conhecido como dispersao urbana.
Tal dispersédo consiste na criacdo induzida ou esponténea de novas areas de ocupacéo social
que surgem, ndo raramente em areas periféricas, e acabam sendo as novas areas indesejadas
e de baixo valor de mercado. Este processo pode provocar 0 aumento dos precos das terras
e dos imoveis localizados em outras areas que passam a nao serem mais vistas como areas

periféricas em relacdo as outras partes das cidades.

No entanto, a dispersdo urbana também pode acarretar um processo contrario ao acima
mencionado. Quando &reas ja urbanamente consolidadas, dotadas de todas as infra-
estruturas urbanas e de servicos, chegam a seus niveis de ocupacdo maximos, é comum
observar a migracdo do capital, principalmente em sua forma imobiliéria e turistica, para

outras areas com baixos indices de ocupacao e areas férteis para novos empreendimentos.

As praias sdo exemplos claros deste processo de dispersdo urbana. Notadamente o capital
utiliza de seus melhores e mais eficazes argumentos para comprovar que Seus novos
empreendimentos estao situados no “novo Eden”, valorizando novas areas e depreciando as
antigas, j& saturadas. A orla sul de Anchieta e Vila Velha sdo exemplos vivos destes

processos.

Quanto ao controle do uso e do abuso da terra, isto é, o valor que assumem 0s
iméveis no mercado imobiliario capitalista, depende de como o mercado esta
organizado. E conhecido pela teoria econémica o grd elevado da néo
substitutividade da gleba ou do lote urbano, isto é, cada lote localizado no
espaco intra-urbano apresenta caracteristicas proprias quanto as vantagens
locacionais, sejam elas, paisagisticas (como a proximidade de uma praia, a
encosta de um morro, a beira de um rio), sejam decorrentes das caracteristicas da
distribuicdo das redes de infra-estrutura urbana, especialmente a viaria e de
transporte (CAMPOS FILHO, 1992, p. 19).

Em Anchieta a perspectiva de instalacio do Po6lo, comandado pela vinda de uma
mineradora chinesa/brasileira e da expansdo da mineradora Samarco (ja existente no local),
construcdo de um porto de aguas profundas e pela instalagdo de uma unidade de tratamento
de gas e uma refinaria de petroleo da estatal Petrobrés, fez com que o preco da terra em
Anchieta aumentasse em torno de 400%.

Pode-se constatar uma corrida por aprovacbes de loteamentos e construgbes de

condominios fechados junto ao poder publico. Observou-se no mesmo periodo o aumento
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na compra e venda de terrenos e casas nas praias. Além disso, a prefeitura permitiu o

aumento do gabarito de construcdo através do recém instituido Plano Diretor Municipal.

Cabe ressaltar que a orla de Anchieta era ocupada por moradores, em residéncias com no
maximo trés pavimentos, e por casas de veraneio de igual porte. Hoje, nas praias de
Castelhanos, da Guanabara, de Ubu, de Iriri, do Coqueiro, do Sapé, do Tombo, e das
Freiras, predominam a venda de terrenos para construcdo de edificios (com até sete

pavimentos) e a construcdo de condominios de casas fechadas (com até trés pavimentos).

Deste modo, a escolha das orlas de Vila Velha e Anchieta sdo propositais. Todo o contexto
mostrado até aqui nesta introducdo, de certo modo, pode ser visualizado nas duas areas
litoraneas. Assim, os dois locais, como muitos outros espalhados pelo Espirito Santo e pelo
Brasil, s&o exemplos recorrentes das formas de uso e ocupacgdo da Zona Costeira. Exemplos
que pelo cenério de atualidade e pela rapidez com que se transformam, necessitam ser

pesquisados e discutidos pela academia.

Sendo assim, o objetivo geral deste estudo é entender a construcdo do interesse da
sociedade pelos espacos praiais (orla maritima) e, a partir dai, discutir as formas de
ocupacdo destes territorios, buscando elementos que propiciem uma compreensao sobre o
processo de valorizacdo cultural atribuido as praias e o contexto de seu aparecimento, para
posteriormente, discutirmos as formas de producdo dos espacos praiais nos municipios

definidos.

Neste contexto, estudos de algumas questbes obrigatoriamente necessitaram ser
aprofundados e, com isso, foi necessaria a leitura de alguns autores para embasar
teoricamente a pesquisa. A seguir mostramos uma sintese de cada questdo tratada na

pesquisa e 0s respectivos autores utilizados para construcdo do quadro referencial tedrico.

A primeira questdo refere-se a origem do interesse social pelos espacgos praiais, sendo
necessaria a leitura da obra O territorio do Vazio de Alain Corbin, 1989. A obra do referido
autor centra-se na historia da constituicdo do imaginario social das praias e, para isso, 0
autor retrata todas as mutagdes do interesse social por estes espacos ao longo do século.

Corbin pesquisa sobre a relacdo entre a sociedade e as praias na Europa e nos Estados
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Unidos da América a partir dos textos biblicos, chegando até as relacdes estabelecidas no
século XIX. Quanto ao Brasil, utilizamos o estudo de Claudia Braga Gaspar, na obra Orla
Carioca, 2004, que parte do século X VI, até chegar aos atuais modos de frui¢do das praias

e, para isso, trabalha com uma perspectiva semelhante a de Corbin.

Na segunda questéo trazemos a tona, em dois capitulos, uma analise das formas como os
atores hegemonicos do capital atuam na producdo dos espacos na contemporaneidade.
Neste sentido, no primeiro capitulo, autores como Henri Lefebvre, David Harvey, Neil
Smith e Milton Santos, entre outros, foram indispensaveis para constituicdo de nosso
arcabouco tedrico central. Em todo estudo, durante as fases de pesquisa de campo, na
tabulacdo dos dados e durante a escrita da dissertacdo, o entendimento das teorias dos
autores acima mencionados e, mais especificamente, o conceito de producdo do espaco
norteou nossa percepcao dos processos de producdo do espaco, mais detidamente dos
espacos praiais. No quinto capitulo abordamos as formas de uso e ocupacdo dos espagos
praiais de Anchieta e Vila Velha, amparados no quadro conceitual construido.

Na terceira questdo abordamos a possivel existéncia de um estado de reificacdo em relacéo
a ocupacdo e fruicdo destes espacos. Neste capitulo, nos servimos das idéias de Félix
Guattari, Guy Debord, Milton Esteves Junior, entre outros autores, para mostrar a maneira
como o capital transforma os espacos litoraneos em mercadorias e, desta forma, induzem e

controlam os processos de consumo destes espacos.

Na quarta e ultima questdo fazemos uma abordagem analitica dos instrumentos de gestao
publica da zona costeira. Neste momento da pesquisa a leitura de autores como Antonio
Carlos Robert de Moraes foi estratégica pela abordagem do autor em relagdo aos 6rgaos
responsaveis pela gestdo da Zona Costeira, seus planos, programas e projetos. Entre eles
estdo: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Projeto Orla e demais documentos

técnicos.

No decorrer desta pesquisa, fizemos uso de fontes de conhecimento distintas, a saber:
revisdo bibliografica de cunho tedrico, para construcdo de nosso cabedal conceitual, e
pesquisas em fontes diversas, como jornais, revistas e propagandas, para uma aproximagao

do tema escolhido. A partir da construcdo dos dispositivos teodricos partimos para
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aproximacdo empirica dos territorios escolhidos, e neste momento ocorre a fusdo dos
mapas cognitivos construidos em temporalidades distintas, logo com duragdes igualmente
distintas. Por nossa vivéncia como cidaddo, transeunte e usuario assiduo dos fragmentos
territoriais escolhidos nesta pesquisa (espacos praiais), continhamos necessariamente mapas
cognitivos vivenciais que nos muniam de informaces, sentidos e sentimentos acerca do
ambiente a ser pesquisado, o que também nos permitia inferir, com alguma propriedade,
sobre as questdes que se impunham no transcorrer do processo construtivo. No entanto, o
mapa cognitivo vivencial que nos possibilitava condi¢cGes propicias para arguir, era o
mesmo que em algum grau e medida embacava nossa visao sobre pontos de inflexdo que
logo no inicio mostraram-se complexos, demandando em carater de obrigatoriedade, a
construcdo de um novo mapa cognitivo, porém com um objetivo, ou melhor objetivado.
Este mapa s foi possivel de ser construido por meio do esfor¢co em estabelecer dialogos
entre teorias e conceitos, com o foco definido de criarmos um conjunto de dispositivos

metodoldgicos de leitura e compreensdo das dindmicas de producgédo do espaco.

Deste modo, a sobreposicdo dos mapas cognitivos mostrou-se salutar, uma vez que onde a
vivéncia pecava pelo cotidiano automatizante, o olhar objetivado nos municiava na anélise
dos dados ndo captados pela rotina. Do mesmo modo, apenas o olhar objetivado, quase
estrangeiro, por si sO, ndo seria capaz de estabelecer as relaces e coeréncias entre atores e
agentes que ignoram o tempo restrito de producdo da pesquisa, e portanto ndo sdo possiveis
de captar por meio do olhar somente, mas ao contrario, era necessario o entendimento do
acontecer diario, ndo a distancia, mas sim estando no cerne do territorio, sendo parte dele,

para entdo compreendermos minimamente a producao dos espacos praiais.

A explicacdo sobre a sobreposicdo dos mapas cognitivos (vivencial e objetivado) operados
no presente trabalho, nos possibilita adentrar em uma caracteristica marcante do texto que
segue esta introducdo e que convém chamar de “tom de dentncia”. A dosagem de nosso
carater, digamos acido, nas denuncias e principalmente nas constatacfes, sdo frutos de
nossa proximidade com o objeto de estudo e, consequentemente, de nossa orientacdo
teorica, fato que em alguns momentos ficam mais fortes, e em outros mais brandos, mas

que de imediato assumimos logo nesta introducéo tal postura.
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Sintetizando, partimos da construcdo de uma base tedrica mais geral e assim estabelecemos
um arcabougo conceitual, para entdo tomarmos conhecimento dos estudos especificos ja
produzidos sobre o tema e nos situarmos sobre a discussdo do assunto. Caso necesséria a

pesquisa de campo, esta sera feita, seus motivos apresentados e os resultados discutidos.
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2. A INVENCAO DA PRAIA

2.1 AS REPRESENTACOES DO MAR

A historia nos fornece meios para entendermos o processo através do qual as sociedades
tratam determinados aspectos de suas vidas e de suas relagdes com o meio. Nada parece ser
constante e imutdvel o bastante para que, no transcorrer do tempo, ndo possa ganhar novas
caracteristicas ou sofrer alteracGes. Esta premissa vale principalmente no que se refere aos
padrdes sociais, sempre sujeitos a bruscas alteracdes de sentido e de valor. O caso da
sociedade e sua relacdo com a praia, ou melhor, a forma como a sociedade imaginou e

imagina este espaco, é exemplo destes tipos de mudanca.

Alain Corbin, historiador francés, em sua obra Territério do Vazio, partiu de uma andlise
dos séculos XVIII e XIX para propor a teoria de que a vilegiatura maritima ou, em outras
palavras, a fruicdo das praias, nasce entre estes dois séculos, mais detidamente na metade
do século XVIII. O fato estava atrelado a diversos fatores fundamentados no contexto de
sua época. O autor recorre a poesias, romances, pinturas, diarios, relatos de viagens,
tratados de medicina e obras religiosas para pensar sua teoria sobre a invencao da praia no

ocidente.

A mencdo a praia mais remota evidenciada € referente ao cristianismo e ao carater

diluviano que o mar remetia. Ao referir-se aos livros dos salmos de J6 e do Génese, diz:

N&o existe mar no jardim do Eden. O horizonte liquido sobre cuja superficie o
olhar se perde ndo pode integrar-se & imagem fechada de paraiso. Querer
penetrar 0s mistérios do oceano é resvalar no sacrilégio, assim como querer
abarcar a insondavel natureza divina; Santo Agostinho, Santo Ambrésio e Sdo
Basilio compraziam-se em repeli-lo (CORBIN, 12, p. 1989).

Diversos mitos envolvem o mar. Em discursos pré-diluvianos o mar era mantido com
dificuldades em seus limites. A era classica parece ter se interessado pouco pelo mar. A
criagdo operada em funcdo do homem, e este sendo imagem e semelhanga do criador, néo

poderia estabelecer como morada outro local que nédo fosse o jardim ou a cidade. Os textos
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biblicos destacam as criaturas dos ares e dos campos, mas as criaturas marinhas submersas

no entdo abismo, escapam a compreensdo do homem, sdo estranhas a este.

Ainda sobre a influéncia religiosa na formacéo do imaginario das sociedades pré-ocidentais

e ocidentais, a passagem do dildvio tem importancia na constituicdo de um temor pelo mar:

Mais decisivo ainda, o relato do dildvio. O oceano surge entdo, segundo 0s
autores, como instrumento da punicdo e, na sua configuracdo atual como
lembranca da catastrofe. De acordo com a cosmologia biblica existem, com
efeito, duas grandes extensdes de agua: a que ocupa a bacia dos mares, e a que
prende a abobada celeste. O criador ao separa-las, desenhou uma dupla linha
divisdria: o litoral, que define os dominios respectivos do mar e da terra, e a
linha das nuvens, limite movente entre a dgua do céu e a atmosfera que 0 homem
respira; ora, as opinides se dividem quando se trata de determinar em qual desses
dois abismos submergiu a terra antediluviana (CORBIN, 1989, p. 12).

Sobre a passagem acima, ao referir-se sobre a criacdo das terras antediluvianas, e a ddvida sobre a
origem destas, 0 autor estd apoiando seu texto em dois autores, e suas respectivas obras: Thomas

Burnet em The Teory of the Earth, 1684, e Wilian Whiston em A New Teory of the Earth, 1708,

ambos ingleses gque escreveram sobre o tema entre o final do século XVII e inicio do século XVIII.

Cabe destacar que durante muitos séculos o diluvio foi tido como corte histérico, que
possibilitou o entendimento da historia da Terra e possibilita aos homens a proposicdo de
teorias sobre ela. Tais teorias, carregadas de tons miticos, religiosos ou cientificos, sdo para
Corbin um importante elo na compreensdo do despertar da sociedade para 0 mar, j& como

fonte de inspiracdo e contemplacao.

Convém deter-se um pouco mais nessas cosmogonias, analisadas, na maioria das
vezes, na perspectiva estrita de uma histdria das ciéncias; elas permitem captar
com forga o vinculo que se tece entre a evocacdo culta da grande catéstrofe
passada e a apreciacdo da paisagem. A esse respeito, a Teoria da Terra, de
Thomas Burnet, reveste-se de uma importancia particular. O livro referéncia
constante ao longo de todo século XVIII, revela-se a0 mesmo tempo, passadista
e premonitdrio. E contemporaneo do surgimento da teologia natural, que, em
breve, ird modificar as imagens do mar e de suas praias; além disso, anuncia a
mutacdo na ordem da estética, que conduzird a apreciagao das horriveis belezas
(CORBIN, 1989, p. 13).
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Para o teorico britanico, a Terra antes do dilivio era um paraiso sem mar nem montanhas.
A evocacdo culta das origens da terra era repleta de mengGes ao paraiso e a furia do dilavio,
catéstrofe que define as feicGes da terra pds-diluviana.

A face da Terra antes do dilGvio era doce, regular e uniforme, sem montanhas e
sem mar... tinha a beleza da Juventude e da Natureza em flor, fresca e fecunda, e
nenhuma ruga, cicatriz ou fissura sobre todo corpo; nem rochedos, nem
montanhas, nem orificios cavernosos nem escarpas medonhas... O ar era calmo e
sereno (BURNET apud CORBIN, 1989, p. 13).

O testemunho do dilavio é algo assustador, tamanho o impressionismo do espetaculo que
grande parte dos escritores e suas cosmogonias retratavam. As bordas, divisdo entre terra e
mar, com suas deformidades, também serviam de justificativas para corroborar com a tese
de que eram frutos da acdo diluviana, tamanha sua irregularidade e disposicdo
incompreensivel. Tal desordem nao pode ser fruto da criagdo divina, “radicalmente
inestéticos, o mar ¢ suas bordas nao podem, em boa teologia datar da criagao” (CORBIN,

1989, p. 14).

Na teoria sobre a formacdo da Terra de Whiston, guardadas as semelhancas com a de
Burnet, embora o oceano, tal como hoje conhecemos, permanecesse como resultado do
diluvio, a catastrofe por ele causada foi menor. Para Whiston, a Terra pré-diluviana ja
conhecia um mar, que circundava uma s6 porcao de terra, e que desconhecia tempestades.
Somente no século VI ou VII da criacdo, as fontes se abrem provocando um grande dildvio
universal. S6 ao passar dos quarenta dias ele terminou, tempo este reservado para a
seguranca da arca de Noé, para que as aguas que submergiam a terra ndo a fizessem

naufragar.

Por muito tempo (séculos XVII e XVIII), as cosmogonias serdo aceitas, os textos biblicos
véao ganhando forca, até os novos cientistas corroboram sua veracidade em seus escritos e,
nao s6 o0 mar, como também a montanha ¢ resultado do diltvio. “Desagradavel e agressiva
verruga brotando a superficie dos novos continentes” (CORBIN, 1989, p. 16). N&o s6 o
mar e a montanha sdo fontes de forte simbolismo, as criaturas que habitam o profundo
abismo marinho sdo enunciadas como gigantescos monstros colossais, durante os seculos

XVI e XVII. SO para citar alguns: serpentes marinhas, o leviatd, o monstro que habita o
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mar. Religiosos, historiadores e até poetas ddo conta de terriveis monstros que habitam o

mar.

Em meio aos significados religiosos que conferem ao mar um misto de sentimentos que vao
do medo ao respeito, estdo também os discursos poéticos que relacionam o mar e seus

elementos a vida humana.

Ocorre também de interpretar-se 0 mar como um simbolo do purgatério. A
imagem de uma travessia que pode ser, para 0 pecador surpreendido pela
tempestade punitiva a ocasido do arrependimento e do retorno ao caminho
correto (CORBIN, 1989, p. 19).

Além das influéncias da religido e, a partir das manifestacdes historicas, poéticas da arte e
das ciéncias, o imaginario passa a ser pautado e reforcado pela idéia do mar e das praias
como sinais claros do diltvio biblico. Os temores da desobediéncia a doutrina cristd podem
também ser demonstrados através do mar e de suas criaturas além das tempestades

monstruosas.

Na Grécia antiga, varios foram os que se incumbiram do mar para descrever monstros e
deuses mitolégicos para desenvolver uma oceanografia, uma geografia orientada a
navegacdo, entre outras formas de tratar o mar, o litoral e as praias. Referente as praias,

Séneca escreveu:

O litoral antigo é também o receptaculo dos excrementos do mar; é ao longo da
praia, que este se purga e expele seus monstros... Faz parte da natureza do mar,
rejeitar sobre as praias toda secre¢do e toda impureza e tais purgagdes ocorrem
ndo apenas quando a tempestade agita as ondas, mas quando reina a calma mais
profunda (SENECA apud CORBIN, 1989, p. 23).

A impureza das praias e o fétido cheiro emanado pelo mar véo fazer surgir relatos sobre as
insalubridades destes espacos. As navegacdes trazem relatos cheios de temor e ansias
decorrentes de uma viajem pelo mar. Alias, as viagens que comegam a se iniciar por
motivos de puro diletantismo, vdo fazer dos novos viajantes tripulantes temporéarios de
naus. Assim, 0s viajantes passam a experimentar problemas que s6 viviam até entdo

capitdes e marinheiros.
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O espantoso destino dos navegadores dos tempos modernos suscita uma abundante
literatura cientifica e médica, que reforca as imagens negativas do oceano. Sobre os barcos
no qual navegam inclusive turistas, continua Corbin (1989, p. 26):

Entre seus flancos de madeira Umida acumulam-se os germes da fermentagdo e
da putrefacdo; no fundo do abismo negro e fétido do porao, a latrina concentra
todos os miasmas. Dos navios, afirma-se, surge freqlientemente a infeccéo,
emerge a epidemia. A nave no porto ameaca a salde da cidade.

Mesmo sabendo dos males que o mar e seu meio de transporte inerente causam naquele que
viaja, continuam a crescer naus e individuos dispostos a embarcar por motivos diversos,

mesmo que agoitados por males também diversos.

Porém, atentemos para um movimento ainda singelo de trés fenémenos que, apés a efémera
atencdo dada as maravilhas marinhas por um grupo de poetas barrocos, vai engendrar a
mudanca no sistema de apreciacdo do mar. Sdo eles: os cantos idilicos dos profetas da
teologia natural, a exaltacdo das praias fecundas da Holanda e abencoadas por Deus, e a

moda da viagem classica as margens luminosas da baia de N&poles.

2.2 GENEALOGIA DA ADMIRACAO

O primeiro destes trés fendbmenos diz respeito aos poetas do século XVII e as associacdes
suscitadas entre a vida humana e as praias, mais precisamente as paisagens que o conjunto
terra e mar forneciam aos poetas. O brilho langado no mar vindo do nascer do sol, as
tempestades marinhas, 0 movimento das marés, o canto dos passaros, o recorte da costa,
com suas falésias, as largas faixas de areia, as pedras, as reentrancias e as enseadas
suscitaram a possibilidade de associar a vida humana, de alguma forma, as paisagens a

beira-mar.

Mais do que despertar 0 imaginario dos poetas, 0 novo prazer tem outra importancia na

criacdo social da admiracéo pela praia.
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Este ndo fornece apenas a tais poetas a ocasido de evocar, por metaforas, o
destino do homem confrontado as forcas obscuras que o desafiam ou a provas
iniciaticas que devam atravessar 0s amantes. [...] surgem modalidades
especificas de desfrutar a paisagem (CORBIN, 1989, p.30).

Esta curta passagem sobre o interesse de um grupo de poetas pelo conjunto cénico da costa
designa a existéncia de um movimento que antes do aval da igreja, ou seja, antes do
nascimento de uma dimensédo fisico-teoldgica que exaltasse as belezas das praias e dos
mares, rompe as barreiras diluvianas e apresenta uma nova maneira de contemplar o mesmo

espaco.

2.2.1 A fisico-telogia ou teologia natural

Por volta do ano 1628 vai aparecer um grupo de “transgressores’ das formas de se pensar a
praia. No século seguinte, com o aval da igreja catolica, a cena comeca a se modificar na

Franca, com a teologia natural, e na Inglaterra, com a fisico-teologia.

A teologia natural vai fundamentar-se na edificacdo do mundo. Apéds o diltvio a Terra vive
em perfeita harmonia. Todos 0s seres estdo em seus postos e neles vivem em sintonia com
0 meio. Os cinco sentidos dados ao homem devem servir para captar a beleza da criacéo

divina, e as praias e 0 mar ndo ficam de fora da admiragdo dos fiéis.

A nova postura eclesiastica pode, inclusive, ter influenciado profundamente os motivos das
viagens turisticas, ainda que nesse momento ligadas mais ao campo do que ao préprio mar.
O fato é que as elites passaram, de alguma forma, a buscar esse novo modo de olhar a
natureza e no retiro no campo tinham o local para o novo exercicio. O que importa aqui
avaliar é a alteracdo, a mudanca de foco que se observou na época. Mas, afinal, no que

efetivamente implica a teologia natural francesa?

A teologia natural, com efeito, implica uma educacdo do olhar. Também
pretende fazer da observagdo do mundo natural um hino a grandeza e a bondade
divina. Ndo h& nenhuma criatura de Deus que, a sua maneira, ndo manifeste sua
gloria; cabe ao homem recolher esse feixe de louvores e leva-lo aos pés do
Criador (CORBIN, 1989, p. 37).
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Do outro lado do Canal da Mancha, na Inglaterra, nasce a fisico-teologia. Ela vai propor um
sentido ao espetaculo da natureza, ao passo que também vai censurar a indiferenca diante
dele. A exaltacdo da obra divina pela sua criatura mais perfeita, 0 homem, deve servir para
atestar o poder e a bondade de Deus. Assim como a teologia natural, essa corrente vai
igualmente exaltar as belezas da Terra. Em seu bojo carrega, também, a alteracéo da viséo

de mundo na sociedade de uma maneira geral.

Os fisico-tedlogos enaltecem a observacdo empirica; a prépria existéncia de
Deus, garante, com efeito, a inteligibilidade de sua obra. O criador aprecia o
sabio empenhado em discernir a significacdo religiosa da economia da natureza
(CORBIN, 1989, p. 35).

Embora com nomes diferentes, tanto a teologia natural quanto a fisico-teologia, em sintese,
tém o mesmo proposito: instaurar uma exaltacdo coletiva das maravilhas da criacdo de

Deus.

Essas duas correntes de pensamento da igreja visavam uma nova forma de olhar e exaltar a
criacdo divina, e a faziam por meio de autores que escreveram naquele periodo,
influenciados tanto pela teologia natural como pela fisico-teologia. Entre tais autores
podemos citar: Nieuwentijdt, na Inglaterra em 1715, Brockes, na Alemanha do norte em
1720 e Henri Brémond e Jean-Albert Fabricius, na Franca em 1650 e 1734

respectivamente, Antonie Pluché e Richard Blackmore, novamente na Inglaterra em 1750.

Cabe dizer que a exaltacdo das aguas do mar e de suas praias ndo recebe a mesma atencao
do que a beleza dos vales e a importancia das colheitas, mas ndo houve uma total cegueira

aos primeiros.

2.2.2 A exaltacéo das praias fecundas da Holanda

A influéncia dos novos movimentos nos sistemas de apreciagdo provoca também alteracoes
na forma da sociedade observar o mar, as praias e todo litoral. Agora, os turistas viajam
acompanhados de seus relatos classicos de viagem e escrevem 0s seus proprios. Os relatos

vao servir como guias, todas paradas de observacgédo anotadas pelos autores tornam-se ponto



39

de visitacdo obrigatério daquele que viaja com o relato de viagem em maos. Assim, se 0
autor relata a beleza, a caracteristica da paisagem e as apreende em seu texto, transforma-a
em local onde o novo viajante vai parar e, ali, tentar absorver a mesma experiéncia de que

fala seu autor.

Neste contexto, em meados do século XVIII, a Holanda se torna referéncia através do
Grand Tour, hot spot, para ingleses, franceses e toda gama de viajantes oriundos da

nobreza. Contempla-se a brava saga dos holandeses em sua luta contra as forcas naturais.

Scheveningem, vila de pescadores dotada de uma estrutura que a torna agradavel com sua
alameda para veiculos e seus dois largos passeios para pedestres que terminam na praia,
representa e alimenta o novo imaginario de contemplacdo que vai se delineando. Nesta
praia holandesa, Corbin (1989) faz a importante observacdo, baseado num relato de
viagem, que ja em 1768 se observara a cultura do banho de mar.

N A
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Figura 7 — Praia de Scheveningen, Holanda, gravura de Pieter Brueguel.
Fonte: we-english.co.uk (2009).

Quanto ao delinear de um novo modo de apreciacdo, “o turista do século XVIII, em troca,
vem antes de tudo para mergulhar numa dessas cenas de praia, imagem que a visita aos

museus e a gravura imprimiram em seu espirito” (CORBIN, 1989, p.49).
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Assim, os relatos de viagens e as pinturas da praia de Scheveningen, sob varios angulos e
com varios temas, tornam-se importantes instrumentos de apreensdo do tempo e do espaco.
E, a partir de agora, vao se difundir pela Europa e possibilitar a difusdo das novas préticas a

beira-mar.

O viajante que viu as telas pintadas por artistas que misturavam-se aos aldeédos, pescadores
locais, ou que antecedem suas viagens, com a leitura dos relatos feitos por viajantes
celebres como Diderot e David Hume, deseja estar onde os referenciais viajantes estavam, e

ainda fazer parte daquela tela apreciada antes da viajem que a motivou.

2.2.3 A moda da viagem cléssica as margens luminosas da Baia de Napoles

As praias da Campania, Baia de Napoles ja entre 1690 e 1760, simbolizam o que ha de
melhor em termos de beleza cénica a beira-mar. Ali naquele admiravel recorte geografico
da costa italiana, encontra-se ndo somente um trecho, mas para muitos autores de relatos de

viagens, artistas e viajantes, o mais belo trecho de litoral de toda Europa.

A educacdo transporta 0s novos meios de apreciacdo das paisagens, e assim campo e mar
tomam novas perspectivas e alternam-se no posto de mais bela paisagem. Corbin (1989, p.

52) destaca a importancia da disseminacao dos gostos e praticas esperadas pelos viajantes.

A leitura dos autores antigos constitui na Inglaterra a base do sistema educativo.
A imitacdo dos gregos, e sobretudo, dos latinos, inspira os programas de ensino.
O conhecimento das linguas antigas parece indispensavel para a formagéo do
gosto; sé ele permite imiscuir-se nas questdes estéticas debatidas pela critica
literaria da época. A leitura de Horéacio e Virgilio entra no rol dos prazeres do
adulto; os antigos fazem parte da cultura das classes dominantes; propdem
modelos de conduta; em dltimo caso, ajudam a alcangar uma bela morte.

Entre organizacdes de diletantes e academias de estudiosos de retratos das paisagens, a
sociedade que pleiteie ser culta deve ater-se a boa educagédo, ao conhecimento atual e de
bom gosto das viagens e de todo preparativo educacional que elas exigem. O viajante
observa a natureza, mas segundo um codigo elaborado particularmente de acordo com o
modelo cléssico de apreciacdo de uma praia. Eis entdo o que pode ser entendido como o

inicio da vilegiatura maritima.
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2.2.4 O discurso médico sobre as propriedades do mar

A melancolia®, resultante do ritmo de vida, vai se consolidando e se alterando desde o
século XVI e, entre outros males, vai demandando solu¢Ges médicas. Alguns autores da
medicina vao sugerir e ilustrar o0 mar como solugdo para algumas doencas. Importante

expor a relacdo entre a melancolia e a pratica dos banhos, sejam de rio ou de mar.

Cabe dizer, para 0 tema que nos concerne, que o banho de mar ou de rio até
entdo era considerado uma distracdo imoral, prdpria do povo sem educacdo; na
época de Burton, torna-se uma pratica autorizada. Em 1622 Henri Peachman
considera inclusive que o verdadeiro gentleman deve saber nadar (CORBIN,
1989, p.71).

Se a ligacdo da cultura de praia ocidental estiver mesmo relacionada a medicina e a
prescricdo médica dos banhos de rio e de mar, autores como Burton em 1621 e Peachman
em 1622, podem ser considerados de grande importancia, a0 menos, na origem e na
constituicdo do que hoje conhecemos como banho de mar.

Corbin, ao citar Burton, diz que este considera o litoral um local salutar, muito embora suas

recomendacdes de vilegiatura sejam referentes aos campos, bosques e as montanhas.

No século XVIII, os banhos de mar e os balnearios ingleses a beira-mar (precursores desta
forma de terapia) ainda ndo haviam se consolidado socialmente, mas sua relacdo de
existéncia ou, em outras palavras, sua validade social estava relacionada a cura de diversos

males, entre eles o spleen®.

A relacdo destas doencas, a diatribe® no discurso de alguns escritores em relacdo ao mau ar,
a poeira incessante e a insalubre agua da urbe incitam os estudiosos do spleen. Nao nos
referimos somente aos estudiosos da medicina, mas a aristocracia inglesa que faz da doenca

moda entre seus pares e a toma como motivo para a continuagéo do Grand Tour’.

* Definida nos séculos XVI e XVII como doenca que causa desarmonia da alma e do corpo (CORBIN, 1989).
> O mesmo que melancolia.

® Na Grécia antiga, dissertagdo critica que os filésofos faziam acerca de alguma obra. Critica severa e mordaz.
Discurso escrito ou oral, em tom violento em geral afrontoso, em que se ataca alguém ou alguma coisa
(HOAUISS, 2001).

" Modelo de viagem praticada pela aristocracia, principalmente a romana, com intuito de obter conhecimento
sobre e descanso.
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As angustias da classe dominante do século XVIII sdo estabelecidas quando a condigéo de
abdicarem do trabalho a faz perceber que ela, classe dominante, ndo mantém e néo
acompanha o ritmo da natureza como os trabalhadores do campo ou os trabalhadores do
mar. Se a elite gozava do direito de ndo exercer trabalhos que julgava ser do povo, parece
também ter acabado por descobrir que sua palidez e delicadeza excessiva constituiam-se em
desvantagens e ndo em aparente privilégio. Constantemente autores mostravam o vigor, a
longevidade e outros atributos dos pescadores, por exemplo, que eram fruto de seus modos
de vida rudimentares, porém saudaveis. Diversas frases transmitem bem essa relacéo e esse

desejo das elites em também possuir o vigor de alguns povos.

As classes dominantes que julgam-se ndo beneficiadas pelo vigor que o trabalho
proporciona as classes trabalhadoras, sentem-se minadas por dentro. A elite da
sociedade teme seus desejos artificiais, seus langores, suas neuroses. As paixdes
e excitagcBes que lhe sdo prdprias ameacam-na de morte social, por ndo saber
participar dos ritmos da natureza (CORBIN, 1989, p.73).

O desejo do vigor tem nas praias e nos banhos de mar o agora almejado contato com 0s
povos, cujo vigor a elite inveja. E também o contato com a natureza que ele propicia.

Continua o autor:

E nessa perspectiva que se inscreve a emergéncia do desejo das praias de mar a
partir do seculo XVIII. Mais ainda que o campo, repetimos, 0 oceano representa
a natureza irrefutdvel (CORBIN, 1989, p. 74).

O curista® vai a praia para tratar-se com os ingredientes certos e para resolver os males da
urbe. Mas, ressaltamos, ndo se tratava de uma total imersdo da elite nos fazeres dos povos
do litoral, e sim da utilizacdo de algumas praticas destes povos, porém adaptadas ao
conforto e privacidade que sdo caracteristicos das elites. Nos proximos séculos havera
balnearios da moda, onde curistas e turistas entremeam-se numa badalada e elegante vida

social.

Se no século XVIII o banho de mar era prescrito para cura da melancolia, ja no século XIX

suas propriedades terapéuticas eram destinadas a cura de inimeros males:

8 Aquele que hospeda-se em estagdo de 4guas para tratar-se de algumas doencas (HOUAISS, 2001).
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Constata-se mais do que no periodo precedente, com o mar para endireitar e
revigorar as criangas raquiticas, para devolver a cor as jovens cloroticas, para dar
esperanca as mulheres estéreis. O banho nas ondas, que cura as “flores brancas”
leucorréia, regulariza, acredita-se, o clico menstrual. E, acima de tudo, afigura-se
como uma das Unicas medicacdes eficazes no caso de neuroses (CORBIN, 1989,
p.82).

Interessante mencionar que os distintos balnearios foram também criando seus distintos
cddigos de fruicdo das aguas do mar. Do mesmo modo, médicos prescreviam e escreviam
sobre as benesses dos banhos de mar e o enfrentamento das ondas, nas partes do corpo que
0 médico julgava ser responsavel pela enfermidade. Em alguns balneérios aparece a figura
do banhista, um auxiliar dos curistas que vinham com suas prescri¢cdes, e eram imersos ou

suspensos para que a onda atingisse a parte do corpo prescrita pelo médico.

Nos banhos femininos e das criangas, a presenca do banhista era quase indispensavel,
porém nos dos homens, 0s mais corajosos, sem medo algum do mar, o utilizavam somente
para ndo parecerem esnobes. Com as mocinhas, o banho de mar tornou-se motivo para
diversas interpretac6es inclusive na literatura. Os banhos iniciais das jovens acompanhadas
por vigorosos banhistas nas &guas gélidas prescritas, causavam involuntarios pequenos
gritos que eram imediatamente ligados ao coito, 0 que suscitava a imaginacdo de muitos

rapazes e homens.

A praia e 0s banhos de mar possibilitam um novo universo. As mogas com seus tornozelos
descobertos e cabelos soltos, com os quadris desenhados pelas vestes fazem surgir um dos
principais prazeres dos homens nas praias. Era natural a observacdo das mocas em seus
momentos nas praias. J& 0s homens viris, nadadores que enfrentavam o mar, as ondas e a

baixa temperatura e saiam vitoriosos, também eram vigiados por olhares femininos.

A prética do que se convencionou chamar de natacdo, ou seja, o duelo do homem com o
elemento liquido, era atividade para corajosos. Nela, os homens com movimentos
impediam a natural imersdo de suas vias respiratorias e assim, também possibilitava sua
locomocdo dentro do mar. Esta atividade acontecia independente da prescricdo médica, era

feita por vontade de alguns jovens homens.
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Com relacdo ao fato de alguns homens irem se exercitar no mar sem prescricdo médica,
Corbin (1989, p. 90) levanta a duvida de se realmente a invengdo do mar estaria relacionada

a fins terapéuticos:

O fato de alguns banhistas viris se emanciparem, parcialmente do codigo
terapéutico nos leva a perguntar: uma pratica autbnoma do banho de onda,
suscitada pela busca do prazer, ndo teria precedido, no meio das classes
dominantes, a moda nascida da prescricdo médica? O historiador ndo estaria
sendo vitima de suas fontes ao decretar, a partir de Michelet, que o0 nascimento
do mar data de 1750?

Vemos nesta passagem um cuidado do préprio autor ao mencionar a dificuldade em confiar
nas fontes bibliograficas para dar conta da historia. Isso interfere na possibilidade de inferir

proposicBes sobre determinado assunto, neste caso, sobre determinadas praticas sociais.

Figura 8 — Praia de Dieppe, Franga','g'jlr-a'vu'ra de Loms Garn'eray.

Fonte: dieppe-rental.uk (2009).
Mesmo com essas indagacOes, o autor acaba por concluir que, ainda que tenha havido
adeptos precoces da fisico-teologia que antes de 1750 ja se compraziam com a vilegiatura
maritima, estes foram englobados, para ndo dizer engolidos, pelos codigos dos banhos

terapéuticos que, por sua vez, ditaram os ritmos da vida social, das elites, nas praias.

As praias ideais para curistas e turistas sdo as que possuem areias duras de modo que ndo
tornem o caminhar cansativo. N4o se fica nas praias ao sabor do sol, este no século XVIII é
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ainda visto como fator indesejavel, pois queima a resseca a pele. Nas praias caminha-se e
conversa-se muito, estas sdo as principais atividades das temporadas. O curista em uma
praia ainda ndo consolidada pela moda da fruicdo do mar, e que por consequiéncia ainda néo
possui seus codigos de banho, procura seu espaco individual para entdo comegar seu ritual,

ja ndo tao definido como terapéutico ou de lazer.

Para conhecer melhor o local onde ele vai mergulhar, deve visitar o local escolhido para o

banho na maré baixa para identificar bem o local na maré alta.

Corbin, no decorrer da obra menciona, apoiado em relatos de viagens, que mesmo antes de
1750 — suposta data da invencdo da praia — populacGes que residem no litoral ja desfrutam

dos banhos de mar.

O doutor L& Francois afirma, em 1812, que as crian¢as do povo do litoral
adquirem o habito de nadar os portos da Mancha desde os seis ou sete anos. [...]
Pierre de Lancre descreve no inicio do século XVII a surpresa experimentada
pelo viajante ao ver mocas e jovens pescadores que misturam-se nas ondas...]
(CORBIN, 1989, p.95).

Estes banhos nada tém a ver com o modelo britdnico. Toma muito mais um contorno
ludico, hedonista, em oposicdo ao formato britdnico rigido e metodico, para que seja

cumprida a prescricdo médica.

Contudo, mesmo que tenham havido habitos em sociedades de pescadores ou em povos
insulares, como nos mostra a antropologia maritima de Diegues (1998), o fato é que estes

habitos prévios a moda dos banhos de mar, foram cooptados pelo modelo franco-britanico.

Isso significa reconhecer, que o modelo aristocrata originario da Inglaterra e da Franca dos
séculos XVII e XVIII acabou por determinar, em todo continente europeu, os codigos de

conduta e apreciacdo das praias.

As vestes para 0s banhos de mar séo exemplos das alteracdes que os codigos da vilegiatura
foram sofrendo ao longo do tempo. As roupas de banho deveriam sustentar a moral e os
bons costumes da época e, para isso, as vestes que deixassem visiveis as formas femininas e

masculinas eram desencorajadas.
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O pudor e 0 medo da violagdo ocular determinam os trajes de banho. [...] no
inicio dos anos de 1820, homens e mulheres vestem um longo traje de burel®
marrom sobre uma calca comprida. Por muito tempo proliferam ridiculas
vestimentas individuais; depois o traje de banho se normaliza, uniformizando-se
em funcdo de trés imperativos: moral, terapéutico e relativo a ginastica
(CORBIN, 1989, p.93).

Ocorre que a maioria das mulheres do povo europeu desconhece a extensa e prolixa
literatura sobre os banhos de mar, o préprio habito de banhar-se no mar, como antes
mencionado, ja era praticado em algumas sociedades. Banhos nus eram comuns entre
jovens rapazes habitantes do mediterraneo, porém as praias do mediterraneo pelo insalubre
calor que a caracteriza ainda ndo era densamente ocupada para os fins terapéuticos e

modistas da elite européia.

Mas como os cddigos ndo permanecem puramente fiéis aos discursos das benesses médicas
e, sim, ganham novos elementos, o lazer e os esportes passam a fazer parte da apreciacao
das praias e dos banhos de mar. Contudo, novamente a medicina, o discurso médico, vai
operar uma nova alteracdo na maneira de fruicdo das praias. O sol, até entdo maléfico e

insalubre, ganha destaque no discurso terapéutico.

E entio que o doutor Viel comeca a entoar um hino aos efeitos benéficos da
irradiagdo solar, que fortalece os 6rgdos e revigora o corpo inteiro. O surgimento
da primeira grande estancia balnedria do Mediterraneo francés acompanha a
moda ascendente dos banhos mornos e quentes na literatura médica; a0 mesmo
tempo, ao longo das praias do setentrido, as qualidades do ar tendem a substituir,
no espirito dos tedricos, os méritos da agua fria (CORBIN, 1989, p. 99).

Novos codigos delineiam-se nas praias européias, mais detidamente na Franca e Inglaterra,
0 que ndo impede que com certa defasagem temporal tais habitos influenciem a fruicédo das

praias na Italia, Holanda e Bélgica.

No final do século XVIII e inicio do século XIX a arquitetura do mar aparece. Se antes da
vilegiatura maritima era comum observar as residéncias e prédios publicos serem
construidos de costas para 0 mar, com a consolidacdo das praias e 0 prazer que pressupde
sua contemplagdo bem como da vastiddo do mar, institui-se uma série de construgdes que

amparam esse propasito, e intervengdes urbanas comegam a ser observadas no litoral.

% Tecido grosseiro de 14, geralmente de cor parda, marrom ou preta, usado na vestimenta de alguns religiosos
(HOUAISS, 2001).
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Com efeito, serd preciso aguardar os anos 1820 para que se manifeste a
arquitetura do mar. [...] Por muito tempo, nas estacBes balneares do litoral, o
tracado dos passeios testemunhou uma paradoxal indiferenca com o pitoresco
marinho em Dieppe, a quase totalidade das casas alugadas pelos banhistas
durante a Restauracdo, tem as costas voltadas para o mar (CORBIN, 1989
p.281).

A consolidacdo do imaginario social quanto ao pitoresco marinho até meados do século
XI1X é compartilhado apenas pela aristocracia europeia. Se a aristocracia cria a fama de um
balneério quando de sua visita, a mesma fama atrai a pequena burguesia e 0 povo de uma
maneira geral. VVao surgir balneérios repudiados, ou melhor, balneérios vao transformar-se
em locais de repudia pela aristocracia industrial européia. A elite descobre, mas quando a
populacdo menos abastada apropria-se desta praia, a elite retira-se e elege para si um novo e

selecionado estirancio.

Em locais onde coexistem distintas classes sociais, ocorre uma clara divisdo de localizacdo
das classes através da estrutura necessaria para os banhos de mar. Se com a divisdo dos
sexos ja ficava clara a separacdo, com a coexisténcia de classes algumas praias européias

desenvolvem um complexo modo de segregar pessoas.

Recordemos que, em 1827, a estagdo de Swinemunde recebeu a visita de 1200
banhistas, aristocratas e grandes burgueses em sua maior parte: uma tal afluéncia
impbe uma estrita particdo. A praia, conforme descricdo feita no ano seguinte, é
dividida em cinco zonas. A do meio, com uma extensdo de 500 passos, deve
permanecer vazia; tem por finalidade separar os dois setores, um reservado aos
homens e outro as mulheres. Desde 0s quatro anos, 0s garotos devem deixar de
acompanhar suas maes, sendo confiados a um vigilante, na praia dos homens.
Esta classica distribuicdo segundo o sexo, praticada em Boulogne, em Granville,
em Dieppe, vé-se acrescida de uma fronteira social. O setor reservado ao sexo
masculino divide-se em duas zonas. Na primeira ficam os membros das classes
inferiores, que ndo possuem cabines nem carros de banho. O segundo setor da
praia destina-se aos ricos; estes dispem de vinte ou trinta cabines de banho
equipadas, de carros de banho e de um caminho de tabuas para evitar que seus
delicados pés sofram eventuais cortes. A primeira das zonas reservadas as
mulheres beneficia-se do mesmo tipo de equipamentos, do qual estdo privadas as
mulheres das classes inferiores, relegadas ao dltimo setor (CORBIN 1988 p.
296).

Divididas em zonas ou ndo, as praias ja estdo muito mais ligadas ao prazer do que ao
discurso médico. Aos poucos as propriedades terapéuticas sdo minimizadas pelo fim social
das praias. Muito mais do que curar-se, a sociedade vai a praia para recrear-se. Bailes,

cassinos, bibliotecas, banhos termais, hotéis, residéncias, clubes, atividades esportivas,
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passeios, namoros, contemplacdo pura e simplesmente, sdo estruturas e atividades que 0s

balneérios europeus concentram em seu litoral.

Surge entdo a praia moderna, a mudanca da dgua gelada para a agua quente, o beneficio dos
raios solares, o convivio social e a arquitetura do mar vao possibilitar de vez a consolidagéo
desses espacos de fruicdo. A moda da praia faz com que os cddigos de conduta, primeiro
instituidos pela prescricdo médica, e depois re-elaborados pela aristocracia, sejam
novamente revistos na sociedade que imita a elite européia e torna a ida a praia uma das

prioridades dos breves periodos de 6cio.

2.3 0 IMAGINARIO BRASILEIRO DAS PRAIAS

Embora o modelo europeu de frui¢do da beira-mar tenha se tornado um cédigo de conduta
amplamente reproduzido, alguns povos, como 0s nativos brasileiros, eram portadores antes
mesmo da chegada dos colonizadores, de maneiras prdprias de relacionarem-se com as
praias. A autora Claudia Braga Gaspar, em seu livro Orla Carioca: Histéria e Cultura
(2004), faz um resgate com base em documentos oficiais, cartas e outras fontes
bibliogréficas e iconograficas da relacdo entre homem e praia no Brasil. Em relacdo ao
inicio do periodo colonial, ela nos fala da ligagdo dos nativos locais com as &guas,

notadamente as aguas do mar:

No principio, 0 Rio de Janeiro dos europeus ficava atras da praia, porque sO a
terra lhes interessava. Vindos do mar para conquista-la, os primeiros
colonizadores deixavam as aguas doces e salgadas do Novo Mundo entregues ao
lazer de um povo brincalh&o, que andava nu, e tinha os dias contados, mas vivia
0 presente como se fosse durar para sempre (GASPAR, 2004, p.31).
A orla no Brasil do século XVI se presta a navegacdo, descarregamento e carregamento de
mercadorias, € no maximo a contemplacdo da exuberante natureza. Por fins amplamente
conhecidos™ a leva de portugueses ndo reproduz o modelo, que ainda se inicia na Europa, de

fruicdo das praias.

19 Considerando aqui, o Brasil como terra de exploragdo dos recursos, diferente das col6nias de ocupagéo
como os Estados Unidos da América.
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Como tudo na col6nia, os cddigos de conduta a beira-mar também foram importados de “fora”,
ligados ao discurso médico europeu discutido no capitulo anterior. Contudo, a importacdo do
modelo europeu s6 remete a segunda metade do século XIX através de dois personagens. O
primeiro deles, o principe regente Dom Jodo que mesmo exilado na América colonial estava a par
dos banhos terapéuticos, tltima moda na Europa. Para reproduzir a pratica em territorio brasileiro,

o0 principe adquire uma quinta no Rio de Janeiro, onde o mar era cristalino e as areias brancas.

O outro personagem importante no inicio dessa nova pratica foi supostamente um inglés que, em
1830, no livro O Rio de Janeiro de Antanho de Afonso Escragnolle Taunay, deixa o seguinte
relato: “Magnificos os banhos de mar em Botafogo! Onde as mais violentas ressacas ndo provocam
ondas fortes, e onde a praia tinha o mais suave declive. Optimo para as senhoras, sobretudo
(TAUNAY apud GASPAR, 2004, p.32)”.

No entanto, somente no século XX os banhos de mar e a fruicdo das praias vdo se consolidar no
Brasil. Diversos aspectos sociais moldam-se para manter uma “ordem” nas praias, especificamente
nas cariocas, onde a moda dos banhos de mar consolida-se primeiro. Como na Europa, 0s costumes
e a moral impedem a indecéncia, ou melhor, tentam impedir uma possivel indecéncia que ligue os
banhos de mar a perversdo social publica. Os trajes de banho sdo exemplos destes aspectos sociais
regulados pelo Estado. Os trajes e condutas de banho eram:

Longos calgbes presos ao tornozelo e encimados por blusdes do mesmo tecido,
além das toucas de oleado franzido a Maria Antonieta, ou entdo vastissimos
chapel@es de palha quase a encobrir o rosto. Nos pés, sapatos de lona e sola de
corda, amarrados a romana. Por cima de tudo, amplos roupdes. O tecido era
sempre azul marinho, enfeitados com galGes brancos, pala e gravata, a
lembrarem os uniformes dos marujos. E completava o quadro a figura
indispensavel do banhista profissional, ou melhor, a equipe de musculosos
portugueses, italianos e turcos, gente de confianga, a quem era dado, na maioria
dos casos, o privilégio de levarem as sinhazinhas ao colo para entrarem na &gua,
0 que provocava natural inveja aos jacarés da praia (EDMUNDO apud
GASPAR, 2004, p. 34).

Outro grande fator de consolidacdo dos banhos de mar no Brasil (e tomando sempre como exemplo
a entdo capital Rio de Janeiro, primeira cidade a reproduzir a moda européia e a polarizar tais
modos para o restante do pais) fora a implantacdo de uma malha férrea (bonde) que em seu tracado

privilegiava aqueles que queriam deslocar-se em direcdo as praias. Tudo isso ocorrendo ja em fins
do século XI1X, no ano de 1894.



50

Outro importante fato a ser descrito é a influéncia exercida pela consolidacdo do imaginério, no
que podemos chamar de inicio da especulacdo imobiliaria' da orla brasileira. Esta especulacéo
tinha o objetivo de privilegiar ao consumidor/cidaddo a chance de obter uma das melhores
localizagdes para fruicdo da praia e do mar através da aquisicdo de imdveis situados na orla

carioca.

O uso que o capital imobiliario vai, rapidamente, fazer em grande parte do litoral brasileiro, a partir
do sucesso que fora 0 modelo de exploracdo da orla do Rio de Janeiro, € um dos motes para a
leitura da orla enquanto porcdo bem definida do territdrio, tanto em seus sistemas de objetos
(cidade) quanto em seus sistemas de a¢des (urbano). Ou seja, admitimos que a por¢do do territério
gue chamamos de orla, ou ainda espaco praial, possui seus proprios elementos. Elementos esses de
convivio social (hormas e condutas especificas) e de infra-estrutura urbana (padrdes arquitetodnicos

e urbanos).

Ainda numa perspectiva histdrica do discurso médico, dos fins terapéuticos que os banhos de mar
possibilitavam, da fruicdo da natureza em estado bruto, do lazer e da pratica de esportes que as
praias tornavam possiveis, 0s primeiros empresarios rapidamente perceberam que era possivel aliar

0 desejo da sociedade com a possibilidade de comercializagéo de terras para futuras edificagdes.

Gaspar (2004, p. 39) ndo tem como objetivo central de seu estudo analisar a forma com que o
capital, particularmente o imobiliario®, utiliza-se do imaginario social para obtenco de lucro, mas
ao fazer mencdo em seu estudo sobre o inicio do bairro de Copacabana entre outros da orla carioca,

torna possivel entender melhor o inicio da especulagdo imobiliéria da costa brasileira.

E um bairro a criar-se. Agora é que vdo tendo comeco as edificacdes, as
melhores casas se levantam, depois de vendidos lotes de terrenos para esse fim.
Ja se acha organizada uma companhia, com capital suficiente, para edificar um
clube de esporte e uma grande casa balneério, que, brevemente dara comeco as
obras. [...]ndo podemos duvidar da a¢éo dos nossos bondes, que tém levado aos
bairros afastados e desertos o gosto e o conforto na edificacdo de prédios, a vida
e 0 progresso, dilatando assim o seu percurso, com aumento de renda.

Conjunto aos primeiros especuladores imobiliarios, as empresas que administravam os bondes

tinham interesse em aumentar o afluxo de pessoas a praia durante as estacGes mais amenas. Essa

1 Como especulagio imobiliaria queremos nos referir neste estudo, ao conjunto de acdes que os agentes do
mercado de especulagdo, comercializagdo e construgdo imobiliaria de lotes, ou edificacGes se utiliza para que
a qualquer preco, sejam comercializados trechos ou espacos inteiros de terra.

12 Como capital imobiliario denominamos aquelas empresas interessadas no ramo da especulacéo imobiliaria
e as acles inerentes a ela.
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pratica logrando éxito, obviamente resultava no aumento do lucro da empresa. Para tanto, as
empresas criavam restaurantes balneédrios no final das linhas e, por meio de campanhas
publicitarias, levavam o cidaddo comum a conhecer as praias. Foi 0 que aconteceu no Leme, em

1905, com a construgdo do restaurante que mais tarde abrigaria a sede do Instituto Pestalozzi.

As estratégias deram certo. Tamanho foi o resultado das a¢des das empresas e agentes ligados ao
capital especulativo imobiliario e das campanhas publicitarias das empresas de transportes
publicos, que o Estado — mesmo sendo interessado nas aces destes dois segmentos empresariais
privados —, vendo a consolidacdo em massa do modelo (ja amplamente consolidado na Europa) de
fruicdo das praias, vé a necessidade de criacdo de um cabedal juridico para disciplinar a préatica

publica dos banhos de mar.

O Decreto n° 1.143 de marco de 1917, de natureza municipal vem disciplinar a pratica do banho de
mar nas praias do Leme e de Copacabana. O Decreto vinha determinar os usos através dos seus
artigos: no primeiro restringia 0 uso das praias para banho durante todo o ano e em qualquer
horério. Para isso, determinava épocas e horarios bem definidos: “01 de abril a 20 de novembro,
das 06 as 18 horas; e de 01 de dezembro a 31 de margo, das 05 as 08 horas e das 17 as 19 horas”
(GASPAR, 2004, p. 43).

Com a Lei (DECRETO N° 1.143 apud GASPAR, 2004, p. 43) o governo municipal tratava das
regras de conduta nas praias:

Paragrafo Gnico: serd ampliado por mais uma hora, pela manhd, os banhos de
mar nos domingos e feriados.

Artigo 2 — Os locais destinados ao banho serdo assinalados por meios de mastros
no perimetro determinado por duas balizas no sentido da praia para o mar, antes
da arrebentacéo.

Artigo 3 — As pessoas que fizerem uso do banho de mar devem apresentar-se
com vestuario apropriado, guardando a necessaria decéncia e compostura de
acordo com as exigéncias da autoridade respectiva.

Artigo 4 — As condigdes do tempo e o estado do mar serdo indicados por sinais
convencionais instalados nos mastros de que trata o artigo 2.

Paragrafo Gnico: A cor branca facilitard o uso do banho e a vermelha indicara a
sua proibicéo.

Artigo 5 — S8o expressamente proibidos quaisquer ruidos e vozerias na praia ou
no mar durante todo o periodo do banho.
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Artigo 6 — Serd punido com multa todo aquele que infringir as disposicdes
estabelecidas neste regulamento e, na falta do pagamento, com cinco dias de
prisao.

Artigo 7 — Os detalhes de servico, assim como avisos e demais providéncias
complementares, serdo afixados nos mastros, para conhecimento dos banhistas.

Artigo 8 — Fora dos locais indicados ou convenientemente assignalados, ficam
em pleno vigor e serdo rigorosamente observados as disposi¢des do Artigo 3 e
seus paragrafos do decreto ora regulamentado.

Além das restrigdes que na época acreditava-se que poderiam surtir efeitos de controle no
novo habito social, o governo, também tinha como intencdo deixar mais as claras o que
poderia e 0 que ndo poderia ser vestido nas praias. Véarias foram as tentativas, mas,
amparados pelos icones das tendéncias do momento na Europa e EUA, que ja exibiam
modelos menos comportados de vestimentas femininas a beira-mar, a juventude carioca
aderiu aos novos modelos de vestimentas na praia, e assim os trajes de banho diminuiram e

diversificaram-se os modelos.

Né&o s6 os codigos de conduta e os biquinis que mudaram nas praias brasileiras durante o
século XX. Os esportes de praia também foram criados e/ou exportados, dando origem a

miscelanea de usos que podemos presenciar nas praias.

A cultura de praia e o comeco da producdo dos espacos praiais no Brasil datam do século
XIX e mais massivamente do século XX no Rio de Janeiro. O modelo se intensifica em
grande parte da orla brasileira. A utilizacdo ao longo do século XX vai aumentando. Todas
as capitais dos estados litoraneos crescem abruptamente. As normas sociais de convivio a
beira mar e os padrfes construtivos repetem-se em larga escala. No ritmo observado, quase
se homogeneiza o litoral brasileiro. Suas diferencas sdo marcadas menos pelo uso e

ocupacdo, do que por suas feicdes naturais.

Trés modelos vao repetir-se, quando ndo misturar-se, numa coexisténcia ao longo do litoral
brasileiro, e sdo facilmente identificados: o modelo de ocupacgéo residencial, 0 modelo de
ocupacdo sazonal e o modelo de ocupagdo turistica. Estas trés recorrentes formas de

ocupacdo e producdo da orla s6 sdo intercaladas por diplomas legais que proibem a
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ocupacdo em razdo da existéncia de uma unidade de conservacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao do Ministério do Meio Ambiente — SNUC/MMA.

Os trés modelos citados podem ainda ser coibidos pela existéncia de comunidades
tradicionais como pescadores (embora estes sofram pressdo constante para venda de suas
terras) ou pelo uso da orla por atividades agropecuarias, industriais e/ou portuérias.

O fato é que mesmo havendo outras formas de uso, ou ndo uso no caso de unidades de
conservacgdo, a praia e seu entorno, a orla, sdo em sua maioria produzidas dentro dos
moldes de um destes trés modelos citados. Nos capitulos seguintes, nos propomos a
entender de que forma ocorre a producdo dos espacos. Também nos interessa saber quais 0s
agentes e atores que orquestram esse processo e, em ultima analise, observar casos
concretos de producdo do espago em regides litoraneas, tomando os municipios de
Anchieta e Vila Velha como exemplos.
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3. PRODUCAO DO ESPACO: PONTO DE PARTIDA E DE CHEGADA

A producdo do espaco € um conceito recorrente utilizado por aqueles que empenham
esforcos em compreender a dinamica das sociedades humanas. No estudo dessa dindmica
emergem outras variantes, que tomadas como questdes separadas — no intuito da pesquisa —

demonstram suas grandezas.

Dentre as grandezas a que nos referimos, estd o fato de que somente uma dessas variantes
pode tornar-se objeto de estudo de uma ciéncia ou disciplina especifica por longo tempo,

sem que a discussao seja encerrada.

As relacbes homem natureza, os impactos inerentes desta relacdo, sejam eles ambientais,
sociais, ou econdmicos, a dindmica da vida na urbe, no campo, em sociedades insulares,
etc..., sdo, s6 para exemplificar, algumas das variantes que podem surgir no exame da
dinamica das sociedades, que costumeiramente lemos como “produgdo do espaco”. Mas o

gue é e como se da essa producdo do espaco?

Para a anélise conceitual servimo-nos das idéias de Henri Lefebvre (1974, 1991, 2004),
Neil Smith (1988), Milton Santos (1994), Rita de Cassia Ariza Cruz (2007) e David Harvey
(2005), entre outros autores, para estabelecer uma compreensdao sobre a génese e

importancia do conceito de producdo do espaco.

3.1 A GENESE DO CONCEITO: ALGUNS AUTORES E SUAS CONCEPCOES

A expressdo “produgdo do espago” foi cunhada no século XX, mais precisamente em 1974,
pelo filosofo Henri Lefebvre. A expressdo “tem sido utilizada nos mais diversos sentidos, e
nesse caso, a primeira necessidade que se nos coloca é definir o que entendemos pela
mesma” (CRUZ, 2007, p. 5).

A expressdao cunhada na obra “O Direito a Cidade” ganhou for¢a conceitual tamanha sua
utilizacdo. De modo sintético e objetivo, a producdo do espaco para Lefebvre significava a

propria producdo de vida, ou seja, viver é, em sintese, produzir espa¢o. Com a grande
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utilizacdo do conceito pela academia, surgem naturalmente as primeiras releituras com as

respectivas ampliacOes, revisdes e recortes conceituais.

A exemplo deste (re)pensar conceitual vé-se, em Neil Smith, uma nova maneira de
interpretar a producdo do espago, entendendo-a como uma maneira de superar o dualismo

entre espaco e sociedade:

Ndo é verdade que espaco e sociedade interagem; é uma l6gica histérica
especifica (a do acumulo de capital) que guia a dialética histérica do espaco e da
sociedade, j& que, duas coisas somente, podem interagir ou refletir-se
mutuamente se elas forem definidas, em primeiro lugar, como coisas separadas
(SMITH, 1988, p. 122).

Cruz (2007) vai defender a idéia de que com o entendimento de Smith, somos levados a
tomar como elementos fundadores a pratica humana e o0 espaco — hum mesmo patamar — na
propria definicdo de espago, sem dualismo, mas como condigdo de existéncia do conceito.
Ou seja: “o espago, ¢ para Smith um produto social, um espaco geografico que ¢ abstraido

da sociedade torna-se uma amputagao filosofica” (CRUZ, 2007, p. 07).

Elevar a préatica humana e 0 espaco ao mesmo patamar de Smith assemelha-se ao que
Milton Santos fala sobre a inseparabilidade dos sistemas de objetos e os sistemas de acGes
na compreensao do espaco. O espaco é feito disso, até as coisas, em fun¢do do presente, sdo
objetos. A categoria filosofica “coisa” para muitos autores perdeu o sentido, onde até 0S
movimentos ecologistas corroboram essa assertiva, quando para legitimar seus discursos

déo ao natural — as coisas — um valor (SANTOS, 1996).

Assim, o espaco inanimado ndo existe, a0 menos no campo tedrico conceitual. Ele é
indissociavel de uma vida pulsante, de uma producdo de vida. Sem vida, inanimada, é a

paisagem, e ndo o espaco.

Nessa reunido de interpretacdes conceituais convém apresentar o entendimento de Milton
Santos a respeito da producdo do espago: “Nao ha producdo que ndo seja produgdo do
espaco, ndo ha producdo do espaco que se dé sem o trabalho. Viver, para o homem, é
produzir espago” (SANTOS, 1994, p. 08).
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Assemelha-se a Smith a idéia de Santos de condicdo do espaco, como condicgéo de vida, de
existéncia. No entanto, o carater inanimado que ndo define o espaco enquanto conceito

deve ser melhor explicado.

Milton Santos toma o fato da explosdo de uma bomba — antes da explosao existe o espaco,
apos ela so resta a paisagem — para ilustrar o espago enquanto vida. No entanto, Smith
(1988, p.120) faz ressalvas e diz que “por mais social que ele possa ser, o espaco
geografico é manifestadamente fisico; é o espaco fisico das cidades, das estradas, dos

furacGes e das fabricas”.

Reconhece-se que 0 espago tem, portanto, uma caracteristica abstrata e uma concreta.
Assim, apresentamos abaixo as definicbes de Smith e Santos sobre espaco e producéo do

espaco.
Para Smith (1988, p. 132).

A sociedade ndo mais aceita 0 espago como receptaculo, mas sim o produz; nés
ndo vivemos, atuamos ou trabalhamos ‘“no” espago, mas sim produzimos o
espaco, vivendo, atuando e trabalhando.

Para Milton Santos espago é o:

Conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos
e sistemas de acOes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico
no qual a historia se da (SANTQOS, 1996, p. 51).

Aqui, ha uma tentativa de romper o dualismo, e ndo enxergar as caracteristicas abstratas e
concretas do espaco como separadas, mas sim como condi¢do solidaria e contraditéria de
sua existéncia. Como forma de entender o mundo, Milton Santos langa o conceito de

formacédo socioespacial®?

, porém, seu conceito € utilizado na escala das nac¢Ges, ndo sendo
sinalizada a possibilidade de sua atuacdo em outras escalas. Em Lefebvre e Smith, as
escalas de andlise da producdo do espaco ndo sdo, a priori, determinadas, mas ha de se
notar que, nos dois autores, 0s espagos urbanos locais e metropolitanos sdéo mencionados.

Ai a necessidade, independente da escala, da localizacdo do espaco. Sua localizacdo

13 Uma formagéo socioespacial é fruto de um processo social e histérico de producéo do espago (CRUZ,
2007, p. 09).
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geografica é tida como condicdo para validade das variantes chaves da producéo do espaco:

sociedade, trabalho, cidade, etc...

Fora dos lugares, produtos, inovacdes, populacées e dinheiro, por mais concretos
que parecam sdo abstracdes. A definicdo conjunta e individual de cada qual
depende de uma dada localizacdo. [...] Cada atividade é uma manifestacdo do
fendmeno social total. E o seu efetivo valor somente é dado pelo lugar em que se
manifesta juntamente com outras atividades (SANTOS, 1996, p. 107).

Parece realmente ndo haver dicotomias. A relacdo estabelecida entre cada componente do
espaco produzido torna-se uma imbricada génese do espaco, ou seja, ele sO é espaco
quando constituido por esses componentes. Mas ndo é a soma de componentes homem,
natureza, trabalho e dinheiro que formam o espaco, e sim sua composi¢do, ndo em partes
separadas e incluidas uma a uma, mas em substancias que compdem o cenario e sao,

portanto, indivisiveis.

Para entender as formagdes socioespaciais, Milton Santos desenvolve outros dois conceitos:
A DIT (divisdo internacional do trabalho) e a DTT (divisao territorial do trabalho). O autor
vai trabalhar os conceitos apoiados e justificados na constatacdo de que a producdo do
espaco ndo ocorre de maneira natural e impensada, atores hegemonicos influenciam e
determinam os caminhos para alguns aspectos da dindmica espacial. Deste modo a DIT
acabou por produzir DTT quando, através das transnhacionais divide internacionalmente
alguns segmentos produtivos, criando uma divisdo territorial do trabalho na escala das

nacoes.

O entendimento de tais divisGes €, para Milton Santos, a via com a qual ele Ié a producéo
do espaco. Em escalas menores, de ambito estadual, municipal ou mesmo intra-municipal, a
utilizacdo da DIT e da DTT funcionam como instrumentos de leitura do territorio. Nessas
duas divisdes destacam-se os atores hegeménicos Estados e mercado, que tém seus pape€is

distintos, porém imbricados num jogo politico econémico, de interesses e estratégias.

Outro pressuposto fundamental nessa discussdo diz respeito, talvez, a mais
importante contradi¢do do modo de producdo capitalista no que tange ao espaco:
mesmo sendo produzido socialmente, sua apropriacdo é privada. Nesse caso,
seria ingenuidade tedrica acreditar que todos os individuos que habitam o
planeta participam da mesma forma e com a mesma intensidade dos processos
de producdo do espago. H& que se distinguir atores hegemdnicos de ndo-
hegemdnicos (CRUZ, 2007, p. 10).
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Sendo os dois mais influentes atores na producdo do espaco, Estado e mercado, embora
vivendo “numa relagdo dialética” (SANTOS apud CRUZ, 2007, p. 10), nao se excluem.
Nada impossibilita que o Estado auxilie 0 mercado no cumprimento e na realizagéo de seus
projetos e, de fato, essa subserviéncia do Estado é observada, o que por vezes atende e
facilita os interesses mesquinhos e imediatistas do mercado (CRUZ, 2007). Por outro lado,
em momentos de crise, como a atual crise financeira iniciada no mercado financeiro e
imobiliario norte americano, 0s governos nacionais migram recursos publicos, portanto de
propriedade dos cidad&os que contribuem por meio das taxas, cobrancgas e impostos, para as

empresas privadas para evitar faléncias e descontrole dos mercados.

Em 2008, e atualmente em 2009, sdo comuns governos anunciarem repasses bilionarios
para bancos, empresas de capital imobiliario, industrias automobilisticas. Em alguns casos,
houve mesmo a nacionalizacdo de empresas privadas que possuiam forte influéncia na
dindmica econémica dos paises. Para dar alguns exemplos, podemos citar o auxilio
bilionario do governo norte americano ao City Group, um dos maiores grupos financeiros
do pais e do mundo. Na Europa, paises como Franca, Italia e Alemanha também injetaram
grandes cifras para que outros bancos e empresas ndo viessem a faléncia. Na Argentina, o
anuncio em novembro de 2008, da estatizacdo de um conhecido fundo de pensdo local
chamou a atencgéo para o fato do governo apoiar temporariamente o mercado e, a0 mesmo

tempo, capitalizar-se para momentos de crise.

Ou seja, as imbricagdes do Estado e do capital privado sdo complexas, e na
contemporaneidade tornam-se dificeis as identificacfes dos limites e atribuicdes de cada

um a cada momento historico.

Nas escalas local e regional, a producéo do espaco pode se dar inteiramente pela méo do
mercado. Algumas formas de ocupacdo de faixas costeiras ilustram bem essa passagem. A
especulacdo imobiliaria parcela e fornece meios para ocupacdo do solo em cidades
litordneas historicamente importantes para as sociedades. Essa forma de ocupagdo —

independentemente da finalidade', residencial ou turistico — é em muitos casos,

14 sabemos, principalmente no estado do Espirito Santo, que ndo sdo somente as rédeas do capital imobiliario
gue determinam o curso dos usos e formas de ocupacéo das regides litoraneas. A indistria também o faz, e
muitas vezes, de maneira muito mais incisiva, com repercussdes e impactos de amplitude maior. No entanto,
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idealizada, conduzida e concretizada pelo capital imobiliario imediatista. O processo ocorre
em muitos casos, sem qualquer intervengdo do Estado, seja no estudo dos impactos de

ocupacdo, seja na aplicacdo das normas juridicas concernentes.

Na urbe, o caso é ainda mais recorrente. “N&o sdo incomuns 0s casos de empresas que
abrem vias de circulacdo e implementam todo tipo de infra-estrutura necessaria a realizacdo

de seus negocios, ndo raras vezes, inclusive, subvertendo normas” (CRUZ, 2007, p.11).

Cabe ressaltar que ndo é o mercado, numa perspectiva generalizante, que vai determinar a
producdo do espago, e sim agentes e atores hegemonicos, ou seja, alguns agentes de

mercado, em especial o das grandes e médias corporacdes.

Né&o cabe aqui, comparar a forma como uma empresa de ambito local ou regional atua na
producio do espago, em relagdo a atuacio das grandes corporacdes. E fato que as grandes
corporagdes mundiais, e nacionais, fazem suas imposicdes, para que sejam atendidas suas
demandas, acabando por gerar pressdo e determinar os cursos da producdo dos espacos.

Cruz (2007, p. 12) é categorica ao definir tal questéo:

Dai a necessidade de se dar nome aos “bois”, ou seja, 0 mercado ndo é um
amalgama de empresas hegemobnicas a render, todo o tempo, e em todos os
lugares, o Estado. O mercado é formado por sujeitos ou, melhor, de agentes.

A producdo do espaco enquanto conceito € via de entendimento da dindmica das
sociedades, e a0 mesmo tempo, estratégia tedrico-conceitual. Pode-se utilizar desta
estratégia metodoldgica na realizacdo de pesquisas com foco, por exemplo, nos processos
resultantes das formas com as quais dispomos de producdo do espaco. Ou melhor, no

entendimento de tais processos em uma dada base espacial.

Vemos o conceito de producdo do espago de Lefebvre aliado aos conceitos de formacéo
socioespacial, de divisdo internacional do trabalho e de diviséo territorial do trabalho de
Milton Santos, servindo de instrumentos que nos possibilitam denunciar as relagOes

desiguais provocadas pelos agentes hegemonicos no processo de producao dos territorios.

para esta pesquisa, interessam as formas e usos residenciais e turisticos impostos pelas sociedades aos espacos
litorAneos, mesmo sabendo que muitas regiGes e cidades litordneas somente desenvolveram-se durante ou
apos a instalagdo de uma industria especifica ou com uma atividade portudria intensa.
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Pretendemos uma formacéo que nos habilite a leitura e intervencdo no espaco e atentos a
complexidade que lhe é inerente. Formacdo que nos possibilite estar apartados de
dualismos e formalismos historicos e antiquados, que s6 fazem redundar o que, até aqui,
nos foi fornecido enquanto representacdo espacial. Deste modo, faz-se necessario um
rigoroso estudo dos fendmenos sociais e a construcdo de um arcabouco tedrico coerente

com as novas demandas que se impdem a sociedade neste novo seculo.

Nesta perspectiva, nos proximos sub-capitulos optamos por uma analise, ainda que
sintética, de alguns autores chave. Suas idéias serdo (re)vistas com o objetivo de entender
ndo s6 a producdo do espago em termos gerais, mas sim, a producao dos espagos praiais em
termos especificos.

Cabe mencionar que partimos da producdo do espaco em termos gerais, para entdo
entendermos a producdo dos espacos praiais. Isso significa reconhecer que ndo ha
possibilidade de entender a dinamica das sociedades em suas relacdes estabelecidas nos
espacgos praiais, sem que entendamos inicialmente a légica, ou as légicas dominantes de

producdo do espaco.

O que acontece nas orlas e praias em termos de uso e ocupagdo do espa¢o ndo encontra seu
fundamento somente em sua escala de vivéncia imediata, pelo contrario, sdo frutos, sdo
partidarios da logica vigente de padrdes de vida, modos de producdo, fruicdo e ocupagdo do
espaco urbano mundial. Uma decisdo tomada na China para instalagdo de uma mineradora
em outro continente, como o Brasil, por exemplo, pode mudar ndo sé as relacbes entre 0s
dois paises, mas, sobretudo, pode alterar profundamente o local onde o investimento sera
alocado. Neste caso, a cidade de Anchieta no Espirito Santo é emblemaética. Ela corporifica
todos 0s conceitos e estratégias metodoldgicas aqui apresentadas, producdo do espaco,

formacéo socioespacial, DIT e DTT, todos cabem na dindmica de Anchieta.

Vejamos a interpretacdo que cada autor da aos conceitos previamente apresentados.
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3.1.1 Henri Lefebvre e a analise das praticas humanas

Um dos filésofos mais conhecidos do século XX, Henri Lefebvre, de origem francesa,
pensou a producdo do espaco no contexto “urbano” a partir, mas nao somente, da teoria
marxista. Como pensador, fez duras criticas as ciéncias parcelares (LEFEVBRE, 2004) que
prostravam-se sobre as questfes urbanas. Suas criticas foram dirigidas em especial aos

urbanistas, sociologos, economistas e geografos.

E atribuido & Lefebvre o conceito de producio do espaco. E o entendimento conceitual do
termo se faz necessario nesta pesquisa, pois ele, como serd mostrado, reconhece a producéao

de espaco como a propria producéo de vida.

Lefebvre nos fala da aparente exatiddo que o conceito de producdo pode apresentar, mas
imediatamente, mostra que ja& em Marx e Hegel, a questdo da producdo aparece como

ambigua.

Em Marx e Hegel, emergem duas possibilidades do conceito. A primeira fala da producéo,
mas a producdo das coisas, das mercadorias, dos bens. A segunda por outro lado, trata da
producdo das idéias, dos conhecimentos, das ideologias. Logo o conceito que parecia bem
fixado, ndo representa, principalmente nos anos finais do século XIX e ja no inicio do

século XX, a vida cotidiana.

E importante dizer que Lefebvre ndo cria inicialmente uma incumbéncia teérica para o
termo producdo do espaco, pelo contrério, trata-se de uma analise das praticas humanas, da
producdo humana. Nas palavras do autor: “El concepto de la produccion del spacio esta
naciendo como la realidad en si a la que corresponde. Esta produccion del spacio esta
naciendo en si misma” (LEFEBVRE, 1974, p. 219).

A economia politica que antes operava através da estabilidade, atuando de maneira
centralizada, e atando as empresas e 0s mercados as suas necessidades de estabilidade,
passou a conceber uma maior importancia aos fluxos. Sobretudo, passou a entender e
construir sua solidez (a solidez dos Estados-nacdo) através das novas redes. “En la

economia politica tradicional el movimiento era lo exepcional, era uma perturbacion de la
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estabilidad, ahora la estabilidad es simplemente un momento de los flujos” (LEFEBVRE,
1974, p. 220).

Podemos utilizar o modelo da indastria do petréleo que com o fluxo de seus produtos
molda os territorios. Por exemplo: o petroleo sai da Libia, atravessa o Mediterraneo, passa
por uma refinaria e posteriormente acaba em um posto de combustiveis em qualquer lugar

da Europa.

Neste contexto, existem os pontos fortes dos fluxos. Os pontos fortes sdo 0s espagos
urbanos, que para Lefebvre sdo nds de confluéncia dos diversos fluxos existentes. Ao
mesmo tempo a influéncia crescente dos fluxos fez surgir uma nova forma de planificacao
do espaco urbano. Se os fluxos sdo movimentos no espaco, a planificacdo incorpora a
questdo do espaco e torna-se planejamento espacial, que trata do estudo dos fluxos e suas
conexdes. Agora, os fluxos do movimento fazem com que as empresas fortifiguem néo
mais o Estado-nacdo, mas sim, sua prépria rede de investimentos e estruturas alocadas nas

nacoes.

Cabe ressaltar que o autor cré na incapacidade do capitalismo em fazer planejamento

espacial, ele rechaca a competéncia dos técnicos que tratam da tematica urbana®”.

A importéncia econdmica da questdo urbana difere entre paises e até mesmo entre regides
de um mesmo pais. Em 1974, quando Lefebvre escreveu a “Produ¢do do Espaco”, esta
caracteristica ja era possivel de ser observada nos espacos urbanos, principalmente, dos

paises do ocidente.

La importancia creciente de um sector que antes era secundario, todo lo
relacionado com el espacio; por ejemplo, la construcién, la urbanizacion, las
inversiones en este terreno, la venta y la compra del espacio como totalidad y la
especulacion, por supuesto. Esta importancia es desigual segin los paises. Hay
paises en los que todo lo que concierne a estos aspectos se convierte en el sector
principal de la economia, hay paises en los que simplemente es una polea, en
otros paises es todavia secundario (LEFEBVRE, 1974, p. 220).

Hoje, a migracdo de capitais em determinados ciclos econdmicos para o setor imobiliario é

notadamente maior e facilmente identificavel, principalmente no que tange aos pre¢os. Nos

15 Sobre as idéias de Lefebvre sobre o urbano e seus especialistas é recomendével a leitura de A Revolugo
Urbana, 2004.
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periodos/ciclos de crescimento econdmico, ou em periodos de mera especulacdo dos
agentes do capital imobiliario, observam-se capitais de outros setores da economia, e
grandes parcelas da sociedade com poder aquisitivo, investindo seus recursos em tudo o

que € imobiliario.

Nas regibes costeiras dos paises e regides, a especula¢do imobiliaria € maior e continua.
Seu processo de “produgdao do espago” sé cessa quando o estoque de terras acaba. A
oscilacdo dos precos atinge niveis elevados e altamente suscetiveis aos ciclos econdmicos
da regido. No entanto, crises financeiras em paises centrais na economia global, como a
atual crise do capital imobilidrio e financeiro mundial, afetam os investimentos no setor
imobiliério, o crédito direto ao consumidor, os empregos diretos e indiretos relacionados ao

setor e, consequentemente, 0s precos dos imoveis e das terras.

Na andlise sobre a producdo do espaco de Lefebvre ndo cabe mais o uso dos termos rural e
cidade. Para o autor, a agricultura e a cidade atendem a fungbes sociais e econdmicas
anteriores ao capitalismo. “En la realidad economica y social habia sectores precapitalistas;
primer sector precapitalista: la agricultura; outro sector anterior al capitalismo: la ciudad”
(LEFEBVRE, 1974, p. 221). A agricultura e a cidade compdem uma certa realidade

historica anterior ao capitalismo.

Neste novo cenario, o capital ndo se apGia somente nos mercados e nas empresas, mas
sustenta-se no espago como um todo. N&o sdo mais somente as mercadorias ocupando o
espaco urbano, é o espaco que se converte em mercadoria, ele proprio também pode ser
consumido. Lefebvre ilustra a questdo com o exemplo da moderna inddstria do 6cio. Para
ele “el capitalismo se ha amparado de los espacios que quedaban vacantes: el mar, la playa,
la alta montafia” (1974, p. 221). E esta indUstria em 1974 e, sobretudo hoje, se convertera

em uma das mais potentes e influentes na producao dos espacos costeiros turisticos.

Para Lefebvre, o capitalismo vive e opera num espago contraditorio. A principal
contradicdo do espaco é o fato de ser possivel analisd-lo, conhecé-lo e trata-lo em uma
escala imensa, global e até planetaria. Por outro lado, este mesmo espaco encontra-se

fragmentado, pulverizado pela propriedade privada, ja que cada fragmento do espaco tem
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seu proprietario. Os fins desta pulverizacdo séo claros, estdo fragmentados para serem

comprados e vendidos.

Porém, o espaco ndo encontra-se fragmentado somente pela propriedade privada, sua
fragmentacdo ocorre também no campo das ciéncias e no campo das estratégias. Cada
ciéncia trata de um determinado fragmento do espaco, quando muito de alguns fragmentos
espaciais. Cada uma com seus métodos, cobicando seus resultados parciais. Por fim, o
espaco encontra-se fragmentado pela estratégia, ndo uma somente, mas varias estratégias,

que se intermesclam e se sobrepdem.

Para Lefebvre, entre as varias estratégias que exercem pressao na producdo de um espaco
fragmentado, estdo as engendradas pelos Estados, pelas empresas multinacionais e pelos

setores econdmicos envolvidos com a energia.

Estas sdo as principais caracteristicas que fazem o autor optar pelo conceito de producéo do
espaco na andlise do espago urbano. Segundo o proprio Lefebvre: “Yo, en cambio, he
tratado de mostrar que el concepto de espacio y el de producion del espacio son conceptos
globales™ (1974, p. 224).

No entanto, o autor faz a seguinte ressalva: “el analisis estratégico del espacio moderno no

ha sido hecho. Hay muchas informaciones que nos faltan” (1974, p. 225).

A contradicdo encontra-se no fato de haver hoje uma racionalidade altamente subsidiada e
equipada pela ciéncia, pela técnica e pelas estratégias, e ainda haver uma acéo politica, ndo
em todos os paises, muitos menos em todas as esferas, carentes de instrumentos de leitura
espacial. Por outro lado, mesmo com todos estes aparatos a servico de uma esperada
racionalidade politica, encontramo-nos em uma situacdo de caos espacial. Lefebvre é

deveras lucido ao ndo crer na capacidade de planejamento do capitalismo.

Para 0 espago urbano, ndo cabem mais estudos de sistemas encerrados em si; Eles j& ndo
atendem a demanda da produgdo do espaco urbano. Ao se estabelecer um sistema

separando-o de sua coesdo espacial que, por sua vez, é determinante e dominante, perde-se
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a complexidade de vista, e com ela o sentido espacial. Sobre os planos e intervengdes

urbanisticas de producgdo do espaco, Lefebvre comenta que:

O arquiteto que desenha, o urbanista que compde o plano-massa véem de cima e
de longe, seus “objetos”, imdveis e vizinhancas. Os que concebem e desenham
movem-se num espaco de papel, de escritas. Apds essa reducdo quase total do
cotidiano, retornam & escala do “vivido”. Acreditam reencontra-lo, embora
executem seus planos e projetos numa abstracdo ao segundo grau (2004, p. 166).

O resultado destas formas de planejar a producdo espacial sdo espacos urbanos desconexos
em relacdo a vida social. Espacos que atendem em algum grau e de alguma forma (ainda
que o controle total da dindmica espacial os escape) as necessidades dos promotores da
cidade, mas nem de longe constroem um espaco coeso. Lefebvre (2004, p. 166) continua:

Eles passam do “vivido” ao abstrato para projetar essa abstracdo no nivel do
“vivido”. Dupla substituicdo, dupla negacdo que estabelece uma afirmacdo
ilusoria: o retorno a vida “real”. Assim funciona o cegante-cegado, no campo
que parece iluminado, mas que ndo passa de um campo cego.

A analise dos sistemas trata 0 espaco abstrato em si mesmo, o fragmenta, mas ndo o
conhece em si mesmo. Por extensdo desconhece o todo. No entanto, Lefebvre ndo cré na
possibilidade de existéncia de um sistema total. A complexidade espacial ndo permite que

exista um Unico sistema que se encerre em si mesmo.

E em uma nova forma de relagdo entre corpo, sociedade e espaco, que emerge como
possibilidade a utopia lefebvriana. Isso ndo significa que as antigas relacdes desaparecam,
elas estdo expressas, cravadas, sdo as rugosidades do espaco. O espaco urbano comporta
estas diferencas relacionais, ndo sem embates, muito menos de maneira passiva. As formas
antigas tém muitos meios de se defenderem, principalmente os dois meios

complementarios, 0 espaco instrumental e a violéncia (LEFEBVRE, 1974).

As novas formas de relacdo com o espaco que as sociedades estabelecem sdo, em muitos
casos, diferentes das relagfes antigas. Se pensarmos nos centros urbanos e em suas
imediagdes, vemos que existem problemas de escassez de toda ordem. Entre as coisas
escassas estdo a agua, o ar, a luz e o proprio espaco. No entanto os problemas se
apresentam de forma desequilibrada e desigual, gerando embates entre classes sociais, onde

a violéncia é um dos fatores gerados e agravados com o problema da escassez.
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O proprio discurso do crescimento econdmico a todo custo deve ser superado.

Se ha creido hasta una fecha muy reciente que el crecimiento cuantitativo
respondia y daba solucion a todos los problemas. Ahora se empiezan a dar
cuenta de que el crecimiento indefinido es imposible y que hay uma
modificacion cualitativa en las fuerzas productivas en si mismas (LEFEBVRE,
1974, p. 226).

Lefebvre cré que ndo ha mais a possibilidade das forgcas produtivas serem definidas
unicamente pela producédo dos bens e das coisas no espaco. As forcas produtivas devem ser
definidas hoje, como motores de producdo do espaco. Existe ai uma mudanca sutil nas

palavras, muito embora brusca, no que se refere a realidade.

Esta redefinicdo no papel das forcas produtivas nédo significa suprimir a condicdo classica
de produgdo de bens e coisas, que para Marx, “son la base sobre la que se edifica la

sociedad” (LEFEBVRE, 1974, p. 226).

Lefebvre em seu conhecido®® conceito de producio do espaco atribui um papel importante,
e segundo ele mal executado ao arquiteto e ao urbanista. Para o autor, o especialista em
arquitetura e urbanismo é um profissional especialista em palavras, muito mais, do que em
desenhos. O seu papel como produtor do espaco é o de agente de intermediacdo entre 0s

usuarios e os promotores, as autoridades politicas e os agentes do capital financeiro.

No entanto, a producdo do espaco ndo é simplesmente decisdo e vontade dos arquitetos e
urbanistas, muito pelo contrario, ela esta imbricada a desejos e vontades de varios agentes
de producdo do espaco urbano que, ndo por coincidéncia, sS40 0S mesmos com 0s quais 0S

profissionais encarregados de planejar o espaco convivem diariamente.

As contradi¢bes espaciais que caracterizam a producdo e a dindmica espacial na
contemporaneidade, na escala do planejamento e das decisdes, manifestam-se de maneira
mais clara. O que resulta deste jogo de interesses difusos é o estilhagamento do espaco

urbano, desconexo, dividido em estratos e visivelmente separado por classes.

16 Texto extraido de um coléquio que participara em Barcelona na Espanha, publicado posteriormente na
Revista Papers, no ano de 1974.
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Mesmo em um espacgo publico por exceléncia, como as praias das cidades litoraneas, sao
notadas divisdes sociais, que podem ser explicadas e ter suas origens desveladas ou
revistas, na forma como estes mesmos grupos estdo dispostos no tecido urbano. Para
Lefebvre, a questdo da producdo do espaco é a questdo da complexidade. Nas palavras do

pensador:

La produccidn del espacio es un fenomeno extraordinariamente complejo, y en
la pratica las contradicciones que he sendlado aparecen constantemente; porque
unos conciben sino a la escala de la propriedad privada. Asi pues, la
contradiccion que apunté a nivel tedrico es vivida praticamente, constantemente.
Y si tuviera tiempo de profundizar mostraria como aparece en la pratica
(LEFEBVRE, 1974, p. 227).

O que importa para 0 autor é mostrar que o conceito de producdo do espaco nao nasce
puramente no plano teérico, como se fosse explicar ou dar cabo da producdo do espaco
urbano. O conceito de producdo do espaco emerge como necessario, e sua razdo € a
realidade, a pratica. Suas origens sdo provenientes das contradi¢cGes do capitalismo, mais
especificamente das contradi¢es capitalistas no trato da planificacdo e gestdo do espaco
urbano, admitindo-se que nele atuam diferentes agentes com interesses préprios e nem

sempre semelhantes.

Lefebvre mostra exemplos das contradigdes da dindmica dos espagos urbanos pelo mundo,
EUA, Itdlia, Franca. Sdo problemas distintos, com resisténcias e resolucdes igualmente
distintas. Nos EUA sdo 0s usuarios que criam mecanismos para acender as contradicoes e,
assim, mostrar que eles tém seus interesses e que querem fazé-los valer, para isso contam
com representantes juridicos, como é o caso das Advocacys Planning. Na Itélia, pela
tradicdo, estes problemas sdo, na maioria das vezes, mencionados e solucionados pelos
arquitetos. Ja na Franca, quando ainda era recente, o planejamento territorial era tratado por
um organismo estatal importante, no entanto, sem poder de decisdo. O organismo publico
era denominado Delegacién de Ordenacion del Territorio (DATAR). Segundo Lefebvre,
este 6rgao era diretamente ligado ao primeiro ministro francés, fato que dava ao governo e
aos agentes do capital, todas as informacbes que concernem ao espago (LEFEBVRE,
1974).
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Lefebvre diz que s@o os membros da DATAR que tratavam das questdes dos fluxos que
superam os interesses do capital privado, e sdo eles também que elaboram os planos para as

zonas industriais.

O autor reconhece que é importante o experimento de criacdo de uma delegacdo, pois retne
um grupo de tecnocratas para tratar da producgéo do espaco. No entanto, Lefebvre utiliza os
exemplos ao redor do mundo mencionados acima, principalmente a criacdo da DATAR, na

Franca, para destruir as ideologias de dominagdo. Sua intencdo € mostrar que:

Mi teoria va destinada a destruir su ideologia, y lo sabem muy bien. Ellos no
creen en las contradicciones del espacio. Si muestro que hay contradicciones en
el espacio es para destruir la tecnologia del espacio. No creo que hasta ahora el
espacio fuera lo més importante; lo que era mas importante hasta ahora era el
tiempo, el tiempo histérico, el tiempo del trabajo, los ritmos del tiempo. Creo
gue el espacio se vuelve lo mas importante (LEFEBVRE, 1974, p. 228).

O autor dispde de um dispositivo tedrico antitecnocratico. Para ele, os tecnocratas, mesmo
com boa vontade, fracassam na resolucdo dos problemas relacionados ao planejamento do
espaco urbano. Um dos motivos para o fracasso dos tecnocratas é o fato de crerem na
hipdtese, implicita e simplista, segundo a qual o modelo de producdo capitalista € um
sistema estavel e previsivel (LEFEBVRE, 1974).

Na época em que o conceito de producdo do espaco foi apresentado por Lefebvre, a China e
a entdo Unido Soviética apresentavam modelos de gestdo do espaco diferentes dos demais
paises. Esse fato chamava a atencdo de Lefebvre, ndo sem duras criticas, para as
possibilidades de outros modelos de producdo do espaco. Na Unido Soviética, Lefebvre
acreditava estar sendo operada uma planificacdo de maneira melhorada em relacdo aos
paises capitalistas, ainda que existissem regides hiperindustrializadas e hiperurbanizadas,
coexistindo com uma grande parcela de por¢des espaciais estagnadas. Em contrapartida, o
fato de nédo haver propriedade privada dava ao governo a possibilidade de evitar certos

inconvenientes do desenvolvimento desigual (LEFEBVRE, 1974).

No entanto, o autor ndo acompanhou a dissolu¢do do pais e seu regime, e a total insercao
dos novos paises fruto da dissolucdo soviética, incluindo a Russia, nos ditames do regime
capitalista. Todo esse periodo fora acompanhado de crises de toda ordem, e a ocorréncia de

pequenas guerras. Estes problemas acontecem ainda hoje.
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Quanto a China, Lefebvre atribuia uma maneira nova de conceber o espaco e seu
desenvolvimento. O modelo chinés estendia o crescimento a todos 0s povos, as pequenas
cidades, em suma, a todos os espagos do pais. Mesmo sem ter muitas informacgdes sobre o
modelo chinés, Lefebvre tinha conhecimento sobre o combate chinés contra o
desenvolvimento desigual do espaco. Sabia-se que uma parte do que era produzido, criado
ou engendrado em qualquer que fosse a por¢do do espago, ndo tinha necessidade de passar
pelos circuitos centrais da economia (bancos e ministérios) para entdo ser redistribuido. Ou
seja, havia certa descentralizacdo. Nucleos rurais possuiam certa autonomia e dispunham de

parte da mais valia social criada localmente.

Contudo, ainda em relagdo a China, ja havia rumores do pais estar abandonando esta via de
crescimento e desenvolvimento, para entdo assumir uma postura mais capitalista de
producdo do espaco. O redirecionamento da postura estava centrado em uma corrida
armamentista, e conseqilentemente da inddstria quimica e metalUrgica. Lefebvre néo
acompanhara, contudo, o desenrolar da historia, principalmente no final do século XX e
nesta primeira década do século XXI, onde observa-se a constante abertura do mercado
chinés para o restante do mundo. O contrario também ocorre. A China vem se tornando
uma grande produtora e exportadora de produtos, atraves de mao de obra mal remunerada,
péssimas condi¢Oes de vida nas médias e grandes cidades. Na &rea rural, os problemas
relacionam-se a estagnacdo da producdo e o descaso com a gestdo dos recursos naturais do

pais.

A derrocada do socialismo, o capitalismo como regime globalitario e a continuacdo das
contradi¢Bes na producdo do espaco sdo a tonica do século passado e da primeira década do
século vigente. Ndo sem prejuizos, assistimos ao crescimento da escassez das coisas e dos

bens, somados ao caos urbano em todos o0s continentes.

Os problemas mencionados por Lefebvre continuam e agravam-se, tornando mais
complexo ndo sé o entendimento da producdo dos espacos atuais, mas, sobretudo, a

resolucéo de seus problemas.
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3.1.2 David Harvey e o modo de producéo capitalista do espaco

O geografo britanico David Harvey entre sua vasta obra, escreve em 2001 o livro A
Producéo Capitalista do Espaco que, em 2005, ganha traducdo para o portugués, servindo
de base para estudiosos do assunto. Fortemente influenciado pelas idéias de Marx, ainda
que ndo se considere um marxista ortodoxo, Harvey construiu sua concepcao de produgéo
do espaco a partir da hegemonia dos modos de producdo e seus agentes promotores. Essa
obra acima citada é constituida por textos escritos entre 1975 e 2001. Interessa-nos a
analise de um capitulo intitulado: A Geopolitica do Capitalismo, escrito em 1981. E neste
texto que o autor vai expor melhor a producédo do espaco, ou melhor, a producéo capitalista

do espaco.

Harvey inicia mostrando claramente as bases de seu entendimento, sobre o modo de
producdo capitalista enquanto forma de se alcancar lucro através das transagdes econdmicas
na vida cotidiana. Para ele, “se houver interrup¢ao nesta forma de transacéo/circulacao pela
impossibilidade da obtencdo de lucro, entdo a reproducdo da vida cotidiana que
conhecemos se dissolvera no caos” (HARVEY, 2005, p.130).

A criacdo de infra-estrutura social e fisica emerge como necessidade para circulagdo do
capital, ainda que nédo seja em todos 0s casos algo positivo para ele. Mas 0 que nos importa
apreender na concepcao de Harvey é a importancia com que o autor expde a circulagdo do
capital na dindmica da sociedade. A logica capitalista € quem determina a producdo dos

espacos humanos, sejam urbanos ou néo.

[...] os sistemas legal, financeiro, educacional, e da administracdo publica, além
dos sistemas ambientais ndo-naturais, urbanos e de transportes, para mencionar
algumas das organizacbes chave que tenho em mente, precisardo ser
desenvolvidos para sustentar a circulacéo do capital se for para reproduzir a vida
cotidiana efetivamente (HARVEY, 2005, p.130).

Nesta perspectiva tedrica aparece a necessidade de desvelar a existéncia de uma producao
da organizagéo espacial. Revisitando a obra de Marx, Harvey vai priorizar o tempo em
relacdo ao espaco, pela caracteristica da necessidade de circulagdo do capital no modo de
producdo capitalista. Neste sentido, “do ponto de vista da circula¢do do capital, portanto, o

espaco aparece, em primeiro lugar, como mera inconveniéncia, uma barreira a ser
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superada” (HARVEY, 2005, p.145). Trata-se da morosidade imposta pelo espago para
fluidez do capital. Marx corrobora essa assertiva; para ele o capitalismo é dotado de um
esforco permanente de superacdo das barreiras espaciais, na célebre frase, de uma
“anulagdo do espago pelo tempo” (MARX apud HARVEY, 2005, p.145). Até aqui, 0s

pensamentos de Harvey e Lefebvre muito se assemelham.

Para que a circulacdo/fluidez exigida pelo modo de producéo e a difusdo do capital ocorra,
€ necessaria a producdo de uma organizacdo espacial. Essa organizacdo é promovida
através da instalacdo de infra-estruturas fixas e moveis como, por exemplo, servigos de
logistica distributiva e sistemas de transporte coerentes. Surge ai uma contradicdo do

capitalismo: a organizacgdo espacial é necessaria para superar o espaco.

Assim, a histéria do capitalismo estaria marcada pelas reducbes dos custos e do tempo
gastos para circulacdo do capital. As mudancas tecnoldgicas sdo, em muitos casos, as
Unicas responsaveis por tais avancos, no sentido da anulacdo do espaco em favor da
diminuicdo do tempo. Assim as vantagens locacionais e as barreiras espaciais Sao
determinadas e controladas pelos agentes produtivos, salvo excecBes de matéria-prima e
mao-de-obra especificas. No entanto, em algum ponto devem existir barreiras espaciais,
principalmente as de cunho tecnoldgico que contenham em seus limites territoriais modos
de producéo especificos.
Evidentemente, o capital e a forca de trabalho devem se unir em algum ponto
especifico do espago para ocorrer a producdo. A fabrica é um ponto de reunido,
enquanto a forma industrial de urbanizacdo pode ser vista como a resposta
capitalista especifica & necessidade de minimizar o custo e o tempo de
movimento sob condi¢fes da conexdo interinddstrias, da divisdo social do

trabalho e da necessidade de acesso tanto a oferta de méo-de-obra como aos
mercados dos consumidores finais (HARVEY, 2005, p. 146).

Existe ai uma coeréncia estruturada em relagdo a producdo e ao consumo em um dado
espaco. Essa coeréncia que o capital propicia em sua forma mais refinada, torna muitos
territérios idénticos, pasteurizados. Tudo o mais se torna decorréncia dessa coeréncia
espacial estruturada, nada passa imune aos olhos do capital e seus tentaculos. Tergiversar
habitos de vida, modos de producao, sistemas de trocas e de relacBes sociais também € uma

de suas caracteristicas, alias, uma das fabulosas artimanhas.
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Habitos sociais tornam-se padrdes de estilo e, por conseguinte, de consumo, sobretudo hoje,

agora.

A coeréncia se reforca informalmente, embora ndo menos poderosamente, por
intermédio da constancia ou criacdo das culturas e das consciéncias nacional,
regional e local que ddo significado psiquico mais profundo as perspectivas
territoriais. (HARVEY, 2005, p. 147).

Como exemplo, note-se como a sociedade, ndo toda ela, mas uma massiva parte das
parcelas que residem nas regides litoraneas ou proximas a elas, produzem e consomem o
litoral e a orla. Por mais que o modo de fruicdo a beira-mar de hoje tenha origens antes
mesmo do inicio da industrializacdo, o que se vé é um cddigo de conduta social em série,
sobretudo em cidades de urbanizacdo consolidada e/ou que atendam a uma funcéo turistica,

ainda que sazonal.

Da maneira como se divertem, aos assuntos que permeiam 0S grupos nas praias, passando
por suas vestimentas, suas opc¢des gastrondmicas e de entretenimento e chegando até a
maneira de produzir suas residéncias, tudo é igual, salvo pontuais e inexpressivas excegoes.
Atenta-se ai para uma constatacdo de coeréncia estruturada do espaco, nesse caso 0 espaco
praial. No entanto, ndo ha como entender os espacos praiais se ndo entendemos a logica de

producdo do espaco dominante e sua producao de organizacdo espacial.

HA& processos em andamento, portanto, que definem os espagos regionais, em
que a producdo e o consumo, a oferta e a procura (por mercadorias e forca de
trabalho), a producéo e a realizacdo, a luta de classes e a acumulagdo, a cultura e
o0 estilo de vida permanecem unidos como certo tipo de coeréncia estruturada,
em soma de forgas produtivas e de relacGes sociais (HARVEY, 2005, p.147).

Tal coeréncia ndo € absoluta, ocorrem tensdes que resultam em caracteristicas especificas
do processo pelo qual o capitalismo submete os territorios e, por conseguinte, aqueles que
se encontram ligados aos modos de producdo capitalista. As tensdes ndo negam a
organizacdo espacial imposta como condi¢cdo de existéncia plena em um dado territorio,
mas, pelo contrério, atuam como efeitos diretos e muitas vezes colaterais da logica
dominante. Edward Soja, na obra Geografias do Poder (2001), também recorre a Harvey e
a Lefebvre para indagar sobre a condicdo de expanséo dos territérios como conseqiiéncia
imediata da super acumulacdo de capitais e excedentes de médo de obra, utilizando como

exemplo a cidade de Los Angeles, nos EUA.
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As tensbes de que fala Harvey sdo produzidas por diversos fatores, que cabem aqui ser

mencionados:

[...] as revolucBes tecnoldgicas, que liberam tanto a produgdo quanto o consumo
dos limites espaciais, além do aumento da capacidade de superar barreiras
espaciais e anular o espaco pelo tempo, tornam os limites de uma regido muito
porosos e instaveis. [...] a luta de classes em um territério talvez force os
capitalistas ou os trabalhadores a buscarem outros lugares com condi¢des mais
favoraveis para suas respectivas sobrevivéncias. [...] as revolugGes nas formas
capitalistas de organizacdo (a ascensdo do capital financeiro, das empresas
multinacionais, das filiais de manufatura etc...) permitem maior controle sobre
espacos cada vez maiores por capitalistas associados (HARVEY, 2005, p. 147).

Todas essas forgas tendem a abalar a coeréncia estrutural do espago, e talvez sua forma
mais eficaz de manter essa mesma coeréncia se dé através de seu porte infra-estrutural. Ou
seja, a diversificacdo e manutencdo de todo sistema de infra-estrutura, aliado a concessdes
fiscais e outros géneros de beneficios, podem garantir o interesse do capital por este ou
aquele territorio e, logo, a manutencgdo de sua organizacdo espacial.

No entanto, a propria detencdo por parte de um territério de um eficiente sistema de infra-
estrutura € o que pode, também, causar a aceleracdo de seu processo de perda de
organizacao espacial. Podemos observar como nos ultimos 150 anos o sistema de transporte
evoluiu, a ponto do tempo de movimentacdo de mercadorias cair abruptamente. Conjunto a
evolucdo dos sistemas de transportes tem-se a incrivel expansdo dos sistemas de créditos e
de telecomunicacBGes. Estes trés nichos estruturantes da acdo capitalista, através do
crescimento tecnoldgico, provam ao longo dos tempos a capacidade refinada do capital na

anulacéo do espaco pelo tempo.

Cabe aqui ressaltar que os processos de organizacao e desorganizacdo da coeréncia espacial
de uma regido, através das tensdes decorrentes do capitalismo, ndo devem ser tomados
como maxima. Ou seja, nem sempre ocorrera deterioracdo das relacdes regido-capital da
maneira como foi mostrado, o que se quer é denunciar a forma mais recorrente de

producéo/organizacao e desestruturacdo espacial sofrida pelas regides.

Uma das formas de retragdo da mobilidade geogréfica do capital se d& na fixacdo das

estruturas de producdo e nos altos custos relativos a uma possivel mudanga.
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“Quanto mais uma industria depende de equipamentos de vida relativamente longa — ou
seja, capital fixo e imobilizado —, menos facilmente essa indudstria pode se transferir sem
desvaloriza¢ao” (HARVEY, 2005, p.148). Esta forma especifica de mobilidade ligada ao
contrario da forma com que circulam moeda, mercadorias e produtos, é exemplo da forma

como 0s espacos sdo produzidos na contemporaneidade.

Contra a mobilidade geografica excessiva de contingentes de mao-de-obra, o capital
também adotou seus estratagemas, deste modo, assegura sempre a existéncia de um
contingente necessario para seus moldes de relacdo com os trabalhadores. Lembremos que
a garantia da existéncia de excedentes de mé&o-de-obra, garantem aos produtores
hegemonicos do espago a chance de melhor controle sobre os processos laborais e 0s

indices salariais.

Para isso, esses capitalistas talvez apGiem ativamente processos bésicos de
reproducdo social (educacdo, religido, saude, servicos sociais, inclusive
previdéncia), criados para producdo e preservacdo da forca de trabalho de
determinada quantidade e qualidade em certo territério (HARVEY, 2005, p.
149).

Em contrapartida, a adesdo coletiva dos trabalhadores deve manter certa relagdo favoravel
frente aos empregadores. No entanto, o que cabe observar e perceber é a maneira como o
capital, na condicdo de produtor hegemdnico do espaco, controla as rédeas do
desenvolvimento e da destruicdo quando nao mais convém manter seus investimentos em
um territério. Nada parece ser em vao. Programas de “responsabilidade social”, apoio a
construcdo e/ou restauracdo de infra-estruturas publicas, projetos culturais, de meio
ambiente, nada escapa, tudo se reveste de meios para manter ou ampliar a vida util do

territorio para os fins do capital, que em primeira e Ultima instancia sabe-se ser o lucro.

Ocorre que em determinados locais, o nivel de organizacdo social garante certa estabilidade
em qualidade de trabalho e, em Gltimo estégio, pode acelerar a saida de frentes capitalistas
do territdrio. As vitdrias trabalhistas sdo indutoras deste processo de mobilidade, como no
contrario ¢ a “mobilidade do trabalhador individual para escapar das formas mais odiosas

da exploragao capitalista” (HARVEY, 2005, p. 149).
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A capacidade de dominar o espaco implica na producdo do espaco. O autor em toda sua
obra qualifica a linha tedrica de Marx como a estratégia correta para ler as formas de
producdo. Nao estamos tratando s6 dos modos de producdo e acumulacdo capitalistas, mas
sobretudo, das formas de producdo capitalista do espaco com todas suas contradi¢des e
paradoxos. Para Harvey (2005, p. 150), “as contradi¢des internas do capitalismo se
expressam mediante a formacdo e a reformacéo incessantes das paisagens geogréficas. Essa
é a musica pela qual a geografia histdrica do capitalismo deve dancar sem cessar”.

Apresentamos a idéia de Harvey sobre os modos de producdo do espaco, ou em seus
termos, sobre a producdo da organizacdo espacial capitalista. O intuito era o de nos munir
de instrumentos que permitam o desvelar dos modos de producéo e apropriacdo do capital
em relacdo as orlas. Nossa tarefa foi entender as multiplas producbes do espaco, e entre
elas, a mais geral, a que atende as demandas dos atores hegemdnicos, ou como Peter Hall

(2007) chamou: a logica dos promotores da cidade.

3.1.3 Neil Smith: producéo do espaco e desenvolvimento desigual

Neil Smith é geografo e professor assistente de Geografia na Universidade de Columbia,
USA. Entre tantas obras e artigos escritos por este autor, todas de alguma maneira,
embebidas das ideias marxistas, estd uma: Desenvolvimento Desigual: Natureza, Capital e
a Producdo do Espaco, de 1984, traduzida para a lingua portuguesa em 1988, que aqui

damos énfase.

O autor, no prefacio da edicdo brasileira de 1988, explica a retomada do estudo das teorias
de Marx e seus sucessores, como sendo fruto da década de 1970, principalmente nos EUA.
O autor esteve ligado ao movimento social que incluia entre outros intelectuais, o também

geografo David Harvey.

De antemdo, Smith vai expor que ndo se trata de uma retomada ortodoxa da doutrina

marxista, mas de sua utilizagdo como indicacdo para compreensdo da geografia do lugar e
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dos lugares, no @mago da producéo capitalista do espaco. Trata-se de uma defini¢do pela

compreensdo da historia do presente, do contemporaneo.

Smith inicia sua explanacdo sobre producdo do espaco, discutindo a impossibilidade de
trabalharmos com espago e natureza como categorias dissociadas. N&o nos interessa essa
questdo neste trabalho, pois a concepgdo de espaco de que fazemos uso assemelha-se ao
que o autor define como sendo espaco geografico. Ndo o espago da geometria, ou da fisica,
distinguivel entre relativo ou absoluto, mas sim o espaco geografico que através do

movimento e de uma base fisica pode ser apreendido. Vejamos:

Agora o espaco geografico é algo novamente diferente. Por mais social que ele
possa ser, 0 espaco geografico é manifestadamente fisico; € o espago fisico das
cidades, dos campos, das estradas, dos furacdes e das fabricas (SMITH, 1988,
p.120).

Deste modo, esperamos dirimir qualquer outro entendimento de espaco. Assim, podemos

dar seguimento as idéias de Smith sobre espaco e historia e espaco e capital.

Sobre espago e historia, Smith mostra ter existido duas naturezas. A primeira é aquela em
que o espaco e a sociedade ndo se distinguem sendo, portanto, a no¢ao primitiva de espaco.
Ja num segundo estagio, com o desenvolvimento das economias de trocas, surge a primeira

ruptura entre lugar e natureza, espaco e natureza.

Smith (1988, p.124) vai afirmar que: “com o surgimento da segunda natureza, surge a
separacdo conceitual da sociedade e do espaco, pela primeira vez as regras da sociedade

podem ser a-espaciais, completamente separadas das consideragdes do espago”.

Por mais que as cidades sejam espacialmente fixas, as regras e as atividades dentro delas
podem ndo ser. Ocorrem generalizacdes de regras e atividades, como elas também podem
ser distintas de uma cidade para outra. Uma prépria cidade pode ter apresentado em
periodos historicos anteriores atividades e regras totalmente distintas das atuais. Com o
nascimento do Estado, acentua-se a importancia das normas nos territdrios, estes sim
definem os espacos, fins politicos o determinam, ndo mais qualquer outro motivo. O Estado

promove a partir de sua instituicao:
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[...] o nacionalismo, e todas as outras formas de nativismo, encontram as suas
bases historicas na divisdo da sociedade por classes e por sexo e na formacéo de
um Estado através do qual a classe dominante pode governar (SMITH, 1988,
p.126).

Para o autor os indicios de uma concepcao a-espacial da sociedade, através de uma segunda
natureza tornam-se evidentes na instituicdo e no desenvolvimento do Estado. As relacfes
econdmicas, politicas e tecnologicas, ainda que produzidas para uma legitimacédo
territorializada, ndo dizem respeito ao territério, sdo a-espaciais em sua concepcao. Elas

podem ser reproduzidas na maioria dos outros territérios, se assim se quiser.

O que vale é a forma de criar meios para o livre desenvolvimento das forgas produtivas, e a
possibilidade de aquisicdo dos bens gerados, tanto para os individuos de seu territdrio

quanto, para as condi¢Oes de exportacdo dos excedentes para mercados externos.

Smith partilha com Harvey a idéia sobre a organizacdo espacial, calcada em alguns
elementos estruturantes, a saber: baixos custos de transportes e mdo de obra, rdpida
mobilidade de mercadorias e créditos (valores) e controle territorial dos modos de vida e

relagdes sociais na cidade. Falando sobre a anulagéo do espaco pelo tempo o autor diz que:

[...] a emancipacdo do espaco natural somente aumenta a necessidade de
produzir o espaco relativo. Como uma condicéo da universalizagdo do valor, os
custos de transporte e o tempo dedicado ao transporte tém que ser reduzidos ao
minimo. As distancias relativas entre os lugares de produgéo e os de consumo, e
0S meios de superar essa distdncia — em suma, sua localizagéo relativa — crescem
em importancia, proporcionalmente ao acumulo de capital e & multiplicacdo das
mercadorias, das comunicagdes e dos créditos que tém e devem ser
movimentados. Do mesmo modo, a medida em que a escala do processo da
producdo aumenta com o desenvolvimento das forcas produtivas, tornando-se
cada vez mais necessario que um nlmero progressivamente maior de
trabalhadores esteja concentrado espacialmente nas proximidades do lugar de
trabalho. [...] assim, permite a manutencdo de baixos salarios (SMITH, 1988, p.
132).

Nota-se que ha uma semelhanga entre o pensamento de Smith e Harvey, principalmente
pela base conceitual dos dois ser a mesma, Karl Marx. A analise que este Ultimo faz do
capitalismo, tornou-se, para muitos estudos, referéncia na denincia do desenvolvimento

desigual promovido pelo sistema vigente.
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As caracteristicas do capital em organizar o espaco socialmente fazem com que Smith
chegasse finalmente a questdo central deste capitulo, ou seja, a forma com a qual o espaco é
produzido.

Emergem ai dois momentos distintos da noc&o de espaco: absoluto e relativo'’, tomadas da
Fisica, mais precisamente de Einstein e Newton, ambas sobre a producdo do espaco. Smith
alega que na propria sociedade existe a coeréncia de producdo do espaco, ndo mais a
simples idéia de espaco como receptaculo. O capitalismo estendeu-se ao final do século
XIX por todo globo com a consolidacdo dos modos de producdo, com o trabalho
assalariado e do consumo. Mesmo em regides ndo urbanas, acabou por nos permitir inferir
que ele, o capitalismo, tornou-se absoluto, criando espacos/territorios relativos a suas
vontades. Sua légica montou um regime totalitario, dividindo o mundo em mercados que
coexistem em uma economia mundial solidaria e dependente. ”Na medida em que o capital
aumenta sua influéncia, todo o globo ¢ dividido em partes legalmente distintas, separadas

por grandes cercas brancas, reais ou imaginarias” (SMITH, 1988, p. 133).

Tal consideracdo demonstra que, por tras do fato de se considerar a habilidade do capital na
criacdo de espacos absolutos, encontra-se o entendimento dos marxistas, principalmente o
dos geografos, em considerar o espaco como resultado imediato da reproducéo das relacfes

de producdo. Dai o termo producéo do espaco.

Ainda neste entendimento, Smith lembra que o transporte industrial € um exemplo claro,
uma vez que a distancia entre destino e origem é um meio de producdo, a distancia, é em si

mesma o0 meio de producdo da industria dos transportes, sua matéria prima.

Contudo, cabe aqui uma explicacdo acerca dos conceitos de espaco absoluto e espaco
relativo. A natureza, ou espaco natural, figurava como espaco absoluto que serviu de base
para 0 nascimento e desenvolvimento do capitalismo. Com seu desenvolvimento, o
capitalismo tornou-se a forma hegeménica de expansdo geogréafica, ou seja, de crescimento

das sociedades, das cidades e das nacgdes, tornando-se espacgo absoluto. O proprio espacgo

7 Tomamos como base a nogo para a qual 0 espago absoluto é a base fisica, sua porgdo material, enquanto o
espaco relativo é aquele que deriva de algo. O espaco social é, pois, um espago relativo. Ambas concepgdes
sdo variagdes dos conceitos newtonianos adaptados as ciéncias humanas, e tratados aqui nessa perspectiva.
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natural existe, em estado pleno, enquanto reserva de matéria prima e terra para a logica do

sistema vigente e expanséo do espaco absoluto.

Portanto, o capital criou espacos relativos, mas criou tantos a ponto de torna-los meros
espacgos de reserva, absolutamente dependentes do destino que o capitalismo traca a cada
momento. Isso ndo invalida o fato de ainda existirem em meio ao absolutismo capitalista,

ilhas de excluséo, ou espacos de excluséo.

Apos a expansao geogréfica do capital, que ainda ndo acabou, surge uma nova fase que
consiste na diferenciacéo dos espacos absolutos do capital ja criados:

Os altimos cem anos de desenvolvimento capitalista tém levado a producdo do
espaco a um nivel sem precedentes. Mas ele ndo se tem realizado pela expanséo
absoluta num dado espago, mas através da diferenciacdo interna do espaco
global, isto é, através da producgdo de espagos absolutos diferenciados dentro do
contexto mais amplo do espaco relativo (SMITH, 1988, p. 136).

A contradicdo conceitual entre espaco absoluto e espaco relativo se instala nas praticas dos
centros da economia espacial capitalista. Seria uma retomada da validade relativa do
espaco, mas com fins de diferenciacdo territorial, que importa aqueles que comandam as
acOes e estratégias e forcam a existéncia de espacos meramente produtores e consumidores

de mercadorias.

Com essa condicdo de desenvolvimento seletivo dos territorios, fica evidente o que Smith
(1988) denomina de desenvolvimento desigual, que é marcado pelas questBes de
centralizacdo e descentralizacdo do capital, a industrializacdo seletiva do Terceiro Mundo,
0 consumismo, o declinio regional, a (des)industrializacdo, o nacionalismo, o0

(re)desenvolvimento urbano e a gentrificacéo.
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4. DIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO E A PRODUCAO DO ESPACO: USOS
E OCUPACOES DAS ORLAS DE ANCHIETA E VILA VELHA

O mundo natural, mediante as trocas de energia entre 0s seus elementos, conhece um
movimento perpétuo, pelo qual sua identidade se renova, enquanto se modificam os seus
aspectos (SANTOS, 1996). Estamos tratando aqui apenas do mundo natural pleno, ou em
outras palavras, em estado puro. Quando referimo-nos ao natural em estado pleno
desconsideramos, por conseguinte, 0 homem e o seu coletivo. Soma-se a esta perspectiva uma
outra, a de Ortega y Gasset (1982), que julga ser o proprio homem um estranho no ninho da

natureza.

Segundo Kant apud Santos, "a cria¢do jamais termina, jamais se completa. Uma vez iniciada,
ndo para. Estd sempre ocupada, produzindo novos objetos, novos cenérios, novos Mundos. O
trabalho a que preside corresponde ao tempo que sobre ¢la se estende” (SANTOS, 1996, p. 84).
Ja para Witehead apud Santos, "as mudancas de um objeto resultam das suas diversas relagdes
com eventos diversos" e, "sem 0s objetos, a comparacdo de um evento com outro seria
intrinsecamente impossivel” (1996, p.84). A nocdo de evento é importante para as mudancas
naturais; os elementos naturais sdo os objetos, e 0s eventos, as mudancgas. Sem 0s objetos
onde as mudancas tornam-se perceptiveis através dos eventos, de que valeriam somente 0s
eventos? llustrando: de que valeria a seca, caso ndo houvesse as vegetacdes, e de que valeriam
as variacOes de marés se nao houvesse porcdes de terra para que pudéssemos avaliar seus
efeitos? “A tese supde, desse modo, a reunido indissociavel de objetos e eventos. E o seu

processo de interagdo, num mesmo movimento, que cria € recria o espagco € o tempo”

(SANTOS, 1996, p. 84).

Se para Witehead importa saber o “papel que, no mundo natural, é representado pela
diversificacdo da natureza” (WITEHEAD apud SANTQOS, 1996, p. 85), para Milton Santos, a
diversificacdo da natureza em estado puro ndo ¢ o problema central, mas sim “o papel que no

mundo historico, é representado pela divisdo do trabalho” (SANTOS, 1996, p. 85).

Partiu-se dessa sucinta compreensdo da diversificagdo da natureza, para que entre outros
aspectos inerentes ao mundo social, seja possivel que entendamos o fato de que a natureza,
em estado pleno, ndo mais existir. Ela € hoje socializada, no seio de uma mutante dinamica

humana.
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Neste momento, estamos interessados em avaliar o papel da divisdo do trabalho na vida dos
homens e em que modo essa divisdo se reflete em divisdo ou producdo do territdrio. “Esta
movida pela producéo, atribui, a cada movimento, um novo conteddo e uma nova funcao aos
lugares. Assim, 0 mundo humano se renova e diversifica, isto é, reencontra a sua identidade e

a sua unidade enquanto 0s seus aspectos se tornam outros” (SANTOS, 1996, p. 85).

Para o autor a entrada do homem no processo de diversificacdo da natureza é um fator novo,
uma vez que as coisas passam a ter um valor, e acrescente-se ao processo de mudancga um dado

social. Semelhante ao pensamento de Ortega y Gasset, Santos infere que:

Num primeiro momento, ainda ndo dotado de préteses que aumentem seu poder
transformador e sua mobilidade, o homem ¢é criador, mas subordinado. Depois, as
invencgdes técnicas vdo aumentando o poder de intervencdo e a autonomia relativa
do homem, ao mesmo tempo em que se vai ampliando a parte da "diversificacdo da

natureza" socialmente construida (SANTQOS, 1996, p. 85).
Com isso o autor quer dizer que, se antes a diversificagdo da natureza era feita em termos
naturais plenos e predominantemente em escalas locais, ap6s a consolidagdo do industrialismo
e, posteriormente, da globalizacdo, tal diversificacdo passa a ser processada mediante forcas
sociais: “primeiro, o social ficava nos intersticios; hoje é o natural que se aloja ou se refugia
nos intersticios do social” (SANTOS, 1996, p. 85).

Com o avanco das técnicas, com as quais 0 homem vai dispor, essa mudanca da natureza
enquanto estagio pleno se intensifica. Com a industrializacdo, as interferéncias passam a ser

maiores, e as técnicas num estagio superior passam a atuar em todas as fases de producao.

A diversificacdo da natureza é processo e resultado. A divisdo internacional do
trabalho € processo cujo resultado € a divisdo territorial do trabalho. [...] Por um
lado, a natureza é um processo repetitivo, enquanto a divisdéo do trabalho é um
processo progressivo (SANTOS, 1996, p. 86).

E a divisdo do trabalho e os modos de uso e ocupacio social do espaco que nos interessa
analisar. E ela, enquanto processo progressivo, que engendra as novas configuracdes
territoriais observadas nos municipios de Vila Velha e Anchieta, no ES. A analise sera
embasada nos conceitos de producéo do espaco, de diviséo territorial e divisdo internacional
do trabalho, para entender 0 novo panorama urbano da costa capixaba, mais precisamente dos
locais que sdo alvo de mudancgas estruturantes através do aporte de recursos financeiros,

tornando-se palco de especulagdes imobiliarias ostensivas e mudancas sociais inevitaveis.
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Partimos para uma abordagem da questdo da revolugdo urbana que, na acepgéo de Lefebvre
pressupde:
[...] o conjunto das transformacfes que a sociedade contemporanea atravessa para
passar do periodo em que predominam as questdes de crescimento e de
industrializacdo (modelo, planificacdo, programacdo) ao periodo no qual a
problematica urbana prevalecera decisivamente, em que a busca das soluc@es e das

modalidades proprias a sociedade urbana passara ao primeiro plano (LEFEBVRE,
2004, p. 19).

No entanto, a questdo que para Lefebvre se situa ndo mais no crescimento e na
industrializacdo, mas, sobretudo, nas questdes urbanas, parece ndo ser uma maxima em nossas
cidades litordneas, pois o0 que se percebe € a predominéncia das questfes de expansdo e
industrializagdo como principais produtoras do espago, agentes de maior influéncia sobre as

novas territorialidades que ja se anunciam.

4.1 SOBRE A DIVISAO DO TRABALHO E A REPARTICAO DOS RECURSOS

A divisdo do trabalho também pode ser vista como a forma pela qual os recursos' se
distribuem pelo espaco, e a forma com que sao utilizados pelas for¢as produtivas. Os recursos
constantemente ganham a possibilidade de se transformarem em novos, fruto do conjunto de
possibilidades e aparatos técnicos de que o homem dispde. Por tais caracteristicas, “nenhum
recurso tem, por si mesmo, um valor absoluto, seja ele um estoque de produtos, de populacao,
de emprego ou de inovagdes, ou uma soma de dinheiro” (SANTOS, 1996, p. 86). A divisdo
do trabalho também € tratada por Fredric Jameson (2007), na Gtica do p6s-modernismo, como
algo que confere novos elementos constitutivos e nova natureza, dotada de uma flexibilidade e

fluidez (ou ainda velocidade e falta de profundidade) que Ihe € inerente.

Por meio do citado processo de divisdo internacional do trabalho e seu resultado imediato, a
divisdo territorial do trabalho, “o valor real de cada recurso ndo deve ser considerado
separadamente e sua importancia ndo depende de sua existéncia separada, mas de sua

qualificacdo geogréfica, isto €, da significagdo conjunta que todos e cada qual obtém pelo fato

! Os recursos do mundo constituem, juntos, uma totalidade. Entendemos, aqui, por recurso, a toda possibilidade,
material ou ndo, de a¢do oferecida aos homens (individuos, empresas, instituicdes). Recursos sdo coisas, naturais
ou artificiais, relacdes compulsorias ou espontaneas, idéias, sentimentos, valores. E a partir da distribuicio
desses dados que os homens vdo mudando a si mesmos e ao seu entorno. Gracgas a essa acdo transformadora,
sempre presente a cada momento 0s recursos sao outros, isto é, se renovam, criando outra constelacdo de dados,
outra totalidade (p. 86).
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de participar de um lugar” (SANTOS, 1996, p. 86). Com isto Santos fornece pistas sobre a
formacdo sdcio-espacial, sua principal linha estratégico-metodoldgica para o entendimento das

questdes de sua prioritaria escala geografica, que sdo 0s paises.

Fora dos lugares, produtos, inovac@es, populacfes, dinheiro, por mais concretos que
parecam, sdo abstracdes. A definigdo conjunta e individual de cada qual depende de
uma dada localizago. Por isso a formacdo socioespacial e ndo o modo de producéo
constitui o instrumento adequado para entender a historia e o presente de um pais.
Cada atividade é uma manifestacdo do fendmeno social total. E o seu efetivo valor
somente é dado pelo lugar em que se manifesta, juntamente com outras atividades
(SANTOS, 1996, p. 86).

Entdo, a divisdo das atividades ou dos recursos atraves do processo de divisdo do trabalho, torna-
se 0 movimento pelo qual a natureza social se transforma. Essa transformacao nao acontece ao
acaso, aleatoriamente, ela se da na escala dos lugares portadores de funcbes especificas no
mercado da divisdo do trabalho.

O resultado dessa divisao territorial do trabalho cria uma hierarquia ente os lugares e, segundo a
sua distribuicéo espacial, redefine a capacidade de agir de pessoas, firmas e instituicdes, mesmo
que pertencam ao mesmo conjunto de fatores (como organizagdo socioespacial, tecnoldgicos
etc.), atuam e desempenham fungdes hierarquicamente distintas. As instituicdes multinacionais

ilustram esse pensamento.

Esta hierarquia criada pelas divisGes territoriais do trabalho que na pés-modernidade, segundo
David Harvey (2007), em Condicdo Po6s-Moderna, sdo menos relacionadas as cidades de
controle (ou cidades centrais) do que as zonas de centralidade. O autor indica que numa mesma
cidade co-existem zonas de centralidade (ou centros de controle mundial), com outras de forte
subdesenvolvimento, citando os Homeless de Nova lorque e as favelas sul-americanas. Em A
Producdo Capitalista do Espaco, Harvey (2005) ainda nos indica a natureza destas novas
condigbes de co-existéncia e seus resultados, ao comentar sobre as novas divisoes territoriais do

trabalho como efeitos da economia flexivel pos-moderna.

4.2 TEMPOS DA DIVISAO DO TRABALHO

Podemos optar por duas possiveis formas de estudo da divisdo do trabalho: a primeira, que a

considera numa perspectiva sucessiva ao longo da historia, com suas implicacfes nos lugares, e a
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segunda — como Milton Santos utiliza —, que a reconhece em modos sobrepostos num mesmo

momento historico.

A cada momento historico mudam as divisdes do trabalho, que ndo excluem necessariamente as
anteriores, pelo contrario, coexistem em suas temporalidades individuais. O autor considera
mais apropriado analisar o fato de que, dentro do todo, em uma dada situagéo, cada agente
promove sua prépria divisao do trabalho, e este como a somatoria e a sintese dos trabalhos

individuais identificados de maneira singular em cada momento da historia.

Neste sentido, pode-se inferir que cada divisdo do trabalho cria um tempo préprio. No entanto,
a percepcdo deste tempo individual s6 € possivel através do entendimento da dinamica

produtiva de um determinado local por diversos conjuntos de agentes e atores.

E assim que, a partir de cada agente, de cada classe ou grupo social, se estabelecem
as temporalidades (interpretacdes, isto é, formas particulares de utilizacdo daquele
tempo geral, "temporalizacfes préaticas" no dizer de J.-P. Sartre) que sdo a matriz das
espacialidades vividas em cada lugar (SANTOS, 1996, p. 89).

Chamamos vulgarmente este tempo da diviséo do trabalho de modo de producgéo. Logo, as
formas de producdo sdo a medida geral para a observacdo dos novos e antigos modos de
producdo. As temporalidades conduzem e possibilitam o funcionamento da formacédo sécio-
espacial. Assim: “os diversos tempos concorrentes trabalham conjuntamente e todos
recobram sua completa significacdo a partir desse funcionamento e dessa existéncia conjunta”
(SANTOS, 1996, p. 89).

Nas diferentes escalas geograficas coexistem diversos tempos:

e O Tempo Mundo — das empresas multinacionais e das instituicbes supranacionais.

e O Tempo Regional — das organizacgdes regionais supranacionais, dos mercados comuns
regionais, das culturas continentais ou subcontinentais.

e O Tempo dos Estados-Nac¢des — dos Estados nacionais e das grandes firmas nacionais, 0s
unicos que utilizam plenamente o territorio nacional com suas agdes e 0s seus vetores.

e O Tempo dos Subespacos Nacionais — das regides e lugares, das empresas medias e

pequenas e dos governos provinciais e locais.

Cabe aqui uma divisdo dos tempos nas distintas escalas geograficas para se entender mais

detidamente a questdo da sobreposicdo do tempo e as temporalidades individuais e coletivas de
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seus atores/agentes. Quanto a sobreposi¢do, podemos considerar que todos os lugares existem
em relagcdo com um tempo-mundo, regidos pela producdo dominante, mesmo reconhecendo que
alguns lugares ndo sofram pressdo imediata desta. No entanto, deve-se discutir algumas

definicGes habituais para esclarecer.

Ha, aqui, dois problemas. Pode-se, em primeiro lugar, falar também de tempos
supranacionais embora ndo mundiais tempos continentais? Haveria um "tempo
europeu”, um "tempo africano™ ou "sul-americano”, um tempo dos mercados
comuns regionais ou sub-regionais? Essa discussdo merece ser feita, mas desde logo
sabemos que apenas alguns vetores ndo-globais tém eficacia supranacional. O
segundo problema vem do fato de que a palavra lugar €, como outras do vocabulério
geogréfico, prenhe de ambiglidades, ja que a regido €, também, um lugar e a propria
expressao regido serve para designar extensdes diferentes. Sabemos a priori que a
dimensdo geografica do tempo mais externo é o mundo, mas ndo sabemos qual a
extensdo do tempo mais interno. Ainda que um método laboriosamente estabelecido
pudesse permitir, a posteriori, reconhecer esse tempo interno menor, tal constatacéo
néo seria absoluta (SANTOS, 1996, p. 90).

O que fica é o fato de que existe um tempo-mundo, que € o tempo absoluto e externo, e o
tempo mais interno como o do Estado-Nacdo que ao tempo mundo € interno, mas que aos

tempos das outras escalas geogréaficas hierarquicamente inferiores, torna-se externo.

4.3 RUGOSIDADES DO ESPACO E A DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO

A divisdo social do trabalho é considerada comumente como a divisao do trabalho vivo, “vista
através da localizacdo dos seus diversos elementos, € chamada de divisdo territorial do
trabalho” (SANTOS, 1996, p. 91), duas formas complementares e interdependentes. EXiste
uma divisdo do trabalho vivo e outra divisdo do trabalho morto. O trabalho vivo é a forga
humana produtiva, e o trabalho morto aparece na forma de meio ambiente construido, e
possui papel fundamental na reparticdo do trabalho vivo. As formas naturais tém importancia
fundamental na divisdo social do trabalho. Santos se utiliza de outros pensadores para expor a

questao:

Simmel, assim como Durkheim, havia proposto essa consideracdo desde fins do
século XIX. A nocdo de pratico-inerte introduzida por Sartre € igualmente
fundamental. O processo social estd sempre deixando herancas que acabam
constituindo uma condicdo para as novas etapas. Uma plantacdo, um porto, uma
estrada, mas também a densidade ou a distribuicdo da populagdo, participam dessa
categoria de préatico-inerte, a pratica depositada nas coisas, tornada condi¢do para
novas praticas (SANTQOS, 1996, p. 91).
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Em todos os momentos do acontecer social, as formas preexistentes herdadas participam como
coisas, préatico-inerte. As formas naturais e o ambiente construido incluem-se entre estas

formas herdadas.

O que fica na atual paisagem daquilo que preexistiu nem sempre pode ser apreendido pelos
sentidos. Por vezes s6 com rigoroso conhecimento identificamos tais pré-existéncias como
rugosidades. Estas se apresentam como forma isolada ou como arranjo; elas nos trazem os
restos da divisdo do trabalho anterior, os capitais, as técnicas utilizadas, bem como suas

respectivas cargas sociais.

O que acontece € um confronto entre tempo atual e tempo passado, cristalizado e representado
pelas citadas rugosidades, constituindo-se numa escraviddo das circunstancias anteriores. A
importancia do ambiente construido reside no fato de seu coletivo (conjunto) ou individual
(isolado) constituir um patriménio que ndo se pode deixar de considerar, j& que possui um
papel importante na localizacdo dos eventos atuais. Desta maneira, 0 ambiente construido se
contrapBe aos dados puramente sociais da divisdo do trabalho. Os conjuntos que constituem
este patrimbnio estdo dispostos para servir a l6gica atual da divisdo do trabalho, ainda que
limitados a sua propria estrutura. Sintetizando, a atual reparticdo territorial do trabalho repousa

sobre as divisdes territoriais do trabalho anteriores.

Cabe ressaltar que, para Milton Santos, a utilizacdo do conceito de formacdo sdcio-espacial
substitui 0 conceito de producdo do espaco, contudo, entre 0s constructos tedricos existe um
ponto de coeréncia e semelhanca fundamental para o entendimento da producédo de vida na
historia da sociedade. Portanto, aqui este entendimento considera os modos de producéo e 0s
agentes do grande capital como sendo as maiores forcas de producdo ou de formacdo socio-

espacial no mundo.

Se, por um lado, a divisdo social do trabalho é constituida pela for¢a produtiva viva e, por
outro lado, a diviséo territorial do trabalho é tida como a disposi¢do dos modos de producéo e
seus aparatos tecnicos nos territorios, de que modo podemos considerar a producdo dos
espacos praiais? Tal producdo segue a mesma logica? Para tanto, processamos uma
aproximacao entre os conceitos de Milton Santos, de David Harvey, de Neil Smith e de Henri
Lefebvre na discusséo da producdo dos espacos praiais sob a oOtica da divisao social e territorial
do trabalho, utilizando-os no entendimento das formas de uso e ocupacao de trechos do litoral

do Espirito Santo.
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5. APROXIMANDO A ESCALA E FOCANDO A DISCUSSAO

Por mais dividido que esteja o trabalho no mundo atual, na maioria dos lugares e, em especial,
no ocidente, as regras de funcionamento, diferentes das relacfes salariais, equiparam-se umas
as outras. Isso equivale a dizer que o tempo excedente na maioria dos paises e lugares também
é “trabalhado” pelo capital de forma semelhante, ou seja, todo mercado de entretenimento e
diversdo opera no tempo “livre” do individuo, embora todos os tempos da vida social na
contemporaneidade estejam a venda, e seu consumo se efetive, de alguma forma, por meio da

aquisicao de bens, servicos ou lugares, sempre ligados ao regime do trabalho e consumo.

As orlas, em geral, e as praias, em particular, sdo bens de consumo, possuem uma vasta gama
de servicos. Como em qualquer outra faixa territorial, para que se possa nelas residir, fixa ou
temporariamente, € necessaria a aquisicdo de um bem imével. Tanto os diversos prestadores de
servicos que atuam em regiGes praiais quanto o capital imobilidrio dispem de variadas
estratégias de marketing para estimular o consumo. Tais estratégias sdo baseadas, sobretudo,
em campanhas publicitarias veiculadas em toda sorte de meios comunicacionais. As praias
também séo vendidas para serem consumidas durante o tempo livre do trabalhador e, para isso,
a publicidade do circuito do turismo é bem eficaz, trazendo os que vivem distante para

consumi-las por periodos de tempo variaveis.

No entanto, para uma parcela pequena da populacéo, a praia e as orlas, podem ser consumidas
diariamente e, nesse segmento de mercado ou nicho como preferem chamar o0s seus
especialistas, o capital imobiliario se sai muito bem. E ele, em parceria com o Estado, que

exerce a maior pressao para as formas de produgéo dos espagos praiais em todo o Brasil.

Portanto, o capital imobiliario também opera na diviséo territorial e social do trabalho, e o faz
de forma peculiar. Para demonstrar como o interesse do capital especulativo imobiliario se
volta para determinados territorios em detrimento de outros, serdo elencados abaixo 0s
principais fatores de producdo dos espacos praiais no Brasil e Espirito Santo, agrupados nos

quatro tipos mais recorrentes:

Crescimento econdémico
Crescimento turistico
Especulagdo imobiliaria
Intervencgdes urbanas publicas
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Crescimento econdmico: o capital imobiliario especulativo e construtivo geralmente se
interessa pelos periodos de crescimento na economia. Estes periodos invariavelmente carregam
consigo “melhorias” ou grandes intervencdes urbanas. A bandeira de desenvolvimento, nestes
casos, esta sempre aliada a algum tipo de investimento, tais como: aporte de recursos vindos de
grandes empresas estatais e/ou privadas, que se instalam ou ampliam suas atividades no
territério, expansdo e facilidade dos sistemas de crédito imobiliario, aumento quali/quantitativo

do setor terciario (servigcos ou turismo), etc.

Neste contexto, 0 mercado vislumbra a possibilidade de uma elevacéo na renda dos cidadaos,
incrementando, assim, seu poderio de compra. Outro aspecto encontra-se na instalagcdo de
novas empresas no territério e nos fluxos migratorios que ocupam parte das novas vagas de
trabalho.

Este tipo de ocorréncia na producgdo dos espagos praiais, comumente é propalado por empresas
publicas e privadas de comunica¢do de massa, como sendo “momentos ou ondas de
desenvolvimento”, 0 que é suficiente para que determinados modelos de uso e ocupacao sejam
encorajados no territorio. No estado do Espirito Santo, os municipios de Vitoria e Vila Velha,

bem como os municipios de Serra e Anchieta, sdo 0s mais atingidos por esse processo.

Crescimento turistico: este modo é um importante mote de “desenvolvimento” urbano e
possui caracteristicas muito peculiares, pois pode variar de acordo com a logica de cada
territério e do publico consumidor prospectado. E produzido de acordo com necessidades e
tendéncias para um consumidor que reside, na maioria dos casos, em locais diferentes de onde
as estruturas turisticas se encontram. Tomando as orlas como exemplo, podemos ilustrar a
questdo da seguinte forma: naquelas onde predominam resorts, a producdo do espaco praial
acontece distintamente daquelas onde se vé a composi¢éo turistica classica em que co-existem
casas de veraneio, equipamentos de hospedagem de médio e pequeno porte e uma rede de
servicos mista. No Brasil, muitos sdo os exemplos paradigmaticos de producgdo espacial por
meio do turismo em estados litoraneos, onde o “desenvolvimento” se deu através da atividade
turistica. No estado do Espirito Santo, o distrito de Pontal do Ipiranga, no municipio de
Linhares, é um exemplo classico de territério que abriga predominantemente casas de
veraneio. Ja Guarapari, ao sul, possui uma composi¢do mista de residéncias (fixas ou de

veraneio), rede hoteleira e prestadores de servigos turisticos.
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Especulacdo imobiliaria: o capital opera por meio da especulagdo, independentemente de vir
acompanhado de desenvolvimento econémico. A Regido Metropolitana da Grande Vitdria e as
cidades limitrofes servem de exemplo desse processo. Mesmo com indmeras incertezas quanto
ao crescimento provocado pelos investimentos publicos ou privados, o que se V€ € uma enorme
antecipacdo do mercado de construcdo civil, o qual opera por especulagdo, transformando os
territérios em verdadeiros canteiros de obras, utilizando-se de instrumentos de marketing e
propaganda para criar, no meio social, uma “necessidade urgente” de aquisicdo de imoveis
residenciais e comerciais como forma de garantir espaco privilegiado na cidade, e/ou garantir

investimentos e retorno financeiro.

Figura 9 — Orla da Praia de Castelhanos, Anchieta, ES.
Fonte: Ramos, (2008).

Intervenc@es urbanas publicas: geralmente operada pelo Estado, que tem o intuito de agucar
0 interesse do capital privado em ocupar o territério. Tomando-se as orlas novamente como
exemplo, constata-se que esses processos ocorrem em praias urbanas de cidades consolidadas.
O caso da praia de Camburi, em Vitoria, é exemplar, e atualmente vem sofrendo intervencdes
em quase toda sua extensdo. O atual processo de “reurbanizacdo”, sob o discurso de melhoria
na qualidade de vida, garante uma grande valorizacdo dos imdveis existentes, e vem

provocando uma corrida por parte do capital imobiliario em novas frentes de expanséo.
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Além da praia de Camburi em Vitdria, outras praias também passam por intervengdes em suas
orlas, tais como as de Coqueiral de Itaparica, em Vila Velha, e de Jacaraipe, Bicanga e
Manguinhos, na Serra. Estas intervencdes, em todos 0s casos, contemplam a retirada de
quiosques em desconformidade com a legislacdo federal, a reforma e construcdo dos
conhecidos calgaddes, construcdo de ciclovias, espagos de convivéncia, lazer e esportes,
implantacéo de jardins, instalagdo de protecdo para 0s remanescentes de vegetacdo nativa,

entre outras estruturas urbanas.

Sinalizamos que, ao relacionarmos a questéo da diviséo social e territorial do trabalho com a
producdo dos espacos praiais, sugerimos que a légica de uso e ocupagdo das orlas seja
entendida no seio de uma dinamica maior, ou seja, da dinamica socioecondémica em escala

mundial em seus rebatimentos e interferéncias nas escalas locais.

Por isso, ndo é descabido organizar os meios de producdo das orlas nos quatro tipos acima

relacionados, que certamente sdo verificaveis e comumente reproduzidos.

Sobre a previsibilidade ou a clarividéncia dos fendmenos sociais, como Milton Santos

costumava dizer, podemos observar que:

A vida assim realizada por meio dessas técnicas é, pois, cada vez menos subordinada
ao aleatorio e cada vez mais exige dos homens comportamentos previsiveis. Essa
previsibilidade de comportamento assegura, de alguma maneira, uma visdo mais
racional do mundo e também dos lugares e conduz a uma organizagdo sociotécnica
do trabalho, do territério e do fendmeno do poder (SANTQS, 2000, p. 63).

De certo, essa mesma organizacdo sociotécnica do trabalho, do territorio e do fenbmeno do
poder, entendida como diretriz imposta pelo capital, sendo previsivel, é também passiva de

criticas como as de David Harvey, ja comentadas em capitulo anterior.

5.1 AS “NOVAS” FORMAS DE USO E OCUPACAO DO LITORAL DO ESPIRITO
SANTO.

Na perspectiva que até aqui tracamos, foram utilizadas conceituacdes de diversos autores,
como Milton Santos e David Harvey, que tratam do conceito de producéo do espaco na escala

local e nacional. Nossa escala de analise ¢ um fragmento do local que, por sua caracteristica
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geomorfoldgica (faixa litordnea) e de uso e ocupacdo (modos territorializagdo), torna-se
eficiente como objeto de estudo.

Analisaremos aqui Anchieta e Vila Velha, municipios litoraneos do Espirito Santo, pelo prisma
de suas rugosidades e dos efeitos que advém a partir destas (tais como os atos de consumo, 0s
processos de reificacdo e a pressdo do capital sobre a producdo dos espacos). Estamos falando
de duas formas de rugosidade: a que se apresenta como patriménio imaterial, constituida por
meio dos modos de vida e socializacdo, e aquela que se apresenta como patriménio material,

composta pelo ambiente construido por estas mesmas sociedades.
Esse enfoque pressupbs duas questdes de partida:

1. De que forma analisar as mudangas impostas pela divisao internacional do trabalho e a
divisdo territorial do trabalho num determinado local (municipio de Anchieta), e que se
apresenta como a questao territorial mais atual?

2. Existe respeito por parte do Estado bem como das cadeias produtivas locais (sobretudo

relacionadas as industrias mineradora e petrolifera) com relacdo as rugosidades locais?

No caso de Anchieta, nos interessa avaliar de que forma o capital imobiliario especulativo
assimila a vinda de diversos tipos de investimentos (tal como o Pdlo Industrial e de Servicos
previsto para aquele municipio), transformando-os em insumos na producdo dos espagos
praiais. Interessa-nos, também, avaliar o papel e a interferéncia do poder publico nesses
investimentos, reconhecendo-0s como base econémica principal para sustentacdo do territorio
e, também, como causadores de um efeito cascata que provocam outros segmentos de mercado

relacionados ao mercado imobiliario e ao turismo.

Na cidade de Vila Velha, interessa-nos analisar a produgdo dos espagos praiais como
importante fruto do periodo de “desenvolvimento” econdmico da regido metropolitana, que
implicou num aumento do numero de habitantes, na chegada de novas empresas e no
incremento de oferta para trabalho, em facilidades no crédito imobiliario, na valorizagdo do
preco da terra, entre outros fatores. Desde entdo, tal processo vem estimulando um grande

adensamento da orla de Vila Velha para implantagdo de empreendimentos imobiliarios.

Nos apéndices deste trabalho tecemos mosaicos dos dois municipios elencados para analise
levando em consideracdo as formas majoritérias de uso e ocupacéo de suas orlas, optando pela

classificagdo em cinco modelos/areas de producdo do espaco; area de ocupacdo consolidada
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(uso misto?), &rea de ocupacio consolidada (uso industrial®), rea em processo de ocupagio,
area militar e unidade de conservagdo. Na construgdo dos mosaicos foram definidos trechos de
300 metros de largura contados a partir do contato terra-mar, independente das feigdes
geomorfologicas existentes. Sendo assim, estendemos os limites propostos de 50 metros para
areas urbanizadas e 200 metros para areas ndo urbanizadas ou em processo de ocupagdo
definidos pelo projeto ORLA do governo federal brasileiro. A extensdo dos limites territoriais
se deu por motivos de agrupamento e entendimento das dindmicas de uso e ocupacdo do
espaco costeiro considerado, ndo havendo alusdo com nenhuma escala de planejamento e

gestdo dos territdrios.

5.2 ANCHIETA E AS NOVAS TENDENCIAS DE OCUPACAO DO LITORAL

O municipio de Anchieta se localiza na faixa litoranea sul do Espirito Santo, a 71 quilémetros
da capital, e possui uma area territorial de aproximadamente 420 km2. Faz divisa com
Guarapari, ao norte, Piima, ao sul, lconha e Alfredo Chaves, a oeste. Sua atual divisdo
politico-administrativa é representada pelos distritos de Anchieta (sede), Jabaquara, Iriri e
Alto Pongal. Sua populacdo é de 19.459 habitantes (IBGE 2007). Sua estrutura social é
formada por pescadores, agricultores e pequenos proprietarios de uma rede reduzida de
estabelecimentos comerciais e de servi¢os e por um contingente de jovens com baixos indices
de escolaridade e poucas oportunidades de insercdo qualificada no proprio local. As figuras 11,
12 e 13 ilustram a area edificada do municipio e a contrasta com o zoneamento construido pelo

Plano Diretor Municipal de Anchieta, Lei Complementar 13 de 2006.

2 Uso misto — orlas que atendem a funcdes variadas, sendo observadas a existéncia de residéncias, rede variada
de comércio e prestadores de servico publicos e privados.

¥ Uso industrial — orlas que atendem a funcdes majoritariamente industriais e/ou portuérias, abrigando industrias
ou complexos industriais de diversos segmentos, como é o caso de Anchieta, ES.
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Figura 10: Mapa Base de Anchieta, ES.
Fonte: Lira (2009).
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LEGENDA:
B EDIFICAGOES
PERIMETRO URBANO

PERIMETRO RURAL

Figura 11: Disposicéo das edificacbes em Anchieta, ES.
Fonte: Carvalho, (2009).
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=== E|XOS COMERCIAIS

Figura 12: Zoneamento Plano Diretor Municipal de Anchieta, ES.
Fonte: Carvalho, (2009).
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Figura 13: Areas edificadas e zoneamento do Plano Diretor Municipal de Anchieta, ES.
Fonte: Carvalho, (2009).

Tabela 1 — Nivel de instru¢do da populacdo de Anchieta, ES

Pessoas residentes - municipios vigentes em 2001 Habitantes
10 anos ou mais de idade - sem instru¢do e menos de 1 ano de estudo 1326
10 anos ou mais de idade - 1 a 3 anos de estudo 2947
10 anos ou mais de idade - 4 a 7 anos de estudo 6640
10 anos ou mais de idade - 8 a 10 anos de estudo 2390
10 anos ou mais de idade - 11 a 14 anos de estudo 2110
10 anos ou mais de idade - 15 anos ou mais de estudo 386

Fonte: IBGE (2007).
Dados: Adaptados pelo autor.

Os dados apresentados” (Tabela 1) demonstram que a maioria da populacdo de Anchieta esta
na faixa de escolaridade que oscila entre 04 e 07 anos de estudo. Se considerarmos o tempo
necessario para conclusao do ensino fundamental, que € de 08 anos, podemos inferir que, com
excecao das pessoas que por ventura ainda estejam estudando e possam alterar estes dados, o
indice de escolaridade da populagdo encontra-se abaixo do ideal. Os dados a seguir

demonstram a composi¢do de faixa etaria de Anchieta.

* Os dados apresentados nas Tabelas sdo referentes ao Gltimo Censo realizado no municipio em 2001, pelo
IBGE. Desta forma, os somatérios dos dados apresentados nas tabelas serdo sempre inferiores a tltima contagem
de populagdo em 2007 que é de 19.459, enquanto que em 2001 esse nimero era de 19.217 habitantes.
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Tabela 2 — Composigdo de faixa etaria, Anchieta, ES

Pessoas Residentes - municipios vigentes em 2001 Habitantes
0 a3 anos 1.245
4 anos 401
5e 6 anos 675
7 a9 anos 1.088
10 a 14 anos 2.081
15a 17 anos 1.382
18 a 19 anos 737
20 a 24 anos 1.836
25 a 29 anos 1.608
30 a 39 anos 2.820
40 a 49 anos 2.311
50 a 59 anos 1.407
60 a 64 anos 462
65 a 69 anos 457
70 a 74 anos 387
75 a 79 anos 113
80 anos e mais 207
Total 19.217

Fonte: IBGE (2007).
Dados: Adaptados pelo autor

A maior concentracdo demografica municipal corresponde aos individuos que se encontram
em idade produtiva, entre 18 e 59 anos, representando 55,78% da populacéo total de Anchieta.
Desse modo, os indices basicos de escolaridade, bem como a educacdo profissionalizante, ndo
atingem numeros satisfatorios. O publico beneficiado pelos possiveis empregos dificilmente
sera composto pela populacdo de Anchieta. Este quadro ndo é novidade no Brasil, bem como
os problemas decorrentes, tais como inchaco populacional, elevados indices de desemprego,
aumento de atividades informais e de indices de criminalidade, de consumo de drogas, de

alcoolismo e prostituicao.

Por outro lado, se pensarmos nas estruturas arquiteténicas e urbanisticas existentes, que néo se
assemelham aquelas necessarias para o suporte dos investimentos previstos, resta-nos supor
que as rugosidades do espaco serdo dizimadas ou se converterdo em ruinas, ou ainda em
formas de apelo meramente turistico. Neste formato de alisamento do territério promovido
pelo capital e denunciado por Deleuze e Guattari, as rugosidades, de que nos fala Milton
Santos, das producGes do espaco anteriores, sdo desconsideradas, ou entdo, como
enfaticamente aponta Guy Debord, sdo transformadas em imagens do espetaculo no seio de
uma atividade (o turismo enquanto segmento econémico), que transforma os territorios em

mercadorias estratégicas do capitalismo tardio.
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Flgura 14 — Terceira u5|ha de pelotlzagao da mlneradora Samarco, Anchieta, ES
Fonte: Samarco (2009).

Em termos de rugosidades, ndo nos referimos somente aos investimentos em parques
industriais e estruturas fabris. Pautamo-nos em todas formas de estruturas arquitetonicas e
urbanas necessarias a vida cotidiana dos habitantes, antes ou depois da instalacdo deste ou de
qualquer outro polo industrial. Essas novas implantacdes pressupdem uma série de efeitos
colaterais que agem sobre todo o contingente populacional, tais como instalacdo/construcédo de
grande nimero de assentamentos (de luxo, de classe média e populares), incremento na
estrutura para novos servicos, ampliacdo dos sistemas infraestruturais (sistemas viario, de
esgotamento sanitéario, de educacdo, saude, lazer entre outros), servigos complementares as

necessidades sociais, etc.

Esse conjunto de investimentos para a consequente producdo do espago urbano deve vir
acompanhado de um excelente sistema de gestdo e de participacdo publica, de modo a garantir

o devido controle social e o desejavel desenvolvimento urbano.

Recentemente, em novembro de 2008, a organizacdo do terceiro setor Espirito Santo em Agao
foi contratada pelo Governo do Estado através de Termo de Referéncia para realizar um estudo
de Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE, objetivando analisar a viabilidade de implantacédo
de uma industria mineradora multinacional na regido de Anchieta.

A locacdo da mineradora faria parte do Pdlo Industrial e de Servigos de Anchieta. Segundo o
decreto estadual que o institui, esse pélo compreende um conjunto de empreendimentos
relacionados aos setores minero-siderurgico e de petrleo e gas, além de suas estruturas
logisticas (rodoviéria, ferroviaria e portuaria), integrando a area formada pelo poligono
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descrito no Art. 1° do Decreto Estadual n °© 1.247-S, de 10 de julho de 2007. Esse projeto é
parte dos 93 projetos com previsdo de instalagdo no referido P6lo Industrial e de Servigos de
Anchieta.

Embora o estudo de Avaliacdo Ambiental Estratégica ndo seja um documento oficial, e seus
resultados ndo estejam obrigatoriamente relacionados a concesséo de Licenca Prévia e Licenga
de Instalacdo, sua realizacdo e conclusdo servem como documento técnico para consulta por
parte do poder publico. E no caso de Anchieta, foi exatamente isto que aconteceu. O poder
publico utilizou-se daquele estudo para embasar sua decisdo em vetar o projeto de instalacao
da indlstria mineradora, parceria entre as empresas Vale e Baoosteel. O Governo do Estado
vem sugeriu que essas empresas se instalassem em outros locais do extremo litoral sul do

estado, tais como Presidente Kennedy e Itapemirim, sem sucesso.

Na decisdo do veto, pesaram 0s impactos ambientais decorrentes da ampliagdo da mineradora
Samarco, da implantacdo do porto de aguas profundas, e da vinda da mineradora Baoosteel.
Foram 20 os temas estudados e avaliados no estudo de Avaliacdo Ambiental Estratégica do

Pdlo Industrial e de Servigos de Anchieta:

Rede Cidades

Dinamica Populacional

Dinamica Econdmica

Turismo

Estrutura Ocupacional

Governanca Publica

Finangas

Educacéo

Saude

10. Seguranca

11. Caracterizacdo Urbana

12. Patriménio Cultural, Arquitetdnico, Arqueoldgico e Comunidades Tradicionais
13. Infra-Estrutura Viaria

14. Saneamento Ambiental

15. Ecossistema Terrestre

16. Recursos Hidricos

17. Recursos Atmosféricos

18. Ruidos

19. Geologia

20. Instrumentos Legais e Regulatérios.

©CoNoR~wWNE

Os resultados obtidos por meio do estudo de Avaliacdo Ambiental Estratégica destacam os
fatores considerados criticos para a implantacdo dos empreendimentos. Foram indicadas uma

série de medidas mitigadoras e de politicas publicas estruturantes. Todos os resultados obtidos
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espelnam a visdo das empresas consultoras CEPEMAR e o Instituto Futura, que
consideraram, também, os primeiros didlogos junto & comunidade de Anchieta e ao poder

publico municipal e estadual.

Cumpre lembrar que a Avaliacdo Ambiental Estratégica € um instrumento norteador para o
planejamento de politicas publicas, ou seja, atua fornecendo subsidios para a criacdo de
planos de acOes dos agentes e atores envolvidos, assim como as decisdes sobre a manutencao
ou modificacdo de projetos pretendidos frente as potencialidades e vulnerabilidades
socioambientais e econdémicas na area em questdo. Neste sentido, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica constitui-se em um documento base para o planejamento estratégico da gestdo
publica, diferindo-se dos documentos oficiais de gestdo ambiental, tais como o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e o Relatério de Impactos no Meio Ambiente — RIMA,
antecedendo a estes quando decidida sua utilizagdo. Tanto o Estudo de Impacto Ambiental
quanto o Relatdrio de Impactos no Meio Ambiente tratam de examinar empreendimentos e/ou
atividades de forma individualizada, diferentemente da Avaliacio Ambiental Estratégica, que

trata de examinar um conjunto de empreendimentos e/ou atividades.

De qualquer modo a analise preliminar dos fatores considerados criticos pela Avaliacdo
Ambiental Estratégica, relativos a diversos temas estruturantes, especialmente os ligados aos
Recursos Hidricos e Atmosféricos, forneceram subsidios para o veto aos empreendedores da
mineradora multinacional. Assim, a recusa centrou-se nas limitagdes da capacidade de suporte
ambiental na area pretendida. E importante ressaltar que, no periodo da especulagio sobre a
instalacdo da mineradora em questdo, houve um forte coro social manifestando-se
contrariamente ao investimento prospectado. Movimentos ambientalistas e sociais, bem como
membros de comunidades locais e da propria sociedade civil da regido metropolitana,

compunham este quadro contrario a instalacdo do empreendimento.

5.2.1 Quem opera a producdo do espaco local? Quais instituicbes respondem pela

avaliacdo ambiental estratégica?

O Governo do Estado do Espirito Santo, através de Termo de Referéncia, contratou a
Organizacdo do Terceiro Setor Espirito Santo em Ac¢do para realizacdo do estudo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica. No entanto, chama atencdo a visibilidade do movimento
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empresarial Espirito Santo em Acéo no estado desde sua fundagdo. Neste sentido, interessou-
nos saber quem sdo 0s representantes e socios da entidade, por admitirmos as imbricacdes
politicas e econdmicas que um projeto estruturante como o Polo Industrial e de Servigos pode
conter. E coerente entendermos quem responde por tal estudo e qual o seu possivel interesse

em realiza-lo.

As empresas que mantém o movimento empresarial Espirito Santo em Acdo, por meio do
pagamento de mensalidades e outras formas de cooperacdo, representam 0s maiores grupos
empresarias do Espirito Santo, sendo alguns de grande influéncia nacional e até mundial, tais

como:

Grupo Aguia Branca (transportes);

Aracruz Celulose (celusose/papel);

Arcelor Mittal (siderurgia);

Cepemar (consultoria e pesquisa);

Cotia (alimenticia, importacdo/exportacdo, venda e financiamento de veiculos, gestao
portuaria);

Elkem (representaces industriais);

Escelsa (energia elétrica);

Faesa (ensino/educacdo);

Fucape (ensino/educacéo);

Fibrasa (produtos plasticos);

Futura (consultoria/pesquisa);

Chocolates Garoto (alimenticia);

Ambitec (assessoria ambiental);

Grupo Coimex (importacdo/exportacdo e negdcios diversos);
Grupo Dadalto (negdcios diversos);

Itapemirim (transportes);

Oderbrecht (construtora/engenharia);

Oi Telefonia (telefonia);

Rede Gazeta (comunicacdo/imprensa);

Rio de Janeiro Refrescos (alimenticia/bebidas);
Coca Cola (alimenticia/bebidas);

Samarco (mineradora);

Grupo Tristdo (negdcios diversos);

Rede Vitdria de Televisdo (comunicagdo/imprensa);
TV Capixaba (comunicagdo/imprensa);

Vale (mineradora).

As atividades desenvolvidas por esses grupos empresariais estdo ligadas direta ou
indiretamente a execuc¢do, ocupacdo e gestdo do Pélo Industrial de Anchieta. O Estado do
Espirito Santo historicamente € dominado por poucos grupos empresariais, que diversificam

seus ramos de atuacdo de acordo com a oportunidade, 0 que parece ter ocorrido nesse caso.



101

O prdprio estatuto da organizacdo Espirito Santo em Acdo demonstra seus objetivos, entre
eles estd 0 que prevé a atuacdo da organizacdo como catalisadora de idéias, organizadora de
debates e condutora de projetos e a¢des publicas que visem o desenvolvimento sustentavel do
Estado. O artigo 3°, § XI do estatuto desse agrupamento do terceiro setor reza como finalidade
do movimento empresarial Espirito Santo em Acéo: “Incentivar ¢ adotar agdes concretas no
sentido de permitir a continuidade de projetos publicos, eventualmente ndo priorizados em
fungdo das alternincias governamentais” (ESPIRITO SANTO EM ACAO, 2005).

Assim, a possibilidade de instalacdo desse pdlo atua como uma “nova” diretriz de producédo
do espago, ou, nos termos de Milton Santos, como regente do tempo local por meio do tempo
Mundo. A logica imperativa do capital é a Unica a determinar o curso da histéria do presente
em Anchieta, a qual, para HARVEY (2005), desconsidera as caracteristicas nacionais,
regionais e locais dos paises que se oferecem para o aporte deste tipo de investimento. Assim,
a divisdo internacional do trabalho permanece criando sua conseqiiéncia, a divisdo territorial

do trabalho.

Interessante observar como uma entidade do porte e finalidade do movimento empresarial
Espirito Santo em Acdo atua na politica estratégica do Estado. Se tomarmos como referéncia
as atitudes desencadeadas pelas principais empresas mantenedoras desta entidade, no campo
da responsabilidade socioambiental para com os territorios onde elas estdo alocadas, seria

quase impossivel dar credibilidade a postura adotada.

Serd que o movimento empresarial Espirito Santo em Acdo e seus mantenedores estdo
realmente preocupados com as questdes atmosféricas e hidricas, tornando-as impeditivas para

a instalacdo da mineradora chinesa/brasileira?

E um fato plausivel aceitar que a instalacdo do P6lo, bem como o conseqgiiente fluxo
migratorio que este deve pressupor e a imediata pressdao socioecondmica e ambiental,
resultantes de sua instalacdo, foram temporariamente adiados. E importante lembrar que,
provavelmente, 0 uso e a ocupacdo de toda faixa costeira do territdrio de Anchieta redundaria
0 modelo ja observado em cenarios consolidados em Guarapari a Piima. Isso quer dizer,

ocupados preferencialmente por residéncias e equipamentos prestadores de servigos turisticos.

Mas qual o real interesse do poder (publico e privado) em frear o processo de implantacdo

desses empreendimentos? Como 0 momento de “crise” econdmica mundial vem interferindo
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no processo de producdo do espaco em Anchieta? Seria exagero considerar que os principais
veiculos de comunicacdo do estado, pelo fato de fazerem parte da entidade Espirito Santo em
Acdo, constroem informacgdo e opinido publica acerca das decisdes tomadas pelo poder

publico?

5.2.2 Rebatimentos da economia global sobre a producéo do espaco local

A especulacdo sobre a instalacdo da mineradora Baoosteel de capital chinés e brasileiro criou
uma serie de tenses no municipio. Pode-se dizer que foi criada uma atmosfera muito propicia
para diversos tipos de especulagdes, sobretudo no campo do mercado imobiliario. Durante as
visitas realizadas para este trabalho ao municipio de Anchieta®, constatou-se que esse mercado
fez um enorme alarde sobre a valorizacdo do solo. Segundo corretores locais, 0s terrenos de
Anchieta e imediacGes comecaram a encarecer logo apds a noticia da possibilidade de
instalacdo de algumas atividades e equipamentos no Pd4lo Industrial e de Servicos de
Anchieta. Diversos terrenos tiveram uma valorizagdo de aproximadamente 500%. Além desse
aumento no preco, houve uma rapida corrida para aprovacao de loteamentos, condominios
fechados, entre outros empreendimentos, que confirmaram a orla (sobretudo nos setores ainda

ndo ocupados) como local preferencial para os novos empreendimentos.

Um exemplo do processo de producdo do espaco, levado a cabo pelas incorporadoras e
construtoras, foi a criacdo de uma série de condominios fechados. Muitos desses
empreendimentos implantados sem muitas dificuldades, em grandes areas proximas ao centro

de Anchieta e ocupando areas publicas ou de interesse ambiental.

Na praia conhecida como Praia das Freiras, a empresa Tadeu Schenneider empreendimentos

imobiliarios planeja construir um condominio fechado que, entre outras caracteristicas,

® Pesquisa de campo realizada entre os anos de 2008 e 2009. No periodo mencionado houve diversas visitas aos
locais pesquisados (Anchieta e Vila Velha) com intuito de vivenciar as dindmicas territoriais locais, com foco
objetivado. A diferenga da vivencia, construida pelos lagos relacionais com os dois lugares, deram lugar a visita
com foco objetivado, que tem por caracteristica a busca por determinadas quest8es especificas do territério, com
base em atores e instituicdes pré-definidos de acordo com o recorte escolhido. Cabe ressaltar, que houve em todo
periodo de pesquisa de campo, uma parceria entre pesquisadores com a base escalar comum (territorio de
Anchieta), porém com objetivos distintos. A parceria auxiliou no desvelar de questdes gerais sobre Anchieta, que
de uma forma ou de outra perpassavam as questdes especificas de cada pesquisador. Tivemos a colaboracdo
préxima de Andréia Acurtiss Alvarenga, que no mesmo periodo produzia conhecimento sobre a identidade no
territdrio de Anchieta (PPGAU-UFES).
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“possui” uma area de mar privativa (devidamente marcada por bdias) para os condéminos,

com acesso exclusivo e restrito.

Figura 15 — Imagem do Condominio Gran View Residence, Anchieta, ES
Fonte: Tadeu Scheneider Empreendimentos Imobiliarios, (2008).

Outro condominio fechado em fase de comercializacdo de sua primeira etapa é o Moorea
Tennis & Beach, comercializado pela empresa D&C Imoveis. Segundo informagdes obtidas
através de um corretor da propria empresa, o local foi comprado por um empresario norte
americano e 0 publico-alvo do empreendimento sdo os novos funcionarios das empresas
ligadas ao Polo Industrial e de Servicos de Anchieta, além dos turistas que freqientam as

praias do municipio.

Neste condominio, 0 acesso a praia é privativo e exclusivo dos moradores, sendo somente
permitida a entrada de pessoas “estranhas” por via maritima e com embarcagfes proprias.
Fomos informados que o condominio sera equipado com marina para 0s barcos dos
moradores e quiosques em ambas as praias demarcadas pelo empreendimento, a Praia do Sapé
e a do Tombo.
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Figura 16 — Praia do Tombo, Condominio Moorea Tennis & Beach, Anchieta, ES
Fonte: Ramos; Alvarenga, (2008).

Figura 17 — Maguete do Moorea Tennis & Beach, Anchieta, ES
Fonte: Ramos; Alvarenga, (2008).
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Esses dois exemplos de producdo dos espacos praiais de Anchieta ndo sdo Unicos. Existem
varios outros empreendimentos como esses, alguns estdo prontos, outros ja& em fase de

comercializacdo e outros ainda aguardando aprovacao no poder publico municipal.

No artigo 10 da Constituicdo Federal de 1988, observamos o direito ao acesso livre, amplo e
irrestrito as praias maritimas que, na referida lei, sdo definidas como bens pablicos da Unido
por forca do artigo 20, inciso IV. A lei determina ainda a proibicdo de modelo de urbanizacao
ou qualquer que seja o uso do solo costeiro que impeca ou dificulte esse livre acesso que pode

ser feito em qualquer direcdo e sentido, e esse mesmo direito se estende ao uso do mar.

Existem diversas discussdes juridicas sobre o assunto da privatizacdo da orla. Poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil, sempre que necessario discutem-no em tribunais, e
decisdes distintas sdo observadas nas comarcas dos municipios litoraneos. Um exemplo que
ilustra esta paradoxal situacdo € o fato da Geréncia de Recursos de Patriménio da Unido —
GRPU, 6rgdo responsavel pelos terrenos de marinha e seus acrescidos, direcionar seu trabalho
no litoral do Espirito Santo para retirada dos quiosques das orlas. Este fato € curioso, uma vez
gue 0s mesmos estdo, ainda que irregulares, contidos nos 33 metros de terreno de marinha,

assim como muitos dos mais altos e caros empreendimentos imobiliarios existentes no litoral.

Em outros municipios, como Linhares, Serra, Vitoria e Vila Velha essa questdo da retirada
dos quiosques das praias vem causando inumeras discussdes em prol e contra a retirada dessas
instalagdes. A atuacdo da Geréncia de Patrimonio da Uni&o ainda n&o alcancou a cidade de
Anchieta, mas 0 municipio esta na rota do 6rgdo que ja aponta as praias de Castelhanos e de

Iriri como as mais conflitantes com a legislacdo federal.

No entanto, em outra esfera mais privilegiada, condominios fechados e empreendimentos
residenciais de toda ordem e grandeza, sdo aprovados por 6rgdos ambientais para entdo serem
tornados privativos. A producgéo dos espacgos praiais em Anchieta acontece por duas vias: a via
principal, capitaneada pelos volumosos investimentos publicos e privados, e a segunda,
comandada pelas empresas de capital imobiliario, que produzem o espaco local da forma que

bem entendem.

Outro ponto importante que marca tristemente a analise sobre Anchieta, diz respeito ao Plano

Diretor Municipal, Lei Complementar nimero 13 de 2006. O referido instrumento fornece
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informacdes de dificil interpretagdo, por possuir uma redacdo confusa, uma formatacéo

desregrada e por seus mapas e anexos n&o serem objetivos e claros.’

E importante salientar que a anélise processada sobre os espacos praiais de Anchieta néo fica
comprometida pela ndo utilizagdo do Plano Diretor Municipal local, uma vez que se mostrou
evidente que o motor e producéo do espaco local, nas esferas politicas, legais e operativas, ndo
é o dispositivo legal criado pela esfera municipal’. Em seu lugar aparecem os planos
estratégicos, os estudos de viabilidade econémica, técnica, socio-ambiental e politica, dos
mega-investimentos em mineracao, logistica e petroquimica. Ao serem levados a cabo, esses
investimentos por parte da esfera estadual e federal, prescindem da légica municipal,
orquestrando as decisdes e 0s rumos do territério em uma plataforma superior. J& 0 municipio
toma ciéncia dos prognosticos quando esses ja estdo confirmados, tendo, portanto, pouco ou
nada a fazer, a ndo ser alinhar seu discurso aos discursos proferidos pelos dirigentes superiores

e, assim, tentar manter a compostura diante do inevitavel.

Fica claro que a principal via de producdo do espaco em Anchieta esta diretamente ligada aos
investimentos previstos no Polo Industrial e de Servigos e na indlstria petroquimica que,
juntos, despertam movimentos de especulacdo de todos os tipos. A vinda desse pélo produz
uma segunda via de producdo do espacgo que encontra condi¢des ideais para implementacéo de
modelos de ocupacdo residencial e turistica da orla, desencadeando um processo de

transformacdo radical da configuracdo urbana de Anchieta.

® Trata-se de assunto de interesse desta pesquisa utilizar seu contetido e seus elementos iconograficos (PDM), no
entanto, pela dificuldade no manuseio do material e pelo risco de uma ma interpretacdo do dispositivo legal,
optamos por ndo fazer uso deste referencial bibliografico juridico. Mais a frente, quando a pesquisa estiver
direcionada ao territério de Vila Velha, o instrumento sera Gtil para compreendermos as diretrizes legais que
norteiam, ao menos no plano das possibilidades, 0 uso e ocupacdo dos espacos praiais daquele municipio. Por
hora, deixamos esta nota de constatacdo e justificativa sobre a ndo utilizacdo do Plano Diretor Municipal de
Anchieta.

" Durante nossas intimeras imersées no territério, ficou constatado, ainda que ndo oficialmente, e repleto de
temores por parte daqueles que nos concediam momentos de conversa, que a gestdo publica municipal, mal sabia
das intencGes estaduais e federais para o territério de Anchieta, e quando chegava o momento de tomar
conhecimento das propostas, essas nao tinham mais o carater de proposta, e sim de condi¢do, de fato.
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Figura 18 — Localizagdo Espacial do Polo Industrial e de Servicos de Anchieta.
Fonte: Espirito Santo em Agdo, (2008).
Nota: Adaptado pelo autor.
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5.3 VILA VELHA E O MODELO CLASSICO DE OCUPACAO A BEIRA-MAR

O processo de producdo dos espacos praiais no que se convencionou chamar de “modelo
classico de ocupagdo a beira-mar” é ainda recente no ES, o que significa reconhecer que 0s
espacos praiais do estado, mesmo aqueles que jd se encontram ocupados, estdo sendo

reterritorializados por novas formas de uso e ocupacéo.

Quanto as suas rugosidades fisicas e sociais, estas tem sido “alisadas™, no sentido delezeano do
termo, sem qualquer reticéncia. Ha desrespeito por formas e modos dos antepassados, exceto
guando eles, de alguma forma, sdo Uteis para os fins do capital que engendra o territério. A
cidade de Vila Velha é um claro exemplo atual das “novas configuracdes” dos territorios a

beira mar.

O municipio de Vila Velha faz fronteira com o municipio de Vitoria, ao norte, ao sul com
Guarapari, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com Viana e Cariacica, abrangendo uma
area de 211 kmz, que corresponde a apenas 0,46% do territorio estadual. Vila Velha conta com
30 km de costa, 0 que equivale a 7,5% do litoral capixaba, sendo que alguns pontos oferecem
condicdes propicias ao desenvolvimento de atividades portuarias e turisticas, bem como a

expansao do mercado imobiliario tipico de cidades litoraneas.

Juntamente com Vitoria, Serra, Viana, Cariacica, Guarapari e Funddo, Vila Velha integra o
nucleo politico-administrativo denominado Regido Metropolitana da Grande Vitdria, de grande
destaque por sua concentracdo urbana, industrial, comercial, portuaria, bem como o maior

complexo logistico de producéo e escoamento do Espirito Santo (TRANSMAR, 2001).

Segundo dados do IBGE e do Instituto Jones Santos Neves — ISJN, respectivamente de 2000 e
2007, a populacéo existente no municipio de Vila Velha passou de 345.965 habitantes, em
2000, para 398.068 habitantes, em 2007. Em 2000, 99,60% do total de habitantes residia na
area urbana e apenas 0,40% na area rural do municipio (ESPIRITO SANTO, 2007). De acordo
com os dados de evolucdo da populagdo do municipio de Vila Velha, publicados na Agenda
XXI, em 2004, a previsdo é de que em 2010 esse municipio tenha 437.500 habitantes, sendo
que em 2020 esse numero devera subir para 521.600 habitantes. Desta forma, o crescimento
seria de 9,91%, se relacionarmos a contagem de 2007 com a previsdo para 2010. Se
considerarmos o crescimento demografico do periodo entre 2010 e 2020, podemos estimar que

a média de crescimento devera subir 19,22%. Nas figuras 20, 21 e 22 ilustramos toda a area
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edificada do municipio, e fazemos um contraste com o zoneamento confeccionado por meio do

Plano Diretor Municipal, Lei 4.575 de 2007 tal como fizemos com o municipio de Anchieta.

No estudo realizado por Perovano e Lima (2003), sobre a evolucdo das dindmicas de ocupacao
da orla de Vila Velha, no periodo até 1988 e a partir de 1988 (esta Gltima data corresponde a
construcdo da Terceira Ponte), ficaram constatados os impactos da ocupacdo (mesmo que

rarefeita) no litoral do municipio.

Para andlise desses dados, os autores realizaram calculos baseados nos valores estabelecidos
por Eastman (1997) para, entdo, delimitar a faixa de preservagdo em 300 metros a partir da
preamar maxima ao longo de toda costa. Com o auxilio de imagens do acervo publico, foram
contrapostas as delimitaces da faixa de preservacdo litoranea de 300 metros, com 0s
processos de uso e ocupacdo do solo em questdo. No estudo, os autores consideraram todos 0s
ecossistemas relativos a orla: Restingas, Manguezais e Estuarios, Rios e Lagoas e Mata
Atlantica. Esse processo resultou na constatacdo da impossibilidade de se manter os citados

300 metros, que ficaram resumidos a modicos 20 metros, 0s quais também ndo sdo respeitados.

Como o foco deste trabalho sdo os espacos praiais, daremos énfase aos resultados obtidos na
analise do ecossistema de restinga, por sua distribuicdo na orla de Vila Velha e pelo recorte da
pesquisa. Cabe mencionar que as restingas sao consideradas legalmente Reservas Ecoldgicas e,
portanto, areas de preservacdo permanente. Dos 1.222,78 ha de Reserva Ecoldgica que, por lei,
deveriam existir no municipio de Vila Velha em fungdo da extensdo e largura de seu litoral,
foram encontradas apenas 517,64 ha em 1980, ou seja, somente 42,47% da cobertura devida; ja
em 1998, apds a inauguracdo da 3?* Ponte, foram observados apenas 375,46 ha, ou seja,
30,71%. Considerando-se que os Ultimos dados remontam ao ano de 1998 e, portanto, que
existe uma lacuna temporal de 11 anos até os dias de hoje, podemos supor que a cobertura de

vegetacdo da Reserva Ecoldgica de Vila Velha continua a decrescer em ritmo acelerado.

Os fragmentos mais representativos [em 1998] estavam situados principalmente nas
regides da Barra do Jucu (principalmente pela Reserva de Jacarenema), na regido
situada entre a Barra do Jucl e Interlagos (Mata de Jacuném) e na regido situada
entre Interlagos e Ponta da Fruta, conhecida como Restinga de Interlagos, a qual
apresenta [sic] um aspecto denso e fechado, predominantemente arbéreo, possuindo
um formato alongado (PEROVANO E LIMA 2003, p. 02).

Sdo estes mesmos fragmentos do bidtipo de restinga que sdo ainda “preservados” em meio a

inimeros processos especulativos para tentativas de ocupacao.
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Figura 19 — Mapa Base de Vila Velha, ES.
Fonte: Lira (2009).
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Figura 20 — Disposicao das edificacGes em Vila Velha, ES.
Fonte: Carvalho, (2009).
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Até meados de 1980, as Praias de Itapud, Itaparica e Barra do Jucu ainda apresentavam uma
ocupacdo rarefeita, mas que ja era fruto de intervengdes publicas como a construcéo da estrada
ES-060, posteriormente Rodovia do Sol. Ao final de 1980, a urbanizacdo definitiva dessa area,
por meio de um formato de ocupacdo densa, somado a construcdo da Terceira Ponte, vao
alterar definitivamente o tecido urbano de Vila Velha, sendo a Praia da Costa o local que viria

ser mais densamente ocupado.

Hoje, a dindmica de ocupacdo em locais como Praia da Costa, Praia de Itapua e na Praia de
Itaparica enfrentam um processo final de consolidacdo do modelo de ocupacao cléssica a beira
mar: altos e luxuosos edificios convivem com poucas edificagbes de pequeno porte,
remanescentes do periodo de 1970 e 1980. Destas praias citadas, a Unica que ainda ndo
completou seu processo de ocupacdo foi a Praia de Itaparica, que ainda possui construcdes em
andamento e areas livres, destinadas a futuros empreendimentos imobiliarios. Mas o que
realmente preocupa € a intencdo de alguns representantes do poder publico em “lotear” 0s

trechos de ocupacao rarefeita e/ou preservados que ainda restam no litoral de Vila Velha.
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Figura 23 — Evolugdo do uso do solo em Vila Velha, antes e depois
da construcdo da Terceira Ponte, 1980, 2002 e 2009.

Fonte: Perovano; Lima (2003).

Nota: Adaptado pelo autor.
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Figura 24 — Evolucéo do uso do solo em Vila Velha, antes e depois
da construcdo da Terceira Ponte, 1980, 2002 e 20009.

Fonte: Perovano; Lima (2003).

Nota: Adaptado pelo autor.



Figura 25 — Evolugdo do uso do solo em Vila Velha, antes e depois
da construcédo da Terceira Ponte, 1980, 2002 e 2009.

Fonte: Perovano; Lima (2003).

Nota: Adaptado pelo autor.
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Nas Figuras 23, 24 e 25 é mostrada a evolucdo da ocupacao do trecho que compreende o
Morro do Moreno até a Reserva de Jacarenema em 1980 , 2002 e, posteriormente, em 2009.
Nas Gltimas trés figuras, € evidente o processo acelerado de ocupacdo da orla de Vila Velha,
principalmente se considerarmos que, entre as imagens feitas em 2002 e as de 2009, existe uma
lacuna de apenas sete anos, ao contrario dos vinte e dois anos que separam a primeira

comparacéo feita por Perovano; Lima em 2003.

E forte a pressdo do capital imobiliario em relacdo aos espacos publicos no sentido de
transforma-los em areas privadas, e tal pressdo conta com bases de apoio em todos os
segmentos da sociedade, inclusive na administracdo publica, principalmente daqueles ligados a
legislacdo e dinamica urbana dos territdrios. Processos de impugnacdo da construcdo de
empreendimentos imobilidrios ainda sdo raros, principalmente aqueles encabecados por
iniciativas proprias da sociedade civil. Os mecanismos juridicos e administrativos existem,
embora sejam de acesso restrito, e salvaguardam o direito de uma ocupagdo mais equilibrada.
No entanto, em geral entre a pesquisa académica, 0 interesse da sociedade civil e as micro
revolucdes de cunho pratico, existem barreiras historicas que necessitam urgentemente ser
superadas, por serem transponiveis, para garantirmos mais do que o simples discurso da
sustentabilidade e da qualidade de vida. Carecemos de uma postura mais atuante, algo como

uma “pesguisa-acao”.

5.3.1 Processos especulativos no territorio da orla de Vila Velha

Comentando sobre as possibilidades de crescimento do mercado imobiliario, o entdo Secretario

de Desenvolvimento Econdmico de Vila Velha, afirmou:

Quanto aos prédios de apartamentos, ainda existe uma orla grande para se expandir.
A parte norte ja estd ocupada, mas para o sul, até chegar em Setiba, ainda tem muita
area disponivel. Entdo, as empresas estdo mais do que rapidamente correndo,
comprando esses imoveis e langando, ndo condominios de lotes fechados, mas novos
conceitos de prédios que integram um grande centro de lazer e até sadde. Por
exemplo, um dos mais recentes, o llhas Gregas, tem esse nome porque é possivel
fazer quase uma mini-olimpiada ali, tamanha a oferta de possibilidades esportivas
(ESBRASIL, 2008, p. 23).

Nota-se, portanto, que a situagdo é critica, pois 0 proprio representante da sociedade deixa
clara a permissividade do Estado em relacdo as vontades do capital. A area de que fala o ex-

secretario na matéria € composta majoritariamente por edificagdes baixas, de no maximo trés
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pavimentos, e por um remanescente do ecossistema de restinga que, além de garantir equilibrio
ambiental na faixa de orla, é local de rara beleza cénica, isso sem mencionar a questdo dos

novos condominios fechados e seu impacto na cidade.

A liberacgdo da area para o capital imobiliario tende a tornar toda a extensdo que vai da Praia de
Itaparica & Ponta da Fruta, localizada no extremo sul do municipio, em um modelo de
urbanizacdo ja consolidado nas regides central e norte do municipio, que por seus impactos
deveria ser desencorajado ao invés de incentivado. O préprio Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, Lei 7.661 de 16 de maio de 1988, e o Projeto Orla (2004) sinalizam a

necessidade de melhor utilizag&o das orlas.

No documento de subsidio tedrico de criacdo e justificativa do Projeto Orla, sdo discutidos
limites minimos de largura para uma faixa ndo edificavel definida como &rea de orla. Dieter
Muehe (2004) propde a adocéo dos limites estabelecidos na Turquia, limite esse de 100 metros
de largura de protecdo costeira, contados a partir do limite da praia. No entanto, o préprio autor
sinaliza a dificuldade de aplicacdo desta definicdo em locais de forte pressdo imobiliaria, como
é 0 caso da orla de Vila Velha, o que se agrava em locais onde os indices de ocupacao ja sdo
elevados. Deste modo, a adocdo de tais limites tornar-se-ia invidvel, até mesmo pela
inviabilidade de remocdo das inumeras construcdes ja existentes. Como alternativa, o Projeto

Orla propde as seguintes faixas de protecdo da costa:

Assim, nas areas de maior ocupacdo, a fixacdo de uma faixa minima de 50m,
contada a partir do limite terrestre mais interiorizado do prisma praial® emerso
(falésia em contato com a berma da praia, base do reverso da duna frontal, base do
reverso de corddes litordneos ou pontais submetidos a transposi¢do por ondas), ja
representaria um avanco significativo nesse sentido (MUEHE, 2004, p. 27).

Assim, a adogcdo do limite de 50 metros ja seria um avanco de grandes proporcoes,
considerando que esta mesma distancia na orla de Vila Velha ndo chega a esta largura. A
discusséo seguinte seria em funcdo da escolha do limite de faixa de protecdo costeira néo
edificavel para o trecho entre a Reserva de Jacarenema até o Parque Estadual Paulo César
Vinha (municipio de Guarapari). O limite proposto no Projeto Orla para areas nao urbanizadas
é de 200 metros de largura, contados na direcdo do continente, a partir do limite de contato
terra/mar, em qualquer de suas fei¢Oes: costdo, praia, restinga, duna, manguezal. Ocorre que

todo trecho em questdo, exceto as areas de intersticios e de reserva, encontram-se ocupadas

8 Corpo propriamente dito da praia.
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por uma urbanizacéo rarefeita. Neste sentido, mesmo havendo baixos indices de ocupacéo,
abre-se um precedente para ado¢do do menor limite que é de 50 metros.

Ainda que admitamos a adocdo da faixa de 200 metros como a mais correta em funcdo dos
processos morfoldgicos, hidrodindmicos, naturais e paisagisticos, sabemos que a pressdo do
capital imobiliario é forte, no sentido contrario, e decisiva na mudanca de tais paradigmas.

A situagdo hoje da orla de Vila Velha encontra-se em um momento decisivo. Ou a cidade
aceita 0 modelo de ocupacdo imposto pelos agentes e atores do capital imobiliério, ou esforga-
se para limitar o raio de atuacdo destas empresas no trecho de orla entre Praia da Costa a
Itaparica. Caso contrario, em pouco tempo ira conviver com um modelo de ocupacdo da orla
bastante homogéneo e sem atributos naturais. Instrumentos legais existem, porém sua adog¢éo
pressupde uma declaragdo de “guerra” com o capital imobiliario, que insiste em burlar as
regras impostas e ameaca a administracao publica local prometendo dirigir seus investimentos

para outras localidades.

No horizonte territorial aqui projetado, se agirmos por meio da deducgdo poderiamos inferir que
as decisdes, de fato, ocorrem em uma esfera inalcancavel pelo discurso tedrico-critico, uma
vez que as preocupacdes dos pesquisadores aflitos com os rumos do uso e da ocupacdo do solo
local definitivamente ndo sdo as mesmas dos agentes do capital imobiliario. Este preocupa-se
apenas em identificar as areas prioritarias para a producdo de seus modelos ocupacao, além de
certificar o grau de flexibilidade do aparato juridico local e 0 momento oportuno para
especulacdo imobiliaria e a pujanca econdmica traduzida na capacidade de consumo da
sociedade. Os efeitos colaterais sobre o territdrio, previstos ou ndo, pouco importam para esses
agentes, pois sua ligacdo com este acaba quando esgota-se o solo urbano, quando entdo suas
possibilidades de ganhos futuros sdo diminuidas pela escassez de estoque de terras e pelo

aumento do prego de mercado.

No entanto, ndo podemos desconsiderar a importancia do marco regulatério constituido pela
Lei. 4.575 por meio do Plano Diretor Municipal e suas estratégias (visivelmente flexiveis) de
preocupacdo e contencdo do crescimento urbano. O referido aparato juridico, quando dispde
sobre 0 macrozoneamento e 0 zoneamento urbano do municipio, o faz considerando as
rugosidades do espaco, ou seja, os modelos de uso e ocupacao existentes. A imagem abaixo

ilustra 0 macrozoneamento de Vila Velha e nos permite visualiza-lo antes de discuti-lo.
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LEI N° 4.575/07 - PDM MAPA V — MACROZONEAMENTO

Figura 26 — Macrozoneamento de Vila Velha, Lei 4.575
Fonte: Prefeitura de Vila Velha, 2007.
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Mesmo que o0 antigo secretario da administracéo ja citado (a atual gestdo assumiu a prefeitura
em margo de 2009) tenha escancarado a permissividade da legislagdo, constituida na propria
gestdo da qual participou, os instrumentos juridicos conseguem criar bloqueios de tempo e
custo para o capital imobiliario em sua voracidade na ocupacédo da porcdo sul da orla de Vila
Velha.

Na Lei 4.575, a orla de Vila Velha esta dividida dentro do macrozoneamento urbano criado,
porém nos interessa aqui apenas 0s espacos praiais. Esta divisdo esta disposta da seguinte

forma:

Zona Residencial Consolidada 2 — Praias do Morro do Moreno, Praia da Costa, Praia de

Itapud e Praia de Itaparica;

Art. 60. Os objetivos a serem alcancados nas Macrozonas Urbanas Consolidadas 1 e
2 sdo:

| - promover a renovagao urbana com a inducéo da ocupagdo dos vazios urbanos;

Il - incentivar a producdo de habitacdo de interesse social;

111 - melhorar a infra-estrutura basica para possibilitar adensamento;

IV - promover melhorias viarias nas ligagdes intra-bairros e metropolitana;

V - qualificar os espacos urbanos e propiciar a implantacdo dos Centros
Multifuncionais Regionais;

VI - preservar e revitalizar o patrimbnio ambiental, cultural e histérico.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2007, p.36).

Area Urbana de Expansio Residencial e Turistica — Praia do Parque Natural Municipal de
Jacarenema até as Praias da Ponta da Fruta, na divisa com Guarapari.

Art. 62. Os objetivos a serem alcancados na Macrozona de Expansdo Residencial e

Turistica sdo:

| - compatibilizar usos e intensidade de ocupagdo com a protecdo das areas de

interesse ambiental e cultural;

Il - permitir o uso comercial de baixo e médio impacto como suporte as atividades

residenciais e de turismo;

111 - requalificar espagos publicos.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2007, p.37).
Ja no que tange ao zoneamento, estas mesmas areas sdo subdivididas novamente, dando lugar a
outras classificagdes. Todas os componentes da orla, areas de faixa de areia, costdes rochosos,
ilhas, restingas, lagoas e alagados, foram considerados como Zona de Especial Interesse
Ambiental A, B ou C. Do ponto de vista da protecdo ambiental, seria positivo, se ndo
conhecéssemos a dindmica do municipio. Porém, em se tratando das praias e areas de
vegetacdo imediatas, o que ficou “protegido” nas praias que fazem limite com o Morro do

Moreno, Reserva de Jacarenema, Lagoa de Jacunem, Matinha de Interlagos e Ponta da Fruta,
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foi justamente a permanéncia destes remanescentes do ecossistema de restinga, com excecao
da Matinha de Interlagos, que podera ser utilizada para fins ecoturisticos, o que ndo é muito
favoravel, ja que ndo é mencionado claramente no Plano Diretor Municipal ao que se refere

essa atividade e seus pressupostos.

Nas outras praias como a Praia da Costa, Itapud, Itaparica, Barra do Jucu, Interlagos e todas as
restantes, o que ficou preservado sdo apenas as faixas de areia e 0s resquicios de vegetacdo
existente, ja encurralados pelas vias urbanas, ndo sendo relevante, do ponto de vista do
reflorestamento, o enquadramento destas areas em categorias restritivas como a ZEIA A ou B,
conforme reproducéo da legislacéo abaixo.

Art. 102. As Zonas de Especial Interesse Ambiental sdo parcelas do territorio
municipal, de dominio publico ou privado, onde é fundamental a protecdo e a
conservacdo dos recursos naturais, com sua adequada utilizagdo visando a
preservacdo do meio ambiente.

Art. 103. As ZEIA classificam-se em:

| - ZEIA A — é&reas de preservagdo permanente, ilhas e unidades de conservacgao
instituidas pelo Municipio, situadas na &rea urbana, com o objetivo de propiciar o
equilibrio ambiental e que deverdo ser mantidas como unidades de conservagdo da
natureza, conforme sua finalidade, respeitando seus respectivos planos de manejo;

Il - ZEIA B — é&reas verdes e paisagisticas publicas, pracas, mirantes e parques
urbanos situados nas zonas urbanas, cujas fun¢fes sdo proteger as caracteristicas
ambientais existentes e oferecer espacos publicos adequados e qualificados ao lazer
da populacéo;

Il - ZEIA C — areas ambientalmente frageis que merecem tratamento diferenciado
para regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos humanos,
condicionados a manutencdo e a conservagao de areas de preservagdo permanente.
Art. 104. Os objetivos principais das ZEIA séo:

I - consolidar as Unidades de Conservacdo Ambiental;

Il - proteger as areas de restinga;

111 - compatibilizar com as atividades de lazer;

IV - proteger as &reas frageis e alagaveis;

V - promover a¢des conjuntas entre os diversos niveis de governo para a gestdo e o
manejo sustentavel das unidades de conservagdo instituidas;

VI - proteger o Morro da Mantegueira;

VII - conservar o Morro do Convento da Penha;

VIII - proteger a Lagoa Encantada;

IX - criar o Parque da Cidade;

X - proteger todas as Lagoas e Matas do seu entorno — especialmente as areas da
lagoa Grande; Interlagos e Jabaeté; Morada do Sol; Itanhanga; Mata do Termas e
Matinha de Interlagos;

X1 - criar &rea de contemplacdo da paisagem em area alta do bairro Rio Marinho;

XII - proteger a regido de Jacarenema e Morro da Concha;

XII1 - proteger o Monumento Natural Morro do Penedo e a Nascente do Rio Aribiri.
§ 1° O Municipio podera criar mecanismos de incentivo a protecdo, conservagao e
recuperacgdo das ZEIA.

§ 2° As ZEIA instituidas ou identificadas pelo Municipio estdo delimitadas no
Anexo Il, Mapa X, integrante desta Lei.

Art. 105. As ZEIA A e B deverdo ser criadas por lei municipal especifica que
estabelecera as diretrizes para preservacdo do patriménio ambiental e paisagistico,
bem como a realizacdo dos objetivos dispostos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Ficam identificadas e delimitadas como ZEIA B, conforme Anexo
I, Mapas IV e X, as seguintes areas:
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a) area de lazer e campo de futebol em Nova Ponta da Fruta;

b) area de turismo e lazer na Matinha Interlagos;

c) lagoa do Cocal,;

d) Morro do Cruzeiro;

e) Mirante no Bairro Rio Marinho;

f) Area do Mangueiral em Cobilandia;

g) “Morro da Esso”, no entorno dos tanques de combustiveis.

Art. 106. O Poder Publico Municipal devera delimitar ZEIA C, apés estudos
técnicos, mediante lei municipal especifica, que determinara as diretrizes, condi¢Ges
e parametros para 0 uso e ocupagdo do solo na area afetada.

Paragrafo Unico. Fica identificada e delimitada como ZEIA-C a area identificada
como “Matinha de Interlagos”, conforme Mapa X e Vl.c, com excegdo da parte
discriminada na alinea “b” do artigo 105, ficando destinada para projetos especiais
de ecoturismo, lazer e hotelaria, respeitada a legislagdo em vigor.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2007, p.51).

Como se ndo bastassem as possiveis lacunas na legislacdo a operatividade e a conseqliente
efetividade das areas definidas como ZEIAs necessitam posteriormente de criacdo de diplomas
legais especificos, o que compromete sua validade em funcdo da morosidade destes processos.
Todas as faixas de ocupacdo restantes localizadas na orla do municipio foram enquadradas em

outras categorias, tais como:

Morro do Moreno — Zona de Protecdo Ambiental e Cultural 1 e 2;

Praia da Costa — Zona de Ocupagcdo Prioritaria 2;

Praia de Itapud — Zona de Ocupacao Prioritaria 3;

Praia de Itaparica — Zona de Ocupacdo Prioritaria 3 e 1;

Barra do Jucu — Zona de Protecdo Ambiental e Cultural 1;

Praia dos Recifes — Zona de Ocupacédo Controlada 1;

Praia de Interlagos — Zona de Ocupacdo Controlada 1;

Praias da Ponta de Fruta — Zona de Ocupacédo Controlada 1;

Morro da Igreja Ponta da Fruta — Zona de Protecdo Ambiental e Cultural 1.

As zonas acima tém como objetivo garantir os seguintes tipos de ocupacéo:

Art. 72. A Zona de Ocupacdo Prioritaria corresponde & parcela do territdrio
municipal melhor infra-estruturada, onde deve ocorrer o incentivo ao adensamento e
a renovacdo urbana, com predominancia do uso residencial e prevencdo de impactos
gerados por usos e atividades econdmicas potencialmente geradoras de impacto
urbano e ambiental.

Art. 73. Os objetivos da Zona de Ocupacéo Prioritaria — ZOP sdo:

I - promover a requalificagdo urbanistica e ambiental das areas urbanas
consolidadas;

Il - otimizar a infra-estrutura existente;

111 - qualificar os bairros e localidades consolidadas;

IV - induzir a ocupacao de imoveis ndo utilizados ou subutilizados;

V - requalificar a paisagem urbana do centro da cidade;

VI - orientar a convivéncia adequada de usos e atividades diferentes;

VII - introduzir novas dindmicas urbanas;

VIII - absorver novas densidades populacionais nas areas com potencialidade de
adensamento, condicionadas ao provimento de infra-estrutura;

IX - intensificar usos condicionados a implantacdo de equipamentos urbanos e
sociais e a implantacao de infra-estrutura de suporte;
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X - garantir a protecdo e preservagdo do patriménio ambiental e cultural;

XI - incentivar a instalacéo de atividades complementares ao turismo em suas varias
modalidades.

Art. 74. A Zona de Ocupacdo Prioritaria — ZOP subdivide-se em:

I. ZOP 1 - baixo coeficiente de aproveitamento do terreno para protecdo da primeira
faixa da orla maritima da praia de Itaparica;

Il. ZOP 2 - coeficiente de aproveitamento compativel com a verticalizacdo das
edificacBes na orla urbana consolidada da Praia da Costa;

I1l. ZOP 3 — coeficiente de aproveitamento compativel com a verticalizagdo das
edificacGes na da orla urbana de Itapod e Itaparica;

Secéo Il

Zona de Ocupacao Controlada - ZOC

Art. 75. A Zona de Ocupagdo Controlada constitui-se em &reas parcialmente
ocupadas, com baixa oferta de infra-estrutura implantada, predominancia de uso
residencial, onde deve ocorrer um maior controle da ocupagdo, sobretudo do
adensamento.

Art. 76. Os objetivos da Zona de Ocupagéo Controlada — ZOC séo:

| - garantir a predominancia de uso residencial e a baixa densidade;

Il - incentivar a implantacdo de atividades de apoio ao turismo;

Il - controlar a utilizagdo das faixas de dominio da Rodovia do Sol e das demais
vias arteriais que cruzam a rea urbana;

IV - regulamentar e disciplinar a ocupacao das faixas ao longo da Rodovia do Sol;

V - conter a expansdo urbana nas areas de remanescentes florestais;

VI - conter a ocupagdo das faixas marginais de protecéo dos rios;

VII - conter a expansdo urbana na dire¢do sul do Municipio;

V11 - compatibilizar o uso e ocupacao do solo urbano com a protecdo do patrimdnio
cultural da Barra do Jucu e Ponta da Fruta.

Art. 77. A Zona de Ocupacdo Controlada — ZOC subdivide-se em:

I - ZOC 1 - coeficiente de aproveitamento compativel com a limitacdo da
verticalizagdo na orla maritima sul e controle do adensamento populacional;

Secédo IV

Zona de Prote¢do do Ambiente Cultural - ZPAC

Art. 81. A Zona de Prote¢cdo do Ambiente Cultural - ZPAC constitui-se de areas
centrais destinadas a protecdo do patrimdnio ambiental, histérico e cultural, com o
objetivo de garantir a preservagdo e protecdo dos bens existentes.

Art. 82. Os objetivos da Zona de Prote¢do do Ambiente Cultural — ZPAC sdo:

| - proteger os remanescentes florestais e afloramentos rochosos que integram a area
urbana;

Il - preservar os locais de interesse cultural e a configuracio da paisagem urbana;

I11 - incentivar e orientar a recuperacdo dos iméveis de interesse de preservagao;

IV - garantir a ambiéncia dos cones visuais do Convento da Penha;

V - regulamentar e disciplinar a ocupacdo das faixas ao longo da via da Terceira
Ponte;

VI - incentivar a instalagdo de atividades complementares ao turismo em suas varias
modalidades;

VII - introduzir novas dindmicas urbanas.

Art. 83. A Zona de Protecdo do Ambiente Cultural - ZPAC subdivide-se em:

I - ZPAC 1 - coeficiente de aproveitamento compativel com a baixa verticalizagéo e
protecdo do ambiente cultural — unidades de conservacdo ambiental e cones visuais
do Convento da Penha;

Il - ZPAC 2 — coeficiente de aproveitamento e verticalizacdo limitados em
decorréncia da protecdo dos cones visuais do Convento da Penha e aproveitamento
da infra-estrutura urbana instalada;

O problema n&o é a quantidade reduzida de regras, mas, sim, a falta de parametros detalhados
do que realmente é permitido e o que em tese seria proibido. Dizer que uma determinada area
deve ser preservada do ponto de vista ambiental ou cultural definitivamente ndo direciona, de

modo técnico, a maneira como a protecdo serd feita. Este € um dos principais problemas dos
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Planos Diretores Municipais, principalmente em cidades litoraneas. As consequiéncias de tal
consentimento sdo encontradas em todos os estados costeiros do pais, e nos levam a pensar que

tais posturas fazem parte de um suposto interesse, com fins evidentemente econémicos.

Poderiamos acrescentar novos ingredientes na abordagem dos problemas atuais do litoral do
Espirito Santo, mas um estudo desta envergadura ainda ser& produzido e pretende apresentar
outras perspectivas e possibilidades para a orla, fragmento territorial tdo cobicado para
ocupacao por parte da sociedade. Existem outros casos no estado onde a logica dominante
desmonta toda coeréncia local, sua histdria e suas rugosidades, para implantar sua dindmica de
produgdo do espacgo. Por hora, devemos dizer que ndo estamos aqui relutando contra o
desenvolvimento e a dindmica das cidades, a questdo ndo é essa. O problema séo as formas
excludentes que a producéo do territorio por parte do capital carrega consigo, bem como suas

inerentes conseqiéncias tanto para 0 ambiente costeiro, como para a sociedade que o anima.

O que se coloca como questdo critica sdo os modos como sdo conduzidos 0s processos de
desenvolvimento e suas politicas e praticas de producdo do espaco. Ndo se observa (a ndo ser
no discurso) respeito pela natureza, pela sociedade e pelas expressoes culturais. O que se vé e
se constata é que o modo de producdo capitalista concretiza seus objetivos e, na maioria das
vezes, 0 Estado atua como seu parceiro e a sociedade emerge como seu publico alvo e,

simultaneamente, seu patrocinador.
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6. A CIDADE COMO MERCADORIA: O CONSUMO DAS PRAIAS NA
ESTRATEGIA DO CAPITAL

“A restauracdo da cidade subjetiva” (GUATTARI, 1992, p.168) em detrimento da aceitacdo
de uma “sociedade do espetaculo”, como bem tratou Guy Debord (1997), ou ainda como
superacdo da “logica cultural do capitalismo tardio”, de que trata Frederic Jameson (2007),
requer um esforco para criacdo de novas mentalidades em escalas individuais com aspiragdes
globais. Mesmo que de partida se considere, como Milton Santos (2000), que na
contemporaneidade, devido aos aparatos técnico-cientificos que dispomos, seria possivel

desejar “uma outra globaliza¢ao™ mais solidaria e menos excludente.

Retomando Debord (1997, p.14), podemos considerar que “o espetaculo nao é um conjunto de
imagens, mas uma relacdo social entre pessoas, mediatizada por imagens”. Por isso, pensar
uma outra forma de relacionamento social significa um enorme exercicio que inicia na
singularidade do sujeito para, posteriormente, direcionar nossas praticas para uma nova
politica. Caso contrario, nossos esforcos poderao ser tergiversados pelo capital como tudo até

agora tem sido, e transformado em espetaculo.

En la edad espectacular, la autoconciencia del sujeto se dedica a la contemplacion
alienada. Es la edad de un tiempo que organiza la conciencia social para eliminar la
conciencia del transcurso de la vida. Que borra la nocién de subjetividad y la
conciencia de temporalidad para convertir el tiempo de produccion y de écio en
tiempo de frustacion e ilusion (ESTEVES Jr. 1998, p. 03).

No entanto, para ndo sermos tomados por uma impoténcia acerca do futuro da condicéo
humana, é preciso denunciar modelos hegeménicos de producdo de subjetividade e de
transformacéo das cidades em meras mercadorias. Exemplos da cidade como mercadoria séo
vistos nas praticas de uso e ocupagdo das praias e suas respectivas orlas. As cidades que as
abarcam, consolidadas em termos sociais e econémicos, ou ainda, inseridas no circuito do
turismo, sdo transformadas em mercadoria. Num primeiro momento, iSSo ocorre para atrair
uma populagdo/consumidora  residente e, posteriormente, para atrair uma

populagdo/consumidora flutuante, ou ainda para o consumo de ambos 0s grupos.

A cidade litoranea como mercadoria a ser consumida, bem como suas praias como a parte
mais cobicada desta mercadoria, sinénimo do morar bem, do viver bem, é operada por agentes
do capital imobiliario apoiados pelo Estado. Assim, perpetua-se 0 modelo de urbanizacéo das

orlas que observamos em cidades como Vitdria, Rio de Janeiro, Recife, Natal, Guarapari,
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Guaruja, entre outras. Nelas, ora a producdo do espaco opta pela verticalizacdo, ora pelo
espraiamento horizontal das edificacdes, a exemplo das orlas tomadas por casas de segunda
residéncia ou condominios fechados, ou entdo por grandes hotéis e resorts, numa nova onda

de colonizagdo portuguesa.

A Bahia é um estado onde estes aspectos sao facilmente constatados. Devemos lembrar que
hoje, no litoral da Bahia, o capital portugués é predominante na producdo dos novos espagos
praiais, com luxuosos e exclusivos resorts. Mas 0 que move estas formas de producédo do
espaco? David Harvey (2001), Neil Smith (1988) e Henri Lefebvre (1974) consideram que o
capital busca uma organizacgdo do espaco e o produz de forma a maximizar seus ganhos, que

em primeira instancia é sua mola mestra.

Maria da Gléria Lanci da Silva, em sua tese “Os Cenarios do Lazer: Turismo e
Transformacdo da Paisagem Urbana”, 2003, evidencia politicas e a¢cdes de espetacularizacdo
e cenarizacgao dos lugares no circuito do turismo. Em seu estudo, a cidade litoranea de Paraty,
no Rio de Janeiro, foi utilizada como exemplo destes dois processos. A cenarizacdo e a
espetacularizacdo tornam-se artimanhas e artificios para a comercializacdo de imoveis

residenciais; tem como objetivos:

e Reforcar e estabelecer antiteses entre o lugar de trabalho e o lugar de lazer;
e Enaltecer as qualidades ambientais e paisagisticas naturais;
e Corresponder as imagens veiculadas pelos meios de comunicacao;

e Adequar-se aos planos e projetos oficiais e ao discurso quanto a melhoria da qualidade
de vida urbana;

e Procurar uma identidade visual na homogeneizacdo de fachadas e estilos
arquitetdnicos que possa ser reconhecida pelo turista.

Estes processos sdo pensados para alavancar a venda dos destinos turisticos, mas ndo somente

estes uma vez que empreendimentos imobiliarios sdo vendidos juntamente com seu entorno

imediato. As praias séo exemplos claros disso. A iniciativa privada, especificamente por meio

do mercado imobiliario e do planejamento institucional pela via dos planos e politicas urbanas

e ambientais, sdo agentes de cenarizagdo em localidades turisticas (SILVA, 2003).

A intervencdo do Estado, no que tange a instalagdo de infra-estrutura urbana e a concessao de
isencdo tributaria, bem como, investimentos sociais tendenciosos, em educacdo técnica,

educacdo continuada ou permanente, etc., possibilita e estimula o interesse de setores
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especificos do mercado. Nas praias ndo € diferente. Apenas muda-se a escala de percepcao e
restringe-se a observacdo da dinamica das praias e orlas sob a logica da organizacdo do

espacgo imposta pelo capital.

Com o imaginario social consolidado a respeito das praias, o idilico da vilegiatura maritima
historicamente construido da residéncia proxima ao mar torna-se fruto da “santuarizagdo do
litoral” (BERTRAND, 2000, p. 13). Nesse cenério, o capital articula a inser¢do e apropriacao
destes elementos para criar estratégias de tornar o imaginario comercializavel e lucrativo.

Assim, frutos destas estratégias, surgem os agentes e atores do capital imobiliario, que criam a

paisagem comercializavel e transformam a praia em mercadoria.

Figura 27 — Orla de Pontal do Ipranga, Linhares, ES.
Fonte: Google Earth, (2008).

Em um primeiro momento, os precos da terra nas praias da figura 21 sdo objetos de
especulacéo, e os citados agentes compram terrenos dos antigos proprietarios que, em muitos
casos, desconhecem a logica do mercado e vendem suas terras ou propriedades por valores
irrisorios; ou entdo, em se tratando de orlas de cidades urbanamente consolidadas, oferecem
tentadoras ofertas a esses proprietarios que, mesmo sendo bem remunerados, ganham uma
parcela infima do lucro presumido pelos agentes imobilidrios. Soma-se a este processo de
producdo do espaco um escuso exercicio com o qual inimeras aliangas politico-empresariais
sdo feitas para conseguir, em quase todos 0s casos, que o Estado venha dotar as orlas de infra-
estruturas basicas ou de verbas para projetos de “urbaniza¢do” da orla (Figura 04). Isso torna
0 investimento privado munido de minimas chances de insucesso, como é 0 caso das

intervencdes mostradas na Figura 22.
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Fonte: Jornal A Tribuna, (2007 e 2008).

A partir dai, as estratégias de comunicagdo e marketing sdo fortemente criadas e operadas, e
tudo que possa ser valorizado em relagdo ao empreendimento construido é usado nas
campanhas publicitarias: o mar, a praia, a proximidade com os dois, os confortos, o status, a
qualidade de vida, as relagbes sociais e tudo 0 que se mostrar proveitoso para o capital

imobiliario (Figura 24).

Grandes cifras sdo destinadas ao marketing das empresas e as campanhas publicitarias. Cabe
lembrar que ndo basta exaltar aos atributos de conforto e status que o produto confere.
Atualmente, empresas ambientalmente responsdveis possuem cada vez mais “aprovagdo”
social. Neste contexto, as agéncias de marketing revestem-se de vital importancia para o
capital imobiliério, pois moldam as preferéncias sociais a seu bel prazer. Como disse Deleuze
(1992, p. 223), “o marketing é agora o instrumento de controle social, e forma a raca

impudente dos nossos senhores”.
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Figura 29 — Vista aérea da orla de Vila Velha, ES
Fonte: SKYSCRAPERCITY, (2008).

No circuito do turismo ndo € diferente, acontecem as mesmas etapas. No entanto, o publico
consumidor dos espagos comercializaveis é temporario, e para ele tudo é vendido, do quarto
em que se vai dormir ao passeio que ira fazer. O capital se utiliza dos discursos preferenciais
da sociedade, os quais opera por tergiversacédo, transformando o discurso do artista, do poeta,
do escritor em slogan de seu proposito. Para ilustrar esse fato, podemos citar relatos de poetas
do século XVIl e XVIII:

Estar num promontorio a beira-mar a olhar para ocidente enquanto o Sol se pde no
Atlantico é partilhar uma experiéncia humana intemporal (CUNLIFFE, 2001, p. 1).

[...] o mais belo testemunho é o do préprio mar. Isto tem de ser dito e repetido. E
preciso vé-lo, uma e tantas vezes. (...) o mar restitui pacientemente as experiéncias
do passado, devolve-lhes as primicias da vida, coloca-as sob um céu, numa
paisagem que podemos ver com 0s nossos proprios olhos, andlogos aos de outrora
(BRAUDEL, 2001, p. 17).

Sdo os mesmos discursos ja validados socialmente, de Cunliffe e Braudel, de que o capital se
utiliza. Mudam-se poucos elementos textuais, mas o sentido € 0 mesmo, tornar a experiéncia

da praia e do mar em sonho de consumo.
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Figura 30 — Quando o imagindrio se torna marketing
Fonte: Jornal A Tribuna, (2008).

Neste contexto, como avaliar o cenario no qual nos encontramos atualmente, e quais podem

ser as estratégias de producéo de subjetividade?

Concordando com Guattari (1992, p. 168), acreditamos que ja é passada a hora de uma
“restauragdo da cidade subjetiva”, pois entramos na era que Foucault (1981) chamou de
“sociedade do controle”. Como bem disse Deleuze (1992, p. 220), “ndo cabe temer ou

esperar, mas buscar novas armas’.

6.1 CIDADES DOMINADAS: A HEGEMONIA DAS CORPORACOES

No documentério canadense de Joel Bakan, The Corporation (2002), o autor e diretor, entre
outras exposicdes sobre o poder das corporacdes, denuncia a forma com a qual o capital
privado cria produtos e marcas através da metodologia do gerenciamento da percepcao
(BAKAN, 2002). Esta metodologia dos estudiosos e profissionais do marketing, por meio de
pesquisas de habitos de consumo forma, entre os consumidores, novos modos de vida, novos
habitos de consumo e novas formas de conseguir os produtos que desejam. Nesse
documentério € mostrada a maneira com que as empresas de brinquedos norte-americanas
desenvolvem suas estratégias para alcangar as criangas, seu publico alvo, dotando-as de meios

para convencer seus pais a comprarem os produtos/brinquedos que desejam.

As pesquisas que servem de subsidio para as estratégias adotadas pelas empresas sdo baseadas

na “teimosia”, ou seja, evidenciando distintas formas de teimosia das criangas para aquisi¢cao
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de um determinado produto. As corporacgdes perceberam com os resultados da pesquisa que, a
partir da insistente teimosia, os filhos conseguem que seus tutores comprem o brinquedo. A
partir dai, os comerciais dos produtos j& continham incutidos em suas vinhetas
propagandistas, meios do publico-alvo para conseguir que seus desejos fossem realizados,

através da teimosia, agora estimulada.

A demonstracdo das artimanhas do capital privado em criar produtos, marcas e estratégias
para alcancar sucesso em todas as faixas etarias é assustadora. Isso se da, inclusive, entre
faixas etarias que por imposicao legal ndo podem exercer atividades remuneradas. O mesmo
acontece com a cidade que, em tese, ndo teria o perfil de produto ou mercadoria. Afinal, é na
cidade capitalista que os produtos e marcas sdo desenvolvidos e postos em circulagdo para o

consumo, e tudo é passivel de se obter lucro através da comercializagao.

Com certa acuidade, observa-se que atualmente os habitos e as percep¢des sociais se tornaram
substrato para o capital privado engendrar suas campanhas publicitérias. Isso torna evidente
que a base espacial que comporta este sistema de funcionamento social também se converta
em mercadoria. Sendo a cidade a base geografica do sistema capitalista, este a concretiza
como produto comercializavel em varios niveis, sendo o circuito do turismo um dos mais

perceptiveis.

Por meio do turismo, a cultura, os modos de vida, o patriménio histérico-artistico e a
gastronomia tornam-se atrativos, e a cidade que os abriga torna-se a mercadoria nos quais
todos os outros atrativos podem ser vividos e/ou contemplados. O que preocupa neste
processo de “mercantilizacdo” da vida, ndo € tanto a caracteristica do capital transformar as
estruturas fisicas ou o0s sistemas de objetos, como considera Santos (1996), mas o contréario, o
que preocupa € a capacidade do capital em reduzir a capacidade de “produgdo de
subjetividade”, referente a importancia com que Guattari (1992) concebe 0s processos de
producdo de subjetividade na constituicdo do homem em sua singularidade e seu coletivo.
Assim, segundo diversos autores como Harvey (2007) e Debord (1997), a populagdo torna-se
mero instrumento das vontades do capital privado que, na p6s-modernidade, também aparece
como “capital simbolico”, o qual destitui a materialidade do referente e constroi

formas/produtos por meio de simbolos de referéncia.

Esta analise ndo pretende sinalizar o fim das cidades, nem mesmo o fim dos territorios, mas

ao contrario, tenta explicitar a questdo que vemos como perigosa para a sociedade de uma
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maneira geral a qual, quando deixa de compreender as dinamicas espaco-temporais
contemporaneas, fica a mercé do que é imposto pelas corporacdes do mundo globalizado e
seus meios informacionais. Esta forma de globalizacéo é o que Milton Santos' chamou de
“fabula”, enquanto simulacro, e de “perversidade”, enquanto realidade.

6.2 RESTAURACAO DA CIDADE SUBJETIVA E OBJETIVA

O titulo deste capitulo possui ligacdo direta com o que escreveu Félix Guattari em Caosmose:
Um novo paradigma estético (1992), quem afirma a condicdo de desterritorialidade pela qual
o homem ¢ forcado a existir. Desterritorializa-se para entdo se reterritorializar novamente de

uma maneira nova e com pares diferentes.

Tudo parece cambiavel, mas, no entanto, também parece se petrificar no seio das mesmas
redundancias. Os humanos perderam-se de si mesmos, sdo produtos do capitalismo cognitivo
e figurantes do cenario contemporaneo da cidade; os produtos e os valores que eles carregam
consigo, tais como modos de vida, status e condi¢cdo econdmica, circulam livremente, pois o
objetivo dos agentes econdmicos é que eles circulem, consumam e sejam consumidos. No
entanto, as pessoas e seus lugares petrificam-se, parecem ter perdido o instrumental para
solucionar suas inércias. Quando se movem, o fazem menos por vontade propria do que pela
imposicdo das novas tendéncias. Guattari, embora certo desta condi¢cdo da cidade, vé nela um

paradoxo interessante de ser mencionado:

Mas enfatizemos imediatamente o paradoxo. Tudo circula: as musicas, 0s slogans
publicitarios, os turistas, os chips da informatica, as filiais industriais e, ao mesmo
tempo, tudo parece petrificar-se, permanecer no lugar, tanto as diferencas se esbatem
entre as coisas, entre 0s homens e os estados de coisas. No seio de espagos
padronizados, tudo se tornou intercambidvel, equivalente. Os turistas, por exemplo,
fazem viagens quase imoveis, sendo depositados nos mesmos tipos de cabine de
avido, de pullman, de quartos de hotel e vendo desfilar diante de seus olhos
paisagens que ja encontraram cem vezes em suas telas de televisdo ou prospectos
turisticos (GUATTARI, 1992, p. 169).

! No livro Por uma outra globalizag&o, Milton Santos, 2000, afirma que estamos vivendo em um momento em
que coexistem duas formas de globalizacdo: a globalizacdo como fabula e a globalizacdo como perversidade. E
assim como o autor, acreditamos que nunca estivemos tdo munidos de instrumentos técnicos, cientificos e
informacionais propicios para experimentar “uma outra globalizacdo”, a qual somos obrigados a perceber que se
torna cada vez mais dificil de ser atingida.
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Qudo grave podemos julgar a condicdo da cidade hoje? A fabula e a perversidade
consideradas por Milton Santos em relacdo a globalizacdo mostram-se cada dia mais
eficientes e, portanto, dificil de serem superadas. A cada dia 0os humanos tornam-se mais
alienados, mesmo quando acreditam que estdo bem informados, e a cidade reflete toda
condicdo humana sob a vitoriosa eficiéncia do grande capital. A subjetividade certamente

encontra-se ameacada de paralisia geral (GUATTARI, 1992).

Alguns podem até renunciar da luta “por uma outra globalizacdo”, mas, de fato, ndo € o que
gueremos. O que se impdem como tarefa é a construcdo de meios que difundam caminhos
alternativos para modos de vida mais solidarios. Em meio ao caos, devera surgir uma nova
condigdo de vida humana, o que néo significa dizer que uma melhoria serd dada a todos sem

esforgo. Pelo contrério, sobretudo hoje, sem ele dificilmente veremos tal mudanga.

Todavia, podemos pensar na constru¢cdo de um outro mundo, mediante uma
globalizacdo mais humana. As bases materiais do periodo atual sdo, entre outras, a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o conhecimento do planeta. E
nessas bases técnicas que o grande capital se apdia para construir a globalizago
perversa. [...] mas, essas mesmas bases técnicas poderdo servir a outros objetivos, se
forem postas ao servigco de outros fundamentos sociais e politicos. Parece que as
condigdes histdricas do fim do século XX apontavam para esta Gltima possibilidade.
Tais novas condicBes tanto se ddo no plano empirico quanto no plano teérico
(SANTOS, 2000, p. 20).

No entanto, ndo sdo somente 0s aparatos técnicos e informacionais que garantem a
possibilidade deste novo momento. A producéo de subjetividade é tema central a ser debatido
em um mundo cada vez mais manipulado. E da mudanca na concepgéo de sujeitos que devera

emergir um novo devir coletivo, o qual s6 podera ser produto de uma nova condi¢do urbana.

Como infletir o destino coletivo em um sentido menos serial, para retornar um termo
caro a Jean-Paul Sartre? Tudo dependera da re-finalizagdo coletiva das atividades
humanas, e, sem ddvida, em primeiro lugar, de seus espagos construidos
(GUATTARI, 1992, p. 170).

Uma nova finalidade das atividades humanas pressupde, entre tantas outras mudancas, a
concepgdo da sociedade ndo como mera consumidora, mas, sim, como atuante no processo
constante de producéo. Tal producdo ndo separa matéria de espaco. Portanto, o que se defende
aqui talvez ndo se aplique nem mais para o termo “produgdo do espago”, pois ele estd

impregnado de experiéncias capitalistas de produgéo e uso do territorio.

A perspectiva de renovacgdo, ou re-finalizacdo das atividades humanas, hoje convive com

forcas contrérias que, utilizando um termo de Milton Santos (2000), demonstra a existéncia de
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trés mundos num so, todos considerados a partir do fenémeno da globalizacdo. Tarefa ardua a
de se fazer com que o otimismo de Santos e Guattari seja efetivamente possivel, uma vez que
o mundo, ou melhor, a globalizacéo, para grande parte das pessoas, apresenta-se como fabula,
e quando, na verdade, ndo passa de perversidade.

O que é imposto aos espiritos € um mundo de fabulacbes, que se aproveita do
alargamento de todos os contextos para consagrar um discurso Unico. Seus
fundamentos sdo a informacédo e o seu império, que encontram alicerce na producéao
de imagens e do imaginario, e se pdem ao servi¢o do império do dinheiro, fundado
este na economizacdo e na monetarizacdo da vida social e da vida pessoal
(SANTOS, 2000, p. 18).

Esta monetarizacdo da qual nos fala Milton Santos € a mesma que concorre na producdo de
subjetividade, como observou Guattari. A forca de que falam ambos reside na forma como as
grandes corporacdes capitalistas e seus sistemas de suporte operam. Vejamos Guattari:

O que conta com as cidades de hoje, € menos os seus aspectos de infra-estrutura, de
comunicagdo e de servico do que o fato de engendrarem, por meio de equipamentos
materiais e imateriais, a existéncia humana sob todos os aspectos que se queira
considera-las (GUATTARI, 1992, p. 172).

Breve exemplo para ilustrar essa questdo: que tipo de cidade se tornara Anchieta durante e
apos a estruturacdo e o funcionamento de sua expansao industrial? Que tipo de “producdo do
espago” presenciaremos? A quais finalidades atendem estas atividades humanas, além dos
interesses do capital industrial? A quem cabe avaliar a real necessidade de expansdo da

atividade mineradora — principal indutora no processo — no local?

Este € um dos exemplos em que as atividades humanas mais necessitem ser repensadas:
podemos imaginar o tipo de cidade que Anchieta se tornara depois dos resultados de sua
abrupta expansédo. “A cidade produz o destino da humanidade” (GUATTARI, 1992, p. 173).

Como concluir ou empreender consideracdes finais acerca do acontecer humano que hoje
mais parece ter como marca a velocidade das duracOes e a petrificagdo dos modelos
hegeménicos? De que aparatos dispomos para considerar sendo o0 breve instante de nossas

observacdes?

Parece haver, nas cidades, momentos distintos de presente. Ndo podemos dizer, tomando
como exemplo a capital do Espirito Santo, que as velocidades do norte da ilha s&o as mesmas
experimentadas pela porcdo sul. Sdo tempos distintos, velocidades diferentes e duracGes

entendidas de formas préprias. No entanto, todos estdo imersos na ldgica hegemonica do
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capital do século XXI, que tergiversa a tudo e a todos e os transmuta em mercadorias, 0S
converte em cidade e a cidade em imagem. Nesse processo, 0 simulacro hoje € o real, e o real,
ha tempos, foi substituido por modelos seriais pasteurizados de comportamentos e de

ambientes construidos.

Cabe mencionar que, nesta ordem imposta na qual nos encontramos, surgem a cada momento
guetos de pensamento e de revolta, que reconhecem neste modelo vigente um formato
transitdrio. O que virad apds esta transicdo nao se sabe ao certo, pois como na perspectiva de
Milton Santos, temos hoje trés niveis de entendimento com tendéncias totalitarias, onde a
globalizacdo para muitos é fabula, para pouco, é perversidade e, para outros, pode ser uma
outra globalizacéo.

Fica claro, portanto, que ndo estamos tratando somente das orlas. Estas foram tomadas como
campo de estudo ou mero pretexto para nossa analise, devido a afinidade com o ambiente em
questdo. Grande parte das cidades e seus cenarios estdo a mercé das estratégias do capital, e

assusta-nos a falta de criatividade e de inteligéncia na producdo dos espagos.

Uma nova politica de producdo dos espacos é necessaria, mas ela sé sera alcancada apds uma
possibilidade de novas formas de producdo de subjetividade. Neste contexto emergem como
necessaria a formacdo de um cabedal tedrico-préatico, que subsidie e auxilie no repensar e no
reagir contra os modelos de uso e ocupacao dos territorios atuais. Pode ser que ndo vivamos o
tempo necessario para ver essas mudancas, mas certamente seremos lembrados por

plantarmos a semente de novos tempos.
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7. LITORAL BRASILEIRO, UMA INTRODUCAO

O litoral brasileiro, no que concerne a sua ocupacdo, acompanha 0 mesmo ciclo da
historia brasileira, ou seja, a partir de sua colonizacao, que se iniciou na faixa de orla
para posteriormente adentrar a hinterlandia. Por ter sido feita por via maritima, a
ocupacdo do Brasil obviamente teria de ter essa caracteristica. “Assim, todos os fluxos
de colonizacdo do Novo Mundo partiram de centros de difusdo assentados na costa, que
articulavam a hinterlandia explorada com as rotas oceanicas que alavancavam tal
exploracdao” (MORAES, 2007, p.32).

Essa forma de assentamento articulava os espacos produtivos que eram drenados para
costa, com o0s circuitos da economia-mundo que estavam em formacdo. Logo, as
primeiras vantagens locacionais foram estabelecidas, e o litoral era o sitio de maior

vantagem. Moraes (2007, p. 33) lembra que:

A formacao territorial do Brasil é tipica na reiteracdo deste padréo colonial.
Os primeiros assentamentos lusitanos em terras brasileiras localizaram-se,
com rarissimas excecdes, na zona costeira. Basta recordar, que os 18 ndcleos
pioneiros fundados pelos portugueses no século XVI, apenas Sao Paulo ndo
se encontrava a beira-mar. Na verdade, o territdrio colonial brasileiro era
constituido de uma sucessdo de sistemas de ocupagdo, claramente
estruturados conforme o desenho da bacia de drenagem ao longo de toda
costa.

Os portos e seus assentamentos imediatos acabavam por gerar zonas de adensamento
populacional, o que iria originar as primeiras redes de cidades; Ndo s6 as cidades
litordneas, mas também, as cidades proximas aos nucleos de producdo e aquelas que
nasceram em funcdo de sua posicdo na rota do escoamento para 0 porto. A orientacao
geogréfica obedecia invariavelmente o eixo leste-oeste.

Para Moraes (2007), o litoral brasileiro ndo obedece a um padrdo continuo de
povoamento, pelo contrario, sua ocupacdo assemelha-se a um arquipélago demografico,
onde diferem zonas de adensamento concentrado, separadas por imensos vazios de

ocupacao, intersticial.

No fim do periodo colonial ja se pode observar a existéncia de cidades portuarias
relativamente isoladas e com objetivos de escoar produgfes locais proprias ou
territorialmente proximas. Destacam-se, nesta perspectiva: Belém, Séo Luis, Fortaleza e

Vitoria, que drenam seu entorno imediato. Nestas cidades e nos grandes poélos
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produtores e de escoamento como Olinda/Recife, Salvador e adjacéncias, o Litoral
Fluminense e o Litoral Paulista, pode-se avistar grandes areas isoladas ou pouco
ocupadas, que j& se encontram naquela época povoadas por tribos, escravos foragidos e
seus quilombos que criam e reproduzem seus modos de vida de maneira rudimentar.
Segundo Moraes (2007), estas séo as origens das populaces litoraneas tradicionais que,
ainda hoje, embora menos embasadas em seus costumes, sdo presentes em n0SsO

extenso litoral.

No decorrer do século XIX, o processo de crescimento se interioriza, 0 que nao invalida
0 crescimento das cidades-porto, ou cidades litoraneas. O processo de industrializacéo,
embora ainda escoado pelo litoral, vai ser experimentado no Brasil nas porgdes
interiores de nosso territdrio, quase que exclusivamente pela cidade de Sao Paulo, ja em
processo de configuracdo de metropole. “Cabe assinalar a existéncia de um grande
namero de cidades mortas vegetando na orla brasileira, na primeira metade do século
XX, destino de que ndo escapam nem mesmo algumas capitais estaduais” (MORAES,

2007, p. 36).

Desta forma, pode-se visualizar que o povoamento no Brasil, desde cedo, elegeu areas
prioritarias de adensamento e de aporte de investimentos. Moraes (2007) destaca que,
no entanto, nossa vocacgao de produzir para 0 mercado externo fez com que mesmo o
crescimento posterior, século XX, tendo sido operado na hinterlandia, a dependéncia
das cidades do interior de uma ligagdo com a via maritima e, por consequéncia, com as

cidades-porto, nunca pode deixar de existir.

Nosso povoamento se deu em forma de arquipélago, o que permite dizer que adensamos
porcdes do territorio nacional, localizadas no litoral; mas entre cada uma delas
deixamos uma grande parcela de terra sem apropriacdo, ou com modos de producao ja
ultrapassados, ou ainda, deixadas para que populagGes tradicionais estabelecessem seus
modos de vida e de vinculo com o litoral. Talvez este modo de apropriacdo do litoral
seja 0 mesmo que podemos observar em outros paises do globo, inclusive e, sobretudo,
0s paises europeus, 0s mesmos que ha séculos imprimem uma forma acelerada, de

consumo dos recursos costeiros.

E a partir da década de cingiienta, na zona costeira, que o cenario inicia uma dréastica

mudanca em termos de dindmica territorial. A fase de industrializacdo que o pais
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atravessa € caracterizada pela entrada de capitais transnacionais de grande porte e das
grandes industrias, todas dependentes da via portuaria, que vao buscar as vantagens
locacionais necessérias para diminuir tempo e custo de suas operagdes. Seja importando
insumos ou exportando producdo, o porto e o mar sdo elementos infra-estruturais e
naturais eminentemente obrigatorios para o processo de industrializacdo que se instala
no Brasil. Industria de mineracdo, siderurgia, a industria de beneficiamento de soja e a
de pasta de celulose sdo exemplos desta necessidade inerente. Moraes (2007, p. 37)

expde alguns dados que subsidiam o até aqui exposto:

A instalacdo de vérios desses ramos numa mesma localidade acabou por
gerar alguns complexos industriais de porte na zona costeira do Brasil, como
é 0 caso de Cubatdo ou de Camagari/Aratu, entre outros. Para se atestar a
magnitude e velocidade desse processo, basta lembrar que a atividade
industrial era responsavel por 24% do Produto Interno Bruto em 1950,
percentual que se eleva para mais de 40% em 1980 (isto levando-se em conta
que o PIB brasileiro cresceu em média cerca de 7% ao ano, no periodo).

Deste modo, ndo podemos desprezar a industrializacdo, que atuou e ainda atua como
forte vetor de intensificacdo da ocupacdo na zona costeira do pais. E além do fator
adensamento populacional, conjunto a atividade industrial no litoral, somam-se outros
fatores como poluicdo dos recursos naturais interiores e costeiros, inducdo de grandes
fluxos migratérios, ocupacdo pontual sobre parcelas delimitadas do territorio, o que
acaba por gerar grandes zonas excluidas do processo, que abrigam dinamicas de vida
carentes de todos 0s servicos publicos e com focos de criminalidade acentuados. O
processo de industrializacdo no Brasil, sendo na zona costeira ou ndo, ajudou a

configurar as regides metropolitanas como hoje as conhecemos, isto é um fato.

Agora vejamos 0 processo de outro modo: se a industrializagcdo ocupa a zona costeira de
maneira pontual e acaba por exigir do estado, em fungdo dos fluxos migratorios que ali
se instalam, a infra-estrutura urbana e de servigos necessaria para o desenrolar da vida

social, 0 que acontece com as outras areas que compde 0 cenario da zona costeira?

Ora, o processo de ocupacdo industrial do espago litoraneo, ou seja, a “produgdo do
espago” costeiro, para usar um termo de Lefebvre (1974) e Harvey (2005), vivenciou
outros fendmenos de producdo do espaco, que também eram costeiros. O lazer e o
turismo intensificam-se no Brasil, principalmente ap6s a década de sessenta. O retorno a

natureza, o idilico das praias e corpos d’agua sdo as vedetes das férias e viagens, e as
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porc¢des litoraneas que coexistem com complexos industriais e um forte adensamento

populacional comegam a ndo suportar os desejos das sociedades industriais.

No inicio, as praias de Pitangueiras, Tombo, Enseada e Asturias no Guaruja, e as praias
de Santos — Figura 25 — nascem, crescem e vivem seu auge para o turismo e o fenbmeno
das segundas residéncias. A partir do final da década de oitenta e inicio da década de
noventa as areas até entdo esquecidas do litoral norte de Sdo Paulo comecam a ser

ocupadas, a0 menos sazonalmente®.
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Fonte: Bandeira Junior (1969).
A cidade de Santos, no estado de S&o Paulo, € um bom exemplo das caracteristicas de
ocupacdo da zona costeira no Brasil. Detentora do maior complexo portuério do pais, a
cidade abrigava, em seu territorio, moradores de cidades vizinhas que detinham parte
dos imdveis situados a beira-mar. Moradores estes distantes do litoral, principalmente
da capital So Paulo, que afluiam para Santos nos finais de semana, feriados e férias, e
assim compunham o territério santista a beira-mar.

O fendmeno da segunda residéncia®, segundo Moraes (2007, p. 38), foi “altamente
disseminado em longos espacos dos entornos das capitais estaduais e das grandes

aglomeragoes do litoral brasileiro”. Esta forma de ocupacéo no litoral pode ser apontada

! Neste artigo a sazonalidade é entendida como o periodo de pouco movimento entre as temporadas de
férias de julho e janeiro, onde o fluxo de turistas, principalmente nas praias € maior.

2 Segunda residéncia — forma de alojamento turistico particular, utilizado temporariamente nos momentos
de lazer, por pessoas que tém domicilio permanente em outro lugar (TULIK, 2001, p. 06).
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como a mais significativa, em nimeros (Figura 26) e formas de uso, pois sua ocorréncia

é constatada em todo litoral brasileiro.

Tabela 3 — Distribuicdo geogréafica de residéncias secundarias no Brasil, Estados litoraneos (2005).

Brasil/regibes/Estados NUmero Absoluto %
litoraneos sobre o total - Brasil

Brasil 2.685.701 100,0
Norte 123.686 4,60
Nordeste 552.198 20,50
Sudeste 1.355.698 50,50
Sul 511.525 19,04

Fonte: Cruz (2007).

Os dados acima (Tabela 3), ainda que com uma defasagem de trés anos, demonstram
uma realidade que se mantém inclusive com o aumento de segundas residéncias na
regido sul do Brasil, que de 2005 em diante experimenta um crescimento abrupto de
visitantes, turistas e segundas residéncias®, e todo movimento especulativo (imobiliario)

caracteristico da dinamica da atividade turistica no litoral.

7.1 REFLEXOS DO USO E OCUPACAO NO LITORAL

Os reflexos da ocupagdo do litoral no Brasil sdo variados. Constituimos grande parte de
nossas principais cidades no litoral, 0 que garantiu a elas vantagem locacional exata
para 0 ingresso no circuito da exportacdo e importacdo, além do potencial geogréafico
para implantacdo de empresas/industrias de maior porte. No turismo, a ocupacdo e
dinamizacdo do litoral colocou e coloca o Brasil como um dos principais destinos
quando o assunto é sol e mar, além de fazer com que empregos sejam gerados e suas

respectivas rendas circulem pelos territérios que abrigam a atividade turistica.

Por outro lado, existem impactos negativos destas mesmas formas de uso e ocupacao,
em numeros muitas vezes superiores aos impactos positivos, que necessitam ser

explicitados e de alguma forma equacionados.
Séo reflexos negativos do uso e ocupagéo:

¢ Os impactos ambientais no ecossistema costeiro e nos ecossistemas de transicao;

® O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE define segunda residéncia como sendo:
domicilios particulares que serviam de moradia (casa ou apartamento), isto é, os usados para descanso de
fim de semana, férias, ou outro fim (IBGE, 2000, p.13).
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e Os problemas socio-culturais impostos aos grupos humanos que historicamente
habitam a faixa costeira e possuiam uma légica distinta daquela imposta pela
industrializacéo e/ou pelo turismo;

e Os pujantes impactos econémicos.

Estes impactos, quando relacionados ao tipo de populacdo anteriormente citada, tendem
a deixa-los preteridos de uma insercéo nas novas formas de trabalho e, ndo raramente,
pode-se observa-los em situacdes de pobreza extrema e/ou absorvidos em subempregos
de baixa remuneracdo e prestigio. Subempregos fixos, como no caso da inddstria, e

sazonais, Como 0s empregos caracteristicos da atividade turistica.

Outro forte elemento constitutivo da ocupacéo do litoral é a especulacdo e a grilagem de

terras, que Moraes (2007, p. 39) define em termos sociais:

[...] tal atividade desorganiza em muito a sociabilidade dos locais onde se
instala, ao inaugurar um mercado de terras ascensional e avido, gerando uma
situacdo fundidria tensa e conflitiva. A satisfagdo do consumo de segundas
residéncias mobiliza proprietarios de terras, incorporadores, corretores, € a
indUstria de construgdo civil (com todo seu aporte de pessoal) nas &reas
litordneas, o que vai constituir, em si, num acréscimo ao fluxo povoador.

A urbanizacdo litoranea pds-cinquenta é caracterizada por distintos atores e processos.
A industrializacéo, por exemplo, impulsionou um enorme fluxo migratorio em direcédo
ao litoral, que ndo é totalmente absorvido pela demanda de mé&o-de-obra da inddstria,
nem mesmo pelo setor de servicos, 0 que acaba por criar uma rede de servicos e

mercados informais.

Por outro lado, a gestdo publica ndo planejou a chegada de um fluxo migratério maior

do que o previsto, 0 que ocasiona problemas urbanos de toda ordem e grandeza.

Tais populagBes sobrantes vdo se alojar no espaco urbano litoraneo
exatamente nas areas deixadas sem uso pelas outras atividades, geralmente
areas de grande vulnerabilidade e/ou de protegdo ambiental. No primeiro
caso, pode-se lembrar as encostas ingremes e as zonas sujeitas as inundagoes;
no segundo, as areas de defesa de mananciais ou 0s manguezais (MORAES,
2007, p.40).

Estas formas de assentamento humano ja foram exaustivamente denunciadas em
pesquisas. SO para citar algumas: em Bertioga e Bahia, na obra de Rita de Cassia Ariza
Cruz (2007) e (1995), respectivamente, em Ubatuba e S&o Sebastido, na obra de

Eduardo Yazigi (2001), e o litoral de Santa Catarina, na pesquisa de Lombardo e
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Casella (1997). Em todas as pesquisas observou-se que o resultado deste processo sdo
efeitos impactantes significativos, no que diz respeito a contaminacdo do meio
ambiente. Fato que gera os alarmantes indices de insalubridade, prejudicando a
qualidade de vida local das areas pesquisadas, principalmente nas temporadas de maior

fluxo turistico.

Varios dos problemas observados no litoral potencializam-se com a atividade turistica.
Lombardo e Casella (1997, p.94), ao pesquisarem 0 impacto do uso e da ocupacao
humana no litoral de Santa Catarina, principalmente em regifes turisticas, como 0s
municipios de Bombinhas, Itajai, Balneario Camboril e Itapema, constataram entraves
que se repetiam, formando uma condi¢do constante de problemas. Todos eles oriundos

da ocupacdo humana nas regides costeiras.

[...] a atividade turistica tem apresentado diversos problemas, tais como:

- destruicdo de ambientes naturais;

- urbanizacdo desordenada;

- ocupacgdo de ambientes protegidos pela Legislagdo Ambiental;

- deposicdo de lixos em locais inadequados, como éreas j4 ocupadas ou
préximas a nascentes e mananciais;

- a balneabilidade das praias tem diminuido a cada ano, pois ndo existe rede
de esgoto, utilizando sistemas de fossas sépticas ou ligacdes diretas na rede
pluvial, indo para os rios e praias;

- conflitos entre pescadores artesanais e turistas, que competem pelo mesmo
espago costeiro;

- inflagdo e a especulagdo imobilidria aumentando os pregos dos produtos
comercializados e valorizando excessivamente os terrenos e o0s aluguéis,
prejudicando os moradores fixos.

Estes problemas ndo podem ser vistos como problemas turisticos isoladamente, uma vez
que o turismo € uma, entre varias formas de dindmica econémica dos territérios. O que
se deve prestar atencdo € a capacidade degenerativa que as praticas humanas possuem,
principalmente nos frageis ambientes costeiros, independente se a mola motriz da

economia local é o turismo, a industria ou 0s Servigos.

Em Ubatuba, muitos dos problemas hoje observados sdo diretamente proporcionais a
permissividade do poder publico no que tange as construcdes de elementos de vedacao
vertical na zona de praia/orla. No entanto, tais construcdes séo proibidas por diplomas
legais, Artigo 16, Il da Lei N° 711 de 1984 e leis complementares. Segundo Yazigi

(2001, p. 137), a lei ndo tem sido cumprida. Nas palavras do autor:

Isto vem sendo descaradamente burlado pela propria autoridade municipal:
praias como a do Itagua ou Grande estdo cada vez mais entupidas de
comércios e equipamentos que obstruem os visuais e dificultam o pedestre.
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Estes sdo apenas alguns exemplos de impactos da ocupacdo humana no litoral.
Propondo uma énfase em programas de gestdo da zona costeira, apresentamos a maior
acdo publica federal no ambito do patriménio costeiro, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC. O texto a seguir ird apresentar e comparar a
legislacdo criada e sua aplicabilidade. Porém antes, propomos um breve esclarecimento
conceitual, embora de uso politico, sobre 0 que é governo e, por conseguinte, o que sao
0s problemas de governanga e os problemas de governabilidade.

7.2 MAS AFINAL, QUEM E O GOVERNO? E QUAIS SAO SEUS PROBLEMAS?

Todos em algum momento da vida atribuiram, ou ainda atribuem, ao “governo” a culpa
sobre algo, ou alguma coisa. No entanto, o uso diéario e sem reflex&o critica costuma
mascarar ou esconder o significado dos termos. Afinal, quem é o governo? Por quem

ele é composto?

Esta questdo por ser Obvia parece ser desnecessaria, mas se considerarmos que tanto
governo, como governanca e governabilidade, enquanto categorias de analise, sdo
costumeiramente mau empregados, uma revisdo, ou melhor, uma certificacdo de cunho
tedrico, nos servird para embasar e esclarecer o leitor do sentido que estas categorias

adquirem no &mbito das ciéncias sociais e por extensdo nesta pesquisa.

De imediato, aceitamos a idéia de governo enquanto representacdo, ou enquanto forca
de coalizdo, composta por inimeros agentes e atores, politico-partidarios ou ndo. A
cidade ndo é movida (gerenciada) por uma pessoa, tdo pouco por um partido somente.
Ela é orquestrada por diversas forcas. Partidos politicos, sobretudo aqueles que se
encontram no poder, iniciativa privada, sociedade civil organizada, entre outros grupos,
formam a base sobre qual a discusséo sobre a gestdo, propriamente dita, ocorre. Isso ndo
significa admitir que exista uma equidade no processo decisorio; seria ingenuidade
cogitar tal possibilidade. No entanto, existem pressoes. Tais pressdes forcam, ou ao
menos influenciam, as decisdes do governo constituindo forcas de governanga, muito
mais do que meras agOes de governo. A diferenca reside no fato do conceito de
governanca ter um conteddo mais complexo e menos definido do que o préprio conceito

de governo.
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Desejo insistir aqui que “governanca” urbana significa muito mais do que
“governo” urbano. E desastroso que grande parte da literatura (na Gra-
Bretanha, especialmente) se concentre tanto na questdo do “governo” urbano,
quando o poder real de reorganizacdo da vida urbana muitas vezes esta em
outra parte, ou, pelo menos, numa coalizdo de forcas mais ampla, em que o
governo e a administracdo urbana desempenham apenas papel facilitador e
coordenador (HARVEY, 2005, p. 171).

Um conjunto complexo de forcas, onde o Estado é componente, e ndo agente Unico, é
que detém o poder de organizar o espaco. Porventura, este € um processo conflituoso,
especialmente em &reas de densidade social diversificada e interesses de uso e ocupagdo
igualmente diversos, e ndo raro, dispares. Para 0 modelo empreendedor de governanca
urbana, a mera abordagem “administrativa” ndo possui valor por si s6. A formagéo de
politicas de coalizdo e a formacdo de aliancas de classe sdo as bases para territorios
marcados por acOes empreendedoras, mesmo aquelas que possuem interesses

meramente econdmicos acima de tudo e de todos.

E claro que a iniciativa civica foi muitas vezes prerrogativa das camaras de
comércio locais, de algum conluio de financistas, industriais e comerciantes
locais, ou de alguma “mesa-redonda” entre lideres empresariais e
incorporadores imobiliarios. Freqiientemente essa “mesa-redonda” se
aglutina gerando o poder dirigente relativo a politica de desenvolvimento
(HARVEY, 2005, p.172).

O problema crucial reside no evento de que, além dos costumeiros agentes que formam
esta politica de coalizdo no governo urbano, quase sempre pressionando para votacoes e
decisbes sobre atos e fatos de seus interesses, existem aqueles grupos politicamente
minoritarios representando movimentos sociais, grupos sindicais locais e organiza¢es
ndo governamentais, que nao raramente aumentam sua sensacdo de impoténcia e
descontrole dos processos de governanca urbana. Deste modo, mesmo em processos,
orcamentos e planejamentos participativos, € comum que por meio da apatia dos grupos
minoritarios, pela burocracia e morosidade institucional, pelas divergéncias politicas e
pela supremacia econémica dos interesses do capital, se instalem problemas
caracteristicos de ingovernabilidade, crises de governabilidade, até chegarem as crises

de poder.
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7.2.1 Governabilidade e seu reverso

Se o conceito, ou simplesmente a noc¢do de governo é costumeiramente empregado de
maneira equivocada, inclusive por cientistas politicos (SOUZA, 2005), o que dizer dos
problemas diretamente relacionados com as questfes governamentais, tais como 0s
problemas de governabilidade, governanca e crises de poder? Infelizmente, o que se
constata S0 0s mesmos equivocos, evidenciando a falta de consenso generalizada dos
termos. Para ndo incorrer no mesmo erro, exporemos uma breve sintese de alguns
autores sobre o0s conceitos e usos dos termos, (in)governabilidade, crise de

governabilidade e crise de poder, tal como fizemos acima com a idéia de governo.

Nosso intuito ndo é outro se ndo o de explicar conceitualmente e, posteriormente, deixar
claro nosso ponto de vista tedrico sobre os problemas de gestdo e decisdo publica sobre
o territério (em nosso caso, mais precisamente sobre as orlas), quem sdo seus
responsaveis e em que medida cada um exerce pressdo no direcionamento dos processos

atuais de uso e ocupacao (das orlas de Vila Velha e Anchieta, no Espirito Santo).

Tal como o conceito de governo, as questdes concernentes a ingovernabilidade s&o
divergentes e parecem apresentar-se, em alguns casos, ingénuas ou simplistas. “Ha mais
de trinta anos a palavra governabilidade freqlienta o jargdo dos clientelistas sociais sem
que eles jamais tenham se colocado de acordo sobre seu contetido teérico ou pratico”
(FIORI, 1997, p.35). Quando a freqliéncia de uso de um termo ganha em quantidade e,
na antemao, sua discussdo reflexiva e aprofundamento teérico decrescem, vé-se um

comprometimento do sentido ou mesmo da validade do conceito, tornando mero jargéo.

Cada vez mais popular nas ciéncias sociais brasileiras de uns anos para c4, a
expressdo em tela, com efeito, sofrer o destino de todos os termos que viram
“moda”: usados e disputados por diferentes disciplinas particulares e por
pesquisadores de distintas orientacBes em diferentes situacdes, esses termos
acabam adquirindo um carater polissémico: além disso, eventualmente
capturados pela midia (como é justamente o0 caso da
governabilidade/ingovernabilidade), sempre voraz e a caca de idéias-forca, 0s
termos, enquanto involucro de idéias cientificas, acabam destituidos de rigor
(SOUZA, 2005, p.221).

Cremos que a destituicdo de rigor e a tergiversacdo do sentido e do uso pela midia, sdo
0s principais problemas que um conceito pode enfrentar. Socialmente, o termo
ingovernavel, ingovernabilidade e crises de governabilidade ressoam no cotidiano, e

seria positivo se houvesse um uso politico dos termos. Assim como a violéncia, a
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desordem também esta “despolitizada™

. Outro fato importante de mencionar € que a
governabilidade possui um referencial politico, ou seja, sua utilizacdo é usualmente
associada a questdes politicas-administrativas e partidarias, o que néo tira a necessidade
de rigor cientifico do termo. No entanto, a falta de consenso do uso do termo, nédo
acompanha a tendéncia homogeneizante que associa a ingovernabilidade com o mau
andamento de algo e seu consequente descontrole. Como antdénimo, e igualmente como
consenso, a governabilidade seria uma condicdo natural, o estidgio onde as coisas vao

bem.

No entanto, o problema se refere, ndo a homogeneizagao da exata “condi¢cao” para o uso
do termo, e sim o fato do referencial ndo ser coerentemente apontado. Para Souza
(2005, p. 272), a pergunta gue, ainda sendo Obvia, deve ser feita é: O que exatamente

ndo é (mais) governavel, e deveria (voltar) a sé-10?

A resposta acusa a percepcdo do referente, em grande parte dos textos e estudos,
ancorada em questdes institucionais, o que acaba confundindo o problema da
(in)governabilidade com problemas relativos & governanca. No entanto, governanca
possui um referencial no Estado, designado por sua capacidade de governar, ao
contrario da governabilidade que esta referenciada naquele que é governado, logo ela, a
governabilidade, é um atributo da sociedade (FRISCHTAK, 1994). Se fossemos
comparar em termos de grandeza, a (in)governabilidade seria um problema maior do
que a prépria governanca, pelo simples fato da primeira ser uma questdo social,
enquanto a segunda encontra-se num patamar institucional. “A ingovernabilidade, real
ou latente, abre a perspectiva de recolocar em discussdo o préprio modelo civilizatorio,
0 estilo de “desenvolvimento” e o modo de gestdo da sociedade e do espaco” (SOUZA,
2005, p.223). As causas da ingovernabilidade por sua vez néo restringem-se somente a
questdes problematicas no ambito institucional, como se a ingovernabilidade fosse
somente decorréncia de problemas de governanca, mas sdo compreendidas, sobretudo,

pelo modelo civilizatério atual e as disparidades entre as classes sociais.

* ver Souza (1994, 1996).
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Tabela 4 — Quadro Tedrico conceitual

Termo/conceito Referencial Conteudo

Instala-se quando se estabelece uma aguda contradicdo de interesses,
Institucional capaz de se expressar politicamente, no ambito interno das préprias

politico classes ou grupos que integram a estrutura de poder, contradicdo que se
projeta para o sistema de governo paralisando sua agdo, ou quando
demandas crescentes da populagdo (segmentos excluidos da estrutura de
poder) adquirem forte expressao politica, mas ndo podem ser atendidos
sem que se transforme a prépria estrutura de poder.

crise de poder

Instala-se quando hé& bloqueio decisorio no sistema de governo, ndo como
resultante imediata de impasses no dmbito da estrutura de dominagdo ou
de coalizbes formadas ao nivel da sociedade, mas porque o blogueio
resulta de uma incapacidade de governar criada pelas regras estabelecidas
pelas prdprias institui¢des, ou quando o aparelho administrativo se revela
incapaz de implementar ou de fazer cumprir decises de governo.

crise de Institucional
governanca politico

Instala-se quando ha um mau funcionamento das institui¢bes politicas, e é
potencializada com o aumento da pobreza, da ma distribuicdo de renda e
Social em todos os outros componentes da desigualdade social. E um atributo
daquilo que se governa (daqueles que séo governados), isto &, da propria
sociedade, ou seja, ndo € um atributo do Estado como os problemas
anteriores, embora possa ser decorréncia deles, mas sim uma questdo
social.

(in)governabilidade

Fonte: Adaptado a partir de FRISCHTAK, 1994, MARTINS, 1995 e SOUZA, 2005.

Outra questdo importante de ser ressaltada € a escala de analise dos problemas de
governanca e (in)governabilidade. Os usos quase sempre refletem processos nacionais,
ou seja, a escala prioritaria da analise tende a ser a escala da nagdo, ou melhor, das
questdes nacionais. Souza (2005) alerta para o fato da ciéncia politica e social (e
consequentemente, a midia) levarem a discussdo para o ambito da macro-escala,
enquanto na micro-escala emergem conflitos e decisbes que revelam em detalhes as
dindmicas dos territorios. O lugar como foco da analise dos problemas de governanca e
(in)governabilidade pode tornar-se revelador. As orlas exemplificam bem a questdo e

impde a ela mais um componente.

Observemos o caso das orlas, legalmente instituidas como pertencentes a unido e, ao
mesmo tempo, sendo possivel conceder ao municipio a gestdo destes mesmos espagos.
No entanto, ndo sdo raros os problemas de governanca urbana e de governabilidade
ocorrentes nestes espacos. Enquanto a legislacdo federal declara que as orlas e as praias
s&o bens publicos de uso comum a toda sociedade, sendo proibida a sua privatizacéo, 0s
Planos Diretores Municipais criam zoneamentos onde a apropriacdo privada destes

espacos fica sendo permitida declaradamente ou subjacente ao aparato juridico criado.
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Outro caso intrigante é a instalacdo de estruturas fisicas privadas, voltadas para o
comeércio e para o lazer por meio de concessdes. Independente de arrecadacdo tributéria
possibilitada pelas concessbes de uso dos terrenos de marinha, ou pela permissividade
da governanca municipal, o fato é que a coisa publica tem diferentes gestdes em
diferentes escalas, propiciando um cenério perfeito para problemas de governanca, a
ponto destes mesmos problemas (criados pelo préprio Estado) tornarem-se problemas
de ingovernabilidade.

Atualmente, o litoral do Espirito Santo passa por uma intensa fiscalizacdo por parte da
Secretaria de Patriménio da Unido, 6rgdo federal, que esta percorrendo o litoral do
estado para averiguar, constatar e proibir 0s usos e ocupacdes que ferem a Constituigéo
Federal e as leis complementares. De norte a sul do estado, quiosques e outras estruturas
alocadas dentro do perimetro dos terrenos da unido e, em desconformidade construtiva e
tributaria, estdo sendo demolidas. Na orla de Vila Velha, os quiosques (ilegalmente
instalados ha anos, mas que servem de subsisténcia as familias proprietarias e como
local de convivio social dos freqlientadores das praias) na praia de Itaparica estdo sendo
objeto de discussdo. A unido quer a retirada imediata das estruturas, mas a populacdo
reluta contra a decisé@o federal, alegando os justos motivos de emprego e renda para 0s
envolvidos. O que se constata é que ambos tem razdo e culpa de brigarem por seus

argumentos.

No entanto, legalmente ndo poderia haver na orla estruturas insalubres, em divida com
os tributos e em desacordo com as normas ambientais, mas, também n&o é cabivel, que
apos anos de ocupacdo irregular, somente depois da valorizacdo dos terrenos e dos
imoveis, através de intensa especulacdo imobiliaria, que o Estado decida agir a passos
largos e com decisBes bruscas. E uma questdo complexa e simples, ao mesmo tempo. A
trouxemos com intuito de ilustrar a deficiéncia na pratica dos processos de gestdo
publica. O governo de coalizdo (que neste caso parece agir em conformidade com as
classes mais abastadas e com os interesses do capital imobiliario, uma vez que os
quiosques em questdo, trazem um publico que ndo € composto por seus ilustres
moradores, e futuros ilustres moradores) é o responsavel pelos problemas ali existentes
que, por sua vez, podem ser analisados por meio dos dois conceitos: governanga e

governabilidade.
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Ao mesmo tempo em que se afirma a importancia da escala local como
“observatorio” privilegiado em um certo sentido, por ser aquela que abre a
perspectiva de um mergulho nas estruturas e dinamicas do quotidiano, é
sabido que nenhuma cidade se explica isoladamente, nem tampouco é um
caso Unico [...] Ou seja, em primeiro lugar, as escalas tem de ser
consideradas, e refletir sobre a (in)governabilidade de/em uma cidade implica
refletir sobre questdes remissiveis, igualmente, as escalas nacional e
internacional. Até porque essas sdo as escalas onde emergem e operam
fatores concernentes a determinagdes ¢ ldgicas “sistémicas” de varios tipos,
tanto econdmicas quanto institucionais (SOUZA, 2005, p. 226).

Ao mesmo tempo em que a escala do lugar emerge como condigdo necessaria para
compreensdo da dindmica dos territorios (principalmente as orlas), saber retornar as
macro-analises € uma caracteristica imprescindivel para estudos de problemas relativos
a gestdo publica do espaco urbano. Imprescindivel também € sabermos as condigdes
corretas do emprego dos termos/conceitos, evitando generalizacOes e restricfes sem

rigorosa reflexdo e estudo dos conceitos e teorias ja estabelecidas ou em discussao.

7.3 A GESTAO PUBLICA DO PATRIMONIO COSTEIRO

A zona costeira no Brasil é considerada Patrimdnio Nacional pela Constituicdo Federal.
Sua utilizacdo, portanto, deve ser feita na forma da lei. Os usos deste recorte do
territério nacional devem primar pela preservacdo dos recursos naturais. Para o alcance
deste objetivo, o governo implantou uma série de instrumentos marcados pela

experimentacdo e por modelos de gestdo costeira utilizados por outros paises.

Segundo Moraes (2007), esta preocupacdo com o meio ambiente como um todo, emerge
na década de setenta do século passado com a criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica. Em relacdo a zona costeira € 0S recursos
marinhos, a atencdo converte-se em estratégia politica, com a criacdo em 1974 da
Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar — CIRM - inicialmente vinculada a
Secretaria recém criada, mas posteriormente operando de forma desarticulada, no que
tange a construcdo de um marco préprio de atuagédo. Este esforco culmina na criagdo da
Politica Nacional de Recursos do Mar, em 1980, e também na Politica Nacional de

Meio Ambiente criada no ano posterior.

Estes dois documentos iniciais possuem frageis caracteristicas. Segundo Moraes (2007),

0 primeiro avanca na discussdo e no trato, de forma utilitarista, quando esquece a
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questdo dos ecossistemas costeiros e sua protecdo. Ja o segundo documento, podemos
chamar de generalista, pois ndo define pardmetros para as questbes especificas dos
ecossistemas costeiros e marinhos. No entanto, ambos tornar-se-do a base sobre a qual

sera construido o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — GERCO —, em 1987.

A lacuna temporal entre as Politicas Nacionais de Recursos do Mar e de Meio Ambiente
foi compensada pela realizacdo de diversos encontros, seminarios e didlogos. Parece
que o principal fator de complicacdo no estabelecimento do GERCO fora a propria
definicdo de zona costeira. Seu inicio e fim, suas caracteristicas e desdobramentos, no
que se refere a escala de gestdo, e a dificuldade de sua definicdo demandaram dois

eventos especificos sobre gerenciamento costeiro.

Segundo Moraes, as defini¢des estabelecidas para a zona de gestdo foram apresentadas
da seguinte forma:

A proposta define a zona costeira como uma faixa de 20 quildmetros em
terra, a partir da preamar, e doze milhas nauticas no mar (depois reduzida
para seis milhas), a qual deveria ser esquadrinhada na escala de 1 para 100
mil [...] para dar conta da superficie da zona costeira, tal como definida pelos
critérios mencionados (442 mil km2, ou seja, 5,2% do territorio nacional),
elaborou-se uma divisdo em quadriculas de 30’ por 30’ cobrindo toda a sua
extensdo, na escala cartogréfica de 1:100.000 (MORAES, 2007, p.103).

As definicdes acima citadas foram estabelecidas juntamente com seis estados da
federacdo para servirem de piloto para 0 GERCO. Sédo eles: Bahia, Rio Grande do
Norte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O resultado
posterior € a criacdo da Lei 7.661, onde € instituido o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC -, que especifica a metodologia de zoneamento e o modelo
institucional de sua aplicagdo (MORAES, 2007).

O PNGC previa trés especificos instrumentos de acéo:

- A criacdo de um sistema nacional de informacdes do gerenciamento costeiro —
SIGERCO -, composto por um banco de dados georeferenciado e da

constituicdo de uma rede on-line articulando todos 0s 17 estados litoraneos;

- A implementagdo de um programa de um zoneamento da zona costeira,
executada de forma descentralizada pelos orgdos de meio ambiente estaduais,

coordenados pelo governo federal,
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- A elaboracdo também descentralizada e colaborativa, de planos de gestdo e
programas de monitoramento para uma atuacdo mais localizada em areas criticas

ou de alta relevancia ambiental na zona costeira.

O primeiro balango dos resultados obtidos foi apresentado em 1992, e foi constatado
que havia certa confusdo em relacdo as finalidades e objetivos do programa, como
dificuldade de dialogo da execucdo descentralizada, governos estaduais e governo
federal, demora no envio das informac6es para formatacdo do SIGERCO e a também
demora na tomada de solucbes em situacGes emergenciais, problemas de assimilacao e
execucdo da metodologia de zoneamento. Existiu uma dificuldade na maleabilidade do
zoneamento que encontrava em cada territdrio situacdes dispares e, por fim, o alto custo

e a morosidade para execucdo da base cartografica necessaria.

Todos os problemas diagnosticados pela equipe do PNGC serviram para reavaliar as
metodologias dos trés instrumentos de acdo propostos. Para Moraes (2007), a partir
destas modificacbes introduzidas, foi possivel dizer que os resultados obtidos entre
1993 e 1997, data da criacdo do PNGC Il através da Secretaria Interministerial de
Recursos do Mar — SECIRM —, com a expedic¢édo da Resolucdo 05 de 03 de dezembro,

foram muito mais proveitosos do que os acumulados na etapa anterior.

Na nossa avaliacdo, a principal mudanca metodoldgica e executiva é a que se refere ao
zoneamento da zona costeira. O formato do zoneamento passou a considerar as
especificidades de cada estado e municipio litoraneo, sendo possivel, desta forma,
elaborar estratégias e acdes locais de maior eficacia. Em relacdo a este ponto, vejamos o

que diz Antonio Carlos Robert de Moraes:

Tal roteiro de elaboracéo de planos de gestdo e monitoramento, pensado para
ser aplicado em diferentes escalas, foi concebido dentro dos principios do
planejamento participativo, isto é, devendo ser construido num processo
interativo com o0s atores sociais atuantes na area enfocada. Constitui-se,
inicialmente, num inventario dos problemas ambientais existentes, no
entendimento de suas causas € na identificacdo dos agentes causadores, no
passo seguinte sdo desenhados cenarios alternativos desejaveis para 0s pontos
listados anteriormente, e definidos programas de acdo especificos para
reverter a situacdo negativa defrontada no sentido do uso projetado nos
cenarios. Finalmente sdo levantados os atores e instituicdes necessarios de
serem mobilizados em tais programas, suas possibilidades de financiamentos
e parcerias, e estabelecidos os prazos para apresentarem 0S primeiros
resultados (MORAES, 2007, p. 109).
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Nesta citacdo, o autor expde a diretriz e a forma de execugdo mais transparente e eficaz
de gestdo da zona costeira. O trecho acima, se estivesse sendo levado a cabo em cada
porcao do litoral brasileiro, certamente seria modelo de gestdo e co-operacao para Varios
paises do globo. Infelizmente, as definicdes e planos do GERCO e PNGC ndo se
cumpriram na integra; muitos séo os entraves politicos e econémicos que emperram sua

dinamizagéo.

Dentre as reformulagbes construidas no PNGC IlI, emerge como importante a
reavaliacdo dos parametros que definem a zona costeira. Fora abandonada a definicao
genérica e consensual, e novamente o local passou a ser imperativo no novo marco
tedrico que trata do assunto. Assim, foram abandonados os pardmetros métricos e
naturais da primeira definicdo, substituidos pela nocdo de municipio litoraneo, o que
confere maior clareza para os fins da gestdo propriamente dita. A nova definicdo segue

a seguinte tipologia:

a) Os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem
desta classe estabelecida pelo IBGE;

b) Os municipios ndo defrontantes com o mar que se localize nas regides
metropolitanas litoraneas;

c) Os municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais
litoraneas, que apresentem processo de conturbacao;

d) Os municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que
aloquem, em seu territério, atividades e infra-estrutura de grande
impacto sobre a zona costeira, ou ecossistemas costeiros de alta
relevéncia;

e) Os municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente
defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a
dindmica maritimo-litoranea; e

f)  Os municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos
seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas
anteriores (PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO
11,1997, p.11).

A nova definicdo abarca uma area geografica maior e, mesmo sendo positiva sua
definicdo, a zona costeira para ser delimitada, necessita estudo e esfor¢co de
entendimento. J& no que tange as aguas marinhas, politicas de convencao
internacionais serviram de base para sua delimitacdo em 12 milhas maritimas, a

partir das linhas de base estabelecidas.

A obra chave consultada para elaborar estd perspectiva analitica do PNGC foi
escrita no ano de 1999 e revista em 2007. Este documento torna-se um referencial

literario, abarcando temas referentes ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
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no Brasil. Seu autor, Antonio Carlos Robert Moraes, expfe a situacdo atual do

programa da seguinte forma:

O atual momento vivenciado pelo GERCO apresenta uma situacdo
paradoxal: de um lado tem-se uma fase de maturacdo plena do programa,
com todas as condicGes de sua execucdo bem definidas e ja implementadas;
de outro, vive-se uma instabilidade conjuntural do ponto de vista de sua
sustentacdo financeira, ocasionada fundamentalmente pela interrup¢do do
fluxo de recursos com o termino da primeira fase do Programa Nacional de
Meio Ambiente, do qual ele é um dos sub-componentes (MORAES, 2007, p.
124).

Ocorre que a instabilidade financeira deveria ser problema menor, pelo fato da
politica de execucdo do programa ser metodologicamente descentralizada. No
entanto, a crise financeira abala todos os estados, e 0s recursos destinados para o
GERCO acabam sendo minimizados, quando ndo, cessam, como é o caso do
Espirito Santo.

O grande problema da auséncia de recursos e de representatividade politica, de
manutencdo das equipes técnicas e de todo aparato metodoldgico, é a répida
dindmica do litoral em termos de uso e ocupacdo. Rapidamente se loteiam,
constroem e se vendem terrenos e casas a beira-mar. Tdo rapido quanto a construcao
de casas de veraneio, pequenos meios de hospedagem, e toda sorte de comércios, € a

construcdo de grandes edificios.

Quando a dindmica que norteia os investimentos em infra-estrutura é industrial,
maiores e mais rapidos ainda sdo os processos. No entanto, a rapidez das mudancas
ndo acompanha a morosidade das duracdes. Orlas edificadas, dificilmente, para ndo
dizer jamais, recuperam suas caracteristicas rdsticas ou naturais de outrora. T&o
pouco as orlas que abrigam complexos industriais e portuéarios. Estes usos
permanecem nos espacgos costeiros por muitos anos, e quando deslocam-se para
outras areas, deixam para trds um completo caos econémico, cultural, ambiental e

social.

E contra a rapidez dos processos de usos e ocupacdes que os diplomas legais, e
todos seus aparatos regulatorios, lutam. O intuito de disciplinar as intervencoes

humanas nas areas costeiras é valido, mas sua aplicabilidade é pouca ou nula.
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7.4 CENARIOS COSTEIROS: APLICABILIDADE

Neste sub-capitulo o que se segue sdo exemplos de trechos da zona costeira, as
orlas, mostradas em imagens e comentadas a luz dos capitulos anteriores. O objetivo
deste formato adotado € ilustrar a problematica da zona costeira, e mais
especificamente das orlas e praias, para entdo provocar algum sentimento no leitor,
seja ele de reflexdo, concordéncia, indignacdo ou de possibilidades. De antemao, é
importante lembrar que independente dos sentimentos, opinides e pontos de vista, 0s

impactos existem e afetam principalmente a esfera social e ambiental do meio.

Se a praia surge e vai se consolidando como modelo do idilico da vilegiatura
maritima a partir do século XVIII na Europa’, com as primeiras edificacdes
residenciais, turisticas e de servicos, é somente em meados do século XX que o
mesmo processo tardiamente acontece no Brasil®. E em Copacabana, RJ, que o

primeiro modelo de ocupacéo da orla surge; modelo este, copiado repetidas vezes.

Figura 32 — 1930 e 1999 Copacabana, RJ
Fonte: Macedo (2004).

Outro modelo que coexiste com o formato de ocupacdo da Figura acima ¢é a orla de
veraneio. Nesta perspectiva, as vilas de pescadores e outras comunidades tradicionais
dao lugar a construcdo de casas de veraneio. Consequentemente, alia-se aos prejuizos

ambientais e sociais, as fortes oscilagbes econdmicas, uma vez que 0S recursos

% Para saber mais sobre a constitui¢do do imaginario social em relagdo as praias, indicamos a obra de
Alain Corbin (1989).
® Sobre a invencéo da praia no Brasil, pode-se consultar a obra de Claudia Braga Gaspar (2004).
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financeiros movimentados no local possuem periodos especificos ao longo do ano:

férias, fins de semana e feriados.

N&o sdo raras as pequenas cidades, distritos e vilas, principalmente proximas as medias
e grandes cidades, que abrigam este formato de ocupagdo. No Espirito Santo, por
exemplo, podemos citar as praias de Conceigdo da Barra, o distrito de Guriri, em S&o
Mateus, O distrito de Pontal do Ipiranga, em Linhares, os distritos e vilas de Aracruz,

entre outros locais ao sul do estado.

No Brasil, de uma maneira geral, este modelo de ocupacdo das &reas costeiras se
prolifera na contemporaneidade. Nao cessam de aparecer condominios, casas e prédios
destinados a utilizacdo como segunda residéncia. Hoje existem terrenos e edificacfes
para varias parcelas da sociedade. Na classe média, as milhares formas de
financiamento existentes facilitam a aquisicdo destes bens supérfluos. J& a classe alta
investe grandes cifras para construir e manter suas casas de veraneio. Abaixo (Figura
27) um modelo de ocupacdo contemporaneo da classe alta em Floriandpolis, Santa

Catarina.

Figura 33 —3Jreré Iﬁternacional, Fldrianépolis, SC
Fonte: Macedo (2004).

Outro modelo de ocupacdo humana recorrente nas regides costeiras de todo mundo na,
atualidade, sdo as orlas turisticas. Se até fins do século passado, orlas como Copacabana
eram as grandes vedetes do turismo litoraneo, a partir da década de 90 e hoje, na
primeira década do século XXI, os hotéis, pousadas e resorts em regides pouco
adensadas e em praias isoladas constituem o que ha de luxuoso. Areas de mata nativa,
areas proximas a comunidades tradicionais, e praias paradisiacas sdo os principais locais
de interesse das empresas que operam nestes segmentos. No Brasil, o litoral do Ceard,

da Bahia, do Rio de Janeiro, de S&o Paulo e de Santa Catarina abrigam e irdo abrigar,
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brevemente, a maioria destes empreendimentos, que ndo sem muitas brigas, empecilhos
e criticas, instalam-se em &reas improprias para este tipo de consumo do espacgo. Talvez
0 caso mais conhecido e criticado seja 0 complexo instalado na Costa do Sauipe, na
Bahia (Figura 28), exemplo de impactos ambientais, sociais, econdmicos, e de muitos

fracassos.

Figura 34 — Costa do Sauipe, BA
Fonte: Mirante da Bahia (2008).

Além das formas de uso e ocupacdo citadas e ilustradas acima, existem as orlas com
fungdes industriais complexas, abrigando inddstrias de siderurgia, de mineracéo,
petroliferas, entre outras que estendem seus impactos para niveis alarmantes e sdo
responsaveis por enormes fluxos migratérios em busca de trabalho e renda. Empresas
instaladas em regifes metropolitanas ou nas proximidades de médias e grandes cidades,
sdo exemplos desta configuracdo: Cosipa instalada na Baixada Santista, SP, Complexo
de Tubardo, instalado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, ES, e a recente
autorizacdo de ampliacdo e instalacdo respectivamente do polo de mineracdo e
siderurugia de Anchieta, ES, mostram a forca transformadora do capital na producéo

destes espagos.

Pensar que as residéncias eram construidas de costas para 0 mar, e que as praias eram
vistas como depdsitos das impurezas marinhas, é hoje algo quase inimaginavel. A
sociedade de uma maneira geral, santuarizou as orlas e praias, o idilico do mar e seus
costOes, falésias e praias encantam povos do ocidente. E hoje os povos do oriente ja
despertam para esta forma de consumo do espaco.

As corporacdes industriais, imobiliarias, turisticas e de servigos investem no imaginario

social. Vende-se as praias, 0s mares e o status para quem dispde de recursos para té-los.
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Desconsidera-se as espécies dos ecossistemas costeiros e marinhos, desconsidera-se
igualmente as populagBes que tradicionalmente vivem nestes mesmos ecossistemas. Até
aqueles que dispde dos recursos necessarios para consumir 0S espagos praiais, nao

enxergam o prazo limitado de seus investimentos.

Ora, se olharmos a historia das orlas e praias no Brasil, veremos que elas vivem um ciclo
que inicia na descoberta, ascencdo, consolidacdo e, consequentemente, termina em um
declinio. Este declinio é fruto das formas de uso e ocupacdo que imprimimos aos
ambientes litoraneos. Urge pensar em novas formas de coexisténcia, caso contrario

poderemos ter cenarios litoraneos indesejados e sem alternativas.
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9. TECENDO CONSIDERACOES

Neste estudo, a escala é especifica a ponto de recortar/fragmentar a menor célula politica-
administrativa da gestdo publica, e dela extrair um conjunto, mais ou menos coeso, com 0
nome de orla ou espaco praial. Logo, nossa dificuldade escalar e metodoldgica resultou no
reconhecimento e na compreensao de que a orla é partidaria e dependente das formas de
producdo do espaco municipal e esta, por sua vez, de formas de producdo do espaco
superiores (global, nacional, estadual, regional etc.). Isso torna a definicdo de tal escala uma
proposta passivel de questionamentos. Por outro lado, os codigos de conduta social, as
estratégias do capital imobiliario e as formas de uso e ocupac¢éo do solo, de modo geral, sdo
especificos e localizados, tornando-se passiveis de agrupamento e fragmentagdo, como aqui

Se processou no caso dos espacos praiais, para fins de analise.

Os métodos, ou melhor, os dispositivos metodolégicos aqui adotados frente ao objeto
(orlas/espacos praiais), sao distintos e mesclam a aproximacéo, por meio da vivéncia, com
o distanciamento, inerente ao estudo académico. Foram também adotados dispositivos
tradicionais de pesquisa, como a busca em fontes primarias e secundarias por meio do
relato e da memoria das pessoas e das rugosidades do espaco. Portanto, ndo had um
percurso, mas sim varios; ndo ha um método em detrimento de outros, mas sim
multiplicidade de dispositivos metodoldgicos. Ndo poderiamos estabelecer um método
rigido ou fechado em si mesmo, nosso caminho foi construido durante o caminhar. Fizemos

uso de alguns principios norteadores e adotamos outros no decorrer do estudo.

A leitura critica realizada nos estudos de campo, diferentemente da mera vivéncia no
campo, pressupds um olhar atento, objetivado e direcionados, que alcangou pontos
imperceptiveis a rotina da vivéncia pura e simples. Assim, a validade dos resultados limita-
se as areas definidas da orla dos municipios de Anchieta e de Vila Velha. E claro que um
dos fatores prévios a pesquisa, que por sua vez era uma hipotese posteriormente
confirmada, esta justamente relacionado ao alcance dos resultados do estudo. Trata-se da
constatacdo do fenémeno de reproducédo em serie de alguns padrdes de uso e ocupacao

das orlas no Brasil, sendo, portanto, passiveis de generalizagdes.



161

Os territorios na contemporaneidade sofrem constantes transformacdes, adquirindo novas
funcOes e configuragdes, a ponto de perderem sua coesdo antes mesmo que seus gestores
consigam estabelecer as diretrizes norteadoras de seu desenvolvimento adequado. Anchieta,
antes mesmo desta pesquisa ser concluida, passou por trés distintos eventos. Quando
comecamos esta pesquisa em 2007, ja havia movimentos especulativos sobre a
possibilidade de uma drastica mudanca, fruto da alocacdo de massivos investimentos
industriais. Em meados de 2008, a discussédo alcangou seu apogeu e tomou conta dos
veiculos de comunicacdo estaduais e até nacionais. A parceria entre uma mineradora
chinesa e outra brasileira poderia ter diversos resultados, como: a instalacdo de um dos
maiores complexos de exportagdo de minério de ferro do mundo; o aumento do parque
industrial de Anchieta para niveis elevados, tornando-o referéncia no segmento de
mineracdo; a ampliacdo da oferta de servicos com a instalacdo de variadas e modernas
empresas deste segmento; a grande transformacdo no setor imobiliario e infraestrutural,
culminando no adensamento massivo do seu territério entre outros. No entanto, a néo
realizacdo desse projeto ndo impediu um efeito residual que vem marcando o territorio de

forma acintosa, por meio da elevacao do pre¢o da terra urbana.

A especulacdo imobilidria alcangou, em 2008, antes mesmo daqueles empreendimentos
serem confirmados, niveis satisfatorios do ponto de vista esperado por seus protagonistas.
A noticia do veto da mineradora no Pdlo Industrial e de Servicos de Anchieta destituiu de
certezas e expectativas imediatistas 0s investidores mais vorazes, 0s quais ja haviam
parcelado e loteado grandes areas do litoral de Anchieta para vendé-las para os abastados
“novos” clientes que deveriam fixar residéncia na regido. Para sorte dos especuladores e
produtores do espaco litoraneo local, antes mesmo de anotarmos as consequéncias desse
veto, o0 segmento da industria petroquimica, capitaneada pela estatal Petrobras, adotou as
areas destinadas a mineracdo, instalando ali estruturas de logistica de escoamento, refino e

producdo de petrdleo e gas.

Para nds, que haviamos estabelecido pardmetros de analise onde a coesdo de um tempo
(duracdo) em uma base espacial (territorio) era algo possivel no prazo que dispunhamos,

esse fato sinalizava o contrario, e nos fez formular algumas questdes: Voltaria Anchieta ao
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periodo de pouco dinamismo econdmico? Seria alterada sua configuracdo de uso e

ocupacdo do litoral sem aqueles investimentos?

As respostas mostraram-se rapidas, provando que Anchieta ndo ficard em baixos niveis de

dinamismo econdmico por dois fortes motivos:

1 — O Pdlo Industrial e de Servicos, ndo foi descartado, e sim, sofreu uma mudanca de foco,
um realinhamento de postura e estratégia, que a0 menos por enquanto, vem sendo levada a

cabo apenas pela alta gestéo;

2 — Os investimentos na industria petroquimica também serdo altos, também serdo
impactantes, e também deverdo gerar toda gama de instalacdes que haviam sido previstas

no caso da industria mineradora.

Ou seja, 0 que muda é apenas o0 segmento do mercado. Ambos sdo de grande ambito, e
profundamente capazes de alterar, definitivamente, as caracteristicas econdémicas e as de
uso e ocupacéo da regido costeira no quesito habitacdo e turismo. A dinamica de construgéo
de condominios de alta renda nas pequenas praias e enseadas do municipio, bem como o
processo de verticalizacdo nas praias e zonas costeiras, como as praias de Castelhanos, Iriri,
Ubu e Paraty, permanecem. N&o cabe ao capital definir em que ramo da industria ou do
comércio atuam seus clientes e potenciais clientes. Também néo cabe ao capital imobiliario
pensar nos rumos das dinamicas ambientais e urbanas dos municipios, uma vez que quando
0 estoque de terras se esgotar, sua “missdo” no territorio tera acabado, ndo havendo
sentimento de pertencimento, de divida com o lugar, ou mesmo de preocupacdo com 0
destino de seus habitantes. Ao capital imobiliario cabe apenas a producéo, ndo a reflexdo.
Seus representantes ndo possuem esta capacidade de discernimento, a mais valia 0s cegou,

e os destituiu de capacidade autocritica.

Ja em Vila Velha, as questdes sdo outras. O municipio apresenta um alto grau de ocupacao,
mesmo considerando que sua orla vem sendo ocupada de formas distintas, principalmente
se considerarmos o padrdo construtivo e o gabarito das edificagdes. No entanto, com
excecdo da Reserva Municipal de Jacarenema, da Restinga que circunda a Lagoa de

Jacuném e o fragmento de restinga presente na “Matinha” de Interlagos, o que resta de
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modelo de uso e ocupacdo segue a tendéncia nacional, enquadrando-se facilmente na

perspectiva dos modelos cléssicos de ocupagéo.

Atualmente, tentativas de aprovacdo na camara de vereadores almejam executar uma
primeira revisdo do Plano Diretor Municipal, que mal completou seus primeiros anos de
vigéncia e ja “os incomoda”. Sua revisdo esta pautada na retirada e insercdo de artigos e
alineas que atendam obviamente a interesses divergentes daqueles que outrora operaram a
aprovacao do instrumento nos idos 2007. N&o se questiona a volUpia dos agentes do capital,
que se permitem a liberdade de acdo como seu atributo constitutivo. Sabe-se que ndo existe
diferencga entre capital imobiliario especulativo e capital imobiliario construtivo, pois séo
exatamente a mesma coisa. Ambos sdo o0 capital, rearranjado para atuar no setor
construtivo. Se este desconsidera as possibilidades “inteligentes” do ponto de vista da
qualidade urbana e dos modos de uso e ocupacdo do territorio, 0 que esperar dele quanto as
dindmicas ecossistémicas costeiras, ou mesmo a respeito das desigualdades sociais? Ja
vimos nesta pesquisa que essa preocupacdo ndo cabe ao capital imobiliario, a ele cabe

especular, construir e comercializar ad infinitum.

Figura 35 — Padrdo de uso e ocupacdo da regido de Interlagos, orla sul de

Vila Velha.
Fonte: Ramos, (2009).
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Se decidirmos avaliar as diferengas que incidem sobre os impactos socioambientais,
estéticos e econbmicos da ocupacdo do litoral de Vila Velha e Anchieta,
independentemente de tratar-se do modelo vertical ou horizontal, as reticéncias, o0s
desacordos e as criticas serdo extremamente semelhantes. Evidentemente, a verticalizacao e
0 adensamento provocariam maiores impactos que vém ocorrendo na regido de Interlagos,
Ponta da Fruta e Morada do Sol. Vé-se, portanto, que as formas de uso e ocupacdo do
litoral de Anchieta e Vila Velha redundam o que existe de mais comum no litoral brasileiro.
Seus impactos sdo previsiveis, sua paisagem € associada a centenas de outras, sua qualidade
de vida é igualmente semelhante, seus indices de balneabilidade acompanham a tendéncia
de poluicdo. As perguntas que restam sdo: Estaremos fadados a mesmice? Sera essa
reproducdo em série a Unica realidade possivel? Ou as formas de uso e ocupagdo das orlas,
sdo apenas fieis partidarias do modelo civilizatorio, e sua derrocada representaria uma nova

ordem construtiva e relacional?

Outra questdo importante reside na auséncia de dialogo entre os dispositivos de
ordenamento territorial. Os Planos Diretores ndo conhecem nem tentam se compatibilizar
com os Planos de Gerenciamento Costeiro (nacional e estadual), o que prejudica e cria uma
“concorréncia”, de validade e, conseqlientemente, de importancia, sempre vinculadas aos
interesses. Cada esfera publica cria seus aparatos regulatérios, cada 6rgdo ou secretaria
também o faz. A soma de todos esses esforcos se traduz em leis antagdnicas, planos recém
sancionados e ja defasados, em brechas interpretativas e legais de todas as formas, e numa
profunda confusdo mental entre o papel da governanca e da governabilidade, do Estado e
da sociedade.

Um exemplo observado em todas esferas da vida social e que tem nexo causal com esta
pesquisa é o padrdo de consumo territorial das praias aqui analisado por meio de codigos
partilhados e possiveis de serem agrupados em modelos e identificados em diversas
manifestacdes: o edificio residencial com apartamentos luxuosos e vista “eterna” para o
mar; a casa de veraneio; o local de clima desértico que se torna no mais badalado ou
“perfeito” refagio para os dias de descanso; o quarto de hotel, da pousada ou da casa do
pescador que se aluga para se desfrutar da beira-mar etc. Modelos: orlas com funcéo

residencial; orlas que atendem a ldégica das segundas-residéncias; orlas com funcGes
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turisticas, ou mesmo orlas em que coexistem todos os outros modelos. Devido ao foco
desta pesquisa centrar-se na a invencao da praia do ponto de vista idilico da vilegiatura
maritima e das formas decorrentes de producdo do espaco, optou-se por ndo estudar as orlas
que atendem exclusivamente as fungdes militares, industriais, portuérias e areas de protecéo

ambiental.

No fragmento escolhido, os espacos praiais, ndo € dificil observar-se cddigos de conduta e
de consumo especificos. O capital, eficientemente, adaptou, espacializou e especializou seu
discurso para criar a necessidade do consumo das praias. A sociedade, por sua vez,
dificilmente avalia as reais necessidades, validades e repercussdes destas imposicOes
mercadoldgicas. Por conta do desejo agenciado, criador de territérios, as rugosidades sdo

alisadas e tornadas terrenos planos para “criagdo” de “novas” formas de habitat.
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Os modelos de uso e ocupagdo das praias em todo territorio nacional assemelham-se ao
ponto de confundir-nos sobre a localizagdo exata das imagens acima. Caso optassemos por
mostré-las sem nomear as localidades, seria dificil identifica-las, tamanha a semelhanca.
Hoje, poderiamos apontar diferencas representativas, optando somente pela anélise das

imagens de cidades litoraneas?

A invencdo da praia e a producdo do seu espaco sao fendmenos sociais relativamente
recentes. As incoeréncias do ponto de vista do uso e ocupacdo dos espacos praiais,
analisadas nesta pesquisa, tiveram o intuito de denunciar as praticas, as leis, os planos, 0s
programas e 0s projetos que operam neste fragmento territorial. No litoral brasileiro, e mais
especificamente no do Espirito Santo, cometem-se 0s mesmos equivocos na produgdo dos
seus espacos costeiros. Todas as questdes aqui bastante discutidas se repetem: degradacédo
do ecossistema costeiro e do ecossistema de interface dos processos geomorfoldgicos
litoraneos; gentrificacdo das comunidades que historicamente ocupam as areas litoraneas;
especulacdo imobiliaria; padrfes de uso e ocupacgdo repetitivos; elevados indices de

poluicdo, entre outros.

Enquanto redigimos nossas consideragGes finais, as dinadmicas territoriais, que
desconhecem o tempo das producBes académicas, continuam a imprimir novas marcas nos
territérios. Agora, no municipio de Vila Velha, a cdmara de vereadores tenta, a todo custo,
alterar o teor do Plano Diretor Municipal e, assim, torna-lo mais permissivo e

resolutivamente rapido para os agentes do capital imobiliario.

Ja em Anchieta, o estudo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, que apresentamos em
capitulos anteriores, foi desnecessario para a decisdo do governo em permitir a instalacéo
da mineradora Vale no mesmo local onde seria instalada a mineradora de capital misto.
Aguela empresa alegou que a emissdo de particulas de minério e 0 uso dos recursos
hidricos (fatores determinantes para o veto da instalacdo da mineradora de capital misto),
irdo permanecer nos indices hoje apresentados. Logo, tudo ndo passou de um imenso

engodo!

Foi impossivel abarcar neste estudo todas as dindmicas territoriais que ocorrem nos espacos

praiais de Anchieta e Vila Velha, nem teriamos essa pretensdo. Tais dindmicas obedecem a
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um tempo que em nada se assemelha ao periodo de producdo desta pesquisa. No entanto,
entre setembro de 2007 e julho de 2009, foi possivel constatar os movimentos de producédo
territorial na escala definida, e observar sua dinamica e sua dependéncia dos rumos

econémicos definidos pelos agentes do capital.

O sentimento aterrador de constatagcdo de nossas hipoteses prévias projeta um progndstico
preocupante, se considerarmos a qualidade socioambiental, mesmo que ndo descartemos a
qualidade de funcionamento do modelo civilizatério contemporéneo, o que significa
considerar que os rumos do uso e da ocupacdo dos territorios litoraneos sao apenas
exemplos menores da meta-incoeréncia inerente aos nossos padrdes de existéncia, e do

proprio funcionamento do sistema capitalista atual.
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