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RESUMO

Guisso, S. M. (2013). Do local para o global: as concepcbes de agentes
ambientais acerca do trabalho, sociedade e natureza. Tese de Doutorado,
Programa de PoOs Graduacdo em Psicologia, Universidade Federal do Espirito

Santo, Vitoria.

O ambiente € o fator desencadeante de comportamentos, que podem ser 0s
mais variados para 0 mesmo espaco, 0 que vai determinar como e quanto o
ambiente influencia sdo as condi¢cfes sociais, econdmicas, politicas, de poder,
culturais, que por sua vez, sao influenciadas e influenciam o ambiente. O
objetivo da investigacédo foi conhecer as concepcdes de agentes ambientais
acerca de natureza, sociedade e trabalho. Participaram do estudo 61 sujeitos,
provenientes de quatro cidades da regido central serrana do Espirito Santo. A
pesquisa foi realizada através da abordagem sécio econbmica, trabalhada a
partir da estatistica descritiva e através de entrevistas que abordaram aspectos
do trabalho, ambientais, perspectivas de vida, preconceito e exclusdo. Os
dados provenientes das entrevistas foram analisados com a utilizacdo da
analise de conteludo. As entrevistas realizadas com os gestores foram
analisadas através de teias associativas, as quais permitiram associar saberes
e fazeres dos gestores. Os resultados demonstraram que a falta de instrucao e
a desvalorizacao das atividades do campo foram os fatores que levaram esses
sujeitos ao trabalho com os residuos. Nas entrevistas pode-se perceber que 0s
sujeitos da pesquisa tem consciéncia ambiental, proveniente basicamente de
informacdes da midia e ndo por capacitacdo através do trabalho. Os dados
também demonstraram que eles valorizam mais a sua atividade quando se
apoderam do valor ambiental que podem atribuir a mesma e que procuram

transmitir valores ambientais as demais pessoas do seu nucleo de convivéncia.

Palavras chave: Natureza; Sociedade; Agentes Ambientais; Trabalho;

Exclusao.



ABSTRACT

Guisso, S. M. (2013). From the local to the global: the conceptions of
environmental agents about the work, society and nature. PHD. Thesis, Post
Graduation Psychology Program, Federal University of Espirito Santo, Vitoria-
ES.

The environment is the triggering factor of behaviors, which may be different for
the same space, which will determine how and how the environment influences
are social conditions, economic, political, cultural power, which in turn, are
influenced and influence the environment. The purpose of the investigation was
to know the conceptions of environmental agents on nature, society and work.
61 study subjects participated, coming from four towns in the mountainous
central region of Espirito Santo. The survey was conducted by socio economic
approach, crafted from descriptive statistics and through interviews that
addressed aspects of work, environmental, life perspectives, prejudice and
exclusion. Data from the interviews were analyzed using content analysis. The
interviews with the managers were analyzed through associative webs, which
allowed associate knowledge and practices of managers. The results showed
that the lack of education and the devaluation of the activities of the field were
the factors that led these subjects to work with waste. In the interviews can
realize that the subject of environmental awareness, has research from media
information basically and not by training through work. The data also
demonstrated that they value more their activity when they take over the
environmental value that can assign the same and looking to transmit

environmental values others of its core of coexistence.

Keywords: Nature; Society; Environmental Agents; Work; Exclusion.



RESUME

Guisso, S. M. (2013). Du local au global: conceptions des agents de
I'environnement sur le travail, la société et la nature. These de Doctorat,
Programme de Spécialisation em Psychologie, Université Fédérale d'Espirito

Santo, Vitoria.

L'environnement est le facteur déclenchant des comportements, qui peuvent
étre les plus variées dans le méme espace, ce qui permettra de déterminer
comment et combien les influences de l'environnement sont les domaines
social, économique, politique, le pouvoir, la culture, qui sont a leur tour
influencé, et influencent I'environnement. L'objectif de la recherche était de
comprendre les concepts d'agents environnementaux sur la nature, la société
et le travail. L'étude a inclus 61 sujets provenant de quatre villes dans les
régions montagneuses du centre de I'Espirito Santo. L'enquéte a été menée en
abordant socio-économique, concu a partir des statistiques descriptives et des
entretiens sur les aspects du travail, I'environnement, la vie perspectives, les
préjugés et l'exclusion. Les données des entrevues ont été analysées en
utilisant l'analyse de contenu. Les entrevues avec les gestionnaires ont été
analysés par des nappes d'association, ce qui a permis d'associer les
connaissances et les pratiques des gestionnaires. Les résultats ont montré que
le manque d'éducation et la dévaluation des activités sur le terrain ont été les
facteurs qui ont conduit ces personnes a travailler avec les déchets. Dans les
interviews peut étre vu que les sujets ont conscience de l'environnement,
essentiellement des informations par les médias et non par la formation par le
travail. Les données ont aussi démontré qu'ils apprécient davantage leur
activité quand ils saisissent la valeur de I'environnement qui peuvent affecter les
mémes et j'ai hate valeurs environnementales autres personnes de votre coeur

coexistence.

Mots-clés: Nature; Société; Agents de I'environnement; Travailler; Exclusion



LISTA DE FIGURAS

Il REFERENCIAL TEORICO

3.1.1 DE LIXO A RESIDUOS SOLIDOS: CONTEXTUALIZANDO O LIXO E

SUAS APLICABILIDADES

Figura 1: Destinacao final do residuo em 2010 e 2011................. 47
Figura 2: Tipos de material reciclado.............ccccccoel. 49
Figura 3: O crescimento da reciclagem no Brasil.......................... 50

IV PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Figura 4: Mapa do Estado do Espirito Santo com destaque para a

localizagdo dos municipios de Santa Maria de Jetiba,

Santa Teresa, ltarana e ltaguacu
...................................................................................... 131
Figura 5 Destaque da localizacdo do municipio de Santa Maria de
Jetiba no mapa do Espirito
SANTO. .. 132
Figura 6: Casamento pomerano com 0s noivos vestidos de preto.... 133
Figura 7: Dancas tipicas pomeranas representadas pelos grupos de
dancas do
010 T o o USSP 133
Figura 8: Foto aérea demonstrando a devastacao florestal nos topos

(0 [0 0 (0] (0 =TT 134



Figura 9:

Figura 10:

Figura 11:

Figura 12:

Primata muriqui (Brachyteles hypoxanthus) na propriedade

do Sr. Geraldo Saik na comunidade de Sao Sebastido do

Belém, em Santa

JELIDA. ...

Maria

de

Destaque da localizagcdo do municipio de Itarana no mapa

do Espirito Santo..........c.cceeeeeveiiiieniinns

Destaque da localizacdo do municipio de Itaguagu no

mapa do Espirito Santo............cceeeee...e.

Destaque da localizacdo do municipio de Santa Teresa no

mapa do

4.3 METODOS DE COLETAS DE DADOS

Figura 13:

Espirito

Distribuicdo dos participantes da pesquisa por municipio

eStUdAO......eeeeeeeee e

V RESULTADOS E DISCUSSAO

Figura 14:

Figura 15:

Figura 16:

Escolaridade dos agentes ambientais participantes da

PESAUISA.....ceeeeieeeeeeie e

Anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais

Idade dos agentes ambientais

PESAUISA. ...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

5.1.4 Tempo de trabalho na atividade ambiental

Figura 17:

Anos de trabalho na atividade ambiental

participantes

da

135

138

141

143

151

163

168

169

175



5.3 Andlise das entrevistas com 0s gestores ambientais a partir de teias

associativas
Figura 18: Teia associativa da entrevista da secretaria de servicos
urbanos da prefeitura de Santa Maria de
JEHDA. ...ei i 185
Figura 19: Entrada do transbordo municipal indicando o setor
FESPONSAVEL......ccooeiiiiii i, 188
Figura 20: Funcionarios da  prefeitura  retirando lixo do
(o= 11 0111 0 =T 188
Figura 21.: Deposicao de lixo no
transbordo.........coooeeeii i 189
Figura 22: Foto do broche entregue aos
[0 =L T PP PPERPPTPPPP 190
Figura 23: Certificado entregue no dia da palestra para o0s
FUNCIONANIOS...ccoi i 191
Figura 24: Teia associativa da secretdria de meio ambiente da
prefeitura de Santa Teresa..........cccceeeeeeeeieeeeee e, 196
Figura 25: Teia associativa da entrevista do coordenador da usina de
reciclagem, triagem e
(od0] 0] 010 1] =T 1= o o 1S 202
Figura 26: Teia associativa da entrevista com o secretario de obras

da prefeitura de Santa Teresa.......ccccccceeevveeeeee. 206



5.4 Anélise de conteddo para as entrevistas dos agentes ambientais

Figura 27:

Figura 28:

Figura 29:

Figura 30:

Figura 31:

Figura 32:

Figura 33:

Figura 34:

Figura 35:

Figura 36:

Figura 37:

Frequéncia de menc¢des a sentimentos ou atitudes
relativos ao fato de trabalhar com o meio ambiente,
conforme a atividade exercida.........cccccccovvvvvvveeereennnnns
Quadro de analise utilizado para estudar os sentimentos
relativos a categoria exclusdo (preconceito) e inclusédo
(oportunidade).....................

Deposito de lixo do municipio de Itarana.....................

Lixo a céu aberto apOs a separagdo..........cccceeererunnneee.

Funcionario  trabalhando no  empilhamento  do

Trabalhadores separando lixo na usina em
HEAGUAGU. ..o
Quadro de analise utilizado para indicar a relagdo entre
modalidades de trabalho e percepcdo de questdes
relativas ao meio ambiente...........ccccccoeeeees

Ferramenta desenvolvida pelo agente ambiental para
fabricar vassouras a partir de garrafas Pet..................
Funcionamento da ferramenta desenvolvida para
fabricagdo de vasSouras...........ccccceviiniinriinieeeen e
Tiras de garrafa Pet para montagem de
VASSOUIBS...eeeeeeeeeiiiiiiieeeeeeesaessseaeeeeesasasssaeaeaeeesensnnnes

Vassouras de garrafa Pet prontas..........ccccceeeieciinnnnnns

211

216

221

222

222

223

226

233

234

234

235



LISTA DE TABELAS

Il REFERENCIAL TEORICO

3.1.1 DE LIXO A RESIDUOS SOLIDOS: CONTEXTUALIZANDO O LIXO E

SUAS APLICABILIDADES

Tabela 1: Geracéao de residuo em 2010 e
2000

Tabela 2: Destinacdo do lixo adotada pelos municipios em

Tabela 3:

Tabela 4:

Principais eventos relacionados ao movimento
ecoldgico mundial ............cevveeviiiiiiiiiiiiiiiieeeee,
Relagdo de Leis, Decretos e Resolugbes Ambientais

de 1966 a

IV PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.3 METODOS DE COLETAS DE DADOS

4.3.2 Projeto Piloto

Tabela 5:

Relacdo dos representantes das atividades por

MUNICTPIO . .ttt

45

46

114

118

152



V RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1.2 Idade dos agentes ambientais

Tabela 6:

Quantidade de filhos dos agentes

AMDIENTAUS . ... 173

5.1.5 Atividade anterior e carteira assinada

Tabela 7:

Tabela 8:

Atividade exercida anteriormente a
ATUAL. e 178
Valor médio de rendimento mensal total domiciliar na

regiao Central Serrana...........coooeeeeveeeieieieseeeenns 180



LISTA DE QUADROS

Il REFERENCIAL TEORICO

3.4 EDUCACAO AMBIENTAL E PSICOLOGIA AMBIENTAL:

CONHECIMENTOS ENTRELACADOS

3.4.2 Psicologia Ambiental

Quadro 1: Transdisciplinaridade e interdisciplinaridade.......................... 108

Quadro 2: Férmulas para aplicar a Psicologia Ambiental........................ 109

Quadro 3: Formula para aplicar a Psicologia Ambiental proposta no
ESTUAOD. ...t 110

Quadro 4. Siglas utilizadas para identificar os participantes da

PESAUISA.....ceeiieieie e, 157



SUMARIO

APRESENTACAO. ..o 23
| INTRODUGAO . ......ccoiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 26
I OBJIETIVOS. ....ooitieieeeee et eeee et en st n s en s 30
Il REFERENCIAL TEORICO.......ccocoiiieeeieeeeee e, 33

3.1 AS RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE NATUREZA,

SOCIEDADE E TRABALHO......cootiiiiiiii e 34

3.1.1 DE LIXO A RESIDUOS SOLIDOS:
CONTEXTUALIZANDO O LIXO E SUAS

APLICABILIDADES. ... 34

32 O LIXO E AS RELACOES DE TRABALHO

ESTABELECIDAS ATRAVES 60



3.2.1Trabalho, natureza e sociedade..............ccceeeeerrvrvnnnnnnnn. 67
3.2.2 Contextualizacdo do trabalho e sua relacdo com as

atividades ligadas ao liX0........cccooveeiieiiiiiiiiiieec e 71
3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS
IMPLICACOES NA PRESERVACAO DOS RECURSOS

NATURAIS . .. 86

3.4 EDUCACAO AMBIENTAL E PSICOLOGIA AMBIENTAL:

CONHECIMENTOS

ENTRELACADOS. ... ...t 89
3.4.1 Educagdo Ambiental...........ccooiiiiiiiiii s 96
3.4.2 Psicologia Ambiental.............ccoeviiiiiiiiiiiie e, 103

3.4.3 A Relacédo entre Psicologia Ambiental e Educacéao

AN DI ENTAL .. e 111

3.5 MOMENTOS HISTORICOS DO MOVIMENTO
ECOLOGICO E A LEGISLACAO AMBIENTAL NO

BRASIL. ..o 114



IV PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........cccvevenrenee. 129

4.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

ESTUDADOS. ... e e 130
4.1.1 Santa Mariade Jetiba.........ccccceeeeiiiiiiiiiii 131
L R | £ = = VPP PTPUPPPPT 137
T G 3 1 =T 11 = T U PR 140
4.1.4 SANTA TEIESA....cvvvuiiiiiieiiiii e 142

4.2 CARACTERIZACAO DOS PARTICIPANTES DA

PESQUISA . ... e 144
4.2.1 A proposta da pesSquUiSa.......ccuuveieeerieriiiiieeeeeiiiineeeeeeannns 144
4.3 METODOS DE COLETAS DE DADOS.......cccceevereeennnn, 147
4.3.1 As duas abordagens da pesquiSa........ccccceeeeeeerenrnnnnnnn. 147
4.3.2 Projeto Piloto.......cooviiiiee e 149
4.3.3 Caracterizacao do tipo de pesquisa utilizada.............. 153

4.3.4 Tratamento e Analise dos dadoS......cooveeveeveeeeeieennnnnn, 154



V RESULTADOS E DISCUSSAQ........ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeae 159

5.1 Dad0s SOCIO €CONOMICOS.....uuuurriririieiiiiiieeeeeeerereeeeeeeeaaeeeas 159
5.1.1 Escolaridade dos agentes ambientais......................... 159
5.1.2 Idade dos agentes ambientais...........cccceeeeviviieeriinieenn. 168
5.1.3 Quantidade de filhos dos agentes ambientais............ 171
5.1.4 Tempo de trabalho na atividade ambiental.................. 174
5.1.5 Atividade anterior e carteira assinada......................... 177

5.2 Analise das entrevistas com os gestores ambientais a

partir de teias assoCIatiVaS.......cccuveveeviiiiieeeiie e, 180

5.3.1 Analise das ideias dos gestores em forma de

compartilnamento........coooveiii 208

5.4 Analise de conteudo para as entrevistas dos agentes

2 L] o 11=] 1 €= LK 210

VI CONCLUSOES.......cooiieeeeeeeeeeeee et 237

REFERENCIAS. ... 247



APENDICES . ...ttt e,

APENDICE A: Quadro tedrico dos artigos investigados no
L2257 (1[0 o T OSSP
APENDICE B: Quadro teérico dos artigos investigados em
Psicologia Ambiental.............cooooviiiiii
APENDICE C: Roteiro da entrevista realizada com os
agentes ambientalS..........ccouuiiiiiiiiiiiii e
APENDICE D: Roteiro do questionario sécio econdmico

aplicado aos agentes ambientais..............cccoeeeviiiiieiiiiineeeennnnn,

ANEXOS. ..o
ANEXO A: Lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010 da Politica
Nacional dos Residuos SOlidOS.............uuveeiiiiiieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee
ANEXO B: Lei 9.795 de 27 de Abril de 1999 - Lei da
Educacdo Ambiental............ccccooiiiiiiiiiiii e,
ANEXO C: Regimento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Santa Teresa-ES...........ooiiiiiiiiiiieeeeee,
ANEXO D: Regimento do Conselho Municipal de Meio

Ambiente de Santa Mariade Jetiba —ES..........oooovivviiiinenn..

268

279

282

285

287

288

319

328



APRESENTACAO




Inicialmente gostaria de contextualizar a minha proximidade com o tema
desenvolvido no decorrer da tese. Apesar de nascer no Rio Grande do Sul,
residi durante a minha infancia e adolescéncia no interior do estado do Mato
Grosso, sempre rodeada de abundante fauna e flora, as experiéncias vividas

na infancia influenciaram a minha escolha profissional.

Formei em Ciéncias Bioldégicas em 2001 na Universidade de Passo
Fundo no Rio Grande do Sul. Ao longo de quatro anos e meio do curso
dediquei-me a pesquisa, especialmente ao estudo do comportamento animal.
O interesse no estudo do comportamento animal surgiu através do convivio
com uma professora doutora em etologia, Thais Leiroz Codenotti, a qual

sempre me incentivou a investir esforgos na pesquisa.

Durante o periodo em que estava na graduacdo realizei estagios na
instituicho em que estudava e também em outras instituicbes de ensino e
pesquisa, tais como: Universidade Regional de Blumenau e Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, além de cursos e eventos especializados na
area ambiental. Durante a graduacao fui bolsista da Fundacdo O Boticario de
Protecdo a Natureza com o projeto intitulado “Localizagdo, mapeamento e
censo de primatas na regido norte do Rio Grande do Sul’. Em 2003 ingressei
no mestrado em Biologia Animal da Universidade Federal do Espirito Santo, do
qual fui bolsista da CAPES para realizar a pesquisa intitulada “Caracterizacao
Molecular de Roedores do Género Calomys do Brasil, utilizando marcadores
moleculares de PCR-RFLP”, em 2006 defendi a dissertacdo de mestrado de

mesmo titulo.
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Apbs a defesa do mestrado retomei meu trabalho com o comportamento,
especialmente com o comportamento humano, desde entdo comecei
desenvolver pesquisas com os trabalhadores de residuos solidos, que no
decorrer da tese, denomino de agentes ambientais. O impulso inicial para a
pesquisa foi a questdo ambiental, pois os integrantes da pesquisa, apesar de
realizarem atividades diferentes, interagem de forma peculiar e direta com o
meio ambiente. Em 2009 ingressei no doutorado a fim de organizar os
conhecimentos adquiridos, sistematizar o0os métodos aplicados e,
principalmente, abrir outras possibilidades de pesquisa a partir do tema

desenvolvido.
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INTRODUCAO




O trabalho esta organizado da seguinte forma: uma introducdo geral a
respeito da proposta que foi desenvolvida ao longo da pesquisa, abordando os
estudos realizados, que aqui aparecem como se¢cOes e subsecdes
desenvolvidas a partir do tema central. No inicio do trabalho sdo apresentados
0s objetivos da pesquisa. O referencial tedrico foi elaborado em forma de
secdes, que constituiram o cerne da pesquisa. As sec¢des sdo: De lixo a
residuos solidos: contextualizando o lixo e suas aplicabilidades; O Lixo e as
relagbes de trabalho estabelecidas através da coleta e reciclagem;
Desenvolvimento sustentavel e suas implicacdes na preservacao dos recursos
naturais; Educacdo ambiental e psicologia ambiental: conhecimentos
entrelacados; Momentos histéricos do movimento ecoldgico e a legislacdo

ambiental no Brasil.

Nos procedimentos metodologicos foram caracterizados os municipios
utilizados como base do estudo, os participantes, os métodos de coleta de

dados e os métodos utilizados para analise dos resultados da pesquisa.

No referencial tedrico buscou-se entender os temas relacionados a
pesquisa: primeiramente foi explanado a respeito da diferenciacdo entre lixo e
residuos soélidos, procurou-se introduzir dados atuais relacionados & producéo
de residuos e a finalidade que se tem dado aos mesmos no Brasil, para isso
utilizou-se dados da Abrelpe (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Plblica e Residuos Especiais), ainda no mesmo contexto buscou-se
compreender as relagdes de trabalho estabelecidas em atividades relacionadas

aos residuos, neste item procurou-se discorrer sobre as relagcdes de inclusao e
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exclusdo frequentes nestas atividades. Para dar suporte ao trabalho e a
importancia das atividades relacionadas aos residuos, procurou-se
compreender como se da o desenvolvimento sustentavel, como a idéia de
sustentabilidade € desenvolvida nos setores publicos e privado e como
contribui para a preservacdo ambiental, o papel transformador da educacéo
ambiental nas praticas cotidianas e nas decisdes politicas e econbémicas,
procurou-se também fazer um resgate historico das duas areas (Psicologia
Ambiental e Educagdo Ambiental). A Psicologia Ambiental entrou como um
fator adicional a esse investimento tedrico e epistemoldgico, pois além de
auxiliar na proposicdo de préaticas fornece o olhar sobre o sujeito que
transforma e é transformado nos contextos em que se encontra. A Educacao
Ambiental buscou conhecer e compreender como € percebido e assimilado o
ambiente, quais fatores cognitivos e ambientais estdo envolvidos no processo e
por fim associar os dados obtidos com a pesquisa, ou seja, procurar entender
como e se as questbes ambientais cotidianas sdo apreendidas pelos
participantes. Nos resultados e discussédo foi apresentada a concepcdo dos
agentes ambientais sobre trabalho, natureza e sociedade, ou seja, como esses
trabalhadores compreendem a ligagcdo entre esses trés elementos e se 0s
compreendem como um tripé que fomenta as discussdes atuais sobre politica,

economia e meio ambiente. Vale ressaltar que em cada se¢ao procurou-se

utilizar referencias bibliograficas pertinentes ao tema desenvolvido.

Por fim, foram apresentadas algumas consideragcfes gerais do trabalho
realizado e quais contribuicbes o mesmo pode oferecer para empresas

privadas e poder publico para a formacao e capacitacdo dos profissionais que
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trabalham diretamente com os residuos produzidos pela sociedade, visando o
menor impacto ambiental aliado & qualidade de condicbes de trabalho e

informacgao para os envolvidos.

O material bibliogréfico utilizado na preparacao do trabalho e do texto é
bem mais extenso do que o que consta nas referéncias. Cada item bibliogréfico
foi submetido a um exame inicial e alguns aspectos de seu conteudo foram
resumidos. Considerou-se importante apresentar o levantamento realizado

como Apéndice A.

No decorrer do texto foi utilizado o termo “agentes ambientais” para se
referir aos trabalhadores das diferentes atividades que foram abordadas na
pesquisa. Este termo ndo é amplamente utilizado, mas alguns municipios ja
fazem uso para referenciar as pessoas que trabalham com meio ambiente, é o
caso do municipio de Santa Teresa, parte da presente pesquisa. Outro motivo
para 0 uso do termo agentes ambientais foi em razdo da pesquisa abordar
diferentes atividades, ficando, em alguns casos repetitivo citar todas as
atividades, entdo optou-se por utilizar o termo “agentes ambientais” para se
referir a todos os participantes da pesquisa, quando apropriado e quando

envolvia todos os participantes.
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I OBJETIVOS




O objetivo da investigacao foi desenvolvido a partir de trés vertentes
articuladas entre si: a) identificar e descrever modalidades de atividades que
integram a rotina de trabalhadores encarregados de lidar com lixo, com dejetos
e com a limpeza urbana (agentes ambientais) em cidades de pequeno porte
situadas em &rea de extensa vegetacdo e mananciais de agua, na regido
centro serrana com alto potencial turistico, assim como as condi¢cdes em que
tais atividades eram executadas; b) identificar, a partir de concepcdes relatadas
por tais trabalhadores, evidéncias de compreensédo das inter-relacées entre
suas atividades e aspectos ambientais de interesse geral para a comunidade,
verificando se tais concepcdes estavam associadas as modalidades de
atividades exercidas; c) identificar a trajetoria desses trabalhadores de forma a
descrever elementos que contribuiram para que se tornassem agentes
ambientais e analisar como véem seu trabalho e como percebem que a
sociedade o vé, levando em conta a modalidade de atividade exercida,
buscando elementos que permitiram caracterizar em termos de identidade

social os diferentes grupos de agentes ambientais.

A nocdo de identidade social, tal como entendida na perspectiva do
chamado modelo de Bristol (para o qual a principal contribuicdo provém do
trabalho de Henri Tajfel), permite articular elementos de natureza psicolégica
com elementos de natureza socioldgica na busca da compreensao a respeito
de como as condi¢cdes sociais (econdmicas, culturais, grupais) vividas pelo
individuo participam da construcao das concepcoes desse individuo e da forma
como ele se percebe e percebe sua insercédo na sociedade, influenciando todo

0 tempo seu comportamento nas mais diversas situacoes.
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A identidade se refere, portanto, a uma complexa caracteristica do
individuo que resulta do fato dele ter condicbes de perceber comparativamente
que faz parte de determinados grupos na sociedade e néo faz parte de outros
grupos, o que € sempre vivido em associacdo com significados emocionais
resultantes de sua capacidade de avaliar o que esta vivendo de forma

comparativa com o que individuos de outros grupos estao vivendo.

Como ressalta Améancio (1997, p. 291) a ligacao entre o psicoldgico e o
sociolégico que o conceito de identidade estabelece néo reside unicamente na
representacdo que os individuos fazem dos seus papéis, mas as
representacfes sobre os grupos de pertenca e suas posi¢cdes sociais também

contribuem para a percepc¢ao do eu.

Com isso a pretensdo do presente trabalho foi a de que as questdes
apresentadas aos participantes contemplassem modalidades de informacéo
que possibilitassem lidar com aspectos da identidade social dos grupos de
trabalhadores que estdo representados. Identificar essa perspectiva foi
importante considerando a possivel desvalorizacdo das atividades que
desenvolvem em decorréncia de sua associacdo com o que é resto, € lixo, ndo
presta mais e precisa ser descartado (0 que, por sua vez, pode estar

relacionado a esteredétipos consolidados).
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Il REFERENCIAL TEORICO




3.1 AS RELACOES ESTABELECIDAS ENTRE NATUREZA,

SOCIEDADE E TRABALHO

3.1.1 DE LIXO A RESIDUOS SOLIDOS: CONTEXTUALIZANDO O LIXO E

SUAS APLICABILIDADES

O lixo, certamente, esté relacionado com a histdria das sociedades
humanas. Carvalho (2004) destaca dois momentos que marcaram as relagdes
entre sociedade e natureza, a saber: a natureza selvagem e ameacadora e a
natureza bela e boa. Para a autora esses momentos tiveram grande
importancia nas concepg¢des que temos hoje da relacdo homem-natureza. A
partir do século XV teve inicio o processo de ocupacdo urbana em escala
expressiva, marcando diferenciacdo e mesmo oposicdo ao modo de vida no
campo. A medida que a urbanizacg&o foi se concretizando, principalmente pela
vinda dos camponeses para a cidade, em razdo das dificuldades de
manutencao de suas propriedades, o campo e 0 que estava relacionado a ele
adquiriu valor negativo, sendo associado a incivilidade, ao feio. Era necessario
criar um mundo onde a natureza fosse domesticada. Em tal perspectiva a

cidade era vista como lugar bonito, de civilidade e de gosto sofisticado.

Nesse contexto, a autora destaca que nos seculos XVI e XVII a
cidade era considerada lugar civilizatério, os moradores da cidade eram
considerados cultos e educados em oposicdo aos que habitavam o campo.

Nesta época, denominada Natureza Domada, se impunha a superioridade da
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cidade sobre o campo, as florestas e tudo que lembrasse o natural. O campo
era transformado para demonstrar proximidade com a organizacéo das cidades
(inicia-se entdo o processo de desmatamento para o plantio organizado), com
ISSO as matas e os pantanos eram considerados lugares feios, improdutivos e

sem utilidade para o homem.

Em pouco tempo, com a aglomeragao de pessoas, a falta de higiene
e 0 acumulo de lixo, as cidades se tornaram locais de descarte de excrementos

humanos e de transmisséo de doencas. De acordo com Velloso:

As cidades, no medievo, eram densamente povoadas. Os residuos -
fezes, urina e 4guas fétidas — eram lancados pelas janelas. As roupas eram
lavadas raramente e, como consequéncia, elas ficavam infestadas de

pulgas, percevejos, piolhos e tragas. (Velloso, 2008, p.1995).

A Revolugdo Industrial, ocorrida no século XVIII contribuiu
consideravelmente para o dominio do homem sobre a natureza e a degradacéo
ambiental da época. Neste periodo a Inglaterra dominava a producdo de
carvdo, combustivel da Revolugdo Industrial, utilizado tanto para fins
comerciais quanto domésticos, gerando quantidade imensa de residuos. De
acordo com Carvalho (2012, p. 57): “O smog inglés (mistura de nevoeiro e
fumaca) tornou-se a marca registrada das grandes transformacdes sociais e

ambientais desencadeadas pelo modo de produgao industrial”.
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A experiéncia urbana, marcada por préaticas descontroladas e nao
planejadas resultando em prejuizos sociais e ambientais para a populacéo,
impulsionou o surgimento de um sentimento estético e moral de valoriza¢éo da
natureza selvagem. No final do século XVIII houve um movimento inverso ao
acontecido nos séculos XVI e XVII, a natureza passou a ser valorizada num
movimento que surgiu nha Inglaterra chamado movimento das novas
sensibilidades, o qual evidenciava as belezas naturais e a importancia do
mundo natural. Esse movimento surgiu na época em que as cidades estavam
imersas na poluicdo atmosférica, provocada pelas fabricas, a sujeira estava

associada as doencas, e o trabalho era fonte de exploragéo (Carvalho, 2004).

Com inicio na idade média, mas com renovac¢ao de incidéncia ao longo
de varios séculos, chegando até ao século XIX, a Europa viveu diversas
epidemias de peste bubobnica, que tinham relacdo com as condi¢cbes de
habitacdo, de higiene, e de proliferacdo de residuos de varios tipos nos
contextos de aglomeracdo urbana. A peste provocou a morte de enorme
quantidade de pessoas, independentemente do grupo social ao qual

pertenciam.

O fantasma da peste rondava a vida das pessoas. Obter agua limpa
para beber e cozinhar era um problema, pois o conteudo das fossas
infiltrava-se no solo e contaminava 0s pocos. Lixo, residuos de curtume e

matadouros poluiam os rios.... (Velloso, 2008, p. 1956).

O movimento das novas sensibilidades foi impulsionado pelo

romantismo do inicio do século XIX, o qual propunha repensar o estilo de vida
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e enxergar a natureza como bela e boa, essa perspectiva esta presente nos

dias atuais.

Apesar da degradacdo ambiental em larga escala e dos riscos para a
salde se tornarem cada vez mais perceptiveis, ou até mesmo mais evidentes,
em decorréncia da producdo e acumulo de residuos de Vvérios tipos,
consequéncia das atividades humanas em condi¢cdes de vida que envolviam
aglomeracdes cada vez maiores. S6 muito recentemente o lixo passou a ser
encarado como preocupacao essencial e s6 a partir de 1970, de fato, também

passou a ser considerado como um problema ambiental.

Para introduzir a questéo do lixo no contexto histdrico brasileiro utilizou-
se como referéncia um estudo realizado por Miziara (2008), no qual a autora
faz uma abordagem que recupera aspectos historicos a respeito do lixo e suas
implicacdes em termos politicos, de saude e de estética na vida em sociedade.
A autora se restringe a cidade de S&o Paulo, mas sua reflexdo pode ser
estendida sem perda de sentido para todo o pais, resguardando-se as
caracteristicas regionais. Sua andlise inicia-se no século XIX e se estende até

a atualidade, e para tal utiliza documentos historicos e a legislagdo para

discorrer sobre o assunto.

No contexto acima mencionado, Miziara registra que o lixo comecou a
ser visto como um problema quando as pessoas comecaram a se incomodar
com os dejetos, até entdo eliminados de forma ndo planejada. Esse lixo, de

inicio, envolvia basicamente material que se decompunha, ou seja, material
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organico, tais como restos de comida, excrementos, e residuos provenientes

do trabalho (restos vegetais, madeira e seus derivados).

Com a necessidade do poder publico tornar os ambientes urbanos mais
acessiveis e atraentes, buscou-se “educar” a populagdo a respeito da
destinacao do lixo. Empresas foram contratadas para coletar o lixo proveniente
de residéncias e industrias e destina-lo a outro local, o que ainda hoje existe
em muitas cidades e é chamado de lixdo a céu aberto. Na época, essa forma
de descarte do lixo, assim como a sua incineracdo, constituiam os Unicos

procedimentos de descarte praticados.

E freqiilente que a convivéncia com o lixo descartado em condicbes
impréprias, associada a despreocupacgdo com aspectos de higiene, resulte em
doencas. Miziara (2008) faz mencéo a preocupacdo do governo de Sado Paulo
da época no inicio da coleta de lixo, com o surgimento de epidemias como a da
febre amarela, com o que, a partir de entdo, passou a monitorar o lixo
produzido pelas pessoas e, principalmente, o seu armazenamento. A autora
ressalta que a partir das campanhas do governo sobre o0s riscos que o lixo
implicava e da contratacdo das empresas especializadas para a coleta do lixo,
ndo € dificil entender que a populacdo, com o tempo e com a falta de
informagOes esclarecedoras, tenha passado a discriminar as pessoas que
trabalhavam diretamente com os residuos, como empregados das atividades
de coleta, catadores e varredores de rua, pois associavam 0s mesmos a sujeira
e as doencas provenientes do lixo, ja que seu contato com dejetos era

cotidiano.
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De acordo com Portillo, “desde aquela época até os dias atuais, as
pessoas que trabalham ou vivem do lixo — catadores, coletores e até mesmo
engenheiros sanitaristas — sdo estigmatizados pela sociedade” (Portillo, 1997,
citado por Velloso, 2008, p. 1858). A inclusdo de engenheiros sanitaristas na
relacdo dessa “perigosa” modalidade de trabalhadores, ainda que lembrada por
um Unico autor, é interessante como exemplo da for¢a da repulsa social aos
que lidam com o universo dos dejetos, mesmo que trate de profissional de
reconhecido prestigio cujo trabalho ndo envolve contato habitual com os

dejetos.

Com a fiscalizagdo do destino dado pelos moradores ao lixo,
considerando que o quintal das casas ndo era mais utilizado para o seu
descarte e armazenamento, 0 lixo passou a ser responsabilidade do poder

publico.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira atual dos residuos sélidos®
preconiza que o poder publico (municipal) € responséavel pela coleta de
residuos comerciais até 50 kg ou litros e residenciais, enquanto que 0s
residuos comerciais excedentes sdo responsabilidade do préprio gerador

(Mucelin & Bellini, 2008).

Em relacéo a producéo excessiva de residuo ou de poluicdo, o fato dos

comercios darem destino aos seus residuos excedentes ndo da anuéncia para

! Em anexo a Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Anexo A).
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gue produzam e poluam indiscriminadamente. De acordo com Fiorillo (2007) o

principio do poluidor? n&o traz como indicativo pagar para poder poluir.

De acordo com Granziera (2011, p. 70):

O principio poluidor-pagador tem sua origem na Recomendacdo OCDE?
C(72)128, de 1972, e significa que o ‘poluidor deve arcar com os custos
relativos as medidas de prevencéo e luta contra a poluigdo, normalmente
assumidas pelo Poder Publico, configurando um 6nus social. Pelo principio
‘poluidor-pagador’, o custo dessas medidas de prevengao deve repercutir
no preco dos bens e servigcos, que estdo na origem da poluicdo, em razéo

de sua producao e do seu consumo.

Miziara (2008) ressalta que a descontinuidade do armazenamento do
lixo nos quintais das propriedades pode ter contribuido para que a populacao
passasse a classificd-lo como aquilo que ndo tem qualquer valor, que néo
presta, mesmo que até entdo ele nao fosse visto dessa forma, pois era algo

gue ainda fazia parte da casa das pessoas.

Esse conceito de lixo ainda hoje é utilizado. De acordo com o Dicionario
Aurélio o lixo pode ser entendido como aquilo que se varre da casa, do jardim,
da rua e se joga fora; entulho. Tudo o que néo presta e se joga fora. Sujidade,

sujeira, imundicie. Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor (Ferreira, 1999).

20 termo poluidor-pagador é usado na Politica Nacional de Meio Ambiente para indicar um dos
g)rincipios do direito ambiental na Constituicdo Federal de 1988.
Organizagédo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Atualmente, o termo lixo foi substituido por residuo sélido. O objetivo
da nova terminologia foi desvincular a desvalorizagdo que o termo agrega ao
material produzido. Além disso, residuo produz a conotacdo de reutilizagdo ou
reaproveitamento, reutilizacdo essa que em momentos anteriores, dependendo
da natureza dos residuos, ndo fazia qualquer sentido, pois ainda nao era

vislumbrada como possibilidade. Para Demajorovic (1995, p. 89):

Essas novas caracteristicas contribuiram para tornar prioritaria dentro
do setor publico, nos paises desenvolvidos, a politica de gestdao de
residuos sélidos, demandando um comportamento diferente de setores

publicos, produtivo e de consumo.

Em 02 de agosto de 2010 foi aprovada a Lei n. 12.305 que trata da
Politica Nacional de Residuos So¢lidos (PNRS)?. Em setembro de 2011 o
governo federal langou a versdo preliminar para analise do Plano Nacional de

Residuos Sélidos.

A politica dos residuos solidos objetiva, além de melhor destino do
residuo, também influenciar na producédo do produto, a fim de que se invista
menos material e menos energia na fabricagdo. Outro fator que deve ser
considerado € a durabilidade do produto e sua possibilidade de
reaproveitamento (refil) ou de reciclagem das embalagens. Para Demajorovic
(1995), o investimento em uma politica de residuos solidos, visando, néo sé a

destinacéao final do residuo e sim, considerando todos os processos envolvidos

* Em anexo a Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010 (Anexo A).
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pode garantir, em longo prazo, diminuicdo ou estabilizagcdo dos recursos

naturais e do volume de residuo produzido.

O que se pode perceber é que apesar da evolucdo com a criacdo da
politica de residuos solidos, a relagdo da sociedade com o residuo tornou-se
complexa, pois com o aumento das oportunidades de consumo, também houve
aumento na producdo do residuo, fato esse que aconteceu em decorréncia do
maior poder aquisitivo das pessoas e também das influéncias nos meios de
producéo e apresentacdo dos produtos, demandando mais matéria prima para

a producgéo das embalagens, cada vez maiores e elaboradas.

Na concepcéo de Dias (2001), os maiores problemas ambientais estao
relacionados a pobreza e a miséria, mas, por outro lado, o poder de consumo
da sociedade fez surgir um agravante aos problemas ambientais. A producao
em larga escala e o consumo excessivo levaram ao acumulo de residuos
solidos nas periferias dos centros urbanos, locais onde normalmente se situam
os lixbes. A grande producao de lixo, considerando os aspectos mencionados,
€ inevitavel nas cidades pelo fato de ali ocorrer grande aglomeracdo de
pessoas, 0 que também demanda maior producédo, consumo e degradacdo de

energia (Leff, 2001a).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) indicam
aumento, que permanece em curso, da populacdo nas cidades, e destacam
que, no Brasil atual, 84,35% dos habitantes vivem nas cidades, enquanto em

2000 eles eram 81,25%. Outro dado constatado no Censo de 2010, que
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interessa registrar aqui, € o aumento populacional no Espirito Santo (13,41%),
conferindo ao estado o maior aumento populacional percentual da regiao
sudeste, 0 que decorreu especialmente da ampliacdo das oportunidades de

emprego oferecidas no estado.

Odum (1988) considera a urbanizacdo como a atividade humana de
maior impacto no ambiente. A urbanizacdo provoca transformacgdes
irrepardveis quando ndo planejada, ocasionando além de problemas

ambientais, problemas sociais.

De acordo com Dias (2006), apesar de ocuparem apenas 2% da
superficie da Terra, as cidades consomem 75% dos recursos naturais globais e
produzem 80% da poluicdo. Para a manutencdo dos processos urbanos,
sacrificam-se 0s recursos naturais, causando a desestruturagcdo dos entornos
ecolégicos, o dessecamento dos lencgois freaticos, a succdo dos recursos
hidricos, a saturacdo do ar e a acumulacdo do lixo. Segundo a légica da
sociedade moderna, todo este processo se justifica, pois € 0 pre¢co necessario

a pagar para desfrutar dos beneficios do progresso (Leff, 2001b).

Em razdo da aglomeracdo populacional nas cidades e dos problemas

sociais e ambientais que a mesma produz, é importante criar estratégias para

aumentar a qualidade de vida das pessoas nos centros urbanos.
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Nesse sentido, para Mucelin e Bellini (2008, p.112):

O morador urbano, independente de classe social, anseia viver em um
ambiente saudavel que apresente as melhores condi¢bes para a vida, ou
seja, que favoreca a qualidade de vida: ar puro, desprovido de poluicao,
dgua pura em abundancia, entre outras caracteristicas tidas como

essenciais.

Os hébitos de vida, os costumes e as crengas influenciam a ocorréncia
de acOes provocadoras de danos ambientais aos locais que as pessoas
habitam, muitas vezes sem considerar que muitos espacos degradados sé&o

publicos.

A degradacdo ambiental, na maioria das vezes, passa pela falta de
preocupagao com o coletivo, com a dificuldade de entender que a vida em
sociedade requer respeito. Nesse contexto, Jacobi (2003) alerta que é
necessario desenvolver uma estratégia de educacao ambiental que envolva o

coletivo através da solidariedade.

O consumo excessivo leva a producao de residuo em larga escala e é
uma das caracteristicas da sociedade moderna. O consumismo e,
consequentemente, a producdo de residuo € um movimento que estd na
contraméo das praticas da educacdo ambiental, pois ndo demonstra

preocupacao com as geracodes futuras.
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De acordo com dados da Abrelpe (Associacédo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais) a populacdo urbana do pais
aumentou 0,9% de 2010 para 2011 e a geragdo de residuos aumentou 1,8%,

como se pode constatar na tabela abaixo.

Tabela 1: Geracao de Residuo em 2010 e 2011.

Regido 2010 2011

RSU gerado (t-dia) Kg-hab-dia RSU gerado (t-dia) Kg-hab-dia

Norte 12.920 - 1,108 13.658 - 1,154
Nordeste 50.045 - 1,289 50.962 — 1,302
Centro-Oeste 15.539 - 1,245 15.824 — 1,250
Sudeste 96.134 — 1,288 97.293 -1,293
Sul 20.452 - 0,879 20.777 - 0,887
BRASIL 195.090 - 1,213 198.514 — 1,223

Fonte: Abrelpe 2010 e 2011, PNAD 2001 a 2011, IBGE 2011.

Os dados da tabela indicam aumento na producédo de lixo superior ao
aumento da populacdo, o que demonstra que o poder econémico da populacdo
urbana aumentou na mesma proporcdo de oferta e procura por produtos
industrializados, os maiores geradores de residuos, como pode ser percebido

guando analisada a geracéo per capita de residuo.

Além do crescimento da producéo de residuo, existe o fator agravante
da alocacdo desses residuos, em sua maioria depositados em locais

improprios, ocasionando graves problemas ambientais e de saude.
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Tabela 2: Destinacao do lixo adotada pelos municipios do pais em 2011.

Destino final Regides e Brasil — 2011

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Aterro 88 446 154 808 698 2.194
sanitario
Aterro 109 502 148 640 365 1.764
controlado
Lixao 252 846 164 220 125 1.607
Brasil 449 1.794 466 1.668 1.188 5.565

Fonte: Abrelpe, 2011.

A Lei Federal n° 12.305-10 que rege a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos Urbanos (PNRSU), considera residuo sélido urbano o proveniente de
residéncias e os oriundos da limpeza publica. Dados da Abrelpe indicam que
sao coletados diariamente no Brasil 198.514 toneladas de residuos, dos quais
58,1% sado depositados em aterros sanitarios, 24,2% em aterros controlados e
17,7% em lixdes a céu aberto. Em relagcéo ao tipo de destinacdo dos residuos
sélidos adotada pelos municipios em 2011, a tabela mostra que mais de mil
lixdes encontram-se ativos, e precisam ser desativados para cumprimento da
Politica Nacional do Residuo Sdlido, a qual prevé a desativacdo dos lixdes até

2014.

Apesar de 58,1% do total de residuo coletado ter sido alocado em
aterros sanitarios, a Abrelpe destaca que 75 mil toneladas de lixo diarias
tiveram destino inadequado, sendo encaminhados a lixdes a céu aberto ou
aterros controlados, os quais nao apresentam condigcbes adequadas para o

acondicionamento do lixo. Os dados a respeito do destino do lixo encontram-se
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organizados no grafico abaixo, que mostra aumento no destino correto do lixo

de 2010 para 2011.

Destinacao final do residuo em 2010

e 2011
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Figura 1: Fonte: Abrelpe em 2011.

Em relacdo aos chamados residuos controlados ou adequados, Brasil
(2005) chama atencdo para os aterros sanitarios que, apesar de serem
considerados adequados do ponto de vista do saneamento ambiental quando
bem gerenciados (principalmente na captacdo do gas metano para producao
de energia), tém implicacbes negativas, a saber. provocam impactos
ambientais, ocupam grandes éareas, ndao contribuem para a educacdo da
populacdo no sentido de reduzir a quantidade de residuos. Além disso, os
materiais depositados nos aterros sanitarios ndo sao reaproveitados, salvo
guando existe investimento para a producéo de energia a partir da biomassa do

lixo.
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De acordo com Grimberg (2005) os aterros controlados podem
facilmente tornar-se lixdes, além de causarem graves problemas ambientais, ja
que nao possuem as mesmas qualificacdes e controle dos aterros sanitarios.
Por outro lado, os aterros sanitarios também constituem problema, como
mencionado anteriormente, pelo alto custo envolvido em sua implantacao, e
pela necessidade de grandes éareas livres — areas essas que nas cidades
maiores ndo existem e nas cidades menores sdo utilizadas para outros fins,

como agricultura e lazer, ou estao reservadas para a expansao urbana.

E preciso estar ciente de que existem trés tipos de recursos: aqueles
gue consumimos sem problema de serem esgotados, aqueles que consumimos
e que sao finitos e aqueles que tém a possibilidade de reutilizacdo, através da
reciclagem. Em relacdo a esse ultimo, Moscovici ressalta que: “Essa nogao de
regeneracdo, de reciclagem dos recursos, essencial a abordagem dos
ecologistas, se opde as idéias de conquista e destruicdo” (Moscovici, 2007, p.

33).

A reciclagem € uma alternativa para diminuicdo do descarte de residuos
solidos. Apesar de ainda ndo ser uma atividade constante em todos os estados
e municipios, os dados indicam que houve aumento do percentual de residuo
destinado a reciclagem. Azevedo, Nascimento e Mendes (2001) ressaltam que
a reciclagem poderia contribuir para a diminuicdo do uso de matéria virgem, do
volume de residuos dispostos a céu aberto e de incidéncia de problemas
ambientais associados ao lixo. A eficiéncia da pratica da reciclagem depende

de alguns fatores, dentre eles, ser considerada parte da politica publica dos
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estados e municipios, 0 que incentivaria a coleta seletiva, fator primordial para

a promocao de atividades que envolvem a reciclagem, seja em ambito

industrial ou artesanal. A seguir sédo apresentados alguns dados do CEMPRE

(Compromisso Empresarial para Reciclagem) referentes & reciclagem no Brasil

em 2010.
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Figura 2: Fonte: CEMPRE.

A reciclagem apesar de ainda pouco praticada no Brasil, tem aumentado

desde o ano 2000, o que demonstra que as politicas de alerta ao desperdicio e

o0 incentivo a reciclagem comecam a fazer parte da rotina das industrias (dado

seu interesse econdmico) e também tem sido fonte de trabalho. Os dados a

seguir mostram a evolucao da reciclagem no Brasil.
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O crescimento da reciclagemno
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Figura 3: Fonte: Cempre, 2010.

Azevedo, Nascimento e Mendes (2001) salientam aspectos da producao
mundial de lixo. Atualmente a populacdo do mundo gera cerca de quatrocentos
milhdes de toneladas de lixo por ano, ou um milhdo e cem mil toneladas por
dia. Caso essa quantidade de lixo fosse colocada em sacos de 20 litros e
enfileirada, a cada dia se formaria uma linha com a mesma distancia da Terra a

Lua, ou ainda, o equivalente a 92 estadios do Maracand cheios de lixo por dia.

Vale ressaltar que até os anos 1970 considerava-se 0 crescimento
populacional como o grande vildo responsavel pelo aumento de residuos, mas
a partir dos anos 1990, a concepc¢ao se alterou e passou a haver entendimento
de que as préticas de consumo tém papel fundamental no aumento de residuos

(Portilho, 2005, citado por Santos, 2008).

Outra questao relevante nesse processo € o desperdicio, em especial do

lixo organico. Tal residuo era considerado inocente, por isso deixado para
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apodrecer nos lixdes, produzindo gas metano em grandes quantidades, ou era
queimado, aumentando o0s custos e a quantidade de gases toxicos lancados na
atmosfera. Por outro lado, o alto custo de montagem e manutencdo de
instalacdes para captura do gas metano para producdo de energia torna essa
pratica inviavel em muitos locais do Brasil. Outro problema relacionado a
utilizacdo da incineragdo é o ndo reaproveitamento de materiais considerados
reciclaveis. Fatores culturais influenciam o aproveitamento limitado que os
brasileiros fazem dos alimentos (é grande o desperdicio) e o baixo nivel de
reutilizacdo de embalagens e de outros produtos reciclaveis, aumentando o

custo com aterramento e abrindo méo de vantagens econdmicas.

Como exposto acima, é alto o custo da reutilizacdo dos residuos
organicos como fonte de energia. Como alternativa, tém sido testado o
desenvolvimento de tecnologias de aproveitamento desse composto como
adubo no cultivo de plantas ornamentais. E evidente que tal alternativa nio
representa solucdo em larga escala, mas, juntamente com a educacao
ambiental, € uma forma de as pessoas aproveitarem os residuos organicos que

produzem em suas propriedades com danos ambientais reduzidos.

Em relacdo & utilizacdo do residuo organico Backes e Kampf (1991)
relatam que ha varios materiais que poderiam ser utilizados como substrato
para cultivo de plantas em viveiros, e citam também a utilizacdo do lodo ou
chorume como outra fonte de adubo para plantas ndo comestiveis, sendo que,
neste caso, ndo haveria risco dos possiveis contaminantes presentes no

substrato afetarem a populagao.
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Grimberg (2005) ressalta que ter uma legislacdo aplicavel é de extrema
importancia para a politica de residuos solidos no pais. Identificar as
dificuldades, os pontos fracos dos municipios, definir responsabilidades em
ambito nacional, estadual e municipal, destinar investimentos, propor agdes
ambientalmente e economicamente viaveis e, por fim, inserir os agentes
envolvidos em tal problematica, inclusive catadores de rua e de lixdes, para
gque os mesmos sejam socialmente reconhecidos como aptos a exercerem

essa atividade.

E necessario haver estimulo para que as indUstrias produzam bens de
maior durabilidade com possibilidade de reutilizacdo através da reciclagem. E
urgente investir em educacdo para 0 consumo, para a formacdo de

consumidores mais consciente.

De acordo com a Fundacdo Nacional de Saude a reciclagem dos
residuos sélidos se divide em: separacdo e classificacdo de materiais,

processamento, comercializagcdo e reaproveitamento.

As atividades provenientes da reciclagem podem ser classificadas em:
“pbs venda (reparagao ou troca por defeito de fabricagdo ou problemas com
transporte) e pdés consumo (os residuos produzidos com as sobras e\ou
embalagens de produtos consumidos)” (Leite, 2003, citado por Campos et al.,

2009, p. 8).
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A participacdo da industria e do comércio na producao de residuos pode
ocorrer de duas formas: gerenciamento dos residuos denominados especiais e
pagamento de taxas por todos os setores envolvidos com as embalagens,
recursos esses que podem ser revertidos para fundos municipais dos
municipios que implantarem sistemas de reaproveitamento de residuos visando

a inclusdo social.

O envolvimento dos setores da sociedade geradores de residuos é de
extrema importancia, pois movimenta uma economia denominada solidaria, a
qual visa a inclusdo de pessoas que trabalham de alguma forma com o lixo
(Grimberg, 2005). O Brasil gasta com descarte de lixo trés trilndes de reais por
ano, e se houvesse politicas publicas eficientes para tratamento e reutilizacdo
dos materiais provenientes do lixo seria possivel utilizar parte desse montante
para investir, principalmente, na incluséo efetiva de pessoas que trabalham
com o lixo (Azevedo; Nascimento; Mendes, 2001). Em 2011, os recursos
aplicados na coleta de residuos sélidos urbanos atingiram um montante de
7.684 milhdes reais, de acordo com os dados divulgados pela Abrelpe, o que
demonstra que é mais viavel financeiramente implantar um sistema de coleta

seletiva eficiente, do que investir em descarte indiscriminado do lixo.

Além da questdo social e ambiental é importante ressaltar os problemas
de riscos a saude associados ao destino inadequado do lixo. Sissino e Moreira
(1996) estudaram a contaminacdo quimica do aterro do Morro do Céu, em

Niteroi, que fica proximo a um bairro residencial, e encontraram contaminagao

53



por microorganismos, 0 que contribui para o adoecimento de moradores da

regiao.

A sociedade tem reagido com acoes relativas aos diversos aspectos da
problemética do lixo. Martins et al. (2008) fornecem um panorama dos
movimentos, féruns e discussdes relacionados aos problemas ambientais, em
especial a producdo de lixo e as consequéncias das formas de descarte.
Também exemplificam alternativas para lidar com a producdo de residuos,
tanto doméstico quanto industrial, apresentando o MDL (modelo de
desenvolvimento limpo), criado pelo IPCC, érgado gerenciado pelas Nacbes
Unidas e que detém dados sobre os problemas ambientais globais e sobre as
possiveis formas de mitigacao desses problemas. Os autores citados ressaltam
ainda que, através do MDL, é possivel o Brasil comercializar créditos de
carbono para outros paises que ndo apresentam um programa de reutilizacao
de biomassa para producdo de energia, citando como exemplo o projeto
Usinaverde, no Rio de Janeiro, que sO se tornou possivel a partir da
associacdo entre empresas como a Refinaria REDUC, o BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico) e a UFRJ (Universidade Federal do

Rio de Janeiro).

Em relacdo ao Modelo de Desenvolvimento Limpo (MDL), cabe ressaltar
gue o mesmo foi adotado como alternativa aos paises pertencentes ao Anexo

1° da Convencao-Quadro que ndo tinham condicées de cumprir com o acordo

® Os paises integrantes do anexol sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria,

Canadd, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Estbnia, Federacao
Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Jap&o, Letdnia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Poldnia,
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de reducao das emissbOes de Gases do Efeito Estufa (GEE) (Sister, 2007). O
Anexo 1 é formado por trinta e cinco paises que assumiram 0 compromisso de

reduzir as emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE).

De acordo com o Protocolo de Quioto, em seu artigo 12:

1 — Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2 — O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve

ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo 1 para que

atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o

objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no

Anexo 1 para que cumpram seus compromissos quantificados

de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Art. 3.

3 — sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

a) As Partes ndo incluidas no Anexo 1 beneficiar-se-do de
atividades de projetos que resultem em reducoes
certificadas de emissoes; e

b) As Partes incluidas no Anexo 1 podem utilizar as reducgdes
certificadas de emissoes, resultantes de tais atividades de
projeto, para contribuir com o cumprimento de parte de
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducgéo
de emissdes, assumidos no Art. , como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
desse Protocolo.

4 — O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a

autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na

qgualidade de reunido das Partes desse Protocolo e a

supervisdo de um conselho executivo do mecanismo do

mecanismo de desenvolvimento limpo.

5 — As reducgBes de emissdes resultantes de cada atividade de

projeto devem ser certificadas por entidades operacionais a

serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade

de reunido das Partes deste Protocolo, com base, em:

Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Checa, Roménia, Suécia
e Suica.

55



a) Participacdo voluntéaria aprovada por cada Parte
envolvida;

b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigagdo da mudanca do clima; e

c) Reducbes de emissbes que sejam adicionais as
gue ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto.
6 — O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar
assisténcia quanto a obtencdo de fundos para atividades
certificadas de projetos quando necessario.

7 — A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessao, elaborar
modalidades e procedimentos com o0 objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades
de projetos por meio de auditorias e verificacdes
independentes.

8 — A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos
fundos advindos de atividades de projetos certificadas sejam
utilizadas para cobrir despesas administrativas, assim como
assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
do clima para fazer face aos custos de adaptacao.

9 — A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo,
inclusive nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima
e ha aquisicdo de reducdes certificadas de emisséo, pode
envolver entidades privadas e ou publicas e deve sujeitar-se a
qualquer orientacdo que possa ser dada pelo conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10- Reducgdes certificadas de emissdes obtidas durante o
periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de
compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro

periodo de compromisso.

Em sintese, o Modelo de Desenvolvimento Limpo (MDL) consiste em
uma forma dos paises membros do Anexo 1 que ndo conseguirem cumprir a
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meta de reducdo dos gases do efeito estufa (GEE), cumprirem tais metas
adquirindo Reducdes Certificadas de Emissfes de outros paises. Além disso, a
recomendacdo do Protocolo de Quioto é de que o MDL seja utilizado para
promover o desenvolvimento sustentavel (Sister, 2007). E importante ressaltar
que os paises do Anexo 1 ndo podem utilizar o MDL como forma de

cumprimento total de suas metas.

Martins et al. (2008) citam a seguinte afirmacdo de Oliveira: “o lixo
representa transtorno causado pela sociedade consumista, e como este é
gerado coletivamente, precisa também ser resolvido de forma coletiva”
(Oliveira, 2002, citado por Martins et al., 2008, p. 12). Ressaltam ainda a
importancia do Brasil produzir energia a partir de residuos para minimizar
problemas ambientais, de saude e até mesmo sociais, além de gerar beneficios
econdmicos ja que o Brasil poderia comercializar créditos de carbono com

outros paises em déficit com as questdes ambientais.

Além de todos os agravantes da disposicdo do lixo sem os cuidados
basicos de salde e com o ambiente, é importante salientar que os aterros e
lixdes sédo utilizados por pessoas (adultos e criangas) que retiram desses locais
a sua sobrevivéncia, estando sujeitas a doencas e acidentes. Grimberg (2005)
estima que entre 200 e 800 mil catadores trabalhem em depdsitos a céu aberto
e nas ruas, em todo o pais. Segundo dados do Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (Unicef), 45 mil criancas e adolescentes brasileiros vivem da
garimpagem do lixo, estando metade delas concentrada na regido Nordeste.

Séo filhos de familias muito pobres que utilizam o lixo para ajudar no sustento,
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ficando, na maioria das vezes fora da escola, alimentando ainda mais o ciclo da

exclusao.

Nesse sentido, Mello (2004, p.2) acrescenta:

Nossos sujeitos, criangcas que catam no lixo, catam para brincar,
também, mas catam para ‘engordar’ a renda familiar.... Criangcas como
quaisquer outras, ndo fosse o lixo seu contexto, ndo fosse seu trabalho e
matéria objetiva de seu conhecimento a catacdo dos restos da cidade, ndo
fossem os signos de seu contexto material, despreziveis para nés, sujeitos

‘civilizados’.

Mendes, Azevedo e Nascimento (2001) destacam que as pessoas que
trabalham com lixo, sejam adultos ou criangas ganham de 1 a 6 reais por dia.
Para Paugam (2004) a pobreza estd associada a um processo e ndo a um
estado perpétuo e imutavel. Dessa forma, o termo desqualificacdo social pode
levar & compreensdo desse processo, como a saida gradativa do mercado de
trabalho e todas as implicacdes que estdo associadas a desqualificacdo social
do sujeito. O autor apresenta uma classificacdo de fases da insercdo na
pobreza. Quando o individuo passa da fase da dependéncia social, entra na
fase de ruptura com os vinculos sociais, na qual, via de regra, ele vai se

submeter a atividades até entéo discriminadas por ele mesmo (Paugam, 2004).

As atividades relacionadas com o lixo sdo exercidas pelas pessoas que

nao encontraram outra alternativa de trabalho, na maioria das vezes, pela falta
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de qualificacdo. O que chama atencdo € que para essas pessoas,
denominadas agentes ambientais, além da falta de qualificac&o, falta também a

compreensao dos seus direitos.

O direito a um ambiente saudavel e a adequada qualidade de vida em
todos os niveis faz parte dos direitos universais dos cidad&dos. Por outro lado é
conhecido que as pessoas muitas vezes ndo associam os direitos humanos as
guestbes ambientais. Sabe-se hoje que as discussdes acerca dos problemas
ambientais englobam as desigualdades e a exclusédo de cidadaos e de seus
direitos sociais. Nesse sentido, as acbes sobre os problemas ambientais
precisam ser concentradas nas comunidades, partindo do local para o global.
Dessa forma € possivel atingir as pessoas e transmitir nog¢des de
sustentabilidade sécio ambiental, priorizando a compreensdo da dualidade

entre ‘quem tem’ e ‘quem nao tem’.
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3.2 O LIXO E AS RELACOES DE TRABALHO ESTABELECIDAS ATRAVES

DELE

O trabalho é fundamental para a vida humana, pois € condi¢ao essencial
para assegurar a disponibilidade de recursos que viabilizam a existéncia social.
No entanto, no sistema capitalista o trabalho muitas vezes pode ser objeto de
marcada exploracdo, do que decorre poder ser motivo de sofrimento, de
repeticdo mecéanica, de falta de satisfacdo com a atividade exercida, e até
mesmo de degradacdo humana, quando ocorre em contexto de alienacao
politica e econdmica decorrente da légica desse mencionado contexto

capitalista.

As trocas estabelecidas no sistema capitalista sdo formas de
estabelecimento de relagfes sociais. O ato da troca ndo é a simples permuta.
Nele estdo embutidos normas, valores, diversidades culturais, conflitos e,

permeando todos esses elementos, as relagdes sociais estabelecidas.

Os agentes ambientais sobrevivem de sua forca de trabalho realizando
atividades das quais nao resultam produtos passiveis de serem
comercializados, ou seja, atividades que ndo geram bens diretamente trocaveis
por valores monetarios. Dessa forma o0s agentes ambientais tendem a ser
menos valorizados, em comparacdo com outras profissdes, no contexto

capitalista tal como conhecemos no pais.
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A valorizagdo da forga de trabalho ocorre em decorréncia da
concretizacdo de um produto final. A partir do momento que este produto &
consumido, é também anulado, ou seja, deixa de existir, deixando também de
existir a comprovacado da forca de trabalho embutida no processo de sua
producédo (Gianotti, 1984). No caso dos agentes ambientais, esse processo se
faz presente de forma muito especifica, pois a forca de trabalho desses
profissionais é empregada em um produto que ndo aparece — um produto que,

na verdade, precisa desaparecer.

Os agentes ambientais utilizam a sua for¢a de trabalho como meio para
executar as atividades que, ao final, estdo relacionadas ao lixo. Dessa maneira,
todas as atividades desenvolvidas por esses trabalhadores resultam em um
produto “inacabado”. Podem ser enquadrados como produtos desse tipo tanto
0s proprios servicos de remocdo, que precisardo ser complementados por
outros servigos de eliminagdo, como a matéria-prima para outro trabalhador
produzir algo que é consumido e valorizado pelas pessoas por ser visto por

elas como necessario.

Quem trabalha com o lixo manuseia algo que ja foi considerado produto
e, através da acdo do trabalho, ganha valor novamente, pois volta ao processo
de producdo, dando origem a outro produto que por sua vez vai entrar

novamente nas forcas produtivas, a saber: matéria-prima, objeto e produto.

O lixo, logo, nédo se constitui em um produto, mas sim em objeto pelo

qual é possivel a fabricacdo do produto. Os trabalhadores que lidam com o lixo,
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trabalham com a matéria-prima, mas ndo atuam em condi¢des que permitam
ter a visao clara do produto final proveniente do lixo. A sociedade tem viséo
somente da matéria-prima, mas ndo do produto que dela pode decorrer. Tal
visdo limitada a respeito do trabalho e do objeto do trabalho dos agentes
ambientais € um dos fatores desencadeantes do preconceito para com esses

trabalhadores.

A condi¢ao ‘sine qua non’ do trabalho é totalmente influenciada pela
constituicdo da sociedade. Nesse contexto, a constituicdo politica da sociedade
€ determinante para o lugar que o trabalho ocupa em determinada sociedade,
seja através do seu papel transformador, do processo de valorizacao da forca

de trabalho, ou de seu papel na determinacgéo das classes sociais.

A constituicdo politica se apresenta como a forca motriz para o
estabelecimento das relacdes, em todas as instituicdes inventadas, sejam elas
a familia, a escola, ou a comunidade. A for¢a politica atua como uma atividade
superior, e é dessa forma que o Estado consegue controlar todas as
instituicbes que estédo, de alguma maneira, sob sua tutela. Sposito identifica a
produgao politica da sociedade de duas maneiras, a saber: “de um lado o ato
de estabelecer a equivaléncia do desigual, a homogeneizacao, o identitario, e
de outro desvela o conflito que esta presente de forma imamente na relacdo de

troca” (Sposito, 1996, p. 45).

As relagbes dos trabalhadores com os produtos e com 0s meios de

producdo nédo séo iguais, pois os produtos ndo constituem vinculos - assim que
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séo finalizados sao desvinculados do trabalhador. Por outro lado, os meios de
producédo fazem parte da constituicdo do trabalhador. No caso dos agentes
ambientais a sua forca de trabalho € o meio e o fim de sua atividade. A posi¢ao
do trabalho na sociedade capitalista contribui para o estabelecimento da

desigualdade baseada na exploracéo.

Se a desigualdade é um fenbmeno so6cio-econdmico, a exclusdo é,
sobretudo, um fendmeno cultural e social, um fendmeno de civilizagao.
Trata-se de um processo histérico através do qual uma cultura, por via de

um discurso de verdade, cria o interdito e o rejeita (Santos, 2008, p. 280).

Nesse sentido, a desigualdade, tomando como base o trabalho e a
exclusdo social, esta presente nas situacdes vividas por agentes ambientais,
pois de alguma forma esse grupo € privado ou enfrenta dificuldades em termos
de sua insercdo no mercado de trabalho, o que gera a exclusdo social dos
mesmos, considerando que o trabalho funciona como valvula propulsora da

valorizagdo do homem na sociedade.

A sociedade moderna é definida como individualista, pois nela a
premissa é a da producdo e consumo de bens cada vez mais elaborados para
atender aos anseios dos consumidores e justificar os ganhos cada vez
maiores. Nesta sociedade exigente e ansiosa por novidades as pessoas sao
comparadas a uma moeda, com maior ou menor valor, ou seja, elas adquirem

um valor monetario, sendo exemplo disso a venda da forca de trabalho.
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Essa visdo em relacdo a importancia da mao-de-obra e, ao mesmo
tempo, a desvalorizacdo do ser humano (detentor da mesma) que néo teve
oportunidades, conduz a diversos questionamentos sobre a relagéo trabalho-

trabalhador.

A falta de qualificacao profissional e de postos de trabalho proporcionou
0 surgimento de um nicho populacional que passou a habitar as periferias das
grandes cidades. Para este nicho populacional restaram apenas profissdes
alternativas e ou ignoradas, aliadas a total falta de direitos elementares, como

alimentacao, salude e moradia.

Sao vérios os fatores que, combinados, determinam a exclusao social.
Entre esses fatores as novas tecnologias que reduzem a necessidade de
pessoas atuando no processo produtivo e a falta de qualificagdo da mao-de-
obra sdo importantes determinantes do afastamento de milhares de
trabalhadores dos postos formais de trabalho. S&o véarios os casos noticiados
de existéncia de vagas ndo ocupadas por nao haver disponibilidade de méo-

de-obra especializada para atender as exigéncias.

Em relacdo as transformacdes do trabalho e as suas consequéncias na

valorizagéo da forga de trabalho do homem, Santos ressalta que:

Esta transformacédo do trabalho esta a ocorrer por toda a parte ainda
que em diferentes graus e com diferentes consequéncias. A revolugéo

tecnoldgica esta a criar uma nova e rigida segmentacdo dos mercados de
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trabalho a nivel mundial, entre uma pequena fragdo de empregos
altamente qualificados, bem remunerados e com alguma seguranga, e a
esmagadora maioria dos empregos pouco qualificados, mal remunerados e

sem qualquer seguranca ou direitos. (Santos, 2008, p. 298).

Em tal sentido existe tendéncia a valorizar alguns trabalhos em
detrimento de outros, como se nem todos fossem necessarios para o sadio
desenvolvimento e a manutencdo da teia das relagbes sociais. Atualmente
devota-se muito mais interesse ao trabalho das palavras do que ao trabalho

dos homens (Moscovici, 2007).

De acordo com Legaspe (1996), a populacdo que vive do lixo o faz
depois de esgotar todas as formas de trabalho. Quando nem mesmo o trabalho
bracal que poderia realizar € aceito, o individuo encontra no que a sociedade

chama de lixo a ultima esperanca de vida.

A sociedade moderna caracterizada pelo consumo excessivo descarta o
que considera inutil em termos materiais e sociais. O lixo produzido através do
consumo € tido como algo externo aos que o produzem, gerando

estranhamento de muitos grupos sociais em relagéo aos que vivem desse lixo.

Para Bursztyn (2000), quem trabalha com o lixo no Brasil € mal incluido
economicamente e é excluido socialmente. De acordo com o autor tais
pessoas fazem parte de um nicho organizacional sem direitos basicos como
saude, alimentacdo, moradia, e muitas vezes as condicbes nas quais se
encontram as limita até no direito de ir e vir.
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Muitas vezes, como tentativa de diminuir as distancias sociais e
econdmicas, alguns subsidios séo oferecidos a essa populacdo, na forma de
ajuda financeira para suprir necessidades basicas e imediatas, mas é
importante ressaltar como diz Sawaia (2004, p. 08) que:

A sociedade exclui para incluir e essa transmutacdo € condicdo da
ordem social desigual, o que implica o caréater ilusério da inclusdo. Todos
estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no
circuito reprodutivo das atividades econOmicas, sendo a grande maioria da
humanidade inserida através da insuficiéncia e das privacdes, que se

desdobram para fora do econdémico.

E fundamental a conscientizacdo social de que do outro lado do lixo ha
um outro, um trabalhador, que sobrevive dos residuos e que os utiliza como
fonte de renda. Muitas vezes é através desse trabalhador que parcelas da
sociedade conseguem ver o lado obscuro do crescimento econdmico sem
planejamento, o que por vezes gera desconforto e aversédo por parte de quem
simplesmente assiste integrantes desse grupo da populacdo lutar para
sobreviver (Cataldo, 2003). Deve ser objeto de reflexdo o fato de uma
sociedade voltada para o consumo ter muita dificuldade de ver o outro,

sugerindo que consumismo e individualismo parecem andar juntos.

Ressalta-se que, além da cegueira social, a sociedade de consumo

também desenvolve a cegueira ambiental, acreditando que a capacidade de
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suporte de poluicdo do planeta € infinita. Esta crise de degradacdo ambiental,
risco de colapso ecoldgico e o avanco da desigualdade e da pobreza, vieram
questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e
legitimaram o crescimento econdmico negando a natureza e a criatividade

humana.

3.2.1Trabalho, natureza e sociedade

A relacdo do trabalho com o meio ambiente € muito proxima, ja que 0s
meios pelos quais o trabalho é realizado determinardo se a natureza sera mais
ou menos agredida. Os extremos sociais como riqueza e pobreza também sao

determinantes para a degradagéo ambiental.

As préticas de consumo adotadas pela sociedade, em razdo do aumento
do poder aquisitivo da mesma, juntamente com a miséria € um dos grandes

responsaveis pelo aumento e agravamento dos problemas ambientais.

Ulrich Beck (1992) utiliza a expressao ‘sociedade de risco’ para definir
essa sociedade formada a partir da globalizacdo e dos avancos tecnolégicos,
que apesar de refletirem a modernizacdo da sociedade também sé&o
promotores da exclusdo social, através de subempregos, consumo exagerado,

individualismo e, consequentemente, degradacéo ambiental.

Apenas mais recentemente é que se comecgou a perceber que o planeta

nao vai sobreviver se houver o predominio das leis do mercado. Assim, surge a
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preocupacdo com modelos sustentdveis de desenvolvimento, onde haja
conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio
ambiente. Vive-se, hoje, um momento de transicdo, uma verdadeira crise de
valores. O paradigma antropocéntrico, que predominou durante toda a
modernidade, ainda esta presente em nossa sociedade, mas héa sinais visiveis
de que a légica do mercado esta destruindo a vida do planeta. Sendo assim, se
faz necessaria a mudanca para uma visdo de mundo biocéntrica,

comprometida com todas as formas de vida na Terra (Gomes, 2006).

S6 o homem tem o poder de promover transformacfes sem propor¢cdes
e sO ele é capaz de cessar a utilizacdo irracional da natureza. Esse poder que
requer raciocinio l6gico por parte do ser humano € o mesmo que fragiliza essa

relacdo essencial entre 0 homem e a natureza.

A natureza precisa ser compreendida como um sistema aliado a
sociedade. Essa visdo sistémica da relagcao natureza-sociedade foi providencial
para a compreensao das transformacgOes bilaterais estabelecidas entre elas.
Esse entendimento a partir do pluralismo natureza-sociedade é primordial, pois
€ somente quando conhecemos os dois agentes transformadores de relacdes
que compreendemos como essas transformacdes ocorrem. A natureza
influencia nossa formacao tanto quanto ndés influenciamos a transformacédo da

natureza (Moscovici, 2007).

O trabalho € a forma pela qual o homem se reinventa, é através dele que

séo colocados em teste a forca, a inteligéncia, a tolerancia e a capacidade do
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homem mediar a sua agcéo sobre a natureza que pode ser com maior ou menor

impacto.

E evidente a complexidade dos problemas que a sociedade moderna
enfrenta, pois se vive nos limites do desequilibrio ecoldgico, da capacidade de
sustentacdo da vida, da pobreza e desigualdade social. Esses fatores fazem
com que a crise ambiental leve a reflexdo e ao conhecimento do lixo e suas
relacdes na sociedade moderna (Magera, 2003).

A questdo é: como criar alternativas viaveis para a implantacdo do
desenvolvimento sustentavel? Hoje a sociedade j4 tem a alternativa da
reciclagem de materiais que sao corrigueiramente chamados de lixo. A
reutilizacdo do lixo diminui a extracdo de matéria da natureza, reduz os
residuos que seriam depositados na natureza e gera trabalho. O desafio esta
em fazer com que as atividades provenientes do lixo sejam valorizadas, que

sejam desempenhadas com direitos basicos respeitados e com seguranca.

O lixo é um dos problemas ambientais mais devastadores atualmente,
através da producdo excessiva e do descarte indevido sdo provocados
problemas ambientais sem precedentes. A atuacdo dos agentes ambientais se
constitui em uma alternativa para mitigar os efeitos devastadores da producéo
exagerada de lixo. As atividades exercidas pelos agentes ambientais,
atualmente pouco reconhecidas deveriam ser mais valorizadas, no sentido, da

orientacdo para esses trabalhadores em relacéo a seguranca, saude, direitos e
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deveres constitucionais, promovendo, assim a inclusdo responsavel dos

mesmos.

Nesse contexto, pessoas que trabalham com o0s residuos para
sobreviver encontraram no lixo uma fonte de renda para atender as suas
necessidades. Em suma, o lixo, que precisa ser recolhido e reciclado para a
sustentabilidade do planeta, encontra nessas pessoas uma saida, e esses
trabalhadores, que precisam de trabalho, encontram, no lixo, uma alternativa

de sobrevivéncia.

Enxergar o lixo e a reciclagem como uma atividade necessaria e urgente
€ importante para eliminar os nichos de exclusdo criados a partir dessas
atividades. O preconceito tem relagdo com o fato de se associar a palavra lixo
a sujeira, a imundicie, aos restos, transferindo tais caracteristicas as pessoas

que trabalham com o lixo.

Para que as politicas ambientais sejam realmente eficazes é preciso
enfoques integradores e democraticos. A educacdo ambiental tem a
incumbéncia de desenvolver o0 senso critico nos sujeitos, ao despertar a
consciéncia politica em prol da transformagdo ambiental. E preciso desenvolver
praticas educativas, formais e informais, que se proponham articular, ao

mesmo tempo, a degradacédo ambiental e os problemas sociais.

Além de assegurar a sobrevivéncia, o trabalho tem fungéo social e

emocional, pois através dele muitos projetos, desejos, sonhos sdo mantidos,
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abandonados ou realizados. Dessa forma, a sua importancia para a formacao
do sujeito é crucial, sendo muitas vezes, uma relacdo de realizacdo, outras de
desprezo e humilhacdo. O trabalho esta envolvido na construgdo dos sentidos,
na formacao da identidade e na forma como 0s sujeitos reagem diante de
situacdes de cidadania, sendo cidaddos criticos e participativos das mudancas
politicas, econdmicas e sociais, ou, simplesmente, observadores desses

fendmenos (Dejours, 1998).

A construgdo do sujeito passa pelas experiéncias com o trabalho. O
trabalho é um espaco de construcdo de sentido e, portanto, de conquista de
identidade, da continuidade e historizacdo do sujeito. Através do trabalho o
sujeito comeca a entender o funcionamento do sistema e qual a sua fungéao no
mundo do trabalho, passa também a defender e a reagir as situacdes

ameacadoras.

3.2.2 Contextualizagdo do trabalho e sua relagdo com as atividades

ligadas ao lixo

A busca por melhores condigbes de trabalho levou muitos trabalhadores
do campo a ocuparem as cidades. Esse processo ocorreu em razao do
aumento da tecnologia nas atividades agricolas e na procura, pelo mercado, de
produtos agricolas em larga escala, fazendo com que os pequenos produtores

tivessem dificuldades para produzir e escoar a sua produgéo.
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Em um pais como o Brasil, onde as pessoas tiveram maior acesso a
educacdo somente a partir do século 21, as consequéncias sao inameras, ja
gue esses trabalhadores nédo foram preparados para ocupar cargos que exigem
qualificagdo, sendo obrigados a exercer atividades com pouca remuneracao,

pouco valorizadas e sem seguranca.

De acordo com Mucelin e Bellini (2008), a populacao brasileira segue o
mesmo padrdo de outros paises, ou seja, 0 urbano € a opcdo de lar. Esses
autores ressaltam ainda que a ocupacéo citadina ocorreu de forma predatéria,

aumentando o processo de exclusao e degradacao ambiental.

E importante ressaltar que a tendéncia a aglomeracio nas cidades € um
processo permanente, em razao da procura por emprego e servi¢os oferecidos,
como saude e educacdo. A organizacdo das cidades foi pensada de modo a
oferecer emprego e servigos para a populacéo, no entanto, a maior parte dos
empregos passa pela barreira da formagao académica, eliminando dos postos
de trabalho grande parte da populagéo oriunda do campo. Da mesma maneira,
acontece com os servicos oferecidos pelas cidades, os quais ndo estao
destinados a populacédo de baixa renda, que permanece desassistida em suas

necessidades basicas.

A acdo do homem sobre a natureza é necessaria para a promocao de

qualidade de vida, busca de novos recursos e manutencdo das conquistas

econbmicas, mas a maneira como aconteceu e continua acontecendo € que
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constitui problema, pois o ser humano ndo se percebe fazendo parte do todo,

do ecossistema.

Nesse sentido, Mucelin e Bellini (2008), indicam que o cotidiano faz
com que muitas circunstancias de descaso com as questbes ambientais e os
hbitos corriqueiros promovem a falta de preocupacdo com acdes
consideradas pequenas, mas que quando praticadas cotidianamente e em

série transformam regifes diante do consentimento dos que as habitam.

Segundo Sennet (2003), o crescimento desenfreado, sem
desenvolvimento social, gerou degradacdo ambiental em escala sem
precedentes e criou a cultura do individualismo e a indiferenga. Na sociedade
moderna, o peso do individualismo é tdo insustentavel que afasta o altruismo e
a compaixao como essenciais a condicdo humana, 0 que causa e mantém a

exclusao e a desigualdade.

Davera (2008), citando Carneiro, destaca que nao acredita que somente
0 progresso baseado no dominio de novas tecnologias seja capaz de poupar o
mundo dos avancos da pobreza e da exclusdo, mas sim uma sociedade em
que O progresso priorize o bem estar das pessoas, 0 que passa,

necessariamente, pela reducao dos agravantes ambientais.

Questdes acerca do lixo e suas implicagbes sociais comegaram a ser
discutidas em 1977, na conferéncia de Thilisi, que norteou os caminhos da

educagdo ambiental nos paises membros da ONU (Dias, 2001). No Brasil, o
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lixo e suas implicagBes sécio-ambientais passaram a ser debatidos, mais
amplamente, a partir da Conferéncia RIO 92, quando as questdes ecoldgicas
apareceram mais claramente para a humanidade, por ser uma questdo de
sobrevivéncia do planeta. Nesse contexto, a regra de ouro do mercado (oferta
e procura) pode ser aplicada para a questdo dos residuos solidos, pois € a
necessidade que cria a motivagao. Foi a necessidade de se fazer algo com o
excesso de lixo e a falta de oportunidades no mercado formal de trabalho que
levou milhares de pessoas em todo o pais a trabalhar com o lixo, ja que o lixo

passou a ter valor comercial através da reciclagem.

O apoio do poder publico para implementacdo e manutencdo de
cooperativas para incluir os catadores de materiais reciclaveis veio a partir da
Rio 92, que tinha como um de seus objetivos a promocao de inclusdo social de
catadores através da criacdo de cooperativas. E importante ressaltar que o
objetivo inicial era tentar diminuir os problemas socioambientais. No entanto,
essa promocao pelo poder publico veio somente através do viés da geracdo de
renda e ndo pelos aspectos ambientais, demonstrando que a sociedade nao foi
suficientemente preparada para compreender que essas duas questbes estédo
intrinsecamente ligadas. Carmo (2009), citando Eigenheer et al. (2005),
ressalta que os estudos a respeito dos catadores priorizavam a questéo social

em detrimento da questdo ambiental.

Carmo (2009) avaliou trés cooperativas de catadores localizadas na

regido de lixo rico na cidade do Rio de Janeiro. Essas cooperativas eram
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apoiadas pelo poder publico, e o objetivo principal foi identificar aspectos

positivos e negativos do trabalho nas cooperativas.

A autora constatou que, apesar da criagdo das cooperativas, as
condi¢bes de trabalho ndo mudaram. O acesso dos trabalhadores ao lixo, em
tal contexto entendido como matéria-prima, foi dificultado e aumentou a
concorréncia no mercado do lixo, o que exige maior preparo e melhor
articulacdo da cooperativa. Ressalta ainda que, sem ajuda externa, é dificil
permanecer em tal mercado com dignidade. O trabalho concluiu que a geracao
de renda, apesar de todas as dificuldades, € o principal aspecto positivo

ressaltado, e o0 aspecto negativo mais lembrado refere-se aos adjetivos

atribuidos ao lixo (mau odor, resto, algo que ndo se quer mais).

Carmo (2009) cita reflexdes a respeito de um aspecto da problematica
socioambiental do lixo, a saber: o trabalho com materiais reciclaveis é prospero
em paises em desenvolvimento como o Brasil porque ha pessoas necessitadas
que se sujeitam a trabalhar em situacGes precéarias, enquanto em paises
desenvolvidos isso ocorre em associacdo com o desenvolvimento da

consciéncia ambiental.

E importante refletir sobre os motivos que levaram a sociedade a
desenvolver e manter a exclusdo social e a acumular tantos problemas
ambientais. Dentre os principais motivos, pode ser apontado o incentivo ao
consumo exagerado, sem obrigacdo de planejamento pelas empresas do que

fazer com o descarte de residuo pré e pés venda, causando acumulo de
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residuos em grande escala. Outra questdo € a necessidade de qualificacdo de
mao de obra para exercer atividades corriqueiras, fazendo com que milhares
de trabalhadores ndo atendam as expectativas do mercado de trabalho,

ficando, dessa forma, excluidos.

Pessoas que trabalham com os residuos para sobreviver encontraram
no lixo uma fonte de renda para atender as suas necessidades, como ja foi
assinalado em ponto anterior do texto, quando também foi destacado que o
lixo, que precisa ser recolhido e reciclado para a sobrevivéncia do ambiente
tem destino por meio de tais trabalhadores, para os quais 0 lixo se mostra

como alternativa de sobrevivéncia.

Campos e colaboradores (2009) ressaltam a importancia da reciclagem
para minimizar os problemas sociais e ambientais, e destacam que é
necessario que a mesma seja aliada a uma reeducacdo da sociedade na
maneira de se relacionar com o lixo (producdo e descarte) e na maneira como
a sociedade se relaciona com aqueles que trabalham com o lixo. Para Grippi
“apenas separar o lixo sem um mercado é enterrar em separado” (Grippi, apud

Campos et al., 2009, p. 3).

N&o se pode pensar em insercao social de uma maneira individualizada,
isolada. Deve-se pensar como um todo, no qual a sociedade esteja
engajada em procurar solugcbes para promover a igualdade social e
melhorar indices econdmicos, inserindo na vida das pessoas

marginalizadas o acesso a informacgéo, saude, educacao, alimentacdo e
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moradia, etc. (Valentim, 2007; Vasconcelos, 2007, citados por Campos et

al., 2009, p. 13).

A insercao social deve ser pensada de forma sistémica, pois para ser
eficiente precisa possibilitar que as pessoas possuam além do basico
(educacdo, saude e moradia), tenham sonhos, projetos e perspectivas, fazendo

com que se sintam individuos plenos.

Considerando todo o conjunto de caracteristicas do lixo no contexto
brasileiro, a economia solidaria aparece como um possivel caminho de
enfrentamento, através da criacdo de cooperativas e\ou associacdes. A idéia é
gue nessas organizagdes os trabalhadores do lixo possam receber de forma
digna pelo seu trabalho, ao mesmo tempo em que passam a pertencer a uma
categoria socialmente reconhecida. “A economia solidaria é uma forma
especifica de organizacdo e sua atuacao transcende a perspectiva unicamente

econdmica” (Wautier, 2004, citado por Campos, 2009, p. 6).

As associacdes e/ou cooperativas s&o iniciativas importantes no
processo de inclusdo social. No entanto, ainda ha necessidade de aprimorar 0s
processos de gestdo dessas organizagOes a fim de gerar renda para 0s
envolvidos. Outros aspectos relevantes sdo: a utilizacdo de equipamentos de
seguranca e 0 ambiente adequado nos galpbes para desempenho das

atividades com o lixo.
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Para que as politicas ambientais sejam realmente eficazes € preciso
enfoques integradores e democraticos. A educagdo ambiental tem a
incumbéncia de desenvolver o0 senso critico nos sujeitos, ao despertar a
consciéncia politica em prol da transformagio ambiental. E preciso desenvolver
praticas educativas, formais e informais, que se proponham articular, ao
mesmo tempo, a degradacdo ambiental e os problemas sociais. Como nas

palavras de Jacobi:

A sustentabilidade como novo critério basico e integrador precisa
estimular permanentemente as responsabilidades éticas, na medida em
que a énfase nos aspectos extra-econOmicos serve para considerar 0s
aspectos relacionados com a equidade, a justica social e a prépria ética

dos seres vivos (Jacobi, 2003, p. 08).

De acordo o CEMPRE (Compromisso Empresarial para a Reciclagem),
aproximadamente 500 mil catadores exercem essa atividade no Brasil. Tais
dados levaram o Ministério do Trabalho, em 2002, a inserir a atividade na
classificacdo brasileira de ocupacdes. A insercdo desses trabalhadores em
uma ocupacgdo prevista pelo Ministério do Trabalho lhes confere direito a
beneficios como carteira assinada e previdéncia, além de torna-los parte das

estatisticas de empregados e desempregados (Varussa, 2006).

Apesar das cooperativas e associacfes terem papel fundamental na

inclusdo de milhares de pessoas no mercado de trabalho através da pratica da

78



catacdo de lixo, alguns estudos tém constatado que muitas dessas

organizacdes nao estdo atendendo aos anseios dos trabalhadores do lixo.

Ribeiro e Besen (2007) apresentam a experiéncia de trés cidades de
Sdo Paulo - Embu, Santo André e Sao Bernardo - com cooperativas ou
associacOes de catadores. Apesar de serem geradoras de renda e de inclusao
social, elas sofrem com a falta de autonomia (ficam na dependéncia do poder
publico), e com outras caréncias como: gestao profissional, seguranca para 0s
trabalhadores, local adequado para o trabalho. Esses fatores fazem com que
os trabalhadores que participam dessas associagbes se sintam inseguros e

desassistidos em seus direitos.

Davera (2008) realizou um estudo com um grupo de recicladores da Vila
Pinto, regido metropolitana de Porto Alegre, e destacou que 0s sujeitos da
pesquisa, apesar de trabalharem diretamente com o lixo, ndo se sentem como
fazendo parte da parcela da populagdo que luta para mitigar os impactos
ambientais causados pelo lixo. Para a autora ficou evidente que eles véem a
sua atividade como algo temporério, talvez devido a baixa remuneracédo (12

reais por 8h/dia).

Pinheiro (2009) desenvolveu investigacdo com a populacdo da bacia
hidrografica da Estrada Nova, no municipio de Belém, e encontrou muitos
problemas sociais (falta de emprego, falta de saneamento basico, entre outros)
e ambientais. O lixo produzido em grande quantidade vai para o lixao, préximo

ao local de moradia das pessoas e ao rio, trazendo doengas para a populagéo.
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Diante do exposto o autor faz uma proposta baseada no Gerenciamento
Integrado dos Residuos Solidos (GIRS) e na educacdo ambiental, para
trabalhar os problemas socioambientais da regido, além de uma série de
proposicbes para o0 poder publico implantar com o intuito de mitigar os

problemas detectados.

Wendehausen (2004) realizou estudo em um local de descarte do lixo na
cidade de Aracaju, com énfase em aspectos sociais, culturais e econdmicos
relativos as pessoas que vivem no e do lixo e as consequéncias para essas
pessoas da Lixeira (a designacdo do mencionado local de descarte). O autor
aponta alternativas para minimizar os problemas enfrentados pela populacéo
local, que vive em extrema pobreza, sem acesso aos cuidados bésicos de

higiene e saude.

Um exemplo de cooperativa a ser considerada como referéncia, € a
ASMARE (Associacdo de Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Reaproveitaveis), localizada em Belo Horizonte, Minas Gerais. A referida
associacdo, além de possibilitar a inclusdo de familias através do trabalho,
também as orienta em relacdo a moradia, creche, escola, recreacdo e

profissionalizacéo (Velloso, 2010).

A ASMARE foi fundada em 1° de maio de 1990 advinda de uma
iniciativa da Pastoral de Rua da Arquidiocese que iniciou seu trabalho com a
populagdo de rua em 1980, com o intuito de incutir nessa populagcdo a

necessidade de lutar pelos seus direitos. A partir de entdo, a ASMARE vem
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desenvolvendo uma intensa mobilizagdo com o intuito de chamar atencdo do
poder publico para as necessidades dos trabalhadores que compdem a

associacao (Gongalves, Oliveira & Silva, 2008).

Manfrinato, Martins e Esguicero (2007) relataram a experiéncia da
cidade de Lencois Paulista com a revitalizacdo de uma usina de reciclagem e a
inclusdo de dois grupos: a associacdo dos deficientes e os catadores de
materiais reciclaveis. A parceria aconteceu entre o poder publico (Prefeitura),
Ministério do Meio Ambiente, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho, e as associagdes. A experiéncia mostrou que com planejamento, estudo
e gerenciamento de conflitos, os envolvidos conseguiram gerar melhorias

significativas nessas associacdes e na vida das pessoas.

Todos esses exemplos de experiéncias com pessoas e instituicdes que
trabalham com o lixo servem para refletir sobre os motivos que levam algumas
terem éxito e outras ndo. O que se pode observar na descricdo das pesquisas
€ que o fracasso esta associado a falta de reflexdo sobre a pratica, ou seja, 0s
trabalhadores precisam entender qual o significado da atividade que exercem e
as cooperativas e ou associagdes precisam investir na conscientizacdo da

populacdo e do poder publico.

Nesse sentido, a educacdo ambiental é essencial para que as pessoas
desenvolvam compreensao sobre a importancia de suas ac¢des locais que vao
refletir no global. Para Carvalho (2004), a educagcéo ambiental deve promover o

dialogo entre os problemas ambientais e as possiveis medidas mitigadoras,
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propiciando a formacgédo do que pode ser chamado de sujeito ecoldgico, aquele

que compreende que todos sédo responséaveis pelo ambiente.

As informagOes acerca das questbes ambientais, normalmente, s&o
veiculadas segundo padrdes cientificos e destinam-se a um publico que ja as
conhece em grande parte. E importante se pensar em opgdes de divulgacio
gue abordem as questbes ambientais de forma a atingir todas as pessoas e
fazer com que desenvolvam uma viséo critica sobre o tema. Nesse contexto,
Carvalho (2001) argumenta que a educacdo ambiental popular € aquela que
compreende o processo educativo como um ato politico e, portanto, de prética
social de formagéo de cidadania, e que mais do que mediar os conflitos entre
0os homens e a natureza ela busca entender as transformacdes das relacdes

dos diferentes grupos humanos com a natureza.

Para criar condi¢cbes que propiciem as pessoas desenvolverem reflexdes
amadurecidas a respeito da natureza € preciso leva-las a compreensao de que
devem se perceber como fazendo parte do que Capra (2006) chama de
ecologia profunda, na qual homens e natureza s&o concebidos como uma rede

de fenbmenos fundamentalmente interconectados e interdependentes

Hoje a dimensdao ambiental envolve uma série de atores que séo
responsaveis por diferentes niveis educativos, e esse dialogo entre os saberes
€ gque podera possibilitar o estabelecimento de novas formas de relacédo entre

0s grupos humanos e a natureza. Nesse contexto ressalta Jacobi (2003):
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A produgcao de conhecimento deve necessariamente contemplar as
inter-relagbes do meio natural com o social, incluindo a analise dos
determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as
formas de organizagcdo social que aumentam o poder das acgles
alternativas de um novo desenvolvimento, numa perspectiva que priorize
novo perfil de desenvolvimento com énfase na sustentabilidade soécio

ambiental (p. 190).

A falta de iniciativa da sociedade frente as praticas que envolvem o0s
problemas ambientais se deu muito em razao da falta de informacdo das
pessoas a respeito dessa questdo. Hoje as informacdes acerca dos problemas
ambientais sdo transmitidas nos diversos meios de comunicacdo alertando as
pessoas sobre a necessidade da preservacao ambiental e quanto o ambiente é
importante para a qualidade de vida das mesmas. A partir de entdo vemos o
surgimento de novos atores sociais, com consciéncia ética a respeito de suas

acoes.

E importante ressaltar que a sociedade informada adquire o poder de
participar dos processos decisorios em relacao as necessidades dessa mesma
sociedade, ai incluidas as questdes ambientais. A participacdo da sociedade
implica fortalecer sua co-responsabilidade na fiscalizacdo e no controle das
praticas de degradacdo ambiental. Essa sociedade participativa abre a
possibilidade de uma atuacdo plural no sentido de defesa dos direitos dos
individuos e também se faz promotora da inclusdo social através do respeito ao

ambiente comum das pessoas, abordando, por meio da educacédo ambiental,
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problemas que acompanham o ambiente de trabalho, como segurancga, ética,
valorizagdo e compreensao dos direitos humanos. Nesse sentido de acordo
com Jacobi (2003), a problemética ambiental proporciona a reflexdo sobre uma

série de questbes que nos afetam no dia-a-dia.

A compreensdo de que a natureza tem caracteristicas proprias leva a
entender a dindmica envolvida nos processos naturais e com ISSO a sua
manutengdo e importancia para o ser humano. Para Moscovici (2007) a
dindmica da natureza é perfeitamente compreensivel e legitima, e é possivel

dizer que a

[natureza] ndo € sacra como alguns postulam, e sim que deve ser
tratada por ela mesma, em seus valores e sua influéncia em nossa cultura,
manifestando-se através de representacdes sociais, as quais delimitam o
lugar de cada espécie em sua especificidade e determinam os ‘modos de
se viver. S6 assim sera permitido manter uma harmonia com o ambiente,
controlando excessos e precavendo-se de colapsos, hoje em dia previstos

para um futuro préximo (p. 7-8).

Apresentado tal conjunto de informacbes vale destacar que ha um
grande contingente de pessoas atuando em atividades ligadas a problemética
ambiental para as quais néo é exigido escolaridade elevada, tais como coleta
de lixo, limpeza urbana, esgotamento sanitario. S&o atividades muitas vezes
desenvolvidas de forma precaria, como atividade de subsisténcia, ou como

atividade mal remunerada. Trabalhadores que atuam em tais atividades e em
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outras relacionadas podem ser identificados como “agentes ambientais”,
embora o0 uso de tal termo ainda ndo esteja plenamente consolidado. Na
revisdo bibliogréfica realizada, ndo foram localizadas investigacfes cujo foco
esteja nas concepcdes desses agentes ambientais sobre seu trabalho e sobre

a articulagéo dele com o meio ambiente.
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3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS
IMPLICACOES NA PRESERVACAO DOS RECURSOS

NATURAIS

A partir da Conferéncia Rio 92 o termo desenvolvimento sustentavel
(DS) tem sido amplamente utilizado para definir o tipo de exploracdo que sera
realizada para produzir determinado produto ou servico. Nesse contexto,
Fiorillo e Diaféria, 1999 (citado por Fiorillo, 2007, p. 20-30) definem como

principio do desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a
manutencdo das bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacao satisfatoria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracoes
também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos

hoje a nossa disposicéo.

Chaves e Rodrigues (2006) realizaram um trabalho sobre as
discussbes a respeito do desenvolvimento sustentavel e as dificuldades
impostas atualmente para definir e aplicar o desenvolvimento sustentavel.
Godard (1997) citado por Chaves e Rodrigues em 2006, ressalta que o termo
tem origem em trés correntes de pensamentos, a saber: na primeira,
desenvolvimento sustentavel foi fixado em um modelo radical de mudanca nas
formas de produgéo e consequentemente no estilo de vida da sociedade. Essa

proposta gerou entusiasmo inicial, mas depois foi descartada. A segunda
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corrente de pensamento foi marcada por questionamentos criticos que
produziram a chamada bioeconomia. Por fim, na dultima corrente de
pensamento ocorre a procura pela parcimonia entre crescimento econéomico e
degradacédo ambiental, entremeio a questionamentos e formulacdes acerca do

tema.

O exposto acima indica o quanto essa questdo merece discussoes e
reflexdes. O desenvolvimento sustentavel (DS) deve ser parte de uma politica
que parta do global para o local, j& que estdo envolvidas relacbes econémicas
entre os paises. Para a eficacia do DS é necessario compreensao por parte
dos atores envolvidos, e que haja discernimento por parte do setor publico, no
sentido de fiscalizacdo e esclarecimento da populacdo sobre o crescimento
econdmico aliado a preservacdo ambiental. O setor privado precisa investir em

pesquisas que encontrem formas de producédo com menos impacto ambiental.

Existem muitas incertezas em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel que muitas vezes geram entendimentos diferenciados sobre o grau
de compatibilidade entre crescimento econOmico e preservacdo ambiental.
Nesse sentido, Chaves e Rodrigues (2006, p. 103-104) destacam duas teses

conflitantes a respeito do tema:

Para determinado grupo somente com taxa elevada de crescimento se
poderia ter o financiamento de uma politica ambiental vigorosa, centrada
na difusdo rapida da inovacao considerando custos de manutencéo ou de

reparacao de ambientes, bem como para concretizacdo de mecanismos de
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reciclagem de materiais ou de eliminacdo de dejetos; para outro grupo
seria possivel pensar harmonizacao entre os objetivos do desenvolvimento
e a preservagao ambiental, mas assumir tal postura exigiria a elaboracao
de uma nova concepgéo de modelos de desenvolvimento, o que implicaria
mudancgas significativas nos modos de vida, nos modos de producéo,
assim como nas opc¢des técnicas e nas formas de organizacao social e das

relacdes internacionais.

As concepgdes acima citadas demonstram que a sociedade é formada
através de momentos histéricos que definem as necessidades e prioridades de
cada tempo vivido. Além disso, trazem a superficie a compreenséo de que as
questdes ambientais ndo podem mais ficar marginalizadas das politicas

publicas e nem a parte do crescimento econémico de um pais.

Netto (2009) citando Rattner, ressalta que para ocorrer efetivamente o
desenvolvimento sustentavel € necessario diminuir os processos de exclusdo
da sociedade, pois 0s mesmos sdo contra os principios de solidariedade

indispensaveis na promog¢éo do desenvolvimento sustentavel.

Sorrentino (2011), discorrendo sobre a necessidade de repensar as
acOes a respeito das questdes ambientais, indaga como reduzir a emissao de
gases ou de degradacdo ambiental se ninguém quer abrir mao de produtos e
facilidades conquistadas e desafia as empresas a criarem estratégias de

producao limpa.
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3.4 EDUCACAO AMBIENTAL E PSICOLOGIA AMBIENTAL:

CONHECIMENTOS ENTRELACADOS

Para discorrer sobre educacdo ambiental e psicologia ambiental, e
posicionar 0s seus lugares nos debates a respeito dos problemas e solucdes

ambientais, é necessario definir cada termo, a saber:

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida

e sua sustentabilidade (Brasil, Art. 1° Lei 9.795-99).

A Psicologia Ambiental estuda o homem em seu contexto fisico e social.
Busca suas inter-relacbes com o ambiente atribuindo importancia as
percepcoes, atitudes, avaliacdes ou representacfes ambientais, a0 mesmo
tempo considerando os comportamentos associados a elas.... (Pinheiro;

Gunther; Guzzo, 2006, p. 7).

Contextualizando a Psicologia Ambiental e a Educagdo Ambiental,
entende-se que as discussdes acerca dos problemas ambientais levam a
nocao aproximada de quais sédo esses problemas e quais as dimensdes que
eles atingem atualmente e remete-nos as relacbes estabelecidas pelo ser

humano entre o0s iguais e com o0 meio. Essa compreensdo passa,

89



necessariamente, por uma contextualizacéo historica que abrange a economia,

a politica e a cultura.

Historicamente o homem se compreende como o0 ser dominante sobre
as demais espécies e a natureza de forma geral, essa concepcdo de si
impulsionou ac¢des predatorias em relacdo ao meio ambiente. Sabe-se que
sempre houve a necessidade legitima da busca pela qualidade de vida que
necessariamente passa por mudancas estruturais significativas que
caracterizam as necessidades béasicas do ser humano como alimentacéo,
transporte, saulde, educacdo. Atualmente entende-se que a busca pela
qualidade de vida pode e deve passar por indicadores de sustentabilidade,
como o0s ecologicos ou naturais, econdmicos e sociais. Como parte da
discusséo sobre os indicadores de sustentabilidade, Veiga (2010) ressalta a
importdncia que se da ao Produto Interno Bruto (PIB) de um pais em
detrimento de outros indicadores relevantes para o assunto como, por exemplo,
as caracteristicas dos recursos naturais e humanos, ao dizer que se mantém

um tipo de visao:

Com o mesmo foco nos fluxos que ha meio século viabilizou o
surgimento e a padronizacdo do sistema de contabilidade nacional e que
permitiu a mensuracao do produto anual de cada pais, cuja versao interna
(PIB) se tornou o bardmetro do desempenho socioecondémico. Suas
mazelas foram severamente criticadas, especialmente por sé considerar
atividades mercantis e ignorar a depreciacdo de recursos naturais e

humanos (Veiga, 2010, p. 39).
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O desenvolvimento sustentavel tem sido alvo de varias discussoes,
tendo em vista os signos e simbolos que estdo associados ao termo. Os
anseios contemporaneos passam pela manutencédo do estilo de vida que foi
apresentado a sociedade, e que esta adotou, e a preservagdo dos recursos
naturais, em prol da qualidade de vida que esta associada ao meio ambiente

sadio e equilibrado.

O processo de industrializacdo proporcionou crescimento rapido da
economia e, por muito tempo, esteve associado ao aumento da qualidade de
vida, principalmente quando relacionado ao poder econémico. Por outro lado,
esse processo aconteceu em um momento em que nado havia preocupacao
com os problemas ambientais que poderia provocar. Nesse sentido, Gadotti faz

a seguinte explanacéo:

Pela primeira vez na histéria da humanidade, ndo por efeito de armas
nucleares, mas pelo descontrole da producéo industrial, pode-se destruir
toda a vida do planeta. Mais do que a solidariedade, estamos vendo

crescer a competitividade. (Gadotti, 2000, p. 03).

Nos Ultimos vinte anos houve esforcos para alertar os paises
industrializados para conter ou buscar tecnologias que mitiguem os problemas
ambientais causados por suas producdes. Dentre os eventos destinados a tal
finalidade, podemos citar a Conferéncia RIO 92, quando as questdes
ecologicas apareceram mais claramente para a humanidade, por ser uma

guestao de sobrevivéncia do planeta. Esta conferéncia teve como objetivos:
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- Examinar a situagdo ambiental do mundo e as mudangas ocorridas
depois da Conferéncia de Estocolmo, em 1972;

- Identificar estratégias regionais e globais para acdes apropriadas
referentes as principais questdes ambientais;

- Recomendar medidas a serem tomadas nacional e internacionalmente
quanto a protecdo ambiental, através de politicas de desenvolvimento
sustentavel;

- Promover o aperfeicoamento da legislacdo ambiental internacional;

- Examinar estratégias de promocédo de desenvolvimento sustentavel e
de eliminacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, entre outros.

(Dias, 2001, p. 521).

Os esforcos empenhados nesta conferéncia por cientistas e chefes de
estado geraram alguns documentos que direcionaram o0s caminhos da
Educacdo Ambiental e do desenvolvimento sustentavel nas nagdes, como a
Agenda 21, um tratado de quarenta capitulos, nos quais foram delineados os
planos de a¢Bes nas vertentes ambientais, econémicas e sociais. Além disso, a
Rio 92 promoveu uma série de acordos e tratados entre 0s paises com o intuito
de uso racional dos recursos ambientais e de compartihamento com a
sociedade a respeito dos problemas ambientais, bem como as estratégias
adotadas na mitigacao desses problemas. Outro ponto bastante debatido nesta
conferéncia foi a importancia da adocdo de um estilo de vida menos
comprometedor dos recursos naturais, 0 que necessariamente passa, pela

educacao ambiental, seja formal ou informal.
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Em 1997 foi realizada, no Japédo, a Conferéncia das Partes signatarias
da Convencao-Quadro sobre Mudancgas Climéaticas (COPs). Na ocasido houve
necessidade de elaborar um documento que contemplasse o comprometimento
dos paises na reducdo da emisséo de gases do efeito estufa, com o intuito de
evitar mudancas climaticas drasticas. Esse documento foi intitulado Protocolo
de Quioto, o qual conferiu aos paises metas de reducéo das emissdes. O artigo
3, §1, do Protocolo de Quioto, preconiza que os paises do Anexo I' ficam
obrigados a promover reducdes diferenciadas de suas emissdes combinadas
de gases causadores do efeito estufa, para que eles se tornem, ao menos, 5%

inferiores em relagdo aos niveis de emisséo de 1990.

E importante ressaltar que as reducdes dos paises do Anexo | deveriam
ocorrer entre os anos de 2008 e 2012, o que equivale, no Protocolo de Quioto,
ao periodo de compromisso desses paises. O Protocolo de Quioto entrou em
vigor em 16 de fevereiro de 2005, apds os paises terem ratificado, aceitado,

aprovado e aderido ao mesmo.

Em 2012 dois eventos tiveram como pauta principal os problemas e/ou
solucbes ambientais, a saber. o Forum Global e a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a RIO + 20. Esses eventos
reforcaram a necessidade de desenvolvimento econémico e social, 0s quais
estdo vinculados a rede produtiva, as discussdes que ocorreram em seu ambito
enfatizaram o desenvolvimento de tecnologias que permitam a producao

minimizando os efeitos prejudiciais ao meio ambiente e a saude das pessoas.
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Um fator adicional que precisa ser compreendido na relagdo homem-
natureza € a cultura. Em relagdo a cultura Fischer (1994, p. 55) construiu a
seguinte descrigdo: “um conjunto de regras interiorizadas, de saberes e
praticas partilhadas pelos membros do grupo e que definem uma maneira de
viver numa sociedade”. Nesse sentido, a cultura de uma sociedade estabelece
comportamentos que podem ou n&o ser prejudiciais ao meio ambiente. E
conveniente ressaltar que a cultura € um componente que caracteriza a
identidade de uma sociedade, deve ser preservada e cultivada em articulacao
com o desenvolvimento dessa sociedade. O que estda em questdo nas
discussBes ambientais ndo é a abdicacdo da cultura e sim a democratizacdo da

informacdo que permite ao individuo o direito de escolha de agir de uma

determinada forma.

A cultura é ingrediente indispensavel a compreensdo das relacdes
homem-ambiente. Através dela é possivel construir cenarios de representacao
do ambiente em uma sociedade, pois sdo as tradicdes e contradicdes que
integram essa cultura que influenciam a relagdo dos membros da sociedade
com o ambiente. E extensa a literatura sobre cultura e suas implicacdes

contextuais para as relacdes estabelecidas.

Morin (2002, p. 52) convida a reflexdo sobre a relacdo homem e cultura:

7

A cultura é constituida pelo conjunto dos saberes, fazeres, regras,
normas, proibicdes, estratégias, crencas, idéias, valores, mitos, que se

transmite de geracdo em geracao, se reproduz em cada individuo, controla
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a existéncia da sociedade e mantém a complexidade psicoldgica e social.

(Morin, 2002, p. 56).

Brandao (2002) teoriza que as relacfes estabelecidas através da cultura

sado permeadas por condi¢des sociais que influenciam essas relacdes.

Circular das condi¢bes sociais de producdo e reproducdo da cultura
para as relacdes de poder da cultura no atribuir sentido a essas proprias
condicBes e aos processos atraves dos quais ela se realiza. Eis a proposta
e o dilema de qualquer ciéncia a quem interessa compreender o homem e
seu mundo e as relacbes de contradicdo que tornam possivel a existéncia

de um e o outro, um no outro. (Brandéao, 2002, p.219)

Para Corréa (1995) a paisagem € o0 resultado da acdo de uma
determinada cultura, construindo uma matriz funcional. Sendo assim o autor
entrelaga cultura e paisagem da seguinte forma: “Como resultado a paisagem é
uma ‘vitrine permanente de todo saber’, expressando a cultura em seus
diversos aspectos possuindo uma faceta funcional e outra simbdlica” (Claval,

1992, citado por Corréa, 1995, p. 4).
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3.4.1 Educacdo Ambiental

Para introduzir a tematica da Educag¢do Ambiental € preciso refletir sobre
os fatos que levaram ao seu surgimento. A Educacdo Ambiental surgiu em
meados de 1960, impulsionada pelo Movimento Ecolégico que ganhou
destaque através das criticas ao modelo capitalista de sociedade. No Brasil
esse movimento comecgou na década de 1970, periodo em que o pais estava
tomado pela ditadura. O movimento ecolégico foi inflado pelos
questionamentos que impulsionaram a sociedade neste periodo. As
reivindicagdes ambientais ganharam espaco junto com a luta pela liberdade de
expressdo. Em 1980, com o inicio do processo de democratizacdo do pais, as
questdes ambientais comecaram a entrar na pauta das discussfes através da
participagdo do Brasil em eventos internacionais e da realizacdo de eventos

nacionais sobre o tema.

Para Scherer-Warren, 1999 (citado por Loureiro, 2011, p. 83), em
relacdo as razdes que levam a sociedade a se organizar em prol de alguma

causa e a organizagao envolvida nos movimentos sociais sao:

Os movimentos sociais constituem acgdes coletivas e propositivas que
ocorrem sob a forma de trés modalidades ndo excludentes: (1) dendncia,
protesto e conflito; (2) cooperacdo, parceria e solidariedade; e (3)

construcdo de utopia societaria ou civilizacional.

96



Apesar dos esforcos empenhados nesses eventos, 0 conceito de
Educacdo Ambiental demorou a ser naturalizado, pois nao eram
compreensiveis as razdes que levavam as preocupagbes com as questdes
ambientais, quando havia outras mais urgentes para 0 momento, como a
necessidade do pais crescer economicamente. Exemplo disso foi a politica
brasileira adotada em 1972, mesmo ano da Conferéncia de Estocolmo sobre
ambiente, a qual preconizava que o Brasil estava aberto aos investimentos
estrangeiros a qualquer custo, inclusive os custos ambientais, em prol do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Para Dias (1991) a politica
de aumento do capital econdmico do Brasil ocasionou problemas ambientais
com o0s quais a sociedade atual ainda convive, como poluicdo atmosfeérica,
poluicdo dos rios e resquicios da nogcdo de que é possivel propor crescimento
sem planejamento, como acontece em muitas cidades brasileiras, causando

danos ambientais e sociais.

Por outro lado, como exigir dos cidaddos comuns critérios ambientais se
0S governantes ndo preconizam essas questdes e as praticas que elas exigem.
As pessoas normalmente comegcam a se preocupar com aquilo que as
incomoda, que estd mais ao alcance de seus olhos, como por exemplo, o lixo.
Ndo que esse seja 0 Unico ou o maior problema ambiental que temos, a
questado € que ele é fruto do modelo de sociedade consumista que adotamos e
tem relacdo direta com outros problemas ambientais que afetam a vida das
pessoas, como poluicdo sonora, do ar, dos rios, estando todos associados a

aglomeracao nas cidades.
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De acordo com Leff (2001a), € importante ressaltar que a problematica
ambiental n&do é ideologicamente neutra nem alheia aos interesses econémicos
e sociais, dai a grande dificuldade da sociedade atual para gerenciar os

problemas ambientais que ameagam o planeta.

E evidente a complexidade dos problemas que a sociedade moderna
enfrenta, pois se vive nos limites do desequilibrio ecoldgico, da capacidade de
sustentacdo da vida, da pobreza e desigualdade social. Esses fatores fazem
com que a crise ambiental leve a reflexdo e ao maior conhecimento do lixo e

suas relacdes nessa sociedade moderna (Magera, 2003).

A sociedade atual vive sob a ameaca de catastrofes que sdo anunciadas
pelo estilo de vida adotado. Jacobi (2003) ressalta que precisamos levar em
consideragcdo que estamos inseridos em uma sociedade com todas as
implicagbes do termo e, por outro lado, estamos pensando em
desenvolvimento sustentavel. Quando concebida a idéia de que o estilo de vida
adotado ndo condiz com a nocado de desenvolvimento sustentavel, é
necessario adequar as acbes a concepcdo de que muitos dos recursos do

planeta séo finitos, transformando ac6es predatdrias em solidarias.

Em razdo disso, € preciso desenvolver estratégias visando uma
sociedade sustentavel. A Educacdo Ambiental € uma ferramenta eficaz e
eficiente, mas para que realmente aconteca € necessario que a sociedade
passe pelo processo inicial da informacao, e que esse processo atenda a todos

os estratos da populacdo. Sabemos também que o poder publico e a iniciativa
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privada tem o dever de informar a populagédo e que devem fazé-lo buscando

contemplar os principais problemas ambientais.

Jacobi (2003) defende a idéia de que o poder publico precisa investir na
formacao e ou transformacé&o curricular para municiar a populacéo escolar com
informagcdo mais direcionada aos problemas ambientais e que possibilite a
formacao de sujeitos criticos capazes de participar de discussées ambientais

em nivel mais elevado.

Dessa forma, entende-se que para assegurar o desenvolvimento
sustentavel, tdo necesséario para a promo¢do da qualidade de vida dos
integrantes da sociedade, é necessario investir em acdes desencadeadoras de

reflexdo, que permitam repensar, refazer, reciclar nossas agoes.

O sistema de sociedade atual esta organizado em forma de classes
sociais, 0 que atesta a realidade de algumas pessoas serem mais privilegiadas
que outras. Além disso, essa sociedade instiga 0 consumo excessivo
ocasionando aumento na producdo de residuos. Em resumo, o modelo de
sociedade em que vivemos favorece o agravamento de dois problemas: a

exclusao social e os danos ambientais.

A educacao ambiental tem sido amplamente utilizada nos processos
de conscientizacdo da sociedade sobre as questbes ambientais. Sua
aplicabilidade € vasta e ampla podendo ser utilizada de maneira formal,

trabalhada nas escolas de forma interdisciplinar, ou entdo desenvolvida
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informalmente atingindo pessoas da sociedade através de projetos de

educacdo ambiental, abordando temas especificos.

Nesse sentido, para Loureiro (2011, p. 73) a educacdo ambiental é:

Uma préxis educadora e social que tem por finalidade a construgédo de
valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o entendimento
da realidade de vida e a atuacdo lucida e responsavel de atores sociais

individuais e coletivos no ambiente.

Villar e colaboradores (2008) realizaram um estudo com o0s
moradores do municipio de Itaperuna, regido noroeste do Rio de Janeiro a fim
de conhecer a percepc¢do ambiental dos individuos que residiam no municipio.
O estudo indicou que os mais velhos demonstraram ter maior consciéncia
ambiental do que criangas e jovens, necessitando, dessa forma, campanhas
que contemplem essas faixas etarias da populacdo, além disso, foi feito uma
ressalva referente a forma de abordagem da educacdo ambiental, devendo
haver preocupacéo de adotar procedimentos que favorecam a reflexdo como
preferenciais em relagdo as praticas mais tradicionais de transmissdo de

informagdes em perspectiva vertical, do docente para o aluno.

Oliveira (2006) observa que a educacdo ambiental é uma ferramenta
importante no processo de conscientizacdo das questdes ambientais, mas
alerta para o fato da mesma nao dever ser doutrinadora e sim utilizada para a

reflexdo e consciéncia critica dos cidadaos.
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A educacdo ambiental formal precisa ser concebida como uma
educacdo que seja compreendida por todos os envolvidos, por isso a mesma
nao pode se constituir em uma disciplina e sim estar presente em todas as

disciplinas, devidamente contextualizada.

Em relacdo a importancia da educacdo ambiental estar contida nos
contetdos trabalhados nas diferentes disciplinas, foi utilizado um estudo

realizado por Brandalise e colaboradores em 2009.

Os autores investigaram estudantes universitarios consumidores que
tinham a disciplina de educacdo ambiental na grade curricular dos seus cursos
e estudantes que nao a tinham e observaram que o fato da disciplina ser
oferecida ndo interfere na escolha dos estudantes, jA& que os dados nédo
demonstraram diferengas nas escolhas entre quem cursou e guem nao cursou
a disciplina. Esses dados mostraram que a educacdo ambiental precisa ser
abordada de forma mais contextualizada, que possibilite uma reflexdo sobre
consumo e escolhas e ndo somente frise os problemas ambientais, mas que
aponte mudancas comportamentais que podem diminuir os problemas

ambientais ja causados e 0 que estao por vir.

A contextualizagcdo ambiental precisa considerar, entre outros aspectos,
a cultura local e adaptar conceitos para atender todos os sujeitos envolvidos
em uma determinada sociedade. Esse processo nao € facil de ser realizado,
pois depende de formacéo e capacitacao de profissionais que componham um

quadro interdisciplinar de saberes.
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Nesse sentido, Villar e colaboradores (2008) destacam a dificuldade de
se trabalhar as questbes ambientais diante da pluralidade de culturas e,

consequentemente, concepgodes diferentes sobre o ambiente.

O fato € que a pluralidade existe e € bem vinda nas discussoes
ambientais, enriqguece os saberes ambientais e propbe desafios a serem
vencidos através das pesquisas que, por sua vez, devem propor estratégias

para abordar cada cultura de acordo com suas crencas e valores.

Para a educagcdo ser uma ferramenta eficiente no processo de
conscientizacdo ambiental € necessario que ocorra o entendimento de que néo
existem dois lados, seres humanos e meio ambiente, e sim que ambos fazem

parte do todo, integram um contexto indissociavel.

Oliveira (2006) argumenta quanto a necessidade de atentarmos para 0s
problemas ambientais e também de nos posicionarmos como natureza, parte
da qual somos, para assim entendermos que 0s problemas ambientais s&o

Nossos problemas.

Entender-se como parte do ambiente contribui, segundo Loureiro (2011,

p. 73), para “a implementagcdo de um padréao civilizacional e societario distinto

do vigente, pautado numa nova ética da relacéo sociedade-natureza”.
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3.4.2 Psicologia Ambiental

As preocupagbes com o0s problemas ambientais atribuiram uma
dimenséao robusta ao ambiente em termos de reconhecimento de seu caréater
essencial para a sobrevivéncia humana. Atualmente, diferentes areas se
dedicam ao estudo dos efeitos da relacdo homem-ambiente, estudo esse que
anteriormente circunscrevia-se quase exclusivamente as ciéncias biologicas e
naturais. Essa apropriacdo do ambiente como preocupac¢do social concreta é
muito positiva, ja que co-responsabiliza todos pelos problemas e pelas
solugbes ambientais. Dentre as areas empenhadas na compreensao da
relacdo entre comportamento e ambiente, esta presente a Psicologia

Ambiental.

Para contextualizar a introducdo da Psicologia no estudo do ambiente,
pode-se usar como referéncia os trabalhos de Gunther e Rozestraten (2005) e
de Pinheiro, Gunther e Guzzo (2006), que tratam do inicio das pesquisas em

Psicologia Ambiental.

Os relatos mencionados acima indicam o século XIX como sendo o
marco do inicio dos estudos em Psicologia Ambiental nos Estados Unidos,
apesar de existirem trabalhos datados de muito antes na Europa e na Asia,
principalmente no Jap&do. Com o aumento das discussdoes em torno dos
problemas ambientais, a psicologia tradicional apresentou dificuldades para ser

aplicada na busca da compreensédo desses problemas. A Psicologia Ambiental
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foi apresentada como uma possibilidade de entendimento das questdes

ambientais a partir do compartilhamento de conhecimento com outras areas.

As questBes de interesse da Psicologia Ambiental hd muito s&o
estudadas, talvez ndo com essa nomenclatura, mas com o0 interesse em
entender as relagbes estabelecidas entre 0 homem e o ambiente em contextos
contemplados por outras areas de conhecimento. Atualmente a terminologia
Psicologia Ambiental ainda ndo é utilizada com freqiiéncia no conjunto das
areas afeitas ao assunto, apesar de muitos trabalhos serem desenvolvidos

através da perspectiva homem-ambiente®.

As pesquisas em Psicologia Ambiental, que h& bastante tempo sdo
desenvolvidas por pesquisadores de varios paises, também vem despertando o
interesse de pesquisadores brasileiros. O que falta € uma sistematizacdo dos
dados, a caracterizacdo detalhada dos grupos de estudo e a descricdo dos
interesses e das perspectivas com que tais grupos atuam em psicologia
ambiental atualmente. Sabe-se que em diversas areas de conhecimento séo
desenvolvidas investigacdes sobre questdes ambientais na perspectiva da
psicologia ambiental, podendo ser mencionadas como exemplo, entre outras,
as areas de Biologia, Arquitetura, Planejamento Urbano, Geografia e
Comunicacdo. A multidisciplinaridade € importante, pois articula conhecimentos
diferentes e enriquece as discussdes, ainda que possa dificultar a

sistematizacdo das pesquisas.

® Os trabalhos pesquisados para este estudo encontram-se como apéndice (Apéndice B).
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No presente estudo procurou-se fazer a compilagdo de trabalhos
realizados em Psicologia Ambiental. No entanto, varios ensaios analisados néo
utilizaram a terminologia Psicologia Ambiental em seu titulo principal, o que
provavelmente levou a negligenciar dados (encontra-se como Apéndice a
relacdo dos titulos dos artigos encontrados que se referem explicitamente a

Psicologia Ambiental).

Um estudo realizado por Pinheiro (2005), apoiado na base de dados da
CAPES e do CNPq sobre grupos de pesquisas e pesquisadores que trabalham
com Psicologia Ambiental, demonstrou que a pesquisa em Psicologia
Ambiental no Brasil ainda é escassa, com poucas pessoas tendo defendido
teses e dissertacdes na area, o que resulta em pouca producdo académica
sobre o tema. O autor ressalta ainda que, apesar da baixa taxa de publicacéo,
0s estudantes e profissionais acreditam ser importante a disciplina de
psicologia ambiental e os estudos nesta area. Outro fator destacado pelo autor
€ a importancia de diferentes &reas conversarem entre si para aumentar o
volume e a qualidade das producdes. Ainda na referida pesquisa, quando
compiladas informacdes sobre as areas que mais indicam trabalhar com
psicologia ambiental, os resultados encontrados foram: PSICOLOGIA e

ARQUITETURA e URBANISMO, respectivamente.

Com base na pesquisa realizada por Pinheiro (2005) constata-se a
necessidade de uma reflexdo sobre a area, a partir de alguns questionamentos:
a divulgacdo da éarea poderia estar associada a oferta da disciplina de

Psicologia Ambiental nos cursos de psicologia? A Psicologia Ambiental deveria
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constar como uma area de conhecimento do CNPg? Os psicélogos deveriam

entender tal disciplina como extenséo das atividades exercidas pela profissdo?

Os questionamentos acima listados levam a reflexbes importantes que
podem contribuir na compreenséo e no lugar da Psicologia Ambiental como
area de conhecimento. Em relagdo a oferta da disciplina Psicologia Ambiental
nos Cursos de Graduacdo em Psicologia, esta precisa acontecer em meio as
discussOes a respeito da sua contextualizacdo. Isto porque entende-se que a
Psicologia Ambiental engloba conhecimentos de outras disciplinas, e este € 0
grande diferencial quando se refere as questdes ambientais, pois, caso

contrario, poderia contribuir para um reducionismo da érea.

Em relacdo a esséncia da Psicologia Ambiental como ciéncia que estuda
as relacdbes homem-ambiente, Pinheiro (1997) destaca que a Psicologia
Ambiental engloba o ambiente. Dessa forma, grande parte das terminologias
utilizadas atualmente poderiam ser encaixadas em Psicologia Ambiental.
Ressalta ainda que a constituicdo da Psicologia Ambiental foi influenciada por
outras é&reas, como Arquitetura, Urbanismo, Geografia e Ciéncias
Bioecoldgicas, pois cada uma dessas areas contribuiu para a construcdo da
idéia de uma ciéncia que abordasse a relacdo homem-ambiente. Além disso, o
mesmo autor destaca a importancia da Educacdo Ambiental como promotora

da interdisciplinaridade.

106



O receio de oferecer a Psicologia Ambiental como disciplina e incorrer
em reducionismo do tema pode ser ancorado na experiéncia da Educacgéo
Ambiental, area amparada por Lei no Brasil’, sobre a qual h& conviccéo de que
nao deve ser oferecida como disciplina, com o intuito de n&o fragmentar os
conhecimentos que devem ser contextualizados. Em relacdo a Educacao

Ambiental, Tristdo (2007, sem paginacao) assinala:

Esta claro, por meio de recomendacfes de conferéncias nacionais e
internacionais, que, no ensino fundamental e médio, a Educacdo Ambiental
ndo se constitui como disciplina especifica. A Politica Nacional de
Educacdo Ambiental reforca essa pratica em cursos de graduacao, propde
a diluicdo da dimensédo ambiental em todas as disciplinas, faculta a criagao
de disciplinas, sobretudo nos cursos de pés-graduacdo. Ndo se pode
perder de vista, portanto, a abordagem integrada do conhecimento e a
compreensao de que a criacdo de uma disciplina poderia provocar a
fragmentacdo do conhecimento e o temido reducionismo da dimensao

ambiental.

E de conhecimento que a Psicologia Ambiental esta em condi¢do de
imbricagdo com uma série de outras disciplinas, o que confere a ela

interdisciplinaridade.

Moser (2005) apresenta uma reflexdo sobre a multidisciplinaridade da
Psicologia Ambiental reunindo estudos dessa area que abordam diferentes

disciplinas ou, ao menos, solu¢gbes multidisciplinares. No mesmo trabalho

" Em anexo a Lei 9.795 de 27 de Abril de 1999. Lei da Educacdo Ambiental (Anexo B).
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propde uma andlise que aborda interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.
Esta analise demonstra que o0s estudos interdisciplinares podem ter
problematicas, diagndsticos e propostas de intervencdo proprias de cada area
de conhecimento envolvida, mas que a solucdo precisa ser realizada em
conjunto. Por outro lado, a transdisciplinaridade, independentemente de quais
areas estejam envolvidas, precisa ser concebida de forma Unica, ou seja,
problematica, diagndsticos, propostas e resultados precisam ser construidos
dentro de uma sO proposta, englobando todas as areas. Nesse sentido,
entende-se que em algumas pesquisas a interdisciplinaridade sera mais

apropriada e para outras a transdisciplinaridade atenderd& melhor as

expectativas.
Interdisciplinaridade
Area A Problema Diagnastico Proposta
|—> Solucbes
Area B Problema Diagnostico Proposta _|
Transdisciplinaridade
Area A
Problema Diagnéstico Proposta »| Solugdes
Area B

Quadro 1 — Transdisciplinaridade e interdisciplinaridade.
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Em relacdo aos questionamentos quanto a importancia da Psicologia
Ambiental ser considerada uma area de conhecimento reconhecida pelo CNPq,
seria importante para a divulgacdo da area e a consolidacdo de Programas de

Pés-Graduacéo.

Para se constituir em um campo de trabalho para o psicélogo, é
necessario que ocorra a abordagem ambiental ao longo do curso, buscando
oferecer conhecimentos técnicos da area ambiental para o psicélogo atuar com
as questdes que envolvem os conflitos e anseios das pessoas em relagdo aos
empreendimentos que exigem licenciamento ambiental, auxiliando no estudo
de impacto ambiental (EIA) e na construcdo do relatério de impacto ambiental
(RIMA). Essa poderia ser uma forma de trabalhar a psicologia ambiental que
daria suporte para a consolidacdo da éarea, jA& que a atuacdo no EIA/RIMA
possibilita contemplar trés questbes abordadas por Corral-Verdugo (2005)
sobre Psicologia Ambiental: o objeto da psicologia ambiental, o ambiente fisico
e sdcio cultural em que o homem esta inserido, e a evidéncia de que realidades
diferentes podem levar a abordagens diferentes em psicologia ambiental. Para

trabalhar essas questdes a autora sugere duas férmulas:

AMBIENTE C———— > COMPORTAMENTO

COMPORTAMENTO ——— > AMBIENTE

(C':>A)

Quadro 2: Férmulas para aplicar a Psicologia Ambiental.
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De acordo com as formulas propostas por Corral-Verdugo o ambiente é

fator influenciador do comportamento e é influenciado por ele constantemente.

Para este trabalho a proposta da férmula seria:

r AMBIENTE ‘\

COMPORTAMENTO  ENDOGENQO COMPORTAMENTO

\» AMBIENTE J

EXOGENO

Quadro 3: Formula para aplicar a Psicologia Ambiental proposta no estudo.

Os comportamentos sdo a resposta a fatores enddégenos e exdgenos, 0s
fatores endogenos sdo proprios do individuo, e podem ser manifestados
guando associados ao estimulo exterior (fatores exdgenos). Dessa forma, o
ambiente é o fator desencadeante de comportamentos, que podem ser 0s mais
variados para o mesmo ambiente. O que vai determinar como e quanto esse
ambiente influencia os comportamentos dos individuos sdo as condicdes
sociais, econdmicas, politicas, de poder e culturais em que vivem. Essas
influéncias véao possibilitar respostas que sdo construidas a partir das

experiéncias dos individuos e de suas necessidades.
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Nesse sentido, o que precisa ser entendido é que a Psicologia Ambiental
€ uma area que pode agregar muito a construcdo de conjecturas que visam
fomentar as discussdes acerca dos problemas e solu¢cées ambientais. Kruse
(2005) destaca a importancia de se dispensar tempo para a construcdo de
teorias em Psicologia Ambiental que visem a compreensdo do homem como
um ser interligado ao ambiente, e a partir de entdo propor pesquisas para
investigar as relagdes plurais e singulares entre os seres humanos e 0s

espacos naturais e construidos que habitam.

3.4.3 A Relagao entre Psicologia Ambiental e Educagdo Ambiental

As duas disciplinas e ou areas acima mencionadas se completam em
sua esséncia, ja que o objeto e o objetivo € o homem e o0 seu bem estar. Todo
0 processo de envolvimento e desenvolvimento das duas disciplinas passa pela
Educacdo. Sdo formas de educagédo antes de serem limitadas a um saber
especifico. Para Encarnacdo (2007), a educacdo é um processo historico
porque propicia ao homem se reinventar para 0 novo permitindo sua

adequacao no ambiente.

A educacédo contemporanea considera que o conhecimento pode ser
construido em diferentes espacos e que as experiéncias prévias sao 0s
principais agentes impulsionadores da busca pelo conhecimento. Os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de 1997 preconizam que a

educagéo deve ser construida a partir do que ja existe.
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Nesse contexto, a Educagdo Ambiental parte da premissa de que todos
sdo munidos de conhecimentos e que € possivel propiciar o desenvolvimento
da capacidade critica sobre esses conhecimentos, ou seja, levar o individuo a
questionar suas concepc¢des e a dos semelhantes, no sentido de aprimora-las,
torna-las mais democraticas e plurais, resguardando sua singularidade que

garante a manutencao da identidade.

A construcdo de um projeto de sociedade sustentavel acontece em um
momento em que a sociedade estd recebendo uma série de informacdes,
principalmente tecnoldgicas que podemos definir como fast make, em que tudo
é feito de forma mecéanica e impensada. Essa contradicdo pode ser positiva
permitindo comparar praticas pouco planejadas com resultados efémeros. A
proposta de sociedade sustentavel é permanente e efetiva, no qual os

resultados provavelmente serdo sentidos em outras geracdes, mas serdo

consistentes.

A Psicologia Ambiental tem papel importante nesse processo de
transformacao da sociedade, pois € necessario considerar o lugar do homem
nesta configuracdo de sociedade. E preciso se posicionar a fim de
compreender como esse sujeito assimila, se apropria dessa nova proposta.
Sendo assim, € importante pensar a Psicologia Ambiental e a Educacédo
Ambiental de forma parcimoniosa, considerando que todos s&o capacitados,
pois vivemos em sociedade, dessa forma a abordagem ambiental precisa levar

em conta que o individuo pode escolher as informac¢des ou conhecimentos que
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ele quer se apropriar. Essa precisa ser a base da Educacéo, a liberdade de

escolha de cada um.

Nesse sentido, a Psicologia Ambiental e a Educacdo Ambiental se
apresentam como formas de educacao, consideram o homem inserido no meio,
nao como ser central e sim sistémico, e por fim, consideram os problemas

ambientais além de ecoldgicos, sociais, politicos, econdémicos e culturais.
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3.5 MOMENTOS HISTORICOS DO MOVIMENTO ECOLOGICO E A

LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A ecologia critica surgiu como um movimento iniciado na década de 60
na Europa e Estados Unidos, que acompanhou os movimentos sociais de
ativistas da sociedade civil que denunciavam o impacto ambiental que o estilo
de vida adotado pela sociedade da época provocava no ambiente. No Brasil o
movimento ecoldgico iniciou-se na década de 1970, mas ganhou forca nos
anos 1980, quando o pais mostrava maior abertura para 0s novos movimentos
em prol do processo de democratizagdo. O movimento ecoldgico, no Brasil,
estd associado as influéncias internacionais e mobilizagbes nacionais
marcadas pela luta pela democracia utilizando o lema “agir local, pensar global”
(Carvalho, 2004). A seguir é apresentada uma tabela na qual estédo
relacionados os principais eventos que impulsionaram o movimento ecolégico

no mundo e no Brasil.

Tabela 3: Principais eventos relacionados ao movimento ecolégico mundial.

Ano Pais-cidade Acdes-eventos
1962 EUA Publicagdo do Livro Primavera Silenciosa de Rachel
Carson.

1965 Gran Bretanha  Conferéncia de Keele — a dimens&do ambiental deveria
ser trabalhada na escola e deveria fazer parte da
educacao de todos.

1968 EUA A Suécia chamou atencéo para a Crise ambiental.

1968 Fundacéo do Clube de Roma.
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1969

1970

1970

1972

1972

1972

1972

1974

1975

1976

1977

1978

Gran Bretanha

Brasil

Suécia

Brasil

Brasil

Brasil

Belgrado

Brasil

Antiga URSS

Brasil

Fundacao da Sociedade de Educacdo Ambiental.
Publicacdo do Place to live (Um lugar para viver) —
manual com atividades curriculares que abordavam a
Educacdo Ambiental.

Fundacdo da Associacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente.

O Clube de Roma publicou The limits of grawth (Os
limites do crescimento econdémico).

Conferéncia de Estocolmo - declaracdo sobre o
ambiente humano, Plano de acdo mundial, Programa
internacional de Educacdo Ambiental.

Adotou a politica de degradacdo ambiental intitulada
‘“Bem vindos a poluicdo, estamos abertos a ela”
(autorizada pelo general Costa Cavalcanti — ministro do
interior).

UFRGS, UNB, UFMA, USP criaram o curso de poés
graduacgdo em Ecologia.

Por pressdo do Banco Mundial o Brasil criou a Secretaria
Especial de Meio Ambiente — SEMA.

Encontro internacional de Educacdo Ambiental — Carta
de Belgrado.

MEC e MINTER firmam protocolo de intencbes para
incluir temas ecolégicos nos curriculos de 1 e 2 graus.
Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental
em Thilisi.

A disciplina de ciéncias ambientais passou a ser

obrigatdria nos cursos de engenharia.
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1979 Costa Rica Encontro de Educacdo Ambiental para a América Latina.

1981 Brasil Aprova a Lei n. 6.938 da Politica Nacional de Meio
Ambiente.
1986 Brasilia | Seminario de Especializacdo em Educacdo Ambiental

promovido pela SEMA-FUB-CNPq-CAPES-PNUMA.
1987 Brasil Aprovado o Parecer n. 226-87 - que considera
necessaria a inclusdo da Educacdo Ambiental nas

propostas curriculares de 1 e 2 graus.
1988 Venezuela Gestdo Ambiental para a América Latina.
1989 Brasil Criagdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

1991 Brasil Publicagdo das premissas da Educacdo Ambiental pelo
Brasil.

1992 Brasil Conferéncia das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente —
Rio 92.

A partir da Rio 92, muitos eventos aconteceram com o intuito de discutir as

acdes promotoras da Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

2012 Brasil Forum Global

2012 Brasil Conferéncia das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 20.

Dados adaptados de Dias (2001)

A preocupacdo com a degradagdo ambiental foi motivo de importantes
eventos com o objetivo de discutir a probleméatica. Um dos eventos que podem
ser destacados € o Relatério Brundtlandt (1987), que produziu o documento
intitulado Nosso Futuro Comum, no qual o desenvolvimento sustentavel foi o

ponto principal da discusséo. Outro evento importante foi a Conferéncia Rio 92
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que produziu o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global, que estabeleceu a relagdo entre as politicas
publicas de educacdo ambiental e sustentabilidade (Dias, 2001). Outros
eventos dedicados a discutir a construgcdo de uma sociedade baseada na
sustentabilidade foram a Rio + 20 e o Forum Mundial. Ressalta-se que em
todos os eventos foram consideradas as necessarias relagées que envolvem a
economia, a tecnologia, a politica e a sociedade, pois se entende que somente
compreendendo essas relagbes é possivel propor novas posturas frente a
antigos problemas, levando em conta tanto os aspectos econdmicos como 0S

ecolégicos.

Os eventos acima citados foram os impulsionadores das politicas

publicas brasileira para o meio ambiente.

J& existe, no Brasil, uma vasta legislacdo ambiental abrangendo os mais
diferentes aspectos. O que é necessario é que essa legislacdo seja aplicada,
com o que muitos problemas ambientais poderiam ser evitados ou amenizados,
assegurando a salde ambiental da populacdo. A titulo de ilustracdo quanto a
diversidade de aspectos contemplados na legislacdo, sdo apresentadas na
Tabela 4 algumas Leis, Decretos e Resolucdes, que datam de 1960 até 1997,

com a publicacédo da Lei de Educacdo Ambiental para o Brasil.
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Tabela 4: Relagéo de Leis, Decretos e Resolu¢cdes ambientais — 1966 a 1997.

Parametros curriculares nacionais (1997)

Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei N° 9.394 de 20 de dezembro
de1996)

Lei da educagéao ambiental (Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999

Portaria 231\P-88 — regulamento do uso do fogo

Lei N° 7.602\89 — sobre agrotdxicos

Lei N° 7.797\89 — fundo nacional do MA

Lei N° 4.717\66 — regula a agéo popular

Lei N° 4.771 de 15 de setembro de 1965 — Cdédigo florestal

Politica nacional do meio ambiente (Lei N° 6.938\81)

Resolucdes do CONAMA (004\85; 001\86; 0018\86; 020\86; 011\87; 006\88; 001\90;
003\90)

Constituicéo Brasileira de 1988

Lei N° 5.197\67 — protecéo a fauna

Decreto N° 92.302\86 — fundo para reconstituicdo de bens lesados

Lei N° 3.924 — monumentos arqueoldgicos

Decreto N° 221\67 — prote¢do e estimulo a pesca

Portaria GM\Minter N° 323\78 — lancamento de vinhoto e aguas residuérias pelas
destilarias de alcool

Portaria GM\Minter N° 053\79 — residuo da atividade humana

Decreto N° 83.540\79 — poluigéo por 6leo

Decreto N°84.017\79 — parques nacionais

Lei N° 6.766\79 — uso do solo urbano

Lei N° - 6.803\80 — zoneamento industrial
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Portaria internacional 03\82 — ministério da saude e do trabalho — uso de benzeno
Portaria dpc 007\82 e decreto N° 88.821\83 — acesso a praias

Lei N° 7.173\83 — jardins zoolbgicos

Decreto N° 89.336\84 — reservas ecoldgicas e areas de interesse ecoldgico
Resolugdo N° 01\86 — impacto ambiental

Resolucdo N° 01\A\86 — transporte de produtos perigosos

Decreto N° 94.076\87 — microbacias hidrograficas

Lei N 7.643\87 — pesca de cetaceo

Decreto N° 95.733\88 — recursos para corrigir danos ambientais

Lei N° 7.661\88 — plano de gerenciamento costeiro

Decreto N° 96.660\88 — plano de gerenciamento costeiro

Lei N° 7.679\88 — proibicdo de pesca em periodo da piracema

Decreto N° 97.633\89 — prote¢do a fauna

Portaria Ibama N° 238-P\89 — registro de jardins zoolégicos publicos e privados
Resolucéo N° 05\89 — controle, preservacao e recuperacdo do ar

Resolucdo N° 06\89 — cadastro nacional de entidades ambientalistas

Portaria informativa N° 435\89 — equipamento para controle de mercario em garimpos
Portaria informativa N° 439\89 — reposicao florestal & pessoas fisicas e juridicas
Portaria informativa N° 440\89 — manutencao por pessoa fisica ou juridica
consumidora de matéria prima florestal de florestas proprias

Portaria informativa N° 441\89 — reposicao florestal por pessoa fisica ou juridica que
consuma matéria-prima florestal

Resolucdo N° 12\89 — normas gerais em relacdo a areas de relativo interesse
ecoldgico

Portaria informativa N° 01\90 — cobrancga de fornecimento de licen¢ca ambiental

Portaria do Ibama N° 94\90 — servigco de defesa ambiental
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Decreto N° 98.897\90 — reservas extrativistas

Resolucédo N° 01\90 — padrdes, critérios e diretrizes para emissao de ruidos
Resolucéo N° 02\90 — programa nacional de educacéo e controle da poluicdo sonora
Portaria do Ibama N° 332\90 — licenca para coleta de material zooldgico

Portaria do Ibama N° 349\90 — registro junto ao Ibama para uso de agrotéxico

Decreto N° 99.193\90 — zoneamento ecoldgicoeconbémico

Portaria do Ibama N° 887\90 — sistema nacional de informacdes espeleoldgicas e
limita o uso de cavidades naturais subterraneas

Resolucdo N° 03\90 — padrbes de qualidade do ar

Portaria informativa N° 1.088\90 — atividades ligadas a comercializacdo e uso de

motosserras
Portaria informativa N° 1.197\90 — autoriza¢do prévia do lbama para importacdo de

sucatas ou desperdicios que possam apresentar risco ecolégico

Decreto N° 99.547\90 — vedacao do corte e da respectiva exploracdo da vegetacao da

Mata Atlantica

Apesar da ampla legislacdo, o Brasil € um pais em desenvolvimento
econdbmico, com vasto acervo natural e pouca tradicdo na conservacdo dos
recursos naturais. Atualmente tem se intensificado a busca pela adequacao
ambiental, através de uma legislacdo prépria. O que ocorre é a falta de
investimento em pesquisas e educacdo que qualifiquem e produzam
profissionais que, para além de construir proposi¢cdes, estejam aptos a praticar
a politica ambiental brasileira. A seguir uma breve descricdo de algumas actes

propostas pelo Brasil para desenvolver a politica ambiental.
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O tema meio ambiente foi inserido na Constituicao Federal de 1988, com
um capitulo proprio, e outros tantos que citam as obrigagfes do Estado e da
sociedade para com o meio ambiente. Nesse sentido, a Constituicdo Federal

em seu Art. 225 preconiza:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes. (Grifo n0osso).

Apesar de constar na Constituicdo Federal, lei madxima do pais, as
preocupagdes com o meio ambiente ficaram mais evidentes e asseguradas a
partir da Conferéncia Rio 92, quando o Brasil e mais de 170 paises elaboraram
e assinaram cinco documentos importantes na protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico sustentavel, a saber: a Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Convencédo sobre Mudancas Climaticas;
a Convencdo sobre Biodiversidade; a Carta dos Principios das Florestas e a
Agenda 21, além de ter sido criada a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel para monitorar e relatar a implementacédo dos acordos firmados na

Conferéncia Rio 92 (Gugelmin et al., 2003).

Para o cumprimento dos acordos firmados na Conferéncia Rio 92 o
Brasil, precisou estabelecer alguns planos de acdo que pudessem findar na
elaboracdo e fixacdo de metas visando o desenvolvimento sustentavel. A

seguir algumas propostas do governo para atingir as trés esferas do poder
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publico: Unido, Estados e Municipios, em relacdo ao desenvolvimento

sustentavel.

O Plano Plurianual (PPA)

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 prevé a elaboracao e
a préatica de um plano de investimentos elaborado pelo poder executivo, sob a
forma de projeto de lei, fazendo parte, juntamente com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, do conjunto de instrumentos

basicos de planejamento e orcamento (Santos et al., 2003).

O PPA indica a destinacao de recursos da Unido alocando despesas do
executivo, legislativo e judiciario. O plano contém objetivos a serem cumpridos
dentro de um determinado periodo sendo refeito de acordo com as
necessidades da sociedade. O PPA envolve os trés niveis do poder publico
(Federal, Estadual e Municipal). Entende-se que deve ser elaborado com a
participacdo da sociedade para garantir que as necessidades da populacao
sejam contempladas. As questdes ambientais precisam fazer parte do PPA,
garantindo acOes preventivas e mitigadoras de empreendimentos e

desenvolvimento urbano sécio ambientalmente sustentével e responsavel.

No entendimento de Souza e colaboradores o PPA municipal deve
incluir:
Na esfera municipal, o estabelecimento das diretrizes, objetivos e metas

da administracéo publica para o tratamento das questbes ambientais deve
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sempre ser feito buscando-se a harmonia das diversas politicas municipais
setoriais e a integragdo dos demais instrumentos normativos de
planejamento que referenciam a gestdo municipal (Souza et al., 2003,

p.81).

Plano Diretor Municipal

A Constituicdo Federal determina que as cidades acima de vinte mil
habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas,
pertencentes 4 areas de interesse turistico e municipios inseridos em areas de
influencia de empreendimentos ou com atividades que tenham significativo
impacto ambiental no ambito regional e nacional, devem elaborar um plano
diretor de planejamento urbano, o qual deve ser aprovado por lei municipal com
validade de dez anos. Em relacdo ao plano diretor Souza e colaboradores

definem como:

Um instrumento de planejamento dinamico, articulado com politicas de
desenvolvimento regional, a fim de planejar e propor prioridades de acoes
definidas no tempo e no espago com as respectivas avaliacdes de custo
para compor o modelo de gestdo integrada do municipio. (Souza et al.,

2003, p.75).

A elaboracédo do Plano Diretor deve acontecer com a participacado da

sociedade local, a qual deve ser estimulada pelos poderes executivo e
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legislativo do municipio, a fim de promover discussfes através de audiéncias

publicas municipais.

Dentre as questbes ambientais que devem ser contempladas no Plano
Diretor esta a identificacdo e delimitacdo das areas de interesse ambiental do

municipio, seus usos e limitag6es de uso.

Ministério PUblico

O Ministério Pablico (MP), no municipio, € uma instituicdo que promove
a defesa da ordem juridica, a justica social e o0s interesses individuais e

coletivos.

O Ministério Publico, em relacdo as questdes ambientais, tem atuado no
sentido da prevencao, bem como da punicdo de atos infracionais contra 0 meio
ambiente. A atuacdo do Ministério Publico no &mbito ambiental tem ido além de
acOes pontuais, pois tal instituicdo tem realizado acbes que promovem a
conscientizacdo da sociedade atravées de audiéncias publicas e a
implementagdo de politicas publicas ambientais, incentivando também a
criacdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Fundos Municipais de
Meio Ambiente. Nesse contexto, Souza e colaboradores relatam a atuacao do

Ministério Publico no ambito ambiental como:

Na area ambiental, sua atuacéo fora do ambito penal tem revelado uma

nova feicado da instituicdo, na qual o MP aparece como defensor do regime
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democratico e dos interesses sociais, tornando-se um co-participe do

projeto de transformacgao social (Souza et al., 2003, p. 84-85).

Pelo exposto acima, entende-se que o MP é um aliado na tentativa de
cumprimento do Art. 225 da Constituicdo Federal. A acdo do MP deve ser

voltada para a consolidacdo da politica ambiental do municipio.

Para Loureiro (2011) a sociedade ainda nédo enxerga o seu direito ao
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e ndo vé que o mesmo pode ser
exigido por intermédio do Ministério Publico, 6rgdo independente, autbnomo
administrativa e financeiramente, sendo, dessa forma, essencial para a defesa

da sociedade.

Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA)

O Ministério Publico incentiva a criagcdo de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente (CMMAS) com o intuito de fortalecer a politica publica ambiental
dos municipios. Os CMMAs sao 6rgaos consultivos e deliberativos e séo
considerados 6rgaos superiores da politica ambiental do municipio, deliberando
sobre as questdes que envolvem ameacga, protecéo, conservacao, recuperagao

e melhoria do meio ambiente (Souza et al., 2003, 73).

Aléem de cumprirem as fungcbes delegadas aos CMMAS acima indicadas,
eles também gerenciam o Fundo Municipal de Meio Ambiente, no qual sdo

depositados recursos provenientes de multas e penalidades ambientais,
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doacdes, dotacdo orcamentaria e de captagdo de recursos por meio de
projetos ambientais. Os recursos desse fundo séo utilizados na capacitagao de
conselheiros, na promocéo de campanhas de educacdo ambiental, compra de
material e equipamentos para pesquisas ambientais, auxilio a entidades ndo
governamentais como bombeiros voluntarios, associacdo de moradores, além
da parceria estabelecida entre os CMMASs e a Defesa Civil do municipio, com o
intuito de atuar na prevencdo de desastres ambientais e no auxilio as vitimas

desses desastres.

O CMMA faz parte da politica ambiental do municipio. Os municipios
que tem uma politica ambiental se tornam mais preparados e autbnomos para
enfrentar problemas ambientais, além de serem capazes de criar uma
legislagéo que possibilite resolver problemas ou prevenir situa¢gdes ambientais
conflituosas. A legislacdo ambiental municipal ndo substitui a legislacéo federal
e a estadual, mas possibilita regionalizar e executar projetos e acdes pelo
controle e fiscalizacdo municipal. A constituicdo da politica ambiental municipal

apresenta a seguinte estrutura:

CMMA - 6rgao
superior

Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente — érgao

executor

Outras secretarias Entidades e
da Administragao

publica

fundacgées ligadas
ao poder publico
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Atualmente, muitos municipios ndo tém uma Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA). Em tais municipios o 6rgdo ambiental estd ligado a
Secretaria de Agricultura ou a de Saude. O municipio que ndo tem uma PMMA
nao tem autonomia para tratar as questbes ambientais locais e ndo conta com
a participacdo popular por meio do CMMA. De acordo com Souza e
colaboradores, a falta de uma PMMA compromete a gestdo ambiental

municipal pela concentragéo nas esferas estadual e federal.

A inexisténcia da PMMA deixa 0 municipio a mercé dos servigcos dos
orgdos ambientais das esferas estadual e federal que, a rigor, ndo possuem
estrutura suficiente para atender as demandas locais nem para perceber as

especificidades de cada municipio (Souza et al., 2003, p. 72).

No presente estudo, dos quatro municipios estudados apenas dois
tinham politica ambiental consolidada, com secretaria de meio ambiente,

conselho municipal de meio ambiente® e fundo municipal de meio ambiente.

Agenda 21 local

Na Conferéncia Rio 92 foi elaborado, dentre outros documentos, a
agenda 21 que constitui um plano de acédo e de planejamento em ambito
global, nacional e local, com proposito de promover discussbes e acdes que
possibilitem a formacgé&o de um novo paradigma baseado na justica social e no

equilibrio ambiental (Souza et al., 2003).

® Em anexo os regimentos dos conselhos municipais de meio ambiente de Santa Maria de
Jetiba e Santa Teresa (Anexos C e D).
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A construcao da agenda 21 local deve ser feita de modo coletivo, em
contexto no qual, representantes de todos 0s segmentos possam opinar e
contribuir para a elaboracdo de propostas que visem a solucdo de problemas

socio ambientais a curto, médio e longo prazo.
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IV PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS




4.1 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS ONDE O ESTUDO FOl

REALIZADO

Os municipios escolhidos para desenvolver o estudo se localizam na
regido central serrana do Estado do Espirito Santo (vide mapa abaixo) e
grande parte de seus habitantes vive na zona rural. S&o municipios com
potencial turistico (o turismo ja é explorado de forma limitada em suas sedes) e
com caracteristicas econémicas peculiares: producdo de café, uva, ovos,
eucalipto, verduras, entre outros produtos. Em Santa Maria de Jetiba, Itaguacu
e Itarana tradicdes da cultura pomerana permanecem no cotidiano de grande
parte da populacdo, que descende dos imigrantes pomeranos. A mesma
observacédo anterior se aplica também a Santa Teresa, neste caso, envolvendo
a cultura italiana. As caracteristicas culturais sdo importantes porque
determinam formas proprias de conceber temas como trabalho, dinheiro,

preconceito, profissédo, meio ambiente e valorizagao profissional.
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Itaguagu

Santa Teresa

Itarana

~ Santa Maria de Jetiba

Figura 4 - Mapa do estado Espirito Santo com destaque para a localizagdo dos municipios de

Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Itarana e Itaguagu.

4.1.1 Santa Maria de Jetiba

De acordo com dados do IBGE (°2013) o municipio de Santa Maria de
Jetibd, localizado na regi@o central serrana do Estado do Espirito Santo (Figura
5), possui area de 735,579 km2. Distante 87 km da capital Vitoria, possui
34.176 habitantes, sendo 80% da populacdo de origem pomerana. A
distribuicdo populacional do municipio é de 11.797 habitantes na zona urbana e
22.379 na zona rural. Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD,
2013), o indice de Desenvolvimento Humano de Santa Maria de Jetiba (IDH) é

de 0,671 (inferior a média estadual de 0,740).

° Dados coletados no censo em 2010 e publicados em 2013 pelo IBGE, esta forma de
apresentacdo dos dados serd utilizada em todos os municipios estudados.
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Figura 5: Destaque da localizac@o do municipio de Santa Maria de Jetiba no mapa do Espirito

Santo.

O municipio possui grande diversidade cultural, expressa nas tradi¢cdes,
na musica, na danca, na gastronomia e na arquitetura. A economia do
municipio é essencialmente agricola, os produtos hortifrutigranjeiros abastecem
os Centros de Abastecimentos de Alimentos (CEASA) de varios estados e o
sistema predominante é o da agricultura familiar com concentracdo de

pequenas propriedades rurais.
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Figura 7: Dancas tipicas pomeranas, representadas pelos grupos de dancas do

municipio.

A caracteristica regional de predominancia de pequenas propriedades

rurais reforga a ocorréncia de devastacdo da mata nativa, pela necessidade de
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ampliacdo das areas para o cultivo. A cobertura vegetal local &€ a Mata Atlantica
de altitude, que se encontra em intenso processo de degradacdo. Os
fragmentos de florestas da regido estéo isolados por areas de pasto, agricultura

e redes elétricas.

Figura 8: Foto aérea demonstrando a devastacéo florestal nos topos de morro.

Apesar do contexto de devastacdo florestal, ocorrido ao longo da
ocupacao do municipio para exercer a atividade agricola, pode-se observar que
h& alguns anos tem-se intensificado os esfor¢cos na recuperacéo da vegetacao.
Essa observacéo foi constatada em um estudo realizado por Santos, Almeida

Junior e Eugenio em 2012, quando analisaram a evolucdo florestal do
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municipio de Santa Maria de Jetiba utilizando fotos de satélite e constataram
que entre os anos de 1970 e 2005 houve incremento de &rea de 17,04% nas

florestas nativas do municipio.

Talvez em razdo desse incremento florestal, ainda é possivel encontrar,
na regido, espécies vegetais e animais ameacadas de extingdo como
Callicebus personatus (saud), Bradypus torquatus (preguica de coleira), Puma
concolor capricorniensis (sussuarana) e Brachyteles hypoxanthus (muriqui)

(Figura 9) (Ministério do Meio Ambiente, 2003).

Figura 9 - Primata Muriqui (Brachyteles hypoxanthus) na propriedade do Sr. Geraldo Saick — na

comunidade de Sao Sebastido do Belém — Santa Maria de Jetiba — ES.

O municipio apresenta uma Politica Ambiental estruturada com
Secretaria de Meio Ambiente dissociada da Agricultura, Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente. As acdes de preservagao

ambiental passam também pela estruturacéo da Politica Ambiental Municipal.
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O municipio de Santa Maria de Jetiba teve sua emancipacao politica no
dia 6 de maio de 1988, mas sua historia come¢cou bem antes, com a
colonizagdo de familias européias oriundas da extinta Pomerania. A
colonizagdo pomerana ocorreu a partir de meados de 1860, devido as disputas
entre a Alemanha e paises vizinhos por conquistas territoriais. Grande parte do
povoado pomerano migrou para o Brasil e, no Espirito Santo concentraram-se
na regido das montanhas, principalmente, em um altiplano localizado na
colénia de Santa Leopoldina, chamado Jequitiba. Segundo Tressmann (2005) a
grande maioria se estabeleceu na regido que compreende atualmente o
municipio de Santa Maria de Jetib& e outros grupos menores nos municipios de
Domingos Martins, Afonso Claudio, Itarana e Santa Teresa. Os pomeranos e
seus descendentes sdo um povo camponés e recriaram, ao longo de cento e
cinquenta anos de permanéncia em solo brasileiro, 0 modo de vida camponés.
Eles mantiveram o uso da sua lingua materna — o pomerano — suas festas
comunais, seus rituais e dancas, costumes culturais e maritais, além dos ritos
de passagem como confirmacdo, casamento e morte, tipicos da tradi¢do

camponesa (Tressmann, 2005).

O municipio se divide em pequenas comunidades que agregam
individuos com caracteristicas comuns (descendéncia, religido, cultura,
gastronomia e lingua) que assumem, a partir destas afinidades, o que é
possivel definir como uma identidade prépria. Segundo relato de Tressmann
(2005) as familias de pomeranos desde sua chegada ao Espirito Santo sempre
buscaram lugares inabitados e se agruparam em comunidades proprias.

Tressmann (2005, sem paginacao) relata parte desta trajetéria:
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As familias sairam em pequenos grupos, subindo as montanhas,
caminhando pelo leito do rio, buscando um clima favoravel, semelhante ao
da Europa e que lhes oferecesse protecdo. O medo da perseguicdo era
constante. Por isso, 0s pomeranos recém-chegados caminharam
aproximadamente uma distancia de 30 quildometros entre montanhas e a
mata ainda desconhecidas por eles, chegando a um local adequado,
afastado da cidade e de dificil acesso aos possiveis perseguidores. Os
imigrantes batizaram a nova terra de ‘Alto Pomeréania’ em lingua Pomerana

‘Dat houg Pomerland’.

4.1.2 ltarana

O municipio de Itarana localiza-se na regido central serrana do estado
do Espirito Santo (Figura 10), distante 30 km do municipio de Santa Maria de
Jetibd e 120 km da capital do Estado. O municipio apresenta populacdo de
10.881 habitantes e extensdo territorial de 298.760 km2. Da populacao
residente no municipio, 4.095 residem na zona urbana e 6.786 na zona rural
(IBGE, 2013). O indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013), do

municipio, é de 0,684 (inferior a média estadual de 0,740).
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Figura 10: Destaque da localizagdo do municipio de Itarana no mapa do Espirito Santo.

Itarana foi colonizada por italianos vindos da Italia, que haviam fixado
residéncia em Santa Teresa e pomeranos provenientes da antiga Pomerania,
havendo até os dias atuais tracos dessas duas culturas presente nos costumes
e tradicbes dos habitantes do municipio, como é relatado pelo poder publico

municipal.

No ano de 1882, doze familias vindas da Italia, vieram para Santa
Teresa. Chegaram primeiro ao porto de Santa Leopoldina pelo Rio Santa
Maria, de |4 para Santa Teresa, na esperanca de dias melhores e uma
condicdo de vida digna, conforme fora prometido pelo governo brasileiro
em virtude de terem perdido a mao de obra escrava e estes vieram suprir
sua falta. Para terem acesso a lItarana, sairam de Santa Teresa numa
viagem de muito sofrimento, dificuldade, onde a morte, a desesperanca, a
dor e a tristeza tomava conta de cada um.
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De acordo com a historia, neste tempo também chegaram os primeiros
imigrantes alemées, vindos de uma regido hoje extinta chamada
Pomerania. A familia Schultz, segundo relatos historicos, foi a primeira a
chegar, formando logo uma comunidade de luteranos. A expressao da
comunidade formada pelos luteranos ainda hoje conserva os valores e
tradicbes como: a lingua, a danca, a culinaria e tantos outros que
efetivamente deram importante participacdo no desenvolvimento do
Municipio. Com a chegada dos imigrantes pomeranos, inicia-se também a
pluralidade religiosa ja que estes trouxeram consigo uma nova religido: a

luterana, fundada por Martinho Lutero (Prefeitura Municipal de Itarana).

As caracteristicas dessas culturas sdo preservadas na comida, nas
dancas e nas relacdes de trabalho. O municipio € grande produtor de café,
cultivado por pequenos agricultores, além da silvicultura e hortifrutigranjeiros

que compdem a relagdo de produtos originados no municipio.

Itarana, como 0s outros municipios que fazem parte desta pesquisa,
teve o processo de desmatamento acelerado para producdo de café e outras
culturas. Atualmente, em razdo da fiscalizagdo e da conscientizacdo da
necessidade de se preservar 0 meio ambiente, existem esforcos por parte do
poder publico e do Batalhdo da Policia Ambiental nesse sentido. Apesar do
municipio, ter 50 anos de emancipacao politica (13 de dezembro de 1963),
ainda ndo criou uma Politica Ambiental propria, ndo apresenta Secretaria
Municipal de Meio Ambiente separada da Secretaria de Agricultura, com

orcamento proéprio, consequentemente ndo tem Conselho Municipal de Meio
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Ambiente e n&o tem Fundo Municipal de Meio Ambiente. A falta de estrutura
para tratar das questdes ambientais é um dos agravantes para que 0S

problemas ambientais locais sejam negligenciados ou pouco resolvidos.

4.1.3 Itaguacgu

Itaguacu, como Itarana, teve sua colonizacédo influenciada pelas
culturas italiana e pomerana. As caracteristicas que compdem os dois
municipios sdo muito semelhantes, mantendo tradicbes culturais tipicas.
Itaguacu situa-se & 11 km de distancia de Itarana e a 131 km de Vitéria. De
acordo com o censo 2010 a populacdo do municipio € de 14.134 habitantes,
destes, 8.054 reside na zona urbana e 6.080 na zona rural. O municipio
apresenta aspectos diferenciados dos outros municipios estudados, e dentre
estas diferencas esta a maior concentracdo da populacdo na zona urbana, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,702, inferior & média estadual de

0,740.

A economia do municipio esta pautada no cultivo de café conilon e
arabica, hortifrutigranjeiros, criacdo de gado leiteiro e extrativismo de granito. O
cultivo dessas culturas é realizado por familias compostas de pequenos

produtores que mantém a economia do municipio ativa.

Apesar do municipio ter 98 anos de emancipacdo politica (17 de

fevereiro de 1915), em relacdo as questdes ambientais ainda ndo progrediu
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satisfatoriamente, jA& que até o momento o0s problemas ambientais que
acontecem no municipio e que sdo de ambito municipal (alguns deles de
ambito estadual, a bem dizer) estdo alocados na Secretaria de Agricultura. Esta
falta de estrutura para tratar dos problemas ambientais faz com que o
municipio, até o momento, ndo tenha orcamento proprio para trabalhar estas
questdes, como também ndo tem Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Fundo Municipal de Meio Ambiente. Como n&do tem uma Politica Ambiental
Municipal fica na dependéncia de o6rgdos estaduais, que muitas vezes nao
apresentam estrutura suficiente para atender os municipios, além de nédo

conhecerem as peculiaridades destes municipios.

ltaguagu

Figura 11: Destaque da localizagdo do municipio de Itaguagu no mapa do Espirito Santo.
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4.1.4 Santa Teresa

Dos municipios estudados, Santa Teresa, € 0 mais antigo com 122
anos de emancipacao politica (22 de fevereiro de 1891). Colonizada por
imigrantes italianos, que vieram para o Brasil para substituir a mao de obra
escrava, € considerada a primeira cidade brasileira formada por imigrantes
italianos, o municipio mantém as tradicdes e costumes deste povo, 0s quais
podem ser conhecidos através do turismo, que € praticado no municipio.
Dentre os municipios que fazem parte do estudo, Santa Teresa se destaca pelo
turismo consolidado e também pelas belezas naturais. De acordo com dados
do IBGE (2013) a populagdo do municipio é de 21.823 habitantes, 11.768 na
zona urbana e 10.055 na zona rural, distribuicdo diferente de Santa Maria de
Jetiba e ltarana. De acordo com dados do PNUD (2013) o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio € de 0,714 indice inferior ao
conferido ao estado (0,740), mas superior aos outros municipios participantes
da pesquisa. O municipio apresenta 683,157 km2 de extenséo territorial, com
cobertura vegetal de Mata Atlantica. Santa Teresa apresenta pontos
importantes que contribuem substancialmente para a preservacdo ambiental
local, a saber. o Museu de Biologia Professor Mello Leitdo, atual Instituto
Nacional da Mata Atlantica, fundado pelo pesquisador e cientista Augusto
Ruschi; Reserva Biologica Augusto Ruschi, uma area de 04 mil hectares
destinada somente a pesquisa, estudo e conservacéo; Estacdo Biologica de
Santa Lucia, &rea de 400 hectares destinada a pesquisa e educacdo ambiental;
Parque Natural Municipal de S&o Lourenco, unidade de conservagdo com 265

hectares destinada ao ecoturismo e a educacado ambiental.
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O municipio apresenta uma Politica Ambiental Municipal
consolidada, sendo, dos municipios estudados, o primeiro a ter uma Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que atua em licenciamentos ambientais
municipais, Conselho Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

A economia do municipio estd concentrada basicamente na
agricultura, com destaque para a producdo de café, eucalipto, uva, além de

industrias de pequeno porte para a producdo de pées, biscoitos e vinhos.

.
s

Figura 12: Destaque da localizagdo do municipio de Santa Teresa no mapa do Espirito Santo.
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4.2 CARACTERIZACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

4.2.1 A proposta da pesquisa

O ponto de partida para desenvolver a presente pesquisa foi a
necessidade de conhecer como diferentes atividades profissionais relacionadas
ao meio ambiente, dentre elas varredor de rua, catador de lixo na rua
(caminh&o), catador de residuo, trabalhadores de companhia de agua e esgoto
e separador de lixo em usina, compreendem a problematica ambiental. O
objetivo ndo foi estabelecer comparacdes entre as diferentes atividades, e sim
compreender como as peculiaridades de cada uma podem interferir ou ndo na
construcdo do entendimento ambiental. No estudo esses trabalhadores foram
designados como agentes ambientais, pela compreensdo de que essas

atividades funcionam como promotoras do bem estar ambiental e social.

Outro estimulo para desenvolver a pesquisa com as diferentes
atividades foi a falta de estudos que abordassem as atividades como varredor
de rua, trabalhador de agua e esgoto, coletor de lixo (caminh&o). Em relacéo
aos separadores de lixo em usina e aos catadores de residuos na rua a
bibliografia é vasta, mas sempre com o enfoque principal da exclusao e/ou

inclusao pelo trabalho, sendo o viés ambiental pouco explorado.

A escolha das atividades se deu porque todas, de alguma forma,
trabalham com o que as pessoas rejeitam, o lixo. Por outro lado, elas

apresentam caracteristicas proprias que podem representar um diferencial na
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construgdo da compreensdo ambiental pelo trabalhador. Tais caracteristicas
sdo: contrato de trabalho por tempo determinado, carteira assinada, funcionério
efetivo, autbnomo, grau de instrucéo, tempo de trabalho, tempo de residéncia
na cidade, se pertence a grupos organizados, emprego publico, emprego

privado, idade.

O estudo também procurou entender se a compreensdo ambiental pode
contribuir para a valorizagdo da atividade pelo trabalhador, ou seja, o fato da
atividade que ele exerce ser importante para a preservacao e\ou conservacao

do meio ambiente promove ou desperta valorizacdo a sua atividade,

contribuindo para mudanga do modo como ela é vista por ele e a sociedade.

Outro fator de interesse para a pesquisa relaciona-se aos aspectos
positivos e negativos que o trabalhador percebe em sua atividade. Nessa
perspectiva, destacam-se pontos como a profisSsdo exercida, preconceito,
exclusdo, inclusdo, oportunidades, estudo, o significado do trabalho, a

seguranca no trabalho, as perspectivas de futuro.

Como forma de complementacdo da pesquisa procurou-se conhecer o
que o0s gestores ambientais municipais pensavam a respeito das acodes
ambientais no ambito de sua gestdo. Para auxiliar nessa compreensao
procurou-se conhecer aspectos de sua vida profissional como: em que
circunstancias teve acesso ao cargo, formacédo na area ambiental e quais as
perspectivas futuras relacionadas as acfes ambientais e profissionais. Além

dos aspectos mencionados procurou-se também compreender quais relacdes
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foram estabelecidas entre os gestores e 0s agentes ambientais, alguns deles

geridos por esses gestores.
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4.3 METODOS DE COLETAS DE DADOS

4.3.1 As duas abordagens da pesquisa

Para realizar a pesquisa utilizou-se dois métodos de coleta de dados:
iniciou-se com um questionario, o qual foi utilizado para obtencdo de dados
sécio-econdmicos dos participantes. Os pontos de interesse da pesquisa com a
utilizacdo do questionario estavam em informacdes como idade, filhos,
escolaridade, tempo de servico na atividade ambiental, contribuicdo da renda
para o sustento da familia, ocupacédo anterior a do momento, especificando
qual foi e, por fim, se a atividade estava amparada nas leis trabalhistas que

regem o pais. De acordo com Richardson (1999, p. 189):

Existem diversos instrumentos de coleta de dados que podem ser
utilizados para obter informacdes acerca de grupos sociais.... Os
qguestionarios cumprem pelo menos duas funcbes: descrever as

caracteristicas e medir determinadas variaveis de um grupo social.

Apos a coleta de dados soécio-econdmicos, através dos questionarios,
foram realizadas entrevistas que abordaram aspectos do trabalho, ambientais,
perspectivas de vida, preconceito, exclusdo e inclusdo. As entrevistas foram
desenvolvidas a partir de roteiro’® semi estruturado com perguntas abertas, a
partir das quais os entrevistados podiam falar livremente. Em alguns momentos

foram inseridos questionamentos tais como: Se vocé fosse fazer uma compra

190 roteiro da entrevista utilizado no estudo encontra-se em apéndice (Apéndice C).
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em uma loja, qual profissdo vocé colocaria na ficha de cadastro da loja? Vocé
ja sentiu que foi discriminado(a) em algum estabelecimento (bancos,

supermercado, local de trabalho, vizinhos)?

Esses questionamentos foram utilizados no sentido de extrair
informacdes adicionais aquelas fornecidas pelos entrevistados, ou quando as
respostas se reduziam a “sim” e “n&0”. A entrevista com perguntas abertas veio
da necessidade de compreender as concepc¢fes desses sujeitos e para tanto
foi necessario possibilitar que relatassem de forma livre os acontecimentos de
suas vidas relacionados com os questionamentos feitos pela pesquisadora. De

acordo com Gunther (2008, p. 64-65):

A utilizacdo de entrevista nos estudos pessoa-ambiente é importante
por ter o potencial de salientar a relevancia da dimenséo fisico-espacial do
ambiente, integrante de experiéncias e ac¢des humanas nos niveis
intrapessoal e interpessoal, grupal e intergrupal. Por outro lado, a entrevista
pode ser concebida como um exemplo de um evento nos estudos pessoa-
ambiente, por envolver aspectos do ambiente e permitir investigar

variacfes de respostas a/em diferentes ambientes.

Em relacdo a confeccdo de um roteiro de entrevista que atenda as
necessidades da coleta de dados e também ao tratamento dos dados Trindade,

Menandro e Gianordoli-Nascimento (2007) relatam:

A producgao de um roteiro e de um procedimento de entrevista se faz

fundamental para que o relato da experiéncia vivida exprima toda a riqueza
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de acontecimentos que o pesquisador podera enfocar ao proceder a
analise em profundidade, que fara emergir as unidades de significados
para a posterior elaboracéo da estrutura do fendmeno (Trindade, Menandro

& Giandrdoli-Nascimento, 2007, p. 82).

4.3.2 Projeto Piloto

Para compreender o universo dos entrevistados foi realizado um projeto
piloto com quarenta participantes distribuidos da seguinte forma: quatro
catadores de residuos nas ruas, dezesseis varredores de rua, cinco catadores
de lixo na rua (caminh&o), cinco trabalhadores de companhia de &gua e esgoto

e dez separadores de lixo em usina.

No projeto piloto a coleta foi iniciada desde a primeira conversa com 0S
agentes e as entrevistas foram realizadas no local de trabalho dos
entrevistados visando o confronto das falas com as praticas dos mesmos
(Becker, 1999; Sommer, 2002 citado por Gunther, Elali & Pinheiro, 2008).
Antes de iniciar as entrevistas foi explicado o objetivo da pesquisa e houve
consulta aos participantes sobre o interesse dos mesmos em patrticipar, cientes
de que tinham a liberdade de decidir se queriam ou nao participar. Além disso,
os entrevistados foram perguntados a respeito da utilizacdo do gravador para
otimizar a coleta de dados. As falas dos entrevistados ndo foram interrompidas
com o intuito de ndo romper o fluxo narrativo dos mesmos. Quando foi
conveniente algumas perguntas foram inseridas para extrair maiores

informacgdes a respeito de determinado tema.
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A estratégia de deixar fluir a trajetoria discursiva, além de resultar
em histérias com comeco, meio e fim, permitiu que os entrevistados ficassem a
vontade para compartilhar suas experiéncias. Em relacdo as praticas
discursivas, Spink e Medrado as definem como: “... como linguagem em acéo,
isto é, as maneiras a partir das quais as pessoas produzem sentidos e se

posicionam em relagcdes sociais cotidianas” (Spink & Medrado, 2004, p. 45).

A partir do projeto piloto foi possivel definir os sujeitos da pesquisa, 0s
temas a serem abordados nas entrevistas e também as cidades a serem

pesquisadas, bem como foi possivel fazer ajustes no método utilizado.

Apbs o teste piloto e 0s ajustes necessarios, a pesquisa continuou nos
municipios propostos no projeto, com os meétodos utilizados para o estudo
permanecendo inalterados: o questionario fechado abordando dados sécio-
econdbmicos e o0 roteiro da entrevista com perguntas abertas. Foram
entrevistados 61 participantes, 0s quais estdo representados quantitativamente

por municipio na Figura 13, e por atividade e municipio na Tabela 5.
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Figura 13: Distribuicdo dos participantes da pesquisa por municipio estudado.
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Tabela 5: Relacdo dos representantes das atividades por municipio.

Atividade Quantidade de entrevistas

SANTA MARIA DE JETIBA

Receptor de lixo — transbordo
Varricdo

Esgoto

Caminhao — coleta

Catador

Lixo hospitalar

Empresa de reciclagem

Secretaria de servigos urbanos
Total:

SANTA TERESA

Varricao

Entulho

Caminhao — coleta

Coordenador usina

Secretaria de obras e infraestrutura
Secretaria de meio ambiente

Usina

Total: 14
ITARANA
Esgoto 3
Caminhao — coleta
Total:

ITAGUACU
Varricdo 16
Esgoto 3
Caminhao — coleta
Catador

Usina 2
Total: 25

Total geral: 61
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4.3.3 Caracterizagcéo do tipo de pesquisa utilizada

O estudo caracterizou-se pela abordagem qualitativa. Para descrever tal
modalidade de pesquisa utilizou-se como referéncia um estudo de Oliveira
(2010), no qual é utilizado o termo abordagem qualitativa ao invés de pesquisa
qualitativa. De acordo com a autora a abordagem qualitativa é caracterizada da

seguinte maneira:

Um processo de reflexdo e analise da realidade através da utilizagdo de
métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo em
seu contexto histérico e ou segundo sua estruturacdo. Esse processo
implica estudos segundo a literatura pertinente ao tema, observacoes,
aplicacdo de questionérios, entrevista e analise de dados, que deve ser

apresentada de forma descritiva (Oliveira, 2010, p. 37).

Ainda na perspectiva da abordagem qualitativa, Moreira e Caleffe
(2006), descrevem essa tipologia de pesquisa como aquela que baseia-se em

dados verbais e observacionais.

Como o estudo se propOs investigar as concepcdes sobre trabalho,
natureza e sociedade de representantes de diferentes atividades ligadas ao
meio ambiente, o delineamento da pesquisa seguiu 0S pressupostos da
investigacao exploratéria, a qual, segundo Moreira e Caleffe (2006, p. 69) “é
desenvolvida com o objetivo de proporcionar visado geral, de tipo aproximativo,

acerca de determinado fenbmeno”.
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No contexto da pesquisa qualitativa, a pesquisa exploratéria pode ser
definida de acordo com Bogdan e Biklen (citados por Trindade, Menandro,
Gianérdoli-Nascimento, 2007, p. 73): “Ainda que possam encontrar diferengas
tedricas entre as abordagens qualitativas e mesmo dentro de uma Unica
escola, a maioria dos investigadores identificam-se, de uma ou outra forma,

com a perspectiva fenomenoldgica”.

4.3.4 Tratamento e Andlise dos dados

Por apresentar uma variedade de dados ampla, uma vez que ocorreram
61 entrevistas distribuidas por quatro municipios, com trabalhadores bracais e
gestores das atividades selecionadas para o estudo, a anélise dos dados exigiu
um modelo de multimétodos. De acordo com Gunther, Elali e Pinheiro (2008, p.
370):
Refletindo a multiplicidade de campos de conhecimento envolvidos nos
estudos pessoa-ambiente, nesse tipo de pesquisa 0 modo de se coletar e
trabalhar os dados costuma mesclar métodos e técnicas provenientes de

areas distintas das ciéncias.

Nesse contexto, os dados foram analisados de forma quantitativa,
quando se tratou de informacdes retiradas dos questionarios sécio econémicos.
Para tal andlise foi utilizado o pacote estatistico Excel, que é um software
utilizado para analise estatistica de dados que permite realizar calculos

complexos e visualizar os resultados de forma simples e auto explicativa.
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Ainda em tal sentido, foi aplicada a perspectiva qualitativa para analisar
os dados provenientes das entrevistas. Neste caso as analises foram
realizadas utilizando dois métodos, a saber: as teias associativas e a analise de
conteldo. As teias associativas foram utilizadas para analisar as respostas dos
gestores. Este método foi utilizado por Tristdo em 2004, para analisar dados
relativos as respostas de professores acerca da educagdo ambiental. O intuito
de se trabalhar com as teias associativas ocorreu em razdo de procurar
estabelecer uma associacéo das concepcgdes acerca do ambiente presente nas

falas dos gestores.

Em relacdo as teias associativas, elas podem ser compreendidas como
repertorios interpretativos, importantes para ilustrar praticas discursivas, na
maioria das vezes polissémicas. Spink e Medrado (2004), apresentam a

aplicabilidade dos repertorios interpretativos nas praticas discursivas:

Os repertorios interpretativos sdo, em linhas gerais, as unidades de
construcdo das praticas discursivas, 0 conjunto de termos, descri¢des,
lugares-comuns e figuras de linguagem discursivas, tendo por parametros
0 contexto em que essas praticas sdo produzidas e os estilos gramaticais
especificos ou speech genres. (Grifo dos autores) (Spink & Medrado, 2004,

p. 47).

A andlise de conteudo foi utilizada nas analises das falas dos
participantes da pesquisa das diferentes atividades e dos diferentes municipios.

Para tal andlise, as falas foram organizadas em categorias, as quais foram
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divididas em: Trabalho, Preconceito-Oportunidades e Meio ambiente. ApGs a
categorizacdo foram realizadas as andlises das respostas dos entrevistados

em relacdo a cada uma das categorias.

A escolha da analise de conteudo para compreender as falas dos
sujeitos da pesquisa se deu em razdo do método ser um conjunto de
instrumentos metodolégicos que se aplicam aos discursos dos sujeitos.
(Bardin, 2011). No caso especifico da pesquisa foi necessario um método que

possibilitasse categorizar as respostas, por se tratar de muitos dados.

Quanto a utilizacdo de multimétodos nos estudos pessoa ambiente,
tanto para a coleta dos dados como para analise, Gunther, Elali e Pinheiro
(2008), citando um trabalho realizado por Lazarsfeld, Jahoda e Zeisel num
estudo sobre desempregados de Marienthal, no qual os autores pertenciam a
areas diferentes e optaram por trabalhar com multimétodos, relatam que a
qualidade do trabalho se deu em funcdo da combinagéo da coleta qualitativa

com a analise quantitativa.
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Para este estudo a andlise dos dados ficou assim organizada:

Analise
estatistica

® Dados sécio
econdmicos

Interagc&o
pessoa

Teias
associativas

® Gestores

. ambientais
ambiente
Andlise de ® Agentes
contetdo ambientais

As discussfes dos dados foram realizadas em separado para cada

analise. Para resguardar os nomes dos participantes da pesquisa 0S mesmos

foram substituidos pela letra M para os homens e F para as mulheres,

antecedidos das iniciais dos municipios como mostra o quadro abaixo.

Municipios estudados Mulheres Homens

ltaguacu ITF1aFl14 IT M1 4&aM12
Itarana - ITAM1 & M6
Santa Maria de Jetib4 SMF14F7 SM M 14 M9
Santa Teresa STF1aF6 ST M1 a M8

Quadro 4: Siglas utilizadas para identificar os participantes da pesquisa.




As entrevistas foram transcritas na integra, no entanto, em razao de
haver a indicacdo da escolaridade do participante apds cada fala utilizada
entendeu-se que ndo havia necessidade de deixar os vicios de linguagem e
erros ortogréficos nas traducdes, facilitando o entendimento dos leitores do

trabalho.
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V RESULTADOS E DISCUSSAO




A seguir sdo apresentadas as analises dos dados nas duas
perspectivas (quantitativa e qualitativa) e quanto a utilizagdo dos trés métodos:
dados s6cio econdmicos, analisados a partir do Pacote Estatistico Excel, falas
dos gestores, analisadas através de teias associativas e falas dos agentes

ambientais pelo procedimento de andlise de conteudo.

5.1 Dados s6cio econdmicos

Os dados socio econbmicos foram analisados em blocos de
informacgdes divididos em: Escolaridade, Idade, Quantidade de filhos, Tempo
de trabalho, Ocupagéo anterior. Essa divisdo foi importante para mensurar as

informacgdes a respeito de cada item a ser analisado.

5.1.1 Escolaridade dos agentes ambientais

Para analisar a escolaridade dos participantes da pesquisa,
considerou-se a modalidade série (exemplo: 4% série) e ndo ano como é
utilizado atualmente, ja que os mesmos concluiram a sua escolaridade nesta
modalidade. Os agentes ambientais apresentaram baixa escolaridade, 4% série
do ensino fundamental*, representando 39,3%. Os motivos para a pouca

escolaridade normalmente estdo relacionados a necessidade de trabalhar,

1 SE (Sem escolaridade), EF1INC. (Ensino fundamental 1 incompleto 1° a 4° série

incompleto), EF1C. (Ensino fundamental 1 completo 1° a 4° série completo), EF2 INC. (Ensino
fundamental 2 incompleto 5° a 8° série incompleto), EF2 C. (Ensino fundamental 2 completo 5°
a 8° série completo), EM INC. (Ensino médio incompleto 1 e-ou 2 ano), EM C. (Ensino médio
completo 3 ano completo), ES (Ensino Superior completo).
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principalmente na roga, e as condi¢cdes de acesso a escola, como relatado por

alguns participantes:

“Eu estudei uns trés anos, mas naguela época quando a gente ia a escola, era
la em Cricidma, em terra quente, a escola era longe, precisava sair de manha
cedo e chegava todo sujo de poeira. A gente ia trés dias por semana e 0 resto

faltava.” (SM M5, 51 anos, trés filhos, trabalha no transbordo de lixo).

“Com certeza, na época era muito dificil, ndo tinha tantas facilidades como tem
hoje, ndo, era ir a pé. Eu comecei estudar em Itaguacu, uma pedreira, dava
uma média de 6, 7 quildmetros, no meio de vaca, cachorro, ndo tinha estrada,
tinha que passar debaixo de um colonido (capim) para chegar na escola,
depois que eu mudei para Santa Teresa foi melhorando, estudei em Varzea
Alegre, os colégios foram melhorando, mas na época nao é baseado por hoje
nao. Minha mulher é professora, eu vejo as coisas de hoje, a gente apanhava,
ficava de castigo. Merenda? Se vocé tinha levava, se ndo tinha ndo comia, ndo
existia merenda, ndo tinha educacéo fisica, ndo tinha nada.” (ST M2, 55 anos,

trés filhos, dirige o caminh&o do lixo).

“Na época, nos trabalhavamos na roga, longe de colégio, andavamos 8 km
para poder estudar. Era muito dificil na época, ndo tinha énibus como hoje,
Onibus escolar, a gente tinha que andar a pé.” (ST M7, 43 anos, dois filhos,

motorista de caminhao de lixo).

“Ah, ndo, porque o tal do estudo é bom, hoje para mim ele faz falta, mas

porque, quando a gente era pequeno e estudava o0 papai achou que tinha
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terreno demais para cuidar e capinar. Hoje ja ndo tem mais aquela vontade de
voltar para a escola. A minha irma falou porque vocé nédo estuda a noite? eu
falei ndo é muita canseira para mim, eu trabalho de manha e de tarde, é muito
cansativo. A culpa néo é da gente é dos pais da gente.” (ST, M5, 48 anos, um

filho, trabalha na varricéo).

“Eu ndo, se eu tivesse estudado poderia ter, mas antigamente 0s pais nao
tinham la grandes condi¢@es, ai tiravam a gente da escola cedo para ajudar na
roca. Eu acho que o estudo muda a vida das pessoas, hoje tem muitas

oportunidades.” (IT, F9, 42 anos, dois filhos, trabalha na varrigcdo).

“Néo, porque a familia é humilde, muitos filhos, meus pais ndo tiveram nem
chance de estudar, ai com dezoito anos ja tive que trabalhar na casa dos
outros. Entdo eu acho que agora eu estou tendo a oportunidade, porque até
estudando eu estou, minha filha de sete anos me ensina, me ajuda com
trabalho muitas vezes que eu estou atarefada, eu ajudo ela e ela me ajuda,
meus outros filhos, eu tenho de quinze, esta no segundo grau a outra que esta
na oitava série, entdo eu acho que agora eu estou tendo oportunidade. Esse
trabalho com certeza € uma oportunidade pra mim. Eu acredito que o estudo
muda a vida, com certeza. Eu acho que se eu tivesse estudado eu tinha uma
chance, tinha tido outra oportunidade. Eu vou estudar até quando eu senti que
eu vou, eu vou continuar, ai eu ndo sei se vou mudar de emprego Deus que
vai, porque eu ndo mando, se for da vontade dele, se ndo for eu vou continuar.”

(IT, F 10, 43 anos, seis filhos, trabalha na varri¢cao).
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Escolaridade dos agentes ambientais
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Figura 14: Escolaridade dos agentes ambientais participantes da pesquisa.

Os relatos acima indicam a dificuldade para dar continuidade a
escolarizacdo, dentre os motivos mais frequientes estdo a necessidade de
trabalhar, a dificuldade de acesso a escola e as condi¢des precarias, nas quais
0 ensino acontecia, estes foram o0s principais responsaveis pela baixa

escolarizacdo das pessoas da zona rural.

Atualmente, em razdo da legislacdo vigente, relacionada a educacao
(LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), os direitos da crianca
e do adolescente (ECRIAD - Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
programas de incentivo governamentais como bolsa familia, esse cenério esta
mudando. Desde a década de 1990 o Brasil vem diminuindo os indices de
analfabetismo no pais, fruto de uma politica menos exclusivista, mas é preciso
além de ensinar as pessoas a ler e escrever, oferecer qualificagdo para o

mercado de trabalho, criar a possibilidade da concorréncia leal entre os
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pretendentes ao emprego. No entender de Pochmann (2004) a baixa qualidade
educacional contribui para a manutencao da segmentacao profissional, na qual
0S mais pobres permanecem alimentando a exclusdo. Com isso o poder
transformador da educacédo, que é possibilitar a inser¢éo social néo foi aplicado

de forma eficiente.

Relacionar a escolaridade ao trabalho é fundamental, ja que os anos
estudados interferem na possibilidade de escolha das atividades exercidas. Em
relacdo ao tema Sachsida, Loureiro e Mendonga (2004) realizaram um estudo
acerca da escolaridade e o mercado de trabalho. Para os autores, essa relagcéo
€ estreita ja que o salario esté vinculado a escolaridade do sujeito, assim como

a importancia do capital humano qualificado para o desenvolvimento do pais.

Os patrticipantes da pesquisa corroboram a idéia de que o aumento da
escolaridade aumenta o salario e melhora as condi¢cdes de trabalho. Quando
guestionados sobre se tivessem tido oportunidade de estudar, mudaria algo em

suas vidas, responderam:

“Teria sido melhor, hoje estava em outro servico ganhando mais e mais leve,
dirigindo ou fazendo outra coisa.” (SM M5, 51 anos, trés filhos, trabalha no

transbordo de lixo)

“Sim, talvez um emprego melhor. Eu acho que ndo vou voltar a estudar, eu
tenho familia agora, fica dificil, eu trabalho a noite.” (SM M1, 28 anos, dois

filhos, trabalha na coleta de lixo).
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“Se eu tivesse estudado eu tenho certeza que podia ter outra profissdo, mas ...
Eu sempre falava para os meus filhos, estudem, facam pelo menos o 1° e 0 2°
grau, porque sem estudo hoje em dia ninguém € nada. (SM, F7, 51 anos, dois

filhos, trabalha na varricéo).

“Com certeza, sempre falo para os meus filhos, estudo em primeiro lugar,
primeiro Deus e depois os estudos.” (SM, F5, 60 anos, seis filhos, trabalha na

varrigao).

“Eu ndo estaria aqui ndo, cavando buraco e mexendo com cano, néo, de jeito
nenhum, o estudo é tudo. Quem estuda vai pra frente, quem ndo estuda péara

no tempo.” (ITA, M4, 55 anos, uma filha, trabalha com 4gua e esgoto)

“Eu acredito que sim. Hoje se a gente ndo tem estudo, sofre bastante. Eu néo
sei se estaria em outro emprego, mas o trabalho da gente seria diferente.” (ITA,

M5, 54 anos, trés filhos, trabalha com agua e esgoto).

“Sim, de repente hoje eu ndo estaria varrendo rua.” (IT, F4, 57 anos, trés filhos,

trabalha na varricao).

“‘Sim, sem ele (0 estudo) ndo se tem nada, quanto mais estudar mais

oportunidade nés temos.” (IT, M5, 45 anos, um filho, trabalha com agua e

esgoto).
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Observa-se nas falas dos entrevistados que 0os mesmos valorizam o
estudo e o0 associam a maior remuneragédo e melhores condi¢des de trabalho.
Em razdo da baixa escolaridade, eles se colocam em conformidade com
situacbes precarias de trabalho, alegando a falta de estudo, a partir de entéo
aceitam as condi¢gbes impostas, mesmo que ndo sejam adequadas para a sua
atividade. Essa é a constatacdo da exclusdo, na qual os individuos consentem
serem explorados e mal remunerados em razao do pouco que tem a oferecer

em termos de qualificacdo académica.

Na concepc¢édo de Wanderley (2004, p. 25), a exclusdo contemporanea

passa pela qualificacdo académica, como segue:

A exclusdo contemporanea é diferente das formas existentes
anteriormente de discriminagcdo ou mesmo de segregacao, uma vez que
tende criar, intencionalmente, individuos inteiramente desnecessarios ao
universo produtivo, para os quais parece ndo haver mais possibilidades de
insercéo. Poder-se-ia dizer que os novos excluidos sao seres descartaveis.
‘Os desdobramentos dessa exclusdo atingem a quase totalidade da vida
social, visiveis na gestao do territério, nas formas de difuséo culturais e nos

problemas educacionais.’ (Grifo do texto original).

Sachsida, Loureiro e Mendongca (2004), realizaram um trabalho
relacionando os anos de escolaridade com a remuneracdo, e constataram
através da aplicacdo de formulas matematicas que essa é uma relacao

diretamente proporcional, maior escolaridade, maior remuneragéo. Os agentes
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ambientais, participantes da pesquisa, que em sua maioria apresentam baixa
escolaridade e, consequentemente, baixa remuneragdo e baixa possibilidade
de escolha da atividade. Por outro lado, os mesmos entendem a importancia da
qualificagcédo pelo estudo, e gostariam que seus filhos tivessem a possibilidade
de mudar a histéria de vida deles pelo estudo. Os autores acima citados

indicam que:

No caso da participacdo do governo no setor de educacao, isso deve
ser feito principalmente para niveis mais elementares de ensino. Uma
pessoa de baixa renda e com pouca escolaridade ndo estaria propensa a
investir em educacéo, pois teria que suportar um custo muito alto gerado
pelo baixo retorno até que o investimento se tornasse atrativo. O mesmo
raciocinio vale para familias de baixa renda, que pelo mesmo motivo ndo
estariam dispostas a investir na escolaridade dos filhos (Sachsida, Loureiro

& Mendonga, 2004, p. 15).

Os resultados encontrados neste estudo corroboram dados divulgados
em 2010 sobre escolaridade no estado do Espirito Santo. No presente estudo
constatou-se baixa escolarizacdo, principalmente em pessoas acima de 20
anos de idade. De acordo com dados do Instituto Jones dos Santos Neves
essa tendéncia permanece constante no Espirito Santo como mostra a figura

abaixo:
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Comparativo da média de anos de estudo
das pessoas de 25 anos ou mais - 2008

7,7
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Brasil Sudeste Espirito Santo

Figura 15: Anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais.

5.1.2 Idade dos agentes ambientais

Considerou-se pertinente verificar a idade dos participantes, partindo da
hipotese de que as atividades envolvidas fossem exercidas por falta de opcao
de escolha, em razdo da baixa escolaridade, sendo, entdo, realizadas por
pessoas mais velhas. Os resultados, que estdo apresentados na Figura 16,
mostram que metade dos participantes tinham entre 41 e 60 anos de idade. Por
outro lado, foram constatados jovens com idades entre 20 e 30 anos no
exercicio dessas atividades pouco valorizadas econdmica e socialmente (cerca
de 20% dos participantes estavam em tal faixa etaria). Vale ressaltar que esses
jovens estdo exercendo essas atividades mesmo quando apresentam maior

nivel de instrucdo, no caso, ensino médio.

168



7

Na Figura 16, que segue, € mostrada a idade dos participantes da
pesquisa e a predominancia da faixa etaria de 41 a 50 anos exercendo as

atividades pesquisadas no estudo.

Idade dos agentes ambientais
18 17’00.«
16
14,0%

14 12,0%
12 11.0%
10
8 7,0% m ldade
6
4
2
0 T T T T

20-30 31-40 41-50 51-60 61-70

Figura 16: Idade dos agentes ambientais participantes da pesquisa.

Contextualizando com as possibilidades que os municipios estudados
oferecem em termos de postos de trabalho, entende-se que a oferta de
trabalho normalmente esta localizada no poder publico (prefeitura) para exercer
atividades bracais e em empresas privadas ligadas a agricultura e a pecuaria.
As prefeituras trabalham com funcionarios efetivos através de concursos
publicos e no sistema de contratagdo temporaria, caso em que a contratagdo
precisa ser renovada todo o ano. No caso da lotacdo ser em empresas
privadas, estas nem sempre respeitam as leis trabalhistas, optando, em
algumas situacoes, pela contratacdo sem carteira de trabalho assinada. Sem
oferta de trabalho, os jovens, ainda que tenham buscado alguma qualificacéo

através do estudo, ingressando ou concluindo o ensino médio, se véem sem
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possibilidade de exercer outra atividade que néo as relacionadas ao trabalho
bracal. E importante ressaltar que ndo ha um entendimento de que para
exercer estas atividades néo seja necesséria a qualificacdo académica, o que
ocorre € que 0 jovem precisa entrar no mercado de trabalho com alguma
qualificagdo profissional, condicdo, que atualmente, o ensino médio nédo

oferece.

Em relacéo & dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho Guimaraes
(2004) ressalta que os mais afetados séo os jovens entre 18 e 25 anos que néo

possuem qualificagéo educacional e profissional adequada.

Os relatos abaixo sdo de agentes ambientais na faixa etaria entre 20-30

anos, com ensino médio incompleto ou completo.

“Eu nunca tive muitas oportunidades, depois que eu tive esse trabalho ha 8
anos melhorou, mas antes nao, trabalhava na roca, enchendo os caminhdes,
nunca tive muita oportunidade.” (IT, F3, 26 anos, um filho, segundo ano do

ensino médio, trabalha na varri¢céo).

“Se eu tivesse condicdo eu escolheria outra profissdo, mas eu ndo tenho. Eu
considero esse emprego a minha profissdo, eu sou gari.” (IT, F5, 30 anos, dois

filhos, 1° ano do ensino médio)

“Eu j& tive muito nunca precisei correr atras de servico, eles me oferecem

servigo nao aceito para ficar trabalhando de empregado para os outros.” (SM,
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M4, 30 anos, sem filhos, ensino médio completo, trabalha como catador na

rua).

As falas acima indicam descrédito em relacdo as possibilidades de
trabalho, mesmo para aqueles que atingiram escolaridade de nivel médio (que
€ superior a de muitos outros participantes), sugerindo que as oportunidades
oferecidas a eles ndo consideraram os anos de estudo como diferencial. Este
dado pode estar relacionado com as caracteristicas dos municipios
pesquisados em relacdo a oferta de emprego e a valorizacdo do estudo. Em
um trabalho realizado por Guimaraes (2004) a respeito da relacdo da juventude
com o tema trabalho e a sua importancia, a autora constatou que a dedicacao
ao trabalho estava associada com aqueles que tinham trabalho regular, ou
seja, pessoas que tinham alguma segurangca no emprego, assim como para 0s
mais escolarizados, principalmente aqueles que haviam freqientado um curso
superior. Esse dado revela a necessidade de politicas publicas de qualificacao
profissional oferecidas pelas Secretarias de Trabalho e Ac&o Social dos
municipios, afim de criar condi¢des para que o jovem tenha acesso ao trabalho

de forma inclusiva e respeitosa.

5.1.3 Quantidade de filhos dos agentes ambientais

Outro dado relevante para entender o contexto em que 0S agentes
ambientais participantes do estudo vivem é o numero de filhos. A quantidade
de filhos constatada quase nado difere da média brasileira, de 1,9 filhos por

familia (IBGE, 2010). Apenas 21 participantes tinham trés ou mais filhos. A
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diminuicdo do numero de filhos nas familias brasileiras € reflexo da nova
organizacdo familiar, social e econdmica. As mulheres passaram a trabalhar
fora do ambiente doméstico, o mercado de trabalho exige cada vez mais
qualificagcdo educacional e profissional, ficando, dessa forma, mais dificil
satisfazer as necessidades béasicas de sobrevivéncia sem atender aos
requisitos necessarios para insercdo no mercado de trabalho. Além das
situacdes citadas anteriormente, a populacdo esta mais informada a respeito
dos métodos contraceptivos, principalmente as mulheres, através dos

programas governamentais de salde para a mulher.

Apesar dos participantes da pesquisa residirem em municipios com
indice populacional baixo, e estarem intrinsecamente ligados ao campo, esses
trabalhadores demonstraram que as dificuldades da vida em relagdo a trabalho
e oportunidades de forma geral, os levaram a diminuicdo da quantidade de
filhos. No passado, familias numerosas, principalmente quando viviam em
contexto rural, se justificavam em razdo de que as necessidades estavam
limitadas ao trabalho na roca e a producdo de itens basicos que garantissem
alimentagdo e moradia, sendo o excedente comercializado. Nao havia a
preocupacdo em prover aos filhos além de suas necessidades bésicas. O
estudo, normalmente, era interrompido por volta da 42 série, quando as
criancas ja haviam aprendido a ler, escrever e fazer contas, ou seja, ja haviam
aprendido o que era considerado suficiente para a sua permanéncia no campo.
A quantidade de filhos representava forca de trabalho, importante para a

manutencao da propriedade da qual provinha o sustento da familia.
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Tabela 6: Quantidade de filhos dos agentes ambientais.

Quantidade de Quantidade de
filhos agentes com o %
namero de filhos
especificado

SEM FILHOS 11 18,0
1 13 21,3
2 16 26,2
3 14 23,0

4 2 3,3

5 4.9

6 2 3,3
TOTAL 61 100

A baixa remuneracdo no trabalho do campo e as intempéries da
natureza levaram os agricultores a buscarem alternativas de trabalho nas
cidades. Em tal realidade a quantidade de filhos tem implicacéo diferente na
nova organizacdo familiar e social, ja que esses trabalhadores normalmente
nao apresentam 0s requisitos que o0s enquadrem em atividades bem

remuneradas que possam sustentar familias numerosas.

Dias (2000), em um estudo sobre as novas estruturas familiares da
sociedade atual, relata sobre a organizacao familiar em razdo da quantidade de

filhos:

Hoje a familia, em consequéncia do processo da mudanca, integra
normalmente os cénjuges e de um a trés filhos e, raramente, mais de trés,

com algumas excecdes, detectaveis, sobretudo, em paises menos
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desenvolvidos, onde o numero de filhos continua a ser elevado (Dias, 2000,

p. 92).

Além do éxodo rural, outros fatores podem ser apontados para a
diminuicdo do numero de filhos nas familias. Com a inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho, o que é dificultado quando sdo muitos os filhos, o
provento da casa é feito por todos que nela habitam, o que significa que os
adultos sairdo de casa para trabalhar, ndo tendo, muitas vezes com quem
deixar as criangas pequenas, tendo de recorrer a contratacdo de pessoas para
esta incumbéncia, o que torna o custo de vida elevado. Estas constatacfes
corroboram o que diz Dias (2000) quando argumenta que nas atuais
organizagOes familiares, pela necessidade do trabalho e considerando a
tradicdo de atribuicbes de géneros, a mulher, principalmente, tem menos tempo
para dedicar-se as questdes domésticas e ao acompanhamento da educacgéo

dos filhos, o que acaba por influenciar a escolha por menos filhos.

5.1.4 Tempo de trabalho na atividade ambiental

Conhecer o tempo de trabalho na atividade ambiental foi importante para
entender se ela era tempordria ou se ja fazia parte da vida dos entrevistados de
forma mais consolidada. Os dados mostraram que 24,6% dos participantes
estavam ha menos de um ano na atividade e 36,1% a exerciam por periodos
de um a cinco anos, o que demonstra que tal atividade ou escolha é alternativa

recente para os envolvidos.
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O que foi possivel perceber durante a pesquisa é que os trabalhadores,
em muitos casos, comecaram a trabalhar nas atividades referidas depois de
algum tempo desempregados, ou quando haviam desistido de suas atividades

na agricultura.

Anos de trabalho na atividade
ambiental

40,0 36,1%
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25,0 -
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Figura 17: Relacdo dos anos de trabalho na atividade ambiental.

As falas abaixo relatam o que os trabalhadores da pesquisa sentiram ao

iniciarem nas atividades ambientais.

“Tenho muito orgulho desse trabalho, adoro, falo que é meu chamego, eu pago
a faculdade da minha filha com ele. Quando eu consegui esse emprego eu
senti uma emoc¢ao muito grande, até chorei de emoc¢ao porque eu queria ajudar

a minha filha estudar.” (IT, F6, 42 anos, cinco filhos, trabalha na varricéo).

“O trabalho é tudo, principalmente pra gente que mora de aluguel. Na época

que eu vim aqui corri atras, meu marido estava desempregado, entdo eu toda
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vida trabalhei, eu acho que o trabalho é tudo. Nossa eu me senti realizada
quando eu consegui esse emprego, porque as pessoas falavam varre rua, mas
eu falei, ndo, pra mim é praticamente um sonho assim porque foi muito
sacrificio pra conseguir, porque a idade conta, estudo, tem outras pessoas
mais jovens, entdo eu me sinto realizada.” (IT, F10, 43 anos, seis filhos,

trabalha na varricao).

“Eu sempre trabalhei, em tudo, na roca, eu lutei muito. Quando eu consegui
este emprego eu me senti muito realizada, eu lutei dois anos para conseguir.
Nesse tempo eu fiquei trabalhando na rocga, eu vinha toda a semana para ver

se conseguia, e ndo conseguia voltava de novo pra roca, até que consegui.”

(IT, F12, 45 anos, quatro filhos, trabalha na varricéo).

“Tudo, sem trabalho ndo tem como sobreviver. Se eu tivesse oportunidade de
nao precisar trabalhar, eu iria mesmo assim. Quando eu consegui esse
emprego fiquei tranquilo, aqui é seguro, € o dinheiro certo no final do més.”

(ITA, M1, 42 anos, dois filhos, recolhe lixo).

“Trabalho pra mim significa tudo, € o meu ganha pé&o. Dia de sabado, domingo
eu estou trabalhando aqui. Durante a semana direto, ndo paro. Inclusive eu e
minha mulher trabalhamos aqui. Quando eu consegui esse emprego eu senti
um alivio, esse é um dinheiro que ja entra pra mim que eu ja sei o que eu faco
com ele, é um dinheiro garantido. Todo o més eu tenho ele, quando tiver
doente, como aconteceu de eu machucar a méo, eu fiqguei sem ganhar nenhum
tostdo, porque eu trabalhava por minha conta. Ai o prefeito arrumou esse

servigco para eu fazer limpeza aqui, agradeco primeiro Deus depois ele. Do jeito
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gue a crise esta eu ia passar aperto porque eu com a mado machucada, so a

mulher trabalhando ndo da.” (ITA, M2, 57 anos, um filho, recolhe lixo).

Esses relatos demonstram a gratiddo dos agentes por conseguirem
emprego, independentemente do tipo de atividade, pois sdo pessoas que néo
encontraram qualquer outra atividade para garantir a sobrevivéncia. Para essas
pessoas parece ndo importar as condicdes em que o trabalho acontece, o fato
de terem o dinheiro no final do més é o fator determinante para estarem
satisfeitas. Em relagcdo a aceitagdo sem questionamentos de qualquer natureza

sobre o0 que restou para esse trabalhador fazer, Wanderley discorre:

A naturalizacdo do fenbmeno da exclusédo e o papel do estigma servem
para explicar, especificamente no caso da sociedade brasileira, a natureza
da incidéncia dos mecanismos que promovem o ciclo de reproducdo da
exclusdo, representado pela aceitacao tanto a nivel social, como do préprio
excluido, expressa em afirmagdes como ‘isso € assim e ndo ha nada para

fazer'. (Wanderley, 2004, p. 23).

5.1.5 Atividade anterior e carteira assinada

Neste item chama atencédo a atividade de lavrador que foi a mais citada
(34,9%), dado esse que corrobora as pesquisas que indicam que o homem do
campo esta migrando para a cidade, provavelmente em busca de melhores
condicbes de trabalho e vida. Esse resultado pode ser considerado em
conjunto com o percentual de trabalhadores que tinham carteira assinada na

atividade exercida anteriormente. A maioria dos participantes (62,3%) nao tinha
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carteira assinada na atividade anterior, que era, precisamente, a atividade de
lavrador. Também é possivel relacionar esses dados com o indice de
escolaridade que foi baixo entre os participantes. Dessa forma, pode-se inferir
a partir desses resultados que esses sujeitos estdo migrando do campo para a
cidade em busca de melhores condi¢cbes de trabalho e de vida, mas esbarram

na barreira da qualificacéo.

Tabela 7: Atividade exercida anteriormente a atual.

Atividade (N=61) (%)
Auxiliar geral 3 4,9
Auxiliar de mecanico 2 3,3
Comeércio 2 3,3
Baba de idoso 3 4,9
Domestica 4 6,6
Lavrador 21 34,4
Auxiliar de cozinha 1 1,6
Diarista 1 1,6
Atividade anterior Usina de lixo 3 4,9
Do lar 1 1,6
Servente de pedreiro 6 9,8
Frete 1 1,6
Catador 1 1,6
Limpeza de rua 1 1,6
Gargonete 1 1,6
Baba 1 1,6
Acougueiro 1 1,6
Escrituraria prefeitura 1 1,6
Motorista 1 1,6
Granja de Porco 1 1,6
IDAF 1 1,6
Empresa de gestao 1 1,6
Bombeiro hidraulico 1 1,6
Marceneiro 1 1,6
Sem atividade 1 1,6
Carteira assinada SIM 23 37,7
NAO 38 62,3
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Os dados da tabela acima indicam que parte significava dos agentes
ambientais trabalhavam sem carteira de trabalho assinada, o que os exclui dos
programas governamentais de aposentadoria. Em relacdo a questdo do

respeito as leis trabalhistas vigentes no pais, Bruschini (2007) salienta que:

A parcela formal da ocupacdo, isto €, 0s empregos nos quais existe
algum tipo de contrato entre as partes, é tradicionalmente reduzida no pais
e menor entre as mulheres. Em 2005 a ocupacao formalizada -
considerados 0s empregados com carteira assinada, os militares e
estatutarios — representava 37% da ocupacéo total no pais, sendo 39% da

ocupagao masculina e 35% da feminina (Bruschini, 2007, p. 562).

Quando o individuo ndo tem os seus direitos respeitados, sejam eles os
de mobilidade, educacdo, moradia ou trabalhista, caracteriza-se o processo de
exclusdo, como pode ser evidenciado na concepcdo de Véras (2004), nos
relatos acerca da exclusdo. Para a autora a exclusdo se evidencia para além
da miséria, ela est4 presente nas trocas sociais, nas praticas diarias, nos

direitos.

De acordo com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010) o valor médio do
rendimento mensal per capita para a regido Central Serrana do Espirito Santo
e de 691 reais, havendo variacfes entre os municipios estudados. Os agentes
ambientais fazem parte dessa estatistica, sendo que muitas vezes nao atingem
0 salario minimo mensal, como é o caso dos catadores de rua que dependem

de outras pessoas para vender o material coletado. A baixa remuneracdo
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demonstrada na tabela abaixo explicita a baixa valorizacdo que € dispensada a

algumas atividades exercidas nos municipios estudados.

Tabela 8: Valor médio de rendimento mensal total domiciliar na regido Central

Serrana

Valor médio do rendimento mensal total domiciliar per capita nominal - Espirito

Santo, Microrregifes e Municipios, 2010

UF, Microrregides e municipios Rendimento mensal total domiciliar per

capita nominal

Espirito Santo - Central Serrana (R$ 691)

ltaguacu R$ 485
ltarana R$ 480
Santa Leopoldina R$ 385
Santa Maria de Jetiba R$ 455
Santa Teresa R$ 602

* 678 reais é o valor do salario minimo no Brasil em 2013.

5.2 Analise das entrevistas com os gestores ambientais a partir de teias

associativas

Entre os municipios pesquisados somente dois (Santa Maria de Jetiba e
Santa Teresa) tinham Secretaria de Meio Ambiente e Conselho Municipal de
Meio Ambiente. Nos outros municipios (Itarana e Itaguagu) as questdes
ambientais eram tratadas na secretaria de agricultura, a falta do o6rgéo
municipal instituido inviabiliza a criacdo de conselho municipal de meio

ambiente. Foram entrevistados quatro gestores municipais, sendo uma
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secretaria de meio ambiente, um secretario de obras, um coordenador da usina
de reciclagem, triagem e compostagem e uma secretéria de servigos urbanos.
Os gestores entrevistados séo oriundos dos municipios de Santa Maria de
Jetib4 e Santa Teresa, 0s outros municipios ndo disponibilizaram gestores para
entrevista, alegando que por ndo ter uma politica ambiental consolidada nédo se

sentiam a vontade para falar sobre o assunto.

E importante ressaltar que a organizagdo de cada municipio, em relagéo
as atividades que envolvem o meio ambiente, acontece de forma distinta.
Alguns municipios apresentam Secretaria de Servicos Urbanos, e neste caso,
esta secretaria fica responsavel por todos os trabalhadores que desenvolvem
atividades relacionadas aos residuos, limpeza urbana, esgoto, lixo (coleta e
destino final). Quando o municipio tem Secretaria de Servicos Urbanos a
Secretaria de Meio Ambiente fica responsavel pelas ac¢Bes de educacdo
ambiental no municipio, como ocorre em Santa Maria de Jetib4. Em outros
casos a Secretaria de Obras fica responsavel pelos trabalhadores da limpeza
urbana, esgoto e coleta de lixo e a Secretaria de Meio Ambiente pela Usina de
Reciclagem, Triagem e Compostagem como ocorre em Santa Teresa. Nos
municipios que ndo tém politica ambiental (Itarana e Itaguacu) as secretarias
de Obras e Agricultura se responsabilizam pelos setores relacionados a
tematica ambiental. E importante ressaltar que nesses casos, 0S Servicos, que
normalmente ja configuram problemas para 0s municipios, séo oferecidos de
forma precaria, e os trabalhadores desses servicos sdo pouco assistidos.

Habitualmente, alguns servicos sdo realizados por empresas privadas, o que
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gera custos altos para o municipio, além de, em alguns casos, 0s servigos nao

serem realizados como deveriam.

O interesse do estudo em ouvir 0s gestores municipais surgiu em razao
de conhecer como eles concebiam as questdes ambientais, se tinham alguma
formacdo na &rea, o que os levou a assumir determinada secretaria, quais
acoes eles desenvolvem ou desenvolveram nas secretarias para trabalhar a

questao ambiental em associacado com os problemas sociais do municipio.

Em razdo do exposto optou-se por analisar as entrevistas dos gestores
atraves de teias associativas ou sistémicas. Em 2004, Tristdo utilizou as teias
associativas para analisar entrevistas de professores acerca da educacéo
ambiental. No referido estudo as teias foram utilizadas tanto para analisar os
dados, como para utilizar como feedback aos entrevistados, mostrando aos
mesmos as suas falas a partir das teias associativas, ocasidao em que oS
mesmos tinham oportunidade de rever e esclarecer falas ditas anteriormente,
se entendessem necessario. Neste estudo optou-se pelas teias associativas
numa perspectiva sistémica, pois de acordo com Capra (2007, p. 47) “todo o
pensamento sistémico é pensamento ambientalista”. Esta é a abordagem do
presente estudo, pois a andlise das entrevistas dos gestores de forma
sistémica se deu para entender as motivacdes, as causas e as aspiracoes
desses sujeitos que ocupam cargos de extrema importancia para o
desenvolvimento de politica ambiental que inclua o bem estar do homem e sob
cuja supervisdo sao realizadas atividades relacionadas ao meio ambiente nos

municipios nos quais sao gestores.
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As teias associativas, como mapas de associacdo de idéias, sao
métodos pautados na perspectiva temporal. Spink (2004) sugere trés tempos:
curto, relacionado aos acontecimentos corriqueiros, 0s processos dialdgicos,
vivido, que considera as relagcdes estabelecidas, os processos de socializagéo
e longo, que indica a construcdo de um conhecimento mais elaborado e

consolidado a partir dos contetdos culturais.

As entrevistas foram divididas em trés eixos principais, 0s quais
apresentam relacdes entre si, a saber: acesso ao cargo, conhecimento da area
ambiental e acdes futuras. Cada eixo esta relacionado com um tempo, como
segue: O eix0 acesso ao cargo, representa 0 tempo curto, ou seja, esses
gestores vivem todos os dias as experiéncias que o cargo lhes confere. Nas
atividades corriqueiras sao construidas as representacfes que esses gestores
vao disseminar sobre as questdes ambientais que eles vivenciam. No eixo
conhecimento localiza-se o tempo vivido, que € caracterizado pelas trocas
sociais que sdo estabelecidas e também pelas necessidades que levaram
estes gestores a construir ou resgatar conhecimentos para aplicar na resolugéo
de problemas ou situacdes problema. Neste tempo também se enquadra a
construcdo de sua fungdo como gestor, o aprendizado desta funcéo, os erros e
acertos e a busca pela qualificacdo. No eixo acdes futuras, encontra-se o
tempo longo, é a constatacdo do aprendizado, o acumulo de conhecimento e
experiéncias que irdo auxilid-lo nas proximas acdes, com a intencdo de

diminuicdo dos equivocos.
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Nas analises das teias associativas esses tempos foram identificados e
analisados, para entdo inferir o quao robustas sdo as associacdes

estabelecidas.

As entrevistas foram organizadas e analisadas de forma individual e

posteriormente compartilhadas para verificar a ocorréncia de concordancia ou

nao sobre as questdes ambientais no ambito municipal.

Entrevista 1 — SM F1

Secretaria de Servigcos Urbanos de Santa Maria de Jetiba, 30 anos, mora com
a familia (ela e a mée), sustenta a casa, possui o ensino médio completo, ha
trés anos trabalha na prefeitura. Trabalhava anteriormente na Secretaria de
Turismo. Comecou a trabalhar na prefeitura porque passou no concurso

publico para o cargo de escrituraria.
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Figura 18: Teia associativa da entrevista da secretaria de Servigos Urbanos da Prefeitura de

Santa Maria de Jetiba.

A partir da visualizagdo da teia associativa pode-se identificar os
tempos descritos por Spink (2004). O tempo curto localiza-se na experiéncia
vivida pela entrevistada, a qual ndo havia tido experiéncia de comando
anteriormente, entdo busca a todo instante afirmar em suas falas que esta
comprometida com os funcionarios, que ha preocupacédo por parte dela com o
trabalho deles e com eles, e em alguns momentos procura mostrar proximidade

com 0S mesmos, visitando-os no local de realizacdo de suas atividades. Abaixo

Sem formacao
na area

Sem capacitacéo
por parte do poder
publico

«—

um relato da entrevistada, no qual ficam evidentes estas situacdes.

“Especificamente ndo, eles tém orientacdes que a secretaria presta no manejo,
no recebimento porque a gente trabalha com residuos de saude, mas uma

coisa em ambito maior ndo. O que nds tivemos o0 ano passado foi treinamentos



motivacionais. Parece assim que os funcionarios que trabalham comigo séo
invisiveis, alguém so sabe que esta faltando quando para o servico. O que eu
costumo fazer, eu gosto de estar junto com os meus funcionarios, entdo faz um
mutirdo de recolhimento de entulho final de semana, eu estou junto, de chinelo
havaiana, sento com eles e como na marmita, ndo caracterizada como
funcionario, como eu estou junto eu tenho como sentir melhor o que eles
vivem. Eles acabam se frustrando, porque é um servi¢co essencial, ininterrupto
e muito importante para a populacdo, para a sociedade, mas ndo tem a
valorizacdo, o funcionario ndo é valorizado. As vezes a gente vai procurar
alguma coisa, um incentivo para eles, para motivar, para fazer a producéo
render mais e pra ele se sentir um profissional de verdade e a gente nao
consegue, porque parece que as pessoas ndo tém essa visdo da importancia
desses profissionais, talvez porque sdo bracais, garis, eu fico pensando se
fosse outro tipo de profissional teria um retorno mais rapido, eu estou até
tentando buscar isso de uma outra forma, para outubro agora, tentar fazer
algumas outras atividades com o grupo de profissionais, porque 0s meus
funcionéarios hoje, estdo doentes, eles estdo adoecendo muito, ndo é aquele
profissional relapso ndo, eu tenho problema com um ou com outro s6, a maioria
tem amor pelo que faz, o que vocé pode dar para eles é o carinho e a atencéo.
Eu chamo todo mundo para conversar, a situacao € essa eu preciso de vocés,
porque quem faz sado eles, ndo sou eu que faz, tem certas situacdes que vocé
tem que saber lidar de outra forma, vocé ndo pode condenar e julgar porque
eles estdo adoecendo, mas é por falta de estimulo, eu tenho muitos atestados
ultimamente entdo eu passei a perceber isso, buscar ajuda. Esses atestados

nao sao porque a pessoa vai no médico pega um atestado porque ndo quer
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trabalhar, a gente sabe que isso acontece, o caso nao € esse, eles estdo muito
estressados, ha uma cobranca excessiva, as coisas tem que caminhar e essa
caminhada € muito dificil e sdo os menores salarios, é toda uma questao
(financeiro, emocional, profissional), sdo conquistas que eu penso que a gente

tinha que correr muito atras.”

Este relato mostra a preocupacao da entrevistada com a forma como o0s
funcionarios sdo vistos e a véem, mas nao questiona o fato da secretaria
comandada por ela negligenciar a falta de capacitacéo profissional para esses
profissionais, falta de informacdes sobre higiene, salde e seguranca. Estas
também sdo formas de reconhecimento do individuo, de compreensao das

suas necessidades e de cuidados com o ser humano.

Abaixo sdo reproduzidas algumas fotos para mostrar o Transbordo
Municipal, setor da prefeitura responsavel pelo recebimento do lixo recolhido no
municipio, no qual é armazenado para ser enviado para finalidade apropriada
pela empresa Marca Ambiental, responsavel pela destinacao final do lixo em
Santa Maria de Jetib4d. O Transbordo Municipal € de responsabilidade da

Secretaria de Servigos Urbanos.
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Figura 19: Entrada do transbordo municipal, indicando o setor responsavel.

Figura 20: Funcionarios da prefeitura retirando o lixo do caminh&o.
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Figura 21: Deposicdo de lixo no Transbordo Municipal.

As imagens acima ilustram como o lixo é depositado no Transbordo
Municipal, e como os trabalhadores fazem o manuseio do lixo do caminhé&o e
também ap0s a retirada deste para verificar se existe algum residuo que possa
ser aproveitado para uso proprio ou para ser vendido. No seu relato o
funcionéario responsavel pelo Transbordo alega gostar de trabalhar no local,
porque ndo é fiscalizado, ou seja, ndo ha qualquer tipo de orientagdo ou
verificagdo da utilizacdo de equipamento de seguranca durante o periodo de
trabalho. Vale ressaltar que ap0s a visita ao Transbordo para entrevista a
pesquisadora informou sobre a situacdo ali encontrada aos responsaveis na
prefeitura e atualmente existe um processo para reestruturacao das atividades

no local e um estudo sobre a politica de residuo sélido para o municipio.

Durante a entrevista a secretaria deu énfase as palestras motivacionais

realizadas para os trabalhadores da Secretaria de Servicos Urbanos, e
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ressaltou o quanto eles gostam e se sentem valorizados quando tém
oportunidade de participar de atividades diferentes das realizadas
cotidianamente. Quando questionados sobre as palestras durante as
entrevistas individuais, alguns ndo recordavam das mesmas e outros citaram
somente uma, na qual o prefeito entregou um broche para cada gari no dia do
Gari junto com um certificado de participacéo da palestra. O confronto das falas
indica que pode haver a intencao de valorizacéo do profissional, mas ainda nao
foram realizadas acdes praticas e constantes que revertam em qualidade no

trabalho desses profissionais.

Figura 22: Foto do broche entregue aos Garis.
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Figura 23: Certificado entregue no dia da palestra para os funcionarios.

Muitas estratégias sao utilizadas para manter o controle social,
principalmente quando se trabalha com numero grande de pessoas com pouca
instrucé@o. Borloti (2004) faz referéncia ao controle verbal como estratégia de
controle social. As palestras motivacionais séo importantes ferramentas para os
individuos reafirmarem a importancia do seu trabalho e deles préprios. Por
outro lado, deve-se atentar para a oferta de capacitacdo para estes
profissionais, pois a capacitagdo permite que 0sS mesmos ampliem as
dimensbGes de suas atividades ancoradas em préaticas mais centradas na
eficiéncia e seguranca. Campos (1998) faz apontamentos sobre a

compreensao ampla que se deve ter quando se trata dos direitos humanos:

Aponta a necessidade de que os indicadores de qualidade de vida

incluam as dimensbes de respeito aos direitos humanos, néo
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discriminagdo, equidade e valores locais, além dos indicadores soécio
econdmicos usuais. Assinala também que a representacdo da comunidade
sobre 0 meio ambiente € importante mediador das decis6es tomadas e dos
tipos de interacdo prevalentes, tornando-se pois um componente crucial na
avaliacao de projetos que geram significativo impacto ambiental (Campos,

1998, 53).

As prefeituras, como outros setores publicos, ndo tém o habito de
promover avaliagbes das praticas dos gestores e das necessidades laborais
dos trabalhadores. As avaliacbes poderiam constituir-se numa importante
ferramenta para medir as necessidades e propiciar intervencéo, contribuindo,

dessa forma, para a melhoria do servigo publico.

No eixo conhecimento (tempo vivido) é possivel perceber pelas

associacfes estabelecidas na teia que SM F1 nao tinha conhecimentos prévios
da area, como também nao tinha formagcdo académica na area ou em area
correlata e, por fim, ndo recebeu qualquer tipo de capacitacado proveniente da
secretaria, mesmo quando exercia cargo inferior ao de secretaria. Abaixo os
relatos de SM F1 em relagcéo a capacitacdo pessoal dela e dos profissionais da

secretaria;

“‘Néo, até hoje a gente tem essa caréncia de capacitacdo, na época ha dois
anos e meio atras nao tinha nada, a gente ndo sabia de muita coisa ndo. Nao
se tinha nem idéia da dimensado do que era, a gente tinha os problemas e tinha

gue saber solucionar, entdo eu sou uma pessoa assim, se eu Nao sei eu corro
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atrads do que eu preciso saber, me informar, fui me capacitando, fazendo cursos
da area e fui me apaixonando por isso aqui. Eu fiz os cursos que vinham pelo
ministério, pelas instituicées ligadas aos servicos que a secretaria presta. Hoje
0 conhecimento que eu tenho foi buscado através de conferéncias, de
reunides, correr atras de estudar, até mesmo muita coisa a gente trabalha com
a legislacéo e eu tive que aprender, tive que ter esse conhecimento de pauta

legal que eu tive que trabalhar.”

“Néo, a gente tem uma deficiéncia, mas tudo que vocé pode pensar em
capacitacdo nao tem como responder se ja houve antes ligado a secretaria de
obras, eu penso que ndo. O que nés fazemos hoje € passar orienta¢des do uso
adequado, e estar exigindo o uso desses equipamentos. A gente empresta 0s
equipamentos, da os equipamentos, repassa e o funcionario assina um termo

de responsabilidade de que ele esta recebendo e é cobrado o uso dele.”

A falta de preparo técnico na é&rea interfere na forma como o gestor
gerencia as demandas da secretaria, no caso, a dificuldade de entender a
importancia do preparo destes profissionais no que diz respeito a saude, a
higiene, as condicdes béasicas de trabalho. Ao citar a ocorréncia de
apresentacao de muitos atestados médicos no trabalho (como se viu em trecho
anteriormente transcrito), toca-se em um ponto merecedor de reflexéo, pois tal
situacdo pode ser consequéncia de adoecimento emocional decorrente de
condicdes estressantes de trabalho, mas pode estar indicando o

desenvolvimento de problemas de saude relacionados com habitos

inadequados de suas praticas laborais.
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Em 2011, Soares e colaboradores fizeram um estudo com trabalhadores

da limpeza em situacfes de risco. O trabalho constatou que:

Foi encontrado no setor de servicos gerais, no periodo de outubro de
2009 a setembro de 2010, um total de 169 atestados médicos, que
representaram 827 dias de afastamento, sendo 36 (21%) doencas do
sistema osteomuscular, 20 (11,83%) do sistema respiratério e 19 (11,24%)
alteracbes em exames laboratoriais. Foi possivel verificar que o0s
trabalhadores permanecem de pé e percorrem grandes distancias durante
a jornada de trabalho. Por isso, eles desenvolveram algumas estratégias
para tentar ganhar tempo e diminuir o percurso e o numero das
caminhadas. Percebeu-se ainda, através de verbalizagbes, o0
descontentamento dos funcionarios com trabalho e atritos interpessoais, a
falta de instrucdo e/ou treinamento adequado, problemas de ordem
organizacional nas escalas e nos métodos de trabalho, constrangimentos,
posturas inadequadas, manipulacdo continua de produtos quimicos e o

carregamento excessivo de cargas. (Soares et al., 2011, p. 01).

No eixo acbes futuras (tempo longo), buscou-se verificar se SM F1

almejava implantar, ou ao menos, tinha interesse em trabalhar alguma questéo
que havia ficado a desejar, mas que era de interesse e necessidade do
municipio. Durante a entrevista citou um projeto do governo federal relacionado
a coleta seletiva, que contava com subsidio financeiro para a implantagdo. Para

cumprir prazos, a secretaria implantou um projeto piloto de coleta seletiva,
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resumido a alguns poucos lugares com recipientes etiquetados. Na
oportunidade a secretéria relatou que as acbes sdo poucas em relacdo aos
residuos porque € necessario mudanca de habito da populacéo. Por outro lado,
nenhum tipo de intervencéo havia sido feito para trabalhar com a populacao

visando mudar esse quadro.

Quando questionada sobre as acdes de educagdo ambiental, que
poderiam auxiliar neste processo, mostrou descrédito em relacdo ao assunto,

como segue em seu relato.

“Eu nem sei te dizer se nés temos hoje uma educagdo ambiental voltada para
esse tipo de atividade, eu vejo que ha uma caréncia muito grande, a populacéo
necessita ser orientada, o que nés fazemos hoje € realmente isso, nés
orientamos, essa capacitacdo € falha, porque a gente ndo conseguiu
desenvolver até hoje nada que tivesse base e que pudesse chegar a todos os
niveis da sociedade. A gente diagnostica o problema quando ele vem até a
gente, ou quando a gente fica sabendo, mas sair daqui e ir até onde esta o

problema ja é um pouco mais complicado, porque realmente é deficiente.”

O que foi possivel perceber durante as entrevistas com 0s gestores €
que as secretarias, podem até desenvolver projetos em conjunto, mas nao
concebem os projetos como parcerias, o que dificulta a obtencao de resultados

satisfatorios e a manutencéo dos projetos a longo prazo.
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Entrevista 2 — ST F6

Secretaria de Meio Ambiente, 42 anos, casada, um filho, atua na area
ambiental ha mais de 15 anos. Apresenta formacdo académica na éarea

ambiental e experiéncia em 6rgéos publicos ambientais.

Sempre IDAF, bombeiros
trabalhou na voluntarios
area ambiental
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Figura 24: Teia associativa da entrevista da secretdria de Meio Ambiente da prefeitura de

Santa Teresa.

Dentro da perspectiva temporal a figura acima caracteriza 0s trés
tempos: dentro do eixo acesso ao cargo, caracterizado como (tempo curto),
apesar de trabalhar na area ambiental ha bastante tempo, pode-se perceber
que as acbes de uma Secretaria de Meio Ambiente diferem dos orgaos antes
trabalhados. Esse fato € importante porque ST F6 relata que estar a frente da

Secretaria de Meio Ambiente é um desafio, ou seja, ha a necessidade da busca
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diaria pelo conhecimento para atender as demandas. O fato de ter trabalhado
em outros 6rgdos ambientais publicos trouxe informac¢des adicionais para a sua
pratica atual, auxiliando na resolucdo de situacdes problema de forma mais

eficiente.

Abaixo alguns relatos de ST F6 que contextualizam a constatacéo acima

apresentada.

“Sempre trabalhei na area ambiental voluntariamente pelos bombeiros
voluntarios, uma instituicdo que eu ajudei a fundar. Depois trabalhei cinco anos
no IDAF como assistente técnico e fazia de lei instrutiva, quando eu sai do
IDAF recebi a proposta do prefeito para assumir a defesa civil do municipio,
onde fiquei de 2005 a 2008 quando em 2008 eu fui convidada para ser
secretaria de meio ambiente. A defesa civil sempre fez parte da secretaria de
meio ambiente, o meu marido € o ex secretario, a minha briga na secretaria é
gue a defesa civil dé suporte técnico ao meio ambiente. O tempo total que eu

trabalho na prefeitura entre defesa civil e secretaria tem 8 anos.”

“Quando eu cheguei na defesa eu falei eu vim dar um suporte para 0 meu
marido na area ambiental, ele pegou uma secretaria que era quatro paredes e
11 bracais, o ... trabalhava como vigia, um alcodlatra que tinha um processo
para exonerar ele, que era efetivo, entdo ele nao tinha nada, ele estruturou
tudo, pegou acéo civil publica, embargo, peticdo publico, tudo no municipio.
Anteriormente essa secretaria existia como secretaria de meio ambiente e

turismo, o que ele pegou mesmo foi s6 problema, s6 entrave. Com a lei de
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responsabilidade fiscal, com as novas metas do governo que vocé nao capta
recurso se Vvocé tiver problemas, ndo tiver a certiddo negativa de débito
ambiental, o recurso pode até vir como projeto estrutural, mas na hora que
liberar o dinheiro na Caixa Econémica ou no Banco do Brasil e vocé ndo tiver a
licenca, dispensa ou a autorizacdo o dinheiro ndo sai. Antigamente se
construia, fazia aquele elefante branco depois via que era ambientalmente
incapaz de licenciar, hoje ndo o recurso vem, o projeto € aprovado mas so €
liberado para a construcdo depois que foi comprovado que vai ter
licenciamento, se vai ser liberado, se vai ter uma autorizacdo especial. A
secretaria de meio ambiente foi desmembrada da de turismo em 2006, eu junto
com o meu marido planejando o licenciamento, hoje nés ja licenciamos, somos
0 Unico municipio dessa regido a licenciar. No dia 31 de dezembro de 2012 eu
saio e vou para Fundéo gerenciar a Secretaria de Meio Ambiente, fui convidada
pelo prefeito, mas a minha meta é dar aula. Nesse tempo muitos profissionais
sairam da secretaria, passaram em concursos estaduais, eles passaram
porque eu dou muita capacitacdo para eles, eu compro materiais para a
secretaria, porque eu estou estruturando nao sé fisicamente mas
profissionalmente, aqueles que ficam estdo aptos para ensinar outros naquele
setor. Funcionario comigo tem que ser polivalente, gosto muito de trabalhar
com 0s técnicos, eu sou técnica, gosto de bidlogo, mas os meus bidlogos tem
que fazer um curso técnico. Eles ficam muito mais aptos a entender a gestédo
ambiental, porque quando vocé faz biologia, saneamento, porque hoje nds
licenciamos, temos a usina funcionando, temos a cooperativa, temos corpo
técnico com licenciamento administrativo, nés temos historia, é igual pesquisa,

para vocé ser pesquisador vocé tem que ter levantamento de dados, nds temos
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todas as areas de risco, temos 0 municipio mapeado nas areas de APP, de rio
e de morro, estamos tentando mas nao vai dar tempo fazer de nascente
também, jA& comecamos, mas vai ficar ai se eles quiserem dar continuidade,
temos o conselho de meio ambiente, temos Fundo de Meio Ambiente que esta
hoje com 30.000 reais, compramos com dinheiro do fundo, moto, computador,
GPS, maquina fotografica. O conselho existe desde 2005, dos municipios
pequenos s6 Santa Teresa que licencia, se Deus quiser o ano que vem

Fundéo, porque eu vou pra la.”

A atuacdo de um gestor que entende da area de atuacdo do 6rgao
municipal gerido por ele, oferece ao municipio a possibilidade de determinada
secretaria ousar, implantar acdes, ao invés de simplesmente gerir o que esta
pronto. Nesse sentido constata-se a importancia do conhecimento (tempo
vivido), para a realizagdo de um trabalho inovador, com beneficios claros ao
meio ambiente e a populagdo, que funcione como préatica educativa, de
associacdo de agbes publicas necessarias e exequiveis. A secretaria de Meio
Ambiente de Santa Teresa foi a primeira a implantar secretaria propria (antes
estava vinculada a Secretaria de Turismo), Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente e Licenciamento Ambiental,
estes dados sédo de extrema importancia para a autonomia do municipio em
relagdo ao meio ambiente, além da secretaria, através dos licenciamentos
ambientais, gerar renda para a manutencdo de projetos, que podem ser

desenvolvidos de forma independente do orgamento do municipio.
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Outro ponto importante em relagcdo a ST F6 € a participacdo da mesma
em conselhos municipais e estaduais, outra demonstracdo do seu
esclarecimento politico em relacdo as suas a¢gées como profissional e cidada.
Por outro lado, a sua preparacdo técnica leva-a a voltar sua atengcédo para a
necessidade de capacitagdo dos funcionarios administrativos, com o intuito de
atingir maior exceléncia nos trabalhos internos da secretaria e deixa a desejar
na capacitacdo do publico externo, que faz atividades ambientais corriqueiras,
mas que necessitam de capacitagdo quanto a seguranca do trabalho e uso de

equipamento de seguranca.

De acordo com Leff (2010, p. 112):

A construcdo de uma racionalidade ambiental € um processo politico e
social que passa pelo confronto e concerto de interesses opostos, pela
reorientacdo de tendéncias (dinamica populacional, racionalidade do
crescimento econdmico, padrdes tecnolbgicos, praticas de consumo); pela
ruptura de obstaculos epistemoldgicos e barreiras institucionais; pela
criacdo de novas formas de organizacdo produtiva, inovacdo de métodos

de pesquisa e producéo de novos conceitos e conhecimentos.

Em relacdo as acles futuras (tempo longo), para ST F6 as pretensfes
referem-se ao proprio municipio no qual reside, e também profissionalmente
vislumbra outros desafios, citando um municipio préximo, no qual pretende
gerenciar a Secretaria de Meio Ambiente. O que se percebe € que as
experiéncias vividas ao longo dos anos culminaram em conhecimento para
continuar atuando na area, independente do local onde esteja. O conhecimento
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adquirido por ST F6 durante o tempo em que gerenciou a Secretaria de Meio
Ambiente transformou-se num saber ambiental, como no entender de Leff

(2012, p. 47):

O saber ambiental transcende o conhecimento disciplinar, ndo é um
discurso da verdade, mas um saber estratégico que vincula diferentes
matrizes de racionalidade, aberto ao dialogo de saberes. O saber ambiental
constitui novas identidades onde se inscrevem 0s atores sociais que
mobilizam a construcdo de uma racionalidade ambiental e a transicéo para
um futuro sustentavel. Nesse sentido, o saber ambiental se produz numa
relacdo entre a teoria e a praxis; nao se fecha em sua relacéo objetiva com

o mundo, mas abre-se para a producdo de novos sentidos civilizatorios.

Entrevista 3 — ST M4

Coordenador da usina de reciclagem, triagem e compostagem tem 20 anos de
idade, mora com a familia (quatro pessoas), ajuda em casa, ndo tem filhos, tem
0 ensino médio completo. Trabalha ha nove meses como coordenador da usina
de reciclagem, triagem e compostagem. Antes de assumir a funcdo sO

estudava.
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Figura 25: Teia associativa da entrevista do coordenador da usina de reciclagem, triagem e

compostagem.

As associacdes de idéias expressadas por ST M4 indicam que no que

refere ao acesso ao cargo (tempo curto), o coordenador apresenta um

repertério de praticas pouco expressivas no cotidiano, com acdes que se

resumem a manter o funcionamento da usina, nao utilizando a experiéncia para

agregar conhecimento sobre a mesma. Apesar de sua formacéo técnica na

area ambiental, o coordenador tem pouca experiéncia em préticas de triagem,

reciclagem e compostagem. As falas abaixo expressam essas constatacoes.

“Eles estavam precisando de uma pessoa e a gestora do meio ambiente me

procurou, falou como funcionava tudo, desde o centro de operacdes e as

condicionantes, e hoje eu estou la na usina de triagem.”
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“S6 nocgbes basicas de meio ambiente, eu estudei no IFES, fiz técnico em meio
ambiente, tive uma noc¢ao basica, e agora surgiu essa oportunidade de eu estar
ocupando essa vaga, ocupando essa funcao, trabalhando, a equipe técnica de
meio ambiente esta me apoiando totalmente, sempre que eu tenho duvida
estdo me ajudando , esclarecendo, a secretaria estd sempre presente na usina,

estou aprendendo tambem.”

A coordenacdo da usina de reciclagem, triagem e compostagem é um
cargo estratégico para o éxito dos cooperados, tendo em vista que sao
trabalhadores com pouca instrugcéo. Dessa forma, a preparacéo do gerenciador
da usina € de extrema importdncia, ele € gerador e transmissor de

conhecimento (tempo vivido), compartiihando com os cooperados formas e

estratégias de evolugdo ambiental, social e econdmica da usina. A atuacao do
coordenador da usina pode afetar de forma positiva ou negativa o0s
cooperados, aumentando ou diminuindo a sustentabilidade da cooperativa.
Quando ST M4 foi questionado sobre o motivo da desisténcia de cooperados

(reducéo de 20 para 13 filiagdes), respondeu:

‘As vezes as pessoas procuram outro caminho, porque na verdade quando
comecgou a cooperativa as pessoas catavam voluntariamente o lixo na rua,
depois veio essa oportunidade, a prefeitura colocou a disposicdo o lixo para
eles catarem, comecgou esse negdécio de fazer uma cooperativa para eles terem
0 INSS deles pago, a prefeitura pagando a minha parte para eles, para o
servigo ndo parar, para poder estar ajudando eles porgque a gente sabe que lixo

nao da muito dinheiro, e ai essas pessoas resolveram criar uma cooperativa,
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com apoio total da secretaria de meio ambiente, a gente esta la ajudando eles,
nao é so largar eles 1a, tem que dar toda uma assisténcia, tudo o que eles
precisam, por exemplo o transporte deles é a gente que faz, pegamos eles de
manha e a tarde trazemos de volta, tudo o que eles precisam, a maquina da
problema, a gente vai la e conserta para eles, estdo precisando de alguma
coisa a gente compra, na parte elétrica, tudo a gente faz para que as pessoas
nao desistam de catar esse material reciclado. Tendo em vista também que a
prefeitura tendo uma usina licenciada, sdo poucas usinas que tem licenca, a
usina tem trés licencas, trés LOs (Licenca de operacao), ndo sO para triagem,
mas também para compostagem que a gente ainda ndo esta fazendo. O
municipio que tem usina tem prioridade na hora de pedir recurso do governo
federal, entdo a usina € importante para isso também. Se tiver 10 municipios
pedindo dinheiro, aquele que tiver a usina tem prioridade, e esse dinheiro pode
estar sendo usado em qualquer area, ndo precisa ser necessariamente meio

ambiente.”

O pouco envolvimento com a usina reflete-se nas a¢des futuras (tempo
longo), ndo sendo nem mencionada qualquer acdo que pudesse melhorar o
funcionamento da usina. ST M4 mencionou que provavelmente ndo continua
na usina no préximo ano, ja que foi indicado, e havera troca de prefeito.

Pretende continuar na area ambiental, mas ndo trabalhando com residuo.

‘A area ambiental tem crescido muito e os caminhos estéo ai, eu acredito que
eu vou investir na area ambiental me preparar mais, fazer uma faculdade. E o

meu primeiro servico e o meu primeiro servigo como servidor publico, eu estou
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analisando e pretendo investir na area ambiental, ndo exatamente, para
triagem e compostagem, mas ser um fiscal do meio ambiente, eu faco parte da
equipe técnica da secretaria de meio ambiente e tendo uma oportunidade,
comecar estudar a area ambiental mais tecnicamente, porque ali eu faco
fiscalizacdo ambiental, mas € mais condicionante da licenca, a gente sabe que
€ necessario um ensino superior, entdo eu penso que eu vou investir na area

ambiental.”

O saber ambiental do coordenador da usina poderia influenciar as
praticas dos cooperados propiciando a formacdo de novos saberes, como no
entender de Leff (2012, p. 54): “O saber ambiental & configurado por e
enraizado em identidades coletivas que conferem sentido a racionalidade e

praticas culturais diferenciadas”.

Entrevista 4 — ST M8

Secretario de Obras, 43 anos, mora com a familia (3 pessoas), é arrimo de
familia, tem um filho que estd estudando. Tem graduacdo em Histéria e faz
mestrado na area. Antes de assumir a secretaria trabalhou em empresa

privada, com gest&o de contratos.
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Figura 26: Teia de associa¢fes de idéias da entrevista do Secretario de Obras da Prefeitura de

Santa Teresa.

As informacfes acima indicam que o secretario de obras teve acesso ao
cargo (tempo curto) por acaso, o que pode ser prejudicial para a execucao das
atividades da secretaria, em especial, para as acdes relacionadas ao meio
ambiente, ja que requerem conhecimento da é&rea. No relato abaixo o

secretario explica como chegou ao cargo.

“Eu recebi um convite por parte do prefeito, ja havia feito palestra sobre
trabalho em equipe junto para as outras secretarias, e ele me convidou para
assumir, inicialmente a pasta de planejamento, eu ja tinha uma experiéncia

com planejamento, depois eu vim para a secretaria de obras.”

Quando questionado sobre o conhecimento (tempo vivido) na éarea

ambiental, respondeu de forma categdrica que ndo tinha qualquer
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conhecimento. Também foi perguntado a respeito de ter buscado alguma
capacitacao para exercer o cargo, e respondeu que ndo havia sido oferecido
pela prefeitura e que ele ndo havia procurado por iniciativa propria. A
Secretaria de Obras, como as outras, precisa de acompanhamento por
pessoas capacitadas, principalmente quando acumula funcbes de outras
secretarias, como € o caso do recolhimento do lixo e varricdo de ruas. Os
funcionarios esperam do gestor conhecimento sobre 0s assuntos que sao
executados pela secretaria. A falta de conhecimento e a falta de iniciativa para
a busca do conhecimento empobrece o estabelecimento das relagdes entre os

funcionarios e o gestor.

O pouco envolvimento de ST M8 nas atividades da secretaria também
se refletiu nas perspectivas do mesmo em relacdo as acdes futuras (tempo
longo). Em uma de suas falas informais comentou que néo iria exigir que 0s
funcionarios realizassem todas as tarefas porque muitos deles, assim como ele
préprio, n&o permaneceriam no cargo no proximo ano. Essa fala relata a falta
de comprometimento aliada a falta de construcdo de saber no decorrer do
tempo em que esteve a frente da secretaria. Como argumenta Leff (2012, p.
56): O saber ambiental ... € a inquietacdo sobre o nunca sabido, o que fica por
saber sobre o real, o saber que esta sendo forjado e que propicia a emergéncia

‘do que ainda nao é’.
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5.3.1 Andlise das idéias dos gestores em forma de compartilhamento

As teias associativas permitiram identificar alguns pontos em comum
entre os gestores entrevistados e pontos que os diferenciavam. Em relacdo as
semelhancas pode-se perceber que todos estdo nos cargos por indicacéao, feita
quase sempre pelo prefeito do municipio, pois somente o coordenador da usina
foi indicado pela secretaria de meio ambiente. As indicacfes sdo préticas das
prefeituras em se tratando de “cargos de confianga”, ou seja, como a
expressdo mesmo indica sdo pessoas que tem afinidade com as idéias dos
prefeitos, dificilmente se colocando contra alguma solicitagdo dos mesmos, o

que, muitas vezes, gera acdes indesejaveis ao municipio e a populacao.

Outro ponto que fica evidente € o da importancia da capacitacao
profissional para se conduzir no cargo. Durante as entrevistas foi possivel
detectar que ao assumir o0 cargo 0s gestores, em sua maioria, nao tinham
formacao na area, e ndo receberam qualquer treinamento de capacitacdo para
entender o funcionamento da secretaria. O estudo identificou a diferenca
marcante na gestdo de um secretario ou coordenador que apresenta formacéao
na area em comparagcdo com um gestor ndo capacitado. No caso de gestores
capacitados as acfes da secretaria sdo solidas, inovadoras e com propostas
futuras. Por outro lado, nas secretarias onde o gestor ndo tem capacitacéo e
entendimento da area, acontece a manutencdo de servicos que ja estdo em
andamento, ndo havendo busca de aprimoramento nem construcdo de

propostas.
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Outro ponto importante na formacdo do gestor é a capacidade de trazer
conhecimento para os outros funcionarios, uma vez que a adequada formacgéao
do gestor se reflete em propostas de capacitacdo para os funcionarios que
trabalham na secretaria, jA que o mesmo busca exceléncia nas atividades

implantadas e desenvolvidas em sua gestéo.

Por fim, as teias mostraram que 0s gestores que nado tinham formacao
na area em que atuavam, e que ndo haviam construido conhecimento nas
praticas diarias de suas atividades nos 6rgdos que gerenciavam, também nédo

vislumbravam perspectivas futuras, nem em relagdo a atividade atual como

gestor, nem em relagdo a sua atividade profissional futura.

A analise temporal das idéias dos gestores foi importante para entender
0 contexto que fez com que os mesmos estivessem a frente dos 6rgaos
geridos, bem como as suas ag¢0es diante das demandas, mas principalmente o
gque a experiéncia adquirida durante o tempo em que estiveram como gestores

trouxe para suas vidas, que sentidos foram criados ou reinventados.

As falas dos gestores sdo polissémicas e muitas vezes contraditorias,
mas demonstram seus saberes, fazeres, desejos, frustracbes e perspectivas.

Spink e Medrado (2004, p. 53) apresentam a seguinte proposicao:

Focalizando o momento da interacado por meio das praticas discursivas,
encontraremos polissemia e contradicdo. Depararemos, a0 mesmo tempo,

com a processualidade e a producéo situada desses repertorios, deixando

209



emergir a possibilidade de construcdo de inimeras versfes de nossas

pessoas.

5.4 Andlise de conteldo para as entrevistas dos agentes ambientais

Para analisar as entrevistas dos agentes ambientais das diferentes
atividades estudadas foi utilizada uma proposta da analise de contetdo de
Bardin (2011). De acordo com a autora a andlise de contetudo “E um conjunto
de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e continentes)
extremamente diversificados” (Bardin, 2011, p. 15). Nas analises a seguir os
dados coletados através de entrevistas semi estruturadas foram categorizados
em trés categorias: a) Trabalho; b) Exclusdo (preconceito) — Incluséo
(oportunidade); e c) Trabalho e meio ambiente. Apds definidas as categorias
optou-se por utilizar um quadro de analise em razdo da quantidade de dados
provenientes das 57 entrevistas. Dessa forma, as ideias centrais de todos os
entrevistados poderiam ser consideradas. Nas analises que se seguem a
apresentacao dos quadros das categorias utilizou-se o recurso de transcrever
trechos das entrevistas para exemplificar a natureza das subcategorias que

surgiram a partir do que os entrevistados disseram.

Em relacdo a categoria Trabalho, foram utilizadas caracteristicas do
sentimento ou da atitude decorrente da oportunidade de estar trabalhando nas

varias funcdes que os entrevistados desempenham.
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Figura 27: Freqiiéncia de mengdes a sentimentos ou atitudes relativos ao fato de trabalhar com
0 meio ambiente, conforme a atividade exercida.

No quadro ficou claro que a relagdo mais estreita estabelecida no
trabalho esta relacionada ao dinheiro e/ou a seguranca. Esses trabalhadores,
em sua maioria, vieram da zona rural, tiveram que deixar o local onde
nasceram em busca de dinheiro para sustentar a familia. Em raz&o disso, as
suas experiéncias com o trabalho foram de necessidade, angustia e de
inseguranca. Dessa forma, nao tiveram oportunidade de experimentar o
trabalho como fonte de renovacéo, de pertenca a um grupo e de valorizagao.
S&o sujeitos que viveram a experiéncia da exclusao, inclusive cultural, pois se

viram obrigados a deixar o ambiente em que cresceram por impossibilidade de
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ali permanecerem. Atualmente estdo empregados, o que é importante para a
manutencdo das necessidades basicas, mas atuam em condicbes que ndo
garantem sua dignidade como trabalhador, em decorréncia da forma como as
atividades e as condi¢des de trabalho oferecidas sao tratadas pelos 6érgaos
competentes, além de serem atividades encaradas pela sociedade com um
viés de exclusdo. A realidade dos agentes vem ao encontro da concepc¢ao de

Sawaia (2004, p. 08), que diz:

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacdo é condicdo da
ordem social desigual, o que implica o caréater ilusério da inclusdo. Todos
estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no
circuito reprodutivo das atividades econ6micas, sendo a grande maioria da
humanidade inserida através da insuficiéncia e das privacdes, que se

desdobram para fora do econémico.

O relato abaixo exemplifica os motivos da migracdo do campo para a

cidade.

“Eu entrei na prefeitura, quando a gente entra na prefeitura a gente nunca sabe
pra onde vai. Me colocaram aqui e eu estou satisfeito. Desde o inicio foi
tranquilo trabalhar aqui. Eu comprei um pedacinho de terra e eu sai e fui
trabalhar num terreno meu, ai depois como esta muito dificil, a roca esta muito
complicado pra trabalhar, ai eu resolvi procurar um emprego na cidade. Porque
hoje para a pessoa trabalhar na propriedade dele ele tem que ter um recurso
financeiro bom pra comecar, porque se ele nao tiver, ele ndo aguenta, vocé

tem que trabalhar pra manter sua familia e como que vocé vai trabalhar no
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terreno se vocé nao tem um recurso financeiro? Foi o que me levou voltar a
trabalhar na cidade.” (IT M2, 42 anos, dois filhos, trabalha na usina de

reciclagem).

O fato de estarem empregados néo lhes garante o suficiente para a
manutencao das necessidades basicas, ja que a remuneracao € quase sempre
préxima do salario minimo, ainda que alguns tenham possibilidade de elevar
sua renda assumindo hora extra, como é o caso de quem recolhe o lixo e
trabalha aos sabados. E importante ressaltar que o salario € um dos pontos a
serem avaliados no processo de valorizagdo das atividades e
consequentemente, dos trabalhadores. A valorizacdo de qualquer profissdo
faz-se necessaria, e no caso das atividades relacionadas ao meio ambiente,
tema deste estudo, isso se da quando os Orgaos responsaveis tém gestores
esclarecidos e que entendem a importancia desses servicos para a sociedade.
Portanto, a valorizacdo desses profissionais precisa ser tratada como politica

publica, envolvendo gestores, sindicatos e servidores.

Em um estudo realizado por Porto e colaboradores (2004) com
trabalhadores do lixo em Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro, sobre lixo,
trabalho e saude identificou-se que os trabalhadores do aterro estavam na

atividade do lixo apds terem passado por uma infinidade de profissdes.

De acordo com Porto e colaboradores:

O desemprego foi 0 motivo mais marcante para a busca de uma

ocupagdo no lixo. Entretanto a necessidade de ‘ajudar em casa’,
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complementando a renda dos familiares, foi um motivo que mereceu
destaque entre aqueles que comecaram a trabalhar ainda criancas (Porto

et al., 2004, p. 1506).

Outro dado que ficou evidenciado € um sentimento de gratidao
relacionado ao trabalho, manifestado pelos entrevistados. Tal sentimento foi
expressado, principalmente, por aqueles que estdo na atividade de varricdo, na
qual predominam as mulheres. Essas mulheres sdo mées que vieram da roga,
gue sustentam a casa ou ajudam no sustento, que ndo tém estudo nem
qualificagdo profissional, e enxergaram nesta atividade a oportunidade de se
inserirem no mercado de trabalho. As suas falas enfatizam a gratiddo pelo

trabalho realizado, como segue:

“Eu amo, gosto muito. Quando separei do meu esposo tinha que tratar dos
meus filhos, ndo tinha outra solu¢do. Vim para minha méae e morei trés meses
com ela, fiquei fazendo faxina, logo depois comecei na prefeitura, passei no

concurso.” (SM, F5, 60 anos, seis filhos, trabalha na varri¢cao).

“Eu vim para Santa Maria para trabalhar na rogca, mas era uma época que
estava chovendo muito, entdo eu larguei o servico da ro¢a, cheguei em casa e
falei gente ndo da mais pra gente ir longe com o caminhdo, encontrei uma
senhora na rua dona Frida e ela falou vai na prefeitura que eles estéo
precisando de funcionarios para varrer rua, mas vocé vai depender de uma
vereador, eu falei quem eu vou pedir, ela falou pede para o ... que ele vai te

ajudar, pede o encaminhamento para ele, ele vai levar na prefeitura e amanha
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vocé ja esta trabalhando. Entdo eu fiz e no outro dia eu levei e estou
trabalhando até hoje, eu peguei esse servi¢co porgue néo estava dando mais na
roca porque um dia vocé trabalhava e outro dia ndo trabalhava e ficava o dia
todo molhada no meio da roca. Entdo dei gracas a Deus, agradeci muito
porque eu consegui e estou aqui até hoje.” (SM, F6, 55 anos, trés filhos,

trabalha na varri¢ao).

A gratiddo é expressada em razdo da oportunidade que esses
trabalhadores (homens e mulheres) enxergam através da atividade que estao
exercendo, uma vez que associam 0 emprego com a possibilidade de
adquirirem poder de compra, de conseguir pagar as contas, de dar algo aos
filhos. A insercdo destas possibilidades no cotidiano desses trabalhadores, ao
mesmo tempo que s&o positivas, cria uma barreira para o questionamento das
necessidades inerentes ao exercicio da atividade que, independentemente de
qual seja, precisa vir associada com dignidade e respeito, 0 que acontece
quando se tem politicas publicas eficientes e inclusivas. Ha necessidade de
compreensao de que para estes trabalhadores este momento, em que passam
a exercer determinadas atividades, esta repleto de novidades, eles estao
absorvendo novos conceitos que precisam ser compreendidos, assim como
novas relacbes estdo sendo estabelecidas a partir das quais o0 sujeito vai
comecar a compreender o0 seu novo lugar neste contexto. E isso que precisa
acontecer com as atividades destacadas neste estudo, os 6rgdos gestores
precisam atentar para 0 municiamento desses trabalhadores em relacdo a
direitos, trabalho, dignidade, pois somente assim serdo diminuidas as

distancias entre quem serve e quem é servido.
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Quanto mais a sociedade dispuser de informacbes que ajudem a
entender a importancia do trabalho que os agentes ambientais exercem, e as
implicacbes de tais atividades para a vida de todos, a distancia diminuira. E
necessario conhecer o outro, a funcdo do outro, para entendé-lo e respeité-lo.

Wanderley assim se manifestou sobre este processo:

A perspectiva de trabalho de combate a exclusdo tem ainda, que
promover niveis de protecdo que garantam o exercicio da cidadania,
possibilitando a autonomia da vida dos cidadaos. Neste sentido, romper a
relacdo entre a subordinacdo, a discriminagdo e a subalternidade, brutais

em nosso pais, € um dos muitos desafios colocados (Wanderley, 1999, p.

25 e 26).

TIPO DE SENTIMENTO RELATIVO A CATEGORIA

EXCLUSAO (PRECONCEITO) E INCLUSAO
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Esgoto 1 2 4 2
Coleta de lixo 2 3 3 4 2
Catador 4 4

Lixo hospitalar 1

Usina de reciclagem 8 4

Empresa de 1 2

reciclagem

Entulho 1

Figura 28: Quadro de andlise utilizado para estudar os sentimentos relativos a categoria
exclusdo (preconceito) e inclusdo (oportunidade).

Os dados indicam que quando questionados sobre as possibilidades que
tiveram na vida, 0s agentes ambientais citam o trabalho atual como a
oportunidade que n&o tiveram antes. E recorrente em suas falas a mencéo a
seguranca por saber que ao final do més serdo remunerados por sua atividade,
mesmo que 0 montante a receber seja um salario minimo. A maioria dos
trabalhadores do estudo exerciam anteriormente atividades relacionadas a
agricultura, e sentiam muita dificuldade por n&o conseguirem mensurar o
quanto iriam receber, mesmo que muitas vezes recebessem mais do que
recebem atualmente. O trabalho na roca depende de ocorréncias da natureza,
da cotacdo dos produtos. Os trabalhadores participantes do estudo eram
pequenos agricultores que ndo tinham como competir por melhores precos,
tendo que vender sua producédo localmente. Para esses trabalhadores o fato de
poderem contar com dinheiro certo no final do més € uma experiéncia unica,
que faz com que eles ndo atentem para as dificuldades encontradas no

trabalho que realizam atualmente. As falas reproduzidas abaixo indicam o
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guanto os agentes ambientais sdo gratos por terem conseguido o trabalho

atual.

“Tenho muito orgulho desse trabalho, adoro, falo que é meu chamego, eu pago
a faculdade da minha filha com ele. Quando eu consegui esse emprego eu
senti uma emocao muito grande, até chorei de emocao porgue eu queria ajudar

a minha filha estudar.” (IT F6, 42 anos, cinco filhos, trabalha na limpeza).

“Pra mim é 6timo, em primeiro lugar, € muito bom, eu adoro. O prefeito queria
me trocar, me tirar da rua, eu falei deixa eu ficar na rua porque eu gosto, me
sinto melhor, vejo as pessoas, se elas falarem um boa tarde, um bom dia, se
falar um oi tudo bem, se néo falar amém, também. Fico feliz do mesmo jeito, é
um servigo que eu gosto de fazer, eu amo fazer.” (SM F5, 60 anos, seis filhos,

trabalha na limpeza)

“A minha profissao é varrer rua, é ser gari, a gente da valor porque sabe que
eles falam que se a gente ndo quer tem muita gente que quer. A gente da valor
para 0 que a gente tem, tem muita gente que gostaria de ter e ndao tem.
Quando eu vou comprar alguma coisa na loja eu coloco que eu varro rua,
ganho o salario, varre ndo, a gente fala gari.” (SM F7, 51 anos, dois filhos,

trabalha na limpeza).

“Esse trabalho é uma bengdo porque hoje o que eu tenho foi através do meu

emprego e do meu marido ajudando um pouco. Entdo hoje nés temos casa,
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temos onde se esconder, tudo que eu consegui até hoje foi através da

prefeitura.” (SM F6, 55 anos, trés filhos, trabalha na limpeza).

Ao mesmo tempo que os trabalhadores s&o agradecidos por terem
conseguido o emprego, também vivenciam situa¢des preconceituosas por parte
da sociedade. Apesar de procurarem demonstrar que ao serem abordados de
forma preconceituosa nao se importam, a forma e a expressao como relatam
essas vivéncias demonstram que essas situacfes sdo desagradaveis e, de
alguma forma, ficaram marcadas em sua memoéria de maneira negativa. Um
exemplo foi o de uma situacdo que aconteceu com um gari de Santa Maria de
Jetib4, o qual foi agredido verbalmente por um rapaz e todos falaram sobre o
assunto, mostrando como ficaram indignados com a situagao, e, principalmente
porque haviam relatado na secretaria de servigos urbanos e ndo havia sido
tomada qualquer providéncia. Eles esperavam alguma atitude por parte da
secretaria, esperavam que fosse feito algum tipo de relato a policia local,
usando o artigo 331 do cddigo penal sobre as penalidades para o desacato do

funcionario publico na realizacéo de suas fungoes.

Essas situacdes levam a questionamentos a respeito do processo de
inclusdo social na realidade brasileira, na qual ha tradicdo de ndo valorizacao
das habilidades e competéncias dos trabalhadores que desempenham tarefas
mais simples. Quando se diz que nédo ha valorizacdo se quer dizer que é
necessaria a preocupacdo com as condi¢cdes de trabalho desses agentes, de
modo que elas sejam dignas, que sua importancia seja ressaltada para a

sociedade ao ponto de se tornar visivel a ela como a exclusdo afeta o
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desempenho das atividades profissionais, e que a eles sejam concedidas
condicdes de capacitacdo de forma similar a que € adotada com outros tipos de
trabalho. A capacitacdo nestas atividades contribuiria para a promocédo de
seguranca emocional e financeira desses trabalhadores. A falta de atencao e
investimento em atividades como as retratadas no estudo, pode levar a
diminuicdo da procura por esses trabalhos, essenciais para a manutencao do
bem estar da sociedade, aumentando as filas daqueles que precisam de
auxilios financeiros para sobreviver. Os programas de auxilio financeiro para
pessoas de baixa renda, a principio, incluem parte da populacdo que néo tinha
como manter as necessidades béasicas, mas quando ndo estdo aliados a
capacitacdo dessa populacdo para o mercado de trabalho, aumenta a
exclusdo, gerando custos altos para o pais em termos da manutencdo desses
programas e também diminui a arrecadagdo pela falta de mao de obra
qualificada para ocupar as vagas do mercado de trabalho, gerando impacto
negativo no crescimento econémico e no desenvolvimento social. Véras (2004)
destaca que o processo transitério da exclusdo para a inclusdo resulta no
excluido que ndo consegue ser incluido, jA& que seus direitos estdo

comprometidos.

As condic¢des de trabalho, como as instalagbes e equipamentos, sejam
de execucdo ou de seguran¢a sao 0s requisitos mininos para a realizacéo de
qualquer atividade, e no caso das atividades exploradas no estudo, nédo €
diferente. Abaixo podem ser vistas imagens dos ambientes de trabalho de

alguns sujeitos dessa pesquisa.
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Em relagcéo a precariedade no mundo do trabalho, Grecco (2010, p. 04)

assim se manifesta:

A precariedade do mundo do trabalho & uma condigdo historica
ontolégica da forgca de trabalho como mercadoria. Desde que a forca de
trabalho se constituiu como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma
da precariedade social. Se a precariedade € uma condi¢éo, a precarizacéo
€ um processo social de cunho histérico-politico concreto, de natureza
complexa, desigual e combinada, que atinge o mundo do trabalho, e um

atributo modal da precariedade.

Figura 29: Deposito de lixo do municipio de Itarana.
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Figura 30: Lixo a céu aberto ap6s a separagéo.

Figura 31: Funcionario trabalhando no empilhamento do lixo.
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Figura 32: Trabalhadores separando lixo na usina em Itaguacu.

Abaixo séo transcritos alguns relatos dos agentes ambientais

relacionados ao preconceito e a exclusao.

“Néo, nunca ninguém falou nada ndo. Muitas pessoas quando iam la na usina
falavam eu ndo sei como € que vocés conseguem trabalhar. Eu ja tinha
acostumado, porque chegava, as vezes, almocgava, ficava aquele monte de
lixo, ai alguém chegava e falava como é que vocés conseguem ficar aqui? Mas
eu ja tinha acostumado entendeu, pra mim aquilo era coisa assim como se eu
tivesse na minha casa, la a gente trabalhava como se fosse uma familia, tinha
mais acesso ao povo de l& do que na prépria casa da gente. Algumas pessoas
tinham nojo, mas algumas pessoas falam pra vocé desistir, entendeu como pra
tomar a tua vez, pessoas as vezes que precisavam igual a gente ou talvez até

mais. O servigo que esta ali ndo tem diferenca de outro servi¢co, eu ndo acho
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gue é mais importante que o meu, porque tudo que a gente faz com amor, pra
mim tudo é mesma coisa eu nédo sinto diferenca, pra mim nao, talvez para as
pessoas de fora, sim, as vezes tem pessoas que falam: vocé fez técnico em
contabilidade, vocé néo foi fazer outra coisa? Eu falo, eu ndo, essa foi a
oportunidade que eu tive e eu tenho o maior carinho, vocé entendeu, o
importante é eu estar trabalhando.” (IT F7, 41 anos, sem filhos, trabalha na

limpeza).

“Sim tem gente que tem nojo, mas a gente sabe que esta ganhando de
maneira honesta. Olha la o virador de lixo, mas é pouca gente. S80 as pessoas

que eu néo tenho convivio.” (IT M3, 33 anos, sem filhos, trabalha na usina).

“Sim, tem gente que chama de lixeiro, espera ai lixeiro, espera ai lixo, mas eu
nao me envergonho. As pessoas ndo cuidam o lixo que colocam pra gente
coletar, misturam tudo, colocam papel higiénico direto nas bombas, nao
colocam nem nas sacolas.” (ITA M1, 42 anos, dois filhos, trabalha na coleta de
lixo).

“Sim, quando a gente passa elas tapam o nariz porque tem cheiro, outro passa
vira a cara. Ndo me incomoda, ja acostumei.” (ITA M3, 43 anos, sem filhos,

trabalha na coleta de lixo).

“Com certeza, ou fala ah! Ela trabalha ali porque é nojento, é fedorento.” (SM

F4, 39 anos, trés filhos, trabalha na empresa de reciclagem).
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“Sim, esses dias atras um menino em S&o Luis xingou o0 colega da gente de
gamba, lixeiro, isso € comum.” (SM M1, 28 anos, dois filhos, trabalha na coleta

de lixo).

“Oh! se tem. As pessoas tem nojo, criticam, em vez de falar cooperativa eles
falam la no lixdo.” (ST F5, 30 anos, dois filhos, trabalha na usina de triagem e

compostagem).

Estudos tem identificado dois tipos de preconceito: o classico e o novo.
Como classico podemos entender manifestacdes hostis para com um
determinado grupo e 0 novo que € 0 preconceito velado, mas presente

(Pereira, Torres, & Almeida, 2003).

Os agentes ambientais vivem os mais diferentes conflitos, mas o que
afirmam é que, na maioria das vezes, os conflitos sdo superados, pois estdo no
ambito do grupo, ou seja, 0 grupo absorve os conflitos surgidos do exterior e 0s
resolve de alguma forma e com uma ldgica prépria. Apesar de demonstrarem
superacdo de situacdes conflituosas provocadas por agentes externos, o
mundo fora do grupo é o que mais acentua o sentimento de desvantagem,
injusti¢a, incapacidade e de falta de oportunidade. O trabalho constitui-se em

uma referéncia desses sentimentos, como foi evidenciado nos discursos.
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CONCEPCOES RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE
EVIDENCIADAS NAS ENTREVISTAS
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Figura 33: Quadro de analise utilizado para indicar a relacdo entre modalidades de trabalho e

percepcdo de questdes relativas ao meio ambiente.

Os dados acima, na Figura 33,

indicam que grande parte dos

entrevistados acreditam que o trabalho realizado por eles contribui para a

preservacdo ambiental e que o0s cuidados com 0 meio ambiente sao

importantes. Durante as entrevistas eles foram questionados a respeito da

fonte de informacédo que tinham sobre meio ambiente, e dentro desse contexto

foram perguntados a respeito da contribuicdo dos cursos oferecidos pelas

secretarias responsaveis pelas atividades exercidas por eles ou se havia outra

fonte de informacgdo. Todos indicaram como fonte de informagéo a televiséo.

Em relacéo aos cursos oferecidos nas secretarias, 0s participantes da pesquisa
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deixaram claro que as secretarias ndo fornecem cursos, 0 que acontece em
todos os municipios, nem como forma de capacitacdo para a atividade exercida
(fazendo o trabalhador aprender com outro trabalhador, herdando os erros
cometidos por ele), nem como informacéo adicional enfatizando a importancia
do trabalho realizado por eles ao longo do ano, demonstrando a diferenca e a

importancia, no municipio, desse trabalho.

Alguns relatos dos entrevistados sobre a visao do trabalho exercido e as
concepgOes dos mesmos sobre preservacdo ambiental sdo apresentados a

seqguir.

“Sim, porque a gente faz a coleta, principalmente para fazer a sele¢cdo das
coisas melhores. As coisas que ndo eram boas eram enterradas no aterro e ai
na rua também continua a mesma coisa, entéo esta ajudando o meio ambiente.
Na coleta, é feito a limpeza direitinho, todos os dias. As pessoas jogam muita
coisa util fora, aqui na limpeza publica ndo, mas na usina quando eu trabalhava
la muita coisa util era jogado fora, sim.” (IT F7, 41 anos, sem filhos, trabalha na

limpeza.)

“Eu acho que contribui muito, porque tudo que a gente acha de lixo a gente
junta, e recolhe o lixo, entdo eu acho que tudo que a gente esta fazendo esta
contribuindo para evitar a poluicdo. Eu acho que tudo que a gente faz é para
contribuir, € por isso que o meu trabalho tem mais valor.” (IT F8, 46 anos, um

filho, trabalha na limpeza).
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“Com certeza sim porgue a gente conversava quando as pessoas chegavam.
Muitas pessoas passavam na rua e a gente estava la dobrando caixa de
papeldo, eles logo vinham saber: vocés estdo sempre dobrando esses papeis,
mas afim de qué vocés fazem isso? Ai a gente falava: esse papeldo aqui €
para nao deixar, porque o carro do lixo leva para o lixao joga la e pde fogo e de
noite quando vocé quer respirar o ar vem com aquele fedor de papeldo, de lixo,
de plastico, tudo cobrindo a cidade porque o lixdo ficava para la, entdo vinha
toda aquela fumaca, ai a gente falava € porque nos queremos limpar o ar para
respirar, tinha que ter um ar mais puro para respirar, entdo nds estamos tirando
esse papel da rua para que todos ndés possamos respirar ar mais puro, € isso
gue noés estamos fazendo, estamos querendo ajudar a limpar a cidade, ajudar a
natureza porque eles ndo queriam nem saber. Colocavam fogo naquele
negocio quando foi na época que o governador... trouxe essa usina aqui em
Itaguacu, como aqui € um lugar tdo danadinho que eu sei ... eu até gostei
porque nao ia ter tanta fumaca, foi s6 um fogo de palha, agora eles pegam o
lixo daqui da cidade deixam num contéiner |4 embaixo chega la o carro do lixo
despeja tudo dentro do contéiner e vai tudo |4 para Cariacica. A usina ndo esta
mais funcionando pra ver como é que é. Uma vez veio um homem aqui e
passou um filme pra gente, era no lixdo de Cariacica. Vocé ja foi 1&? Eu
gostaria de um dia ir 14 conhecer. Eu queria um DVD para passar porque eu
figuei admirada, eu sou assim, a minha mae era assim também, ela queria
sempre ajudar a natureza. Quando meu pai ia cortar as arvores ela ficava
vigiando, meu pai ndo podia cortar uma arvore, tinha que deixar todas as
arvores em pé. Sempre dava confusdo. Meu pai falava pasto é pasto, ndo pode

ter arvore porque ndo da saida: vocé nao vai cortar aquela arvore, tinha que
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deixar tudo em pé, era assim, isso ja vem da gente. A gente ja tem aquele dom,
tem gente que fala assim: ah! Que nada vamos cortar tudo, vamos destruir,
vamos acabar com aquilo, ndo é mesmo? E desse jeito, por isso que o mundo
€ desse jeito, se todos pensassem de forma igual, como esse negocio de jogar
lixo dentro do rio, esse negocio de queimar papelao, tudo isso nés estdvamos a
favor que nao fosse assim. O dono de uma fazenda mandou 180 homens, sao
10 km de distancia de Itarana até na fazenda dele, sdo mais de 10 km ... sdo
quase uns 15 km, ele mandou os homens dentro do rio catando tudo o que o
rio ndo precisava e foi fazendo aquela limpeza, entédo o rio ficou muito mais ...
agora quando da enchente fica passando aquela aguinha amarelinha, ndo vé
aguele monte de sacola. As pessoas ja estdo se conscientizando um pouco
mais do que ja fizeram, olha o planeta como é que esta? O planeta ndo esta
mais suportando e o que vai acontecer se so eu falar, s6 vocé, ndo da, tem que
ser todos, todo o mundo, se unir, pensando com o mesmo objetivo. Gente
vamos dar um jeito nisso. Outro dia mesmo estava passando la na televisédo
navios de outros paises vem para o Brasil e joga o lixo dentro do mar, onde nés
vamos parar com isso. Tem que por na televisdo? Nao sei, porque vocé vé 15
anos nos ja estamos neste rumo de ndo querer que ndo viesse fumaca dos
lixdes pra ca. Agora eles ndo queimam, mandam pra Cariacica, entdo nosso ar
ficou bem melhor. Eu e o [nome masculino] iamos nas escolas, buscavamos
tudo quanto era papel, as professoras juntavam, a gente tinha o maior prazer,
nao faziamos conta se estadvamos ganhando ou perdendo a gente queria ir 14
buscar. Se todo mundo, todas as pessoas, as escola principalmente tem que
entrar, mas entrar para fazer diferenca. L4 eles estdo fazendo assim, quem

fizer algo contra o meio ambiente vai tomar até uma multa, esses dias passou
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isso também, acho que é |4 no Parana eles estdo dando multa nas pessoas
gque deixarem agua acumulada por causa do pernilongo, tudo isso, e tem que
comecar fazer isso mesmo.” (IT F14, 68 anos, trés filhos, catadora de material

reciclavel).

“Sim, com certeza porque o esgotamento sanitario € uma das coisas que mais
polui os rios do nosso pais, entdo a gente tratando o esgoto esta contribuindo

muito para a questdo ambiental.” (IT M4, 36 anos, um filho, trabalha no esgoto).

“Eu acho que aqui no nosso lugar o pessoal esta se conscientizando. Eu vejo
uma reducdo, e o pessoal aqui do nosso lugar ja separa o lixo, trés, quatro,
sacolinhas o que é reciclavel o que nado €, entdo eu acho que eles ja estdo com
uma conscientizacdo. Ndo é cem por cento ainda ndo, mas ja estdo fazendo
isso, entao eu acredito que esta tendo uma evolugdo melhor nessa area.” (IT

M2, 42 anos, dois filhos, trabalha na usina).

“Ajuda, agora ficou melhor, estdo limpando, era a céu aberto, isso tudo era lixo
tapado de terra, hoje o caminhdo chega coloca na cagcamba e leva pro aterro.
No lixo vem muita nojeira, injecdo, vidro, quando eu encontro aqui, eu ligo pro
doutor [nome masculino] e falo e ele chama atencdo das enfermeiras que
fazem limpeza no hospital, aqui ndo pode jogar, antes jogava demais, eu
reclamei e eles diminuiram.” (ITA M2, 57 anos, um filho, trabalha na coleta de

lixo).
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“Tinha, eu passava e via 0 pessoal jogar o lixo no meio da rua, era feio, hoje
em dia continua igual, as pessoas continuam jogando lixo. Eu acho que aqui
tem que ter horario de colocar o lixo, depois que passa o caminhdo ndo pode
mais por lixo. As pessoas colocam de qualquer jeito e em qualquer hora,
depois que o caminh&o passou o lixo fica, no outro dia esta aquela baguncga.”

(IT M3, 43, sem filhos, trabalha na coleta de lixo).

“Néo estao, porque tem varios avisos, as pessoas avisam pra néo jogar lixo na
rua, pneu, lixo dentro do rio, mas pessoas continuam fazendo, sabendo que
eles estao fazendo a coisa errada, mas eles continuam fazendo.” (ITA M, 70

anos, dois filhos, trabalha com esgoto).

“Tem muita, porque se vocé jogar o esgoto de qualquer maneira no leito do rio
vocé vai prejudicar o meio ambiente, vai matar os peixes, vai acontecer alguma
coisa, agora se vocé leva ele para o local adequado, vai tratar e vai jogar ele
tratado no rio o impacto € bem menor, porque nao vai degradar tanto o meio
ambiente, ndo vai ser ruim para 0 meio ambiente. Eu acho que eu estou
contribuindo para a preservacdo do meio ambiente, as outras pessoas nem
todas. A minha acdo faz preservar o meio ambiente, mas as pessoas nao
enxergam o que eu faco como preservar 0 meio ambiente, elas simplesmente
querem se livrar do problema.” (SM M8, 39 anos, um filho, trabalha com

esgoto).

“Muito, eu estou limpando, Deus me livre se ndo fosse essa coleta de lixo,

7

mesmo assim vocé vé lixo para tudo quanto é canto. O pessoal de Santa
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Teresa, ndo ajuda, vocé passa com 0 carro agora, vocé voltando ja tem lixo
colocado. Nessa linha de Caldeirdo faz na terca feira, vocé passa pegando, na
quarta feira eles colocam o lixo, fica la, parece que para aparecer. Colocam um
dia apés a coleta passar para o lixo ficar |a uma semana, os animais rasgam,
fica aguela bagunca. Tinha que suspender as lixeiras, porque eles colocam no
chdo, outra coisa € gente rasgando as sacolas de lixo para procurar latinha,
aqui na Aparecidinha é o lugar, toda vez que o caminhdo passa, chega la estéo
as sacolas rasgadas, entdo o rapaz da coleta tem que pegar outra sacola e
ensacolar o lixo novamente, eles fazem isso procurando aluminio, cobre,
coisas de valor. O lixo € tudo misturado, terra, entulho, ceramica, tudo junto.
Quando eu estava no carro de entulho, era plastico tudo misturado com terra,
nao pode, a gente tenta tirar um pouco, mas aquilo que maquina pega o
pessoal ndo vai olhar, eu até peguei luva para ajudar eles, ndo é a minha
obrigacdo mas eu gosto de ajudar.” (ST M2, 55 anos, trés filhos, trabalha na

coleta de lixo).

Os agentes ambientais tém a nocao de que a atividade realizada por
eles contribui para o meio ambiente, apesar de alguns considerarem o que
fazem pouco para a preservacdo ou conservagdo ambiental. E importante
ressaltar que as atitudes, sejam pequenas ou grandes, que tenham o intuito de
transformacdo da relacdo de dominacédo estabelecida entre ser humano e
ambiente séo validas. Alguns agentes demonstraram que as atividades na area
ambiental proporcionaram um saber ambiental que no entender de Leff (2012,
p. 31): “O saber ambiental vai se configurando em um espago exterior ao

circulo das ciéncias.”
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Abaixo aparecem algumas imagens ilustrando o saber ambiental na
transformacdo do residuo em um novo produto, necessario, e que fornece

renda para auxiliar nas necessidades da familia.

Figura 34: Ferramenta desenvolvida pelo agente ambiental para fabricar vassouras a partir de

garrafas Pet.
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Figura 35: Funcionamento da ferramenta desenvolvida para fabricagdo de vassouras.

Figura 36: Tiras de garrafa Pet para montagem das vassouras.
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Figura 37: Vassouras de garrafa Pet prontas.

As imagens mostram que além de utilizar como matéria prima algo que
havia sido jogado fora, o agente ambiental produziu uma ferramenta para
realizar o trabalho de forma mais eficiente. O exemplo da confeccdo das
vassouras a partir da garrafa Pet leva a reflexdo de que o saber ambiental
empenhado na constru¢do das vassouras pode ser considerado racionalidade

ambiental, como propde Leff (2012, p. 45):

A categoria racionalidade ambiental transforma-se, portanto, num
conceito fundamental para analisar a coeréncia dos principios do

ambientalismo em suas formacdes discursivas, tedricas e ideoldgicas, a
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eficacia dos instrumentos de gestdo ambiental e as estratégias do
movimento ambientalista, assim como a consisténcia das politicas publicas
e as transformacgbes institucionais para alcancar os objetivos da

sustentabilidade.
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VI CONCLUSOES




O estudo teve como intuito geral conhecer as concepcdes dos agentes
ambientais sobre trabalho, natureza e sociedade. Para conhecer esses
aspectos foi realizada uma vasta revisdo da literatura e entrevistas com 0s

agentes ambientais.

Buscando compreensdo ampla do tema pesquisado realizou-se um
resgate da relacdo da sociedade com o lixo. Percebeu-se que as relacdes
estabelecidas ao longo da historia permanecem presentes nos dias atuais. A
sociedade, apesar de produzir lixo diariamente, ainda enxerga com estranheza

as pessoas que trabalham com atividades relacionadas ao mesmo.

A sociedade tende a rejeitar o que nao Ihe é familiar, ndo faz parte do
meio de convivéncia, e por iSso, muitas vezes, reage com palavras, gestos,
olhares de exclusédo para com aqueles que vivem das atividades ignoradas por

muitos.

Como o lixo esta relacionado ao que as pessoas rejeitam buscou-se
contextualizar os motivos que levaram a mudanca da nomenclatura de lixo para
residuos. O termo residuo esta relacionado a reutilizacdo dos materiais,
transformando o que era descartado em matéria prima para outros produtos.
Atualmente vive-se em contradicdo, pois o consumismo exagerado € uma
realidade cada vez mais presente, principalmente com o aumento do poder de
compra da populacao, aliada a oferta de produtos cada vez mais elaborados e

atrativos. Por outro lado, incentiva-se a reutilizagéo de tais produtos, a fim de

diminuir os danos ambientais e sociais.
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Sabe-se que praticas de reciclagem sem compreensdo do quéao
importante € o equilibrio ecolégico, econbmico e social sdo paliativos que
pouco contribuem para a diminuicdo dos problemas ambientais e sociais. A
Educacdo Ambiental e mais recentemente a Psicologia Ambiental surgem com
pressupostos da compreensao do lugar do individuo nos processos ambientais
e sociais, responsabilizando-o, a partir do conhecimento, no sentido de que
praticas abusivas irdo comprometer os recursos futuros do planeta. O homem
precisa conceber-se como parte efetiva e determinante neste contexto de
preservagao ou destruicdo dos recursos naturais. Como sugerem Campos-de-

Carvalho, Cavalcante e Nobrega (2001, p. 28):

O ambiente € um conceito multidimensional, compreendendo o meio
fisico concreto em que se vive, natural ou construido, o qual é indissociavel
das condi¢bes sociais, econbmicas, politicas, culturais e psicologicas
daquele contexto especifico. Tudo o que estiver presente em um

determinado ambiente — inclusive as pessoas — é a parte que o constitui.

Para haver acdes em prol de atitudes ambientalmente responséaveis é
necessario a compreensao de que o ambiente € tudo o que nos cerca e o que

esta inserido nele, inclusive o homem.

Para Peralta e Ruiz (2010, p. 243) o homem é naturalmente propenso a

se sentir parte do ambiente e a transforma-lo positivamente desde que esteja

munido de conhecimento.
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Partir da idéia de que o ser humano tem vocacéo libertaria leva entédo a
procura da formacdo de um sujeito ativo, transformador, com consciéncia
social e competéncia técnica, capaz de desfrutar os bens culturais e de

participar nos espagos cidadaos.

O Brasil apresenta legislagdo ampla quando se trata das questbes
ambientais, com leis, decretos e resolu¢cdes que asseguram o cumprimento do
artigo 225 da Constituicdo Federal o qual preconiza que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da

coletividade defendé-lo (Fiorillo, 2007).

Em relacdo a Politica Ambiental brasileira, Reigota (1997, citado por
Layrargues 2012, p.101) diz: “A maior contribuicdo brasileira ao debate
internacional diz respeito a priorizagdo de conceitos politicos, filosoficos e

culturais como autonomia, cidadania, justi¢a social participagdo e democracia.”

Apesar das atividades relacionadas ao lixo serem motivo de excluséo
dos trabalhadores que as realizam, atualmente, com a implantacao da Politica
de Residuos Sodlidos, essas atividades sdo essenciais para a adequacado dos

municipios em relacao a disposi¢cado e ao descarte dos residuos produzidos.

Buscou-se, no estudo, conhecer a politica ambiental dos municipios que
fizeram parte da pesquisa e constatou-se que alguns ainda ndo avancaram em
relacdo as questbes ambientais. Entende-se que a estruturagdo da Politica

Ambiental Municipal traz beneficios ambientais e financeiros para o0s
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municipios, além de autonomia em relacdo 4s questdes ambientais que sdo de

ambito municipal.

Foram entrevistados gestores municipais com o intuito de conhecer as
politicas publicas relacionadas as questdes ambientais e também as a¢fes dos
secretarios para capacitacdo e valorizagdo dos profissionais que desenvolvem
atividades relacionadas aos residuos. Pode-se constatar que os gestores que
tém conhecimento da area ambiental fazem propostas inovadoras em relacao
ao meio ambiente, enquanto aqueles que nao tém conhecimento e nédo o
buscam resumem suas a¢Bes a manutencdo dos projetos desenvolvidos
anteriormente a sua administracdo. Por outro lado, o que pode se observar é

que os gestores, de maneira geral ndo estabeleceram politica de valorizacdo

dos profissionais envolvidos nas atividades relacionadas aos residuos.

O fato de néo haver valorizacdo da atividade laboral relacionada ao
residuo por parte dos érgdos responsaveis pelas atividades aumenta ainda
mais a exclusédo oriunda da estrutura social. A valorizacao do trabalho constitui
elemento importante na construcdo da identidade do individuo enquanto ser

social.

O trabalho é essencial, pois através dele os sujeitos constroem suas
identidades, se reconhecem dentro de um contexto globalizado e sua falta
pode provocar lacunas nas suas historias. Em relacdo a esse pensamento

Carone exp0e que:
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As iniciativas de igualar as oportunidades para 0os segmentos excluidos
tém sido chamadas de ‘ag¢des afirmativas’, cujo objetivo é tornar os muito
excluidos de ontem em (poucos ou muitos?) incluidos de amanha. A
igualdade de condicbes €, portanto, a Unica igualdade de sentido positivo
nas democracias atuais e representa ndo apenas o0 reconhecimento de
desigualdades sociais que afetam a igualdade politica, mas também a
percepcao de que sao desigualdades diferenciadas com base na existéncia
de praticas de discriminacédo e de exclusdo por origem, raca, etnia, idade,
sexo, credo religioso, conviccdo politica, ou orientacdo sexual, resultantes
de processos sociais nem sempre exclusivamente econdémicos (Carone,

1998 citado por Carone, 2004, p. 19)

Os agentes ambientais representam uma parcela significativa da
populacdo e se caracterizam como um grupo no qual a falta faz parte de suas
histérias. A falta de trabalho é a porta de entrada para que as outras
manifestacdes exclusivistas entrem em acéo, todo o tipo de abstinéncia pode
ser identificado nestas historias, mas a mais marcante para o ser humano é a
social, aquela que afeta as relagdes. O que caracteriza a vida em sociedade
sao as relacdes e quando essas relacdes séo afetadas, ocorre a categorizacéo
da sociedade. O preconceito aparece como a mais marcante manifestacao da
categorizacdo da sociedade, pois através da sua expressdo € possivel

identificar os mais favorecidos e os menos favorecidos.

Nos relatos dos agentes ambientais pode-se constatar que 0S mesmos

viveram experiéncias de exclusdo durante a execugdo de suas atividades e
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guando identificados como realizadores delas em momentos que ndo exerciam
o trabalho, o preconceito relatado nas préticas discursivas desses agentes nem
sempre aconteceu de forma explicita, aparecendo algumas vezes de forma

velada, mas estando presente.

Para compreender a relacdo dos agentes ambientais com o trabalho,
natureza e sociedade buscou-se conhecer a trajetéria desses trabalhadores até
as atividades exercidas atualmente, e pode-se constatar que a maioria era
agricultor e dentre as varias razdes que fizeram com que esse trabalhador
saisse do campo para a cidade a econdmica é a que prevalece. Sao pessoas
com pouca instrugcdo e sem preparo para o mercado de trabalho urbano. As
atividades relacionadas ao lixo estdo entre as que ndo se revelam inviaveis
considerado o perfil apresentado por esses sujeitos. Pode-se perceber durante
0 estudo que as condicbes em que esses trabalhadores realizam suas
atividades nem sempre sao dignas e estdo de acordo com normas de
seguranca. Portanto, os processos excludentes comecam nos ambientes de
trabalho e se estendem para a sociedade. Constatou-se forte gratidao por parte
desses profissionais por estarem realizando as atividades, por terem um
trabalho. Essa gratiddo por vezes é negativa pois ndo permite que o sujeito

perceba que as situacdes vivenciadas por ele no local de trabalho ndo sao

dignas.

As situacoes relatadas pelos agentes ambientais levam a reflexdo sobre
0 quanto a sociedade como um todo ndo esta preparada para a tolerancia com

o outro, com o diferente, com relagdes democraticas.
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E importante ressaltar que a condi¢do democratica de uma sociedade é
estabelecida e mantida por essa sociedade. No entanto, € surpreendente ver
como a democracia € concebida como algo externo a sociedade e que
incorpora poderes surreais, ou seja, o0s membros dessa sociedade nao se
sentem responsaveis pelo cumprimento dos principios basicos de cidadania.
Carone entende a relacdo da sociedade com a democracia da seguinte

maneira:

Quando nos referimos as enormes desigualdades sociais e a flagrante
ma distribuicdo de recursos no pais, ndo parecemos nos incomodar muito,
como se a democracia tivesse algum poder de resolver isso, ou seja, de
passar da idéia de igualdade para uma realizacdo progressiva dessa idéia,

sabe-se |4 como e quando (Carone, 2004, p. 07).

Para a sociedade é mais facil tratar o corpo doente do que tratar o que o
faz ficar doente — 0 que pode ser chamado de mal estar social — causado pela
discriminag&o preconceito e pela falta de atendimento por meio das dimensoes

institucionais basicas.

Através das narrativas 0s agentes ambientais transmitiram as suas
impressdes, suas angustias e constrangimentos durante as suas trajetérias no
mundo do trabalho. De acordo com Moscovici (2007, p. 30) “nds percebemos o
mundo tal como é e todas as nossas percepcOes, idéias e atribuicbes sao
respostas a estimulos do ambiente fisico ou quase-fisico, em que nos

vivemos”.
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Os agentes ambientais, apesar de relatarem exclusdo por parte de
pessoas externas ao seu grupo de trabalho, sentem-se acolhidos e protegidos
dentro do grupo do qual fazem parte. Esse sentimento propicia bem estar em
relacdo a atividade exercida, ou seja, as relagbes estabelecidas no grupo de
trabalho fortalecem esses individuos para enfrentar as possiveis agressées que

venham a sofrer da sociedade.

E relevante ressaltar a importancia do grupo na constru¢do da
identidade dos sujeitos, pois 0s sentimentos de medo, injusti¢a, impoténcia nao
se originam isoladamente. Também existe uma cumplicidade com o grupo
interno (ingroup), em relacéo a apreciacdo dos grupos, tanto o proprio como 0s
demais. Caracteristicas negativas, de forma geral, sdo associadas aos grupos
externos (outgroup) enquanto as caracteristicas positivas sdo associadas ao

grupo de pertenca.

O trabalho, as relacBes estabelecidas nele e através dele fornecem
subsidios para a constru¢do da identidade dos sujeitos. A relacdo positiva ou
negativa contribui para a construcdo e reconstrucdo de sentidos do sujeito

sobre o mundo em que esta inserido. De acordo com Sawaia (2004, p. 126):

Para tanto, é preciso olhar identidade pelo sentido ético em lugar do
sentido de cogniscitivo, como um processo constante de configuracdo de
significacdes, que age como elemento ordenador em relacdo aos valores,
afetos e motivacdes do sujeito individual ou coletivo. E, para ser mais

preciso, € preciso falar da dialética identidade —alteridade.
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Os agentes ambientais constituem um grupo social, os discursos
deixaram claro que eles, apesar de almejarem algo melhor para suas vidas,
valorizam esse trabalho e esse grupo ao qual pertencem. Na medida do
possivel vdo buscando um espaco digno através da aceitacdo interna da sua
atividade para entdo, no futuro, esperar que a sociedade compreenda a
importancia do trabalho, seja ele qual for, para a manutencdo do equilibrio

social.
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catadores de | reciclaveis. observacéo alfabetizacdo  de | educagédo
materiais participante, catadores de | ambiental.
Reciclaveis no confeccao de | materiais
municipio de séo um diario de | reciclaveis.
Paulo — SD. campo,
realizagcéo de
entrevistas e
registro
imageético.
Catadores de | Observacdo das | Jogo da | Teoria de
Uma leitura | materiais praticas Reciclagem. Bourdieu.
bourdiana do “jogo | reciclaveis. cotidianas.
do lixo” — 2009.
Mais que sobras e | Catadores de | Pesquisa Trabalho, saude, | Excluséo/incluséo.
sobrantes: materiais exploratéria  — | vida.
trajetérias de | reciclaveis. observacgtes
sujeitos do lixo — diretas, diario de
2004. campo,
entrevistas.
Catadores de | Relato de | Reintegracdo dos | N&o tem.
Implantagdo da | lixo. experiéncia. catadores de lixo —

coleta seletiva e
reintegracdo

social dos
catadores de
materiais
reciclaveis:
Cenarios do
municipio de
ouro preto,

minas gerais -
SD.

implantacéo de
coleta seletiva.
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Avaliacéo do
potencial de risco
para a saude da
disposicéo
inadequada dos
residuos sdlidos -
SD.

Usinas de lixo.

Pesquisa
bibliografica,
analise quimic

a.

Residuos sélidos,

saude.

Nao tem.

Lixo e Cidadania:
0s impactos da
politica de residuos
sé6lidos de Belo
Horizonte no
mundo do trabalho
do catador da
ASMARE - 2002.

Catadores
lixo.

de

Entrevistas
relatos.

e

Politica de residuos
sélidos, cidadania.

Nao tem.

Reciclagem do lixo
urbano: nova forma
de Reproducéo do
capital Uma analise
critica sobre o
desenvolvimento da
Cadeia produtiva
da reciclagem no
entorno do Aterro
metropolitano de
jardim gramacho —
SD.

Reciclagem
lixo e
acumulacéo
capital.

de

de

Nao descreve.

Reciclagem de lixo,
capitalismo.

Nao tem.

Etnografia do
trabalho e cotidiano
dos trabalhadores
Coletores de
materiais
reciclaveis -
estudo
trabalho e
Vida
trabalhadores
ACREPOM - SD.

um
sobre

dos
da

Catadores
materiais
reciclaveis.

de

Observacéo,
entrevistas.

Organizagéo da
producdo, jornada
de trabalho, salario,
salde,

qualificacéo,
perspectivas
profissionais.

Nao tem.

Catadores de lixo:
uma experiéncia da
modernidade no
oeste paranaense
(Toledo 1980/1999)
— 2004.

Catadores
materiais
reciclaveis.

de

Entrevistas.

Trabalho formal e
informal, exclusao.

Nao tem.

Percepcbes e perfil
dos catadores de
materiais
reciclaveis de uma
cidade do RS -
2009.

Catadores
materiais
reciclaveis.

de

Questionario.

Perfil
catadores.

dos

Nao tem.

Desafios para uma
educagéo

ambiental frente as
questbes Sociais: 0

Catadores
lixao.

do

Estudo
bibliografico,
levantamento
histérico
comunidade,

da

Educacao
ambiental.

Nao tem.
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caso do lixdo do entrevistas.
Carpina-PE.
Pobreza e | Nao tem. Estudo tedrico. Pobreza, excluséo, | Nao tem.
desenvolvimento estratégias globais.
humano:
estratégias globais
—2007.

N&o tem. Relato de | Educacao N&o tem.
Lixo e Cidadania: experiéncia. ambiental.
Apontamentos para
um Diagnéstico
Socioeconémico
sobre a Lixeira de
Terra Dura — SD.
Catadores de | Catadores de | Censo Conhecer as | Nao tem.
materiais materiais socioecondmico | condicdes
reciclaveis em | reciclaveis. — questionario. socioecondmicas
Uberlandia - MG, das familias dos
Brasil: estudo e catadores.
recenseamento -
2007.

Catadores de | Histéria oral. Vida pessoal, | Excluséo social.
A vVoz dos | lixo. atividade de
catadores de lixo catagéo e
em sua luta pela organizacdo  dos
sobrevivéncia - catadores.
2005.

Catadores de | Analise Desvalorizacdo do | Ndo tem.
Metamorfosis residuos. bibliografica, trabalho.
laboral y reciclaje — observacdes.
20009.
Responsabilidade Catadores de | Pesquisa de | Trabalho, N&ao tem.
sécio-ambiental: residuos. campo — | desvalorizagéo,
Referéncia na entrevistas. valorizagdo, meio
reciclagem, mas e a ambiente.
questdo social? -
2007.
Trabalho, Catadores de | Pesquisa acdo | Organizagdo do | Educacao
solidariedade e | material participante. grupo de catadores | popular,
autonomia: a | reciclavel. em um | sociologia,
associagao de empreendimento psicossociologia e
catadores de solidario. psicologia social.
material reciclavel
de S&o Jodo Del
Rei. 2004
Histéria de vida e | Catadores de lixo | Histdria oral. Conhecer as | Excluséo social.
exclus@o social: os | reciclavel. relacdes que
catadores de lixo permeiam o]
reciclavel em ljui. cotidiano e a

origem da
exclusdo.

Catadoras- Catadoras de | Observacdo e | Organizagdo do | Trabalho e
recicladoras na | material entrevistas. trabalho e | identidade.
regiao reciclavel. identidade
metropolitana  de ocupacional.
Porto Alegre:
organizacéo do
trabalho e
identidade
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ocupacional.

Entre a igualdade e | Catadores de | Pesquisa Tensdes e | Trabalho, direitos
a distincdo: lutas | material bibliografica e | ambiglidades que | e lutas sociais.
por reconhecimento | reciclavel. entrevistas. marcam as lutas
na modernidade por
periférica. 2007 reconhecimento

social.
Incluséo social, | Trabalhadores de | Pesquisa Analise de um | Trabalho,
residuos e | residuos e poder | transdisciplinar. | sistema de gestdo | natureza e
reciclagem: uma | publico. ambiental de Porto | sociedade.
acao Alegre.
transdisciplinar em
busca da
sustentabilidade.
As representacbes | Catadores de | Entrevistas. Conhecer as | Teoria das
construidas  pelos | materiais representacdes representacdes
catadores de | reciclaveis. sociais construidas | sociais.
materiais pelos catadores de
reciclaveis. 2006 materiais

reciclaveis acerca

do seu trabalho,

suas  estratégias

defensivas junto

as relagbes de

trabalho e a vida

psiquica
Coletores de lixo e | Coletores de lixo. | Questionarios e | Investigar a | Teoria das
enteroparasitoses: entrevistas. prevaléncia de | representagdes
o] papel das enteroparasitoses sociais.
representacdes em coletores de
sociais em suas lixo e conhecer
atitudes suas
preventivas. 2006 representacdes

sociais sobre as

condicdes de

trabalho e sobre os

riscos que sua

atividade

profissional pode

oferecer no que diz

respeito as

enteroparasitoses.
Desregulamentacgdo | Garis. Andlise Como a | N&do tem.

do trabalho e
desregulacdo da
atividade: o caso da
terceirizacao da
limpeza urbana e o
trabalho dos garis.
2009

ergonbmica do
trabalho.

desregulamentagéo
das relacBes

de trabalho que
acompanham a
terceirizacdo  dos
servicos de limpeza
urbana pode levar
ao adoecimento ou

aumentar 0s
agravos a salde
dos garis

terceirizados.
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Pedagogia da terra | Andlise tedrica a | Revisdo Reflexdo sobre os | Natureza e
e cultura da | respeito de | bibliogréfica. grandes problemas | sociedade.
sustentabilidade. sustentabilidade. que se colocam
2005 aos seres humanos

nas sociedades

atuais
Prudéncia N&o tem. Analise critica O caminho da | Cidadania e
ecoldgica: opuléncia a | natureza.
solidariedade, prudéncia
mobilizacdo social e ecologica  passa,
vontade politica portanto,
para enfrentar as pela solidariedade,
sequelas da mobilizacdo social
sociedade do e vontade politica
desperdicio. dos gestores

publicos
Saude coletiva, | Catadores de | Revisdo Problematica Teoria das
residuos sélidos | lixo. bibliografica. ambiental da | representacdes
urbanos e 0s producdo e da | sociais.
catadores de lixo. geracao de
2009 residuos sélidos

urbanos,

destacando o]

conceito de saude

e de ambiente

enquanto

representacao

social
Capitalismo Industria da | Observacéo O nosso universo | Ndo tem.
contemporaneo e | reciclagem, empirica. tematico e empirico
meio ambiente: as | catadores de lixo volta-se para a
indUstrias de | e poder publico. indUstria de
reciclagem, 0 reciclagem, para os
trabalho dos trabalhadores  da
catadores de lixo e rua que coletam,
a acdo do estado. beneficiam e

vendem 0s

materiais

reciclaveis e para a

acdo do Estado,

materializada nos

orgdos de controle

ambiental e de

limpeza urbana em

Pernambuco.
Do lixo & cidadania | Catadores de | Analise do | Compreensdo do | Ndo tem.
— catadores: de | material Féorum Lixo & | Forum Lixo &
problema social a | reciclavel. Cidadania. Cidadania
guestédo enquanto uma
socioambiental. inovagao
2007 institucional no

campo da

producéo de

politicas  publicas

de residuos sélidos
urbanos,

procurando apontar
alguns elementos
para uma agenda
de pesquisa que
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procure identificar
se tal instancia tem
contribuido de
forma efetiva para
a formulacdo e
implementacdo de
politicas  publicas
de carater inclusivo

Catadores de | Catadores de | Dados sécio | Os aspectos socio- | Ndo tem.
materiais material econdbmicos e | econbmicos e a
reciclaveis: reciclavel. percepcgéo percepcao
aspectos sécio ambiental ambiental dos
econdmicos e através de | catadores de
percepcao entrevista material reciclado
ambiental. estruturada. do Aterro da
Muribeca em
Pernambuco.
De lixo a | Moradores de rua | Artigo tedrico. Destaca a vida na | Ndo tem.
bricolagem. 2004 e catadores de rua, as muitas
lixo. facetas da cada da
rua, a sucata como
reinvencao de
coisas.
O movimento de | Catadores de | Pesquisa com | Pesquisa realizada | Nao tem.
poténcia-impoténcia | material catadores. com catadores de
de acao de | reciclavel. material
catadores de reciclavel de
material reciclavel: Criciima-SC

o dialogo com a
assessoria. 2007

durante o processo
de constituicdo e
consolidacéo de
sua associacéo, a
RECESC. Tal
processo, mediado
pela atuacdo de
uma equipe de
assessoria
interdisciplinar
vinculada a uma
universidade da
regido sul do Brasil,

revelou-se

complexo e
multifacetado, uma
vez que outros
setores da
sociedade, entre

outros a Prefeitura
Municipal e a
proposta de um
vereador para 0s
catadores locais,
apresentavam
referenciais
diferentes em
relacdo ao projeto
de autogestdo da
RECESC.
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Consciéncia Catadores de | Questionario Conhecer a | Educacao
ambiental e os | lixo, secretaria de | investigativo, de | consciéncia ambiental.
catadores de lixo | assisténcia social | linguagem ambiental dos
do Lixdo da cidade | e um | simplificada e catadores.
do Carpina—PE. | atravessador. apresentado
2007 oralmente pelas
pesquisadoras.

Percepcdes e perfil | Catadores de | Pesquisa Apreender Natureza
dos catadores de | materiais guantitativa percepcoes e | sociedade.
materiais reciclaveis. descritiva. tracar o perfil de
reciclaveis de uma catadores, numa
cidade do RS. cidade da

Fronteira-Oeste do

RS.
A realidade das | Catadores de | Pesquisa Analisar a | Natureza
familias que | lixo. participante. realidade das | sociedade.
sobrevivem do familias que
trabalho sobrevivem do
No lix&o. 2006 trabalho no lixao de

Presidente

Prudente.

Rebatimentos das

mudancas

no mundo do

trabalho, bem

como o0 aumento
do consumismo,
que influencia
diretamente nesta
demanda.
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APENDICE B
Quadro tedrico dos artigos investigados em Psicologia
Ambiental




Na Titulo do artigo

artigo
Pinheiro, J. Q.. (2005). O lugar e o papel da psicologia ambiental

Artigo 1 no estudo das questbes humano-ambientais segundo grupos de
pesquisa brasileiros. Psicologia USP, 16 (1-2), 103-113.

Artigo 2 | Rabinovich, E. P. (2005). Por uma psicologia ambiental das
diferencas. Psicologia USP, 16(1-2), 119-127.

Artigo 3 | Gunther, H. & Rozestraten, R. J. (2005). A. Psicologia ambiental:
algumas consideracbes sobre sua area de pesquisa e ensino.
Laboratorio de Psicologia Ambiental, Série: Textos de Psicologia
Ambiental, n 10.

Artigo 4 | Tassara, E. T. O. (2005). Psicologia ambiental e futuro: reflexdes
geopoliticas sobre politica ambiental. Psicologia USP, 16(1-2),
261-267.

Artigo 5 | Corral-Verdugo, V. (2005). Psicologia ambiental: “Realidades”
sécio-fisicas e visbes culturais de interacdes ambiente-
comportamento. Psicologia USP, 16 (1-2), 71-87.

Artigo 6 | Freire, J. C. & Vieira, E. M. (2006). Uma escuta ética de psicologia
ambiental. Psicologia & Sociedade, 18 (2): 32-37, mai.ago.

Artigo 7 | Kruse, L. (2005). Compreendendo o ambiente em psicologia
ambiental. Psicologia USP, 16(1-2), 41-46.

Artigo 8 | Pinheiro. J. Q. (1997). Psicologia ambiental: a busca de uma
ambiente melhor. Estudos de Psicologia, 2(2), 377-398.

Artigo 9 | Moser. G. (2005). Psicologia ambiental e estudos pessoas-
ambiente: que tipo de colaboracdo multidisciplinar? Psicologia
USP, 16(1-1), 131-140.

Artigo 10 | Diaz, E. M. (2005). Uma exploracdo da especificidade e
interdisciplinaridade metodolégica em psicologia ambiental.
Psicologia USP, 16(1-2), 141-154.

Artigo 11 | Gunther, H. (2005). A psicologia ambiental no campo
interdisciplinar de conhecimento. Psicologia USP, 16(1/2), 179-183

Artigo 12 | Ornstein, S. W. (2005). Arquitetura, urbanismo e psicologia

ambiental: uma reflexdo sobre dilemas e possibilidades da atuacéo
integrada. Psicologia USP, 16(1/2), 155-165.

Artigo 13

Thibaud, J. P. (2005). Psicologia ambiental e politica ambier?8f




estratégias de construcdo do futuro. Psicologia USP,16(1/2), 205-
212

Artigo 14

Pinheiro, J. Q. (2003). Psicologia Ambiental: espacos construidos,
problemas ambientais, sustentabilidade. Estudos de Psicologia,
8(2), 209-213.

Artigo 15

Ornelas, J. (1997). Psicologia comunitaria: origens, fundamentos e
areas de intervencao. Analise Psicoldgica, 3 (XV): 375-388.

Artigo 16

Freire, J. C., & Vieira, E. M., (2006). Uma escuta ética de
psicologia ambiental. Psicologia & Sociedade; 18 (2): 32-37,;
mai./ago.

Livro 1

Cavalcante, S. & Elali, G. A. (Orgs.). (2011). Temas basicos em
psicologia ambiental. Petrépolis-RJ: Editora Vozes.

Livro 2

Campos, R. H. de F. (Org.). Psicologia social comunitaria: da

solidariedade a autonomia. Petropolis-RJ: Editora Vozes.

Livro 3

Gunther, H., Pinheiro, J. Q., & Guzzo, R. S. L. (2006). Psicologia
ambiental: entendendo as relagcbes do homem com seu ambiente.

Campinas-SP: Alinea.

Livro 4

Hess, A. F. (2011). Psicologia ambiental. Rio de Janeiro:

Interciéncia.
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APENDICE C
Roteiro da entrevista realizada com os agentes ambientais




Instrumento utilizado para nortear a entrevista semi-

estruturada com os agentes ambientais

1) O que o seu trabalho significa para vocé?

2) Vocé se sente valorizado(a) nesse trabalho?

3) O que a palavra profissdo significa para vocé?

Exemplo norteador da pergunta: Se vocé fosse fazer uma compra em uma

loja, qual profissdo vocé colocaria na ficha de cadastro da loja?

4) Vocé acredita que quem trabalha com a limpeza de ruas (4gua e esgoto,
lixo, catacdo, usina de separacgéao de lixo) sofre preconceito?

Exemplo norteador da pergunta: Vocé ja sentiu que foi discriminado (a) em

algum estabelecimento (bancos, supermercado, local de trabalho, vizinhos)?

5) Vocé acha que teve oportunidades ao longo da sua vida?

Exemplo norteador da pergunta: Vocé ja teve outras oportunidades de

emprego, passou em algum concurso?

6) Vocé acredita que se tivesse estudado teria mudado alguma coisa na

sua vida?

7) O que o seu trabalho tem a ver com 0 meio ambiente?

Exemplo norteador da pergunta: Quando vocé varre, limpa, recolhe vocé

esta fazendo com que a cidade fiqgue mais limpa, menos lixo seja jogado fora.

Vocé acha que esta ajudando a preservar o meio ambiente?
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8) Vocé acha que as pessoas estao tendo mais consciéncia ambiental?

Exemplo norteador da pergunta: quando vocé esta varrendo ou recolhendo
lixo na rua, separando na usina, ou passando com o caminh&o para a coleta de
lixo, vocé acha que as pessoas estdo tendo mais cuidados com o descarte do
lixo, cuidam para néo colocar garrafas, lampadas quebradas junto com o lixo

seco ou comida?

9) As suas atitudes em relacdo a questdo ambiental mudaram depois que

vocé comecou a trabalhar com ...
Exemplo norteador da pergunta: Vocé percebeu se as atitudes que vocé
tinha, como jogar lixo no chédo, ndo separar o lixo em casa, ndo reaproveitar o

gue se pode mudou depois que vocé comecou a trabalhar com o lixo?

10) Vocé considera o seu trabalho importante para a preservacdo do meio

ambiente?
Exemplo norteador da pergunta: Vocé acredita que quando vocé varre,
recolne o lixo, vende para a reciclagem, desentope bueiros, vocé esta
contribuindo para preservar o0 meio ambiente?

11) Vocé considera importante preservar o meio ambiente? Porque?

12) Vocé recebeu algum curso sobre os cuidados que se deve ter para

evitar acidentes no trabalho, ou como proceder em caso de acidente?

13) Quais os equipamentos de seguranca vocé utiliza para desempenhar o
seu trabalho?

14) Vocé compreende quando as pessoas (TV, jornal) falam que é

importante preservar o meio ambiente?
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APENDICE D
Roteiro do questionério so6cio econdmico aplicado aos agentes
ambientais




Dados so6cio econdmicos dos agentes ambientais

Nome:

Cidade:

Telefone ou forma de contato:

Idade:

Mora com a familia? sim ( ) nao ( ) Quantas pessoas

Tem filhos? sim ( ) ndo ( ) quantos

Estdo na escola?

E alfabetizado? sim ( ) n&do ( )

Escolaridade:

Ha quanto tempo trabalha na...

Teve outra ocupacéao anterior? sim( ) nédo( )

Qual?

Era emprego com carteira assinada?
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ANEXO A
Lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010 da Politica Nacional dos Residuos
Solidos




Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao
de residuos soélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sido regulados por
legislacéo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de
28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6érgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sishama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminagédo causada pela disposicéo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea Orfa contaminada: &area contaminada cujos responséveis pela
disposi¢do ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0
consumo e a disposigao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos soélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composic¢ao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagbes e participagdo nos processos de formulagéo,
implementacéo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e O
aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas pelos O6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de ac¢des exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao
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final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agles, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéao final ambientalmente adequada,;

Xl - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracfes e
permitir melhores condices de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e 0 atendimento das necessidades das geracdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacédo dos residuos sélidos que envolve
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com
vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condicles e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa,;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposicédo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'‘agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;
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XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacéao biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e 0s
padrbes estabelecidos pelos 6érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4% A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢Oes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pelalei n° 11.445, de 2007,e com alLei
n°11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos:
| - a prevencao e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude
publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagcam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do

consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacao estimada do planeta;
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VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacgéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental,

Il - ndo geracéo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocédo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

IV - adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestéo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econfmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢coes e contratagcdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;
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b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII - estimulo a implementacéo da avaliacéo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, entre
outros:

| - os planos de residuos solidos;
Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV - 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuéria,

VI - a cooperacgdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIII - a educacdo ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
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XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XIl - o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 0Orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informacédo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; XIX
- 0 incentivo a adoc¢ao de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos.

TITULO IlI
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9% Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracgéo, reducao, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

§ 1° Poderéo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacéo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
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técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de
emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos
Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis
com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integracdo da organizagéo, do planejamento e da execucgao das
funcBes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos
sélidos nas regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides,
nos termos da lei complementar estadual prevista no 8 3° do art. 25 da
Constituicao Federal,

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢cdes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as
informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na
forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte
classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em
residéncias urbanas;
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b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigcos: 0S
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h”

W,

e,

e) residuos dos servigcos publicos de saneamento basico: os gerados nessas

“on,

atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servi¢os de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos O6rgaos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegéarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica,

[{Pee)

b) residuos ndo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal.
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CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |
Disposi¢coes Gerais
Art. 14. S&o planos de residuos solidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Il - os planos estaduais de residuos sdlidos;

[l - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos
sélidos de regifes metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos soélidos.

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formulagéo, implementacao
e operacionalizacéo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de
2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007.

Secéo ll
Do Plano Nacional de Residuos Sdélidos

Art. 15. A Unido elaborarq, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, tendo como contetdo minimo:

| - diagnostico da situacao atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroeconodmicas;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicéo final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energeético dos gases gerados nas unidades
de disposicéao final de residuos solidos;
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V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixbes, associadas a incluséo
social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido,
para a obtencdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a ac0es e
programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos das regifes integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito
nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Sdélidos sera elaborado
mediante processo de mobilizacéo e participacao social, incluindo a realizacao
de audiéncias e consultas publicas.

Secéo Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Sdélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos soélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a gestdo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante 08 3°do art. 25 da
Constituicdo Federal, para integrar a organizagdo, 0 planejamento e a
execucao das acdes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos residuos
solidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.
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§ 3% Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de
coleta seletiva, recuperacao e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos, a gestdo de residuos de construgdo civil, de servigcos
de transporte, de servicos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de
acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territorio do Estado, com horizonte de
atuacao de 20 (vinte) anos e revisfes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como
contetdo minimo:

| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposi¢éo de cenérios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposic¢ao final
ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicéao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as acdes e
programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
sélidos de regi6es metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico e 0 zoneamento
costeiro, de:
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a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos
sélidos ou de disposicao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razéao de disposicdo inadequada de residuos sélidos
ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XIl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito
estadual, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle
social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboracdo e a implementacéo pelos Estados de planos microrregionais
de residuos sdlidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, em consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-do obrigatoriamente
com a participagdo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem
qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3% Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o
plano microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano
estadual e estabelecer solugbes integradas para a coleta seletiva, a
recuperagdo e a reciclagem, o tratamento e a destinagéo final dos residuos
sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos
de residuos.

Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e
0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sodlidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;
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Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteldo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacgao e disposicéo final adotadas;

Il - identificacdo de éareas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182
da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencgao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e
do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada
alein®11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacao
federal e estadual;

VIII - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acbes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacgéo e operacionalizagéo;
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X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéao,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e acbes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver,

XIll - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos sélidos;

XIlI - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdao, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acles relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa
de monitoramento;

XVIII - identificagcdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos pode estar
inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445,
de 2007, respeitado o conteddo minimo previsto nos incisos do capute
observado o disposto no § 22, todos deste artigo.

§ 22 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos tera conteudo simplificado,
na forma do regulamento.

§ 32 O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
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| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

[l - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
nao exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de
aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagcbes operacionais
integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIl do caput deste
artigo, € vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que
se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licengca ambiental ou com
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplard acodes
especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracdo
publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de residuos
solidos.

§ 7° O conteido do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
sera disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ndo pode ser utilizada para impedir a instalagio ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos 6rgdos
competentes.

§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucGes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado
gue o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a
XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:
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| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

[Il - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicho dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos soélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugcbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagcbes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

305



VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracado de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacao a cargo dos orgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atenderd ao disposto no
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama,
do SNVS e do Suasa.

§ 22 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
nao obsta a elaboracdo, a implementacédo ou a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos solidos.

§ 3% Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteido do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de
pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos | e |l do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos, nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos solidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao érgao
licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacdes completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacao do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema
declaratorio com periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.
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§ 2% As informacgdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgdos
publicos ao Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos € parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
orgdo competente do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovagdo do plano de gerenciamento de residuos soélidos cabe a
autoridade municipal competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgao
federal ou estadual do Sisnama, serd assegurada oitiva do 6rgdo municipal
competente, em especial quanto a disposi¢éo final ambientalmente adequada
de rejeitos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo responséaveis
pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Soélidos e das diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos é responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada
de residuos sélidos, a Lei n°® 11.445, de 2007, e as disposi¢cdes desta Lei e seu
regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis
pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento
de residuos sélidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sdlidos, ou de
disposicéo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas
no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
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remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a
coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar
ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos
solidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do caput.

Secéo ll
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secéao.

Paragrafo uanico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
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Art. 31. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagéo no mercado
de produtos:

a) que sejam aptos, apos o0 uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem
ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos
possivel,

Il - divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar
os residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 USO,
assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso
com o Municipio, participar das ac¢des previstas no plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no
sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo
e a comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem
técnica ou econbmica, ndo seja viavel a aplicacao do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele
que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens;
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Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 22 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara
a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 1° tomar todas
as medidas necessarias para assegurar a implementacédo e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido
neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
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Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[l - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o 8
1°,

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apdés o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto
de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos §§ 3% e 4%

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na
forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa
dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as acbes do poder
publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre
as partes.

§ 8% Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
competente e a outras autoridades informacdes completas sobre a realizacao
das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV
do caputdo art. 31 e no § 1°do art. 33 podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em &mbito municipal.

§ 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1° os acordos
firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas né&o
abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais
e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.
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Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos soélidos e na aplicacdo do art. 33, os
consumidores séo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolugéo.

Paragrafo dnico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdbmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestédo
integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[ll - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo
setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos priorizara
a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacado de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.
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§ 2° A contratacdo prevista no § 1°é dispensavel de licitacdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalagdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que
gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou
licenciados pelas autoridades competentes se o0 responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econdmica, além de condicOes para prover 0s
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo érgdo federal
competente do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas

no caput necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos
residuos perigosos, de seu préprio quadro de funcionarios ou contratado,
devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 3% O cadastro a que se refere ocaput é parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao Orgdo
competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, observado o contetldo minimo
estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em regulamento ou em
normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere
0 caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se
refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacdo e a operacionalizagdo do plano previsto
no caput;
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Il - informar anualmente ao 6rgao competente do Sisnama e, se couber, do
SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo temporéria ou final dos
residuos sob sua responsabilidade;

lll - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu
gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 32 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS,
sera assegurado acesso para inspecao das instalacfes e dos procedimentos
relacionados a implementacdo e a operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de érgdo federal ou estadual do Sisnama e
do SNVS, as informacdes sobre o conteddo, a implementagcdo e a
operacionalizagcdo do plano previsto no caput serdo repassadas ao poder
publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6érgao licenciador do Sisnama pode exigir a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os
limites maximos de contratacdo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerard o porte da empresa,
conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o
Governo Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados
para promover a descontaminacao de areas 6rfas.

Paragrafo Unico. Se, apdés descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com
recursos do Governo Federal ou de outro ente da Federacdo, forem
identificados o0s responsaveis pela contaminacdo, estes ressarcirdo
integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducéo da geracédo de residuos solidos no processo produtivo;
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Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutiliziveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa,
VI - descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem
estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do
Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagcdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizac&o, ao tratamento e a reciclagem
de residuos sélidos produzidos no territorio nacional,

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizagéo e a prestagao de servi¢cos
publicos que envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em
consonancia com alei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do
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respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de
diretrizes orcamentéarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orcamentérias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicéo final
de residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

[l - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu
aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2% Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de
residuos ou rejeitos industriais ou de mineracao, devidamente licenciadas pelo
orgdo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para
efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
[l - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacBes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, reuso, reutilizagéo ou recuperacao.
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TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a
atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as
fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre as
sancgoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2°do art. 39
desta Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para
efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras
sancdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1°do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacéao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei
ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés
a data de publicacéo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data
de publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e
VI docaputdo art. 33 sera implementada progressivamente segundo
cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO B
Lei 9.795 de 27 de Abril de 1999 - Lei da Educacdo Ambiental




Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educagdo ambiental,

Mensagem de Veto institui a Politica Nacional de Educacao
Regulamento Ambiental e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente
da educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacao ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicao
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento
da sociedade na conservagéao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de maneira

integrada aos programas educacionais que desenvolvem;
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Il - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
Sisnama, promover a¢gdes de educacdo ambiental integradas aos programas
de conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar a dimenséo ambiental em sua programagao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussodes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - & sociedade como um todo, manter atencdo permanente a formacéao
de valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva
voltada para a prevencéo, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientais.

Art. 4° Sao principios basicos da educagdo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socio-econémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

lll - o pluralismo de idéias e concepc¢les pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacao entre a ética, a educacéo, o trabalho e as praticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Art. 5% S&0 objetivos fundamentais da educag&do ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdémicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizagao das informacgdes ambientais;
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[l - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
probleméatica ambiental e social,

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V - 0 estimulo & cooperacgéo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e

solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
Secéao |
Disposic¢des Gerais

Art. 62 E instituida a Politica Nacional de Educacéo Ambiental.

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera
de acdo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - Sisnama, instituicdes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizagbes ndo-governamentais com atuacdo
em educacéo ambiental.

Art. 82 As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacao escolar, por
meio das seguintes linhas de atuacéo inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;

Il - desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;

lIl - producéo e divulgagéo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliagao.
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§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
serdo respeitados 0s principios e objetivos fixados por esta Lei.
§ 2° A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacéo, especializacdo e
atualizacao dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - aincorporagcédo da dimensédo ambiental na formagao, especializacao e
atualizacdo dos profissionais de todas as areas;

lll - a preparacéo de profissionais orientados para as atividades de gestao
ambiental;

IV - a formacao, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area de
meio ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no
que diz respeito a problematica ambiental.

§ 3% As acbes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-o
para:

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporacdo da dimensao ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a
guestdo ambiental;

Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacdo dos interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas
relacionadas a problematica ambiental,

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitacao
na area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a
producdo de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio

as agcbes enumeradas nos incisos | a V.
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Secéo ll
Da Educacao Ambiental no Ensino Formal

Art. 9% Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a
desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e
privadas, englobando:

| - educacéo basica:

a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e

) ensino médio;

Il - educacéo superior;

lIl - educacéo especial;

IV - educacéo profissional,

V - educacéo de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e modalidades
do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2% Nos cursos de pés-graduacéo, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodologico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, €
facultada a criacéo de disciplina especifica.

§ 32 Nos cursos de formacdo e especializagdo técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacéo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo unico. Os professores em atividade devem receber formacéao
complementar em suas areas de atuacdo, com 0 proposito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional
de Educacédo Ambiental.

Art. 12. A autorizacdo e supervisao do funcionamento de instituicdes de
ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada, observardo o

cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.
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Secéo Il
Da Educacdo Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

| - a difusd@o, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacoes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacdes
nao-governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educacéo ambiental ndo-formal,

lll - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento
de programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a
universidade e as organizacdes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacgao;

VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

CAPITULO Il
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ficara
a cargo de um 6rgao gestor, na forma definida pela regulamentacéo desta Lei.

Art. 15. Séo atribuicdes do 6rgéo gestor:

| - definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional;

Il - articulagdo, coordenacao e supervisao de planos, programas e projetos

na area de educacgédo ambiental, em ambito nacional;
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[l - participacdo na negociacédo de financiamentos a planos, programas e
projetos na &rea de educagédo ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e
critérios para a educacdo ambiental, respeitados 0s principios e objetivos da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art. 17. A eleicdo de planos e programas, para fins de alocacdo de
recursos publicos vinculados a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, deve
ser realizada levando-se em conta 0s seguintes critérios:

| - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Educagédo Ambiental;

Il - prioridade dos 6rgaos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional
de Educacéo;

lIl - economicidade, medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a
alocar e o retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo Unico. Na eleicdo a que se refere o caput deste artigo, devem
ser contemplados, de forma equitativa, os planos, programas e projetos das
diferentes regides do Pais.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio
ambiente e educacédo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar

recursos as acdes de educacao ambiental.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa
dias de sua publicacédo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.4.1999
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ANEXO C
Regimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Santa Teresa-ES




PREFEITURA MUNICIPAL

SANTA TERESA

ESPIRITO SANTO

REGIMENTO INTERNO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DE SANTA TERESA

CAPITULO |
DA NATUREZA E ORGANIZACAO

Art. 1° - O presente instrumento regula as atividades e atribuicbes do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, criado pela Lei n° 1.608 de 28 de julho
de 2005, e alterada pela Lei Municipal n.° 1.684 de 25 de maio de 2006.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente com suas funcdes
deliberativas, normativas, consultivas, fiscalizatorias e informativas, tem como
objetivos basicos a implantacdo, o acompanhamento e a avaliacdo da Politica

Municipal de Meio Ambiente.

Art. 3° - Sado considerados Atos do Conselho Municipal de Meio

Ambiente de Santa Teresa:

l. Resolucéo;
Il. Proposicéo.

8§ 1° - Resolugcédo é ato formal, resultante da apreciacdo de matéria que, de
acordo com as atribuicbes afetas ao Conselho, determine uma tomada de
decisBes do Plenario.

8 2° - Proposicédo é o ato formal, resultante da apreciacdo de matéria que, de
acordo com as atribuicfes afetas ao Conselho, seja objeto de recomendacéo

ou sugestéo do Plenario.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMA, tera a seguinte
estrutura:

1. Plenério;
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2. Presidéncia;

3. Secretaria Executiva.

Paragrafo Unico - O Plenério é integrado pelos representantes de entidades e

orgaos relacionados na Lei Municipal n.° 1.684 de 25 de maio de 2006.

Art. 5° - Aos Conselheiros cabe, a exce¢do do Presidente, as seguintes

atribuicoes:

I. Aprovar o calendario de reunides ordinarias para o periodo de
mandato dos conselheiros;

Il. Estudar e relatar matérias que lhes forem submetidas, emitindo

parecer;

lll. Discutir e votar, apresentando emendas ou substitutivos as
conclusdes de pareceres;

IV. Solicitar diligéncias ou vistas a processo;

V. Aprovar e assinar as atas das reunides plenarias, propondo 0s
ajustes necessarios;

VI. Requerer a convocacdo de reunides plenarias extraordinarias
justificando a sua necessidade;

VIl. Desempenhar os encargos, que lhes forem atribuidos pelo
Presidente, ou proposto pelo proprio Plenario.

VIII. Sugerir para apreciacdo, qualquer matéria a ser objeto de
Resolucao e/ou Proposicao;

IX. Participar de Camaras Técnicas Especializadas e Comissoes

Especiais.

Art. 6° - Ao Presidente cabe, exclusivamente, as seguintes atribui¢des:

I. Convocar o Conselho e presidir as suas reunides atendendo a ordem
dos trabalhos estabelecidos em pauta;

II. Promover a distribuicdo dos assuntos submetidos a deliberacao,
designando os relatores;

[ll. Conduzir os debates e resolver as questdes de ordem;
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IV. Apurar as votacdes e exercer 0 voto de quantidade;

V. Assinar as Resolucgdes e Proposi¢cdes do Conselho encaminhando-as
para os devidos fins;

VI. Submeter a apreciacdo do Plenario e assinar a ata da reunido

anterior;

VIl.Convocar reunides Plenarias Extraordinarias, sempre que julgar
necessario;

VIII. Constituir Comissfes para estudo de problemas especiais
relacionados as atribuicbes do Conselho;

IX. Requisitar as diligéncias solicitadas pelos relatores;

X. Apreciar e assinar as correspondéncias expedidas pelo Conselho;

Xl. Requisitar pessoal necessario ao servico do Conselho;

XIl.Propor a autoridade competente as medidas que o Conselho julgar
necessario ao bom desempenho de suas atribuicées;

Xlll.  Representar o Conselho em todos os atos necessarios;

XIV. Apresentar, ao término de cada ano, o relatorio de atividades do

Conselho.

CAPITULO I
DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° - A Plenaria do Conselho de Meio Ambiente reunir-se-a em
dependéncias que lhe forem destinadas pela Presidéncia do Conselho, ou,
supletivamente, pela Secretaria Executiva, em reunibes ordinarias com

periodicidade bimensal.

Paragrafo Unico — As reunibes ordinérias do Conselho se daréo na segunda

guarta-feira de cada més.

Art. 8° - O Conselho reunir-se-a extraordinariamente para tratar de
matérias especiais ou urgentes quando houver:
a) convocacéo formal feita pelo Presidente do Conselho ou pelo Prefeito

Municipal e/ou;
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b) convocacdo formal feita por, no minimo, 1/3 (um terco) de seus

membros no exercicio da titularidade.

8 1° — A convocagao formal devera ser efetuada com antecedéncia minima de

06 (seis) dias uteis.

8§ 2° — Em caso de emergéncias ambientais podera haver convocacéo

emergencial, efetuada com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

Artigo 9° - O Conselho reunir-se-a, em primeira convocagdo, com a
presenca da maioria simples de seus membros, considerando-se os suplentes

no exercicio da titularidade.

8§ 1° - Nao havendo quorum para a realizacdo da reunido em primeira
convocacado, a segunda convocacdo sera realizada 15 minutos apds, com 0s
membros presentes garantido o quorum minimo de 1/3 (um terco) de seus

membros.
8§ 2° - Ndo havendo quorum para a realizacdo da reunido do CMA sera
convocado novamente no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, com quorum

minimo de 1/3 (um terco) de seus membros.

Art. 10 - Cada membro efetivo, ou seu suplente, no exercicio da

titularidade, ter& direito a um voto.

8 1° - os membros suplentes terdo assegurado o direito a voz, mesmo na

presenca de seus titulares.

§ 2° — As votacgOes serdo abertas, podendo haver declaragéo de voto, exceto

na eleicdo do Presidente e da Secretaria Executiva.

Art. 11 - O Conselho podera deliberar, havendo quorum minimo de 1/3

(um terco) dos Conselheiros presentes, quando de matérias gerais.
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§ 1° - Para os casos de matérias especiais (Orgcamento Anual do Municipio,
Plano Pluri Anual, Plano Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de
Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente e alteracbes do presente
regimento) sera exigido 2/3 (dois tercos) de quorum minimo dos Conselheiros,

cabendo ao Conselho examinar, apreciar e proceder recomendacoes.

8§ 2° — Nas reunibes do Conselho é assegurado o direito de manifestacédo
sobre os assuntos em discussao, porém, uma vez encaminhado para votacéo,

0 mesmo nao podera voltar a ser discutido no seu mérito.

Art. 12 - O Conselho Municipal de Meio Ambiente deliberara sobre sua
representacdo em eventos e outras atividades. As despesas serao fixadas em

reunides regimentais.

Art. 13 - As reunides serdo publicas, exceto quando o Plenério decidir

em contrario.

Art. 14 - O Conselho Municipal de Meio Ambiente podera convidar, para
suas reunides e atividades técnicas, personalidades ou representantes de

instituicdes e entidades que achar pertinente.

Art. 15 - O Conselheiro que, por motivo justo, ndo comparecer a reunido
devidamente convocada, devera entregar a pauta dos trabalhos a seu suplente

e fazer a comunicacéo a Secretaria Executiva.

Art. 16 - O Conselheiro que ndo comparecer a determinada reunido
devidamente convocada, deverd justificar-se por escrito, por mensagem
eletrbnica ou por intermédio de outro Conselheiro, até 3 (trés) dias Uteis apos a

realizacdo da reunido.

§ 1° — A justificativa de falta apresentada ao Conselho e ndo havendo quem a

queira discutir, sera dada como aprovada.
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§ 2° — Nao havendo encaminhamento de justificativa, ou se a justificativa ndo

for aceita pela maioria dos presentes, a falta sera dada como nao-justificada.

Art. 17 - Perdera o mandato, o Conselheiro titular que:

| - desvincular-se de seu segmento, de sua entidade ou do 6rgdo de
representacdo no Conselho;

Il - ausentar-se de 03 (trés) reunides consecutivas ou 05 (cinco) reunides
alternadas, sem substituicdo pelo suplente ou sem justificativa, durante o
mesmo mandato;

lll - apresentar rendncia, por escrito, ao Presidente do Conselho;

IV - for condenado por sentenca irrecorrivel, por crime ou contravencéo

penal;

V - for substituido pela sua entidade representativa, mediante oficio e

justificativa apresentada e aprovada pelo Plenario.

Paragrafo Unico - A substituicdo de um Conselheiro, & sua revelia, se dara por
decisdo da maioria absoluta dos Conselheiros, em procedimento iniciado

mediante convocacgao para este fim, assegurada ampla defesa.

Art. 18 - O Conselheiro que ndo se fizer presente sera notificado pelo
Conselho, quando os titulares, se ausentarem sem justificativa e sem a

substituicdo por seu suplente.

Art. 19 - A seqguéncia dos trabalhos do Plenério sera a seguinte:
I- verificacdo da presenca e existéncia de quorum para sua instalacao;
lI- aprovacao da Ata da reunido anterior;
[ll- ordem do Dia;
IV- leitura e despacho do expediente;
V- prestacédo de contas;
VI- assuntos pautados;

VII- informes gerais.

Art. 20 - A cada Plenério os Conselheiros registrardo presenca em livro

préprio. Uma cépia da ata da reunido a ser aprovada devera estar disponivel
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aos Conselheiros junto com a Ordem do Dia, com 05 (cinco) dias de
antecedéncia da data marcada para reunido ordinaria. A disposicdo se dara
através de mensagem eletrénica e na Secretaria Executiva do Conselho.

Art. 21 - As deliberagdes do Conselho, em seu Plenario, podem ser de
natureza normativa, recomendativa, investigativa e punitiva, observadas as

disposic¢oes legais.

Art. 22 - As deliberacdes do Plenario ndo havendo impedimentos de
ordem legal ou técnica serdo transformadas em Resolu¢des que passardo a ter
vigéncia apo6s publicagdo no quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Santa

Teresa.

Paragrafo Unico — As matérias apreciadas pelas Camaras Técnicas e
com sugestdes de alteracdo por motivos de ordem juridica ou técnica, serdo

expostas para o Plenario e submetidas a deliberacao final.

CAPITULO Il
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 23 — A Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Meio
Ambiente desempenhara atividades de apoio Técnico, Juridico, Administrativo

e de Execucao das Normas referentes a protecdo do Meio Ambiente.

Art. 24 — A Secretaria Executiva sera constituida por 01 (um) Diretor
Administrativo, 01 (um) Coordenador Técnico e 01(um) Coordenador
Administrativo, sendo os Coordenadores designados pelo Secretario Municipal

de Meio Ambiente.

| — Em questbes juridicas, a Secretaria Executiva devera recorrer a

Assessoria Juridica da Procuradoria Municipal.

Il — Ausente a reunido, o Diretor Administrativo sera substituido por outro

Coordenador da Secretaria Executiva, designada pelo Presidente.
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Art. 25 — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente dard o
necessario apoio administrativo em recursos matérias e humanos para que a
Secretaria Executiva do Conselho possa cumprir suas funcdes sem prejuizos

da colaboracédo dos demais Orgéos e Entidades nele representados.

Art. 26 — Ao Diretor Administrativo do Conselho compete:

| — Assessorar o Plenario, a Junta de Recursos e as Comissfes Especiais;
Il — Receber da Coordenacdo Administrativa e encaminhar ao Plenario, todos

0S processos e expedientes de competéncia deste;

Il = Enviar aos membros do Plenario parecer a respeito da Legislacdo

Municipal de Meio Ambiente, encaminhado pela Coordenadoria Técnica;

IV — Receber da Coordenadoria Administrativa a pauta ja elaborada dos
assuntos para reformulacao e, uma vez pronta, encaminha-la aos respectivos
membros do Conselho através da Coordenadoria Administrativa, com

antecedéncia minima de 08 (oito) dias por correspondéncia pessoal;

V - Encaminhar a Coordenadoria Administrativa, avisos das reunides ordinarias
do Conselho, para que os mesmos sejam encaminhados aos membros pela
Coordenadoria com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
data convocacdo acompanhados dos documentos relacionados a pauta,

guando necessario;

VI — Encaminhar a Coordenadoria Administrativa os avisos das reunifes
extraordinarias do Conselho, para que 0s mesmos sejam encaminhados aos
membros pela referida Coordenadoria com antecedéncia minima de 02 (dois)

dias Uteis a contar da data convocacao;

VIl — Encaminhar a Coordenadoria Administrativa, aviso das reunides de
julgamento de recursos, para que 0sS mesmos sejam encaminhados aos
interessados com antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis, para

conhecimento dos mesmos;

VIII — Verificar o “Quorum”, no inicio de cada reunido do Plenario;
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IX — Ordenar que as atas das reunifes do Plenario sejam lancadas em livro

proprio, assinado-as apds sua aprovacao;

X — Determinar a transcricdo no livro préprio, das Proposi¢des aprovadas pelo
Conselho;
Xl — Proceder ao arquivamento das atas depois de aprovadas e assinadas

pelos membros presentes e pelo Diretor Administrativo;

Xl — Propor a fixacdo de critério para realizagdo de convénios, submetendo o

assunto a deliberacédo do Conselho;

Xlll — Manter permanente entrosamento com o0s 0Orgaos ligados ao Meio

Ambiente, orientado-os sempre que possivel e submeter a decisdo do
Conselho as questdes que dependam da decisdo do Orgio Colegiado;

XIV — Manter também entrosamento através de contatos com o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, CONSEMA, Conselhos Municipais de outros

Municipios para trocar dados e informacdes;

XV — Sempre que necessario, solicitar aos Coordenadores Administrativo e
Técnico, a realizacdo de estudos, para que as providéncias que lhe forem
determinadas pelo Presidente e membros do Conselho, sejam bem

fundamentadas;

XVI — Controlar o arquivamento de todos os documentos oriundos do Plenario

e da Junta de Recursos;

XVII — Distribuir os recursos interpostos ao Conselho a Junta de Recursos;
XVIII — Receber os pareceres das Comissdes Especiais para datilografia e
envio aos Conselheiros, obedecendo ao prazo regimental;

XIX — Coligir, ordenar e indexar as proposicdes e resolucoes;

XX — Executar outras tarefas que lhe forem atribuidas por lei ou preceito

regimental.
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CAPITULO IV
DA COORDENADORIA ADMINISTRATIVA

Art. 27 — A Coordenadoria Administrativa é parte integrante da
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a ela se

subordina.

Art. 28 — A Coordenadoria Administrativa sera composta por 01 (um)
anico Coordenador, designado pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente,
devendo a escolha recair em servidor da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Art. 29 — Compete ao Coordenador Administrativo:
| — Receber, organizar e encaminhar a Secretaria Executiva, todos os

processos e expedientes da competéncia do Conselho;

Il — Elaborar a pauta dos assuntos que deverdo ser submetidos a apreciacao

do Diretor Administrativo do Conselho;

[l — Encaminhar a pauta aos membros do Conselho uma vez ja apreciada pela
Secretaria Executiva, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias;

IV — Expedir avisos das reunifes Ordinarias do Conselho, com antecedéncia

minima de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data de convocacao;

V — Expedir avisos das reunides Extraordinarias do Conselho, com

antecedéncia minima de 02 (dois) dias Uteis;

VI — Expedir aviso das reunides de julgamentos de recursos, com antecedéncia
minima de 02 (dois) dias uteis;

VI — Redigir as atas das reunides do Conselho e providenciar a coleta das
assinaturas dos conselheiros apos a sua aprovacao;

VII — Transcrever nos livros proprios, proposi¢cdes aprovadas pelo Conselho;

IX — Realizar, sempre que solicitado pelo Diretor Administrativo, os estudos
necessarios ao aprimoramento da matéria em pauta;

X — Numerar em ordens distintas, as proposicoes e resolu¢cdes que ja foram

coligidos, ordenados e indexados pelo Diretor Administrativo;
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XI — Executar outras tarefas que Ihe forem atribuidas pela Secretaria Executiva

do Conselho.

CAPITULO V
DA COORDENADORIA TECNICA

Art. 30 — A Coordenadoria Técnica é parte integrante da Secretaria

Executiva do Conselho Municipal de Meio Ambiente, e a ela subordinada;

Art. 31 — A Coordenadoria Técnica sera composta tdo somente por
01 (um) unico Coordenador, técnico designado pelo Secretario Municipal de
Meio Ambiente, devendo a escolha recair em técnico de nivel superior, servidor

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Art. 32 — Compete ao Coordenador Técnico;
| — Fornecer suporte técnico a Secretaria Executiva do Conselho, orientando

sempre que necessario;

Il — Encaminhar parecer técnico a respeito da Legislacdo Municipal de Meio
Ambiente, a Secretara Executiva;

Il - Realizar estudos relativos a area de sua atuacdo, repassando-0s ao

Diretor Administrativo do Conselho;

IV— Participar das reunides do Conselho, sempre que solicitado pelo Presidente
ou pelos membros do Conselho;

V — Executar outras tarefas que lhes forem atribuidas pelo Diretor

Administrativo do Conselho.
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CAPITULO VI
DAS CAMARAS ESPECIALIZADAS

Art. 33 — O Plenario podera constituir quantas Camaras Especializadas
forem necessarias, integradas por seus membros, e/ou técnicos de

reconhecida capacidade técnica, indicando-os desde logo, em Plenario.

Paragrafo Unico — Inclui-se também entre as finalidades das Camaras
Especializadas a analise de matérias complexa, cujos estudos prévios
requeiram longo tempo, aqui incluidos os estudos de impactos ambientais e
aqueles relativos a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Art. 34 — A Camara Especializada tem por finalidade estudar, analisar e
propor deliberacdo através de pareceres concernentes as matérias que

previamente foram discutidas em reunido do Conselho;

Art. 35 — A Camara Especializada sera formada preferencialmente por
05 (cinco) membros do Plenério, podendo no caso de assuntos especificos,
serem convocados para compd-la com até 02 (dois) técnicos de reconhecida

capacidade sobre o assunto.

Paragrafo Unico — Os membros escolhidos pelo Plenario para participarem
das Camaras Especializadas, ndo poderdo ser substituidos a posteriori, a ndo

ser em nova deliberacéo.

Art. 36 — As propostas de Deliberagbes em forma de pareceres serao

tomadas por aprovacao da maioria simples.

Paragrafo Unico - A Camara Especializada devera apresentar ao Plenério
apenas uma proposta, em forma de parecer, apos votacao pela maioria simples

de seus membros.

340



Art. 37 — A Camara Especializada marcara quantas reunifes forem
necessérias, todas antecedendo a reunido do Conselho, marcada para a
apresentacao de propostas.

Paragrafo Unico — Nos casos em que néo for possivel formular pospostas no
periodo que antecede a reunido do Conselho, sera apresentada justificativa por
escrito ao Plenario do Conselho, que fixara novo prazo.

Art. 38 — As reunides dispensam convocacdo impressa, uma vez que

todos os presentes estar&o cientes da reunidao seguinte.

Art. 39 — Os pareceres das Camaras Especializadas serdo
encaminhados ao Diretor Administrativo do Conselho para que o0 mesmo
providencie preparacdo do texto e respectiva documentacdo que serdo
enviados aos membros do Plenario com antecedéncia minima de 03 (trés) dias
ateis.

Paragrafo Unico — No caso de reunido Extraordinaria ndo marcada
antecipadamente pelo Plenério, a Secretaria Executiva enviara as propostas de
pareceres das Camaras Especializadas aos Conselheiros com antecedéncia

minima de 02 (dias) uteis.

Art. 40 — A Camara Especializada designara Relator, para apresentar
0s pareceres nas reunides do Conselho.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 — No caso de comparecimento do titular e seu suplente as
reunides, ambos terdo o direito ao uso da palavra nas discussdes, cabendo,

nas deliberagdes, o direito de voto apenas ao titular.
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Art. 42 — O membro do Conselho, inclusive o Presidente, podera apés
requerimento por escrito e com a aprovagado do Plenéario, licenciar-se de suas
atribuicbes por periodo maximo de 90 (noventa) dias consecutivos ou

intercalados.

| — Uma vez licenciado o Conselheiro Titular, serd imediatamente convocado o

seu suplente;

Il — Ser& solicitado, a entidade que ndo se fizer representar por 05 (cinco)
reunides consecutivos ou 06 (seis) intercaladas, a substituicdo de seus

representantes no Conselho.

Art. 43 — Somente sera permitida vistas a processos e expedientes
por pessoas estranhas, mediante requerimento deferido pelo Presidente que

estabelecera condicdes de prazo e local.

Art. 44 — Qualquer proposta de alteracdes do Regimento Interno do
Conselho so6 sera apresentada com requerimento de 1/3 (um terco) dos seus
membros, e, uma vez considerados objeto de liberacdo, somente podera ser
discutida e votada em outra reunido, previamente marcada para este fim, com

aprovacao da maioria de 2/3 dos membros do Conselho.

Art. 45 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Plenario que
podera adotar, sob forma de Resolucéo, o que melhor julgar necessério para o
cumprimento dos fins do Conselho, desde que nao contrarie este Regimento.

Art. 46 — O Presidente do Conselho, por iniciativa propria ou por
indicacao do Plenario, podera solicitar ao Poder Executivo que adote medidas
complementares de carater administrativo e/ou orgcamentéario, necessarias ao

seu funcionamento.
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Art. 47 — Considera-se falta de decoro do membro do Plenario:

| - O descumprimento dos deveres regimentais a seu Mandato, ou a pratica de
atos que afetem a sua dignidade, de seus pares ou do préprio Conselho, tais
como: 0 uso de expressdes em discursos, em publicacBes ou proposicoes, a
pratica de atos que afetem a dignidade alheia, em que um membro do Plenario
praticar ofensas fisicas e morais e no desacato a outro Conselheiro a mesa ou

a seu Presidente em reunifes do Conselho ou em atos publicos.

Paragrafo Unico — Na préatica de atos considerados de falta de decoro
caberdo, progressivamente, as seguintes sancdes, aplicadas pelo Presidente e
aprovadas pelo Plenério:

a) Adverténcia verbal, registrada em ata;

b) Adverténcia por escrito, aplicada em sesséo;

c) Suspensdo do Exercicio do mandato, ndo excedentes a trinta dias, até a
perda do Mandato, no caso de reincidéncia das hipdteses previstas neste

artigo.

Art. 48 - O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem sede e foro
no Municipio de Santa Teresa.

Art. 49 - Os casos omissos neste Regimento Interno, serdo resolvidos

em primeira instancia pela Secretaria Executiva com recurso ao Plenario.

Art. 50 - Este Regimento Interno entrarda em vigor na data de sua

publicacdo, apds sua aprovacao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Santa Teresa — ES, 15 de agosto de 2006.

NILTON BROSEGHINI

Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente
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ANEXO D
Regimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Santa Maria de
Jetibd - ES




CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE CMA

SAA SANTA MARIA DE JETIBA

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO | )
DA NATUREZA E ORGANIZACAO

Art. 1°. O Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMA, instituido
pela Lei N°. 434 de 04/06/2009 e regulamentado através de ato do Executivo
Municipal, 6érgdo colegiado paritario e autbnomo de carater consultivo,
deliberativo e normativo, do Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMMA,

exercera sua competéncia nos termos do presente Regimento.

Art. 2° - Cabe ao Conselho Municipal, para cumprimento de sua
competéncia legal, o exercicio das atribuicdes especificadas na Lei N°. 434 de
04/06/2009 e nas demais leis correlatas.

Art. 3° - O conselho serd composto de presidente, vice-presidente,
secretario executivo e vice-secretario.

Art. 4 - Sado considerados atos do Conselho Municipal de Meio
Ambiente:

Resolucéao;

Il. Proposicao.
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8§ 1° - Resolugédo é ato formal, resultante da apreciacdo de matéria que, de
acordo com as atribuicbes afetas ao Conselho, determine uma tomada de
deciséo do Plenério;

8§ 2° - Proposicéo é o ato formal, resultante da apreciacdo de matéria que, de
acordo com as atribuicbes afetas ao Conselho, seja objeto de recomendacéao
ou sugestédo do Plenario.

Art. 4° - Para o exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Municipal
de Meio Ambiente fica constituido pelos Conselheiros que compdem um

Plenério, cuja Presidéncia tem o apoio técnico e administrativo de uma

Secretaria Executiva.

1° - O Plenério € integrado pelos representantes titulares e, na sua auséncia,
pelos suplentes de entidades e 6rgaos relacionados através de ato normativo

do Executivo Municipal.

§ 2° - O CMA seré& presidido pelo presidente eleito em plenario e na sua

auséncia pelo vice-presidente.

Art. 5° - Aos Conselheiros competem, a excecao do Presidente, as

seguintes atribuigdes:

l. Aprovar o calendario de reunides ordinarias para o periodo de mandato

dos conselheiros.

Il. Estudar e relatar matérias que lhes forem submetidas, emitindo parecer.

M. Discutir e votar, apresentando emendas ou substitutivos as conclusées

de pareceres.

V. Solicitar diligéncias ou vistas a processos.
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V. Aprovar e assinar as atas das reunidoes plenarias, propondo o0s ajustes

necessarios.

VI. Requerer a convocacdo de reunibes plenarias extraordinarias,

justificando a sua necessidade.

VII. Desempenhar os encargos que lhes forem atribuidos pelo Presidente,

ou propostas pelo préprio Plenario.

VIll.Deliberar os processos submetidos ao CMA quando necessario.

IX. Sugerir para apreciacao, qualguer matéria a ser objeto de Resolucéo

e/ou Proposicao;

X. Participar de camaras técnicas especializadas e comissfes especiais.

Art. 6° - Ao Presidente compete, exclusivamente, as seguintes atribuicdes:

I. Convocar o Conselho e presidir as suas reunibes atendendo a ordem

dos trabalhos estabelecida em pauta.

II. Promover a distribuicdo dos assuntos submetidos a deliberagéo,
designando os relatores.

[ll. Conduzir os debates e resolver as questdes de ordem.

IV. Apurar as votagdes e exercer o voto de qualidade.

V. Assinar as Resolugbes e Proposi¢des do Conselho, encaminhando-as

para os devidos fins.

VI. Submeter a apreciagao do Plenario e assinar a ata da reunidao anterior.
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VII. Convocar reunides plenarias extraordinarias, sempre que julgar

necessario.

VIIl.Constituir comiss@es para estudo de problemas especificos relacionados

as atribuicdes do Conselho;

IX. Requisitar as diligéncias solicitadas pelos relatores.

X. Apreciar e assinar as correspondéncias expedidas pelo Conselho.

Xl. Requisitar pessoal necessario ao servigo do Conselho para a Secretaria

de Meio Ambiente.

bY

XIl. Propor a autoridade competente as medidas que o Conselho julgar
necessarias ao bom desempenho de suas atribuigées.

Xlll.Representar o Conselho em todos os atos necessarios, podendo delegar

essa atribuicdo apenas a outro Conselheiro.
XIV. Apresentar, ao término de cada ano, o relatério de

atividades do Conselho.

PARAGRAFO UNICO. O Presidente do CMA exercera seu direito de voto, em

caso de empate.

CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° - Qualguer matéria a ser apreciada pelo Conselho devera ser

encaminhada ao Presidente, sob forma de processo.
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PARAGRAFO UNICO - A apreciacdo das matérias constantes dos processos
sera precedida de parecer por escrito do Relator e/ou Secretaria, contendo em

ambos os casos analise fundamentada e respectiva conclusao.

Art. 8° - O Conselho funcionara através de reunibes plenarias

ordinarias e extraordinarias, sendo dado conhecimento da Pauta da Reunido.

8 1° - As reunibes plenarias ordinarias realizar-se-80, obrigatoriamente, em
data, hora e local segundo calendario aprovado na reunido de posse dos
Conselheiros.

8 2° - As reunides plenarias extraordinarias realizar-se-do por convocagao por
escrito do Presidente, ou por solicitagdo de 1/3 dos membros do Conselho,
comunicadas com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis.

8§ 3° - Nas reunides plenarias podera ser tolerado o limite maximo de 15
minutos para seu inicio e terdo uma duracdo de 02:00 horas, prorrogaveis por,

no maximo, 30 minutos.

Art. 9° - As reunides plenarias do Conselho iniciar-se-d0 e seréo

realizadas com a presenca, ho minimo, de 1/3 de seus membros.

Art. 10 - Nas reunifes plenéarias serdo obedecidos os seguintes

procedimentos, assim sequenciados:

I. Verificacdo do numero de Conselheiros presentes e existéncia de “Quorum”

de no minimo 1/3 de seus membros.

II. Abertura da secéo.

. Leitura, discusséo e aprovacgao da reunido plenaria anterior.

IV. Comunicagbes, quando for o caso.
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V. Apreciacao, de acordo com a pauta de reunido, de pareceres emitidos pelos

relatores.

VI. Verificagdo do “Quorum” para votacgao.

VII. Votacgao.

VIIl. Encerramento.

Art. 11 — As reunibes serdo publicas e abertas a populacéo

interessada.

PARAGRAFO UNICO. A critério do Conselho, desde que aprovada a
participacdo em Plenario, pelo Presidente ou pela maioria dos Conselheiros, 0s
presentes a reunido poderdo fazer manifestacdo oral com inscricdo prévia

perante a mesa.

Art. 12 — Os processos encaminhados ao Conselho seréo
distribuidos aos relatores, observando-se o sistema de rodizio entre 0s seus

membros.

Art. 13 — Ao ser designado Relator, poderd o Conselheiro dar-se por
impedido, Unica e exclusivamente, por relevante motivo, acolhido pelo

Presidente e comunicado ao Plenério, por escrito.
8§ 1° - Admitido o impedimento do relator, caber4d ao Presidente nova
designacédo, podendo aquele Conselheiro discutir a matéria, porém, sem direito

a voto.

§ 2° - Poderé ser levantado por qualquer Conselheiro, impedimento do relator
designado pelo Presidente, que submetera ao plenario para deciséo.

350



8§ 3° - Na hipdtese do paragrafo anterior, o impedimento sera confirmado por

maioria simples dos votos, sendo designado pelo Presidente novo Relator.

Art. 14 — O Relator apresentarda seu parecer na Reunido Plenaria
imediata ao recebimento do processo, devendo apresentar justificativa por

escrito, sempre que seja levado a protelar o relato.

§ 1° - Caso o relator falte a reunido em que deveria apresentar seu parecetr,
devera convocar seu suplente para relato e/ou participacdo ou enviar o

processo relatado ao Presidente do Conselho.

§ 2° - O Conselheiro que, de posse de um processo, passar mais de duas
reunides sem relatar, nem apresentar justificativa por escrito terd seu
desligamento comunicado a entidade que representa, a qual seré solicitada a

indicacao de outro representante.

Art. 15 — Qualquer relator podera solicitar diligéncia, independente

de aprovacao do Plenéario.

PARAGRAFO UNICO. O processo em diligéncia ndo podera constar da pauta

de Reunido Plenaria.
Art. 16 — Anunciada a apreciacdo de um processo pelo Presidente,
fara o relator exposicdo da matéria e respectivo parecer, passando-se apos, a
discusséo.
8 1° - No curso da discusséo, € facultado a qualquer dos membros presentes:
a) Solicitar esclarecimentos ao relator e apresentar sugestoes.
b) Solicitar, somente uma vez, vistas ao processo, 0 qual devera ser

devolvido até a reunido plenaria imediata, podendo o prazo ser

prorrogado a critério do Plenario.
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§ 2° - Fica limitado ao numero de 03 (trés), as concessdes de pedido de vista,

por processo, ficando a critério do Plenario a ampliagdo desse limite.
§ 3° - O pedido de vista interrompera automaticamente a discussao.

Art. 17 — Encerrada a discusséo e nao havendo consenso, proceder-
se-a a votacdo nominal, que sera iniciada com o voto do relator, seguindo-se

pela ordem os demais membros presentes, a direita do relator.

8 1° - No curso da votagdo, apenas sera admitido o uso da palavra para
declaracéo do voto, encaminhamento de votacdo ou questao de ordem.

§ 2° - Qualquer Conselheiro podera fazer consignar em ata a justificativa de

seu voto, que devera ser encaminhada por escrito.

8 3° - Nenhum membro do Conselho, presente a reunido plenaria podera

eximir-se de votar, ressalvando-se o disposto no Art. 13 deste Regimento.

Art. 18 — As deliberagbes e votacbes tomar-se-4o por maioria

simples de voto.
Art. 19 — As Proposicdes e Resolucdes aprovadas pelo Plenario
serdo encaminhadas pelo Presidente aos dirigentes maximos dos 06rgaos

afetos para as providéncias cabiveis.

PARAGRAFO UNICO - As Resolugbes figuraréo obrigatoriamente no texto da
ata e deverao ser publicadas.
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CAPITULO Il
DA SECRETARIA

Art. 20 — A Secretaria do CMA desempenhara atividades de apoio
Técnico, Juridico, Administrativo e de Execucdo das Normas referentes a

protecéo do Meio Ambiente.

Art. 21 — A Secretaria do CMA composta de secretario e vice-
secretario e (01) um Coordenador Técnico, designado pela administracédo

publica.

8 1° - Em questdes juridicas, a Secretaria devera recorrer a Assessoria Juridica

da Procuradoria Municipal.

§ 2° - Ausente a reunido, o Secretario sera substituido por outro Coordenador

da Secretaria, designado “Ad Hoc” pelo Presidente.

Art. 22 — A Secretaria Municipal de Meio Ambiente dara o
necessario apoio administrativo em recursos materiais e humanos para que a
Secretaria do CMA possa

cumprir suas funcbes sem prejuizo da colaboracdo dos demais

Orgéos e Entidades nele representados.

Art. 23 — Ao Secretario executivo do CMA compete:

l. Assessorar o Conselho Pleno, a Junta de Recursos

e as Comissdes Especiais.

Il. Receber e encaminhar ao Conselho Pleno, todos os

Processos e expedientes de competéncia deste.
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Il. Enviar aos membros do Conselho Pleno parecer a
respeito da Legislacdo Municipal de Meio Ambiente, encaminhado pela
Coordenadoria Técnica.

V. Elaborar e encaminhar a pauta dos assuntos para
reformulacfes, se necessarias e uma vez prontas, submeté-la aos respectivos
membros do Conselho, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias por vias

seguras, garantindo o recebimento desta ao CMA.

V. Encaminhar ao CMA, avisos das reunifes ordinarias,
com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data da

convocacao;

VI. Encaminhar ao CMA o0s avisos das reunides
extraordinarias, com antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis, juntamente

com a COﬂVOC&(}éO.

VII. Encaminhar ao CMA, avisos das reunides de
Julgamento de Recursos, para que 0s mesmos sejam encaminhados aos
interessados com antecedéncia minima de 02 (dois) dias u(teis, para

conhecimento dos mesmos.

VIILI. Encaminhar aos  Conselheiros  documentos
relacionados com a pauta de reunido ordinaria, com antecedéncia minima de

05 (cinco) dias uteis.
IX. Encaminhar aos  Conselheiros  documentos
relacionados com a pauta da reunido extraordinaria, com antecedéncia minima

de 02 (dois) dias uteis.

X. Propor calendario de reunibes ordinarias para o

periodo do mandato dos Conselheiros.
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XI. Verificar o “Quorum”, no inicio de cada reunido do

Conselho Pleno.

XII. Ordenar que as Atas das Reunides do Conselho

Pleno, sejam lancadas em livro proprio, assinando-as ap6s sua aprovacao;

XIII. Determinar a transcricdo no livro proprio, das

Proposicdes aprovadas pelo CMA.

XIV. Proceder o arquivamento das Atas depois de
aprovadas e assinadas pelo Conselho e pelo Secretario.

XV. Propor a fixacdo de critérios para realizacdo de

convénios, submetendo o assunto a Deliberacéo do Conselho.

XVI. Manter permanente entrosamento com 0S 0Orgaos
ligados ao Meio Ambiente, orientando-os sempre que possivel e submeter a
decisdo do Conselho as questdes que dependam da decisdo do Orgio
Colegiado.

XVII. Manter também entrosamento através de contatos
com o CONAMA, CONSEMA e Conselhos Municipais de outros Municipios
para trocar dados e informagoes.

XVIII. Sempre que necessario, solicitar aos
Coordenadores, a realizacdo de estudos, para que as providéncias que |he
forem determinadas pelo Presidente e membros do Conselho, sejam bem

fundamentadas.

XIX. Controlar o arquivamento de todos os documentos

oriundos do Conselho Pleno e da Junta de Recursos.

XX. Distribuir os recursos interpostos ao Conselho a

Junta de Recursos.
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XXI. Receber os pareceres das Comissdes Especiais

para datilografia e envio aos Conselheiros, obedecendo o prazo regimental.

XXII. Coligir, ordenar e indexar as Proposicbes e
Resolucdes.
XXIII. Executar outras tarefas que Ihes forem atribuidas por Lei ou

preceito regimental.

CAPITULO IV
DA COORDENADORIA TECNICA

Art. 26 — A Coordenadoria Técnica € parte integrante da Secretaria
do CMA, e a ela subordinada.

Art. 27 — A Coordenadoria ser4 composta tdo somente por 01 (um)
Técnico designado pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente, devendo a
escolha recair em Técnico de Nivel Superior, servidor da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente ou por ela indicado.

Art. 28 — Compete ao Coordenador Técnico:

l. Fornecer suporte técnico a Secretaria do CMA,

orientando sempre que necessario.

. Encaminhar, parecer técnico a respeito da Legislacédo

Municipal de Meio Ambiente, a Secretaria.

Il. Realizar estudos relativos a area de sua atuacao,

repassando-os ao Secretario do CMA.
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V. Participar das reunides do Conselho, sempre que

solicitado pelo Presidente ou pelos membros do Conselho.

V. Executar outras tarefas que Ihes forem atribuidas pelo
Secretario do CMA.

CAPITULO V
DAS CAMARAS TECNICAS ESPECIALIZADAS DO COMMA

Art. 29 — O Conselho Pleno podera constituir quantas Camaras
Técnicas Especializadas forem necessarias, sempre que uma atividade
requerer conhecimento especializado e analise técnica e serdo dissolvidas
apos a resolucdo dos problemas para as quais foram constituidas, integradas
por seus membros e/ou técnicos de reconhecida capacidade técnica,

indicando-os em Assembléia Geral e designados por ato do Prefeito Municipal.

PARAGRAFO UNICO. Incluem-se, entre as finalidades das Camaras Técnicas
Especializadas a analise de matérias complexas, cujos estudos requeiram
longo tempo, aqui incluidos os estudos de impacto ambiental e aqueles

relativos a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Art. 30 — A Camara Técnica Especializada tem por finalidade
estudar, analisar, subsidiar e propor Deliberacdes através de pareceres
concernentes as matérias que previamente foram discutidas em reunibes do
Conselho, tendo por finalidade harmonizar e integrar as normas, padrdes,
parametros, critérios e diretrizes para a utilizacdo, exploracdo e defesa dos

recursos e ecossistemas naturais do Municipio.

Art. 31 - A Camara Técnica Especializada sera formada

preferencialmente por 05 (cinco) membros, podendo no caso de assuntos
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especificos, serem convocados para compd-la até 03 (dois) técnicos de

reconhecida capacidade técnica sobre o assunto.

PARAGRAFO UNICO. Os membros indicados pelo Plenéario para participarem
das Camaras Técnicas Especializadas, ndo poderdo ser substituidos a

posterior, a ndo ser por nova Deliberacéo.

Art. 32 — As propostas de Deliberacbes em forma de pareceres

serdo tomadas por aprovacao da maioria simples.

PARAGRAFO UNICO. A Camara Técnica Especializada devera apresentar ao
plenario apenas uma proposta em forma de parecer, apds votacdo pela maioria

simples de seus membros.

Art. 33 — A Cémara Técnica Especializada marcara quantas
reunidoes forem necessarias, todas antecedendo a reunido do CMA marcada

para apresentacéo de propostas.

PARAGRAFO UNICO. Nos casos em que nao for possivel formular proposta
no periodo que antecede a reunido do CMA, sera apresentada justificativa por

escrito ao Plenario do Conselho, que fixara novo prazo.

Art. 34 — As reunibes dispensam convocacao expressa, uma vez

gue todos 0s presentes estardo cientes da reunido seguinte.

Art. 35 — Os pareceres das Camaras Técnicas Especializadas seréo
encaminhados ao Secretario do CMA com cinco (05) dias Uuteis de
antecedéncia para que o mesmo providencie preparacao do texto e respectiva
documentacdo que serdo enviados aos membros do Conselho Pleno com

antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis.

PARAGRAFO UNICO. No caso de Reunido Extraordinaria ndo marcada

antecipadamente pelo Plenario, a Secretaria enviara as propostas de pareceres
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das Céamaras Técnicas Especializadas aos Conselheiros com antecedéncia

minima de 02 (dois) dias uteis.

Art. 36 — A Camara Técnica Especializada designara Relator para

apresentar os pareceres nas reunioes do CMA.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 — No comparecimento do titular e seu suplente as reunifes,

tera o direito de voto apenas o titular.

Art. 38 — O membro do Conselho, inclusive o Presidente, podera
apos requerimento por escrito e com a aprovacdo do plenario, licenciar-se de
suas atribuicdes por periodo maximo de 90 (noventa) dias consecutivos ou

intercalados.

8 1° - Uma vez licenciado o Conselheiro titular, ou na sua falta, sera

imediatamente convocado o seu suplente.

§ 2° - Sera solicitado, a entidade que nédo se fizer representar por 02 (duas)
reunides consecutivas ou 03 (trés) intercaladas, sem justificativa, a substituicao

de seus representantes no Conselho.

Art. 39 — Qualquer proposta de alteracdo do Regimento Interno do
Conselho so sera apresentada com requerimento de 1/3 dos seus membros, e,
uma vez considerada objeto de deliberagdo, somente podera ser discutida e
votada em outra reunido, previamente marcada para este fim, com aprovacéo

da maioria de 2/3 dos membros do Conselho.
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Art. 40 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Plenario que
podera adotar, sob forma de Resolugéo, o que melhor julgar necessério para o
cumprimento dos fins do Conselho, desde que ndo contrarie este Regimento.

Art. 41 — O Presidente do CMA, por iniciativa propria ou por
indicagédo do Plenario, poderéa solicitar ao Poder Executivo que adote medidas
complementares de carater administrativo e/ou orgamentario necessario ao seu
funcionamento.

Art. 42 — Revogam-se as disposi¢des em contrério, ficando o Poder
Executivo encarregado de aprovar este Regimento através de Ato do Prefeito

Municipal.

Art. 43 — Este Regimento entra em vigor na data de sua aprovacao.

Santa Maria de Jetiba, 18 de Julho de 2009.
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