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RESUMO

O desenvolvimento econémico tem sido historicamente questao central na Ciéncia
Econdmica. Até meados dos anos 1960 referia-se apenas ao aumento da producao
e em decorréncia, aumento da riqueza material, como sinébnimo de crescimento
econbmico. Neste contexto, os indicadores macroecondmicos elaborados para
representar a realidade econémica, restringiam-se apenas a quantificar o volume de
bens e servigos produzidos, o que era considerado suficiente naquele momento.
Com a formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que passa a
agregar além da dimensdo econbmica, as dimensdes social e ambiental, a
fragilidade desses métodos de mensuragcao tradicionais (PIB) passa a ser
enfatizada. Inicia-se um processo de construgdo de novas metodologias de
indicadores, na intencdo de retratar o desenvolvimento sustentavel, em nivel
nacional e internacional. Ainda incipientes estes indicadores, apresentam pontos
positivos e limitagdes. Subsidiada por esse debate, em um contexto de Economia e
Sustentabilidade, a presente dissertacido se propds a realizar um estudo sobre os
indicadores de desenvolvimento sustentavel, apresentando metodologias nacionais
e internacionais, utilizando como método a revisdo bibliografica. Com este estudo
constatou-se, que embora venham ocorrendo avangos na construgdo de novos
indicadores tanto em nivel internacional como no Brasil, a mensuragdo do
desenvolvimento sustentavel permanece como um grande desafio para as Ciéncias
Econbémicas bem como para os organismos internacionais e governos nacionais,
uma vez que ainda nao se construiu indicadores e métodos com aceitagcao/validade

e capazes de funcionar como padrées de comparabilidade internacionais.

PALAVRAS-CHAVE:

Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento Sustentavel; Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel; Metodologia.



ABSTRACT

Economic development has historically been a central issue in Economics. Until the
mid-1960s it referred only to increases in production, as a synonymous of economic
growth, and consequently, increases in material wealth. In this context,
macroeconomic indicators drawn to represent the economic reality had strictly aimed
at quantifying the volume of goods and services produced. With the formulation of
the concept of sustainable development, which adds to the economic dimension ,the
social and the environmental ones, the fragility of traditional measurement methods
(GDP) has being stressed. That began a process towards the building up of new
methodologies and indicators, intended to measure sustainable development,
nationally and internationally. These indicators are up until now quite incipient, and
present advantages and limitations. Drawing upon this debate, in a context of
economics and sustainability, this dissertation aims to study the sustainable
development indicators, presenting national and international methodologies, using
the bibliographic review method. The main finding of the present work is that, despite
there have been advancements in the building up indicators both internationally and
in Brazil, the measurement of sustainable development remains a major challenge
for Economics as well as international agencies and government’s nationals because
it is not built up yet indicators and methods internationally accepted/validated and

able to be adopted as comparison standards.

KEYWORDS:

Economic Development; Sustainable Development; Sustainable Development

Indicators; Methodology.
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INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho & sistematizar as principais iniciativas na construgéo
de indicadores de desenvolvimento sustentavel e aferir o estagio de
desenvolvimento dos mesmos no que tange a obtengao de indicadores comparaveis
no tempo e internacionalmente aceitaveis. Os trabalhos da Organizacao das Nacgbes
Unidas (ONU) foram a referéncia em termos de indicadores internacionais, € no
Brasil, o foco coube aos trabalhos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) por constituir-se na organizagao de referéncia no geragao de estatisticas em

nivel nacional.

Questao basilar no estudo da economia o desenvolvimento econémico foi
considerado por muito tempo sinbnimo de crescimento econdmico representado
apenas por aumentos quantitativos na produgdo, ou seja, aumentos na riqueza
material. Em um contexto no qual a preocupagdo econdmica se restringia apenas ao
crescimento  quantitativo da produgdo surgiram as primeiras formas

macroecondmicas de mensuragao.

As primeiras estimativas das Contas Nacionais foram feitas em 1665 por
Thomas Petty na Inglaterra, cujo objetivo foi estimar a capacidade tributaria
do pais. (...) O avanco em termos de medi¢cdo da produgdo nacional foi
introduzido nos EUA em 1930, com o trabalho liderado por Simon Kuznets
(EUROPEAN PARLIAMET, 2007, p. 11; 12).

No ambito do debate conceitual do desenvolvimento a primeira manifestacdo quanto
a necessidade de ampliagdo da visdo focada essencialmente no crescimento
quantitativo da produgdo para uma abordagem que agregasse as mudancgas
estruturais e especialmente os aspectos qualitativos inerentes ao processo social do

desenvolvimento ocorreu ainda nos anos 1950.

A evolugdo para uma concepcao ampliada do desenvolvimento para
desenvolvimento sustentavel, agregando diversas dimensdes, em especial a
dimensao ambiental, resultou de muitas discussdes em nivel internacional iniciadas
em 1960 e crescentemente presentes, desde entdo, nas agendas politicas dos

governos. Acidentes ambientais, aliados a sofisticados estudos que relacionaram o



crescimento continuo da economia a degradagdo ambiental (relatérios do IPCC'),
ressaltaram a necessidade de mudanca de comportamento e de busca de novos

modelos de desenvolvimento..

Neste contexto, as ultimas décadas tém sido marcadas por uma progressiva
ampliacdo da influéncia de questdbes ambientais nas mais diversas areas
econbmicas e sociais. A percepgao de que o desenvolvimento econbémico deve
respeitar certas limitagdes impostas pela biosfera, tende a influenciar teorizacdes e
acdes nas mais diversas areas do conhecimento, das atividades econdémicas e

sociais, num processo de difusdo ampliado e crescente.

Deste modo, modelos sustentaveis bem como métodos de mensuracdo de
desenvolvimento que englobem aspectos econdmicos, sociais e ambientais,
aparecem como desafios contemporaneos, intrinsecos a evolugdo do conceito de

desenvolvimento sob a ética da sustentabilidade.

Diante do desafio de mensurar esse novo modelo de desenvolvimento os
indicadores macroecondmicos tradicionais especialmente o Produto Interno Bruto,
baseado apenas na quantificacdo de bens e servicos, passa a apresentar algumas
fragilidades principalmente aquelas referentes a qualidade de vida e bem-estar.
Aspectos relacionados a equidade social, excluidos das estatisticas tradicionais,
bem como a mensuragdo das mais diversas formas de degradagcdao do meio
ambiente natural como, por exemplo, aquelas relacionadas aos acidentes
ambientais, ndo aparecem ou entdo sido contabilizadas de forma equivocada, sendo
considerados como receitas os gastos provenientes dos reparos a essas tragédias.
Ja em 1934, apesar de defender sua utilizagdo, o préprio Kuznets alertou para essa
dificuldade. "O bem-estar de uma nacao dificimente pode ser inferido a partir
de uma medida da renda nacional conforme o PIB” (EUROPEAN PARLIAMENT,
2007).

" IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change ou Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas). Foi estabelecido em 1988 pela Organizagao Meteoroldgica Mundial e o Programa das
Nagbdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para fornecer informacgdes cientificas, técnicas e
sécio-econdmicas relevantes para o entendimento das mudangas climaticas.
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Com base neste contexto preliminar, a presente dissertacdo — Economia e
Sustentabilidade: Um Estudo Sobre Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel —
se propde, fundamentalmente, “a apresentar e discutir a mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel a partir de indicadores, apresentando metodologias

nacionais e internacionais”.

A pesquisa bibliografica mostrou que ha um vasto numero de trabalhos de
pesquisadores (HAMILTON, 1999; COSTANZA, et al. 2004; CLARKE; LAWN, 2008;
DANILISHIN; VEKLICH, 2010) interessados em dar contribuigdes relativas aos
meétodos internacionais de medicdo do desenvolvimento sustentavel ja elaborados
e/ou aplicados, contudo, no Brasil tais trabalhos sdo escassos, o que torna este
trabalho um diferencial. Acredita-se que a discussao tedrica desses métodos,
especialmente no ambito das Ciéncias Econdmicas, tende a auxiliar na identificagéo
de fragilidades e possibilitar futuras corre¢gdes bem como apontar os progressos ja
alcangados em termos de cOmputo do aglomerado de informagdes que permeiam as

discussdes do desenvolvimento sustentavel.

A justificativa que ora se apresenta € subsidiada pelo exposto acima além de
acreditar-se que € de substancial importancia para a sociedade ter conhecimento da
situacao atual relativa as questbes de mensuracdo do desenvolvimento sustentavel.
No que se refere a divulgagdo de estatisticas a respeito do desenvolvimento
sustentavel, neste caso, acredita-se que esses numeros podem colaborar na
conscientizacdo da populagdo em geral, que, deparando-se com uma situagao mais
realista do desenvolvimento seja em nivel local, regional, nacional ou global, possa
cooperar no delineamento de um caminho condizente com a busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Para isso, sdo necessarias discussdes acerca dos

meétodos ja utilizados, oportunizando aprimoramentos constantes.

Intuindo alcangar o objetivo proposto, optou-se pela revisdo bibliografica como
método. Primeiramente foram consultados os sites oficiais dos indicadores (World
Wild Fund (WWF); Global Footprint Network), e os artigos e relatorios que
oficializaram o langamento dos mesmos (YALE; COLUMBIA, 2000; YALE;
COLUMBIA, 2001; YALE; COLUMBIA, 2002; YALE; COLUMBIA, 2005; IBGE, 2002;
IBGE, 2004; IBGE, 2008; IBGE, 2010). Em um segundo momento serao estudadas
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outras publicagdes nacionais e internacionais, expostas no decorrer desta
dissertagcdo, subsidiando a construcdo de ideias, conceitos e argumentos,

apresentados ao longo do texto.

Buscou-se informagdes junto a Organizagao das Nacdes Unidas e ao IBGE sobre o
processo de constru¢do do PIB enquanto um indicador aceito internacionalmente.
Embora muito solicitos nas respostas constatou-se que estas instituicbes nao retém
documentada esta memodria. O intuito desta busca era tracar um paralelo com a
presente dificuldade de construir-se indicadores de sustentabilidade comparaveis no

tempo e em diversos espacos e aceitos universalmente.

Nesta perspectiva esta dissertacao foi dividida em trés capitulos:

O primeiro capitulo - Do Crescimento Econdémico ao Desenvolvimento
Sustentavel: Aspectos Conceituais e Marcos Importantes — tem como "pano de
fundo" os desafios da sociedade inerentes ao processo de desenvolvimento
especialmente as discussbes que passaram a compor a agenda de pesquisa da
ciéncia econbmica e acabaram resultando na formalizacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Faz-se uma rapida passagem pela visao estrita do
crescimento econdmico, passando pela abordagem das questdes estruturais, bem
como da questdo distributiva inerente a dimensido social do desenvolvimento.
Posteriormente serdo abordados os debates relativos a inser¢gao do fator ambiental
nos debates politicos acerca do desenvolvimento. Neste item enfatizam-se os
eventos que marcaram as discussdes a respeito da inser¢cdo de indicadores sob

essa nova perspectiva de desenvolvimento.

O segundo capitulo - Sustentabilidade do Desenvolvimento: Aspectos de
Mensuragao - trata especificamente dos indicadores como possibilidade de
medicdo do desenvolvimento sustentavel. Sdo abordadas algumas iniciativas ja
existentes em nivel internacional, provenientes especialmente de estudos em nivel
académico, focando os chamados indices sintéticos amplamente discutidos na
literatura universal relativa ao desenvolvimento sustentavel, além da apresentacao

dos marcos ordenadores como referéncia para a construgcdo de indicadores de
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desenvolvimento sustentavel em nivel nacional. A possibilidade de substituicdo do
PIB por estes indicadores sintéticos também é discutida.

O terceiro capitulo - Iniciativas de Mensuragao do Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — objetiva apresentar e
discutir o modelo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel brasileiro
inserindo-o na discussdao em nivel internacional a partir da comparagdo com a
metodologia robusta e internacionalmente conhecida da Comissédo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacbdes Unidas, a qual ancorou o modelo de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel nacional desenvolvido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Serdo apontados os aspectos positivos
e limitagdes existentes no método brasileiro objetivando avaliar e auxiliar no

aperfeicoamento da mensuracédo do Desenvolvimento Sustentavel do Brasil.

As iniciativas referentes a construcdo de indicadores internacionais focam-se
especialmente no modelo da Organizagdo das Nagdes Unidas enquanto a

experiéncia brasileira centra-se no método do IBGE.

Finalizando apresentam-se as principais conclusdes do trabalho que apontam para
avancgos na construcao de novos indicadores de desenvolvimento, permanecendo
entretanto como grande desafio, até o momento, a definicdo de indicadores robustos
o suficiente e com aceitabilidade internacional, capazes de prover comparabilidade
entre paises no que tange ao desenvolvimento sustentavel mesmo em sua
conceituacao "em sentido estrito". Contexto em que a medicdo do desenvolvimento

em seu “sentido amplo” permanece enquanto desafio ainda maior.
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Capitulo |

DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: ASPECTOS CONCEITUAIS E MARCOS
IMPORTANTES

O desenvolvimento econémico é historicamente preocupagao central em economia.
Conceituado inicialmente como sindnimo de crescimento econémico significava
basicamente aumentos quantitativos da producédo, ou seja, aumento da riqueza

material.

Entre os anos 1950 e 1960 essa concepcdo de riqueza passou a ser
progressivamente questionada por n&o incorporar mudangas qualitativas em termos
econbmicos e especialmente por n&o incorporar o carater distributivo deste produto
social ampliado. Desenvolvimento, assim, ndo poderia apenas ser entendido como
expansao do produto. Em termos estritamente econdmicos, desenvolvimento
econbmico implica em crescimento com mudancas estruturais. E principalmente,

desenvolvimento passa a ser entendido como crescimento com equidade social.

Nos anos 1960 iniciam-se debates que culminam na progressiva contraposigdo dos
conceitos e praticas do desenvolvimento econémico com o meio ambiente natural,
base desta produgao. Neste contexto, a emergéncia de questdes ambientais globais
aliadas a publicacdo de sofisticados estudos (relatorio Limites ao Crescimento
desenvolvido pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT) em 1972, relatérios
do IPCC) que relacionaram o crescimento continuo a degradagdo ambiental, vem
ressaltando a necessidade de mudangas nos modelos de desenvolvimento. Neste
contexto, governos, empresas e atores sociais diversos vém paulatinamente
incorporando as questdes relativas a sustentabilidade em seus planejamentos e

acoes.

Na proxima secado efetuar-se-4 um resgate da evolugdo conceitual do
desenvolvimento, desde a visdo tradicional do crescimento econdmico, até a

incorporagao das questdes da sustentabilidade justificado pela relevancia deste



processo inerente ao debate atualizado dos modelos de desenvolvimento
perseguidos pela sociedade contemporanea, foco do presente capitulo.

1.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COMO SINONIMO DE
CRESCIMENTO

A tematica referente ao desenvolvimento motiva divergéncias histéricas em
economia. Fala-se em crescimento, desenvolvimento e mais recentemente em
desenvolvimento sustentavel, porém os diferentes estudiosos da tematica ainda
discordam em varios aspectos. O crescimento econdmico esta associado apenas a
variagao quantitativa do produto e como determinante de sua busca, historicamente,

esta a acumulagao de riqueza e do aumento de poder.

A busca pelo crescimento econdmico tem delineado os rumos da economia em nivel
mundial nos ultimos 200 anos. Historicamente, o crescimento econémico traduz-se
no desejo de acumular riqueza e esta associada ao poder politico almejado pelo
soberano. Os precursores dessa visdo foram os mercantilistas (1450-1750) e os
fisiocratas (meados de 1700). Para os mercantilistas, “a riqueza das nacoes
depende do afluxo externo de metais preciosos” (SOUZA, 1999, p. 89), o que leva a
expansao do comércio internacional, e em decorréncia a um maior crescimento
econdbmico. A expansao das exportacbes tende, nesta visdo, a desafogar os
estoques de mercadorias e a elevar o nivel de renda e de emprego; e o fluxo de
moeda a reduzir a taxa de juros estimulando o nivel de investimento e o crescimento

econdmico.

Francois Quesnay (1694), representante da escola fisiocratica, direcionou o papel
chave para o crescimento da economia a agricultura. Defendia a desregulamentagéo
do Estado, a eliminagdo das restricbes as exportacbes e a reducdo da carga

tributaria para um melhor funcionamento do sistema econdémico.

O tema crescimento econdémico também aparece na obra “A Riqueza das Nacdes”
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de Adam Smith, em 1776. Marco da fundacdo da Ciéncia Econbmica esta obra
explicita a associagao entre o crescimento econdbmico e a expansao dos mercados
que proporciona aumento da renda e do emprego. Crescimento econbmico é
entendido como “um conceito que se refere a capacidade de um sistema econémico
incrementar a disponibilidade de bens e servigos e atender as necessidades de uma
populagéo” (MILONE, 1987).

As conclusdes de Adam Smith condizem com um pensamento atrelado ao periodo
de consolidagdo do capitalismo a época da Revolugdo Industrial inglesa (1751 e
1830). Para ele, além da divisao do trabalho fator explicativo essencial da expansao
da riqueza, o aumento da proporcao dos trabalhadores produtivos em relacdo aos
improdutivos, a elevacdo da renda média da populagcdo e a redugdo do numero de
desempregados eram fatores essenciais para que ocorresse o desenvolvimento.
“‘Nesta visdo, no longo prazo, com o crescimento da riqueza material, ocorre uma
redistribuicdo de renda entre capitalistas, trabalhadores e arrendatarios” (SOUZA,
1999, p. 16).

Mota (1964) recopila a teorizagao de Smith sobre o desenvolvimento econdémico:

“Seguindo o “curso natural das coisas” o processo de desenvolvimento é
gradativo e tende, dentro de certos limites, a perpetuar-se através do
tempo. A medida que um pais cresce, as suas atividades econémicas se
vao diversificando e tornando-se cada vez mais interdependentes. Isto
porque o capital acumulado pela comunidade se orienta sucessivamente
para a agricultura, para a industria manufatureira e para o comércio
exterior. O processo atinge sua fase estacionédria, quando o pais alcanca
the full complement of riches que 0s seus recursos naturais e a sua
situagdo com referéncia a outros paises lhe permitem, neste ponto, embora
sem retroceder, ndo lhe é possivel avancar” (MOTA, 1964, p. 26).

Para retardar a chegada do estado estacionario, Smith sugere que sejam feitas
melhorias nas instituigbes, abertura de mercados nao tradicionais e inovagdes
tecnolégicas na produgdo. Novos produtos e processos de produgcdo mais
aperfeicoados, bem como regulamentagdes favoraveis a acumulagéo de capital, ao
aperfeicoamento da mao-de-obra e a seguranga dos negocios também sdo bem-

vindos, pois estimulam a acumulagao de capital e o crescimento econémico.
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1.2 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB A OTICA DO
CRESCIMENTO COM MUDANCAS QUALITATIVAS

Durante cerca de dois séculos crescimento econémico e desenvolvimento foram
considerados sinbnimos. Visto pelas autoridades como determinante na solucéo de
problemas socioecondmicos o crescimento econémico passou a espelhar uma

sociedade mais solida e desigual.

Com o intuito de facilitar o entendimento dos fatores acima mencionados, Sachs
(2002), estudioso do desenvolvimento, sistematiza os diferentes impactos do

crescimento conforme o Quadro 1:

Impactos Impactos Impactos
Econdmicos Sociais Ecolégicos
1. Crescimento desordenado + - -
2. Crescimento Social benigno + + -
3. Crescimento Ambientalmente sustentavel + - +
4. Desenvolvimento + + +

Quadro 1: Padroes de Crescimento
Fonte: Sachs (2002)

Como pode ser vislumbrado no Quadro 1, Sachs tenta mostrar que somente o
desenvolvimento incorpora positivamente os aspectos econdmicos, sociais e

ecoldgicos.

O desenvolvimento, considerado um fenémeno mais complexo, € comumente
relacionado a mudangas qualitativas relativas ao bem-estar e a distribuicdo de

renda, além dos aspectos quantitativos advindos do crescimento econdmico.

Porém, até meados dos anos 1960, a analogia entre crescimento econdmico e
desenvolvimento permanecia, pois as poucas nag¢des desenvolvidas eram também
aquelas que possuiam as maiores riquezas. De outro lado estavam as nag¢des pouco

ou nada industrializadas, pobres e subdesenvolvidas.
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No entanto, evidéncias da nao correspondéncia entre o crescimento econémico
ocorrido na década de 1950 em paises semi-industrializados, e o acesso das
populagdes mais pobres a bens culturais e materiais como educacao e saude
passaram a ser detectadas. Esse impasse resultou no inicio do debate em nivel
internacional sobre o conceito de desenvolvimento, debate este que perdura até hoje
(VEIGA, 2010).

A criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), no periodo pds Segunda
Guerra Mundial, foi de fundamental importdncia nesse debate. Composta
inicialmente por 51 paises primava pela manutengdo e melhoramento dos niveis de
qualidade de vida, itens fundamentais na construgdo do desenvolvimento. Entre
seus objetivos destacam-se: o crescimento e a melhoraria da qualidade de vida;
promog¢ado do avango econdmico, social, cultural ou de carater humanitario com o
auxilio de instituigcdes internacionais; incentivo ao respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de toda a populagdo do globo, sem distingdo de raga,

credo, sexo, idioma ou cor.

Solow é um autor importante na tematica referente ao desenvolvimento. Seu modelo
foi o pilar da teoria de desenvolvimento neoclassica. Solow abordou os elementos
classicos do crescimento econdmico, os estoques dos fatores trabalho (L) e capital
(K), que quando combinados resultam em um produto. Posteriormente (1956) o
autor concluiu que esses dois elementos ndo eram 0s unicos responsaveis pelo
crescimento. Os demais fatores considerados a partir de entdo foram colocados por
Solow como residuos, entre os quais o principal é o progresso técnico que foi

considerado exdgeno ao modelo.

Outra analise importante a cerca do desenvolvimento foi introduzida pelo economista
Joseph Schumpeter. icone basilar do desenvolvimento econdémico, Schumpeter é
apontado como propulsor da nova visdo de desenvolvimento introduzida no século
XX. O desenvolvimento passa a ser abordado de forma dindmica passando a
implicar em mudancgas estruturais na economia, renegando a visdo puramente
restrita ao crescimento da renda per capita. O processo de desenvolvimento é entéo
apresentado como desarménico e descontinuo, que ocorre em periodos alternados

de prosperidade a curto prazo, e de depressao, os denominados ciclos econdmicos.
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A primeira fase corresponde ao boom, seguida pela recessao, pela depresséo e
recuperacédo. Segundo Schumpeter o desenvolvimento econdmico define-se como
“‘uma mudancga espontanea e descontinua nos canais de fluxo, uma perturbacado de
equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente
existente” (SCHUMPETER, 1997, p. 75). Ele estd diretamente ligado ao
conhecimento tecnolégico, a existéncia de instituicdes eficientes e ao espirito

capitalista dos negocios.

Para Schumpeter, o empresario é figura primordial para o processo de
desenvolvimento. E ele quem suscita a inovacdo, seja através de um novo produto
OU processo, seja uma reorganizagdo de uma industria ja existente ou a descoberta
de uma nova fonte de matéria-prima. O surgimento dessas novas combinagdes
acaba por deixar obsoletas as antigas, e esse processo € denominado “destruigao
criadora”. Essa destruicdo é bem-vinda e positiva, pois € a demonstragado de que a
inovacao esta ocorrendo. A recessao nao é considerada prioritariamente negativa,
pois é nesta fase que a economia se ajusta, os pregos e os custos se reduzem, ha
um melhora na eficiéncia e competitividade, e o crescimento é retomado. Surgem

outras inovacgoes e a fase ciclica se repete.

O fato de incorporar as mudancas estruturais como necessidade para o alcance do
desenvolvimento econdmico coloca a andlise Schumpeteriana em um patamar
avancado. Mesmo voltando a visdao da oferta como mola propulsora do ciclo,
Schumpeter se destaca pela amplitude dinamica dada ao processo econémico em

sua teoria.

A visado do desenvolvimento econdmico como um processo que envolve mudangas
estruturais também foi defendida por economistas da Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 6rgédo importante na discussdo do
desenvolvimento na América Latina. Dentre esses economistas destaca-se Radul
Prebish que, entre outras coisas, compartilhava a ideia de que as diferencas
estruturais entre economias desenvolvidas e economias em desenvolvimento eram
perceptiveis. Entre essas diferengcas destacam-se principalmente as caracteristicas

do setor externo, dependente de poucos produtos primarios e os atrasos
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tecnolégicos em relagdo as economias desenvolvidas (BIELSCHOWSKY (Org.),
2010).

Para Furtado, também “cepalino” e grande estudioso do desenvolvimento brasileiro,
a ideia do desenvolvimento econdmico como uma possibilidade futura plausivel,
para paises ricos e pobres concomitantemente, €& irrealizavel. Tem servido
unicamente para convencer os povos periféricos a aceitarem a destruicdo de seu
patrimbénio fisico e cultural em detrimento de uma economia futuramente
desenvolvida. Deste modo, as atengdes da populagcao estdo focadas em objetivos
abstratos como o crescimento, os investimentos e as exportacdes, estando as
necessidades fundamentais da coletividade em segundo plano (FURTADO, 1983).
Além disso, o processo de desenvolvimento ndo pode ser explicado somente pela
analise econdmica. Esta ndo € capaz de explicitar a dinamica das mudancgas sociais
em sua plenitude. Cabe a analise econémica, apenas identificar alguns mecanismos
inerentes ao processo de desenvolvimento econdmico como por exemplo, mostrar

as relagdes entre variaveis quantificaveis (FURTADO, 2009).

Prebish e Furtado, juntamente com outros intelectuais da Cepal como Pinto e
Sunkel, compartilhavam da opinido de que o desenvolvimento da América Latina e
do Caribe dependia, entre outros, da definicdo de uma modalidade propria para
introdugdo do progresso técnico, para uma melhor distribuicdo de renda e para
relacionar-se com o mundo. Ao longo dos mais de sessenta anos de existéncia da
CEPAL (1948-2011) varios fatores foram destacados nas suas discussodes relativas
ao desenvolvimento dos quais se pode destacar: a equidade intrinseca ao conceito
de justica social; o progresso técnico resultando em aumento da produtividade e
competitividade; a industrializacdo; o papel chave das instituicdes; e a democracia

como elemento essencial na transformacgao social (BIELSCHOWSKY (Org.), 2010).

Em 1972, realizou-se na cidade de Estocolmo na Suécia, a primeira Conferéncia
Mundial das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Homem. Neste evento foram
discutidos, em nivel global, assuntos relativos a deterioragdo ambiental, decorrente,
entre outros, do crescimento econdmico das nagdes conforme ressaltado na seg¢ao

seguinte.
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O Relatdrio Brundtland, destacado na proxima secgao, foi elaborado pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, com a fungido de
buscar a conciliacdo entre as visdes polarizadas de crescimento econémico versus
protecao ambiental, formula e oficializa o conceito de desenvolvimento sustentavel e
engendra uma progressiva difusdo e ampliacao do debate sobre o desenvolvimento

em suas dimensoes econdmica, social e ambiental.

Importante tedrico da teoria dos modelos enddgenos de desenvolvimento Paul
Romer, na segunda década de 1980, introduziu o conhecimento como uma variavel
explicativa do crescimento econdmico. Seu modelo procura explicar o motivo e a
forma como os paises desenvolvidos buscam um crescimento sustentado. De
acordo com seu modelo a possibilidade de auferir lucros desperta nas empresas o
interesse pelo conhecimento, a busca por novas ideias, tornando enddgeno ao

modelo o progresso tecnologico.

Com a divulgagdo do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano pelo
Programa das Nagdes Unidas (PNUD) em 1990, houve uma mudancga na visdo do
desenvolvimento. Percebeu-se a importancia de refletir acerca do desenvolvimento
desejado. Ficara evidente, enfim, que as politicas de desenvolvimento deveriam ser
estruturadas por valores que nao seriam apenas os da dindmica econémica. “O
crescimento da economia passara a ser entendido por muitos analistas como
elemento de um processo maior, ja que seus resultados nao se traduzem

automaticamente em beneficios” (VEIGA, 2010, p. 32).

Para Milone (1998), caracterizar o desenvolvimento econémico implica em observar
ao longo do tempo a existéncia de variagado positiva de crescimento econémico,
medido pelos indicadores de renda, renda per capita, PIB e PIB per capita, de
reducdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria dos niveis

de saude, nutricdo, educagao, moradia e transporte.

Meyer e Stiglitz (2000) colocam na forma de diagrama, conforme disposto na Figura
1, a evolugcdo do desenvolvimento destacando: as metas de desenvolvimento; a
teoria macroecondmica do crescimento; a acumulagcdo de capital; a situagao estado

e do mercado; as intervengdes governamentais e as reformas politicas.
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Metas de Desenvolvimento

PIB PIB Real Indicado Mitigaca Dotacgdes Liberda
per res ndo oda e de
|| capita monetari pobreza Capacida
os (IDH) des
Teoria Macroecondmica do Crescimento
Analise Fontes de Novas
de cresciment Teoria do
Harrod- ode crescime
Domar Solow nto
Acumulagéo de Capital
Capital Capital Capital Capital
Fisico H Conheci |\ Social
umano mento
Estado e Mercado
Falhas Falhas Novas Falhas
de fora do falhas de [ | Institucionais
Mercado Mercado Mercado
Intervengcdo Governamental
Program Governo Complementa
acdo e Minimalista ridade de
Planejam Governo e
ento Mercado
Reforma Politica
Pobre Pobre por Formulem Acreditem nas
por causa das .
I i bemtodas | |\ institui¢des
pobre politicas de [
~ as politicas corretas
obtencgao de
precos

Figura 1: A evolugédo do Desenvolvimento
Fonte: MEIER E STIGLITZ (ORG.), 2000.

Desenvolvi
mento
sustentavel

De acordo com Meier e Stiglitz (Org.) (2000), as nagdes em desenvolvimento nao

devem focar suas energias apenas sobre as taxas de crescimento do PIB e PNB,

mas sim tentar alcancar o desenvolvimento humano, o desenvolvimento amplo,
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mesmo que a definicdo destes termos ainda ndo seja um consenso. O indice de
Desenvolvimento Humano tem sido criticado devido a sua arbitrariedade, contudo os
autores autores concordam que, apesar de arbitrario, o objetivo do IDH esta correto.
Destacam também a importancia da protecdo ao meio ambiente e da qualidade das

politicas governamentais.

Meier e Stiglitz (Org.) (2000) ressaltam a importancia excessiva dada a acumulacao
de capital fisico trazida nos anos 1960 com as analises de Harrod-Domar. Dentro da
“Nova Teoria do Crescimento” a énfase é o papel das ideias como promotoras do
crescimento através da agregag¢ao dos avangos em nivel micro. Dentro de um pais
em desenvolvimento, a implementacao de ideias é essencial para incrementar a
produtividade total dos fatores. Neste contexto, valoriza-se a importancia do capital

conhecimento.

Os autores comentam ainda que os altos e baixos do desenvolvimento trouxeram
profundas implicagbes para a politica de desenvolvimento. O modelo de
desenvolvimento dominante ditou as regras da politica referente ao papel desejavel
do governo na economia, o grau e a forma de intervencdo e a natureza das

interacdes entre o governo e o mercado.

No aspecto pobreza, vista como o coragdo da economia do desenvolvimento, Meier
e Stiglitz (Org.) (2000) apontam que a redefinicdo da palavra pobreza resulta em
novas interagcdes e sugerem que esta redefinicdo pode orientar a selegao das
politicas. Para eles, ampliar a conceito muda significativamente o nosso modo de
pensar sobre as estratégias para reduzir a pobreza. A medida em
que mais aspectos da pobreza sdo reconhecidos, mais politicas serdo necessarias
para combaté-la. Além disso, acreditam que os varios aspectos da pobreza
interagem de tal maneira que as politicas devem fazer mais do que apenas
adicionar valor. Segundo eles, paramelhorar a saude deve-se aumentar o
potencial para ganhar a renda, mais educagao permite oportunidades aos pobres.

As estratégias para a reducédo da pobreza devem reconhecer essas interagoes.

Sen (2000) abordou o desenvolvimento sob outro prisma, atrelando-o as diversas

formas de liberdade. Para ele o desenvolvimento esta intrinsecamente ligado a
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expansao da liberdade, a eliminagao de privagdes que impdem limites as escolhas e
oportunidades das pessoas e que sao aspectos constitutivos do desenvolvimento. O
enfoque nas liberdades humanas contrasta com visbes mais restritas de
desenvolvimento, que associam o desenvolvimento apenas ao crescimento de
variaveis monetarias. Estas podem ser sim, consideradas um meio para expandir a
liberdade dos cidadaos, contudo a liberdade envolve uma gama de outros
determinantes entre os quais estdo as disposi¢des sociais e econdmicas (servigos
de educacgio e saude) e os direitos civis (liberdade para participar de discussdes e
averiguagdes politicas). Destarte a isso, “0 desenvolvimento como expansédo de
liberdades substantivas dirige a atencao para os fins que o tornam importantes, em
vez de restringi-la a alguns meios que, inter alia, desempenham um papel relevante
no processo” (SEN, 2000, p.17-18).

Conforme Sachs (2008), o desenvolvimento permite ao individuo que ele revele suas
capacidades, talentos e imaginacao na busca da auto-realizacdo e da felicidade

mediante esforgos coletivos e individuais.

Sen e Mahubud, idealizadores do Relatério de Desenvolvimento Humano, apontam

algumas condigdes para que se estabelega o desenvolvimento:

Na concepcgao de Sen e de Mahubud, sé ha desenvolvimento quando os
beneficios do crescimento servem a ampliagado das capacidades humanas,
entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou
fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e
saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel
digno e ser capaz de participar da vida na comunidade. Na auséncia
dessas quatro, estardo indisponiveis todas as outras possiveis escolhas. E
muitas oportunidades na vida permanecerao inacessiveis. Além disso, ha
um fundamental pré-requisito que precisa ser explicitado: as pessoas tém
de ser livres para que suas escolhas possam ser exercidas, para que
garantam seus direitos e se envolvam nas decisbes que afetardo suas
vidas (VEIGA, 2010, p. 85).

O estudo do item acima mostrou, de forma breve, as visdes de alguns estudiosos
(SCHUMPETER, 1997; SEN, 2000; SACHS, 2002; SACHS, 2008, etc.) do
desenvolvimento e constatou-se que ainda nao escassearam as discussdes a

respeito do tema. A necessidade de um caminho diferenciado foi fortemente
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vislumbrada e este deve ir ao encontro da sustentabilidade. Na proxima secao,

mostram-se o0s primeiros passos dados nessa busca.

1.3 NOVOS RUMOS PARA O DESENVOLVIMENTO: O CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PROCESSO DE
“ECOLOGIZACAO” DA ECONOMIA

Pressdes sociais, debates politicos e académicos sobre a problematica ambiental
passaram a ocorrer a partir da década de 1960. As consequéncias ambientais
resultantes do intenso crescimento econémico passaram a ser motivo de intensa

preocupagao e iniciou-se uma procura por solugdes referentes a essa tematica.

Neste capitulo sera efetuado um resgate da evolugdo historica e conceitual do
Desenvolvimento Sustentavel baseando-se primeiramente na periodizagdo de
‘ondas de conscientizacdo ambiental” desenvolvida por Dalcomuni (1997, p. 18;
2006, p. 49-56) que abrange desde a década de 1960 até 1997, apresentando
também as discussdes posteriores a esse periodo até os dias atuais. A periodizagao

das “ondas de conscientizacdo ambiental” foi estruturada como segue:

1) periodo pré -1960 - O crescimento econémico foi a preocupagao central até a
década de 1960. Aspectos relacionados ao emprego e a renda dominavam a
academia e a politica. Inter-relacdes entre questdes econdémicas e ambientais eram
praticamente inexistentes e a poluicdo era vista como o pre¢co a ser pago pelo

progresso econémico.

2) periodo de 1960 a final dos anos 1970 — questionamentos ao padrédo de consumo
exacerbado passam a ocorrer, motivados pela Revolugdo Cultural nos Estados
Unidos nos anos 1960. Conforme Dalcomuni (1997) o numero de itens reguladores
em relacdo a tematica ambiental aumentou muito, principalmente de 1969 a 1972.
Em um contexto de sensibilizagdo com as degradagdes ambientais, escassez de

matérias-primas e produtos afins, o Clube de Roma langou o relatério intitulado
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“Limites do Crescimento” (1972). De acordo com o relatério, o problema principal
que limitaria o crescimento econdmico mundial seria 0 esgotamento dos recursos
nao-renovaveis. A escassez de matérias-primas e a poluicao levariam ao colapso do
sistema em 50 anos, se a mesma trajetéria de crescimento econémico observada

nos ultimos 50 anos tivesse continuidade.

3) periodo final dos anos 1970 a meados dos anos 1980 - Preocupacgdes
relacionadas ao choque do petrdleo no final dos anos 1970 detiveram a atencgao por
um periodo no qual maneiras de viabilizar a geracdo de emprego e renda foram os

itens prioritarios.

4) periodo de meados dos anos 1980 até 1997 — Estimulada pela ocorréncia de
varios incidentes ecoldgicos de repercussao global como Chernobyl, na Unido
Soviética e também por questdes ambientais globais como o efeito estufa e a chuva
acida reavivou-se a conscientizagdo ambiental. Embora considerado um processo
mundial, desta vez o papel de lideranga na definicdo da regulagdo ambiental foi

dado pela Europa.

A partir de entdo, as preocupagcbes sado cada vez mais intensas devido a
visualizagdo da degradagao ambiental, e tem suscitado um numero cada vez maior
de publicacbes acerca da tematica no sentido ndo sé de alertar, mas também de
propor medidas de controle e reducdo da devastagao. A seguir apresentam-se 0s
marcos delineadores de politicas relativas aos caminhos para o desenvolvimento

sustentavel bem como a evolug¢ao do conceito.

1.3.1 Desenvolvimento Sustentavel: Marcos Delineadores e Evolugdao do

Conceito

De acordo com Dalcomuni (1997), até 1960, o crescimento econémico levou a uma
rapida expansao industrial sem grandes preocupacgdes ou pressdes em relagdo aos

impactos causados ao ambiente natural. As sensibilizagbes em relagédo aos
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impactos negativos resultantes do crescimento industrial comegaram a aparecer a
partir da metade da década, influenciadas pela revolugao cultural com o movimento
hippie que despontava nos Estados Unidos da América. Outro ponto impactante foi a
chegada do homem a Lua que resultou na publicagdo da obra classica de K.
Boulding “The Economics of the Coming Spaceship Earth” na qual o autor
assemelha o planeta terra a uma espaconave, referindo-se as limitagdes de recursos

vivenciadas pelos astronautas dentro da nave que os levou a Lua.

Ocorre um aumento de publicacbes em torno desta tematica e é langada a obra
“Limites do Crescimento”, pela equipe de cientistas do MIT - Massachussets Institute
of Technology, a pedido do Clube de Roma no ano de 1972, tendo grande
repercussdao mundial. Entre os temas focados no relatério estdo: a aceleragao da
industrializagdo; o aumento dos indicadores de desnutricdo; o rapido crescimento
populacional; a deploracédo dos recursos naturais néo renovaveis e a deterioragao do

meio ambiente.

Importante destacar que o Clube de Roma constitui-se em uma associagao sem fins
lucrativos, formada por membros da comunidade académica, cientifica, politica,
empresarial, religiosa e cultural que age como catalisadora no processo de mudancga
global, através da identificacdo e analise dos problemas cruciais enfrentados pela
humanidade referentes a temas como meio ambiente, economia e interdependéncia
entre paises, e a comunicagao de tais problemas aos tomadores de decisdo bem
como ao publico em geral. Atualmente conta com a participagéo de representantes
de mais de 30 paises que, dotados de uma visdo holistica, tentam alcangar uma
compreensao mais profunda da complexidade dos problemas contemporaneos e
com base nisso, delinear politicas que abranjam as gerag¢des presentes e futuras
(THE CLUBE OF THE ROME, 2011).

A Obra “Limites ao Crescimento” foi um marco importante na tomada de consciéncia
em relacdo a questdao ambiental. Seu conteudo resulta de um estudo aprofundado
sobre as restricdes as quais 0 meio ambiente esta exposto e a necessidade de
mudanga de atitude para formar uma condigdo de estabilidade ecologica e
econbmica que se possa manter até um futuro remoto. A ampla repercussao

advinda do conteudo da obra foi a principal motivacdo para a realizagao da
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Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Homem e o Meio Ambiente (CNUMAD),
realizada em Estocolmo, capital da Suécia ainda em 1972. Contando com
representantes de 113 paises, as discussdes permearam assuntos referentes a
degradagao ambiental resultantes do crescimento econdmico, miséria, saneamento

basico, entre outros.

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Comissao Brundtland, produziu um relatério considerado basico
para a definicdo de desenvolvimento sustentavel e dos principios que |Ihe dao
fundamento. De acordo como Relatério Brundtland:

Desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagédo no qual a
exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes futura... E aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 46;49).

Neste momento, Dalcomuni (2006) resgatando contribuicdes ja desenvolvidas nos
anos 1970 (SACHS, 1974), distingue o conceito de desenvolvimento sustentavel em
"stricto senso" e "lato sensu". Inicialmente o conceito DS assentava-se em trés
pilares basicos: econdémico, social e ambiental
1) A dimensao econbmica base do desenvolvimento, significa a ampliagao
dos bens e servigos produzidos pela sociedade para uma populagdo que
cresce e sofistica suas necessidades;
2) A dimensao social, distribuicdo equitativa dessa produgdao ampliada,
significa o0 acesso social a riqueza material produzida;
3) A dimensao ambiental foi inicialmente focada na ecoeficiéncia, na exploragao

racional dos recursos naturais.

Trata-se da concepgao do desenvolvimento sustentavel no sentido estrito.
Posteriormente, como afirma Dalcomuni (1997, 2006) o conceito de
desenvolvimento sustentavel amplia-se de forma substantiva. Em seu sentido
amplo (latu senso) Desenvolvimento sustentavel passa a agregar cinco

dimensdes fundamentais econdmica, social ambiental, politico-cultural e
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geografico-espacial. Nesta nova conceituagdo a dimensdo ambiental recebe
outro enfoque sendo indo além da ecoeficiéncia significando Patriménio Natural.
Ou seja, passa a ser entendido ndo apenas como fonte de recursos naturais
enquanto insumos, mas principalmente como algo cujo valor deve nao apenas

ser mantido, mas, se possivel, melhorado.

Dalcomuni (2006) ressalta a importancia desta ultima dimensdo mostrando sua

relagao intrinseca com a qualidade de vida.

O mais importante a ressaltar quanto a essa dimensao é o fundamental
desafio de generalizacdo desse valor basilar de toda a concepgéo
contemporénea de desenvolvimento sustentdvel, o que significa uma
drastica mudanga cultural de nossa sociedade antropocéntrica, avalizada
para utilizar toda e qualquer forma a natureza na qual o ser humano, em
todas as dimensbes € apenas mais um elemento integrante da natureza e
que em sua preservagao e melhoria residem as bases da nossa qualidade
de vida (DALCOMUNI, 2006, p. 53).

4) A dimensao geografico-espacial que significa a necessidade de harmonizacao
da distribuicdo espacial das atividades humanas, produtivas ou n&o. Tal
distribuicao impacta de forma diferenciada a sustentabilidade do

desenvolvimento;

5) A dimensao politico-cultural engloba a participacdo democratica nas decisées de
produgdo e acesso a riqueza material produzida, num contexto de respeito a
diversidade étnico cultural existente na sociedade.

Em seu sentido amplo o conceito de Desenvolvimento Sustentavel engloba as
concepgdes mais gerais de sustentabilidade e situa o conceito de forma compativel

com as abordagens em desenvolvimento no ambito da economia ecoldgica.

llustrativo das abordagens em economia ecolégica, Merico (2002) retoma as
contribuicdes de Ekins (1992) que apontou as deficiéncias da analise econémica
tradicional, baseada apenas na relacdo simplificada entre terra, trabalho e capital,
remodelando o sentido da riqueza que nao se limita a nogdo exclusiva de dinheiro.
Este conceito € que aqui representado pela interagao entre quatro tipos de capitais:

o capital natural, o capital humano, o capital social-organizacional e o capital
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manufaturado. AS principais diferengas apresentadas nesses quatro capitais séo
(MERICO, 2002, p. 19-20):

A redefinicdo da terra como capital natural, com a identificacdo de seus
principais papéis: provisao de insumos para 0 processo econémico; provisao
direta de servigos ambientais (regulagao climatica); absorc¢ao de residuos;

A adicao de residuos oriundos do processo de produgado e consumo que afeta
o0 bem-estar, o meio ambiente e o préprio estoque de capitais;

O reconhecimento dos servicos ambientais providos pelo ambiente
modificado (areas de recreacgao, lazer) e o efeito desses servigos no processo
econbémico e consumo (turismo).

A expansao do conceito de trabalho para capital humano, que enfatiza a
importancia das pessoas na producdo, relacionada a conhecimento,
habilidades, bem-estar, saude e motivagao.

A adig¢ao do capital social-organizacional, que reflete uma parte consideravel
na criacdo de riquezas desenvolvidas pelas instituicbes da sociedade. O
capital social-organizacional compreende as estruturas, regras, normas,
culturas, organizacgdes e instituicbes que tornam possivel as pessoas serem
conjuntamente produtivas.

A geracao de bem-estar por muitas outras fontes além do consumo. Classifica
essas fontes, de modo geral, em ser, que é afetado pela qualidade do préprio
capital humano; ter, que é derivado do consumo; fazer, que é derivado do
processo de trabalho; e relacionar, que é derivado da estrutura do capital

social-organizacional, bem como do processo de trabalho.

O capital natural deve ser compreendido como o estoque de recursos naturais

existentes que produzem um fluxo de bens e servigos uteis a sociedade. Fornece

toda espécie de fungbes ambientais (bens e servigos) que a sociedade humana

pode converter em produtos uteis, os quais mantém ou elevam seu bem-estar, no

presente e no futuro. Neste contexto, a aceitacdo desses quatro tipos de capital é

necessaria e representa uma alteragdo na percepgao da realidade. Ignorando essas

alteragdes incorremos em erros muito graves, entre os quais: a negligéncia da crise

ambiental, ignorando os beneficios diretos do capital natural especialmente a

33



sobrevivéncia humana; os efeitos negativos gerados pelo processo produtivo e pelos
residuos (MERICO, 2002).

O que torna importante o reconhecimento do capital natural na economia é
o fato de que a evolugdo da economia humana tem passado de uma era
em que o capital manufaturado era o fator limitante do desenvolvimento
econdmico, para uma era em que o capital natural é o fator limitante(...). Na
época em que o subsistema econdmico era pequeno em relagdo a
biosfera, os recursos naturais eram considerados bens gratuitos(exceto os
custos de extracdo). No periodo atual, em que o subsistema alcanca os
limites da biosfera, essa ameaca € real, por meio da liquidacdo dos
estoques de capital natural, para manter temporariamente elevados os
fluxos de recursos que sustentam o capital manufaturado, o que podera
levar ambos ao colapso (MERICO, 2002. p. 37;39).

Neste contexto, de que serve um barco de pesca sem as populagcdes de peixes?
Qual a utilidade das serrarias sem as florestas? Qual a importancia de uma refinaria
sem os estoques de petroleo? Essas relacbes mostram a complementaridade entre
o capital natural e o capital manufaturado, ou seja, aquele produzido pelo homem.

Eles sdo complementares e ndo substitutos (MERICO, 2002).

O debate sobre a sustentabilidade tem renovado e ampliado a agenda de pesquisa e
desenvolvimento de instrumental tedérico e de intervencdo em economia,
destacando-se a busca por novos indicadores de desenvolvimento. Neste contexto,
destaca-se a CNUMAD, que ocorreu em 1992 na cidade do Rio de Janeiro.
Conhecida também como Eco 92 OU Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, objetivou a busca de meios para conciliar o desenvolvimento
sustentavel. As discussbes ocorridas resultaram em um documento sintese, a
denominada Agenda 21, que preconiza principalmente nos Capitulos oito e quarenta
a necessidade de construcdo de novos indicadores para a aferigdo do
desenvolvimento numa perspectiva de sustentabilidade, haja vista a argumentacéo
critica quanto a insuficiéncia dos classicos Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per
capita no “espelhamento” das distintas e complexas dimensbdes que as visdes
contemporaneas constitutivas de modelos sustentaveis de desenvolvimento. Outro
aspecto em relagdo a Conferéncia em destaque refere-se ao Principio de parceria
global ou da responsabilidade global que atribui responsabilidades maiores de
acordo com a carga de pressado exercida sobre o meio ambiente por cada pais,

sobressaindo-se aquela provocada pelos paises desenvolvidos.
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Emergiu um novo quadro ético-politico, que incluiu novos principios
juridicos no &ambito internacional sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento. O mais destacado é o Principio sete da Declaragdo do
Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, relativo “as
responsabilidades comuns mas diferenciadas”’, em que se reconhece
implicitamente a divida ambiental que os paises desenvolvidos contrairam
com o resto da comunidade internacional, pelo fato de ter submetido o
meio ambiente a um conjunto de externalidades acumulativas e globais
produto de sua ftrajetéria de industrializagdo. Nisto se refletem as
diferengas existentes entre um pais e outro no que se refere a sua
participacdo histérica na geragdo destas externalidades ambientais e,
sobre tudo, se consolidam as bases politicas para empreender agdes
mitigadoras diferenciadas de acordo com suas possibilidades financeiras e
tecnoldgicas. Isto implica que os paises industrializados devem assumir
maiores compromissos que os paises em desenvolvimento no marco dos
acordos multilaterais ambientais (BIELSCHOWSKY (Org.) 2010, p.833-
834).

Neste contexto, o capitulo 40 da Agenda 21 explicitou a necessidade eminente de

construcéo de indicadores para mensuragao do desenvolvimento sustentavel.

“Os indicadores comumente utilizados, como o Produto Nacional Bruto
(PNB) ou as medicbes das correntes individuais de contaminagdo ou de
recursos, nao dao indicagdes precisas de sustentabilidade. Os métodos de
avaliagdo da interacdo entre diversos paradmetros setoriais do meio
ambiente e o desenvolvimento sdo imperfeitos ou se aplicam
deficientemente. E preciso elaborar indicadores do desenvolvimento
sustentavel que sirvam de base soélida para adotar decisbes em todos os
niveis e que contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos
sistemas integrados do meio ambiente e do desenvolvimento” (CNUMAD,
1992b, p. 1).

A proposta era definir padrées sustentaveis de desenvolvimento que considerassem
aspectos ambientais, econdémicos, sociais, éticos e culturais (SICHE, et al., 2007), o
que mostrou a necessidade de elaboracao de indicadores que, incorporando estes

aspectos, mensurassem e avaliassem o sistema de forma holistica.

Nesta perspectiva, em 1996, na Fundacao Rockfeller, em Bellagio, foram aprovados
os Principios de Bellagio que consistem em tdpicos para a avaliagdo do progresso
no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, objetivando racionalizar e
organizar centenas de indicadores, principalmente ambientais, em dez grandes

etapas, conforme apresentado no Quadro 2.
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1. GUIA DE VISAO E METAS
A avaliagao dos progressos em diregao ao desenvolvimento sustentavel deve:

e Ser guiada poruma visdo clarado que seja desenvolvimento sustentavele das metas
que definem esta visao.

2. PERSPECTIVA HOLISTICA
A avaliagcdo dos progressos em dire¢cao ao desenvolvimento sustentavel deve:

¢ Incluir a revisdo de todo o sistema, bem como suas partes;

e Considerar o bem estar social, ecoldgico e econdbmico dos subsistemas, seu estado atual, bem
como sua diregao e sua taxa de mudanga, de seus componentes, e a interagado entre as suas
partes.

e Considerar asconsequéncias positivas e negativasda atividade humana,de uma
forma que reflita os custos e beneficios para os sistemas humanos e ecoldgicos, em termos
monetarios e ndo-monetarios.

3. ELEMENTOS ESSENCIAIS
A avaliacdo dos progressos em direcao ao desenvolvimento sustentavel deve:

e Considerar a equidade e a disparidade dentro da populagéo atual e entre as geragdes presentes
e futuras, lidar com preocupagdes como o uso de recursos, excesso de consumo e da pobreza,
direitos humanos, e acesso aos servigos, conforme o caso.

e Considerar as condi¢des ecoldgicas das quais a vida depende.

e Considerar o desenvolvimento econdmico e outras atividades ndo-mercantis que contribuem para
a saude humana/bem-estar social.

4. ESCOPO ADEQUADO
A avaliagéo dos progressos em dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel deve:

e Adotar um horizonte de tempo suficientemente longo para abranger as escalas de tempo humana
e dos ecossistemas atendendo as necessidades das futuras geragdes, bem como da geragéo
presente em termos de processo de tomada de decisdo em curto prazo.

e Definir o espago de estudo suficientemente grande para incluir ndo apenas os impactos locais,
mas também os impactos de longa distancia sobre as pessoas e os ecossistemas.

e Levantar as condigbes historicas e atuais para antecipar as condigbes futuras — para onde
queremos ir e onde podemos ir.

5. FOCO PRATICO
A avaliacdo dos progressos em direcao ao desenvolvimento sustentavel deve ser baseada em:

e Um sistema organizado que relacione as visbes e metas dos indicadores e os critérios de
avaliagao.
Um numero limitado de questdes-chave para a analise;
Um ndmero limitado de indicadores ou combinagdes de indicadores que fornegam um sinal mais
claro do progresso;
Padronizagao da mensuragao, sempre que possivel, para permitir a comparagao;
Comparacao dos valores dos indicadores com metas, valores de referéncia, escalas.
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6. ABERTURA
A avaliagao dos progressos em diregao ao desenvolvimento sustentavel deve:
e Tornar os métodos e dados que sao usados acessiveis a todos;

e Tornar explicitos todos os julgamentos, suposicbes e incertezas nos dados
e interpretagdes.

7. COMUNICAGAO EFETIVA
A avaliagéo dos progressos em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel deve:

e Ser concebido para atender as necessidades do publico e um conjunto de usuarios;

e Ser feita de uma forma que os indicadores e as ferramentas estimulem e engajem os tomadores
de decisao.

e Objetivar, desde o inicio, pela simplicidade na estrutura e no uso de claro e linguagem simples.

8. AMPLA PARTICIPAGAO
A avaliagcdo dos progressos em direcao ao desenvolvimento sustentavel deve:

e Obter ampla participagdo dos principais grupos: profissionais, técnicos incluindo também jovens,
mulheres e povos indigenas — para garantir o reconhecimento de todos e mudar valores.

e Garantir a participagdo dos decisores para assegurar uma forte ligacdo entre as politicas
adotadas e a agdo resultante.

9. AVALIAGAO CONSTANTE
A avaliacdo dos progressos em direcao ao desenvolvimento sustentavel deve:

¢ Desenvolver uma capacidade de medi¢ao padronizada para determinar as tendéncias.

e Ser interativo, adaptavel e sensivel as mudangas e incertezas porque os sistemas sdo complexos
e mudam com frequéncia.

e Ajustar as metas, estruturas e indicadores as novas idéia adquiridas.

e Promover o desenvolvimento da aprendizagem coletiva e feedback para a tomada de decisdes.

10. CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A continuidade de avaliagdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel deve ser assegurada
por:

e Clara atribuigdo de responsabilidade, fornecendo apoio ao processo decisério em curso.
¢ Fornecimento de capacidade institucional para a coleta de dados, manutengao e documentacéo.
e Apoio ao desenvolvimento da capacidade de avaliacao local.

Quadro 2 — Principios de Bellagio
Fonte: HARDI; ZDAN, 1997, tradugéo nossa.

Os principios acima foram formulados por especialistas em sistemas de avaliagao
reunidos no Centro de Conferéncias de Bellagio, Italia, para servir como diretrizes a

todos aqueles que quiserem implementar projetos de avaliagédo de iniciativas de
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desenvolvimento, em nivel local, regional, nacional e internacional incluindo a
escolha e concepcdo de indicadores, a sua interpretacdo e a comunicacdo do
resultado (VAN BELLEN, 2006).Eles estdo inter-relacionados e podem
ser aplicados objetivando a melhoria das atividades de avaliagdo dos grupos
comunitarios, ndo governamentais, organizagdes, corporagdes, governos nacionais
e internacionais instituicdes (HARDI; ZDAN, 1997).

Outro ponto que passa a integrar as discussdes globais relativas a sustentabilidade
sdo as mudancgas climaticas. O aquecimento global, preocupacéao central, resultante
do aumento dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e associado, segundo diversas
publicagdes (IPCC), as atividades econbmicas antropicas passa a ser o fator
principal nas discussdes da Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas Sobre Mudanca
do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change). Esta
Convencao foi fundada pela Organizagdao das Nag¢des Unidas através do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que “estabeleceu os
fundamentos do complexo processo institucional que seria esta Convencio”
(FEITOSA, 2010, p. 61). A partir de 1995 passaram a ser realizadas Conferéncias
anuais, as chamadas Conferéncias das Partes (COP), para debater assuntos

relativos as mudancas climatica.

Dentre as Conferéncia, destaca-se a COP 3 de 1997 que instituiu o Protocolo de
Kyoto. Este Protocolo estabeleceu metas de redugdo dos gases causadores do
efeito estufa, como forma de prevengédo ao aquecimento global, promovendo uma
cooperagao internacional antes nunca vista, dado que 160 paises ratificaram o

Protocolo.

Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel voltou a reunir-se
em Joanesburgo com o intuito de observar os resultados propostos em 1992. Nesse
momento ndo se buscava mais uma definicdo para o conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas sim traduzi-lo em agdes concretas. A principal vocacédo da Cupula
foi a de buscar os meios de implementagao dos caminhos apontados no Rio. A
Conferéncia de Joanesburgo teve como um de seus objetivos centrais a analise das
causas do cumprimento insuficiente dos compromissos assumidos no ECO (92) pela

comunidade internacional, especialmente no que tange as recomendagdes da
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Agenda 21. Esses compromissos referiam-se a temas como poluigdo urbana,
padrées de producdo e de consumo, fontes alternativas de energia, eficiéncia
energética, ecoturismo, direitos humanos, financeiros, tecnoldgicos e institucionais
adequados para os esforgcos nacionais e a acao internacional no campo ambiental.
Do ponto de vista brasileiro e de boa parte dos paises em desenvolvimento, a
grande conquista de Joanesburgo foi a busca de uma avaliagdo de como o0s paises
industrializados caminhavam para a sustentabilidade, tendo como parametro o

principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas (LAFER, 2002).

Nas palavras de Sachs (2002, p. 49) “a ética imperativa da solidariedade sincrénica
com a geragao atual somou-se a solidariedade diacronica com as geragodes futuras
e, para alguns, o postulado ético de responsabilidade para com o futuro de todas as
espécies vivas na terra”. O autor destaca ainda que é preciso uma combinagao
viavel entre economia e ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever o que é
necessario para um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a

articulagdo das estratégias rumo a este caminho.

Merico (2002), estudioso da economia ecoldgica, aponta algumas valiosas

premissas, indispensaveis a ado¢ao do desenvolvimento sustentavel:

e a equidade intrageracado no uso dos estoques de capital natural e na distribuigao
de renda;

e a equidade intergeragdes intrinseca ao préoprio conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentado pelo relatério Brundtland;

e a irreversibilidade que pressupde a aceitacdo de impactos ambientais, se e
somente se, houvesse certeza da sua reversibilidade ou que imputassem custos
ambientais que pudessem ser absorvidos pelas préximas geragoes;

e as incertezas quanto ao impacto das transformagdes ambientais. A falta de
certeza relacionada ao comportamento da atmosfera, a fungao especifica dos
elementos da biodiversidade, a capacidade de suporte do ambiente natural em
relagdo ao processo econbmico representam apenas algumas das
preocupacgdes. A definicdo do caminho a ser tomado deve ser precedida de uma

avaliagao abrangente dos riscos ambientais;
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e a resiliéncia, ou, neste caso, a ndo observancia do efeito resiliéncia, que consiste
em apo6s a ocorréncia de uma pressao no sistema, este ter a capacidade de
voltar ao estado anterior. Tanto sociedades quanto ecossistemas podem nao
conseguir retornar ao estado anterior, caso a pressédo exceda o tempo permitido;

e justica com os outros seres vivos que pressupde a manutengao dos direitos de
existéncia de todos os seres vivos ndo-humanos sendo uma obrigacdo moral e
ética coerente com os principios da sustentabilidade e deve ser levada a sério

pela atual civilizagao.

Demonstrando sua preocupacao no tocante as metodologias estatisticas utilizadas
até o momento, o governo francés criou em 2008 a Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress — CMEPSP que pode
ser considerada um marco importante no estudo de alternativas aos indicadores de
mensuragao do desempenho econdmico. Com o objetivo de identificar os limites da
utilizacdo do PIB como indicador do desempenho econdmico e progresso social a
comissao, composta por Joseph Stiglitz e Amartya Sen, sob coordenagao de Jean-
Paul Fitoussi além de varios outros pesquisadores?, langou em 2009 “O Report by
the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social

Progress”.

Apos ampla revisdo das metodologias ja existentes para a mensuragcdo da
sustentabilidade, os pesquisadores ressaltam as dificuldades inerentes ao processo
de mensuragao global da sustentabilidade. Isto ocorre pelo fato de, entre outras
coisas, a sustentabilidade requerer muitas suposi¢cdes e escolhas normativas, e é
ainda mais complicada pela existéncia de interacbes entre os modelos socio-

econdmicos e ambientais seguidos pelas nagdes diferentes. A questdo é mais

2 Os demais pesquisadores séo: Bina AGARWAL, University of Delhi; Kenneth J. ARROW Stanford
University; Anthony B. ATKINSON, Warden of Nuffield College; Frangois BOURGUIGNON, School of
Economics; Jean-Philippe COTIS, Insee; Angus S. DEATON, Princeton University; Kemal DERVIS,
UNPD; Marc FLEURBAEY, Université Paris 5; Nancy FOLBRE, University of Massachussets; Jean
GADREY, Université Lille; Enrico, GIOVANNINI OECD; Roger GUESNERIE, Collége de France;
James J. HECKMAN, Chicago University; Geoffrey HEAL, Columbia University; Claude HENRY,
Sciences-Po/Columbia University, Daniel KAHNEMAN, Princeton University; Alan B. KRUEGER,
Princeton University; Andrew J. OSWALD, University of Warwick; Robert D. PUTNAM, Harvard
University; Nick STERN, London School of Economics; Cass SUNSTEIN, University of Chicago;
Philippe WEIL Sciences Po.
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complexa do que a questdo ja complicada de medir o bem-estar atual ou
desempenho (CMEPSP, 2009).

Neste contexto, o relatério apresenta as seguintes recomendagdes (CMEPSP,
2009):

1. A questdo da sustentabilidade € complementar a questdo do bem-estar atual

ou desempenho econdmico, e deve ser analisada separadamente.

A combinacdo das duas dimensdes tende a gerar complicacbes em termos de
mensuragao. As dificuldades ja iniciam no momento em que nao é possivel

equiparar as diferentes unidades de medida presentes em cada dimens3o.

E preciso lembrar que, na origem, a ideia expressa pelo adjetivo
sustentavel se referia a necessidade de que o processo socioecondmico
conservasse suas bases naturais ou sua biocapacidade. Foi no progressivo
abandono do qualificativo em favor do substantivo que surgiu essa ideia de
“‘componentes” nao biofisicos da sustentabilidade. E isso tem varias
implicagdes, especialmente quando a biocapacidade passa a ser entendida
como um capital (natural) ao lado de capitais humanos/sociais e
fisicos/construidos (VEIGA, 2010, p. 47).

2. A mensuragao da sustentabilidade requer indicadores que nos sinalizem

alteracdes nas quantidades dos diferentes fatores essenciais para o futuro.

Isto implica a necessidade de preservacao de estoques de recursos naturais,
humanos, fisicos e sociais, em termos de quantidade e qualidade. A partir desse
indicador sera possivel visualizar o grau de alteracdo dos recursos e delimitar as
acoes necessarias em prol da preservacdo desses recursos. Neste contexto, as
perdas de capital fisico e natural decorrentes de catastrofes ecoldgicas seriam
computadas como depreciagdo, corrigindo o equivoco atual que contabiliza os
desastres ecoldgicos como favoraveis ao aumento do PIB devido aos reparos

necessarios decorrentes das tragédias.

3. No atual estado da arte, indicadores monetarios devem permanecer

centrados especificamente em seus aspectos.

41



A justificativa utilizada pela Comissé&o refere-se n&o apenas ao fato de varios bens
necessarios ao bem-estar futuro ndo possuirem precos de mercado, mas também,
caso esses pregos existam, pela auséncia de garantia em relagdo a importancia que

eles representam para o bem-estar futuro.

4. Os aspectos ambientais da sustentabilidade merecem um acompanhamento

em separado com base em um conjunto bem escolhido de indicadores fisicos.

Essa recomendacdo € embasada no principio da precaucdo, que consiste na
garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ainda ser identificados. Isto porque “estamos longe de ser
capazes de construir valores monetarios para os bens ambientais que, a nivel
macro, possam ser razoaveis em comparagao aos precos de mercado de outros
bens de capital” (CMEPSP, 2009).

Conforme Veiga (2010, p. 47), o relatério propbe a superagdo da contabilidade
produtivista, a abertura do leque da qualidade de vida e todo o pragmatismo possivel

com a sustentabilidade.

Pode-se entender, a partir do exposto, que a Comissdo sugere a construgdo de
indicadores fisicos que mostrem o atual estado da arte, 0 montante de capital natural
em estoque e que nos indiquem a distancia entre o montante que possuimos € o

montante necessario para nos sintamos ameacgados em termos de sustentabilidade.

O contexto relativo ao desenvolvimento sustentavel apresentado até aqui visa
contribuir com a discussao relativa a mensuracdo do desenvolvimento sustentavel
por meio de indicadores, objetivo central deste trabalho. Entende-se que todos os
eventos citados acima inter-relacionam-se de forma a contribuir para a consolidacao
do desenvolvimento sustentavel, bem como a necessidade de elaboracdo e
implementagdo de novos métodos de mensuragdo da sustentabilidade do
desenvolvimento. No proximo capitulo discutir-se-a métodos elaborados e/ou
empregados internacionalmente na busca de uma representagdo mais realista do

desenvolvimento.
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Capitulo Il

SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO: ASPECTOS DE
MENSURACAO

Para mensurar, historicamente sao utilizados indices e indicadores. Eles fazem parte
do levantamento e analise de dados e informagdes nas mais diversas areas, entre

elas a area econdémica.

No entanto, indefinigbes em relagdo ao conceito dos termos indice e indicador sao
bastante comuns na literatura. Sabe-se que ambos sdo considerados instrumentos
de analise, utilizados na mensuracao, previsao, e definicao de politicas, seja na area
econbmica, social ou ambiental. No entanto, ainda existem ambiguidades nos

conceitos.

Segundo Van Bellen (2006, p.42), o objetivo dos indicadores é agregar e quantificar
informacdes de modo que sua significancia fique mais aparente. Eles simplificam a
informacéo sobre fenbmenos complexos tentando melhorar com isso o processo de

comunicacao, podendo ser quantitativos ou qualitativos.

A ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT
(OCDE) (1993) define um indicador como um parametro ou valor derivado de
parametros que apontam e fornecem informagdes sobre o estado de um fenédmeno,
com uma extensao significativa. Para Meadows (1998), a utilizacdo de indicadores é
uma maneira intuitiva de monitorar complexos sistemas que a sociedade considera

importantes e precisa controlar.

Siche et al, (2007) define indice como um dado mais apurado que provém da
agregacao de um jogo de indicadores ou variaveis e que pode interpretar a realidade
de um sistema, e o indicador normalmente é utilizado como um pré-tratamento aos
dados originais. Um indice de sustentabilidade implica: a) explicagdo dos
mecanismos e légicas atuantes na area sob analise; e b) quantificacdo dos
fendmenos mais importantes que ocorrem no sistema. Para Khanna (2000) um

indice é um indicador de elevada categoria.
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Com base na bibliografia supramencionada é possivel concluir que o termo indice
agrega um maior numero de informagdes, sendo o indicador um componente do
indice. O indice pode ser considerado um indicador mais refinado e pode servir
como um instrumento de tomada de decisao e previsido. O indicador € um parametro
selecionado e considerado isoladamente ou em combinagdo com outros para refletir
sobre as condicdes do sistema em analise. Como exemplo pode-se citar o indice de
Sustentabilidade Ambiental que agrega cerca de 21 indicadores, entre eles,
indicadores de qualidade do ar, qualidade da agua, biodiversidade e gestdo dos

recursos naturais.

Ainda assim, os pesquisadores concordam que tanto indices quanto indicadores
devem ser analiticamente soélidos e baseados em uma metodologia robusta.
Utilizados nas mais diversas areas, indices e indicadores passaram a compartilhar a

tarefa de melhor analisar os caminhos para delinear o desenvolvimento.

Devido a essa imprecisdo quanto ao significado dos termos e a titulo de
simplificacdo, quando ndo especificado, indice e indicador serdo utilizados como

sinbnimos neste trabalho.

Este capitulo objetiva apresentar e discutir os principais indicadores relacionados ao
desenvolvimento das sociedades, inseridos nos mais diversos contextos. Num
primeiro momento sdo discutidos os indicadores tradicionais (PIB, renda per capita),
focados basicamente na dimensao econdmica do desenvolvimento e as inquietudes
em relacdo a essa postura que foram surgindo ao longo do tempo. Posteriormente
apresentam-se novos indicadores, resultantes da preocupacao manifestada pelos
criticos (pesquisadores, governos) aos indicadores tradicionais, que incorporam
novas faces do desenvolvimento relacionadas principalmente aos aspectos

ambientais e sociais.

2.1 - OS PRIMEIROS INDICADORES
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Os primeiros indicios sobre indicadores macroeconémicos remontam ao seculo XVII,
com as estimativas de William Petty para a economia da Inglaterra (ANDERSON,
1991). No entanto, indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), o Produto
Nacional Bruto (PNB) e a Renda Nacional surgem apenas no século XX, em um
contexto de incredibilidade ao modelo econdmico tradicional, baseado na livre
movimentagao dos mercados e em resposta a depressao dos anos 30.

Como parte da Contabilidade Nacional instituida a partir de entdo, os indicadores

PIB e Renda Nacional popularizaram-se e mantém-se até hoje.

John Maynard Keynes, em sua obra General Theory of Employment, Interest and
Money (1936), enfatizou o papel essencial da contabilidade da renda nacional que
vai muito além da simples informagédo estatistica. As teorias de Keynes foram
levadas a pratica na Inglaterra, durante a Il Guerra Mundial, pela necessidade de
aquele pais financiar a guerra através da ampliagdo dos impostos. Depois de suas
fortes criticas ao orgamento inglés de 1940, Keynes foi convidado pelo governo a
participar da elaboragdo do orcamento de 1941. Esse foi o primeiro orcamento de
um pais baseado na analise da contabilidade de renda nacional, o que foi descrito

por Keynes como uma revolug¢ao nas finangas publicas (MERICO, 2002, p. 58-59).

2.1.1 Produto Interno Bruto (PIB) e Renda Per Capita

O Produto Interno Bruto (PIB) “refere-se ao valor agregado de todos os bens e
servicos finais produzidos dentro do territério econdmico de um pais,
independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras
desses bens e servicos” (SANDRONI, 2004).

Seguindo metodologia recomendada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o

Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro €& calculado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), que sistematiza o calculo, apds cuidadoso

levantamento de dados. A formula tradicional do PIB pode ser expressa como:
Y=C+1+G+X-M
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Em que:

Y =PIB

C = Consumo

| = Investimento

G = Gastos governamentais
X = Exportagoes

M = Importagdes

Contiguo ao PIB estd a Renda Nacional que consiste na “soma de todos os
rendimentos percebidos, durante determinado periodo de tempo, pelos habitantes
de um pais, a titulo de remuneragao pelos fatores de produg¢ado” (SANDRONI, 2004,
p. 524).

Formulados para minimizar problemas relacionados as finangas publicas muito
comuns em periodos de crise, como a década de 1930, esses indicadores acabaram
sendo utilizados, equivocadamente, como indicadores de progresso, e bem-estar

social.

“‘“Aumentos na renda nacional de um pais sdo identificados como
crescimento econémico; este, por sua vez, € também identificado como
aumento do bem-estar social e como indicador de sucesso econémico. (...)
medidas de renda nacional ndo foram desenhadas para medir bem-estar
social e esta tem sido uma das fungdes mais freqlentes. Bem-estar é um
conceito muito mais amplo que uma medida monetaria de renda, embora
esta também contribua para o bem-estar” (MERICO, 2002, p. 59).

A Tabela 1 apresenta uma série historica dos dados do PIB em milhdes de US$ para
paises selecionados aleatoriamente entre os anos 1990 e 2009, utilizando como
base o ano de 2005.

Tabela 1 — PIB em milhdes de US$ (1990 e 2009)

Ano Argentina Australia Brasil Canada Estados Unidos*
1990 109.778 454.983 598.397 749.883 7.970.000
1991 121.301 455.962 604.560 734.194 7.950.000
1992 133.800 472.536 601.274 740.620 8.220.000
1993 142.165 491.282 630.885 757.940 8.460.000
1994 150.462 512.960 667.810 794.353 8.800.000
1995 146.181 534.401 696.019 816.661 9.030.000
1996 154.260 555.243 710.988 829.882 9.370.000
1997 166.772 579.840 734.985 864.952 9.790.000
1998 173.193 609.760 735.245 900.393 10.200.000
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1999 167.330 633.846 737.113 950.200 10.700.000
2000 166.009 646.396 768.855 999.927 11.200.000
2001 158.690 671.153 778.951 1.017.764 11.300.000
2002 141.402 692.361 799.656 1.047.528 11.500.000
2003 153.898 721.025 808.825 1.067.233 11.800.000
2004 167.794 741.503 8565.027 1.100.531 12.200.000
2005 183.196 764.266 882.043 1.133.756 12.600.000
2006 198.705 793.079 916.946 1.165.763 12.900.000
2007 215.900 822.661 972.801 1.191.410 13.200.000
2008 230.491 831.534 1.022.776 1.197.584 13.200.000
2009 232.451 851.239 1.020.879 1.168.099 12.900.000

* Os dados foram arredondados como forma de simplificacao.
Fonte: United Nations Statistics Division, 2010.

Conforme pode ser visualizado na Tabela 1, de modo geral, o PIB dos paises
mostrou uma trajetéria ascendente. No Brasil, quando comparados os anos de 1990
e 2009, o crescimento foi de pouco mais de 70%. Contudo, esses numeros registram
estritamente o total da producdo de bens e servigos finais para os anos
mencionados. Equivocos em relagao a interpretacao desses indicadores acabam por
apresentar, muitas vezes, situagdao contraria a real, incorporando falsamente a
distribuicdo de renda e a qualidade de vida ao seu conceito. O fato de o PIB/PNB e a
renda nacional serem divididos pelo numero de habitantes de um pais, a modalidade
per capita, passa a imagem distorcida de uma distribuicdo mais justa. A
contabilizacdo da renda per capita nacional ndo possibilita a visualizacdo da
situacado real dos paises. Guiné Equatorial, por exemplo, apresenta um PIB per
capita semelhante ao da Grécia, contudo tem uma taxa de mortalidade infantil quase
trinta vezes superior (LOUETTE (Org.), 2009).

A preocupacao inicial relacionava-se meramente ao crescimento do produto
apontado pelo PIB, sendo negligenciados os impactos ambientais e o bem-estar da
populacdo. Contudo essa visdo passou a ser contestada e o prego pago pelo
crescimento, ilustrado no PIB tornou-se elevado demais. “Growth, it is charged,
distorts national priorities, worsens the distribution of income, and irreparably
damages the environment” (NORDHAUS E TOBIM, 1972, p.1). Neste contexto, a
contabilizagdo desses novos fatores (ligados a distribuicdo de renda, ao meio
ambiente, etc.) mostrou-se necessaria limitando a capacidade dos macroindicadores

tradicionais.
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Apesar de reconhecermos a relagao entre desenvolvimento e PIB, estes ndo podem
ser vistos como conceitos analogos. Em concordancia com Sachs (2008), o conceito
de desenvolvimento tem varias dimensdes e 0s objetivos estdo ligados ao social e
ao ético (a denominada solidariedade sincrbénica). Além disso, explicita-se a
condicao ambiental contida no mesmo (a chamada solidariedade diacrénica com as
geragdes futuras); o desenvolvimento necessariamente incorpora o crescimento,
contudo ndo é garantia para o desenvolvimento; o crescimento pode, até mesmo,
estimular o mau desenvolvimento, que corresponde a situagdo na qual o
crescimento do PIB é acompanhado de desigualdades sociais, desemprego e
pobreza crescentes.

Da forma como é mensurado, o PIB equipara despesas relacionadas a acidentes,
atividades poluidoras, até mesmo a guerras a investimentos em areas sociais,
educacao, moradia, saude e outras indispensaveis a vida do cidaddao. O furacao
Katrina e a guerra no Iraque, que ampliaram significativamente o PIB americano, sao
exemplos de como economias oriundas da destruicdo, das guerras e acidentes
ambientais, podem incrementar o resultado em termos de PIB. Isto mostra limitacdes
do PIB, em sua metodologia atual, de n&o distinguir entre o que destrutivo e
produtivo e entre despesas consideradas benéficas ou que denigram a condigao
humana (LOUETTE (Org.), 2009).

Reforgca-se o fato de a definicdo do PIB e da renda nacional ndo conterem
informacdes referentes ao progresso e bem-estar social, que foram atribuidas a eles
erroneamente ao longo dos anos, contudo, se utilizados para representar estes
quesitos, os indicadores macroecondmicos atuais deveriam incorporar, entre outros,
aspectos referentes a questdo ambiental e ao crescente consumo e degradacao do
meio ambiente, presentes em praticamente todas as atividades humanas,
especialmente aquelas com fins econdmicos. As pressdes causadas diariamente
sobre a biosfera sdo menosprezadas pelas Contas Nacionais, mostrando uma falha

que necessita ser urgentemente corrigida.

E bem verdade que a atual falta de conhecimento objetivo sobre os
ecossistemas impede o surgimento de um indice de desenvolvimento que
também inclua a dimensdo ambiental. O bem-estar é evidentemente dificil
de ser medido, mas a realidade é que, enquanto nido forem adotadas
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formas aceitas e generalizadas de medir os nossos recursos naturais, o
bem-estar e os resultados da utilidade social de nossas atividades, ndo
teremos como formular e avaliar nem politicas publicas, nem privadas
(LOUETTE (Org.), 2009, p. 20).

A inclusdo dos recursos naturais na contabilizacdo do PIB aparece em um formato
que pode “maquiar’ a situagdo real, pois a exploragdo desses recursos €
contabilizada positivamente no montante apurado. Isso implica em uma infundada
situacdo benéfica que tende a aumentar quanto mais exauridas estiverem as
reservas de recursos naturais. Neste contexto, as perdas de ativos nao-produzidos
decorrentes do processo de exaustdo (a diminuicdo das reservas naturais dos
recursos em questdo, reduzindo sua disponibilidade para uso futuro) sao
desconsideradas. Da mesma forma nao sao contabilizados os danos ao
ecossistema decorrentes, entre outros, da perda da qualidade de recursos naturais
causada pela poluicdo do ar e da 4gua ou pelo acumulo de residuos sélidos (FEIJO,
et al., 2003).

Em concordancia com Merico (2002), ignorando o consumo e a degradagao de
recursos naturais, PIB e PNB perdem a validade para se medir bem-estar e
progresso, embora sejam medidas altamente validas para se medir o fluxo

monetario da economia.

Nesta mesma linha, os custos de mitigacdo decorrentes de problemas ocasionados
pela degradagao dos recursos naturais sdo vistos como acréscimos ao PIB, como é
0 caso das despesas ocasionadas para despoluir e descontaminar o meio ambiente
(FEIJO, et. al. 2003). Neste contexto, podemos citar os custos decorrentes de um
vazamento de petréleo no mar ou das despesas advindas na recuperacéo da saude
de uma populagao atingida pela contaminagdo de um rio que, embora saibamos a
implicacdo negativa intrinseca a esse processo, tanto para fauna e flora marinha
quanto para as pessoas que vivem nos arredores, acabam por elevar a soma dos

bens e servigos produzidos pelo pais em questéao.

Desta forma, a constatacéo das fragilidades em relacéo a esses indicadores acabou
por motivar pesquisadores e 0Orgdos governamentais a procurarem novas

alternativas, seja para a correcao dos macroindicadores de modo que a fungao deles
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se ampliasse, tornando-se indicadores de progresso e bem-estar social ou entdo, na
tentativa de construgdo de novos indices e indicadores que apenas fizessem a
contabilizagao fisica dos recursos naturais ou que englobassem de alguma forma os

itens citados acima.

2.1.2 O indice de Desenvolvimento Humano

Em um contexto de insatisfagdo com os macroindicadores tradicionais e constatagéao
de que o desenvolvimento da populagdo requer uma gama variada de fatores
(culturais, sociais), além da renda per capita para ser considerada desenvolvida, o

conceito de desenvolvimento humano passa a ser focado.

O desenvolvimento humano pode ser definido como um processo de
expansao das escolhas e das capacidades individuais, de tudo aquilo que a
pessoa pode fazer e ser na sua vida. E, portanto, mais amplo que a
combinagdo de desenvolvimento social e crescimento econdmico
equitativo, pois incorpora outras dimensdes, como a expansdo da
democracia, a necessidade de proteger o ambiente e a promocao e
protecéo dos direitos humanos (CEPAL, PNUD, OIT, 2008, p.13).

Agregado a esse conceito surge a necessidade de oferecer uma forma de
representacdo do desenvolvimento humano em nivel quantitativo. Desse modo
nasceu o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no ambito da ONU, através do
Programa das Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que teve sua
primeira divulgacdo em 1990 através do Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH). A pretenséo inicial, com a elaboragdo do IDH, era que o desenvolvimento de
um determinado pais fosse medido a luz de parametros outros que ndo apenas o
uso da renda per capita (AMAZONAS; NOBRE, 2002). Ele pode ser considerado o
indice de maior reconhecimento internacional avaliando a qualidade de vida das

populagdes em nivel local, regional, estadual e nacional.
Incluido nos chamados indicadores sintéticos, por agregar mais de uma dimensao,
sua metodologia inicial foi composta por trés dimensdes ou subindices (UNDP,

1990) que reunem relevantes aspectos necessarios ao bem-estar do individuo:
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acesso ao conhecimento, vida saudavel e longa, e padrdo de vida digna,

representados pelas variaveis expressas conforme abaixo:

e A educacao: representada pela taxa de alfabetizagao adulta;

e A longevidade: representando a expectativa de vida ao nascer medida em
anos;

e A renda per capita: avaliada pelo Produto Interno Bruto per capita, ajustado
pela paridade do poder de compra (método que elimina as diferengas de

custo de vida entre os paises).

Apods a formalizagdo de cada uma das dimensdes efetua-se a média aritmética dos
trés resultados, o que o torna, para muitos pesquisadores, menos potente. Veiga

(2010, p. 88) chama a atengao para este aspecto:

Mesmo que se considere inevitavel a auséncia de outras dimensdes do
desenvolvimento para as quais ndo ha disponibilidade de indicadores téao
cébmodos — como a ambiental, a civica e a cultural, é duvidoso que seja
essa meédia aritmética a que melhor revele o grau de desenvolvimento
atingido por uma determinada coletividade. Ao contrario, € mais razoavel
supor que o cerne da questao esteja justamente no possivel descompasso
entre o nivel de renda obtido por determinada comunidade e o padrao
social que conseguiu atingir, mesmo que revelado apenas pela
escolaridade e Iongevidades.

Com a determinacdo de um unico conjunto de pesos para toda a sociedade, o valor
relativo que cada uma das dimensdes tem para cada grupo de pessoas acaba sendo
negligenciado, independente da importancia atribuida por cada pessoa a itens como
lazer, saude, educacéao e renda (CMEPSP, 2009).

Outra falha denotada em relagdo a metodologia refere-se a inexisténcia da
participacdo do aspecto ambiental no indice. Mahbud ul Haq idealizador do RDH,
empenhou-se na elaboracdo de um indice que fosse metodologicamente simples,

assim como o PIB, mas que angariasse outras varidveis com maior

3 Apesar de ser o estado mais rico do Brasil, Sdo Paulo ndo é o mais desenvolvido. A divulgagéo do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 2000 revelou que é tao forte a superioridade dos
catarinenses e dos gauchos nas duas outras dimensbes — longevidade e escolaridade — que eles
superam os paulistas no torneio de desenvolvimento promovido pelo PNUD. Por isso, dar atencao as
diferengas entre esses trés estados pode ser muito mais elucidativo, particularmente para quem ainda
acredita que crescimento e desenvolvimento sejam sempre sincrénicos (VEIGA, 2010, p. 88-89).
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representatividade social. Ele ndo acreditava na unicidade do IDH como indicador do
desenvolvimento, no entanto, via-o como um atrativo para os demais indicadores
apresentados ao longo do relatério e que em consonancia com o IDH tornariam a

analise mais completa (PNUD, 1999).

O calculo do IDH é realizado anualmente sendo disponibilizados os dados em forma
de ranking para paises, estados ou municipios. Conforme pode ser observado na
Tabela 2, em 2010, a Noruega liderou o ranking, registrando um IDH de 0,938,
seguida pela Australia e a Nova Zelandia. Um IDH de 0,699 deixou o Brasil na 732
posicao abaixo do Peru (0,723) que ficou com a 63% posi¢cao e acima da Venezuela
(0,696) que registrou a 75? posigao. O IDH mais baixo ficou com o Zimbabue, que
apresentou um IDH de 0,140 devido principalmente a baixa expectativa de vida da
populagao resultado dos altos indices de HIV registrados neste pais (PNUD, 2010c).
O IDH brasileiro situa o pais na lista dos paises com alto desenvolvimento humano,

acima da média mundial (0,624).

Tabela 2: IDH (2010) para alguns paises selecionados.

Posicao Pais Valor do IDH 2010
1 Noruega 0,938
2 Australia 0,937
3 Nova Zelandia 0,907
4 Estados Unidos 0,902
5 Irlanda 0,895
63 Peru 0,723
73 Brasil 0,699
75 Venezuela 0,696
166 Zimbabue 0,140

Fonte: adaptado de PNUD, 2010a.

Na tentativa de minimizar fragilidades relativas ao IDH como as que foram
apontadas acima (PNUD (1990); CMEPSP (2009); Veiga (2010)), ocorreram
algumas alteragdes metodologicas sendo a ultima modificagdo descrita na

sequéncia. Devido a isso, o proprio PNUD ndo aconselha a comparacédo entre
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indices calculados com base em metodologias diferentes. Para possibilitar a
comparagao, o recalculo para anos anteriores costuma ser feito baseado-se na nova
metodologia. Desta forma, constata-se que o IDH de 2010 avangou quatro posigdes
quando comparado ao indice recalculado para 2009 que colocou o Brasil na 772
posi¢ao (PNUD, 2010b).

A Ultima alteragao consistiu na reformulagdo dos subindices educacao e renda. Em
relacdo ao subindice educagdo ocorrem duas modificagcbes: na analise das
condi¢cbes da populagdo em idade escolar o numero esperado de anos de estudos
passa a ser considerado, em detrimento da taxa bruta de matricula; em substituicdo
a taxa de alfabetizagao, o indice passa a comportar a média de anos de estudo da
populagdo adulta com 25 anos ou mais. “Essas alteragcdes foram feitas porque
alguns paises, sobretudo os do topo do IDH, haviam atingido niveis elevados de
matricula bruta e alfabetizagdo — assim, esses indicadores vinham perdendo a
capacidade de diferenciar o desempenho dessas nagdes” (PNUD, 2010b, p.1).
Contudo o Programa destaca ainda que apesar dessas modifica¢des, a qualidade da

educacao ainda nao foi incorporada.

Quanto ao subindice renda a reformulagao consistiu basicamente na substituicdo do
indicador Produto Interno Bruto per capita pela Renda Nacional Bruta per capita que
agrega os recursos enviados e recebidos do exterior. “E uma maneira de captar
melhor as remessas vindas de imigrantes, excluir da conta o envio de lucro das
empresas para o exterior e computar a verba de ajuda humanitaria recebida pelo
pais” (PNUD, 2010b, p.1). Todas essas modificacbes podem ser observadas na
Figura 2 que mostra detalhadamente a metodologia de calculo do IDH antes e

depois da alteracao efetuada em 2010.

Dimensao Como era Como ficou
Indicador Escala Indicador Escala

O que era O que era O que era O que era

equivalent | equivalent equivalent | equivalent
eal ea1l eal ea1l

(Valores

maximos
observados
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)
Saude Expectativa 25 85 Expectativa 20 83,2
de vida ao de vida ao
nascer nascer
(anos) (anos)
Conheciment Taxa de 0 100 Média de 0 13,2
o} alfabetizaca anos de
o de adultos escolaridad
(%) e dos
adultos
Taxa bruta 0 100 Anos 0 20,6
de matricula esperados
nos trés de
niveis de escolaridad
ensino (%) e
Padrao de Produto 100 40.000 (o Renda 163 108.211
vida Interno que nacional
Bruto per superasse bruta per
capita (PPC esse valor | capita (PPP
US$) também era USs$)
1)
Célculo Média aritmética Média geométrica

Figura 2: Metodologia de Calculo do IDH antes e depois de 2010.
Fonte: PNUD, 2010b

A titulo de calculo do IDH as modificacbes consistiram na substituicdo da média
aritmética, utilizado até a edicdo de 2009, pela média geométrica (sdo multiplicados
os trés subindices e calculada a raiz cubica do resultado, como mostra a Figura 2).
‘Antes, um desempenho baixo em uma dimensdo poderia ser diretamente
compensado por um desempenho melhor em outra. Com o novo calculo, essa
compensagao perde forga — um valor ruim em um dos subindices tem impacto
maior em todo o indice” (PNUD, 2010b, p.1).

Apesar da reavaliagao constante da metodologia, ainda s&do muitas as limitagdes do
IDH conforme apontam pesquisadores da area (FEIJO, et al (2003); LOUETTE
(2009)). Ele desconsidera, por exemplo, efeitos relacionados ao progresso como o
desemprego, o aumento da criminalidade, as novas necessidades de saude e a
poluicdo ambiental (LOUETTE (Org.), 2009). Apesar disso, a facilidade na
comparagao entre paises, estados ou regides proporcionada pelo IDH aumenta seu

grau de aplicagao.
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Feijo, et. al. (2003) aponta que ao longo dos anos em que o RDH tem divulgado a
estatistica do IDH para o conjunto dos paises, tem-se visualizado que ndo ha uma
ligacdo automatica ou oObvia entre prosperidade econdmica e desenvolvimento
humano. Paises com renda per capita similar apresentaram niveis de IDH muito

diferentes. A autora reforga ainda:

O foco principal das analises do RDH é nas condigdes de vida e no
desenvolvimento do bem-estar social. Nesse sentido, o desenvolvimento
humano é interpretado como um processo de ampliagdo das oportunidades
de escolha da populagéo, tanto em termos de consumo de bens e servigos,
como também de possibilidades para o individuo se capacitar para o
exercicio de fun¢des ao longo da vida. O RDH também enfatiza o aspecto
da sustentabilidade do desenvolvimento humano no sentido de que o
compromisso do desenvolvimento de oportunidades deve ser inter e intra-
geracdes. (FEIJO, ET AL., 2003, p. 396).

O IDH representa avancos em relagao ao PIB como indicador de riqueza, uma vez
que insere em sua metodologia aspectos relacionados a questao social. Entretanto o
IDH ndao contempla qualquer mensuracédo relativa ao meio ambiente natural,
condicdo indispensavel para que ocorra o desenvolvimento. Neste contexto, novas
pesquisas estdo em constante avanco no sentido de aprimorar a mensuragao do
desenvolvimento agregando especialmente a dimensao relativa ao meio ambiente

natural.

Os indicadores analisados acima (PIB, IDH) podem ser enquadrados na categoria
de indice que, apesar de ndo possuir uma definicdo padronizada conforme
comentado no inicio deste capitulo € aceito e utilizado por muitos autores (OECD,
2003; SICHE et al., 2007; CMEPSP, 2009; BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO,
2010) como uma agregacado de varios indicadores que sintetiza uma série de
informagdes, por isso muitas vezes denominado indice sintético ou indicador
sintético. Nas tentativas de medi¢cdo do desenvolvimento sustentavel a abordagem
dos indicadores sintéticos € utilizada com frequéncia conforme sera apresentado na

proxima segao.

2.2 EVOLUCOES RECENTES
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2.2.1 Indicadores Sintéticos

Sdo muitas as iniciativas propostas na discussdo da mensuragcdo do
desenvolvimento sustentavel por parte de pesquisadores e instituicbes em nivel
internacional. Conforme apontado na segdo anterior os indicadores sintese
apresentam-se como alternativa na busca pela contabilizacdo da sustentabilidade do
desenvolvimento. Baseando-se no estudo feito por BOHRINGER E JOCHEM (2007)
sera realizada uma breve descricdo dos onze indicadores sintéticos listados por
esses autores sendo que apenas trés serdo objeto de analise mais profunda. Os
critérios utilizados para a selecdo dos trés indicadores serdo apresentados no final

desta secao.

O indice do Planeta Vivo (Living Planet Index) foi elaborado pelo World Wild Fund
(WWF) em 1998 sendo divulgado a partir de entdo, a cada dois anos. Em constante
aprimoramento, este indice reflete a diversidade biolégica das espécies,
acompanhando a evolugao das populagdes de vertebrados, possibilitando monitorar
a saude dos ecossistemas. Em seu ultimo relatério foi registrada a evolugao de
7.953 populagdes de 2544 vertebrados e constatou-se que entre 1970 e 2007 houve
uma queda de cerca de 30% nessas populag¢des (WWF, 2010).

O indice Pegada Ecoldgica (Ecological Footprint) foi proposto pelos pesquisadores
Wackernagel e Rees nos anos 1990, sendo patrocinado, desde entdo, pelas
Organizagées Nao-Governamentais (ONGs) WWF e Redefining Progress. O indice
consiste na quantificagdo da area de solo biologicamente produtivo e agua
necessaria para fornecer recursos e servigos ecolégicos (alimentos, fibras e
madeira, solo para construcédo) e a quantidade de solo capaz de absorver o didxido
de carbono (CO,) libertado pela queima de combustiveis fosseis (WWF, 2010). O
indice adota como medida de sustentabilidade a razdo entre os recursos
necessarios e recursos disponiveis no periodo analisado. Devido a sua importancia
registrada em escala global, a abordagem deste indice sera aprofundada na préxima

segao.
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O indice de Desenvolvimento Urbano (City Development Index) foi elaborado pelo
Centro para Habitat Humano das Nagdes Unidas em 1996 com o intuito de mensurar
o desenvolvimento das cidades. Para isso foram elaborados cinco sub-indices que
agregam informacdes sobre a qualidade do meio ambiente urbano e o impacto deste

sobre o bem-estar da populagéo.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) amplamente discutido na secdo
anterior deste trabalho foi elaborado em 1990 pelo Programa das Nag¢des Unidas

para o Desenvolvimento e tem divulgagao anual.

O indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA (ESI — Environmental Sustainability
Index), que sera aprofundado na proxima sec¢ao, surgiu em 2000 como um projeto
piloto. Em sua ultima versao, langada em 2005, ja agregava 76 variaveis em 21
indicadores na tentativa de fornecer um indicador de interesse politico das condicbes

ambientais nacionais e sua trajetoria provavel ao longo das proximas décadas.

O Indice de Performance Ambiental (EPI - Environmental Performance Index) é
produzido desde 2006 e divulgado a cada dois anos por uma equipe de especialistas
das Universidades de Yale e Columbia dentro do mesmo programa do ISA. Com
base nos dados disponibilizados a partir de organizagdes internacionais como o
Banco Mundial, o Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, a Organizagao
das Nacodes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO) e da Convencao-Quadro
das Nacodes Unidas Sobre Mudanga do Clima, a terceira edicdo do indice, lancada
no Férum Econdmico Mundial de 2010, classifica os aspectos ambientais de 163
paises ao avaliar 25 indicadores agrupados em 10 categorias incluindo: saude
ambiental, qualidade do ar, gestdo de recursos hidricos, biodiversidade e habitat,

silvicultura, pesca, agricultura e mudancas climaticas (EPI, 2010).

O indice de Vulnerabilidade Ambiental — IVA (EVI - Environmental Vulnerability
Index) foi desenvolvido pela Comissdo de Geociéncias Aplicadas do Pacifico Sul
(SOPAC), que integra o Programa Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP). O indice
foi concebido e desenvolvido entre 1998 e 2004 e objetiva mensurar a
vulnerabilidade ambiental dos paises a fim de embasar propostas para a otimizagao

das metas de desenvolvimento, de acordo com as caracteristicas de cada pais. Os
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resultados do IVA de 2004 foram classificados em um ranking com as seguintes
posi¢cdes: extremamente vulneravel, altamente vulneravel, em risco e resiliente, e
avaliam o risco, a resisténcia, e os danos, como aspectos de vulnerabilidade. Os 50
indicadores que compdem o indice, combinados por média simples para facilitar sua
compreensao, foram agrupados em: clima e tempo, geologia, geografia, recursos e

servigos e populagcdes humanas (EVI, 2005).

O indice de Bem Estar Sustentavel (ISEW - Index Of Sustainable Economic Welfare)
elaborado por Cobb (1989) e readaptado pela Redefining Progress como o Genuine
Progress Indicator (GPI) procura efetuar correcbes no PIB adicionando fatores
relevantes (trabalho doméstico) e fazendo uma diferenciacdo em termos de
contabilizagdo de alguns itens (despesas decorrentes de acidentes
automobilisticos), separando-os de acordo com os beneficios ou impactos negativos
que eles tendem a causar ao bem-estar humano. Sua aplicagdo €& ampla
abrangendo niveis nacionais e locais. Entre os locais para os quais ja ouve
aplicagéo estdo: Austria (STOCKHAMMER, et al., 1997); Chile — (CASTANEDA,
1999); Tailandia — (CLARKE; ISLAM, 2005) e Siena - Italy (PULSELLI; CIAMPALINI;
TIEZZI; ZAPPIA, 2006). O GPI sera “explorado” na proxima segao.

O indice ‘Avaliacdo de Bem Estar (Well-Being Assessment) foi elaborado em 2001
por Prescott-Alen. Partindo do pressuposto de que o homem necessita de um
ambiente saudavel para que possa levar uma vida saudavel, Prescott-Alen propde a
insercdo deste novo indice que é composto pela média aritmética de dois outros
indices: o Indice de Bem Estar Humano que agrega informacdes sobre saude e
populagdo, bem-estar, conhecimento, cultura e sociedade, e equidade; e pelo indice
de Bem Estar de Ecossistemas que apresenta informacdes sobre agua, terra, ar,
espécies e genes (PRESCOTT-ALEN, 2001).

O indice de Poupanca Verdadeira (Genuine Savings) definido e popularizado em
especial pelo Banco Mundial, mais especificamente pelo economista Kirk Hamilton
em 1994, a poupanga genuina objetiva mostrar a taxa de riqueza nacional (incluindo
o capital natural e o capital humano) que estd sendo destruida ou criada. Esse
indicador de progresso ou de retrocesso da verdadeira riqueza pretende contribuir

para a medigao sintética do desenvolvimento sustentavel de um pais, mediante
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diversas adi¢cdes ou subtragdes de recursos ndo econdémicos, sobretudo ambientais,
ao partir de uma base constituida pela poupanga econdmica nacional. A metodologia
utilizada para o calculo inclui como fator positivo despesas com educagao e

desconta itens como danos causados pela emissao de CO, (LOUETTE, 2008).

O Produto Nacional Liquido Verde que foi desenvolvido dentro do Programa das
Nacdes Unidas em 2000 fazendo parte da Contabilidade Econdmica e Ambiental
Integrada (MIKHAILOVA; NICOLA, 2009).

ApoOs breve revisdo de alguns indicadores existentes em nivel internacional, foram
selecionados para andlise os seguintes indices: indice de Sustentabilidade
Ambiental, Pegada Ecoldgica e Indicador de Progresso Genuino (GPI). O critério de
escolha teve como base a observacdo de trabalhos importantes na area com
destaque para o trabalho de Van Bellen (2006) que, baseado em entrevistas
realizadas junto a especialistas na area de DS, colocou os trés indicadores entre as
ferramentas mais lembradas para a contabilizacdo do DS. Destarte a isso, outras
publicagdes importantes (VEIGA, 2009; CMEPSP, 2009; VEIGA, 2010) consideram
ambos como indicadores essenciais quando discutida a mensuragdo do

desenvolvimento sustentavel.

a) indice de Sustentabilidade Ambiental - ISA (ESI - Environmental
Sustainability Index)

O indice de Sustentabilidade Ambiental foi elaborado por pesquisadores das
Universidades de Yale e Columbia, em colaboracdo com o World Economic Férum,
no intuito de auxiliar no preenchimento de lacuna existente na avaliagcdo do
desempenho ambiental dos paises (YALE E COLUMBIA, 2000).

Resultado de um projeto piloto inicial divulgado em 2000, o indice Piloto de
Sustentabilidade Ambiental (Pilot Environmental Sustainability Index), o ESI passou
por varios aprimoramentos metodologicos que serdo apontados na sequéncia. A
construcdo do ESI ja nesta fase inicial objetivava: incidir sobre os aspectos

ambientais da sustentabilidade; oferecer um método de comparagao entre paises;
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fornecer um indice expresso por um unico numero para cada economia, mas que
pudesse ser desagregado caso a intengao fosse uma analise mais sofisticada; e que
incitasse debates em torno da tematica (YALE E COLUMBIA, 2000). Esta primeira
experiéncia resultou em um indice composto por 65 variaveis, distribuidas em 21
indicadores, agregados em cinco componentes: Sistemas Ambientais, Estresses e
Riscos Ambientais, Vulnerabilidade Humana aos Impactos Ambientais, Capacidade
Social e Institucional e Administracdo Global e foi aplicado para 56 economias

globais.

O indice de Sustentabilidade Ambiental apresentado em 2001 apresentou algumas
alteracbes. Abrangendo um total de 122 paises, o numero de variaveis aumentou
para 67, divididas em 22 indicadores mantendo-se 0s cinco componentes principais
que “sofreram” pequenas modificagbes como: o componente Vulnerabilidade
Humana aos Impactos Ambientais passou a ser denominado de Redugédo da
Vulnerabilidade Humana e o componente Estresses e Riscos Ambientais passou a
ser chamado Reducéo de Estresse Ambiental. Neste momento os criadores do ISA
apontaram a falta de dados como a principal limitacdo na mensuracdo da
sustentabilidade ambiental e segundo os mesmos o preenchimento desta lacuna
deveria ser prioridade politica dos governos em nivel internacional, nacional e local
(YALE e COLUMBIA, 2001). Outra modificacdo observada foi a atribuicdo de pesos
diferentes para os componentes do indice “que implicam um conjunto de prioridades
e valores que ndo podem ser universalmente partilhados” (YALE E COLUMBIA,

2001, p. 25), o que foi reforgado no relatério de 2002.

Em busca de melhorias no ISA novas alteragcées ocorreram em 2002 que, neste ano,
foi calculado para 142 paises, sendo que os agora 20 indicadores passaram a
agregar 68 variaveis nao ocorrendo modificagcbes nos cinco componentes. Mesmo
com todas essas modificacdes, os autores do Indice ainda manifestavam
insatisfacédo em relagéo a alguns aspectos metodoldgicos e defendiam a insergéao de
mais alguns fatores considerados criticos e necessarios a mensuragao mais precisa
para os quais “ainda faltam dados estatisticos” (VEIGA, 2010, p. 178) como
degradagao dos solos, teor de chumbo no sangue, fragmentacado de ecossistemas,
segurancga de reatores nucleares, propor¢cao de materiais reciclados, perda de terras

umidas, concentracdo e emissao de metais pesados, impactos da disposicdo de
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residuos e lixos, eficacia das normas ambientais, niveis de subsidios para a
conservagao dos recursos naturais, concentragdo/emissdo de poluentes organicos
persistentes, e percentual de pesca capturada em niveis insustentaveis (YALE E
COLUMBIA, 2002).

Devido a isso, em 2005 houve nova adaptacdo do indice de Sustentabilidade
Ambiental, que incorporou mais variaveis e indicadores além de ter um pequeno
aumento no numero de paises componentes resultando em 76 variaveis, distribuidas

em 21 indicadores aplicado para 146 paises.

Para melhor organizagédo, a constru¢ao do ESI foi baseada em uma hierarquia

conforme observado na Figura 3:

ISA [«
Os componentes 4
resumem o0s P
indicadores < 5 COMPONENTES
em 5 categorias 4
tematicas O ISA &
21 INDICADORES »-alculado com
4 base nos 21
indicadores.
76

Figura 3: Construgdo do indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA)
Fonte: Yale University e Columbia University, 2005, tradugdo nossa.

O calculo do ESI implica na consideragao de um horizonte temporal de longo prazo.
Sao apreciadas as condigdes atuais, bem como situagcbes passadas e inclinagdes
para o futuro, resultando em um indice que varia entre 0 e 100, sendo 0 a pior

avaliacdo e 100 a melhor avaliagao.

A distribuicdo dos 21 indicadores e suas 76 variaveis pode ser observada no Quadro
3:
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Componentes Indicadores Numero de Variaveis®
Qualidade de ar 4
. Biodiversidade 5
Sistemas

Ambientais SOIO. . 2

Qualidade da agua 4

Quantidade de agua 2

Reducéao da Polui¢do do Ar 5

Reducéao da Poluicdo do Ecossistema 2

Redugéao da Reducgao da Pressdo Demografica 2

Poluicdo Ambiental Reducéao do Desperdicio e Consumo 3

Redugao da Poluicdo da Agua 4

Gestao dos Recursos Naturais 5

Reducéao da Saude ambiental 3

Vulnerabilidade Sustentacao basica humana 2

Humana Exposi¢ao aos desastres naturais 2

Governanga ambiental 12

Capacidade Ecoeficiéncia 2

Socioinstitucional Capacidade de resposta da iniciativa privada 5

Ciéncia e Tecnologia 5

Participagao internacional de esforgos 3

Responsabilidade colaborativos 2

Global Emissao de gases de Efeito Estufa 2
Redugao de transbordamentos

Total de variaveis 76

Quadro 3 — Componentes e Indicadores do Indice de Sustentabilidade Ambiental
Fonte: MARTINS; FERRAZ e COSTA (2006).

Os resultados obtidos, para alguns paises, com a aplicagdo da metodologia para os trés

ultimos anos em que o ISA foi calculado podem ser visualizados na Tabela 3.

Tabela 3: indice de Sustentabilidade Ambiental para alguns paises selecionados nos anos de 2001, 2002,

2005.
ISA Pais ISA ISA Pais ISA ISA Pais ISA
Ranking 2001 Ranking 2002 Ranking 2005
2001 2002 2005
1 Finlandia 80.5 1 Finlandia 73.9 1 Finlandia 75.1
2 Noruega 78.2 2 Noruega 73.0 2 Noruega 73.4
3 Canada 78.1 3 Suécia 72.6 3 Uruguai 71.8
4 Suécia 77.1 4 Canada 70.6 4 Suécia 7.7
5 Suica 74.6 5 Suica 66.5 5 Islandia 70.8
6 Nova 71.3 6 Uruguai 66.0 6 Canada 64.4
Zelandia
7 Australia 70.7 7 Austria 64.2 7 Suica 63.7
8 Austria 67.8 8 Islandia 63.9 8 Guiana 62.9
9 Islandia 67.3 9 Costa Rica 63.3 9 Argentina 62.7
10 Dinamarca 67.0 10 Letbnia 63.0 10 Austria 62.7
16 Reino Unido  64.1 11 Hungria 62.7 11 Brasil 62.2
13 Uruguai 64.6 20 Brasil 59.6 16 Peru 60.4
28 Brasil 57.4 9 Reino 46.1 26 Dinamarca 58.2
Unido

Fonte: adaptado de YALE E COLUMBIA 2001, 2002 e 2005.

* As 76 variaveis componentes do ISA sdo apresentadas no Anexo A.
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Conforme exposto no Tabela 3, o ISA brasileiro teve uma melhora expressiva ao longo
das avaliagdes. A mudangca da metodologia, que atribuiu um peso menor ao item
desenvolvimento econdmico no ano de 2002, pode ter sido um dos fatores responsaveis
pelo aumento do indice para o Brasil e pela queda em alguns paises desenvolvidos
como, por exemplo, no Reino Unido que perdeu 75 posi¢gdes (MIKHAILOVA, 2010). A
Finlandia e Noruega registraram o primeiro e segundo lugar ao longo das trés

avaliagdes, resultado de um bom desempenho nos cinco componentes.

Quanto a distribuicdo das notas em cada um dos cinco componentes do ISA brasileiro
percebe-se a variagdo positiva da Capacidade Socio-institucional e da
Responsabilidade Global que aumentaram em cerca de 19 e 32% entre os anos de
2002 e 2005. A Capacidade Sdcio-institucional € composta, entre outros fatores, pelo
investimento em ciéncia e tecnologia e atuagdo do poder publico no meio ambiente
tendo registrado um aumento, em valores reais, no periodo analisado (IBGE, 2008).
Acredita-se que o aumento da Responsabilidade Global teve como um dos motivos a
queda nas emissdes de substancias geradoras de CO,, indicador que compde este
item, decorrentes da redugcdo das queimadas nos anos observados (IBGE, 2008).
Contudo o item Reducgdo da Poluicdo Ambiental registrou uma tendéncia de queda ao

logo do periodo avaliado conforme indicado no Grafico 1.
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Grafico 1: Notas do Brasil para cada uma das dimensbes do ISA nos anos de 2000, 2001, 2002,
2005)

Fonte: elaborac&o propria a partir dos dados do ISA (YALE e COLUMBIA, 2000; YALE e COLUMBIA
2001; YALE e COLUMBIA 2002; YALE e COLUMBIA, 2005)

O ISA se apresenta como uma ferramenta analitica quantitativa para o controle e
gestao dos recursos naturais que, embora ainda em desenvolvimento e prejudicado
pelas persistentes insuficiéncias de dados, pode auxiliar como importante
instrumento politico. A classificagdo geral de cada nagao deve ser vista como uma
indicacdo de quao perto o pais esta de uma trajetoria ambiental sustentavel com
base em uma série de questdes amplamente reconhecidas como o controle da
poluicdo e a gestao de recursos naturais. Neste contexto, nao existe apenas um
caminho rumo a sustentabilidade. Os paises enfrentam uma séria de questdes
politicas ao tentar melhorar o seu desempenho ambiental. As respostas vao
depender também de circunstancias econémicas e sociais especificas de cada
nacao, dos fatores internos, tais como a prioridade dada as questbes ambientais,
bem como uma multiplicidade de fatores externos. Cada escolha politica deve ser
formulada e avaliada dentro deste contexto (YALE E COLUMBIA, 2005).

Desta forma, a formulagdo do ISA nado objetiva tornar-se uma alternativa mais
completa ao PIB, ele procura no maximo complementar este indicador priorizando os
aspectos relacionados ao meio ambiente natural. Outro ponto que vale destacar
refere-se a falta de aprofundamento dada pelos autores quanto as motivagdes que

levaram as altera¢gdes metodolégicas do indice ao longo dos anos.

b) A Pegada Ecoldgica

A Pegada Ecologica (Ecological Footprint) foi criada no inicio dos anos 1990 pelos
pesquisadores Wackermagel e Rees da Universidade de Columbia, e amplamente
divulgada com o langamento do seu livro Our Ecological Footprint em 1996 com o
intuito de representar o consumo humano de recursos biolégicos e geragdo de
residuos em termos de area do ecossistema apropriadas, que podem entdo ser
comparadas a capacidade produtiva da biosfera em um determinado ano (GFN,

2009). Constitui-se em um indicador que procura identificar as relacbes de
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dependéncia entre o ser humano, suas atividades, e 0s recursos naturais
necessarios para a sua manutengao (COSTA e LUSTOSA, 2007).

Para determinar se a demanda humana por recursos renovaveis € a
retencdo de CO, podem ser mantidas, a Pegada Ecolégica é comparada
com a capacidade regenerativa do planeta, isto &, sua biocapacidade -
capacidade de regeneracdo total disponivel para atender a demanda
representada pela Pegada. Tanto a Pegada Ecolégica (que representa a
demanda por recursos) como a biocapacidade (que representa a
disponibilidade de recursos) sdo expressas em unidades chamadas de
hectares globais (gha), com um gha representando a capacidade produtiva
de um hectare de terra na produtividade média mundial (WWF, 2010, p. 32).

A metodologia da Pegada consiste em adicionar toda a area essencial ao
provimento dos recursos renovaveis utilizados pelas pessoas, as areas ocupadas
por infraestrutura e as areas necessarias para a absorcao dos residuos que podem

ser representadas pelos componentes visualizados na Figura 4 (WWF, 2010).

Calculada como a quantidade de floresta necessaria para absorver az emissoes
de CO2 derivadas da queima de combustiveis fosseis, mudancas nouso da terra
£ Processos quimicos, com excecan da parcela absorvida pelos oceanos. Essas
emiss0es 540 0 Unico produte residual contido na Pegada Ecologica

PEGADA DE PASTABENS: Calculada a partir da area utilizada para a criacdo de gado de corte, leiteiro e para a
producio de coure e produtos de 13

Calculada com base no consumo anual de madeira serrada, celulose, produtos
de madeira £ lenha de um pais

| !_;',ﬁlcujad;a apartir &a estimativa de pmﬂuré.in primaria necessa:n'a para sustentar
05 peixes @ mariscos capturados, com base em dados de captura relativos a 1.430
_ e;spéc-:ie_s rl_mri.nhaa_ d_ife_rem_:e_s € mais de 268 f_f.spéfcie_s ﬂe_i_g'l_]a duc_e

PEGADA DEAREAS DE CULTIVE: Calculada com base na area ntilizada para produzir alimentos e fibras para o
consume humano, racde para o gado, oleaginosas e borracha

Calenlada com base na area de terras cobertas por infrasstrutura humana,
inchasive transportes, habitacdo, estruturas industriais e reservatorios para a
geracio de energia hidrelétrica

Figura 4: Definicao dos componentes da Pegada Ecoldgica.
Fonte: WWF, 2010.

Seja qual for a atividade humana executada o uso de algum desses componentes,
em maior ou menor propor¢cado, sempre ocorrera. Atualmente, o componente mais
acentuado da Pegada Ecoldgica € o carbono que corresponde a mais de 50% da
pegada e mostra um aumento de cerca de 35% quando comparado com a

publicagao do primeiro relatério Planeta Vivo em 1998 (WWF, 2010).
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A biocapacidade representa a disponibilidade de recursos para atender a demanda
da humanidade, é a quantidade de area biologicamente produtiva — zona de cultivo,
pasto, floresta e pesca — disponivel para atender as necessidades dos seres
humanos (WWF, 2008; WWF, 2010). “A biocapacidade da Terra € o espago
efetivamente existente no planeta, € a quantidade de area terrestre e aquatica
biologicamente produtiva no planeta” (CERVI, CARVALHO, 2009, p. 2) “que a
populagdo exige para produzir OS recursos que consome e para absorver 0s

residuos que elimina, usando a tecnologia atual” (LOUETTE (Org.), 2009, p. 54).

A apuracao do calculo da biocapacidade consiste na determinagao de dois principais
fatores. O primeiro deles é a area de terras disponiveis que engloba: as areas de
terras cultivaveis (producdo de alimentos, biocombustiveis), pastagens para
produtos de origem animal, areas de pesca, e aquelas utilizadas para o manejo
florestal dentro de suas fronteiras; e o segundo é o nivel de produtividade dessas
terras, corpos d’agua e marés que tém importancia destacada, pois pode elevar a

biocapacidade acima da quantidade efetiva de hectares globais (WWF, 2010).

Neste contexto, os niveis de demanda de recursos, representados pela pegada
ecolégica, e de oferta de recursos, representados pela biocapacidade, sé&o
examinados simultaneamente e o resultado dessa comparacdo mostrara se estamos
em déficit, caso a demanda de recursos seja maior do que a oferta, ou em superavit,
caso a oferta de recursos seja maior do que a demanda, com a biosfera conforme
apontado na Figura 5. Nesta figura sdo demonstrados os resultados da
biocapacidade global e da pegada ecoldgica por pessoa para o ano de 2007, ultimo
ano para o qual o calculo da pegada foi efetuado em nivel mundial e podemos
observar que houve um descompasso entre a demanda e oferta global de 1,9 gha

per capita. Esta lacuna € comumente denominada overshoot.
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Figura 5: Fatores determinantes da pegada ecolégica e da biocapacidade.
Fonte: GFN, 2010

O resultado dessa comparagdo também pode ser visualizado na Figura 6. Ela
mostra a Pegada Ecoldgica entre os anos 1961 e 2007, distribuida em cada um de
seus componentes. De acordo com a GFN (2010) a biocapacidade da Terra foi de
11,9 bilhées de gha ou 1,8 gha por pessoa enquanto que a Pegada Ecoldgica da
humanidade foi de 18 bilhdes de gha correspondendo a 2,7 gha per capita para o
ano de 2007 o que representa uma sobrecarga ecoldgica de cerca de 50% conforme
aponta a Figura 6. Ela mostra quao acima estamos da Biocapacidade Mundial, da
quantia disponivel de recursos necessarios para atender a nossa demanda. Esse
resultado “significa que levaria um e meio ano para a Terra regenerar 0S recursos
renovaveis que as pessoas usaram em 2007 e absorver os residuos de CO;” (WWF,
2010, p. 34).
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Figura 6: Pegada Ecoldgica por componente entre os anos 1961-2007
Fonte: GFN, 2010, tradugéo nossa.

Conforme Moran, Wackernagel et al (2008), a pegada depende de trés fatores: a
intensidade de recursos na producado de bens e servigos; o consumo de bens e
servicos por pessoa; e o tamanho da populagdo. Se, ceteris paribus, aumentar a
produtividade dos fatores ou reduzir o consumo per capita a populagdo conseguira
encolher a pegada. Desta forma pode-se dizer que esse indicador esta relacionado
aos avangos tecnologicos. No momento em que existe a possibilidade de alteragao
da produtividade no sentido de reduzir a produgdo de residuos ou redefinir os
recursos que sao utilizados na producido de bens e servicos esse indicador

possivelmente sera alterado.

A pegada ecoldgica € uma ferramenta discutida e divulgada mundialmente. A escala
de aplicagado é muito ampla abrangendo desde paises, estados, regides, municipios
bem como uma ampla gama de setores® podendo restringir-se até a um individuo, o
que acaba por repercutir na elaboracdo de muitos trabalhos de analise, resultando

em um vasto numero de criticas no sentido de contribuir para a melhoria da

° Alguns exemplos de contextos diferenciados nos quais a pegada ecoldgica foi aplicada podem ser
visualizados em estudos referentes ao consumo de agua potavel para 121 cidades nos EUA
(JENERETTE et al., 2006); aos vbos de longa distancia para realizagdo de ecoturismo no mundo
(HUNTER e SHAW, 2006); as empresas de Liverpool (BARRET e SCOTT, 2001)
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ferramenta. Além da aplicagédo simples da ferramenta seguida de analise a pegada

ecoldgica também ¢ analisada juntamente com outros indicadores®.

Entre as limitacbes apontadas esta o carater pouco cientifico deste instrumento, que
se limita a representar apenas um retrato da realidade. A capacidade da ciéncia de
comprovar as interacbes com o meio ambiente que levariam a sua degradacgao é
restrita. Entretanto, grande parte dos modelos em ciéncia € assim, e foi utilizada, na

maioria das vezes, com sucesso (VAN BELLEN, 2006).

A Pegada Ecolégica em relagdo ao escopo privilegia a dimensao ecoldgica
em detrimento da social, econdmica e institucional. Quanto a escala de
abrangéncia, a Pegada Ecolégica pode ser utilizada desde uma dimenséao
individual até a global. Quanto a tipologia dos dados a Pegada ecoldgica
trata os dados de forma exclusivamente quantitativa e com alto grau de
agregacgéao. (...) O potencial educativo é alto na Pegada Ecoldgica, mas
apresenta pouca influéncia junto aos tomadores de decisdo (CERVI E
CARVALHO, 2007, p. 7).

Outra restricao, segundo, refere-se ao carater estatico do sistema que nao permite
extrapolacdes no tempo. Os resultados refletem um estado atual e a ferramenta nao
pretende fazer extrapolagdes, apenas sensibilizar a sociedade (HARDI; BARG,
1997). “O Método da Pegada Ecoldgica considera apenas os efeitos econdmicos
das decisdes relativas a utilizacdo de recursos. Estas simplificacbes na metodologia
de calculo muitas vezes levam a perspectivas mais otimistas do que efetivamente
ocorre na realidade” (VAN BELLEN, 2006, p.127).

As limitacbes da pegada ecologica sdo apontadas também pelos criadores do indice
que reconhecem como uma das principais restricoes a énfase dada a dimensao

ecologica em detrimento das dimensdes econdmica e social (GFN, 2006).

Como pontos positivos podem ser destacados: a possibilidade de agregacdo em

diferentes escalas devido a utilizacdo de uma mesma unidade de medida, que é a

6 Moran, Wackernagel et al (2008) tentaram avaliar o desenvolvimento sustentavel analisando o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a Pegada Ecolégica em 93 paises entre os anos de 1975
e 2003. Estipulando um IDH minimo de 0,8 e uma pegada maxima igual a 1 como limite para o
crescimento e limite ecoldgico respectivamente, apenas Cuba conseguiu os requisitos minimos para
ser considerado sustentavel.
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area bioprodutiva, apresentada em hectares globais (CERVI, CARVALHO, 2009); a
vasta aplicabilidade da ferramenta (VAN BELLEN, 2006; CIDIN, DA SILVA, 2004); a

possibilidade de visualizagdo dos desequilibrios nas trocas ecologicas, e a

possibilidade de tragar cenarios quanto ao uso de recursos e capacidade de carga,

assim como consumo (GLA, 2003); a reconecgao dos seres humanos a terra dentro

de uma abordagem sistémica (holistica) e o auxilio na cristalizagédo da importancia

do capital natural para o desenvolvimento econémico (REES, 2000).

Entre as ferramentas mais utilizadas pelos especialistas que atuam em diferentes

esferas da sociedade e que lidam com o conceito de desenvolvimento sustentavel

no Brasil, a pegada ecoldgica € a mais lembrada e conhecida (VAN BELLEN, 2006).

A importancia da utilizagdo dos resultados da pegada ecologica como instrumento

delineador de politicas € amplamente ressaltada pelos formuladores do método, que

podem ser postos em uso para uma gama de propdsitos, conforme apontado no

Quadro 4:

1) Criar uma melhor compreensdo da Pegada Ecoldégica e da biocapacidade do
pais. Especificamente, isso pode auxiliar:
a) Na identificagado das limitagbes de recursos e dependéncias;

b) No reconhecimento das oportunidades de recursos (florestas, por exemplo).

2) Explorar a criacéo de politicas para:

a) Proteger os interesses nacionais e alavancar oportunidades existentes;

b) Colocar a economia, em conformidade com os limites globais, incluindo o planejamento
para um futuro de baixo carbono;

¢) Encontrar outras inovagdes que mantém ou melhoram a qualidade de vida, reduzindo a

dependéncia de capacidade ecoldgica.

3) Aproveitar as oportunidades comerciais para:
a) Criar uma posigao forte no comércio de exportagédo através de uma melhor compreensao de
quem tem reservas ecoldgicas e de quem nao as tém;

b) Minimizar e priorizar as necessidades de recursos externos.

4) Criar uma linha de base para definicdo de metas e acompanhamento do progresso em uma
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diregdo duradoura e sustentavel do desenvolvimento. Em particular, para orientar os
investimentos em infra-estrutura, que sejam a um s6 tempo eficientes no que se refere ao uso

dos recursos e resilientes nos casos de disrupgdes na oferta destes recursos.

5) Proporcionar uma medida complementar ao PIB que possa ajudar a conduzir a uma nova

maneira de medir o progresso e desenvolvimento humano.

Quadro 4: Possibilidades de uso dos resultados da Pegada Ecolégica
Fonte: elaboragao prépria a partir de GFN, 2009.

Desta forma pode-se concluir que os autores da pegada ecoldgica ndo tém a
pretensao de utilizar o indice como um substituto ao PIB. Para eles, o indice
representa uma medida complementar ao PIB que devera auxiliar para uma mais

completa mensuragao do desenvolvimento.

c) Genuine Progress Indicator (GPI)

Derivado do Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) ou indice de Bem Estar
Econdmico Sustentavel (apresentado por DALY; COBB, 1989) o Genuine Progress
Indicator’ (GPI) também conhecido como Indicador de Progresso Real tem sido
divulgado desde 1995 pela Redefining Progress. O ISEW e posteriormente o GPI
foram propostos como tentativa de corre¢do do PIB, adotando medidas como:
separagao dos componentes positivos e negativos resultantes da comercializagéo
econdmica de produtos e servigos; adigdo dos bens e servigcos ndo comercializaveis
que de alguma forma afetam o bem-estar; incorporagao da distribuicdo de renda
(CONSTANZA, et al. 2004). A separacao dos componentes tornou-se necessaria
pelo fato de itens como a exploracido de recursos naturais ou os custos decorrentes
de acidentes ou de desastres ambientais pontuarem como fatores benéficos no PIB,
mesmo trazendo consequéncias negativas para a populagdo. A nao contabilizagao
de fatores importantes como o trabalho doméstico ou voluntario ou ainda das mais
variadas formas de poluicdo acaba por “maquiar’ a situagao real, tornando essencial
o coOmputo desses itens. E a distribuicdo da renda, negligenciada também no PIB,

aparece como fator chave para tornar o GPI mais equitativo.

" A diferenca entre o ISEW e o GPI consiste em pequena alteracdo metodolégica sendo que em
muitos casos (BOHRINGER; JOCHEM, 2007) ambos sé&o utilizados como sinébnimos.
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A contabilizacdo do GPI tende a organizar-se da seguinte forma: Inicialmente séo
previstos os gastos com consumo pessoal, que sdo ponderados por um indice de
desigualdade na distribuicdo de renda (IG) para refletir os custos sociais da
desigualdade. Adi¢cdes sado efetuadas para computar os beneficios relativos as
tarefas ndo-monetarias associadas ao trabalho voluntario, trabalho doméstico,
cuidado com os filhos, e outros trabalhos socialmente produtivos usados tanto nos
cuidados domésticos como em infra-estrutura publica. Sdo efetuadas as deducbes
na conta de despesas puramente defensivas, tais como despesas relacionadas com
a poluicdo ou os custos de acidentes automobilisticos bem como os custos que
refletem efeitos colaterais indesejaveis do progresso econdmico. Dedugdes para os
custos associados a degradagdo, e do esgotamento do capital natural efetuadas
pelos geracdes atuais e futuras também ocorrem nesta fase (STOCKHAMMER et al.
1997; NEUMAYER, 2000; TALBERTH; COBB; STALERRY, 2007).

Elaborado como alternativa ao PIB (CLARKE; LAWN, 2008) o GPI foi um dos
primeiros indicadores a ser avaliado pela comunidade cientifica e pelos governos e
utilizado com frequéncia por governos e Organizagcdes Nao-Governamentais em
varios paises (TALBERTH; COBB; STALERRY, 2007). Consiste basicamente na
tentativa de mensuragcdo do crescimento econbémico aliado ao bem-estar da
populagdo. Neste contexto, “o indice propde uma comparagao com o PIB, buscando
mostrar em que medida o crescimento econémico tradicional estd comprometendo o
futuro da vida no planeta” (LOUETTE, 2009, p. 64).

Voltamos a lembrar que, neste caso, a intencdo é transformar o PIB em um
indicador de bem-estar, mas que originalmente sua fungdo compreende apenas a
contabilizagcdo de todos os bens e produtos produzidos em determinado local e
periodo. E apenas um registro bruto de produtos e servicos comprados e vendidos,
sem distingdes entre as transacdes que aumentam o bem-estar e as que reduzem
(TALBERTH; COBB; STALERRY, 2007). A justificativa apresentada para a corregao
do PIB, entre outros, € que mesmo que nao tenha sido seu objetivo inicial, o PIB é
usado por formuladores de politicas e na linguagem cotidiana como um critério para
avaliar o bem-estar econdbmico (NEUMAYER, 2000). Entre os indicadores de bem-
estar real, o GPl é na atualidade metodologicamente o mais desenvolvido
(DANILISHIN; VEKLICH, 2010).

72



O Quadro 5 mostra algumas das variaveis que fazem parte de metodologia do GPI e

que sao desconsideradas pelo PIB e/ou sdo contabilizadas de maneira diferenciada.

Para serem agregadas ao indice, todas as variaveis precisam ser passiveis de

mensurag¢ao em valores monetarios, sendo selecionadas pelos formuladores do GPI

as melhores formas de transformagao.

Componentes

GPI

PIB

Crime e Colapso Familiar

Custo: sob a forma de
despesas médicas, danos a

propriedade.

Receita

Trabalho

Voluntario

Doméstico e

Receita: Incluido por meio de
um calculo aproximado do
custo de se contratar uma
pessoa para tal fungao.

Nao aparece

Distribuicdo de Renda

Varia conforme a variagao do
IG*

Nao aparece

Exaustao de Recursos

Custo atual: contabiliza a
exaustdo ou degradacdo de
terras produtivas e minerais

Receita atual

ndo renovaveis, incluindo o
petréleo.

Poluigdo Cust_o:~ subtrai os custqs de | Receita: considera a poluigéo
poluicdo do ar e da &agua, | duplamente em seu calculo (e
medidos conforme os danos | como ganho): quando é
atuais causados a saude | gerada e quando passa por
humana e ao meio ambiente. | processos de limpeza.

Danos Ambientais de | Custo: subtrai os custos de | Nao aparece

Longo Prazo

poluigdo do ar e da agua,
medidos conforme os danos
atuais sobre a salde humana
€ 0 meio ambiente.

Mudancas no Tempo de

Lazer

Varia conforme a variagdo do
tempo de lazer (& medida que
a riqueza da nagao aumenta,
deveria existir a escolha, por
parte das pessoas, entre
dedicar mais tempo ao
trabalho ou ter mais tempo
livre para a familia e outras

Nao aparece

atividades).

Despesas Preventivas Custo: contas médicas ou de | Receita: gerada pela adigéao
reparos geradas por | em termos monetarios que
acidentes  automobilisticos, | esses gastos geram.
custos referentes ao
deslocamento do local de

moradia ao local de trabalho e

despesas domésticas com
dispositivos de controle de
poluicdo, como filtros de
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agua.

Vida Util de Produtos | Considera o dinheiro gasto | Confunde o valor gerado
A com bens de capital um custo | pelas compras de

Duraveis e Infraestrutura . .
e o valor dos servigos que | consumidores, como
Publica eles provéem, ano a ano, um | eletrodomésticos, com o total
beneficio**. gasto para compra-los. Isso
oculta a perda no bem-estar
decorrente do fato de esses
produtos terem sido
fabricados para durar pouco

tempo.

Dependéncia de Ativos | Contabiliza adicées liquidas | Nao aparece

ao estoque de capitais como
contribuicbes para o bem-
estar e trata o capital
emprestado de estrangeiros
como reducbes. Se os
recursos emprestados forem
investidos, 0s efeitos
negativos sao cancelados,
mas, se forem utilizados para
financiar consumo, o GPI
decresce™**,

Estrangeiros

Quadro 5: Diferengas na forma de contabilizagdo entre o GPl e o PIB

* Indice de Gini: Desenvolvido pelo estatistico Corrado Gini em 1912, o coeficiente de Gini consiste
num indice que mede a desigualdade das mais diversas distribuicdes. Sua metodologia limita o
resultado a um valor que deve ficar no intervalo 0 < x < 1. Um resultado

igual a 1 (um) implica em desigualdade total e um resultado igual a 0 (zero) implica em igualdade
total.

** Essa regra é aplicada também para bens de infraestrutura publica como estradas.

*** Se uma nagdo permite que seu estoque de capital decresga ou financia seu consumo com
empréstimos, esta vivendo além de seus recursos (LOUETTE, 2009, p. 65).

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados de (TALBERTH; COBB; STALERRY, 2007; CLARKE;
LAWN, 2008; LOUETTE, 2009).

Fonte de intensa discussdo o Genuine Progress Indicator mostrou-se inovador e
proporcionou uma nova visao de riqueza, pois, entre outros, a importancia do meio
ambiente como gerador de bem-estar ja estda comprovada. O fator complicador esta

na dificuldade de valoracao dos diversos recursos ambientais.

Em constante modificagado objetivando tornar o indicador mais completo e robusto, a
primeira limitagdo que se apresenta, consiste na definicdo de quais variaveis devem
ser incorporadas ao indicador para que seja possivel a mensuragao do bem-estar
humano, até mesmo pela subjetividade inserida na definicdo de bem-estar. Outro
desafio enfrentado pelos formuladores desta ferramenta continua sendo a
transformacao das variaveis, existentes muitas vezes em unidades fisicas, para
valores monetarios, possibilitando o cédmputo juntamente com os itens monetarios.

Enquanto o GPI agrega alguns valores da contabilidade nacional, o seu calculo
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pleno depende de uma série de outros valores que normalmente “escapam” a
avaliacao do mercado (CLARKE; LAWN, 2008).

Tomando por base o conceito de desenvolvimento sustentavel definido pela
Comissao Brundtland (1987) ja apresentado ao longo deste trabalho, criticos
argumentam a existéncia de uma dicotomia entre um indicador de bem-estar atual e
um indicador de sustentabilidade, pois os custos associados a exaustdo de recursos
nao-renovaveis e outras formas de capital natural efetuadas pelas futuras geragoes,
fazem pouca diferenga para o bem-estar atual (DIETZ ; NEUMAYER, 2006, apud
TALBERTH; COBB; STALERRY, 2007).

Para a CMEPSP (2009), ao contrario de algumas expectativas, esse indicador ndo
preenche exatamente o objetivo de medir a sustentabilidade. Mede na melhor das
hipoteses o que poderia ser produzido sem pér em perigo a sustentabilidade
ambiental. Para estes autores, a questao fundamental é construir um indicador que
possa nos avisar, com antecedéncia suficiente, se estamos ou ndo em um caminho

sustentavel.

As aplicacbes da metodologia do GPI ja foram efetuadas para alguns paises como a
Australia (HAMILTON, 1999) e a Ucrania (DANILISHIN; VEKLICH, 2010) e para
algumas regides, entre elas, a cidade de Burlington no estado de Vermont, USA
(COSTANZA, et al. 2004); no estado de Victoria, Australia (CLARKE; LAWN, 2005).

Algumas dessas aplicagbes mostraram uma relagéo indireta entre o PIB e o GPI
como pode ser observado, por exemplo, no recente trabalho de DANILISHIN;
VEKLICH, 2010, que realizou uma tentativa de aplicagdo do GPI na Ucrania entre os
anos de 2000-2007. Devido a indisponibilidade de alguns dados, foi possivel apenas
auferir um resultado aproximado do GPI que registrou um valor até cinco vezes
menor em relagdo ao valor do PIB no ano de 2006. A justificativa para este
resultado, de acordo com os autores, consiste na redugao do capital natural do pais,
devido a piora da qualidade do ar e da agua, a redugao da fertilidade do solo, a

reducdo da capacidade dos ecossistemas de absorver a poluigdo, entre outros.
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Visado como alternativa de analise para delinear os caminhos a serem tomados em
termos de politicas publicas (TALBERTH; COBB; STALERRY, 2007), a introdugéao
do indicador de progresso genuino no atual sistema de indicadores
macroecondmicos permite ndo s6 uma aproximacao da situacao real em relagcado ao
nivel do bem-estar da populacdo, mas também evitar possiveis ilusdes politicas e
econdbmicas e falhas nos objetivos econbmicos, ecolégicos e sociais do

desenvolvimento sustentavel (DANILISHIN; VEKLICH, 2010).

Com base na leitura realizada e na propria autodenominacao do indicador, percebe-
se a intencao de utilizagdo do GPI como alternativa ao PIB no intuito de proporcionar
uma mensuragao mais adequada da rigueza humana, imputando ao conceito de
rigueza o bem estar da populacdo. Contudo, a falta de dados que possibilitem a
aplicacdo na maioria dos paises, ainda aparece como um poderoso entrave a sua

utilizagdo como estatistica oficial.

2.2.2 Consideragoes

Como toda tentativa de mensuracgao, os indicadores sintéticos buscam, entre outros,
representar a realidade ou antever as situagdes, dentro da proposicdo de cada um,
da forma mais precisa possivel. “Se a realidade é complexa, envolvendo multiplas
variaveis e dimensdes, é necessario algum tipo de sintetizagdo ou simplificagdo para
tornar o problema inteligivel para a populacdo e para os tomadores de decisdo”
(BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO, p. 17). Nao obstante, apresentam aspectos

positivos e limitagdes que podem ser visualizados no Quadro 6.

ASPECTOS POSITIVOS LIMITAGOES

Mostram o principal Escondem o essencial

Resumem temas complexos ou multidimensionais

o Podem levar a conclusdes simplistas.
dando suporte aos tomadores de decisao.

Facilidade na interpretacaio Podem resultar em ponderagao arbitraria

Podem passar mensagens equivocadas
se o indice for mal construido ou mal
interpretado

Facilitam a disposicdo dos dados na forma de
ranking

Permitem acompanhar o progresso dos paises
ao longo do tempo, em relacdo a temas

Podem ocasionar  questionamentos
politicos em termos de selegédo de

complexos.

indicadores e atribuicdo de pesos a eles

Reduzem o conjunto de indicadores ou incluem
mais informagdo a um conjunto limitado ja

A possibilidade de agregacdo das
dimensodes pode ocultar falhas,
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existente. dificultando a agao reparadora.

Facilitam a comunicacdo e prestacdo de contas
junto ao publico em geral (cidaddos, midia etc)

Quadro 6 — Aspectos positivos e limitagdes dos indicadores sintéticos
Fonte: adaptado de QUIROGA, 2001; OCDE, 2005; BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO, 2010.

Acredita-se que a facilidade na interpretacdo e na transmissao dos resultados dos
indicadores compostos para a populacdo tende a sensibilizar os formuladores de
politicas, no entanto, a dificuldade inerente a construgdo destes indicadores acaba
por delinear a escolha por outros métodos de mensuracido, entre os quais, a

metodologia baseada em painéis (dashboards).

Neste contexto serdo apresentados na sequéncia dois modelos que se enquadram
na categoria de marcos ordenadores®, pois servem como referéncia para a
elaboracéo de estatisticas referentes ao desenvolvimento sustentavel nacionais,
entre os quais esta o Brasil. Neste trabalho serdo apresentados dois marcos
ordenadores: o Modelo Pressao-Estado-Resposta (PER) e o Modelo de Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Justificando a
abordagem para os dois métodos pode-se dizer que: o primeiro influenciou, a priori,
a construgao dos IDS da ONU e o segundo foi o pilar que sustentou a elaboragéo da
metodologia brasileira dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE
conforme sera detalhado no préximo capitulo. Na proxima segao sera efetuada uma
breve descricdo do Modelo Pressao-Estado-Resposta (PER) que serviu como base
para a construcdo do Modelo de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel da
CDS. Salientamos que o a descricdao do Modelo PER nao sera aprofundada, pois,
apesar de ter servido como ponto de partida para a construgdo dos IDS da ONU foi
substituido antes mesmo de ser langado o primeiro Relatério de IDS brasileiro, ndo
havendo, portanto ligagdo entre o modelo PER e o método brasileiro, dispensando

um maior detalhamento.

% Podem ser entendidos como uma proposta que organiza um conjunto de dados em categorias, ou
podem estar relacionados a uma concepgao tedrica, especifica ao tema estudado, facilitando desse
modo a interpretagdo e a analise dos resultados apresentados. Essas estruturas organizam
estatisticas/indicadores com um determinado propdsito, portanto, induzindo a uma determinada
leitura (BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO, 2010)
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2.3 MODELO PRESSAO-ESTADO-RESPOSTA

O surgimento do Modelo Presséo-Estado-Resposta data de 1979. Este modelo foi
langado por pesquisadores da Statistics Canada Tony Friend e David Rapport, no
intuito de organizar estatisticas ambientais (MALHEIROS; PHILIPPI JUNIOR;
COUTINHO, 2008; BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO, 2010). A partir de 1994
foi adotado pela Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
O propésito deste modelo é constituir um vinculo légico entre os trés componentes
(Pressao-Estado-Resposta), analisando o estado do meio ambiente através dos
fatores que exercem pressao sobre os recursos naturais, do estado que resulta
destas pressdes, e das respostas que sao produzidas na tentativa de resolver
problemas ambientais (PHILIPPI JUNIOR; MALHEIROS, 2005) proporcionando uma

visdo conjunta.

Neste contexto, os indicadores baseados nesse modelo devem responder os
seguintes questionamentos: O que esta ocorrendo com o ambiente? (ESTADO). Por
qual motivo? (PRESSAO). Como a sociedade estd se portando diante disto?
(RESPOSTA) (BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO, 2010).

A Figura 7 apresenta a estrutura do modelo PER separada em seus trés
componentes incluindo exemplos para facilitar a compreensdo. Conforme disposto
por VAN BELLEN (2006) os indicadores de pressdo representam o quanto a
atividade humana esta pressionando o meio ambiente; os indicadores de estado
apontam as condigdes do meio ambiente em um contexto de pressdo; e o0s
indicadores de resposta expressam como 0s agentes: governos, empresas e
sociedades estdo respondendo a essas questdes. Os indicadores estao
classificados em temas e setores. A classificagao por temas ¢é dividida em: mudanca
climatica, diminuicdo da camada de o0zbnio, eutrofizagéog, acidificagao,
contaminagao toxica, qualidade ambiental urbana, biodiversidade, paisagens
culturais, residuos, recursos hidricos, recursos florestais, recursos pesqueiros,

degradagao do solo (desertificacdo e erosao) e indicadores socioecondmicos. Os

o Degradacao de reservatorios de agua devido ao excesso de nutrientes o que provoca a proliferagao
exacerbada de algas.
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setores sdo classificados em transportes, energia e agricultura (LIRA; CANDIDO,

2008).

Este modelo apresenta trés modalidades que diferem ligeiramente: For¢ga Motriz-

Estado-Resposta (FER) que foi a base da criagao dos IDS da ONU; Pressao-Estado-

Impacto-Resposta (PEIR); For¢a-Pressao-Impacto-Estado-Resposta (FPIER).

Existem trés variantes do modelo PER: FER, PEIR e FPIER. A FER
substitui a presséo pela forgca motriz (F). Forga Motriz representa o que
esta por tras das pressdes; sdo as atividades humanas que provocam

impactos sobre o meio ambiente. Ex.:
processos mais amplos como

poluentes.

Pode também expressar

a atividade

industrial emite

crescimento demogréfico e urbaniza¢do. O modelo PEIR inclui o impacto (I)
no PER e é utilizado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA. O modelo FPIER nada mais é do que a inclusao da
forca motriz (F) e do impacto (I) no PER. A variante impacto refere-se aos
indicadores que medem as consequéncias da degradacdo ambiental sobre
o homem e em seu entorno. Ex.: incidéncia de doencgas respiratérias
associadas a poluicdo do ar (BARCELLOS; CARVALHO; DE CARLO,

2010, p. 24)
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Figura 7: Modelo Pressdo-Estado-Resposta

Fonte: OCDE, 2002
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Além da CDS - ONU que tomou por base uma das variantes do método PER, o FER,
o modelo PER também foi o pilar no desenvolvimento de indicadores de DS de
alguns paises, por exemplo o México e a Colédmbia. Neste contexto, juntamente com
o modelo da CDS-ONU, o modelo PER representa um dos principais marcos
ordenadores utilizados pelos pesquisadores da area quando a intengao é formular

modelos de indicadores de desenvolvimento sustentavel nacionais.

No proximo capitulo sera exposto e discutido o método brasileiro de mensuragéo do
desenvolvimento sustentavel a partir de indicadores, bem como o marco que
ordenou a sua constru¢cdo. Desta foram pretende-se avaliar a posicédo do Brasil
nesta discussdo, apontando seus pontos positivos e limitacbes e estabelecendo

comparagdes entre a metodologia brasileira e 0 método da CDS-ONU.
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CAPITULO llI

INICIATIVAS DE MENSURAGAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO BRASIL: INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na perspectiva de atender as exigéncias de um novo modelo de desenvolvimento
em expansdo, baseado na sustentabilidade, os paises passaram a avaliar seus
métodos de mensuragdo. A busca por um novo perfil de indicadores de
desenvolvimento foi estimulada ao longo das discussdes internacionais relativas ao
desenvolvimento sustentavel, principalmente a partir dos anos 1990, tendo destaque
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 que por meio do documento
denominado Agenda 21 trouxe a seguinte recomendagado: “Os paises devem
desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagdo do avanco para o
desenvolvimento sustentavel adotando indicadores que mecam as mudangas nas

dimensdes econémica, social e ambiental” (CNUMAD, 1992a, p. 4).

Diante desse panorama, os paises que até entdo ndo possuiam um sistema de
medicdo do desenvolvimento sustentavel dentro dos parametros definidos no
documento supracitado, passaram a empenhar-se na tentativa de elaboracdo de

uma metodologia adequada. Incluido nesses paises esta o Brasil.

Subsidiado por este debate e como forma de concretizar o que foi proposto no
objetivo geral, sera apresentado um panorama dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) no Brasil. Esta andlise pretende identificar as iniciativas oficiais ja
existentes em termos de mensuracdo da sustentabilidade do desenvolvimento
brasileiro através de indicadores, que até o momento correspondem aos IDS
divulgados periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apontando os aspectos positivos e as limitacdes ora existentes. Para tornar a analise

mais solida sera exposta a metodologia elaborada pela Comissdo de
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Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas (CDS-ONU) que
serviu como base para o desenvolvimento de IDS no Brasil e ambas seréo
comparadas no intuito de avaliar e auxiliar no aperfeicoamento dos métodos de

medicdo do desenvolvimento sustentavel nacional.

3.1 INDICADORES PROPOSTOS PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CDS) DAS NACOES UNIDAS:
A BASE PARA A CONSTRUCAO DOS IDS NO BRASIL

Como resultado das discussbes da CNUMAD (1992) foram reunidos em um
documento, a chamada Agenda 21 Global, 40 capitulos com instrugdes relativas ao
comportamento requerido a sociedade na tentativa de constru¢do de uma planeta
mais sustentavel. Entre os diversos pontos abordados na Agenda, os Capitulos 8 e
40 focaram a necessidade de construgdo de metodologias mais adequadas para a
mensuragao da sustentabilidade do desenvolvimento. Neste sentido, o Capitulo 40

orienta:

Os drgaos e as organizagdes pertinentes do sistema das Nagdes Unidas,
em cooperagdo com outras organizagdes internacionais governamentais,
intergovernamentais e nao-governamentais, devem utilizar um conjunto
apropriado de indicadores do desenvolvimento sustentavel e indicadores
relacionados com areas que se encontram fora da jurisdicdo nacional,
como o alto mar, a atmosfera superior e 0 espago exterior. Os 6rgaos e as
organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, em coordenagdao com outras
organizagdes internacionais pertinentes, poderiam prover recomendacdes
para o desenvolvimento harmdnico de indicadores nos planos nacional,
regional e global e para a incorporagdo de um conjunto apropriado desses
indicadores a relatérios e bancos de dados comuns de acesso amplo, para
utilizacdo no plano internacional, sujeitas a consideragdes de soberania
nacional (CNUMAD, 1992b, p. 2).

Neste contexto, a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas,
aprovou em 1995, o Programa de Trabalho sobre Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel e convidou organizacbes do Sistema das Nagdes Unidas e
organizagbes intergovernamentais e n&o governamentais para, sob sua
coordenacao, implementar os elementos-chave do Programa. O principal objetivo do

Programa de Trabalho da CDS foi desenvolver um projeto de IDS acessiveis aos
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tomadores de decisdo em nivel nacional, definindo-os, elucidando suas
metodologias e fornecendo treinamento e outras atividades de capacitagao, tendo
como prazo para a realizagao de todo esse processo, o periodo compreendido entre
os anos 1995-2000 (UNITED NATIONS, 2001).

A realizac&o deste Programa de Trabalho organizou-se em trés fases:

Iniciando em 1995, a primeira fase concentrou-se nos dois primeiros anos do
Programa de Trabalho reunindo uma gama de especialistas, incluindo
aproximadamente trinta organizacbes do Sistema das Nacdes Unidas além de
outras organizagdes governamentais e nao-governamentais representadas em sua
maioria por especialistas em elaboracédo de indicadores. A finalidade desta fase foi
desenvolver uma espécie de fichas metodoldgicas para os indicadores, que deveria
conter informagdes basicas de cada indicador contemplando: a sua definicdo e
unidade de medida; a relevancia politica e internacional do indicador; as bases
conceituais e metodoldgicas associadas ao indicador; a disponibilidade de dados
para ilustrar a importancia da coleta regular, entre outros. As fichas metodoldgicas
foram elaboradas para auxiliar os paises na tarefa de desenvolver indicadores que
se enquadrem nos seus programas de desenvolvimento sustentavel. Constituem-se
em um ponto de partida para o processo de desenvolvimento de indicadores

passiveis de alteracdo, aprimoramento e mudanga (UNITED NATION, 2001).

O resultado da primeira fase consistiu na divulgacdo de uma lista contendo 134
indicadores baseados no modelo forga motriz, estado e resposta (FER), agregados
no denominado Livro Azul que, além desta listagem, foi composto por uma série de
instrucdes de uso e informacgdes acerca dos indicadores, sendo distribuido aos
governos envolvidos, com a tarefa de testarem os indicadores e posteriormente

apresentarem um retorno a CDS-ONU.

A segunda fase, que abrangeu o periodo de 1996 - 1998 iniciou com oficinas de
informacao e formacao, visando a capacitagao dos tomadores de decisao para o uso
apropriado dos indicadores, adequando-os as necessidades de cada pais. Em

seguida, 22 paises de varias regides do mundo (Africa, Asia e Pacifico, Europa,

83



América e Caribem) voluntariaram-se participando do processo de teste dos
indicadores ja elaborados. O objetivo do teste nacional foi acumular experiéncia com
a utilizacdo de indicadores, para avaliar a sua aplicabilidade de acordo com as

metas e prioridades relativas ao desenvolvimento sustentavel de cada pais.

Na terceira fase do Programa (1998-2000) ocorreu a avaliagdo do resultado dos
testes dos indicadores em nivel nacional. Em geral, os paises foram bem sucedidos
na aplicacao, planejando ou fazendo uso dos indicadores para: facilitar a elaboragao
de relatérios sobre o estado de desenvolvimento sustentavel para os tomadores de
decisdo e o publico em geral; promover o dialogo nacional sobre o desenvolvimento
sustentavel; auxiliar na avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas

governamentais, e na revisao desses objetivos e metas (UNITED NATIONS, 2001).

Contudo, em suas avaliagdes, alguns paises apontaram dificuldades em relacionar
os indicadores da CDS as suas estratégias de desenvolvimento (UNITED NATIONS,
2001). Este fato ocorreu em paises que avangaram na criagdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel por meio de processo nao integrado as suas
estratégias de desenvolvimento, como foi o caso brasileiro’ (MALHEIROS;
PHILIPPI JUNIOR; COUTINHO, 2008).

Intencionando adequar a metodologia, os pesquisadores da CDS identificaram as
principais observagdes nos relatorios nacionais que incluiram a insercdo de novas
areas identificadas como prioritarias para os paises envolvidos no teste e a
supressao de questdes pouco relatadas pelos paises. Nesse sentido foi realizado
um estudo para projetar uma abordagem de indicadores tematicos. A organizagao
resultante apresentou os indicadores em quatro dimensdes principais: econdmica,
social, ambiental e institucional, ainda divididos em temas e subtemas sendo
abandonado o modelo FER que, conforme disposto em alguns relatérios nacionais,
embora adequado em um contexto ambiental, ndo foi tdo apropriado para o

desenvolvimento das dimensdes social, econbmica e institucional do

% paises por regido: Gana, Quénia, Marrocos e Tunisia (Africa); China, Maldivas, Paquistdo e
Filipinas (Asia e Pacifico); Austria, Bélgica, Republica Tcheca, Finlandia, Franca, Alemanha, Reino
Unido (Europa); Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, México, Venezuela (América e Caribe).

" Os autores referem-se ao fato de os indicadores brasileiros néo terem sido construidos em paralelo
com a Agenda 21 nacional.
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desenvolvimento sustentavel. A determinacdo das principais areas, temas e sub-
temas baseou-se em uma gama de informagbes retiradas basicamente dos
relatérios dos paises participantes do teste e de iniciativas internacionais que tém
medido ou conceituado a sustentabilidade, englobando as dimensdes econdmica,
social, ambiental e institucional. Desta forma, o montante de indicadores foi
redefinindo passando a comportar um total de 57 indicadores, divididos em 15 temas
e 38 subtemas apresentados como parte da segunda edi¢gdo do Livro Azul, sob o
titulo “Indicators of sustainable development: gquidelines and methodologies”
(UNITED NATIONS, 2001; UNITED NATIONS, 2007), estando esta organizagao
disponivel no Anexo C.

Esta readaptacao, especialmente no montante dos indicadores que perdeu mais de
40 % do total estabelecido na primeira fase do teste, instiga suposigdes em relagéao
ao Programa. Conforme MALHEIROS; PHILIPPI JUNIOR; COUTINHO (2008, p. 12),
“a maioria das lacunas ocorreu em aspectos que, apesar de muito importantes, eram
novos, possivelmente ainda em processo de incorporagdo e, portanto, dificeis de
serem avaliados por todos os paises”. A partir disso, pode-se inferir que a supressao
de alguns desses indicadores poderia comprometer os valores reais em termos de
mensuragao do desenvolvimento sustentavel dos paises pelo fato de os mesmos
nao estarem preparados para computa-los ou analisa-los. Contudo, a metodologia
da CDS, atenta a esses problemas, procura atualizar seu método constantemente

tendo feito nova adaptagao em 2006.

A nova revisdo da CSD (2006) redefiniu o numero de indicadores para 50
indicadores principais que fazem parte de um conjunto maior de 96 indicadores de
desenvolvimento sustentavel, mantendo a estrutura baseada em temas e subtemas.
A introdugdo de um conjunto central ajuda a manter o conjunto de indicadores
gerenciaveis, enquanto o conjunto maior permite a inclusdo de indicadores
adicionais que permitam aos paises fazer uma avaliagdo mais abrangente e
diferenciada do desenvolvimento sustentavel. Os indicadores principais cumprem
trés critérios: a) abordam questbes que sao relevantes para o desenvolvimento
sustentavel na maioria dos paises; b) fornecem informacgdes criticas ndo disponiveis
a partir de indicadores do outro nucleo; c) podem ser calculados pela maioria dos

paises com dados que ja estdo disponiveis ou podem ser disponibilizados por custo
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e dentro de um horizonte temporal razoaveis. Por outro lado, os indicadores que nao
fazem parte dos indicadores principais ou sido relevantes apenas para um pequeno
grupo de paises, fornecem informag¢des complementares aos indicadores de nucleo
(UNITED NATIONS, 2007).

O modelo de indicadores da CDS acabou orientando a elaboragao de IDS em alguns
paises'? conforme orientagdo da Agenda 21 Global e entre estes esta o Brasil, que,
representado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), iniciou a
divulgacao de Relatdrios de IDS a partir de 2002, langando novas edigcbes em 2004,

2008 e 2010 conforme sera descrito nas préoximas segoes.

3.2 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - IBGE

As vicissitudes relacionadas a nocdo de desenvolvimento tém colocado os paises
em alerta quanto aos aspectos de mensuracdo utilizados. A nogao de
desenvolvimento, por muito tempo ligado somente ao progresso econémico, passa a
extrapolar o dominio da economia através da sua integragdo com as dimensdes
social, ambiental e institucional, apoiando-se em novos paradigmas. Neste contexto,
um dos principais desafios da construcao do desenvolvimento sustentavel é o de
criar instrumentos de mensuragdo essenciais para guiar a acdo e subsidiar o
acompanhamento e a avaliagdo do progresso alcangado rumo ao desenvolvimento
sustentavel (IBGE, 2002).

Desta forma, a incorporagdo de metodologias para medicdo do desenvolvimento
sustentavel passa a fazer parte das agendas nacionais incorporando suas
especificidades, apresentando as oportunidades e as deficiéncias de cada pais
representadas por suas estatisticas. Agregando informacdes ja disponibilizadas
anteriormente a um novo conjunto de indicadores, o IBGE introduziu a primeira
iniciativa de mensuragéao de DS através de indicadores no Brasil sendo esta a unica

estatistica oficial brasileira em termos de IDS divulgada até o momento.

12 : . r c o~ /e
Brasil e também o paises da Comissdo Européia.
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Os indicadores aqui apresentados cumprem muitas fungées, e reportam-se
a fenbmenos de curto, médio e longo prazos. Viabilizam o acesso a
informacgao ja disponivel sobre temas relevantes para o desenvolvimento,
assim como apontam a necessidade de geragdo de novas informagoes.
Servem para identificar variagbes, comportamentos, processos e
tendéncias; estabelecer comparagdes entre paises e entre regides dentro
do Brasil; indicar necessidades e prioridades para a formulagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas; e enfim, por sua capacidade de
sintese, sdo capazes de facilitar o entendimento ao crescente publico
envolvido com o tema (IBGE, 2002, p. 10).

Para dar embasamento ao trabalho foram seguidas, sempre que possivel, as
instrucdes publicadas no Livro Azul da CDS-ONU e alteragdes posteriores que, até o
langamento do primeiro Relatério de IDS do IBGE (2002), compunha uma lista de 57
indicadores distribuidos em 15 temas e 38 subtemas. Desta forma, os
pesquisadores seguiram a metodologia da ONU, adaptando, porém, os indicadores
para a realidade nacional procurando retratar as diversidades presentes em nivel
nacional, caracteristica expressiva do nosso pais. “Julgou-se que melhor seria
efetuar o trabalho de levantamento das informagdes preconizadas por uma lista
balizada, e de certa maneira independente, e promover sua discussao e adequacao
a realidade brasileira” (BOLLINGER; SCANDAR NETO, 2004, p. 282). A lista
divulgada pela ONU serviu como referéncia para a organizagao dos trabalhos do
IBGE e até o relatério de 2010 o IBGE seguiu as recomendacgdes de 2001. As novas
adaptagdes realizadas na metodologia da ONU em 2006 ndo foram seguidas e nem

mencionadas pelo IBGE.

Na primeira versao, langada em 2002, foram divulgados 50 indicadores organizados
em quatro dimensdes - Social, Ambiental, Econdmica e Institucional, abrangendo
temas como Equidade, Saude, Educacdo, Populacdo, Habitagdo, Seguranga,
Atmosfera, Terra, Oceanos, Mares e Areas Costeiras, Biodiversidade, Saneamento,
Estrutura Econ6mica, Padrées de Produgdao e Consumo e Estrutura e Capacidade
Institucional sendo que 30 desses seguiam os padrdes dos indicadores' da CDS-
ONU, trés sofreram pequenas adaptacdes, nove apresentaram formulacdes
alternativas e oito novos indicadores, considerados importantes foram introduzidos
devido a particularidades apresentadas em nivel nacional (IBGE, 2002). Os demais

indicadores da CDS-ONU, nao incorporados pelo Brasil até aquele momento, podem

1 ~ . . . . .
? Nio significa que sejam exatamente iguais.
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ter sido negligenciados por diversos fatores, entre os quais: a falta de levantamento
regular de dados; a impossibilidade de agregacédo de informagdes; a auséncia de
monitoramento; a irrelevancia para a realidade nacional. Entre eles pode-se citar os
indicadores que representam: a emissdo de gases de efeito estufa, o numero de
pessoas em assentamentos formais e informais, o nivel de desertificacdo, a
qualidade da agua, entre outros (MALHEIROS; PHILIPPI JUNIOR; COUTINHO,
2008).

A divulgagao dos Relatérios de IDS-IBGE é vista como resultado de um trabalho
arduo e amplo, com o envolvimento de varias instituicbes que de alguma forma
colaboraram com o andamento das pesquisas, quer delineando os caminhos,
fornecendo informagdes ou até mesmo fornecendo indicadores ja estruturados para
serem compilados neste documento unico e representativo ao mesmo tempo das
especificidades e das diversidades do Brasil. A elaboragdo do Relatério IDS 2010,
ultima versao divulgada, contou com 69 entidades colaboradoras (Agéncia Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
Banco Central do Brasil, etc.) escolhidas por apresentarem uma base estatistica
soélida e por serem uteis de alguma forma no debate sobre o desenvolvimento e a
sustentabilidade nacionais (IBGE, 2010). Essas entidades estdo ordenadas no
Anexo B, e o numero total apresentou um aumento de mais de 360% (trezentos e
sessenta) quando comparado ao primeiro Relatorio divulgado em 2002 que foi
auxiliado por 19 (dezenove) entidades. Este aumento € um indicativo do interesse
generalizado na busca por meétodos que nos mostrem o coémputo real do

desenvolvimento sustentavel nacional, regional e local.

Os idealizadores dos Relatérios de IDS do IBGE deixam claro que sua pretensao
com a divulgacao dos relatorios se estende apenas ao estimulo de novas demandas
e identificagdo de novas parcerias que estejam dispostas a “abragar” a tentativa de
conquista do desenvolvimento sustentavel, excluindo totalmente a possibilidade de

exaustao do tema.

A proxima secdo sera dedicada a descricdo e analise dos Relatorios de IDS
divulgados pelo IBGE, em suas quatro dimensdes: econbmica, ambiental, social e

institucional. Cada uma das dimensdes sera apresentada separadamente, sendo
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que, para cada dimensao serdo primeiramente apresentados aspectos gerais e a
estrutura inicial da metodologia divulgada no primeiro Relatorio de Desenvolvimento
Sustentavel em 2002. Em seguida serdao expostas as alteracbes metodoldgicas em
termos de inclusdo e/ou alteragdo de temas ou indicadores seguidos de alguns
comentarios pontuais (Qquando necessario) referentes a essas alteragbes para os
anos de 2004, 2008 e 2010, sempre obedecendo a organizagdo por dimensao.
Ressalte-se que as modificagdes relativas a variaveis ndo serdo exploradas haja
vista que dada a extensao deste material constituir-se-ia num trabalho a parte. Logo
apds sera apresentado um resumo descritivo de cada um dos 55 indicadores
presentes na versdao 2010 de IDS-IBGE contendo basicamente seu obijetivo e,
quando apresentada pelo IBGE, a justificativa para o seu uso como IDS. Para
ilustrar as especificidades (temas, indicadores e variaveis) relativas a cada uma das
dimensdes apresentam-se quadros elaborados com base nas informagdes do
relatério de IDS do IBGE mais atualizado langado em 2010 e organizados de forma
a mostrar as variaveis que compdem os indicadores e o tema a qual pertencem, nao
sendo descritos os indicadores e as variaveis nas versdes anteriores dado que
alguns destes indicadores foram substituidos, sofreram modificagdes ou foram
excluidos. Para finalizar, de forma analitica, buscar-se-a identificar os aspectos
positivos e as limitagdes presentes na abordagem brasileira para a mensuragao do
desenvolvimento sustentavel a partir dos indicadores do IBGE, subsidiada pelos
trabalhos de pesquisadores da area como Bollinger; Scandar Neto (2004);
Malheiros; Philippi Junior; Coutinho (2008); Veiga (2009). Além disso, o método do
IBGE sera comparado a metodologia internacional da CDS-ONU, sendo apontadas
as semelhancas e as diferencas e a partir disso levantadas conclusoes.
Ressaltamos que, devido a introdugao de IDS ser ainda recente e pouco explorada
principalmente no Brasil, ndo existem muitos trabalhos que abordem a tematica aqui

estudada restringindo a nossa analise.

3.2.1 Dimensao econOmica

Aspectos gerais e organizagao do primeiro Relatério de IDS do IBGE (2002)
Optou-se por iniciar esta analise pela dimensdo econbmica, pois acredita-se que

esta traduz a base do desenvolvimento de uma nagéo, apesar de nao existirem
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duvidas em relagcédo a impossibilidade de o desenvolvimento ser permeado apenas

por esta dimensao.

A dimensdo econémica dos indicadores de desenvolvimento sustentavel ocupa-se
com o0s objetivos de eficiéncia dos processos produtivos e com as alteragcdes nas
estruturas de consumo orientadas a uma reprodug¢ao econdmica sustentavel a longo
prazo (IBGE, 2002).

Para organizar as informagdes o IBGE, em sua primeira divulgacao, estruturou a
dimensao econbmica em dois temas, cada um com seus respectivos indicadores,
resultando na seguinte estrutura: Estrutura econdémica: PIB per capita; Taxa de
investimento; Balanga comercial; Grau de endividamento. Padroes de produgao e
consumo: Consumo de energia per capita; Intensidade energética; Participagcéo de
fontes renovaveis de energia; Reciclagem; Coleta seletiva de lixo; Rejeitos

radioativos: geragao e armazenamento.

Alteracoes Metodolégicas Posteriores (2004, 2008, 2010) e Comentarios

A primeira modificagdo visualizada no relatério de 2004 foi a mudanca na
nomenclatura dos temas. A estrutura econdmica passou a se chamar Quadro
Econdmico e os Padroes de producdo e consumo passou a ser denominado apenas
Padrao de Consumo enquadrando os indicadores da mesma forma que no relatério
de 2002, sendo inseridos mais dois indicadores no tema Padrido de Consumo:
‘consumo mineral per capita’ e “vida util das reservas minerais”. Ambos foram
incorporados utilizando como base a metodologia da CDS-ONU, contudo n&o foi

explicitado o motivo da n&o insergéo anterior desses indicadores.

No relatério de 2010 houve a modificagdo do indicador “vida util das reservas
minerais” que, devido a falta de dados atualizados restringiu-se apenas a “vida util
das reservas de petroleo e gas”. Outra alteragdo correspondeu a exclusdo do
indicador “Coleta Seletiva de Lixo” que nao foi incorporado, pois os ultimos dados
relativos a ele referiam-se a 2000 tendo a comissdo do IBGE optado por nao

republica-los.
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A dimensdo econdmica sera detalhada na sequencia mostrando os temas,
indicadores e as justificativas para a inser¢cdo de cada indicador nesta etapa. As

variaveis serdo apresentadas de forma breve nos Quadros.

Quadro Econémico

a) Produto Interno Bruto (PIB) per capita

O PIB informa o nivel médio de renda da populagdo em um pais ou territério. E
geralmente utilizado como um indicador do ritmo de crescimento da economia. Em
relagdo ao desenvolvimento sustentavel, costuma ser tratado como uma informacgao
associada a pressado que a producido exerce sobre o meio ambiente, em consumo
de recursos nao renovaveis e contaminacio. Seu crescimento € visto como sinal de
um alerta nas condigbes dos paises ricos, cujo padrdao de vida e rigueza s&o os
maiores responsaveis pelos problemas ambientais globais (IBGE, 2010). Esta
afirmacgéo tem que ser vista com cautela, pois esta relagdo nem sempre é direta.
Estatisticas oficiais mostram que no caso da Noruega e da Finlandia, por exemplo,
mesmo apresentando PIB per capita de US$ 52,238 e US$ 34,401 no ano de
2010™ ficando entre os 25 primeiros paises em um total de 182, sdo conhecidos

pela forte preservagao de recursos naturais (YALE e COLUMBIA, 2005).

b) Taxa de Investimento
Mensura o aumento da capacidade produtiva da economia em determinado periodo
como participacdo do PIB expressando, em valores percentuais, a relagao entre a

formacao bruta de capital fixo e o PIB, calculada a pregcos de mercado (IBGE, 2010).

c) Balanga Comercial

Este indicador apresenta a relagdo de uma economia com outras economias no
mundo, por meio do saldo das importagcbes e exportacbes do Pais, em um
determinado periodo. Reflete as mudancgas nos termos de troca e na competitividade
internacional possibilitando a visualizacdo da dependéncia econbmica e

vulnerabilidade frente ao mercado internacional (IBGE, 2010).

d) Grau de endividamento

14 Dado extraido do Fundo Monetério Internacional
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O indicador grau de endividamento mostra a situagdo do Pais em relagdo a divida
externa, expressando a relagéo entre as obrigagdes externas e a produgao corrente
do Pais. Quanto maior o valor do indicador maior € a parte do PIB que é destinada
para o servigo da divida (IBGE, 2010).

Padrao de Consumo

a) Consumo de energia per capita

Expressa o consumo final anual de energia, por habitante, em um determinado
territério. Apesar de o consumo de energia per capita costumeiramente ser
associado ao grau de desenvolvimento de um pais a necessidade crescente de
aumento na oferta de energia exerce pressdes sobre o meio ambiente e os recursos
naturais. Na perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento, deve-se atender
as demandas energéticas com o aumento da eficiéncia energética e do uso de
fontes renovaveis, compatibilizando a oferta de energia com a protegcdo ambiental
(IBGE, 2010).

b) Intensidade Energética

Expressa a eficiéncia no consumo final de energia em um determinado territério.
Quanto menor o indicador maior a eficiéncia no uso da energia. O aumento da
eficiéncia energética reduz: a emissao de gases de efeito estufa para a atmosfera,
ao reduzir o consumo de combustiveis fosseis; o peso da conta de energia nos
custos totais de produgao; impactos e custos ambientais decorrentes do processo
produtivo (IBGE, 2010).

c) Participagdo das Fontes Renovaveis de Energia

Apresenta a participacado das fontes renovaveis na oferta total interna de energia. De
acordo com o IBGE (2010) o ideal seria 0 aumento da eficiéncia energética, pois as
fontes renovaveis também causam impactos como: aumento da area agricola para
cultivo da matéria-prima; inundacbes de terras no caso da instalacdo de

hidrelétricas; devastacao de florestas para o uso da lenha.

d) Consumo Mineral per capita
Expressa o montante consumido de minerais primario e secundario por habitante.

Por gerar impacto ambiental ao longo do consumo (extracao, utilizagao e geragao de
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subprodutos) torna-se imprescindivel o cobmputo do consumo total de minerais para

analisar a tendéncia e evolucéo desta atividade (IBGE, 2010).

e) Vida util das reservas de Petréleo e Gas

Reflete a dotagdo dos recursos naturais petroleo e gas natural nacionais e, acima de
tudo, a estrutura produtiva, e os padrées de consumo predominantes. E definido
pela razdo entre volume das reservas provadas' e gas natural e a respectiva

producéo anual do mineral em bruto (IBGE, 2010).

f) Reciclagem

O indicador é a razdo, expressa em percentagem, entre a quantidade de material
reciclado (latas de aluminio, papel, vidro, embalagens de resina de polietileno
tereftalato (PET) latas de ago e embalagens longa vida) e a quantidade total de cada
matéria-prima consumida pelas industrias. Sua importancia é destacada tanto sob a
otica ambiental devido ao reaproveitamento do material que consequentemente
reduz a quantidade de recursos naturais que serao explorados, quanto pelas dtica
econbmica e social, por se apresentar como uma possibilidade de negdcios,

geradora de emprego e renda (IBGE, 2010).

g) Rejeitos Radioativos: geracao e armazenamento

Informa a quantidade de rejeitos radioativos de baixo e médio niveis'® de atividade
produzidos e armazenados em um determinado territorio, e a producéo e o estoque
de combustivel nuclear (ja utilizado e em uso). A radiagcdo proveniente dos rejeitos
radioativos (produzida pelo decaimento dos radionucll'deos”) pode causar severos
danos a saude humana e aos seres vivos de forma geral (mutagdes, canceres, etc.)
sendo derivada de duas fontes: A primeira delas abrange o ciclo do combustivel
nuclear (da mineracao a utilizagao nas usinas termonucleares), e a segunda engloba
os rejeitos das outras instalagbes que trabalham com radionuclideos (hospitais,

industrias, universidades, centros de pesquisa) (IBGE, 2010).

' Sa0 as reservas consideradas viaveis de exploragao.

'® E considerado como rejeito radioativo de baixo e médio nivel de atividade todo e qualquer material
que, apods o uso, contenha radionuclideos em quantidades superiores aos limites estabelecidos pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

'7 S&0 atomos com nucleos instaveis que emitem radiagéo.
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A metodologia atualizada pode ser observada no Quadro 7 que mostra a dimenséao

econdmica organizada por temas, indicadores e variaveis utilizadas no computo.

Dimensao econémica

Temas Indicador Variaveis
PIB - a pregos constantes de 1995
PIB per capita
Populacéo residente estimada para 1° de julho
T dei i i Formacao bruta de capital fixo
axa de investimento
QUADRO PIB
ECONOMICO ~ . ~ ]
. Exportagcdes e importagdes do Pais, em um
Balanga comercial . . .
dado periodo, expressas em ddélares americanos
Grau de Divida total liquida
endividamento PIB
Consumo final de energia
Consumo de energia
per capita Total da populagéo residente no Brasil, no ano
estudado
Intensidade Consumo final de energia
energética PIB
Oferta das principais fontes de energia
renovaveis (hidraulica e eletricidade, lenha e
Particioacio de fontes carvao vegetal, derivados da cana-de-agucar e
pag .~ | outras fontes primarias renovaveis)
renovaveis de energia S ——
Oferta das principais fontes de energia ndo
renovaveis (petrdleo e derivados, carvéo mineral
e derivados, uranio e derivados e gas natural)
Produgéo beneficiada (primaria e secundaria)
das principais substancias minerais
PADRAO DE Consumo minera| per | Volumes importado e exportado de mercadorias
CONSUMO capita a elas associadas

Populagao residente em um territério, no ano
estudado

Vida util das reservas
de petréleo e gas

Reservas provadas

Produgéao anual das principais substancias
minerais exploradas no Pais

Reciclagem

Quantidade em toneladas/dia de matéria-prima
total

Quantidade em toneladas/dia de material
reciclado consumidos por alguns tipos de
industria

Rejeitos radioativos:
geragao e
armazenamento

Numero de fontes radioativas

Volume de rejeitos radioativos produzidos e
armazenados

Atividade radioativa nas unidades
armazenadoras

Quadro 7 — Dimensé&o econdmica: temas, indicadores e variaveis (2010).
Fonte: elaboragao prépria com base em IBGE, 2010
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3.2.2 Dimensao Ambiental

Aspectos gerais e resumo do primeiro Relatério de IDS do IBGE (2002)

A dimensao ambiental dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel aborda o
uso dos recursos naturais e a degradacao relacionando-se aos objetivos de
preservagao e conservagao do meio ambiente, essenciais ao beneficio das geragdes
futuras (IBGE (2002); IBGE (2004); IBGE (2008); IBGE (2010)).

Em sua primeira versdao os temas abordados foram: atmosfera; terra; oceanos,
mares e areas costeiras; biodiversidade; e saneamento, sendo distribuidos 18
indicadores ao longo destes temas sendo estruturados conforme a seguir:
Atmosfera: Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de 0z0nio;
Concentragao de poluentes no ar em areas urbanas. Terra: Uso de fertilizantes; Uso
de agrotoxicos; Terras araveis; Queimadas e incéndios florestais; Desflorestamento
na Amazonia Legal,; Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica e nas
formacdes vegetais litordneas. Oceanos, mares e areas costeiras: Produgdo da
pesca maritima e continental; Populacido residente em areas costeiras.
Biodiversidade: Espécies extintas e ameacadas de extingdo; Areas protegidas.
Saneamento: Acesso ao servigo de coleta de lixo doméstico; Destinagao final do
lixo; Acesso a sistema de abastecimento de agua; Acesso a esgotamento sanitario;

Tratamento de esgoto.

Esta dimensdo representou um avango importante na mensuragdo do
desenvolvimento, pois, mesmo com poucas e recentes informacgdes disponiveis, foi
incorporada as avaliagbes. “Os temas ambientais ndo contam com uma larga
tradicdo de produgdo de estatisticas” (IBGE, 2002) e, além disso, sofrem
dificuldades decorrentes da selecao de indicadores e variaveis. Desta forma, em
2002 alguns dados ainda eram muito restritos dentre os quais aqueles referentes a
recursos hidricos, uso e qualidade da agua, eroséo e perda de solo e sobre a

emissao de gases do efeito estufa.

Alteragoes Metodoldgicas Posteriores (2004, 2008, 2010) e Comentarios
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No relatorio de 2004 ocorreram algumas alteragbes sendo a primeira relativa a
introducdo de um tema até entdo ndo abordado denominado agua doce, do qual
resultou o indicador “qualidade de aguas interiores”. No tema terra, o indicador
terras araveis sofreu algumas modificag:c">es18 passando a se chamar terras em uso
agrossivilpastoril. O indicador antigo mostrava a superficie de terras cultivaveis
disponiveis para a produgado de alimentos em um determinado territério (IBGE,
2002). Com as modificagdes o indicador passou a ter um novo formato
apresentando a proporcdo de terras imediatamente disponiveis para a producgao

agricola, pecuaria e silvicultura em um determinado territério (IBGE, 2004).

Ainda no relatério de 2004 o tema atmosfera ganhou um novo indicador que retrata
aspectos sobre a arenizagdo e a desertificagdo, problema presente no territério
brasileiro. Outra mudancga foi a inser¢ado do indicador balneabilidade que retrata o
estado da qualidade da agua para fins de recreagao de contato primario em algumas
praias do litoral brasileiro em um determinado periodo de tempo (IBGE, 2004), no
tema oceanos, mares e areas costeiras. Quanto ao tema biodiversidade foram
dois os indicadores incluidos: trafico, criacdo e comércio de animais silvestres;
espécies invasoras. Desta forma, no relatério de IDS de 2004 passou a englobar 22
indicadores, sendo que um foi modificado e ou outros quatro representam novos
indicadores. Mais uma vez o IBGE nao expde os motivos para a realizacdo das
alteracdes, contudo, em se tratado de uma compilacdo de indicadores pode-se
inferir que 0 aumento no numero de indicadores pode ser considerado benéfico para

aumentar a precisao na mensuragao do desenvolvimento.

Apesar destas alteracoes, por falta de informacdes consistentes, em 2004 nao foram
abordados indicadores referentes ao “uso da agua, erosao e perda de solo e sobre a
emissao de gases do efeito estufa” (IBGE, 2004) o que foi apontado pelos proprios

pesquisadores do IBGE demonstrando o reconhecimento da fragilidade do método.

O relatdrio de IDS 2008 nao apresentou muitas modificagdes em relacéo a temas ou
indicadores na dimensdo ambiental. Basicamente houve apenas a inclusdo do

indicador referente a emisséo de gases do efeito estufa que foi enquadrado no tema

1 ~ e . .
¥ Inclusdo das variaveis: pastagens nativas em uso e florestas plantadas.
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atmosfera, totalizando 23 indicadores ambientais. Deste modo, persistiu a falta de
dados para a inclusédo de indicadores referentes ao uso da agua, erosao e perda de

solo.

No relatorio de 2010 houve a supressao de alguns indicadores, entre os quais, 0s
relativos a desertificagdo e arenizagcao e ao trafico e criagdo de animais silvestres
devido a inexisténcia de novas informacdes desde a publicacdo de 2008; e a
destinagao final do lixo e ao tratamento de esgoto referente aos quais os ultimos
dados disponiveis datavam de 2000 tendo a equipe de pesquisadores do IBGE
optado por nao republica-los.

A disponibilizacdo de dados sobre o bioma cerrado possibilitou a incorporacao de
um novo indicador no relatério 2010 denominado “area remanescente e
desmatamento no Cerrado” que expressa a area remanescente e a perda de
cobertura vegetal em area originalmente recoberta por Cerrado, e as relagdes entre
o desmatamento e as areas remanescentes. Este indicador passou a fazer parte do

tema terra.

Na sequéncia sao detalhados os temas, indicadores, forma de calculo e as
justificativas para a inser¢do de cada indicador, utilizados para expressar a

dimensao ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Atmosfera

a) Emissao de origem antropica dos gases associados ao efeito estufa

Apresenta a estimativa das emissdes de origem antrépica liquidas (emissées menos
remogoes) dos principais gases causadores do efeito estufa (didxido de carbono
(COz), metano (CH,), oxido nitroso (N20O), hidrofluorcarbonos (HFC),
perfluorcarbonos (PFC - CF4 e C2Fg), hexafluoreto de enxofre (SFg), Oxidos de
nitrogénio (NOy), por setor de atividade responsavel pela emissdo. A quantificagao
das emissbes dos gases associados ao efeito estufa esta relacionada a necessidade
de monitoramento desses gases para que n&o haja elevagcdo extrema da

temperatura terrestre (IBGE, 2010).

b) Consumo industrial das Substancias Destruidoras da Camada de Ozénio
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Expressa o consumo industrial anual de substancias destruidoras da camada de
ozbnio discriminadas segundo os tipos de compostos quimicos atuantes
(clorofluorcabonos - CFCs, acido tricloroacético - TCA, HALONSs, tetracloreto de
carbono - CTC, hidroclorofluorocarbonos - HCFCs, brometo de metila, entre outros),
constantes nos anexos do Protocolo de Montreal (1987). O consumo envolve a
produgao nacional, acrescida das importacbes e deduzida das exportagdes das
substancias em questdo. E importante acompanhar a evolugdo do consumo das
substancias destruidoras da camada de O3 para avaliar os riscos futuros a saude e a
qualidade de vida humana (IBGE, 2010).

c) Concentragao de poluentes no ar em areas urbanas

Expressa a qualidade do ar e fornece uma medida da exposi¢cao da populacédo a
poluicdo atmosférica nas areas urbanas. A importancia deste indicador se justifica
pela necessidade de monitorar o ar nas areas urbanas fornecendo informagdes
sistematicas sobre a qualidade do ambiente, subsidiando acbes de fiscalizacao,
controle e gestdo da qualidade do ar, tais como a melhoria dos transportes publicos

e a introdugao de tecnologias menos poluentes (IBGE, 2010).

Terra

a) Uso de Fertilizantes

E este indicador mostra a intensidade de uso de fertilizantes na produgéo agricola
de um territério, em um determinado periodo. O indicador € a razdo entre a
quantidade de fertilizantes utilizada anualmente e a area cultivada, sendo medido
em kg/ha/ano. O monitoramento deste indicador permite avaliar tanto a evolugao da
produtividade agricola do Pais que tende a aumentar com seu uso, tanto os
impactos ambientais associados ao seu uso, entre eles, os riscos a qualidade da

agua de rios, lagos e aquiferos subterraneos (IBGE, 2010).

b) Uso de Agrotoxicos

Este indicador expressa a intensidade de uso de agrotoxicos nas areas cultivadas de
um territério, em determinado periodo. A necessidade de quantificacdo do uso de
agrotoxicos deriva da sua associagdo a problemas de saude, tanto dos

consumidores de alimentos quanto dos trabalhadores que lidam diretamente com os
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produtos; a contaminagdo de alimentos; e a degradagcdo do meio ambiente,

ensejando seu monitoramento (IBGE, 2010).

c) Terras em Uso Agrossivilpastoril

Apresenta a proporgdo de terras imediatamente disponiveis para a produgéo
agricola, pecuaria e silvicultura, em um determinado territério. A necessidade de
acompanhamento deste indicador resulta das variacdes da pressao sobre o recurso
solo, e as crescentes disputas entre os diferentes tipos de uso deste recurso que

precisam ser controladas (IBGE, 2010).

d) Queimadas e Incéndios Florestais

Expressa a ocorréncia de incéndios florestais e queimadas, em um determinado
territério. Enquanto as queimadas sao acdes autorizadas por 6rgaos ambientais para
a abertura de areas agricolas, os incéndios florestais correspondem a situagdes de
fogo descontrolado que consomem grandes areas com vegetacao nativa, pastagens
e cultivos (IBGE, 2010).

e) Desflorestamento da Amazénia Legal

Este indicador representa a perda estimada de cobertura florestal no territério
abrangido pela Amazénia Legal, e as relagdes entre o desmatamento e as areas dos
estados que fazem parte da Amazobnia Legal. A utilidade deste indicador esta na
possibilidade de contabilizagcdo das perdas florestais e na avaliagdo do avanco das
atividades agrossilvipastoris, e da ocupacdo antropica em geral, nas areas

recobertas por florestas no Norte do Brasil (IBGE, 2010).

f) Area Remanescente e Desflorestamento na Mata Atlantica e nas Formacdes
Vegetais Litoraneas

Expressa a area florestal remanescente e a perda de cobertura florestal em parte da
area originalmente recoberta pela Mata Atlantica, e as relagdes entre o
desmatamento e as areas florestais remanescentes. Este indicador & util na
avaliagdo do avango da ocupagao antropica na regido costeira do Brasil além de

informar o montante que ainda resta da Mata Atlantica brasileira (IBGE, 2010).

g) Area Remanescente e Desmatamento no Cerrado
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Expressa a area remanescente e a perda de cobertura vegetal em area
originalmente recoberta por Cerrado, e as relagbes entre o desmatamento e as
areas remanescentes. Considerando-se que grande parte de sua area original ja foi
desmatada (48,37%), o levantamento dos remanescentes reveste-se de importancia

funcionando como instrumento de controle e preservacao do Cerrado (IBGE, 2010).

Agua Doce

a) Qualidade de Aguas Interiores

Apresenta a qualidade da agua em alguns corpos d’agua interiores (trechos de rios e
represas), expressa pela Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO e pelo indice de
Qualidade da Agua - IQA. A DBO mede a quantidade de oxigénio necessaria para
degradar bioquimicamente a matéria organica presente na agua, evidenciando o
langamento de esgotos doméstico na agua. Quanto maior a DBO, pior é a qualidade
da agua. O IQA é um indicador de qualidade da agua obtido a partir de uma férmula
matematica que usa como variaveis (parametros) a temperatura, o pH, o oxigénio
dissolvido, a demanda bioquimica de oxigénio, a quantidade de coliformes fecais, 0
nitrogénio, fésforo e residuo totais dissolvidos e a turbidez, todos medidos na agua.
Quanto maior o valor do IQA, melhor a qualidade da agua. Associados a outras
informacdes ambientais e socioeconbémicas ambos podem ser considerados bons

indicadores de desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010).

Oceanos, Mares e Areas Costeiras

a) Balneabilidade

O acompanhamento deste indicador tem implicacdes sobre a saude da populacao, a
atividade turistica e a pesca maritima, pois apresenta o estado da qualidade da agua
para fins de recreacdo de contato primario em algumas praias do litoral brasileiro,
em um determinado periodo de tempo. Sao consideradas como proprias para o
banho as praias onde 80% ou mais do conjunto das amostras coletadas num mesmo
local, em cada uma das cinco semanas anteriores, apresentar no maximo 1 000

coliformes fecais (termotolerantes) por 100 ml de agua (IBGE, 2010).

b) Producdo de Pescado Maritima e Continental.
Apresenta o volume de produgao de pescado por modalidade, em um determinado

territério e periodo de tempo. Sua importancia € ressaltada pela possibilidade de
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avaliagdo do estado dos recursos pesqueiros e, indiretamente, do estado de
conservacdo de ambientes terrestre e aquatico importantes para a produgao

pesqueira (matas ciliares, rios, varzeas, manguezais, estuarios, etc.) (IBGE, 2010).

c) Populagéao residente em areas costeiras

Este indicador mostra a razao, expressa em percentual, entre a populagao residente
nos municipios da zona costeira e a populacao total de cada estado e do Brasil, e a
densidade populacional nestes municipios. O acompanhamento da ocupagao destas
areas decorre da necessidade de contabilizagdo de impactos sobre o ambiente
decorrentes da poluicdo das aguas, da contaminacdo do solo, da pressao
populacional e da especulagdo imobiliaria, fatores verificados nesta regido (IBGE,
2010).

Biodiversidade

a) Espécies extintas e ameagadas de extingao

A importancia deste indicador esta na possibilidade de avaliacdo da protecdo da
biodiversidade na escala de espécies e biomas representando o estado e as
variagdes da biodiversidade, expressos pelo numero estimado de espécies nativas e
numero de espécies ameacgadas de extingdo, nos principais biomas brasileiros
(IBGE, 2010).

b) Areas Protegidas

Expressa a dimensao e a distribuicao dos espacos territoriais que estao sob estatuto
especial de protecédo. Estes espacos sao destinados a protecdo do meio ambiente,
onde a exploragdo dos recursos naturais € proibida ou controlada por legislagéo
especifica. A justificativa para a existéncia deste indicador esta na necessidade de
preservacdo do meio ambiente, aspecto considerado pelo desenvolvimento
sustentavel. Isto significa, entre outras questdes, conservar os recursos hidricos, os
solos, as florestas (e as outras formas de vegetagao nativa) e a biodiversidade. Para
alcangar estas metas, a delimitacdo de areas protegidas € fundamental (IBGE,
2010).

c) Espécies Invasoras
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Expressa o nimero de espécies invasoras'® no Brasil, informando os locais de
origem e as principais formas e consequéncias da invasdo. A justificativa para
quantificacdo das espécies invasoras esta na perda de biodiversidade que pode

ocorrer caso haja competicao entre essas e as espécies nativas (IBGE, 2010).

Saneamento

a) Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico

Apresenta a parcela da populacdo atendida pelos servicos de coleta de lixo
doméstico, em um determinado territério e tempo. O indicador reveste-se de
importancia por varios motivos entre os quais: informagdes sobre a relagao entre a
quantidade de lixo produzido e a quantidade de lixo coletado fornecem um indicador
que pode ser associado tanto a saude da populagcado quanto a protecdo do ambiente,
pois residuos nao coletados ou dispostos em locais inadequados favorecem a
proliferacao de vetores de doengas e podem contaminar o solo e os corpos d’agua;
a decomposicao da matéria organica presente no lixo, por sua vez, origina gases de
efeito estufa (IBGE, 2010).

b) Acesso a sistema de abastecimento de agua

Trata-se de um indicador importante para a caracterizagdo basica da qualidade de
vida da populagéo, possibilitando o acompanhamento das politicas publicas de
saneamentos basico e ambiental, pois expressa a parcela da populagdo com acesso
a abastecimento de agua por rede geral. O indicador se constitui na razdo, em
percentual, entre a populagdo com acesso a agua por rede geral e o total da
populagdo em domicilios particulares permanentes, discriminada pela situagdo do
domicilio, urbana ou rural (IBGE, 2010).

c) Acesso a esgotamento sanitario

Expressa a relagdo entre a populagdo atendida por sistema de esgotamento
sanitario e o conjunto da populagdo residente em domicilios particulares
permanentes de um territério. O cdmputo do niumero de pessoas com acesso a

esgotamento sanitario € fundamental na avaliagcdo das condicbes de saude da

' Quando o Relatério de IDS 2010 do IBGE foi concluido a lista de espécies invasoras ainda estava
em construgao.
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populagdo, pois 0 acesso ao saneamento basico é essencial para o controle e a
redugao de doengas (IBGE, 2010).

O resumo das informacgdes apresentadas acima esta representado no Quadro 8 que

mostra a dimensao ambiental organizada por temas, indicadores e variaveis.

Dimensao Ambiental

Tema Indicador Variaveis

Emissdes de origem

antrépica dos gases

associados ao efeito
estufa

Consumo industrial Quantidades das substancias destruidoras da

de substéncias PO
destruidoras da camada de ozonio, discriminadas segundo os
ATMOSFERA . compostos quimicos atuantes

camada de ozbnio

Quantidades liquidas estimadas dos gases
responsaveis pelo efeito estufa, produzidas pela
atividade humana

Concentragdes média e maxima observadas de
Concentragdo de | poluentes™.

poluentes no ar em | Numero de violagdes dos padrdes primarios**
areas urbanas do CONAMA em um determinado local, no
periodo de um ano

Area plantada das principais culturas expressa

h
Uso de fertilizantes em hectares

Quantidade de fertilizantes vendidos e entregues
ao consumidor final

Area plantada das principais culturas expressa
em hectares
Uso de agrotdxicos | Quantidades de agrotéxicos consumidos, discri-

minados segundo as principais classes de uso
(herbicidades, fungicidades, inseticidas e outros)

Areas de lavouras temporarias e permanentes

Areas de pastagens naturais e plantadas

Terras em uso

> > ) Areas ocupadas pelas florestas plantadas com
agrossivilpastoril

esséncias florestais

TERRA Outros: inclui terras degragadadas (erodidas,
deser-tificadas, salinizadas, etc.)

Queimadas e Ocorréncia de focos de calor

incéndios florestais | Territsrio onde os focos de calor acontecem

Area total desflorestada, compreendida na
categoria desflorestamento bruto, computada no

Desflorestamento | MES de agosto de cada ano

da Amazoénia Legal Areas dos estados que fazem parte da
Amazobnia Legal (Rondénia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para, Amapa, Tocantins, Maranhao e
Mato Grosso).

Area remanescente | Area total ocupada por florestas nativas
e desflorestamento | (primarias e secundarias) em dois momentos
na Mata Atlantica e | consecutivos
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nas formacgoes
vegetais litoraneas

Area desflorestada neste periodo, obtida como a
diferenca entre as areas florestadas

Area remanescente
e desmatamento no
Cerrado

Area total ocupada pelo Bioma Cerrado (RO,
TO, MA, PI, BA, MG, SP, MS, MT, GO, PR e DF)
em dois momentos consecutivos

Area desmatada neste periodo, obtida como a
diferenga entre as areas remanescentes

AGUA DOCE

Qualidade das
aguas interiores

Demanda bioquimica de oxigénio

Temperatura

pH

Oxigénio dissolvido

Nitrogénio/nitrato total

fosforo

Fosfato total

Residuo total

Turbidez

OCEANOS, MARES
E AREAS
COSTEIRAS

Balneabilidade

Quantidade de bactérias presentes na agua das
praias

Producgao de
pescada maritima e
continental

Produgao anual estimada de pescado em
toneladas, caracterizada segundo as
modalidades de pesca extrativa e aquicultura

Populagao residente
em areas costeiras

Populagao residente e Superficie dos municipios
da zona costeira

Populagao total dos estados litoraneos e do
Brasil

BIODIVERSIDADE

Espécies extintas e
ameacadas de
extincéo

N° de espécies ameacgadas de extingao,
subdivididas segundo as categorias de risco

N° de espécies nativas em alguns grupos
taxondmicos

Areas protegidas

Numero, os tipos e a superficie das Unidades de
Conservagao - UCs federal, estadual e
municipal, e das Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPNs federais. Para as
UCs federais, é apresentada a distribuicao por
biomas brasileiros (Amazonia; Caatinga;
Pampas; Cerrado; Mata Atlantica; e Pantanal)

Espécies invasoras

Numeros de espécies invasoras

de microrganismos, vegetais e animais,
terrestres e aquaticas (marinhas

e de 4gua doce), de alguns grupos taxonémicos

SANEAMENTO

Acesso ao servigo
de coleta de lixo
doméstico

Populagao residente em domicilios particulares
permanentes

Populagdo atendida pelas distintas formas de
coleta e destinagao final do lixo, nas zonas
urbana e rural

Acesso ao sistema
de abastecimento
de agua

Populagéo residente em domicilios particulares
permanentes que estéo ligados a rede geral de
abastecimento de agua
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Conjunto de moradores em domicilios
particulares permanentes

Populagao total residente em domicilios
Acesso ao particulares permanentes

esgotamento
sanitario

Populagao dos domicilios com algum tipo de
esgotamento sanitario: rede coletora, fossa
séptica e outros tipos

Quadro 8 — Dimens&o ambiental: tema, indicadores e variaveis (2010)

* Particulas totais em suspensdo — (PTS); particulas inalaveis (PM10); dioxido de enxofre (SO2);
diéxido de nitrogénio (NO2); ozénio (O3); e mondxido de carbono (CO), medidos em micrograma por
metro cubico (ug/m?3).

** Padroes primarios de qualidade do ar sdo as concentragbes de poluentes que, ultrapassadas,
podem afetar direta e imediatamente a saude da populagao.

Fonte: elaboragao propria com base em IBGE, 2010.

3.2.3 Dimensao Social

Aspectos gerais e resumo do primeiro Relatério de IDS do IBGE (2002)
Incluida nos relatérios de IDS do IBGE esta a dimensao social que, por meio de
temas, indicadores, e variaveis procura apresentar informacbes ligadas,
principalmente, a satisfagdo das necessidades humanas e melhoria da qualidade de
vida e justica social (IBGE (2002); IBGE (2004); IBGE (2008); IBGE (2010)).

Para atingir este objetivo, os 19 indicadores sociais apresentados no primeiro
relatorio de IDS do IBGE (2002), foram distribuidos em seis temas, organizando-se
da seguinte forma: Populagdao: Taxa de crescimento da populagcdo. Equidade:
Concentragdo de renda - indice de Gini; Taxa de desemprego aberto; Rendimento
familiar per capita; Rendimento médio mensal por sexo; Rendimento médio mensal
por cor ou raca. Saude: Esperanca de vida ao nascer; Taxa de mortalidade infantil;
Prevaléncia de desnutricdo total; Imunizagcdo contra doencas infecciosas infantis;
Taxa de uso de meétodos contraceptivos; Acesso a saude. Educagao: Escolaridade;
Taxa de escolarizacdo; Taxa de alfabetizacdo; Taxa de analfabetismo funcional;
Taxa de analfabetismo funcional por cor ou raga. Habitagao: Densidade inadequada
de moradores por dormitério. Seguranga: Coeficiente de mortalidade por
homicidios. Neste formato, a intengao € sintetizar a situagao social, da distribuicao
de renda e das condi¢gdes de vida da populagao indicando a dire¢do da sua evolugao
(IBGE, 2002).
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A instrugdo dada pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU em
relacdo a adequacao dos indicadores propostos a realidade nacional foi explorada
nesta dimensdo, especialmente nos temas equidade e educagao, que

apresentaram informacgdes diferenciadas de acordo com a cor ou raga da populagao.

Alteragoes Metodolégicas Posteriores (2004, 2008, 2010) e Comentarios

No segundo relatério de IDS do IBGE (2004) ocorreram varias pequenas
modificagdes, por exemplo: a condensagao dos indicadores rendimento médio
mensal por sexo e rendimento médio mensal por cor ou raga e a redefinicdo dos
indicadores taxa de desemprego aberto que passou a se chamar taxa de
desocupacdo, e concentragdo de renda - indice de Gini que foi denominado indice
de Gini da distribuicdo do rendimento, e inclusive a mudanga de nome do tema que
antes era conhecido como equidade e passa a chamar trabalho e rendimento.
Além disso, os temas populagdo, saude e seguranga incorporaram novos
indicadores: populagédo e terras indigenas; doengas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado; e coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte,
respectivamente. O tema educagao deixou de apresentar o indicador relativo a taxa
de analfabetismo funcional e consequentemente a taxa de analfabetismo funcional
por cor ou raga, pois a proxy utilizada nestes indicadores nao representavam a

situagao de maneira adequada (IBGE, 2004).

A questdo da equidade, normalmente tratada no Brasil como desigualdade social, foi
abordada na edicdo anterior como um tema separado, o que limitava uma visao
mais ampla sobre este fendmeno. Na edicdo de 2004, a equidade é contemplada
através de indicadores de varios temas, tratamento que representa uma adequagao
a lista de indicadores da CDS e tenta representar a desigualdade desagregando
alguns indicadores, como por exemplo, o rendimento médio mensal e a taxa de

alfabetizacao, por raca e cor (IBGE, 2004).

Em 2008, ocorreram poucas modificagdes nas informacdes referentes a dimensao
social. Ao tema populagao foi agregado o indicador taxa de fecundidade enquanto

que o tema saude “perdeu” o indicador relativo a taxa de uso de métodos
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contraceptivos. Mais uma vez o IBGE apresenta as modificagdes realizadas sem
indicar o motivo pelos quais elas ocorreram, sendo que, apesar da exclusdo do
indicador relativo a taxa de uso de métodos contraceptivos, relaciona a queda na

taxa de fecundidade ao aumento no uso desses métodos.

No ultimo relatério (2010) ndo ocorreram modificagbes em relacdo aos temas e

indicadores da dimensao social dos IDS do IBGE.

Na sequéncia sao detalhados os temas, indicadores e justificativa para a insergao de
cada indicador, utilizados para expressar a dimensao social do desenvolvimento

sustentavel.

Populagao

a) Taxa de crescimento da populagao

Expressa o ritmo de crescimento populacional e é fundamental para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas de natureza social, econbmica e ambiental, uma
vez que a dindmica do crescimento demografico permite dimensionamento de
demandas, tais como: 0 acesso aos servigos e equipamentos basicos de saude e de
saneamento, educacao, infraestrutura social, emprego, entre outras. A taxa média
geométrica de crescimento anual da populagdo utiliza as variaveis referentes a

populagao residente em dois distintos marcos temporais (IBGE, 2010).

b) Taxa de Fecundidade

Apresenta a taxa de fecundidade total, que expressa o nivel de fecundidade de uma
populagdo, permitindo avaliar tendéncias de uma das componentes da dinamica
demografica, realizar comparagdes entre urbano e rural, e fornecer subsidios para a
elaboracao de projecoes e estimativas populacionais. O quociente entre os filhos
tidos nascidos vivos nos ultimos 12 meses provenientes de mulheres em periodo
fértil (15 a 49 anos) e os respectivos totais de mulheres fornecem a intensidade com

que estas mulheres tiveram seus filhos (IBGE, 2010).

c) Populagéo e terras indigenas
Este indicador expressa o tamanho da populagdo indigena e a quantidade de

parques e terras indigenas com processo de reconhecimento oficial finalizado. A
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necessidade de insercao deste indicador esta relacionada aos direitos humanos dos
indigenas, pois 0 acesso as terras representa condigdo base para a existéncia e
reproducdo destes povos, além da preservacao da biodiversidade e do

conhecimento que os povos indigenas detém a respeito da mesma (IBGE, 2010).

d) indice de Gini da distribuicdo do rendimento

Expressa o grau de concentragdo na distribuicdo do rendimento da populagao
variando entre 0 (zero), situagdo de perfeita igualdade a 1 (um), situagcdo de
desigualdade maxima. A justificativa para a introducdo do indicador esta na
necessidade de quantificagcdo da desigualdade para que seja possivel combaté-la,
assegurando a sua redugao e consequentemente a reducéo da pobreza considerado
um dos principais desafios do desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010). Contudo,
a reducdo da desigualdade n&o resulta necessariamente em redugcé&o da pobreza,

pois a populacédo pode estar em um nivel de renda baixo, porém igual para todos.

e) Taxa de Desocupacao

Expressa a proporcédo da populacdo de 10 anos ou mais de idade que nao estava
trabalhando, mas procurou trabalho no periodo de referéncia. A taxa de
desocupacao é um dos indicadores de analise sobre o mercado de trabalho e reflete
a incapacidade do sistema econdmico em prover ocupacao produtiva a todos que a
desejam. E pertinente utiliza-la como indicador de sustentabilidade, na medida em
que o estudo de sua variagdo ao longo do tempo possibilita o acompanhamento de
tendéncias e das variacbes do nivel de ocupacdo e subsidia a formulacdo de

estratégias e politicas de geracéo de emprego e renda (IBGE, 2010).

f) Rendimento Familiar per capita

O indicador apresenta a distribuicdo percentual de familias por classes de
rendimento médio mensal per capita. A distribuicdo do numero de familias segundo
as classes de rendimento familiar per capita € um indicador importante para
subsidiar politicas voltadas a reducao da pobreza, da desigualdade e das diferengas
regionais (IBGE, 2010).

g) Rendimento Médio Mensal
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Reflete o nivel médio do rendimento da populacdo desagregado por sexo e cor ou
raca da populagdo de 10 anos ou mais de idade, com rendimento. A maneira como
se da a apropriagao das riquezas produzidas por um pais é reveladora do grau de
equidade atingido, e é essencial na formulagéo de politicas publicas que objetivem o

desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010).

Saude

a) Esperanca de Vida ao Nascer

Indica a longevidade média esperada para um recém-nascido de determinado grupo
populacional em um determinado periodo de tempo e esta estreitamente relacionado
as condicbdes de vida e de saude da populagdo, expressando influéncias sociais,

econbmicas e ambientais (IBGE, 2010).

b) Taxa de Mortalidade Infantil

Indica o risco de morte infantil através da frequéncia de obitos de menores de um
ano de idade na populacdo de nascidos vivos e esta estreitamente relacionada ao
rendimento familiar, ao nivel de fecundidade, a escolaridade das maes, a nutricdo e

ao saneamento ambiental (IBGE, 2010).

c) Prevaléncia de Desnutricao Total

Representa a proporgdo de criangas menores de cinco anos de idade com
desnutricdo total. O direito a alimentagdo e a nutricdo adequadas € um direito
humano basico e sua promocédo deve estar entre as prioridades de um pais que
pretende se desenvolver de maneira sustentavel o que justifica o uso deste indicador
(IBGE, 2010).

d) Imunizagdo Contra Doengas Infecciosas Infantis
Expressa a parcela da populacédo beneficiada pelas politicas de vacinacédo servindo
como indicador basico das condi¢des de saude infantil e do grau de importancia

conferido pelo Poder Publico aos servigcos de medicina preventiva (IBGE, 2010).

e) Oferta de Servigos Basicos de Saude
Expressa a disponibilidade de recursos humanos (empregos médicos) e

equipamentos fisicos (estabelecimentos de saude e leitos hospitalares) na area de
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saude, para a populacao residente expressando a oferta de infraestrutura basica de
servicos de saude e, consequentemente, o potencial de acesso aos mesmos por
parte da populagcdo O acesso universal aos servicos de saude é condicdo para a
conquista e manutengao da qualidade de vida da populacédo que, por sua vez, € um

dos pré-requisitos para o desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010).

f) Doengas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado

Representa as internagbes por doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado. O indicador permite conhecer, monitorar e avaliar a situagéo de saude
relacionada as condigbes de saneamento ambiental, subsidiando agdes, inclusive
porque investimentos em saneamento podem reduzir os gastos com saude (IBGE,
2010).

Educacgao

a) Taxa de Escolarizagao

Representa a propor¢ao da populacao infanto-juvenil que frequenta a escola. Este
indicador reveste-se de importancia pois, entre outras coisas, promove a melhoria
intelectual da populacdo que, mais consciente do seu papel no mundo, adota
praticas sociais e ambientais saudaveis, promovendo as mudangas necessarias ao

desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010).

b) Taxa de Alfabetizacao

Mede o grau de alfabetizagdo da populacdo 15 anos ou mais de idade. Para se
desenvolver de modo sustentavel, uma nacdo precisa tornar acessivel a toda a
populagcdo a educagao basica, iniciada com a alfabetizagdo o que justifica a sua

publicacao.

c) Escolaridade

Expressa a média de anos de estudo da populacao de 25 anos ou mais de idade. O
conhecimento, a informacgao e uma visdo mais ampla dos valores adquiridos através
do aprendizado escolar sdo componentes basicos para o exercicio da cidadania e o

desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2010).

Habitacao
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a) Adequacao de moradia

Este indicador expressa as condicdes de moradia através da proporgido de
domicilios com condicbes minimas de habitabilidade tendo sua importancia
justificada por a habitagdo representar uma das condi¢gdes ideais para o
desenvolvimento sustentavel. Foram considerados adequados os domicilios que
atendessem simultaneamente os seguintes critérios: densidade de até dois
moradores por dormitério; coleta de lixo direta ou indireta por servico de limpeza;
abastecimento de agua por rede geral; e esgotamento sanitario por rede coletora ou
fossa séptica (IBGE, 2010).

Seguranga

a) Coeficiente de Mortalidade por Homicidios

Este indicador representa as mortes por causas violentas. Além de diminuirem a
qualidade de vida das pessoas envolvidas causam prejuizo econdmico e social
sendo a prevengcdo menos onerosa. Neste contexto, a contabilizagao torna-se
essencial para que o governo possa atuar com politicas de seguranga e /ou
prevencao (IBGE, 2010).

c) Coeficiente de Mortalidade por Acidentes de Transporte

Este indicador representa os oObitos por acidentes de transporte. Os acidentes de
transporte, por serem um dos fatores que ameagam a seguranca fisica dos
cidadaos, refletem na qualidade de vida da populagdo, que € um dos aspectos
essenciais na busca do desenvolvimento sustentavel sendo necessario um indicador

para contabilizar os mesmos. (IBGE, 2010).

No Quadro 9 podem ser identificados os temas, indicadores e variaveis que

mensuram a dimensao social do desenvolvimento sustentavel brasileiro.
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Dimensao Social

Tema Indicador Variaveis
Taxa de crescimento | Populacéo residente em dois marcos temporais
da populacdo distintas (t e t+n)
Filhos tidos nascidos vivos nos 12 meses
) anteriores a data de referéncia da pesquisa
Taxa de fecundidade - -
~ Total de mulheres segundo os grupos quinquenais
POPULACAO de idade dentro do periodo fértil (15 a 49 anos)
Populacao indigena residente
Populagéo e terras | Areas das Unidades da Federagao
indigenas , . o
Numero e a area dos parques e terras indigenas
homologados e registrados
indice de Gini da
distribuigao do
rendimento
Percentagem das pessoas desocupadas na
~ | semana de referéncia em relagao as pessoas
Taxa de desocupacéo . .
economicamente ativas nessa
semana
Numero total de familias residentes em domicilios
TRABALHOE | oo jimento Familiar partlc.ulares _ :
RENDIMENTO Per capita Rendimento mensal familiar per capita
discriminado por classes de rendimento em salario
minimo
Populagao de 10 anos ou mais de idade, com
rendimento, na semana de referéncia, por sexo e
Rendimento médio | cor ou raga, com o respectivo rendimento médio
mensal mensal, proveniente de todas as fontes
(rendimento de trabalho, capital e transferéncias),
expresso em Reais de setembro de 2006
Numero médio de anos que um recém-nascido
Esperanca de vida ao | esperaria viver, se estivesse sujeito a uma lei de
nascer mortalidade observada em dada populagao, no
ano considerado
Numero de 6bitos de criangas menores de um ano
Taxa de mortalidade |de idade, em um determinado ano civil, e o
infantil conjunto de nascidos vivos, relativos ao mesmo
periodo
Prevaléncia de Peso e idade, e o contingente populacional infantil
desnutricio total até 5 anos de idade
SAUDE Populagao total de menores de 1 ano de idade, em

Imunizagao contra
doencas infecciosas
infantis

determinada data

Numero de criangas menores de 1 ano de idade
com esquema vacinal especifi co completo, que
abrange vacinas contra tuberculose (BCG),
sarampo, caxumba e rubéola (triplice viral),
poliomielite ou paralisia infantil’, difteria,
coqueluche e tétano (tetravalente — DTP/Hib)

Oferta de servigcos
basicos de saude

Numeros de estabelecimentos de saude,
postos de trabalho médico, leitos hospitalares
(publicos e privados)
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Total da populagéo residente

Numero de internagdes hospitalares por

Doencgas Relacionadas ao Saneamento Ambiental
Inadequado (diarréia, hepatite A, malaria, febre
amarela), total e por categorias de doengas, por
Unidade da Federacéo de residéncia

Doencas relacionadas
ao saneamento
ambiental inadequado

Populacgao total residente

Numero de pessoas que frequentam a escola, por
faixa etaria (entre 5 € 6, de 7 a 14, de 15 a 17,
Taxa de escolarizagédo |entre 18 e 19 e de 20 a

24 anos de idade)

Populagao total da mesma faixa etaria

Populagao adulta alfabetizada, total, por sexo e
por cor ou raga: corresponde

EDUCAGAO as pessoas de 15 anos e mais de idade que
Taxa de alfabetizagéo | sabem ler e escrever pelo menos um bilhete
simples no idioma que conhecem;

Conjunto da populagao nesta faixa de idade: total,
poOr sexo e por cor ou raga

Populagdo com 25 anos ou mais de idade (total,
Escolaridade por Sexo e por cor ou raga)

Anos de estudo dessa populagao

Numero total de domicilios particulares

permanentes
HABITAGAO Adequaggo de Den3|dade.de moradores por dormitério
moradia Coleta do lixo
Abastecimento de agua
Esgotamento sanitério
- Numero de 6bitos por homicidios (total,
Coeficiente de masculino e feminino)
mortalidade por
homicidios Populaca idente (total i fernini
SEGURANCA opulagao residente (total, masculina e feminina)

Coeficiente de
mortalidade por
acidentes de
transporte

Quadro 9 — Dimenséo social: tema, indicadores e variaveis (2010)
Fonte: elaboragéo propria com base em IBGE, 2010.

Numero de 6bitos por acidentes de transporte

Populacao (total e por sexo)

3.2.4 Dimensao Institucional

Aspectos gerais e resumo do primeiro Relatério de IDS do IBGE (2002)

O relatério de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel apresenta também a
dimensao institucional. Esta dimensao relaciona-se a orientagao politica, capacidade
e esforco despendido para as mudancas requeridas para uma efetiva

implementagdo do desenvolvimento sustentavel tendo como um dos principais
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indicadores aquela que sintetiza o investimento em ciéncia e novas tecnologias de
processos e produtos e o indicador que expressa especificamente a atuacdo do
Poder Publico na protegcao do ambiente, essenciais na busca de caminhos para o
desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2002; IBGE, 2004; IBGE, 2008; IBGE, 2010). A
dimensao institucional trata de temas de dificil conceituacdo e mensuracao,
necessitando de estudos mais aprofundados para o seu aprimoramento (IBGE
(2002); IBGE (2004); IBGE (2008); IBGE (2010)).

Em sua primeira divulgagdo a dimensao constitucional contou com dois temas e
quatro indicadores organizados da seguinte forma: Estrutura Institucional:
Ratificacdo de acordos globais. Capacidade Institucional: Gastos com pesquisa e
desenvolvimento (P&D); Gasto publico com protegdo ao meio ambiente; Acesso aos

servicos de telefonia.

Alteragoes Metodolégicas Posteriores (2004, 2008, 2010) e Comentarios

Em 2004 as alteragdes na dimenséo institucional foram poucas e consistiram na
redefinicdo do tema Estrutura Institucional para Quadro Institucional sendo
englobado nesse tema o indicador que informa a existéncia de Conselhos
Municipais. O tema Capacidade Institucional passou a incorporar o indicador
relativo ao acesso a internet que expressa a propor¢cdo de domicilios e de
estabelecimentos de ensino com acesso a Internet. Desta forma, a dimenséao
institucional disponibilizou seis indicadores para possibilitar sua avaliagcdo no ano de
2004.

No relatério de desenvolvimento sustentavel divulgado no ano de 2008 nao

ocorreram modificagdes aparentes na dimenséo institucional.

Em 2010 o relatério de IDS deixou de apresentar os dados referentes ao indicador
sobre os gastos publicos com protecdo ao meio ambiente por ndo haverem

atualizacdes disponiveis desde a divulgacao do relatorio anterior (2008).

Na sequéncia sdo detalhados os temas, indicadores, forma de calculo e as
justificativas para a inser¢do de cada indicador, utilizados para expressar a

dimenséao institucional do desenvolvimento sustentavel.
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Quadro Institucional

a) Ratificacao de acordos globais

Mostra o envolvimento do Pais com a implementacdo de acordos firmados pela
comunidade internacional, através dos 6rgaos de governanga global. Os acordos
representam um consenso mundial cuja intencdo € dar uma resposta a problemas
ambientais na escala global, que merecem interferéncia e atuacao especifica dos
paises no sentido de pautar a sustentabilidade necessaria e o alcance do
desenvolvimento (IBGE, 2010).

b) Existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Este indicador expressa a existéncia de conselhos municipais de meio ambiente
ativos®. Este indicador mostra a participacdo comunitaria na gestdo publica
revelando o nivel de organizagdo municipal em relagdo a democratizagado da gestao
de politicas publicas (IBGE, 2010).

Capacidade Institucional

a) Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento

Apresenta o esfor¢o nacional voltado a Pesquisa e Desenvolvimento, medido pelos
investimentos publico e privado. A justificativa para insergcdo deste indice esta
relacionada ao grau de preocupagdo do Pais com o progresso cientifico e
tecnoldgico, pois o processo rumo ao desenvolvimento sustentavel torna necessario

o investimento em pesquisa cientifica (IBGE, 2010).

b) Acesso aos Servigos de Telefonia

Apresenta o acesso aos servicos telefonicos, fixo comutado®' e mével celular, para a
populacdo. A utilizagdo deste indicador se justifica por expressar o nivel de
desenvolvimento do setor de telecomunicagdes que, a medida que aumenta, diminui
a necessidade de transporte para que as pessoas possam se “encontrar’

ocasionando efeitos favoraveis ao meio ambiente (IBGE, 2010).

c) Acesso a Internet

2% Foram considerados ativos todos aqueles municipios que realizaram pelo menos uma reunido no ano de 2001.
I E o servigo de transmissao de voz que se destina & comunicag&o entre linhas fixas.
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Expressa a propor¢cao de domicilios com acesso a Internet. Os pesquisadores do
IBGE acreditam que a possibilidade de acesso a internet possibilita a ampliagao do
conhecimento dos usuarios inclusive no que se refere as questdes abordadas no
desenvolvimento sustentavel, facilitando seu apoio e sua maior participagdo na
tomada de decisdes (IBGE, 2010).

As relagbes entre o tema, os indicadores e as variaveis utilizadas no cémputo da

dimensao ambiental sdo ilustradas no Quadro 10.

Dimensao Institucional

Tema Indicador Variaveis
Numero de acordos internacionais, relativos a
Ratificagcao de protecao do meio ambiente e ao
acordos globais desenvolvimento sustentavel, que foram
ratificados pelo governo brasileiro
QUADRO
INSTITUCIONAL . Proporgao dos municipios que possuem
Existénciade | .,nqelhos municipais de meio ambiente ativos
Conselhos municipais
de meio ambiente Numero total de municipios da Unidade da
Federagao
PIB
Gastos com P&D ;
Investimentos em P&D efetuados pelo setor em-
presarial e pelos governos estadual e federal
Numero de acessos (linhas) ao servigo
. telefénico fixo comutado instalado
CAPACIDADE Acesso aos servigos p . . -
INSTITUCIONAL de telefonia Numero de acessos (linhas) ao servigo mével

celular

Populagao total

Numero total de domicilios particulares
permanentes

Numero de domicilios com microcomputador
utilizado para acessar a Internet

Quadro 10 — Dimensé&o Institucional: tema, indicadores e variaveis (2010)
Fonte: elaboragao propria com base em IBGE, 2010.

Acesso a Internet

Os pesquisadores do IBGE apontam a necessidade de insercdo e melhoria de
alguns temas como a organizagdo da sociedade civil e sua participagdo na
formulacdo e implementagdo de politicas que ainda nado foram adequadamente
equacionados (IBGE, 2008; IBGE, 2010).

Apos esta revisdo, apontar-se-d0, na sequéncia, os pontos positivos e as

fragilidades presentes nos IDS do IBGE. Para potencializar a abordagem serao
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efetuadas comparagbes entre os indicadores do IBGE (2010) e aqueles que
serviram como base para a sua constru¢do, os indicadores da CDS-ONU (2001).
Apos pesquisa detalhada na internet e contato via email com pesquisadores do
IBGE constatou-se que ndo havia trabalhos que apresentassem a comparacao entre
a metodologia do IBGE para o ano de 2010 e a metodologia da CDS-ONU de 2001.
Esta comparacao tem sua importancia justificada por mostrar o quanto o Brasil esta

se aproximando do modelo robusto da ONU.

3.3 ASPECTOS POSITIVOS E LIMITACOES DOS IDS DO IBGE

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel foram langcados pelo IBGE a partir
do ano de 2002 e reformulados e atualizados para os anos de 2004, 2008 e 2010
até o momento. Estes indicadores consistem no agrupamento de uma série de
informagdes disponibilizadas pelo IBGE e por outras entidades®* oferecendo uma
base de indicadores solida e robusta para auxiliar na mensuragcdo da
sustentabilidade do desenvolvimento do nosso pais. A metodologia adotada pelo
IBGE segue o método elaborado pela Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdo das Nagbes Unidas e recomendado pela Agenda 21, contudo, até o
momento o IBGE nao conseguiu adequar totalmente sua metodologia as orientacbes
da CDS-ONU.

No primeiro relatério do IBGE (2002) dos 50 indicadores listados no relatorio de IDS
do IBGE de 2002, apenas 30 seguiam os padroes dos indicadores da CDS-ONU
(IBGE, 2002). Os motivos para a nao inser¢cao dos demais indicadores de acordo
com o especificado pela CDS-ONU nao foram pontuados pelo IBGE, podendo variar
entre a falta de levantamento regular de dados; a impossibilidade de agregacao de
informacgdes; a auséncia de monitoramento; a irrelevancia para a realidade nacional,

entre outros.

A decisdo de tomar por base os indicadores da CDS-ONU parece adequada, pois

facilitou o processo de escolha e definigdo dos temas que deveriam ser abordados,

%2 para maiores informagdes consultar o Anexo B deste trabalho.
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além de consistir em uma metodologia robusta e internacionalmente conhecida que
ao mesmo tempo em que delineia o caminho para os mais diversos paises,
possibilita a adequacgao a realidade nacional. A importancia de ter a CDS-ONU como
base foi destacada pelos coordenadores da primeira publicagdo do IBGE (Relatério
2002):

Esse encaminhamento tem muito de pragmatico, porquanto seria bastante
custoso e igualmente arbitrario iniciar por estabelecer uma lista propria e
independente, teoricamente mais adequada, a partir das indicagdoes de
diferentes instituicdes especializadas (energia, rural, urbana, etc.), do
estudo das opc¢des estabelecidas em outros paises, ou sugestées pontuais
colhidas em diversos féruns de discussdo e interlocutores nacionais
(BOLLINGER; SCANDAR NETO, 2004, p. 282).

Com o tempo essas adequacgdes foram se aprimorando € mesmo se isto nao
ocorresse, esta inadequacao nao poderia ser vista totalmente como falha, pois o
Livro Azul que apresenta a padronizagao dos indicadores de acordo com a CDS-
ONU possibilita e inclusive orienta os paises a adequarem suas metodologias as

realidades dos seus paises.

No Quadro 11 apresentam-se os indicadores do IBGE que possuem estrutura
analoga aos indicadores da CDS-ONU. Com exceg¢ao da nomenclatura de alguns
indicadores (Participacdo do investimento no PIB (CDS-ONU)/Taxa de
investimento(IBGE); Parte do PIB que estd comprometida com a divida externa
(CDS-ONU)/Grau de endividamento (IBGE), etc.) que “sofreu” pequena modificagao
no intuito de adequar, resumir ou até detalhar o indicador, as caracteristicas basicas
como o objetivo e as variaveis utilizadas na composi¢ao do indicador seguiram as
instru¢des especificadas na segunda versdo do LIVRO AZUL da ONU (2001). Desta
forma percebe-se que de um total de 55 indicadores que compde a versao 2010 do
relatério do IBGE 16 adequaram-se totalmente a metodologia da ONU o que
corresponde a quase 30% do total. Conforme visualizado no Quadro 11, ambas as
dimensdes sdo compostas por indicadores reconhecidos internacionalmente o que
tende a dar credibiidade a metodologia brasileira de mensuragcdo do

desenvolvimento sustentavel.
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Dimensao Econémica

Dimensao Ambiental

Dimensao Social

Dimensao
Institucional

PIB per capita

Emissdes de origem
antropica dos gases
associados ao efeito estufa

Taxa de crescimento
da populagao

Ratificagado de
acordos globais

Taxa de Investimento

Concentragao de poluentes
no ar em areas urbanas

indice de Gini

Gastos com P&D

Balanga comercial

Uso de fertilizantes

Esperanca de vida ao
nascer

Acesso aos servigos
de telefone

Grau de endividamento

Populagao residente em
areas costeiras

Participagéo de fontes
renovaveis de energia

Rejeitos radioativos:
geracao e armazenamento

Quadro 11 — Indicadores analogos CDS-ONU (2001) e IBGE (2010)
Fonte: elaboragéo propria com base em UNITED NATIONS, 2001; IBGE, 2010.

A primeira incongruéncia em relagdo as duas metodologias refere-se a auséncia da

categoria sub-tema no método do IBGE. Essa categoria consiste numa subdiviséo

dos temas, que ocorre em cada uma das dimensdes dos indicadores CDS-ONU,

utilizada para conferir um maior detalhamento e facilitar a compreensao da estrutura.

O motivo da exclusdo dos sub-temas nao foi mencionado nos relatérios do IBGE.

Dimensao social

IBGE

ONU

Taxa de desocupacgéao

Taxa de desemprego

Rendimento médio mensal

Razao entre os salarios médio e minimo

Prevaléncia de desnutricao total

Estado nutricional das criancas

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de mortalidade de menores de cinco anos

Oferta de servigos basicos de saude

Porcentagem da populagdo com acesso a servigos
basico de saude

Imunizagao infantil contra doencgas infecciosas

Imunizagéo infantil contra doencgas infecciosas

Taxa de alfabetizagao

Taxa de alfabetizagdo de adultos

Escolaridade

Adultos que atingem o nivel secundario da escola

Dimensao econémica

Consumo de energia per capita

Consumo anual de energia per capita

Intensidade energética

Intensidade do uso de energia

Consumo mineral per capita

Intensidade do uso de material (mineral e metal)

Reciclagem

Reuso e reciclagem de residuos

Consumo industrial de substancias
destruidoras da camada de oz6nio

ozbnio

Consumo de substancias destruidoras da camada de

Dimensao Ambiental

Terras em uso agrossivilpastoril

| Terra aravel e com cultura permanente
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Desflorestamento da Amazonia Legal

Area remanescente e desflorestamento na Proporcao da area terrestre coberta por florestas
Mata Atlantica e nas formas vegetais
litorAneas

Demanda bioquimica de Oxigénio em corpos d'agua

Qualidades das aguas interiores

Concentracéo de coliformes fecais em agua doce

Areas protegidas (pelo estatuto especial de Porcentagem da area protegida (ecossistemas) em
protecéo) relacédo a area total

Dimensao Institucional
Acesso a internet | Usuarios da internet por habitantes

Quadro 12 — Indicadores adaptados IBGE e seus precedentes ONU
Fonte: elaboragéo propria com base em UNITED NATIONS, 2001; IBGE, 2010.

Como pode-se observar no Quadro 12 quase 70% dos indicadores do IBGE néo se
adequaram inteiramente ao método da ONU. Contudo uma parcela (33%) desses
indicadores que nado pode ser reproduzido na integra foi criada com base nos
indicadores do ONU passando por pequenas adaptacoes, entre as quais: restricao
de anos analisados (taxa de mortalidade infantil); restricdo no numero de variaveis
(Consumo mineral per capita); agregagcdo de mais de um indicador da ONU
(qualidade de aguas interiores). A primeira coluna do Quadro 12 explicita cada um
desses indicadores sendo apresentados na segunda coluna os indicadores da ONU

que os precedem.

As adequacdes podem ter sido motivadas por varios fatores, por exemplo: auséncia
de informagdes ou variaveis como no caso do indicador intensidade de uso de
material mineral e metal da ONU que no Brasil restringe-se ao consumo mineral per
capita, negligenciando informagdes acerca do consumo de metais; ampliagdo do
campo de analise que pode ser exemplificado com o indicador brasileiro terras em
uso agrossivilpastoril, que considera inclusive terras desertificadas e salinizadas,
itens que nao aparecem no indicador ferra aravel e com cultura permanente
considerado o indicador mais proximo daquele; melhor adaptacdo a realidade
brasileira no qual podemos destacar a contabilizagdo por raga e/ou cor presente em
indicadores como o rendimento médio mensal e a taxa de alfabetizagdo que quando
adaptados possibilitam o computo das disparidades de fatores iguais entre ragas

diferentes, sendo a diversidade racial caracteristica marcante da realidade brasileira.
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A diversidade nacional também pode ter ocasionado a introdu¢édo de novos

indicadores entre os quais: populagéo e terras indigenas, e vida util das reservas de

petroleo, fatores considerados nacionalmente importantes pelos pesquisadores do

IBGE. Além desses, a contabilizacdo da taxa de fecundidade, queimadas e

incéndios florestais e do numero de espécies invasoras foi introduzida como forma

de melhor definir a sustentabilidade do desenvolvimento brasileiro. No Quadro 13

sao apresentados os indicadores originalmente brasileiros ou que nao possuem

relagédo direta com algum indicador da ONU, bem como os indicadores da ONU que

até a ultima versao dos IDS nacionais nao haviam “inspirado” a construcao de algum

indicador brasileiro, entre os quais, a taxa de predominio de anticoncepcionais ou o

indicador perdas urbanas e econémicas devido a desastres naturais.

IBGE

ONU

Dimensao social

Taxa de fecundidade

Espaco médio utilizado por pessoa para viver

Populacéo e terras indigenas

Populagao instalada em assentamentos urbanos formais
e informais

Renda familiar per capita

Populacado que vive abaixo da linha de pobreza

Coeficiente de mortalidade por homicidios

Taxa de predominio de anticoncepcionais

Coeficiente de mortalidade por acidente de
transporte

Numero de crimes por 100.000 habitantes

Doengas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado

Proporgao da populagao que usa saneamento basico
inadequado

Taxa de escolarizagao

Proporgéo da populagdo com acesso a agua potavel

Adequacgdo de moradia

Criancas que atingem o nivel fundamental

Dimensao econdmica

Vida util das reservas de petréleo

Assisténcia ao Desenvolvimento dada ou recebida como
porcentagem do PNB

Geracao de residuos solidos industriais e
municipais/urbanos

Distancia percorrida per capita por meio de transporte

Geracao de residuos perigosos

Dimensao ambiental

Uso de agrotdxicos

Uso de pesticidas agricolas

Queimadas e incéndios florestais

Intensidade de uso das florestas

Area remanescente e desmatamento no
cerrado

Area de assentamentos urbanos formais e informais

Balneabilidade

Concentragao de algas em aguas costeiras

Produgédo de pescada maritima e continental

Captura anual de espécies (peixes)

Espécies invasoras

Area dos principais ecossistemas

Acesso ao servigo de coleta de lixo

Abundancia de espécies basicas selecionadas

Acesso ao sistema de abastecimento de dgua

Porcentagem anual de agua subterranea e superficial
retirada em relagdo ao total de agua disponivel
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Acesso ao esgotamento sanitario | -

Dimensao Institucional

Existéncia de Conselhos Municipais de Meio

: Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Ambiente

Perdas urbanas e econdmicas devido a desastres
naturais

Quadro 13 — Indicadores exclusivos do IBGE ou sem relagédo direta com os indicadores da ONU e
indicadores ONU nao contemplados pelo IBGE
Fonte: elaboragao propria com base em UNITED NATIONS, 2001; IBGE, 2010.

Em alguns casos, a principio, pode-se considerar algum tipo de semelhanca entre
indicadores como o numero de crimes por 100.000 habitantes e coeficiente de
mortalidade por homicidios, contudo devido a simplificacdo excessiva conclui-se que
nao possuem relagdo direta. Situacdo parecida foi observada no caso dos
indicadores espaco médio utilizado por pessoa para viver da ONU e adequacédo de
moradia do IBGE, porém o processo foi inverso, no caso brasileiro houve uma
ampliacdo do escopo analisado. Quanto aos indicadores uso de agrotoxicos do
IBGE e uso de pesticidas agricolas da ONU nao foi possivel estabelecer relagéo,

pois a metodologia deste nao foi especificada.

Reconhece-se a dificuldade imputada na construcdo, definicdo e escolha de
indicadores, principalmente em relagdo a um tema tdo amplo como o
desenvolvimento sustentavel, contudo deve-se chamar a atengado para a falta de
indicadores brasileiros e internacionais no caso da ONU, que apontem a existéncia e
o tipo de tratamento dado a itens como o lixo e 0 esgoto, pontos essenciais na busca

de um desenvolvimento sustentavel.

Quanto as especificidades na forma de apresentacao dos relatérios de IDS do IBGE
pode-se apontar como fragilidade a falta de justificativa para inclusdo e/ou exclusao
de alguns indicadores em algumas sec¢des. Para exemplificar pode-se citar a
insercéo do indicador taxa de fecundidade ao tema populagdo na dimensio social e
a exclusdo do indicador taxa de uso de métodos contraceptivos do tema saude
nesta mesma dimensao. Os motivos para essas alteragdes ao longo dos relatérios

nao foram citados pelo IBGE.

Em relacdo a adequacao dos indicadores brasileiros aos Principios de Bellagio

apontados no primeiro capitulo deste trabalho, Veiga (2009) acredita que
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isoladamente os indicadores do IBGE terdo pouca influéncia na governanga
socioambiental, pois ndo atendem a trés Principios de Bellagio conforme a seguir: 1)
nao garantem comunicagao eficiente; b) dificultam ampla participagao; c) dificiimente
podem orientar visdes e metas. No entanto, a pretensédo dos pesquisadores do IBGE
com a divulgacao dos relatérios de IDS é justamente possibilitar a analise conjunta
dos indicadores apresentando inclusive uma matriz de relacionamentos que
esclarece as ligagdes entre os diferentes indicadores. Desta forma, acredita-se que
os IDS do IBGE podem sim orientar visdes e metas. Veiga (2009) aponta ainda que
a importancia de sistemas de indicadores em painel (dashboards) como os IDS do
IBGE devem ser valorizados como “base de dados para a elaboracao de indicadores
com algum nivel de agregacado ou de sintese” (VEIGA, 2009, p. 422), ou seja,
restringe os indicadores brasileiros apenas a matéria-prima para a “confecgdo” de

indicadores sintese.

Ainda em relacdo aos indicadores em painel, a variedade de informacdes
apresentadas por esse método tende a ser criticada. Alguns indicadores podem ser
facilmente relacionados ao desenvolvimento sustentavel como aqueles referentes a
educagao, por outro lado, outros indicadores como a taxa de fertilidade ou
fecundidade, por exemplo, permitem interpretacdo ambigua: “um nivel de alta
fertilidade é considerado bom para a sustentabilidade” (CMEPSP, 2009)? O
aumento ou reducdo dessa taxa vai influenciar de forma diferente no
desenvolvimento sustentavel dos paises, podendo a reducédo ser benéfica em um
pais populoso e ser prejudicial em locais onde 0 numero de nascimentos é baixo de
modo que a populagdo esteja diminuindo de forma prejudicial. Desta forma, esta
afirmacao levanta outra questdo. Pode-se dizer que um indicador como a taxa de
fecundidade necessita ser analisado juntamente com outros indicadores como a taxa
de crescimento da populagdo o que justifica o uso de indicadores em painel como é
o caso do IBGE.

A variedade de dados agregados, ao mesmo tempo em que confunde o leitor,
confere aos painéis um carater de extrema riqueza. “Em suas versodes atuais, estes
painéis sdo extremamente ricos, e essa riqueza € seu limite” (CMEPSP, 2009, p.
233). Desta forma pode-se inferir que para a CMEPSP a riqueza esta apenas na

grande quantidade de informagdes presentes nos painéis de indicadores. Para a
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CMEPSP, o carater heterogéneo destes painéis corresponde a sua principal
deficiéncia. Preocupa a falta de harmonizacado dos painéis, as frequentes mudancas
que ocorrem em suas composi¢coes, ou o fato de que eles fornecem muita
informacédo para serem eficientes ferramentas de comunicagdo, mesmo quando
suas mensagens principais sdo resumidas em um conjunto limitado de indicadores-
chave. Mais fundamentalmente, estes painéis podem aparecer devido a falta de uma
clara definicio do que ¢é exatamente necessario para alcancarmos a
sustentabilidade, e até mesmo uma definicdo clara do que consiste a
sustentabilidade. A caracteristica mais marcante a este respeito € a aparente
confusao que é transmitida por esses painéis entre os indicadores dos niveis atuais
ou tendéncias do bem-estar, e sobre a sustentabilidade efetiva desses niveis e/ou as
tendéncias (CMEPSP, 2009).

Outro ponto negativo referente aos IDS do IBGE levantado por Malheiros; Philippi
Junior; Coutinho (2008) diz respeito a falta de parceria na elaboragéo dos IDS e das
estratégias levantadas na Agenda 21 nacional que, apesar de terem sido elaborados
concomitantemente e possuirem como foco a mesma tematica, nao priorizaram a
integracdo desses processos, gerando lacunas no conjunto de indicadores
principalmente em relagdo a aspectos da gestdo do espaco urbano,
desenvolvimento rural e redugcdo das desigualdades regionais brasileiras
considerados fundamentais para a sustentabilidade do desenvolvimento. Entretanto,
dever-se-ia reconhecer e enfatizar a adequacao da maioria dos indicadores a algum
dos objetivos da Agenda 21, conforme disposto pelos préprios autores, que
mostraram a falta de relacdo de apenas seis dos 59 indicadores que fizeram parte

do relatério de 2004 do IBGE, o que representa pouco mais de 10%.
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CONCLUSAO

Tomando a ONU como referéncia de instituicdo em nivel internacional na tematica
sobre indicadores, e referéncia brasileira o IBGE, este trabalho objetivou
sistematizar as principais iniciativas na construgdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel e aferir o estagio de desenvolvimento dos mesmos no
tocante a obtencdo de indicadores comparaveis no tempo e internacionalmente

aceitaveis.

De modo geral, observou-se que a perspectiva da sustentabilidade, ainda que
incorporada na teorizacado em economia de forma apenas inicial, ao mesmo tempo
em que renova o debate sobre a concepg¢do e implementacdo de modelos de
desenvolvimento, figura enquanto um novo desafio a uma necessaria transformagéao
na evolugdo do pensamento econdmico, alinhada ao desafio que a sociedade em
geral depara-se contemporaneamente: perseguir um  desenvolvimento
economicamente sustentavel; socialmente justo;ambientalmente responsavel
(sentido estrito); desenvolvido num contexto de democracia e de respeito as

diversidades e; harmonicamente distribuido em termos geograficos (sentido amplo).

A construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, mostram-se, pois
primordiais, para mensurar eventos presentes e passados e auxiliar na previsao de

eventos futuros podendo, desta forma, ser utilizados para delinear politicas publicas.

Contudo, a tomada de consciéncia em relacdo a necessidade de insercdo e os
resultados alcancados até o momento, em termos de construgéo de metodologias de
indicadores de desenvolvimento sustentavel, embasam-se em um longo caminho de
discussdes em nivel internacional acerca da necessidade de modelos sustentaveis
de desenvolvimento e busca por teorizagbes e instrumentais de intervengao
econdbmica e social. Estes modelos inovadores apresentam-se como desafios
contemporaneos, em especial no que se refere aos temas relativos ao
desenvolvimento econOmico, secularmente questdo basilar na histéria do

pensamento econdmico.
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Nesta perspectiva, o Capitulo | apresentou o contexto dos debates em nivel
internacional relativos ao desenvolvimento, caracterizado agora pelo deslocamento
da perspectiva estritamente econdémica baseada no crescimento continuo para o
compromisso com a preservagdao ambiental, preocupacgédo esta justificada com o
processo econdmico na sua perspectiva ecoldgica, circunstanciada pelas leis
naturais, da biosfera. Estes eventos deram base a discussao relativa a necessidade
de introducdo de indicadores enquadrados na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Conclui-se que todos os eventos mencionados, de alguma forma
entrelagam-se, contribuindo na consolidagdo do desenvolvimento sustentavel como
objetivo a ser seguido, bem como a necessidade de elaboragao e implementagao de

novos métodos de mensuracio da sustentabilidade do desenvolvimento.

Pode-se constatar que os indicadores macroecondmicos tradicionais, especialmente
o PIB, que, em um contexto no qual crescimento e desenvolvimento eram
considerados analogos tiveram sua importancia reconhecida, passaram a néo
comportar a contabilizacdo de novos fatores especialmente relacionados ao bem-
estar social. Nesta linha, a busca por novos instrumentos de medicdo mobilizou

governos, universidades e pesquisadores em geral.

Deste modo, o Capitulo Il “revisitou” alguns métodos de mensuragdo do
desenvolvimento sustentavel que foram elaborados em nivel internacional na
tentativa de uma representacdo mais realista do desenvolvimento, os chamados
indices sintéticos. Concluiu-se que os indicadores sintéticos sdo uma tentativa de
agregacao de informagdes e buscam, entre outros, representar a realidade ou

antever as situacdes da forma mais precisa possivel.

No ambito especifico dos trés indices analisados o ISA, a Pegada Ecoldgica e o
GPI, observou-se que o ISA a Pegada Ecoldgica ndo objetivam substituir o PIB
como indicador internacionalmente aceito, até mesmo por que ambos privilegiam a
dimensdo ambiental em detrimento das outras. Por outro lado, o GPI “nasce” como
uma alternativa ao PIB, no entanto, ainda limitado, especialmente no que tange a
disponibilidade de dados para uma analise completa, ainda muito restritos em escala

global.
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Esta condensacdo de informagdes contidas nos indices sintéticos apresenta
aspectos positivos e limitagcdes, entre as quais podemos destacar como ponto mais
favoravel a facilidade na interpretacdo e na transmissdo dos resultados dos
indicadores compostos para a populagado que tende a sensibilizar os formuladores
de politicas. Contudo, as dificuldades relativas a construgdo destes indicadores,
especialmente aquelas referentes a distribuicdo dos pesos dentre as diferentes

dimensodes, acaba por delinear a escolha por outros métodos de mensuragao.

Nesta linha e para atender de forma completa o objetivo desta dissertacédo, o
Capitulo Il discutiu 0 método de mensuracdo do desenvolvimento sustentavel
brasileiro elaborado e divulgado a partir de 2002 pelo 6rgao oficial de estatistica do
governo - o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Este modelo, que
disponibiliza uma série de indicadores em formato de painel, baseou-se no modelo
de IDS desenvolvido pela Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU o que

certamente da consisténcia e robustez ao método nacional.

Procurou-se pontuar os principais aspectos positivos bem como as fragilidades
apontadas pelo método nacional. A iniciativa de tomar por base a metodologia
internacional da ONU pode ser destacada como ponto positivo, além do
envolvimento de uma gama de entidades que ao longo dos anos foi somando
esforcos na busca por uma representacdo mais realista do desenvolvimento.
Negativamente foram pontuadas, entre outras, as dificuldades relativas a
compreensao do que o painel de indicadores representa devido a grande quantidade
de informagdes presentes nestes painéis, que nos indices sintéticos, por exemplo,

estao representadas por um numero so.

A analise incluiu a comparacao entre as duas metodologias, do IBGE e da CDS-
ONU, e constatou-se como ponto favoravel que, mesmo que cerca de 70% dos
indicadores do IBGE ndo “obedecam” literalmente as recomendag¢des da ONU,
caminha-se nesta direcdo, incorporando aos indicadores internacionais, por
recomendacgao da propria ONU, especificidades relativas a diversidade brasileira no
seu método de representacao do desenvolvimento sustentavel. Contudo, a falta de
dados, também em nivel nacional, se apresenta ainda como entrave para uma

representacdo mais realista da sustentabilidade do desenvolvimento.
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Diante do exposto entende-se que os esforgcos despendidos pelo IBGE na
elaboracao e divulgacéo deste agregado de indicadores, na tentativa de retratar a
mensuracdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil, bem como a busca de
aperfeicoamentos, efetuada ao longo dos anos, e observadas a cada novo relatorio,
deve ser reconhecido a despeito da ainda incapacidade dos mesmos de
apresentarem-se  enquanto padrao internacional de mensuragdo do

desenvolvimento, nos moldes ainda desempenhados pelo PIB.

Ressalte-se que observam-se avancgos tanto em nivel internacional como no Brasil
na construcido de novos indicadores, entretanto a mensuragao do desenvolvimento
sustentavel permanece como um grande desafio tanto para as Ciéncias Econdmicas

quanto para os organismos internacionais e governos nacionais.

Entre as contribuicbes deste trabalho destaca-se a organizagcédo didatica do tema
que facilitara a todos os interessados a identificagdo das metodologias e a
comparagao entre elas podendo, desta forma, identificar qual a contribuicdo de

cada uma na mensuragao do desenvolvimento sustentavel.

Para trabalhos posteriores sugere-se a analise dos dados resultantes da aplicagao
das metodologias apresentadas neste trabalho principalmente em nivel nacional
para observarmos, dentro das limitagdes em termos de definicdo e metodologias
ainda existentes, quao longe ou perto estamos da sustentabilidade do

desenvolvimento.
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Anexo A — Variaveis do ISA e indicadores correspondentes

1-Concentragédo de NO2 ponderada pela populagao urbana
2-Concentragao de SO2 ponderada pela populagao urbana
3-Concentragao de particulados ponderada pela populagao
urbana

4-Poluigao no interior de residéncias por uso de
combustiveis fosseis sélidos

Qualidade do Ar

5-Percentual do territério do pais em ecorregidbes ameacgadas
6-Espécies de mamiferos ameagados como percentual do
total de espécies de mamiferos conhecidos

7-Espécies de aves ameagadas como percentual do total de
espécies de aves conhecidas

8-Espécies de anfibios ameagados como percentual do total
de espécies de anfibios conhecidos

9-indice Nacional de Biodiversidade

Biodiversidade

10-Percentual da area total que tenha baixo impacto causado
pelo homem

11-Percentual da area total que tenha alto impacto causado
pelo homem

Solo

12-Concentracdo de oxigénio dissolvido
13-Condutividade elétrica
14-Concentragao de fosforo

15-Sélidos suspensos

Qualidade da Agua

16-Disponibilidade de agua per capita
17-Disponibilidade de lengdis d’agua per capita

Quantidade de agua

18-Emissdes antropogénicas de NO, por area habitada
19-Emissdes antropogénicas de SO, por area habitada
20-Emissbées antropogénicas de VOC por area habitada
21-Consumo de carvao por area habitada
22-Automdveis em uso por area habitada

Redugao da Poluigao do Ar

23-Taxa anual de variagdo da cobertura florestal de 1990 a
2000

24-Excesso de acidificagado por enxofre em relagédo a cargas
criticas

Reduc¢ao da Polui¢cédo do
Ecossistema

25-Percentual de variagdo da populagéo projetada 2004-
2050
26-Taxa total de fertilidade

Redugao da Pressao
Demogréfica

27-Pegada ecoldgica per capita
28-Taxa de reciclagem de residuos
29-Geragéao de residuos perigosos

Redugao do Desperdicio e
Consumo

30-Efluentes liquidos industriais medidos por demanda
bioquimica de oxigénio (DBO)

31-Consumo de fertilizantes por hectare de area cultivada
32-Consumo de pesticidas por hectare de area cultivada
33-Percentual da area do pais com gargalos no
abastecimento de agua

Reducao da Poluicdo da Agua

34-Razéo entre produtividade natural de pescado e o

Gestdo dos Recursos Naturais
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consumo de pescado

35-Percentual de area salinizada por irrigagcéo sobre o total
de area cultivada

36-Percentual de certificagao de areas florestais
37-Pesquisa do Forum Econdmico Mundial sobre subsidios
38-Subsidio a agricultura

39-Taxa de mortandade por infecgao intestinal

40-Taxa de mortalidade infantil por doengas respiratorias
41-Taxa de mortalidade infantil — abaixo de 5 anos — por
1.000 nascimentos

Saude Ambiental

42-Percentual de subnutridos na populacgao total
43-Percentual da populagdo com disponibilidade de agua
potavel

Subsisténcia Basica

44-Numero médio de mortes por milhdo de habitantes de
regides com enchentes, ciclones tropicais e seca
45-Indice de exposi¢cdo do ambiente ao perigo

Exposicao aos Desastres
Naturais

46-Percentual do total de area sob protecdo Governanga
Ambiental

47-Razao entre os precos da gasolina no pais e da média
mundial

48-Percentual de auséncia de variaveis no CGSDI “Rio to
Joburg Dashboard

49-Criagao de conhecimento em ciéncia ambiental,
tecnoldgica e politica

50-Organizagdes participantes do IUCN por milhdo de
pessoas

51-Iniciativas locais da Agenda 21 por milhdo de pessoas
52-Medida de corrupgéo

53-Regras de legislagao

54-Liberdade civil e politica

55-Pesquisa do Férum Econdmico Mundial sobre
governanga ambiental

56-Efetividade governamental

57-Medida de democracia

Governanga Ambiental

58-Eficiéncia energética
59-Geragéao de energia renovavel e hidrelétrica como
percentual do total de energia consumida

Ecoeficiéncia

60-indice de Sustentabilidade do Dow Jones (DJSGI)
61-Rating médio do Innovest EcoValue em firmas sediadas
no pais

62-Numero de empresas certificadas pela ISO 14001 por PIB
em bilhdes de ddlares

63-Pesquisa do Férum Econdmico Mundial sobre inovagao
ambiental no setor privado

64-Participacdo no Programa de Responsabilidade Social da
Associagao de Industrias Quimicas

Capacidade de Resposta da
Iniciativa Privada

65-indice de Inovacao

66-indice de Acesso Digital

67-Taxa de mulheres que completaram a educagao primaria
68-Taxa de pessoas com ensino superior

69-Numero de pesquisadores por milhdo de habitantes

Ciéncia e Tecnologia
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70-Numero de adesdes a organizagdes ambientais
intergovernamentais

71-Contribuicdo ao financiamento de projetos ambientais e
de apoio ao desenvolvimento internacionais e bilaterais
72-Participagdo em acordos ambientais internacionais

Participacéo Internacional em
Esforgos Colaborativos

Emissdo de Gases de Efeito

73-Emisséo de gas carbdnico por PIB em milhdo de ddlares Estufa
74-Emissdo de gas carbdbnico per capita

~ Redugao de
75-Exportagao de SO2 Transbordamentos

76-Importagao de produtos poluidores e matérias-primas
como percentual do total de produtos e servigos importados

Fonte: YALE E COLUMBIA, 2005. Tradugéo propria.
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Anexo B: Entidades colaboradoras para a producao dos IDS-IBGE 2010.

1 - Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH (PE)

2 - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL

3 - Associagao Brasileira da Industria do PET - ABIPET

4 - Associagao Brasileira de Embalagem de Ago - ABEACO

5 - Associagao Brasileira de Papel e Celulose - BRACELPA

6 - Associagdo Brasileira do Aluminio - ABAL

7 - Associacado Nacional para Difusdo de Adubos - ANDA

8 - Associacao Técnica Brasileira de Industrias Automaticas de Vidro - ABIVIDRO
9 - Banco Central do Brasil —- BACEN

10 - Centro Nacional de Epidemiologia

11 - Centro de Pesquisa e Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Nordeste - CEPENE
12 - Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC/INPE

13 - Centro de Recursos Ambientais - CRA (BA)

14 - Centro de Sensoriamento Remoto CSR/IBAMA

15 - Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN

16 - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB (SP)

17 - Companhia Siderurgica Nacional - CSN

18 - Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE

19 - Coordenacéao de Protegao da Camada de Oz6nio do Ministério do Meio Ambiente
20 - Delegacia de Protecédo ao Meio Ambiente do Rio de Janeiro

21 - Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude - DATASUS

22 - Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM

23 - Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR

24 - Embrapa Solos do Nordeste

25 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

26 - Empresa de Pesquisa Energética - EPE (RJ)

27 - Empresa de Protecao Ambiental - CETREL S.A. (BA)

28 - Empresa Tetra Pak

29 - Fundagéo Biodiversitas

30 - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM (MG)

31 - Fundacao Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM (RS)
32 - Fundagao do Meio Ambiente de Santa Catarina - FATMA

33 - Fundacao Nacional do indio - FUNAI

34 - Fundagao Nacional de Saude - FUNASA

35 - Fundagao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

36 - Fundacao S.0.S. Mata Atlantica

37 - Instituto Ambiental do Parana - IAP

38 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
39 - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

40 - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN - IDEMA

41 - Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas — IMA

42 - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia
Ambiental - IBRAM

43 - Instituto Estadual do Ambiente - INEA (RJ)

44 - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA (ES)

45 - Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas - IGAM

46 - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
47 - Instituto Horus de Desenvolvimento e Conservagao Ambiental

48 - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

49 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

50 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

51 - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC

52 - Ministério da Educagao - MEC

53 - Ministério do Meio Ambiente - MMA

54 - Ministério de Minas e Energia - MME

55 - Ministério das Relagdes Exteriores - MRE

56 - Ministério da Saude - MS

57 - Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres - RENCTAS
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58 - Secretaria de Comércio Exterior - SECEX (Sistema Alice WEB)

59 - Secretaria da Coordenagéo e Planejamento do Rio Grande do Sul

60 - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos - SEAMA (ES)
61 - Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul - SEMA

62 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM (Vitéria, ES)

63 - Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS

64 - Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola - SINDAG
65 - Sistema de Meteorologia do Estado do Rio de Janeiro - SIMERJ

66 - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental -
SUDERHSA

67 - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

68 - Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS

69 - World Wildlife Fund - WWF

Fonte: IBGE, 2010.
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Anexo C — Metodologia dos IDS da CDS-ONU: temas, subtemas e indicadores

por dimensao

Dimensao Social

Tema Subtema Indicador
Porcentagem da populagao que vive abaixo
da linha de pobreza
Pobreza ]
Indice de Gini de desigualdade de renda
Equidade
Taxa de desemprego
A Raz&o entre os salarios médios feminino e
Igualdade de género ;
masculino
Estado nutricional Estado nutricional das criancas
Taxa de mortalidade - menores de cinco
anos
Mortalidade
Expectativa de vida ao nascer
Saneamento Proporgao da po_pulagao que utiliza
saneamento basico adequadas
Saude ; Proporgao da populagado com acesso a
Agua Potavel . .
agua potavel
Percentagem da populagdo com acesso
aos cuidados primarios de saude
Prestagdo e cuidados a - . .
salde Imunizagéao infantil contra doencas
infecciosas
Taxa de predominio de anticoncepcionais
Criangas que atingem o quinto ano do
Ensino Fundamental
Nivel educacional
Educacao Adultos que conquistam o nivel secundario
de educacéao
Alfabetizacao Taxa de alfabetizagao de adultos
Moradia Condigdes de moradia \Ifiiz?go médio utilizado por pessoa para
S . Numero de crimes registrados por 100.000
eguranca Crime .
habitantes
Taxa de crescimento da populagao
Populagao Mudangas populacionais
puiag ¢85 pop Populagao instada em assentamentos
urbanos formais e informais
Dimensao Ambiental
Atmosfera Mudangas Climaticas | Emissdes de gases do efeito estufa

145



Destruigdo da camada
de ozbnio

Consumo de substancias destruidoras do
ozbnio

Qualidade do ar

Concentragao de poluentes atmosféricos
em areas urbanas

Terra aravel e com cultura permanente

Agricultura Uso de fertilizantes
Uso de pesticidas agricolas
Proporgao de area terrestre coberta por
florestas
Terra Florestas

Intensidade de uso das florestas

Desertificagao Terras afetadas pela desertificagédo

o Area de Assentamentos Urbanos Formais e

Urbanizagao .
Informais
Concentragao de algas em aguas costeiras

Zonas Costeiras
Oceanos,

mares e costas

Percentagem da populacao total que
vive em zonas costeiras

Pesca

Captura anual de espécies principais

Agua Doce

Quantidade de agua

Retirada anual de agua subterranea e
superficial como um por cento da agua
disponivel Total

Qualidade de agua

Demanda bioquimica de oxigénio em
corpos d'agua

Concentracéo de coliformes fecais em agua
doce

Biodiversidade

Ecossistema

Area dos principais ecossistemas

Porcentagem da érea protegida em relacao
a area total

Abundancia de espécies basicas

Estrutura
Econbmica

Espécies )
P selecionadas
Dimensao Econémica
Pib per capita

Performance Econdmica

Participagéo do investimento no PIB

Comeércio

Balangca Comercial

146



Status Financeiro

Parte do PIB que esta comprometida com a
divida externa

Assisténcia ao desenvolvimento total dada
ou recebida como
porcentagem do produto nacional bruto

Material de Consumo

Intensidade do uso de material (mineral e
metal)

Uso de energia

Consumo anual de energia per capita

Participagao das fontes de energia
renovaveis no consumo total de energia

Intensidade do uso de energia

Padroe§ de Geracgao de residuos sélidos industriais e
produgéo e SO
municipais (urbanos)
consumo
Geragéo e gestdo de | Geragéo de residuos perigosos
residuos
Gestao de residuos radioativos
Reuso e reciclagem de residuos
Transporte Distancia percorrida per capita por Meio
de Transporte
Dimensao Institucional
Estratégia de Estratégia Nacional de Desenvolvimento
implementacao de DS | Sustentavel
Quadro
Institucional . . i
Cooperagao Implementacgéo de acordos globais
Internacional ratificados
Acesso a informagao | Usuarios da internet por 1000 habitantes
Comunicagao - Linhas de telefone fixo por 1000 habitantes
) Infraestrutura
Capacidade
Institucional Ciéncia e tecnologia | Gastos em P & D como percentual do PIB

Preparagao e resposta a
desastres

Perdas humanas e econdmicas devido a
desastres naturais

Fonte: UNITED NATION, 2001. Tradug&o nossa.
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