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RESUMO

No contexto do tema Regulagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel esta
dissertacdo tem como objeto o estudo econémico das potencialidades e limitagcbes
de projetos de PSA e mais especificamente do Projeto ProdutorES de Agua, como
instrumento de promog¢&o do desenvolvimento Sustentavel no Estado do Espirito
Santo.

Sistematiza conceitos de crescimento, desenvolvimento econbmico e
desenvolvimento sustentavel, de regulacdo ambiental, bens publicos, bens

comuns, externalidades e propostas tedricas de solugédo destas.

Sistematiza informacdes técnicas e histoéricas objetivando a identificagdo dos
papéis da dgua no desenvolvimento e finalmente sintetiza e analisa a estrutura e a
operacionalizacdo do Projeto ProdutorES de Agua no Espirito Santo apontando
para as conclusdes de que embora ainda muito limitado em seu escopo e area de
abrangéncia este programa tem importante potencial como instrumento de

promocdo do desenvolvimento sustentavel no Estado.

Palavras chave: Desenvolvimento sustentavel, Regulacdo ambiental; Projeto
ProdutorES de agua; Espirito Santo; PSA.



ABSTRACT

In the context of Environmental Regulation and Sustainable Development this
dissertation has as focus the economic study of the potential and limitations of PSA
projects, as instruments for promotion of sustainable development in the state of

Espirito Santo.

It systematizes concepts of growth, economic and sustainable development,
environmental regulation, public assets, externalities and theoretic solution

proposals.

Systematize technical and historical data aiming at identifying the water’s role on
sustainable development and, finally, synthesizes and analyses the structure and
operationalization of the Project "ProdutorES de Agua do Espirito Santo", pointing
out conclusions as follows: although still very limited in it's capacity and area of
coverage, this program has important potential as an instruments sustainable
development promotion in the state of Espirito Santo

Key words: Sustainable Development; Environmental Regulation; Water Project
ProdutorES de Agua; Espirito Santo; PSA.
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INTRODUCAO

A década de 1960 inaugura um processo de progressivo questionamento dos
Modelos de Desenvolvimento Econdmico implementados em ambito internacional
o qual, em especial a partir de meados da década de 1980 catalisa a globalizagédo
da conscientizagdo ambiental em crescentes segmentos da sociedade
contemporénea e impde a academia e aos setores publicos e privados novas

agendas e ag¢0es para a sustentabilidade do desenvolvimento.

A presente dissertagdo, trabalhando com o tema do papel da &gua na
sustentabilidade do desenvolvimento foca numa experiéncia de replicacdo de
Programas desenvolvidos internacionalmente com o objetivo de estimular a
Prestacdo de Servicos Ambientais, que é o Programa ProdutorES de Agua no ES.
Discute-se fundamentalmente suas potencialidades e limitacbes enquanto

instrumento de induc&o do desenvolvimento sustentavel no Espirito Santo.
O presente trabalho foi norteado pelos objetivos especificos a sequir:

e Sistematizar o debate académico sobre crescimento, desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel;

e Sistematizar o debate tedrico regulagdo ambiental X desenvolvimento;

e Sintetizar o debate sobre as fungbes da agua no desenvolvimento
econdmico;

e Sintetizar o debate sobre as fun¢cbes da agua para a qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel;

e Sintetizar o debate sobre o direito de propriedade sobre bens ambientais
aplicado ao bem ambiental 4gua;

e |dentificar a estrutura e operacionalizagdo do Programa ProdutorES de
Agua do Espirito Santo;

e Identificar programas similares ao ProdutorES de Agua, nacional e

internacionalmente;
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e Discutir potencialidades e limitagcdes do Projeto Produtores de agua do ES,

para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Este estudo foi desenvolvido através de reviséo bibliografica e consultas pessoais
junto & coordenacéo do Projeto ProdutorES de Agua no Espirito Santo e junto ao
Instituto Bio-Atlantica no Rio de Janeiro, sendo estruturado em trés capitulos:

O primeiro capitulo busca a contextualizagdo sobre o crescimento e o
desenvolvimento econémico e também sobre o desenvolvimento sustentavel,
fazendo uma discussdo histérica a partir da década de 1960, onde se inicia
efetivamente a discusséo sobre a diferenca entre crescer sem preocupacao com o
meio ambiente e o0 crescimento sustentavel, através de autores como Dalcomuni
(1997, 2006) e Merico (2002). O capitulo foca também no estudo sobre a
sustentabilidade do desenvolvimento e regulagdo ambiental, com énfase nas
distingbes conceituais entre bens publicos e privados; regulacdo direta e
negociacdo privada; principio poluidor pagador e principio provedor recebedor,
especialmente através de autores como Pigou (1920), Coase (1960), Williamson
(2000), Hotelling (1931), Hardin (1960) e Herscovici (2009, 2010).

O segundo capitulo é baseado no estudo sobre o bem ambiental agua, sua
disponibilidade e distribuicdo no globo, sua importancia para a vida, seu papel no
desenvolvimento econdmico e no desenvolvimento sustentavel, destaca também a
oferta da 4gua no Planeta, no Brasil e no Estado do Espirito Santo e seus
multiplos usos. O capitulo se encerra com a criacdo da Agéncia Nacional das
Aguas e da aprovacdo de uma legislacédo especifica sobre este bem.

O terceiro capitulo fundamenta-se no estudo dos projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais, sua criacdo e sua aplicabilidade nos recursos hidricos.
Aponta ainda, as experiéncias internacionais e nacionais de projetos de PSA. O

capitulo segue entdo com a analise do Projeto ProdutorES de Agua do ES, sua

19



criacdo, sua base financeira e sua expansdo. O capitulo se encerra com a

apresentacao de outros projetos baseados em recursos hidricos no Estado.

Finalizando, apresentam-se as conclusdes do trabalho que apontam para a
percepcdo de que embora ainda muito limitado no escopo geogréfico, o Projeto
ProdutorES de Agua ilustra uma acédo de Regulagdo Ambiental que se destaca do
tradicional modelo de Comando e Controle caracteristico da Regulacéo Direta, de
carater coercitivo, para uma busca de estimulo a a¢des privadas para a melhoria
das Bacias Hidrograficas inspirados no principio provedor recebedor, mesclando
elementos de maior participacdo dos agente privados envolvidos em processos

assemelhados a negociacao privada.

Ao objetivar a melhoria das condicbes de oferta de agua em quantidade e
gualidade, o Programa apresenta-se como ferramenta potencial para a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Como principais limitagdes, h& ainda a pouca
expressividade ao se atingir as bacias e agentes privados no Estado, mesmo
quadro para o Brasil e aperfeicoamento nos calculos de valores e processos de

negociagao publico privado.
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CAPITULO 1 — ASPECTOS TEORICOS CONCEITUAIS

Este trabalho enfoca o tema: “O papel da &agua na sustentabilidade do
desenvolvimento” através do estudo acerca das potencialidades e limitacdes do
projeto governamental “ProdutorES de Agua” no Estado do Espirito Santo como
instrumento de promocé&o da sustentabilidade do desenvolvimento neste estado.

No presente capitulo ndo se pretende prover exaustiva resenha teorica sobre o
assunto, objetiva-se somente sistematizar a base conceitual adotada no
desenvolvimento desta dissertacdo. Neste contexto o referencial tedrico de maior
abrangéncia, nesta pesquisa, sdo as abordagens acerca da sustentabilidade do
desenvolvimento, contexto em que a “agua” figura enquanto elemento basilar a

vida e, portanto, a manutencéao/elevacao de sua qualidade.

Num segundo nivel de abrangéncia situa-se o debate sobre regulacdo ambiental,
aspecto imprescindivel na tematica sobre o meio ambiente neste trabalho,
enfocando-se, pois, o papel de regulagcédo, principais instrumentos (regulacéo
direta, negociagcao privada, instrumentos de mercado), principais interpretacoes
tedricas sobre o assunto, identificando-se o Pagamento por Servicos Ambientais
como instrumento misto que, combinando regulacdo direta e negociagao privada
caracteriza os fundamentos estruturais e operacionais do Projeto ProdutorES de
Agua no Espirito Santo.

1.1 CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel resulta de longo e intenso debate
politico e tedrico que cristalizam uma evolu¢do das concepg¢fes que se originam
nas idéias de crescimento econdmico incorporando-se progressivos niveis de

qualificacdo a ampliagdo da riqueza material, historicamente buscada pela

humanidade.
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Ainda nos anos 1950, finda a Segunda Guerra Mundial, o crescimento econémico
€ elevado a agenda internacional como meta maior necessaria a pavimentacdo de

uma cultura de paz.

Neste contexto o conceito de Crescimento Econdmico é distinguido do conceito de
Desenvolvimento Econbmico expressando o primeiro aumento quantitativo dos
bens e riquezas produzidas pela sociedade. O Desenvolvimento Econémico, por
seu turno, incorpora a nogdo de um crescimento econémico com qualificacdes,
guais sejam: no ambito puramente econémico envolveria a ampliagdo quantitativa
da rigueza material através de mudancas qualitativas nas técnicas produtivas e/ou
alteracdes no “mix” total de bens e servigcos obtidos. No ambito social envolveria

crescimento com equidade social.

A despeito desta distingdo teodrica efetuada a época, até a atualidade é comum
observar-se o uso do termo Desenvolvimento Econdmico como mero sindnimo de

crescimento.

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel, por sua vez, decorrem de uma
intensificacdo e sistematizagdo de criticas de cunho ambiental historicamente
situados no contexto da revolugdo cultural americana. O foco inicial de
guestionamentos eram o0 consumismo e o0 padrdo industrial americano, ambos
altamente consumidores de recursos naturais e geradores de focos de

poluicdo/degradacdo do meio ambiente.

Adicionaram-se a este contexto de questionamentos, a guerra do Vietnam,
ceifando a vida de milhares de jovens, e a chegado do homem a lua, com a
divulgagéo da historica foto da terra como uma esfera azul mindscula quando
comparada a imensiddo negra do Universo, o que reforcou a ideia de “finitude” do
planeta, e consubstanciou a base principal para a busca por padrdes de vida mais

harmonizados com a natureza.
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Esta evolucdo historico-conceitual € sistematizada por Dalcomuni (1997), como

ondas de conscientizacdo ambiental como seguem:

(i) Periodo pré-1960 — Periodo em que havia pouca ou nenhuma inter-relacéo
entre questdes ambientais e econOmicas, pois a ciéncia econdmica se
concentrava nas questbes de crescimento, geracdo de emprego e renda.
Funcionava como se houvesse um “pacto social tacito” onde o0s impactos
ambientais eram considerados um preco que a sociedade estava disposta a pagar
pelo progresso, o corolario desta visdo ilustra-se na frase “a pior poluicdo € a
miséria”, proferida por Indira Gandhi anos mais tarde.

(ii) Periodo de 1960 ao final dos anos 1970 — Conforme previamente mencionado
0 inicio dos anos 1960 caracteriza-se nos EUA como o periodo da “revolucéo
Cultural” americana. O movimento hippie fez surgir questionamentos aos padrdes
de industrializacdo e ao consumismo americanos, resultantes de quase cinco
décadas de vertiginoso e continuo crescimento econdmico daquele pais, devido a
intensidade do uso dos recursos naturais e dos efeitos poluentes desta producéo e
consumo ampliados. A Guerra do Vietnam, e a chegada do homem a lua
originaram reflexdes sobre a “finitude do planeta” (Boulding, 1967), reforgcando-se

0S guestionamentos e pressdes ambientais.

Neste contexto foi criado a Environmental Protection Agency (EPA) nos EUA e

multiplicaram instrumentos de regulagdo ambiental sobre atividades produtivas.

O apice destes debates/pressdes ocorreu em 1972 com a publicacédo do relatério
do Massachussets Institute of Technology (MIT), “Limits to Growth” (MEADOWS,
et all), no qual o modelo econométrico simula a incapacidade da biosfera de
prover todos 0s recursos naturais necessarios enquanto insumos e de absorcdo
dos efeitos poluentes dos processos de producéo e de consumo caso o modelo de
industrializacdo vivenciado pelos EUA nos 50 (cinquenta) anos precedentes
fossem generalizados para os demais paises do globo. A tese central era, portanto
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o limite ao crescimento e a finitude do planeta. Radicaliza-se a questdo ambiental

e emergem teses defensoras do “crescimento zero”.

(i) Periodo final dos anos 1970 a meados dos anos 1980 — Periodo de
desaceleracdo relativa das pressdes ambientais e os choques do petréleo
ocorridos em 1974 e 1979, com a elevacao abrupta dos precgos fizeram recuar as
pressfes ambientais e, em consequéncia da desaceleracdo econdmica ocorrida
em paises da Europa e América do Norte fizeram com que as preocupac¢fes com
a geracao de emprego e renda voltassem ao ponto central na agenda global.

Visando reconciliar crescimento econdmico e meio ambiente, a Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) em 1982, constituiu uma comissdo para estudar o assunto;
“a Comissdo de Brundtland” presidida pela 1° ministra da Noruega Gro Harlen
Brundtland™

(iv) Periodo de meados dos anos 1980 até os dias atuais — Com a superacgao da
crise do petréleo, o retorno ao crescimento econémico foi acompanhado por um
grande processo de transformagdes politicas e institucionais. A onda de
conscientizagdo ambiental reaparece, desta vez na Europa, pela crescente
incidéncia de acidentes ecoldgicos de impacto e repercussao internacionais —
como exemplos, Bopal na india e Chernobyl na Unido Soviética. Também surgem
as preocupacdes ambientais globais como o efeito estufa e mudancas climaticas,

chuva acida dentre outras.

Como resultado dos trabalhos da Comissao de Brundtland, em 1987, é publicado
o relatério “Nosso Futuro Comum”, que teve como principal legado a oficializagéo

do conceito de desenvolvimento sustentavel como: “Desenvolvimento que permite

! Gro Harlem Brundtland: Médica, politica e diplomata norueguesa, lider internacional em desenvolvimento
sustentavel e satde publica. Foi membro do Partido dos Trabalhadores da Noruega e, em fevereiro de 1981,
tornou-se a primeira mulher chefe de governo em seu pais, sendo depois Enviada Especial para as alteragdes
climéticas da ONU.
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as geracdo presente satisfazer suas necessidades sem comprometer que as

geracoes futuras satisfagcam suas proprias necessidades” (CMMD, 1987).

Assim o conceito de Desenvolvimento Sustentavel significa o Desenvolvimento
Econdmico qualificado em trés dimensdes: Econdmica, Social e Ambiental, ou
seja, Desenvolvimento Econémico com equidade social e com responsabilidade

ambiental.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel nas trés décadas transcorridas de

sua oficializacdo tem suscitado intensos debates e sido ampliado em significagéo:

Dalcomuni (2006) apresenta uma concepcdo de Desenvolvimento Sustentéavel
bastante ampla em uma abordagem tedrica que distingue sua concepc¢ao original
com Desenvolvimento Sustentavel “Strictu Sensu” (trés dimensdes apenas:
econdmica, social e ambiental) para uma concepgcdao de Desenvolvimento
Sustentavel “Latu Sensu” que o aproxima a uma nocdo mais abrangente da

sustentabilidade.

Assim, segundo esta autora, em principio, Desenvolvimento Sustentavel
significava um alerta quanto a possibilidade de exaustdo dos recursos naturais e
uma cobranca de responsabilidade intergeracdes no uso destes recursos. Em sua
formulacdo original, denominado por Dalcomuni de conceito “Strictu Sensu”, o

conceito de Desenvolvimento Sustentavel abrangia 5 (cinco) dimensdes:

(i) Econbmica que € a base do desenvolvimento, significando a ampliagdo dos
bens e servigcos produzidos pela sociedade para uma populagdo que cresce e
sofistica suas necessidades;

(i) Social que € a distribuicdo equitativa dessa producdo ampliada, significando o
acesso social a rigueza material produzida; e

(iif) Ambiental que é a busca do desenvolvimento econémico em harmonia com o

meio ambiente natural em uma perspectiva de ndo exaustao de recursos: a “eco-
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eficiéncia”, que com enfoque ampliado para além da eco-€ficiéncia, incorporando-
se a nocédo de Patrimdnio Natural, qual seja, a énfase e as preocupacoes
concentradas nos riscos de exaustdo dos recursos naturais enquanto iNsumos
produtivos, no enfoque da eco-eficiéncia, na exploragdao racional dos recursos
naturais, ou seja, o Desenvolvimento Sustentavel em sentido estrito busca-se
agora uma percep¢ao da natureza enquanto patrimonio.Esta no¢éo incorpora a
visdo de ecologizagdo da economia. Foca no meio ambiente como “locus” nao
apenas da produgao econ6mica, mas de vida humana e ndo apenas na exaustao
dos recursos enguanto insumos, mas também no resgate de “passivos
ambientais” como recuperag¢do da qualidade do ar, dos mananciais hidricos, da
fauna e flora degradadas, enfim, o cuidado e o uso da natureza como fonte de
gualidade de vida.

(iv) Dimensao Politico-Cultural — Enfatiza o contexto institucional subjacente ao
processo de desenvolvimento primando-se pelo contexto democratico de tomada
de decisdes e o respeito/valorizagdo das diversidades étnico-culturais.

(v) Dimensdo Geogréafica-Espacial — Enfase na harmonizacdo das atividades
humanas, produtivas ou ndo, no espago geografico. Esta distribuicdo influencia
diretamente a Sustentabilidade do Desenvolvimento.

Nesta perspectiva de sustentabilidade encontram-se muitos pontos de
convergéncia em abordagens de ecologiza¢céo da economia (MERICO, 2002), do
gual resgata-se na perspectiva de explicitagdo dos conceitos utilizados nesta

dissertacao e as funcdes da terra conforme ressaltado por aquele autor.
A Terra, definida como capital® natural, desempenha trés importantes funcdes:
(i) A terra é redefinida como capital natural, identificando-se seus trés principais

papéis que sdo a provisdo de insumos para 0 processo econémico, a provisado

direta de servigos ambientais e a absor¢éo de residuos;

% No é adotado neste trabalho o conceito de terra como capital. Para efeitos de producdo permanece como
fator de producéo, e de forma mais abrangente tdo somente biosfera.
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i) A emissdo de residuos originarios do processo de producdo e consumo
afetando o bem-estar, o meio ambiente e o préprio estoque de capitais;

i) O reconhecimento de servicos ambientais fornecidos pelo ambiente
modificado e o efeito desses servigos no processo econdmico.

1.2 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: REGULACAO
AMBIENTAL, EXTERNALIDADES, BENS PUBLICOS E BENS
COMUNS

A presente dissertagcdo estuda o instrumento de regulagcdo ambiental “Pagamento
por Servicos Ambientais” através do Projeto ProdutorES de Agua no ES, e este
capitulo destina-se a explicitar a base conceitual adotada.

No debate economia X meio ambiente a regulagdo ambiental assume papel de
centralidade. Em teoria econdémica, o conceito de “externalidade” configura-se

como pilar basico destas reflexdes.

As externalidades surgem quando o consumo ou a producdo de um bem gera
efeitos adversos (ou benéficos) a terceiros e esses ndo sdo compensados

efetivamente no mercado via precos.

Em 1920, Arthur Pigou teorizou que diante desta “falha de mercado”, cabe ao
Estado sua corre¢cdo, propondo entédo a distingdo entre custos privados e sociais
das atividades econdmicas verificando que com esta divergéncia acarretava

custos extras a terceiros.

A partir dos anos 1960 as idéias de Pigou séo revisadas e tornam-se referéncia
tedrica para as politicas de regulacdo ambiental. A distingdo entre custos privados
e publicos passam a requerer a formulacdo de novos conceitos como o de Bens

publicos e Bens Comuns.
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Deste debate ressaltam-se, portanto, os conceitos de Externalidades, Bens
Publicos, Bens Comuns, Regulacdo Estatal Direta, Principio Poluidor Pagador,
Negociacdo Privada e Pagamento por Servicos Ambientais, sintetizadas nos itens
subsequentes.

Os conceitos enfocados neste capitulo embasam o estudo do Projeto ProdutorES
de Agua no Espirito Santo, uma vez que este se constitui numa acio
governamental que visa a corre¢éo de externalidades ao Bem Publico Agua, neste
Estado, buscando desempenhar uma funcdo que tradicionalmente era atribuida a
Regulagdo Ambiental Direta. Este programa constitui-se em instrumento
econdmico de regulacdo ambiental com mesclas de negociacdo privada nas bases
de célculo dos pagamentos previstos no Projeto.

Bens PuUblicos e Bens Comuns

A discussédo sobre as diferencas entre bens publicos e bens comuns ocorre pela
dificuldade em se definir os limites de cada um. Para os objetivos da presente
dissertacdo, o melhor exemplo de bem publico conhecido é o ar, pois ainda ndo
existe uma tarifagdo sobre o ato de respirar e a respiragdo de um néo influi na
guantidade de ar disponivel para os outros. Segundo Wessels (2002), bem publico
puro é um bem gque muitas pessoas podem consumir sem reduzir a quantidade

consumida por outras, ou seja, € um bem indivisivel.

Ja um bem comum é um bem que pode ser dividido ou ndo no que diz respeito ao
seu consumo. Temos como exemplo um lago e seus peixes. Buscando uma
analise mais detalhada, utiliza-se aqui o classico texto de Hardin, “The Tragedy of
the Commons”, publicado em 1968 e o texto de Cox, “No Tragedy on the
Commons”, publicado em 1994. Em seu texto, Hardin escreve sobre as terras
inglesas no periodo medieval, chamadas de commons, que seriam extensdes de
terras onde qualquer um poderia utilizar para a criacdo de gado. Em outras

palavras, o comportamento maximizador de todo criador de gado ocorrera quando
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se buscar um aumento, cada vez maior, de seu rebanho, mesmo que para isso
haja a destruicdo do pasto, o que inviabilizaria a utilizag&o por outros criadores; ou
seja, o criador se preocupa com a maximizacdo individual de sua receita, mesmo
que para isso cause a geracdo de uma externalidade negativa, que é a
degradacdo do pasto. A légica da argumentacdo de Hardin € que o causador da
externalidade agregara para si todos os beneficios obtidos enquanto os prejuizos

ficardo com os demais usuarios.

Segundo Hardin (1960), o comportamento racional de maximizagao dos lucros do
causador da externalidade ndo esta errado, mas errada esta a admissdo do uso
comum e sem regras das terras publicas. Por isso, Hardin batizou de “Tragedy of
the Commons” o drama que se desenrola repetidamente com a destruicdo dos

dominios comuns pelo comportamento racional do ser humano.

Em contraposi¢cdo aos argumentos de Hardin, Cox (1994) explica ser possivel que
estas propriedades de uso irrestrito e dominio comum nunca tenham existido, pois
o que havia, no periodo pré-medieval, eram propriedades privadas de uso comum
a grupos e aldeias que permitiam o uso coletivo destas areas pelos membros da
comunidade; e que, também, havia um rigido cddigo de normas de conduta que
orientava os membros do grupo quanto a disposi¢do de seu gado sobre as areas

comuns.

Ainda segundo Cox (1994), os argumentos de Hardin a respeito da regulacao dos
recursos de dominio comum s&o validos, pois deve existir uma regulacdo que
imponha restricdes a conduta racional maximizante dos agentes que evite, assim,

a ocorréncia de externalidades.

Embora Cox e Hardin concordem quanto a regulagdo dos recursos de dominio
publico, ha divergéncia na forma de interpretacdo dos motivos que levaram ao fim
dos commons. Para Hardin, a principal solu¢cdo para o mercado dos bens comuns

€ 0 estabelecimento de um Unico proprietario privado, possibilitando a equalizagédo
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do custo privado ao custo social e igualando-se o beneficio marginal ao custo
marginal social. Ja Cox atribui a quebra do sistema de “commons” ndo ao
comportamento maximizador individual, que provoca o0 uso excessivo dos recursos
comuns, mas a Revolucado Industrial, a reforma agraria e a melhoria das préticas
agricolas.

A afirmacdo de Hardin € contestada por Herscovici (2009), que explica a
existéncia da dificuldade de se definir direitos de propriedade, especialmente no
caso dos recursos naturais de livre acesso. Finalmente, Brown (2000) explica que
ndo € possivel abrir mdo dos governos na administracdo dos recursos naturais,
pois terdo sempre influéncia sobre a quantidade e a qualidade destes recursos por
meio de suas politicas, o que cria dificuldades sobre o exercicio dos direitos de

propriedade.

Ao se tratar de um bem comum, em uma determinada coletividade, a apropriacao
privada dos bens, dependendo da natureza destes, pode ser prejudicial para a
comunidade, podendo se traduzir pelo esgotamento do estoque disponivel. E
possivel sistematizar algumas das caracteristicas presentes na gestao de recursos
naturais e, segundo Brown (2000), solu¢cBes comunitarias sdo tipicas de areas
peguenas, incluindo areas de pesca em aguas interiores, que envolvem o uso de
recursos naturais renovaveis. A idéia é que o conjunto de usuarios desses
recursos imponha normas e penalize o individuo que ndo as cumprir, impedindo-o

de causar danos aos demais.

A distingdo conceitual entre Bens Publicos e Bens Privados, ao focar direitos de
propriedade do uso e referir-se a impactos sobre tais bens, abre escopo para o
debate sobre a capacidade dos mercados organizados de corrigir 0s
desequilibrios caracterizados pela deplegcdo/poluicdo ambiental e o papel da
Regulacao Estatal em tal processo.
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A regulagdo ambiental encontra fundamentos tedricos iniciais em economia nos
trabalhos de Arthur Pigou (1920) através de seus conceitos de externalidades e
Principio Poluidor Pagador.

A idéia era a busca de uma melhor eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais,
reduzindo e/ou eliminando a poluicéo, obedecendo a capacidade de suporte do

planeta e estabelecendo os niveis de consumo dos recursos..

O ser humano sempre cacgou, pescou, desmatou e poluiu sem se preocupar com o
futuro do planeta. A crenca de que 0s recursos naturais seriam eternamente
renovaveis, que ndo haveria falta de alimentos e de agua possibilitava o modo de
lidar com o meio ambiente utilizado até entdo. Somente uma mudanca de
comportamento na atitude do ser humano é capaz de reverter o quadro; e esta
mudanca comecou a ser instigada pela publicagao de artigos como os de Hardin e
Boulding, e por uma nova conscientizacdo do homem na preservagdo ambiental

como modo de crescimento econdmico.

1.3 EXTERNALIDADES - CONCEITO E SOLUCAO PELO
PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR EM ARTHUR PIGOU

O principio poluidor-pagador teve inicio na teoria econémica quando Arthur Cecil
Pigou, em seu livro de 1920, “The Economics of Welfare”, teorizou que as
atividades econdmicas poderiam gerar efeitos ambientalmente negativos a
terceiros, as externalidades negativas, e que estes ndo eram solucionados pelo
mercado, cabendo ao Estado a sua correcdo. Pigou propds a distingdo entre
custos privados e sociais das atividades econdmicas, verificando que em diversas
circunstancias esses diferiam e acarretavam custos extras a terceiros,
comprovando que o mercado nao seria eficiente na alocagéo dos recursos, e, de
acordo com Dalcomuni (1997):

“(...) Arthur Pigou salientou que os recursos ambientais, tais como ar puro
e agua podem se tornar escassos. Ele desenvolveu a teoria de como
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enfrentar a escassez de recursos ambientais para alcancar um equilibrio
entre os interesses daqueles que pretendem explorar o ambiente e
aqueles que desejam desfrutar dele. As idéias de Pigou foram
desenvolvidas no ambito da teoria neoclassica, mais especificamente na
economia do bem-estar e, em particular, como a alocacéo de recursos na
sociedade para a maximizacdo do bem-estar social e a justica
econbmica. A poluicdo e a degradacdo ambiental s&o vistos como
externalidades dos efeitos da atividade econ6mica, e devem ser
corrigidas através da imposicao de impostos”. (p 23, tradug&o nossa).

7

A economia do bem-estar € um referencial para a analise da intervencdo do
Estado na economia. A economia do bem-estar trata do modo como a alocacgao de
recursos afeta o bem-estar econémico, considerando que os danos causados a
sociedade e/ou a terceiros se devem aos custos nao internalizados no processo

produtivo.

A abordagem neoclassica desenvolveu e aprofundou ndo somente conceitos e
métodos para a valoragdo do meio ambiente, como também derivou importantes
instrumentos de politica, que vao desde o imposto Pigouviano ao leildo de licencas
para poluir (os créditos de carbono — que é uma abordagem Coaseana), passando
por subsidios, quotas, taxas, regulamentos e padrdes fixados para o
gerenciamento ambiental. Os neoclassicos consideram a poluicdo como um custo
externo e procuram identificar o nivel dos custos que sera um 6timo de Pareto
(MARQUES E COMUNE,1997).

Este custo externo, também chamado de externalidade, pode ser positivo no caso
de proporcionar beneficios a terceiros, ou negativos quando os prejudica. No caso
da externalidade negativa, o custo marginal social € maior que o custo marginal
privado, em que o individuo ndo internaliza o custo que impde ao restante da
sociedade. Desta forma, é criada uma falha de mercado que explica a intervengéo

governamental.
O governo internaliza uma externalidade ao tributar as atividades causadoras de

externalidades negativas, utilizando-se de politicas baseadas em mercados,

alinhando incentivos privados a eficiéncia social. Ao implementar o imposto para
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corrigir efeitos negativos, tem-se o chamado Imposto de Pigou. Usualmente, para
evitar a poluicdo, prefere-se a Taxagcdo Pigouviana a regulamentacao, permitindo
reduzi-la com um custo menor para a sociedade e com maior custo-beneficio.
Desta forma, ao penalizar os agentes causadores de externalidades, por meio da
cobranca de impostos, 0 governo aumenta os custos desses agentes, de modo
gue eles considerem os efeitos externos de suas a¢cdes (MANKIW, 2001).

Com o passar do tempo, o imposto Pigouviano passou a ser utilizado para a
correcao de externalidades ambientais, pois estimula os poluidores a investir em
novas formas de produgcdo que ndo contaminem o ambiente, buscando diminuir
seus custos, levando-os, inclusive, a projetar mudancas no nivel da atividade, tais
como o fechamento, a redugcdo da producdo ou a realocagao das plantas. Cabe
ressaltar que a empresa nao sera incentivada a adotar o método mais limpo de
producéo, caso o custo das alteracGes propostas sejam maiores que 0 custo do
imposto e assim, ela continuara a poluir (ALCOFORADO, 2001).

Preco (8)

Custo social marginal = CPMg + CEMg

Custo privado marginal

Curva de demanda
(BSMg = BPMg)

0 q1 qz Quantidade

Gréfico 1 — Recursos Hidricos e Imposto de Pigou
Fonte: Adaptado de Canepa (2003)

O gréfico 1 representa, em andlise de equilibrio parcial, o caso de um setor

produtivo constituido por empresas atuando em concorréncia perfeita. A curva de
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demanda intercepta a curva de oferta de mercado no ponto C, demonstrado
inicialmente, a demanda e a oferta de um bem cuja produgé&o envolve a poluicéo
da agua e, a partir de uma situacdo inicial de equilibrio E1, em que ndo h&
tributacdo corretiva, os produtores poluirdo no nivel Q2, de forma que o custo
privado marginal iguala-se ao beneficio marginal. A introducdo do Imposto
Pigouviano por unidade de poluicdo representa um custo extra para os poluidores,
induzindo-os a considerar 0s prejuizos causados a sociedade por externalidades
negativas. Assim, pode-se atingir o ponto eficiente em que o custo marginal social,
incluindo o custo marginal da poluicao, seja igual ao beneficio marginal social, com

a producéo reduzida para E2, ou seja, Q1 unidades poluentes.

No caso dos recursos hidricos, um bem publico que por sua extrema utilizacdo e
pelo alto indice de poluicdo dos processos produtivos industriais e agropecuarios
esta escasseando; a adog¢do do Imposto de Pigou eleva o preco da agua e
incentiva uma maior racionalidade e eficiéncia em seu uso, ocasionando um
consumo menor, uma maior conservagcdo e sua reutilizagdo nos processos
produtivos (ARANHA, 2008).

O Principio Poluidor Pagador significa que o poluidor deve suportar os custos
implementados pelas autoridades publicas, assegurando que o0 ambiente esteja
em estado aceitavel. Em outras palavras, os custos destas medidas devem estar
refletidos no custo de bens e servigcos que causam poluicdo durante sua producéo
e/ou consumo (OCDE, 2010).

Um exemplo hipotético a seguir, retirado de Céanepa (2003), demonstra a
aplicagcdo da taxacdo Pigouviana aplicada aos recursos hidricos, onde se
considera um curso de agua no qual um grande numero de agentes langa um
poluente, aqui denominado de poluente Y. O autor supfe que todos estes agentes
possam ser agrupados em cinco setores de atividades, sejam elas agricolas,
residenciais, industriais, etc, denominados S1, S2, S3, S4 e S5, que langam um
total de 120 mil toneladas/ano do poluente Y, distribuidos de forma uniforme (24
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mil toneladas/ano por setor). Com a tecnologia de tratamento de residuos
disponivel comercialmente, estes setores podem abater algo em torno de 75% de
sua carga poluidora, ou seja, aproximadamente 18 mil toneladas/ano por setor, e
ao custo anual por setor de: S1 - $18.000; S2 - $27.000; S3 - $54.000; S4 -
$90.000 e S5 - $126.000.

De posse dos dados acima, o comité de bacia hidrografica da regido deseja
estabelecer um programa de quatro anos para abatimento de 30% da carga
poluidora do componente Y, isto €, 36 mil toneladas/ano. Parte-se da premissa
gue é mais eficiente, para a sociedade como um todo, iniciar pelo abatimento dos
setores menos custosos, e fixando em $2 por toneladas/ano a tarifa para o
despejo do poluente Y. Conseguir-se-a 0s seguintes resultados:

Tabela 1 — Aplicagdo do Imposto Pigouviano em recursos hidricos.

Setor Custo de Imposto Custo Custo do Resultado: Situacao
¢ tratamento aplicado Total = Imposto Custo total final:
de 75% dos sobre os Abatimento total sem c/esgoto
residuos 25% néo + Imposto abatimento tratado.
poluentes. tratados.
S1 18.000 12.000 30.000 48.000 18.000 Trata
S2 27.000 12.000 39.000 48.000 9.000 Trata
S3 54.000 12.000 66.000 48.000 -18.000 Nao trata
S4 90.000 12.000 102.000 48.000 -54.000 Nao trata
S5 126.000 12.000 138.000 48.000 -90.000 Nao trata

Fonte: Canepa (2003)

- S1 prefere tratar 18 mil toneladas/ano, pois sua despesa anual sera de $18.000
pelo abatimento que somados aos $12.000 da tributacdo pelo despejo residual,
totalizar4 uma despesa de $30.000 anual, inferior, portanto aos $48.000 no caso
da tarifacao integral.

- S2 também tratard as 18 mil toneladas/ano, ja que sua despesa anual sera de
$27.000 pelo abatimento, mais $12.000 da tributacdo, tera uma despesa de
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$39.000, portanto, ainda inferior aos $ 48.000 que pagaria em caso de nao
tratamento.

- S3 nao tratard seu esgoto, pois seu gasto com o tratamento sera de $54.000 +
$12.000 = $66.000, ou seja, acima do valor pago pela taxacdo total, que sera de
$48.000. O mesmo raciocinio sera feito pelos setores S4 e S5.

A aplicagdo da tarifa demonstra que todos os usuéarios pagam pelo direito de
poluir, entretanto, alguns efetuam este pagamento de maneira mista, tratando
parte dos dejetos e pagando uma multa pelo restante ndo tratado, e alguns,

preferem pagar a multa integral por ser mais viavel economicamente.

Segundo Cénepa:

“No caso de decisdo descentralizada, através de comité de bacia, a
discusséo do nivel tarifario versus metas de abatimento é um item crucial
da interacdo comité/agéncia de bacia. De fato, a explicitagdo das varias
alternativas de abatimento, os respectivos niveis tarifarios incitativos, as
repercussdes financeiras sobre os agentes, as repercussfes ambientais
sobre os niveis de qualidade do corpo d’agua e sua aproximagado mais ou
menos rapida dos objetivos estabelecidos no enquadramento, os
possiveis subsidios intersetoriais etc. fazem parte dos deveres da
agéncia no sentido de embasar a discussdo e a decisdo por parte do
comité, que é um verdadeiro “parlamento das aguas”, mas que nao pode
decidir sem essa base técnica propiciada pela respectiva agéncia; no
caso de administracdo centralizada, por autoridade ambiental
diretamente, todos estes itens devem, também, ser abordados, mas por
um colégio menor de decisores”. (CANEPA, 2003).

Outro exemplo da aplicabilidade do imposto Pigouviano na gestdo ambiental é
visto na criacdo e aplicacdo do Codigo Florestal, que com suas limitagcdes a
producdo em &reas onde o risco de impactar negativamente outros produtores e a
sociedade, como no caso das matas ciliares, taxa aquele produtor que
desrespeitar o referido cédigo.

1.4 EXTERNALIDADES NA NEGOCIACAO PRIVADA DE RONALD
COASE
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No ambito da teoria das externalidades, quando A causa um prejuizo a B, o
pensamento dominante é: o que fazer para coibir A? Por exemplo, em seu artigo
de 1959, “The Federal Communications Commission”, Coase cita o exemplo de
um confeiteiro que utilizava um maquinario cujo barulho atrapalhava o médico
vizinho. Impedir o prejuizo ao médico significaria causar um prejuizo ao
confeiteiro. Entdo o problema é: vale a pena, como resultado da restricdo dos
métodos de producdo do confeiteiro, beneficiar o0 médico ao custo da oferta de
produtos de confeitaria? O que deve ser levado em conta € que ao punir A e
beneficiar B, ocorre uma externalidade negativa sobre A, ou seja, uma acédo a

favor de qualquer um dos lados causara externalidades negativas ao outro.

A eficiéncia conseguida pela solucdo Coaseana é o critério de Kaldor-Hicks®
(1939), eficiéncia esta obtida pelo agregado mesmo que alguns figuem em pior
situacdo; contrariando desta forma o critério de Pareto?, que é o utilizado por
Pigou.

A solucdo Coaseana de negociacao privada parte do principio de que a criacao de
mercados capazes da internalizagcdo das externalidades substitui a intervencéo
governamental da taxagdo Pigouviana por mecanismos de mercado em que 0O
sistema de precos é suficiente para a obtencdo da alocac&o 6tima, alocagdo esta
entendida como a escolha para evitar o mal maior (CAMARGO, 2010).

7

Com base na tabela abaixo, um exemplo sobre o Teorema de Coase é
apresentado por Pejovich (1995, apud HERSCOVICI, 2009). De acordo com o

enunciado proposto por Stigler (1966), onde se supbe que dois agentes

% Critério de Kaldor-Hicks — A eficiéncia é obtida pelo agregado, mesmo que alguma das partes
tenha ficado em pior situacdo. O critério de Kaldor-Hicks é compativel com os resultados da
negociagcao privada para as externalidades, pois admite que as compensacdes entre 0os agentes
nédo se efetivem de forma sistémica, ou seja, identifica potencialmente as indeniza¢cdes mas néo
exige que sejam implementadas. Segundo o critério Kaldor-Hicks, as compensacdes néo
acontecem quando ndo ha diminuicdo da utilidade total.

* Otimo de Pareto — Uma situacdo econdmica é 6tima no sentido de Pareto se n&o for possivel
melhorar a situacdo ou a utilidade de um agente sem degradar a situacdo ou utilidade de qualquer
outro agente econdmico. Segundo o critério de Pareto, a indenizacao significa recompor a utilidade
perdida pela sociedade pela apropriacédo privada, internalizando as externalidades e deslocando a
producéo para o nivel étimo.
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econdmicos X e Y sdo vizinhos, e que Y resolva explorar a atividade de testar
sirenes, conseguindo com isso um aumento de utilidade de 500, enquanto a
utiidade de X, por este mesmo motivo é diminuida em 300. A partir dai, cinco
possiveis situacfes sdo apresentadas, sendo trés sob a otica da solucdo

Coaseana e duas da solucéo Pigouviana:

Tabela 2: Comparacao de resultados das solugfes entre testar ou ndo as sirenes.

Utilidade Agente X Utilidade Agente Y Utilidade Agregada
Situacdo A —sem
sirenes — Direito de X 1000 1000 2000
Situacdo B — com
sirenes — Direito de Y 700 1500 2200
Situacdo C — com
negociagdo — Coase 1000 1200 2200 CT nulos
Situacdo D — sem
indenizacéo 700 1500 2200

Situacdo E — com
indenizacéo - Pigou 1000 1200 2200 -CT

Fonte: Herscovici (2009)

Situacdo A: O agente X detém o direito pelo siléncio. Direito este que pode ser
comprado por Y por até 500 que € igual a utilidade percebida por Y por testar as
sirenes. X aproveita o siléncio e impde a Y um custo de 500, em termos de
utiidade n&o recebida. Quando ndo h& negociacdo, a atividade ndo €

implementada e a utilidade total agregada é de 2000.
Situacédo B: Quando o agente Y tem o direito de testar suas sirenes e X o direito

de comprar o siléncio até o limite de 300. Y avalia que o silencia custa 500, e com

isso, ndo h& negociacdo. Logo, Y testa suas sirenes impondo a X uma
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desutilidade de 300 por sofrer com o barulho. A atividade € implementada e a
utilidade total agregada é de 2200.

Situagcdo C: Caso o agente X tenha o direito de exigir siléncio avaliando este
siléncio em 300, e que Y detenha o direito de conduzir seu negécio. Com ambos
predispostos a negociacdo ao invés de travar uma batalha judicial, X avalia o
siléncio em 300 que sera pago por Y. O nivel de utilidade de X é estabelecido em

1000 e o de Y sera de 1200, chegando entdo a utilidade agregada de 2200.

Situacdo D: No caso de Y ter o direito de testar as sirenes e impor a X o incObmodo
do barulho, a atividade é implementada e o nivel de utilidade de Y sera de 1500 e
o de X de 700, chegando a utilidade total agregada de 2200.

Situacdo E: A atividade é implantada da mesma forma que a situacdo D,
entretanto havera indenizacdo a ser paga por Y a X no montante de 300
(desutilidade de X) por meio da taxacdo Pigouviana. O nivel total de utilidade sera
entdo de 2200.

Algumas consideragdes podem ser feitas sobre o estabelecimento da negociacao
privada:

(i) Avaliando-se a eficiéncia em termos de utilidade total, as atribui¢des iniciais dos
direitos ndo séo importantes;

(i) A atividade sempre sera implementada e a utilidade social sera maximizada
independentemente da atribuicao inicial dos direitos;

(iiif) Os direitos dever ser definidos como transacionaveis;

(iv) A negociacdo é preferivel ao recurso judicial, pois com isso os custos de

transacdo para se atingir a resolugédo do problema sera menor.

Embora as situagdes C e E apresentem um mesmo nivel de utilidade total, os
custos de transacéo incorridos por cada solugao ndo foram considerados, ou seja,

39



a implementacdo de ambas as solu¢cbes se dariam sem custos. Para a solugao
Coaseana, em um primeiro momento, pressupor custos de transagcdo nulos ou
despreziveis é elemento indispensavel a construcdo tedrica. Ja para a solucédo
Pigouviana esté implicito que ha custos de transacdo associados a administracédo
das taxas Pigouvianas, ndo sendo possivel admitir a solu¢cdo Pigouviana sem

custos de transacao associados a essa modalidade de governanca.

Na solucdo Coaseana, a inexisténcia de custos de transagao pode ser detectada
de trés formas:

(i) A construcdo Coaseana se baseia na nulidade teorica destes CT;

(i) Haveria casos em que a negociacdo privada entre os agentes poderia
realmente se dar sem custos de transacdo significativos. Estes casos seriam
excecoes, se restringindo as situacfes ndo fossem complexas, com poucas partes
negociando e plenamente identificaveis. Além de que as externalidades pudessem
ser claramente negociadas como no caso das sirenes;

(i) Por ndo ser possivel admitir CT nulos associados a solugcdo Pigouviana,
bastaria que os CT da negociagcdo privada fossem inferiores para a solugéo

Coaseana ser superior a Pigouviana.

Segundo Coase (1960), a resolucdo do problema € plenamente satisfatéria
guando o poluidor tem de pagar por todo o dano causado e o0 sistema de

determinacéo de precos funciona perfeitamente sem custos, e:

“E necessario saber se a atividade nociva é ou ndo responsabilizavel
pelos prejuizos que causa, uma vez que, sem o estabelecimento dessa
delimitagdo inicial de direitos, ndo podera haver transagcfées no mercado
para transferéncia ou recombinacdo desses direitos. No entanto, o
resultado final (que maximiza o valor da producéo) independe do
posicionamento legal, desde que se assuma que o0 sistema de
determinacéo de precos funcione sem custos”. (p. 07, traduc&o nossa).

Para Coase, um direito de propriedade pode ser definido como um direito de gerar
externalidades negativas para certos agentes (1960) até determinado valor critico;

a externalidade s6 sera definida uma vez determinado este valor critico, como é
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claramente o caso do leildo de licengas para poluir (os créditos de carbono). Esta
€ a principal diferenca na abordagem das externalidades entre Pigou e Coase.

Coase e 0 Problema do Custo Social

Em “The Problem of Social Cost”, publicado em 1960, Coase tem como
preocupacao investigar as externalidades (acbes de firmas que geram efeitos
prejudiciais a terceiros) e os custos de transacdo envolvidos nestas acdes. A
analise econbmica é desenvolvida com base na divergéncia entre o produto
privado e o social. A maioria dos economistas seguia a proposta de Pigou: o
principio poluidor-pagador, em que as atividades econd6micas poderiam gerar
efeitos ambientalmente negativos a terceiros e que estes nao seriam solucionados
pelo mercado, cabendo ao Estado a sua correcdo. Pigou propss, ainda, a
distingéo entre custos privados e sociais das atividades econ6micas, verificando
gue em diversas circunstancias estes diferiam e acarretavam custos extras a
terceiros, comprovando que o mercado nao seria eficiente na alocacdo dos

recursos.

A critica feita por Coase a proposta formulada por Pigou em “The Economics of
Welfare” se deve a crenga de que a negociacdo privada € mais eficiente e menos
custosa do que a intervencdo do Estado, através de impostos. Dos elementos
utilizados por Coase em seu artigo “The Problem of Social Cost”, para a
construgdo argumentativa de uma solugcdo visando a internalizagdo dos custos
externos, a utilizacdo de custos de transacdo nulos ou despreziveis despertou
uma reacdo maior dos criticos a sua abordagem. Neste artigo, as relacdes
estabelecidas entre direitos de propriedade e custos de transacdo séo dadas com
a finalidade de mostrar que direitos de propriedade mal definidos séo as fontes
dos custos de transacdo, sendo, portanto, uma investigacdo fomentada pelo
interesse nos custos de transagcdo com 0S quais 0 autor trabalhava desde a
publicacdo de seu texto de 1937.
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Os custos de transacdo séo definidos por Barzel (1997) como “0s custos
associados as transferéncias, captura e protecdo dos direitos”. O direito de
propriedade sobre bens ambientais sofre de um problema de mensuragéo, pois
embora seja possivel determinar que a divisdo do direito seja transferida, a
extensdo do exercicio do direito do proprietario jamais podera ser medida com
exatiddo; e a incapacidade de se mensurar 0s atributos acarreta custos de
transacdo “ex-post”, derivados de problemas referentes & implementacdo destes

direitos.

Segundo a Teoria dos Custos de Transacdo, para que alguém realize uma
transacdo, € necessario descobrir quem € a outra parte com a qual essa pessoa
deseja negociar e informa-la sobre sua predisposicdo a negociacdo; bem como
sobre as condigbes sob as quais deseja fazé-lo, conduzir as negociacbes em
direcdo ao acordo, formular o contrato, empreender meios de inspecao que
assegurem o cumprimento dos termos do contrato e assim por diante. Tais
operacOes sao custosas, podendo inclusive evitar que as transacdes, que

ocorreriam normalmente em um mundo que funcionasse sem custos, acontegam.

O problema da realocacé&o dos direitos via mercado se daria, assumindo que as
transacBes ocorressem sem custos, sempre que levasse a um aumento no valor
da producédo. Uma vez que os custos das transacgdes realizadas no mercado sao
levados em conta, fica claro que a realocacdo de direitos ocorrerd somente
guando o aumento no valor da producéao por ela gerado for maior do que 0s custos

incorridos para implementa-la.

Considerando que as transacdes ocorram sem custos, tudo o que importa é que
os direitos das partes devam estar bem definidos e os resultados das ac¢des
judiciais devem poder ser previstos com facilidade. No entanto, a situagdo muda
radicalmente quando as transa¢gbes no mercado possuem custos tao altos que

tornem dificil mudar a alocacéo de direitos estabelecida pelo sistema juridico.
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15 EXTERNALIDADES NA TEORIA DOS CUSTOS DE
TRANSACAO DE OLIVER WILLIAMSON

A importancia dos estudos de Coase sobre os Custos de Transagdo, que séo
aplicados sempre que houver negociacdo entre dois ou mais participantes do
mercado, e sua contraposi¢do a taxacdo Pigouviana, € acrescida de importantes
contribuigcdes da Williamson.

Williamson (2002) defende que o volume dos custos de transacdo e a natureza
dos contratos dependem diretamente das especificidades dos ativos. Por outro
lado, suas diferentes andlises associam as especificidades dos ativos aos
contratos que, ao contrario de Coase, defende que ndo sao completos, a
interdependéncia dos agentes envolvidos na transacdo, a assiduidade das

transacdes e ao carater irreversivel do investimento realizado.

Williamson oferece uma abordagem contratual que traz ao cerne da discussao a
dimenséo intertemporal da coordenacédo, destacando o papel das formas
institucionais em estabelecer mecanismos que adaptem as rela¢gbes dos agentes
produtivos ao desdobramento de um futuro carregado de eventos imprevistos.
Portanto, a Teoria dos Custos de Transagdo € uma teoria contratual, em que 0s
contratos devem ser definidos como uma “promessa de conduta futura” e a
coordenacdo surge como resultado da acdo de instituicdbes que possibilitem a
manutencgao de tais promessas e seu ajuste ao longo do tempo. Contratos como
estes sédo formulados em projetos de PSA, objetivo principal desta dissertacéo, e
0 controle dos custos nestes contratos pode significar a aplicabilidade ou nao
destes projetos.

A partir da natureza da transacdo, objeto das relagdes contratuais entre 0s
diferentes membros da organizacdo, as andlises realizadas no ambito da teoria
dos custos de transacdo visam, particularmente, a encontrar mecanismos que
sejam capazes de minimizar os custos de transacdo e a concepg¢ao da empresa

como uma verdadeira estrutura de governanca. Deste ponto de vista, a firma néao
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pode ser vista apenas como funcdo transformadora de insumo em produto é
também um feixe de arranjos contratuais que regulam as interacfes entre o0s

agentes econdémicos.

A Economia dos Custos de Transacdo parte de dois pressupostos
comportamentais:

i) os individuos sdo oportunistas, o que significa entender que eles sao fortemente
autointeressados, podendo até mesmo mentir, trapacear e quebrar promessas;

i) existe racionalidade limitada, ou seja, limites em sua capacidade cognitiva para

processar, acumular e transferir a informagéao disponivel.

Logo, 0 agente se empenhara em obter aquilo que considera melhor para si; no
entanto, a obtenc&o de informag¢des necessérias as decisdes que levem a esse
objetivo, assim como a capacidade de processamento de contratos complexos
gue déem conta de todas as contingéncias € limitada, ou na melhor das hipéteses,
custosa. Isto faz com que o agente se contente com uma decisdo satisfatéria em

vez de uma decisao 6tima.

Com a impossibilidade de se estabelecer uma relagdo que suporte todas as
eventualidades, visto que os contratos sdo incompletos, a renegociacdo é
inevitdvel e, como ha possibilidade de comportamentos oportunistas nas
transacOes econOmicas, as partes agem precavendo-se da conduta dos demais
agentes, mediante coletas de informacdes, salvaguardas contratuais e utilizagao

do sistema judiciario.

Segundo Azevedo (1998), os custos de transacdo podem ser maiores ou
menores, baseados em suas caracteristicas. Williamson identifica trés dimensdes
principais que permitem induzir estes custos: especificidade dos ativos, frequéncia
e incerteza. A especificidade dos ativos assume a posi¢cdo de variavel chave do
modelo. Os ativos sdo especificos se o retorno associado a eles dependem da
continuidade de uma transacdo especifica. Quanto maior a especificidade dos

44



ativos, maiores as perdas associadas a uma agao oportunista e maiores 0s custos
de transagao; em contrapartida, se a especificidade dos ativos for nula, os custos
de transacdo serdo negligenciaveis, ndo havendo necessidade de controle sobre

sua transacgao.

Williamson define ativos especificos como aqueles ativos especializados que nao
podem ser reempregados sem sacrificio do seu valor produtivo, caso os contratos
tenham que ser interrompidos ou encerrados prematuramente. Sua presenca faz
com que a identidade dos participantes da transagao, assim como a continuidade
dos vinculos estabelecidos entre estes, ganhem uma dimensdo econdmica
fundamental e as interacbes entre 0s agentes econdmicos deixem de ser

impessoais e instantaneas, o que acarreta custos para geri-las e conserva-las.

Os ativos especificos podem ser classificados em quatro tipos:

i) humano — em que diferentes formas de aprendizado fazem com que firmas
contratantes e contratadas sirvam-se, mutuamente, com maior eficiéncia do que
poderiam fazer com novos parceiros;

i) locacional — em que h& exigéncia de proximidade geogréfica entre as partes que
transacionam;

i) dedicado — que exigem equipamentos especializados para atenderem certos
requerimentos envolvidos na transacao;

iv) capital fisico — que decidem a dimensé&o da capacidade produtiva direcionada e
dimensionada, unicamente, para atender a demanda de um conjunto de
transacfes, implicando uma inevitdvel ociosidade no caso de interrupcdo da

relacéo.

A frequéncia € uma medida da quantidade de repeticdes, em um determinado
espaco de tempo, em que uma transacado se efetiva. Portanto, quanto maior a
frequéncia, menores os custos de transacgdo, seja pelo menor custo fixo médio em

bY

coletar informacbes e a elaboracdo de contratos complexos, seja pela
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possibilidade dos agentes desenvolverem reputacdo, o que limita a acéo
oportunista.

O grau de incerteza refere-se a maior ou menor confian¢ca dos agentes na sua
capacidade de antecipar acontecimentos futuros. A incerteza tem como papel
principal a ampliagcdo das lacunas que um contrato ndo pode cumprir. Assim,
guanto maior esta lacuna, maiores as possibilidades de oportunismo e maiores 0s
custos de transacao. A busca pela diminuicdo dos custos de transacgéao resultou no
desenvolvimento de certas instituicdes para a coordenacdo das transacbes que

buscam criar estruturas de governanca: hierarquia, hibrida e mercado.

Cabera a firma escolher entre as trés, a de menor custo. Se 0s custos de
transacdo forem negligenciaveis, a forma organizacional mais eficiente para
produzir seria 0 mercado. Por outro lado, se os custos de transacéo forem altos,
sendo mais interessante um controle maior sobre as transacdes, opta-se pela
integracao vertical que aumenta a burocracia e diminui a motivagdo em termos de
eficiéncia, € a chamada hierarquia. Entre os dois existe a forma de governanca
hibrida.

1.6 O PRINCIPIO PROVEDOR-RECEBEDOR

O principio “provedor-recebedor” € derivado do conceito “poluidor-pagador”, de
Arthur Pigou, e se baseia em ressarcir um provedor pelo servico ambiental por
este fornecido a um terceiro ou a coletividade. Ao invés de aplicar san¢gbes aos
poluidores, este principio busca recompensar o produtor que presta servi¢cos

ambientais , com isso, gerar beneficios a todos.

Fundamenta-se no provimento de servicos ambientais, buscando uma melhor
relagdo com o meio ambiente onde os usuarios dos servicos ambientais ou 0s
governos pagam e 0s conservacionistas recebem. Os que se beneficiam por
algum servigco gerado por certa area realizam pagamentos ou compensagfes para

0 proprietario ou gestor da area em questao, que é o caso dos programas de PSA

46



em recursos hidricos como o Projeto ProdutorES de Agua do ES tema desta
dissertagao.

O principio provedor-recebedor também envolve o conceito de externalidades e
sua premissa basica é compensar 0s agentes econdmicos que controlam o meio
ambiente e o0s recursos naturais, gerando bens ambientais e servicos que
beneficiam ndo somente a eles, mas principalmente a sociedade. Desta maneira,
em termos econdmicos, pode-se dizer que € a internalizacdo dos beneficios
externos (BECERRA, 2006).

Em sua formulacdo ha também embasamento na denominada regra de Hotelling
sobre recursos exauriveis, onde, Harold Hotelling em seu artigo “The Economics
of Exhaustible Resources”, publicado em 1931, nos propiciou a base para a
analise econdmica dos recursos exauriveis que argumenta que para seguir uma
trajetoria 6tima, os pre¢os dos recursos exauriveis devem evoluir ao ritmo da taxa

de desconto que €é igual a taxa de juros de mercado.

Crabbe (1983) credita o inicio da economia de recursos naturais exauriveis aos
estudos de Lewis Cecil Gray em 1914. Segundo Crabbe, Gray foi o autor da
primeira analise de conservacédo de recursos naturais contribuindo, principalmente,
com o conceito de que a analise estatica padrdo era imprépria para determinar a
intensidade marginal de extracdo de recursos esgotaveis. Em 1931, Hotelling
avancou na teoria de Gray, estabelecendo a sequéncia de precos de mercado,
uma vez que Gray seguia a teoria neoclassica, na qual existia concorréncia
perfeita e cujos precos eram dados pelo mercado. Segundo Hotelling:

“O equilibrio estatico na teoria econémica ja estd bastante desenvolvido,

porém nao ajuda muito quando a questéo central € uma reserva potencial

gue vai sendo consumida a uma determinada taxa. Nesse ponto varias

perguntas sdo formuladas, perguntas essas que s6 podem ser
respondidas com a modelagem dinamica” (HOTELLING, 1931).

O modelo proposto por Hotelling apresenta os seguintes pressupostos:
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O detentor do recurso € um produtor privado atuando numa estrutura de

mercado de concorréncia perfeita;

e A procura acumulada que esgota o estoque de recurso € uma funcéo
decrescente do preco do recurso;

e O estoque inicial da reserva do recurso é conhecido, ndo havendo,
portanto, a incerteza;

e O custo marginal de extracao do recurso é nulo ou constante;

e A informacédo é perfeita ao longo da exploracdo e extracdo do recurso da

jazida;

e A taxa de preferéncia do produtor é constante e igual a taxa de juros.

A regra de Hotelling pode ser considerada como um resumo da teoria dos
recursos nao renovaveis, pois, a partir de seu modelo basico, no qual existe uma
guantidade finita e conhecida de um recurso natural homogéneo, assim como um
custo de extracdo independente do estoque restante, estabelece que o retorno de
um ativo ndo renovavel consista, inteiramente, na observagdo do seu custo de
oportunidade, e que o equilibrio de mercado requer o crescimento desse custo de
oportunidade a taxa de juros do mercado (KRAUTKRAEMER, 1998).

Logo, a contribuicdo de Hotelling para a economia € bastante ampla, incluindo
extracdo de pedras preciosas, alocacdo de deposito de aguas subterréneas,
problemas energéticos, problemas na agricultura e quaisquer outros que envolvam
uma reserva natural potencial e limitada que deva ser utilizada na producéao de
algum bem ou servi¢o. Sua aplicacdo no objeto desta dissertagcdo possui relevante
importancia, pois a dgua é um bem que sofre perdas quando utilizada, ou seja, é

um bem que néo é totalmente renovavel.

1.7 REGULACAO AMBIENTAL
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Como resultante dos debates e evolugbes conceituais previamente enfocados, a
regulacdo ambiental sobre atividades produtivas tém sido desenvolvida e
implementada, sendo composta por duas categorias principais de instrumentos:

(i) Regulagcdo Direta — Inspirada nas contribuicbes de Pigou (1920) e
fundamentada na concepcdo de que as atividades produtivas geram
externalidades negativas (poluigdo) sobre bens publicos, fendmenos para os quais
se observam “falhas de mercado” para suas corre¢des, tendo inicio a definicdo de
um conjunto de instrumentos de regulacéo direta no qual o Estado define padrdes
de emissdes, fiscaliza e pune as condutas que ndo se adéquam aos padrdes
definidos, conforme ilustrado na figura 1.

segulegéo / Respostas
ressoes ‘ i
Ambientais Al - Ambientais

Figura 1 — Modelo Linear de Regulac&o/Inovacao

Fonte: Dalcomuni, 1997
Embora essencial, especialmente a partir dos anos 1980, o Modelo de Regulacao
Ambiental Direta vem sendo questionado por suas limitagcdes. Operado segundo a
concepcao “comando e controle”, credita-se a0 mesmo, aspectos meramente
punitivos, incapazes de estimular a busca por inovacdes capazes de impulsionar

melhorias continuas no desempenho ambiental das atividades produtivas.

A partir de meados dos anos 1980, multiplicaram-se mecanismos econdmicos de
Regulagcdo Ambiental tais como selos verdes, -certificacdo ambiental e
Pagamentos por Prestacdo de Servicos Ambientais, que normalmente se situam
no contexto maior, definido pela Regulagéo Direta e inserem objetivos & busca de
melhoria da performance ambiental. No limite, tais mecanismos podem estimular
um circulo virtuoso com avancos institucionais em todo o sistema, norteados para
desempenhos ambientais mais sustentaveis, conforme argumentacdo de

Dalcomuni (1997), sistematizado na figura 2.
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Subsistema

FIRMA Setorial de
Inovagéo
Regulagdes/ Ambiental
Pres_sées_ RFedes de
Ambientais Colaboracéo /
Internacional ‘ /
Capacitagdes
Nacional Iniesiize RESPOSTAS
aciona g INOVATIVAS
Local - Capacitagbes
Ambientais

Figura 2 — Modelo Dindmico de Regulacao/Inovacao Ambiental
Fonte: Dalcomuni, 1997

A Regulacdo Ambiental tende progressivamente a mesclar as duas categorias
classicas de instrumento de regulagdo. O PSA caracteriza-se como exemplo de
instrumento econdmico que expande a acao do Estado na busca da promocéao de

conservagao ambiental.

Segundo este modelo dindmico, as empresas ou firmas recebem pressdes
ambientais oriundas de fontes locais, nacionais ou internacionais, vendo-se
compelidas a renovarem suas competéncias internas. Para isto estabelecem
relacbes de cooperacdo com outras empresas, agentes financeiros, fornecedores,
clientes e agentes institucionais (Instituicbes de ensino e pesquisa, reguladores,
dentre outros) construindo competéncias adequadas a responder com inovacgdes
ambientais as pressfes originais. Ao fazé-lo, influenciam o padrdo de

funcionamento de seus mercados, impulsionando em termos potenciais, um
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circulo virtuoso de busca continua de melhoria na performance ambiental das
unidades produtivas através de inovacdes verdes, processo no qual inovagdes no
aparato regulatorio, per se, indo além do tradicional modelo de “comando e
controle” da regulagéo direta se insere.

1.8 CONCLUSOES PRELIMINARES

Tais reflexdes levam a conclusdo de que os projetos de PSA aqui discutidos séo
resultantes da unido de dois mecanismos apresentados acima. Se por um lado
existe a necessidade da regulacdo direta, que punird o produtor rural que
desmatar acima do limite previsto ou que trabalhar de forma a agredir a natureza,
por outro, a criacdo dos projetos de PSA trabalha, prioritariamente, com a adeséo
voluntaria visando a beneficiar e premiar bons comportamentos ocorridos no meio
rural. Constata-se entdo, que os Programas de PSA sdo originalmente a
construcdo de uma forma de regulacdo baseada em adocdo de instrumentos

econbmicos de estimulo a recuperacdo ambiental, indo além da classica

Regulagao Estatal Direta.
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CAPITULO 2 - AGUA: PANORAMA GERAL SOBRE
OFERTA E DEMANDA; E ESTRUTURA INSTITUCIONAL
DE REGULACAO NO BRASIL E NO ESPIRITO SANTO

“E um presente dos céus, tdo essencial & vida quanto o ar que
respiramos e antigamente encontrada em abundancia. Por isto a agua
doce é frequentemente tratada como um bem livre por consumidores e
usada prodigamente” (FINANCIAL TIMES, 2000).

Agua é da vida, n&o existindo nenhum ser vivo, seja ele animal ou vegetal que
sobreviva sem ela. E um recurso natural de valor inestimavel, sendo vital para os
ciclos biologicos, geolégicos e quimicos que mantém em equilibrio os
ecossistemas do planeta. E utilizada em todos os aspectos da vida humana,
desde o desenvolvimento da agricultura e pecudria até o crescimento da indastria.
Durante a histéria do Planeta Terra, seu ciclo natural foi capaz de promover sua
recuperagdo, no entanto as atividades do ser humano criaram varios fatores que

interferem neste ciclo, causando a possibilidade de escassez.

A medida que a ameaca da escassez da dgua aumenta, o uso da mesma entra
para a arena do debate das politicas publicas. O ciclo hidroldgico global é o que
definitivamente controla a oferta de agua. No mundo natural, a 4gua doce é
fornecida pela chuva, rios e lagos e, em parte, pelas aguas subterraneas e pelo
degelo das neves ou geleiras continentais. Como toda esta agua provém da
precipitacdo, a quantidade méaxima de agua doce natural que se deve pensar em
utilizar € aquela constantemente fornecida pelos meios naturais, buscando um

desenvolvimento sustentavel no uso destes recursos.

Assim, pode-se dizer que o ser humano ja viveu sem petréleo, sem automéveis,
sem toda e qualquer novidade tecnoldgica, mas ndo sem agua. A agua doce é
uma bencdo e sua auséncia, um sinénimo de deserto, aridez, secura. No Brasil,
ha 4gua para plantar, beber, produzir, transportar, gerar energia elétrica e divertir,
pois € um pais de tamanho continental e com disponibilidade hidrica mais do que
suficiente para a manutencdo da vida e de seus processos produtivos. Para a
sustentabilidade do desenvolvimento, a conservacdo da &gua revela-se, pois,
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crucial e a universalizacdo de seu acesso também. E imprescindivel que projetos,
governamentais ou ndo, sejam desenvolvidos na busca do abastecimento de agua

para todos os cidadaos indiscriminadamente.

Um dos meios de se proteger a agua € o principio de “producdo de agua’,
relacionado a protecdo das bacias hidrograficas, dentre as quais a floresta oferece
alguns servicos como a regulagdo do ciclo hidrico, conservacdo da qualidade da
agua por meio da reducdo de sedimentos, controle da erosdo e assoreamento,

manutencao dos habitats aquaticos, entre outros.

Projetos de producdo de agua estdo sendo desenvolvidos por todo o mundo e
também por diversos estados do Brasil. Este trabalho pretende, entdo, focar o
estudo de um dos projetos desenvolvidos no Brasil, o Projeto “ProdutorES de
Agua do ES”, que teve seu piloto implementado na Bacia do Rio Benevente, no sul
do Estado.

2.1 O PANORAMA DE OFERTA E DEMANDA DE AGUA:
INTERNACIONAL, NACIONAL E NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

A agua é um bem publico e, como tal, depende do uso consciencioso de todos
que a utilizam. O artigo de Hardin, estudado no capitulo anterior, busca
demonstrar que os bens publicos ndo podem estar disponiveis para a utilizagéo,
de forma descontrolada. A regulacdo € necesséria e elementos de punicdo e

controle devem ser instalados para evitar seu desperdicio e subutilizag&o.

2.1.1 A 4gua no Planeta

A abundancia de agua no planeta € um problema enganoso, pois, de acordo com
Berner & Berner (1996), se ha 70% da crosta terrestre coberta por ela, apenas
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0,009% desta agua se encontra disponivel e de facil acesso para o ser humano.
Esta quantidade, demonstrada na tabela abaixo, seria mais do que suficiente caso
sua distribuicdo fosse feita, de forma igualitaria, para todas as partes do globo, e
também se ndo houvesse um grande percentual de dgua com um grau de
poluicdo que inviabiliza a sua utilizacdo. Do total de agua encontrada no planeta,
95,96% estd localizada nos mares, ou seja, € salgada e impropria para o
consumo. Os 4,04% restantes, que é o total de agua doce, estdo divididos da
seguinte forma: 2,97% estdo nas geleiras e no gelo polar, 1,05% sdo aguas
subterréaneas e de dificil acesso, 0,001% estdo na atmosfera, 0,0001% na biosfera
e 0,009% disponiveis em lagos e rios. A tabela 3 mostra a distribuicdo de 4gua na

Terra segundo Berner & Berner.

Tabela 3 — Distribui¢cdo de 4gua na Terra.

Local Volume Porcentagem da agua total
Geleiras e gelo polar 4,34 x 10" km® 2,97%
Agua subterranea 1,54 x 10" km?® 1,05%
Lagos e Rios 1,27 x 10° km?® 0,009%
Atmosfera 1,5 x 10" km® 0,001%
Biosfera 2 x10° km® 0,0001%
Oceanos e Mares 1,4 x 10° km® 95,96%

Fonte: Berner & Berner (1996).

Segundo Santos (2003), € estimado que o0 aumento da populacdo nos préximos
25 anos requerera 17% de aumento da disponibilidade de &gua para irrigacédo e
70% para abastecimento humano e que estes, juntamente com 0s demais usos da
agua, representardo um aumento de até 40% (quarenta por cento) da demanda
atual total, o que trara a necessidade de se duplicar os investimentos em agua e
saneamento, passando dos cerca de U$ 70 — 80 bilhdes anuais para até U$ 180
bilhdes, a fim de atender a crescente demanda por dgua em todo o mundo. O
desenvolvimento econémico eleva o consumo de agua, ocasionando o aumento

de sua escassez ,que é cada vez mais verificada em varias regides do Planeta.

Esta escassez € facilmente constatada com a diminui¢cdo das reservas hidricas da
China, india, Ird, México, Oriente Médio, Norte da Africa, Ardbia Saudita e dos
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Estados Unidos. No entanto, ndo pode-se dizer que o planeta sofra de “falta de
agua”, e sim de uma ma distribuicdo deste recurso, pois se paises como Brasil e
Canada possuem grandes reservas hidricas, outros como Argélia, Jordania e
Libano enfrentam grandes dificuldades para assegurar o abastecimento a sua
populacdo (MAGALHAES, 2004).

O consumo mundial da agua pelo ser humano é dividido percentualmente entre
trés atividades. A agricultura consome 70% dos recursos, a indastria 22% e as
cidades 8%. A velocidade com que € consumida e poluida por residuos industriais,
residenciais e agricolas, que tendem a crescer na mesma propor¢cdo da
populacdo, faz com que o ciclo da 4gua ndo seja rapido o suficiente para manter
sua qualidade e disponibilidade (MAGALHAES, 2004).

2.1.2 Tensbes mundiais na utilizacdo da agua

O problema da distribuicdo da agua vem provocando tensbes entre diversos
paises que dividem um mesmo fornecedor de recursos hidricos. Paises que séo
cortados por um mesmo rio necessitam de uma administragéo integrada, mas nem
sempre € isso que ocorre. Ribeiro (2003) apresenta as tensfes existentes no
mundo por causa da administracdo destes recursos. Muitas ocorrem
principalmente na regido do Oriente Médio, reconhecidamente carente de agua,
mas também acontecem em outras regiées do globo, como as discriminadas a

seguir:

e O México é obrigado a tratar e devolver aos Estados Unidos toda a 4gua
gue retira dos rios Colorado e Grande, que servem de linha fronteirica entre
0s paises, 0 que demonstra a preocupacdo acerca da possivel falta d’agua

no futuro;
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Na Africa, a populacdo sem acesso a agua ja ultrapassa os 290 milhdes; na
América Latina, esta € maior do que 92 milhées, ocasionando um enorme
fluxo migratério e presséo sobre os estoques hidricos existentes;

Israel e Palestina vivem um eterno conflito: além dos aspectos religioso e
politico, hd também o problema dos recursos hidricos, pois o primeiro
determina o consumo do segundo, uma vez que Israel controla o rio Jordao
e cede apenas 20% dos recursos hidricos aos palestinos;

A disputa, iniciada na década de 1950 entre Israel e Siria, pelo uso do rio
Jorddo tem como principais capitulos: i) a construcdo, por Israel, de
inlmeros canais e taneis para transportar a agua do Mar da Galiléia para o
deserto de Neguev; ii) como resposta, a Siria construiu varios dutos para
reter a 4gua em seu territério; iii) em 1965, Israel ocupou as construgdes
sirias para garantir seu abastecimento de agua; iv) a Guerra dos Seis Dias,
guando Israel ocupou militarmente partes do Egito, Jordania e as nascentes
do rio Jord&o (em territorio Sirio);

O desvio de agua do rio Jorddo reduziu o volume disponivel e a Jordania
perfurou mais pogos, baixando o nivel de seus aquiferos;

A Turquia controla a vazdo de agua para a Siria e o Iraque, pois abriga as
nascentes dos rios Tigre e Eufrates;

india e Paquistdo disputam o controle da regido da Caxemira e do rio Indo,
gue nasce no Himalaia (China), percorre a regidao da Caxemira e desagua
no mar Arabico;

Bangladesh depende da india para se abastecer do rio Ganges, que
percorre o nordeste indiano, chega a Bangladesh e desagua no Golfo de
Bengala;

O rio Senegal é compartilhado pela Guiné, onde estdo as nascentes, por
Mali, Mauritania e Senegal, em uma regido sujeita a escassez hidrica;
Angola detém as nascentes do rio Cubango, que percorre a Namibia e
depois Botsuana, em pleno Deserto de Kalahari. A intencdo da Namibia de
construir um aqueduto de 1.000 km de extensao, que visava a transportar

20 milhdes de metros cubicos de agua, ocasionou uma tensao em 1996,
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mesmo depois de, em 1994, os trés paises reconhecerem o quadro de
escassez hidrica na regido e de proporem uma gestdo compartilhada

destes recursos.

Todos estes conflitos sdo apenas alguns pontos a serem estudados em busca de
uma melhor regulacdo hidrica mundial, que contemplem de forma igualitaria os

paises que necessitam dividir seus recursos hidricos.

De acordo com Sachs:

“De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em
beneficio das populacdes locais, levando-as a incorporar a preocupacao
com a conservacao da biodiversidade aos seus proprios interesses, como
um componente de estratégia de desenvolvimento. Dai a necessidade de
se adotar padrbes negociados e contratuais de gestdo da
biodiversidade”. (SACHS, p. 23, 2008).

Paises como o Brasil e o Canada, possuidores de uma quantidade elevada de
recursos hidricos devem proteger-se de eventuais disputas futuras, levando-se em
conta a escassez mundial. Os recursos hidricos estdo se tornando um importante
elemento na economia e poderdo, em breve, se tornar moeda de troca, assim
como o ar puro ja se transformou, através do comércio de créditos de carbono,

apos o protocolo de Kyoto.

2.1.3 A 4gua no Brasil

O Brasil € um pais privilegiado em relagdo a disponibilidade de agua conbtando
com aproximadamente 13% da agua doce do Planeta e seus principais rios
possuem origem em centros dispersores de agua, como o Planalto das Guianas, a
Cordilheira dos Andes e o Planalto Brasileiro, resultando na apresentacéo de uma
significativa malha de drenagem, a qual responde pela maior parte do potencial
hidrico do mundo (ANA, 2007). Ao possuir este imenso e importante patrimoénio
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natural, o Brasil também adquire uma das maiores responsabilidades em termos

de conservacao e uso sustentavel dos recursos hidricos.

O Brasil detém a maior disponibilidade hidrica do mundo, mas este volume de
agua nao é distribuido de forma equitativa pelas regiées do pais e, de acordo com
a ANA (2005), a rede fluvial brasileira forma inUmeras bacias hidrograficas em
sistemas naturais totalmente antagonicos. Basta verificar que a bacia amazonica,
gue possui a menor densidade demogréfica brasileira, aproximadamente 2% da
populacdo nacional, responde por mais de 70% da producédo hidrica nacional. As
regides hidrograficas do S&o Francisco e Costeira do Sudeste respondem por
apenas 2% cada uma, e sua populagcdo corresponde a 8% e 15%

respectivamente.

Estes dados, que sdo apresentados no grafico 2, demonstram a existéncia de um
desequilibrio entre a disponibilidade e a demanda de agua no Brasil. A situacdo da
regido sudeste torna-se critica, pois ha uma diminui¢cdo da predisposi¢éo hidrica e
um aumento crescente da demanda. A destruicdo das matas e a ocupagéo
desordenada do ambiente urbano, ocasionando tanto um aumento no despejo de
esgotos ndo tratados quanto na captacdo de &gua, resultam em reducdo da
guantidade e qualidade na agua disponibilizada para o uso.

Nas cidades, os problemas de abastecimento estdo diretamente relacionados ao
crescimento da demanda, ao desperdicio e a urbanizacdo descontrolada, que
atinge regides de mananciais. A agua limpa estd cada vez mais rara na zona
costeira e a agua potavel, cada vez mais cara em razdo de processos de
urbanizacdo, industrializagdo e produgdo agricola. Tais processos séo
incentivados, mas pouco estruturados em termos de preservagdo ambiental. Esta

situacao é resultado da forma como a &gua disponivel vem sendo usada: com

desperdicio e sem muitos cuidados com a qualidade.
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Na zona rural, os recursos hidricos também sdo explorados de forma irregular.
Além de parte da vegetacdo protetora da bacia, a mata ciliar, ser destruida para a
realizacdo de atividades como agricultura e pecuaria, ndo raramente 0s
agrotoxicos e dejetos utilizados nessas atividades acabam por poluir a agua. O
desmatamento, as queimadas, a expansao agricola e o crescimento da pecuaria
modificaram 0 modo como as nascentes, 0S rios € as matas passaram a ser
tratadas pelo ser humano. Com o desmatamento, aumentou o assoreamento dos

rios e sumiram as nascentes, ocasionando a diminui¢cdo da oferta de agua.

A criacdo de bacias hidrograficas, através de leis proprias e projetos
governamentais que beneficiam o produtor rural, o qual em vez de desmatar e
poluir, busca agir de forma harmoniosa, juntando a sua producdo a preservagao
da mata ciliar localizada no entorno das nascentes, corregos e rios que cortam sua

propriedade, permite que ainda haja um futuro para a questéo hidrolégica.

*) 100

80 -
60
40 -
20

Norte Centro Oeste Sul Sudeste Nordeste

ORecursos hidricos BSuperficie 0OPopulagao

Gréfico 2 - Distribuicdo dos recursos hidricos, superficie e populagao por regido.
Fonte: ANA, 2005

Vérios projetos, dentre eles o Projeto ProdutorES de Agua do ES, que remunera
0s produtores rurais localizados na bacia do rio Benevente, buscam solucionar o
problema utilizando o principio poluidor-pagador, descrito na teoria econémica por
Pigou, no inicio do século XX, transformando-o em principio preservador-

recebedor. Projetos como estes ja sdo comuns em varios estados brasileiros como
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Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo entre outros; e também

em diversos paises como Costa Rica, Coldmbia e Estados Unidos.

2.1.4 A 4gua no Estado do Espirito Santo

No Estado do Espirito Santo, o uso dos recursos hidricos é regulado pela Lei n°
5.818, de 30 de dezembro de 1998 que descreve a Politica Estadual dos Recursos
Hidricos. O monitoramento destes recursos consiste no controle do volume
armazenado e na avaliagdo da qualidade de agua dos mananciais. Os dados
coletados servem de base para a avaliagdo dos recursos hidricos superficiais e
subterrdaneos, que integrara informacdes relativas a caracterizagdo fisica,
climéatica, pluviométrica e hidroldgica das bacias; a regionalizacdo de vazbes, ao
balanco hidrico; a qualidade de agua; ao transporte de sedimentos e a previsao de
eventos criticos, visando a fornecer elementos para o planejamento de acfes e
minimizagdo de impactos decorrentes de eventos criticos e para as tomadas de

decisdo com vistas a uma gestao efetiva e racional dos recursos hidricos.

Um Sistema de Informac¢des de Recursos Hidricos — SIRH/ES, que esteja apto a
fornecer séries estatisticas, graficos e mapas gerenciais sobre as bacias
hidrograficas do Estado, deve ser implantado de acordo com PERH. Os principais
objetivos deste sistema de informacdes é:

(i) A organizacdo de um sistema de recepc¢éo, armazenamento e tratamento de
dados visando a formac¢édo de um banco de dados hidrologico;

(i) O desenvolvimento e a implementacédo de rotinas, buscando a geracao e a
disseminac¢dao de informacdes sobre os recursos hidricos;

(iif) Oferecer aos usuarios, ao poder publico e privado e a comunidade cientifica,
informacdes e produtos que orientem as tomadas de decis6es nos ambitos sécio-

econdmicos e ambientais;
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(iv) Subsidiar o uso racional e eficiente da 4gua, possibilitando a administracéo
eficiente de seus mudltiplos usos, garantindo a oferta, a preservacdo e a

conservacao dos recursos hidricos.
As Bacias Hidrograficas do Espirito Santo

Bacia hidrografica € a denominacgéo da area de drenagem de um curso d’agua, de
tal forma que toda a vazao efluente seja descarregada através de uma so saida,
na por¢cdo mais baixa de seu contorno. A declividade das montanhas, dos montes
e das colinas orienta o sentido e a direcdo das aguas, determinando assim 0s

limites de uma bacia hidrografica.

Bacias Hidrograficas

Legenda:

1 ltaunas

2 Sao mateus

3 Doce-Suruaca
@ Riacho

5 Reis Magos

6 Sta. Maria da Vitéria
7 Jucu

® Guarapari

9 Benevente
10 Rio Novo

@ Itapemirim

12 ltabapoana

Fonte: SEAMA
Elaboragao:

Figura 3: As doze bacias hidrogréaficas do Estado do Espirito Santo.
Fonte: SEAMA
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Estas bacias hidrograficas foram contempladas com quinze comités de bacias
hidrograficas, assim divididas:

(i) Benevente;

(i) Doce;

(i) Guandu;

(iv) Afluentes capixabas do Rio Sao Mateus;
(v) Itapemirim;

(vi) Itaunas;

(vii) Jucu;

(viii) Litoral Centro Norte;

(ix) Rio Novo;

(x) Santa Maria da Vitoria;

(xi) Santa Maria do Rio Doce;

(xii) Séo José;

(xiii) llha de Vitoria;

(xiv) Regido Hidrografica de Guarapari;

(xv) Regido Hidrogréfica de Itabapoana, conforme a figura 4.

O Estado do Espirito Santo é dividido em doze bacias hidrogréficas, de acordo
com a figura 3, que contemplam as cidades a seguir e tém participacdo na
disponibilidade hidrica do Estado:

(i) Itaunas — Montanha, Mucurici, Pedro Canario, Pinheiros e Ponto Belo;

(i) Sdo Mateus — Agua Doce do Norte, Barra de S&o Francisco, Boa Esperanca,
Conceigdo da Barra, Ecoporanga, Nova Venécia, Sdo Mateus e Vila Pavao;

(iii) Doce-Suruaca — Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo Guandu,
Colatina, Governador Lindemberg, Itaguacu, Itarana, Jaguaré, Laranja da Terra,
Linhares, Mantenodpolis, Marilandia, Pancas, Rio Bananal, S&o Domingos do
Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canad, Sooretama, Vila Valério;

(iv) Riacho — Aracruz, Jodo Neiva,
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(v) Reis Magos — Fundao, Ibiracl, Santa Teresa, Serra;

(vi) Santa Maria da Vitoria — Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Vitéria;
(vii) Jucu — Cariacica, Domingos Martins, Marechal Floriano, Viana, Vila Velha;
(viii) Guarapari - Guarapari;

(ix) Benevente — Alfredo Chaves, Anchieta, Piuma;

(x) Rio Novo — Iconha, Rio Novo do Sul, Vargem Alta;

(xi) Itapemirim — Alegre, Atilio Vivacqua, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim,
Castelo, Conceicdo do Castelo, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, ltapemirim, lGna, Jerénimo
Monteiro, Muniz Freire, Muqui, Venda Nova do Imigrante;

(xii) Itabapoana — Apiacé, Bom Jesus do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores
do Rio Preto, Guagui, Marataizes, Mimoso do Sul, Presidente Kennedy, Sdo José

do Calcgado.
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Figura 4: Comités de Bacias Hidrogréaficas do Estado do Espirito Santo — 2010
Fonte: IEMA
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2.1.5 A Declaragdo Universal dos Direitos da Agua

No dia 22 de margo de 1992, a Organizacdo das Nag¢des Unidas instituiu o “Dia
Mundial da agua”, publicando o documento “Declaracdo Universal dos Direitos da

Agua”, cujo texto é o seguinte:

“(i) A agua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada
povo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel
aos olhos de todos

(i) A 4gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condicao essencial de vida
e de todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos
conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a
agricultura. O direito a agua € um dos direitos fundamentais do ser
humano: o direito a vida, tal qual € estipulado no Art. 30 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

(iii) Os recursos naturais de transformacgéo de 4gua em agua potavel sao
lentos, frageis e muito limitados. Assim sendo, a &agua deve ser
manipulada com racionalidade, preocupacéo e parcimonia.

(iv) O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacéo da
agua e dos seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando
normalmente, para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este
equilibrio depende, em particular, da preservagdo dos mares e oceanos
por onde os ciclos comecam.

(v) A 4gua ndo é somente uma heranca dos nossos predecessores, ela é,
sobretudo, um empréstimo aos nosSsOS sucessores. Sua protecao
constitui uma necessidade vital, assim como uma obrigacdo moral do
Homem para as geracdes presentes e futuras.

(vi) A 4gua ndo é uma doacdo gratuita da natureza, ela tem um valor
econdmico: é preciso saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa
e gue pode muito bem escassear em qualquer regido do mundo.

(vii) A agua nao deve ser desperdicada, nem poluida, nem envenenada.
De maneira geral, sua utilizacdo deve ser feita com consciéncia e
discernimento, para que ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento
ou de deterioracdo de qualidade das reservas atualmente disponiveis.
(viii) A utilizacdo da agua implica o respeito a lei. Sua protecao constitui
uma obrigacao juridica para o homem ou grupo social que a utiliza. Esta
guestdo ndo deve ser ignorada nem pelo Homem nem pelo Estado.

(ix) A gestdo da adgua imp8e um equilibrio entre os imperativos de sua
protecao e as necessidades de ordem econdmica, sanitéria e social.

(x) O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a
solidariedade e o consenso em razéo de sua distribuicdo desigual sobre
a terra (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA AGUA, 1992).”

Seguindo os preceitos do “Dia Mundial da 4gua”, ndo apenas no dia 22 de margo,
mas em todos os 365 dias do ano, a importancia deste bem ambiental é verificada
em todos os momentos, pois é indispensével a sobrevivéncia da raca humana e

de todas as espécies animais e vegetais do Planeta Terra.
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2.1.6 O Ciclo da Agua

O movimento da agua mantém um constante equilibrio entre os principais
reservatérios proximos a superficie da Terra. Entre estes reservatorios, podem-se
citar os oceanos, 0s lagos, os rios, as geleiras, o gelo polar e a agua subterranea.
A evaporagdo dos oceanos e dos continentes e a sublimacdo das geleiras
transferem a dgua para a atmosfera. A precipitacdo como chuva e neve retorna a
agua da atmosfera para o oceano. O restante infiltra-se no solo, tornando-se agua
subterranea. Diferencas climéaticas produzem varia¢des locais no equilibrio entre
evaporacao, precipitacdo, escoamento superficial e infiltragdo. A figura 5 mostra
como funciona o ciclo hidrolégico no planeta, no qual a agua transita pelos trés

estados: liquido, solido e gasoso.
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Figura 5: O Ciclo hidroldgico
Fonte: http://projectodeagua.blogspot.com/2007/03/ciclo-hidrolgico.html

A agua do Planeta Terra circula entre os diversos reservatorios: dos oceanos, da
atmosfera e dos continentes. O movimento da 4gua — do oceano para a atmosfera
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pela evaporacado, de volta para a superficie por meio da chuva e, entdo, para o0s
rios e aquiferos por meio do escoamento superficial, retornando aos oceanos — €
o ciclo hidrologico, componente do sistema Terra que, assim, interage com 0s
componentes da atmosfera, do oceano e da paisagem (PRESS, et al,2008).

Segundo Berner & Berner (1996), este ciclo ndo se alterou com o passar dos
séculos: a agua, pela evaporacdo dos oceanos e continentes, vai para a
atmosfera e dai volta para a superficie pela precipitacdo, atraves da chuva e da
neve. A agua evaporada dos oceanos € contrabalancada pelo escoamento
superficial dos continentes e pela chuva. As quantidades do fluxo de agua sao da

ordem de milhares de quildmetros cubicos por ano.

2.1.7 A Agua e Seus Multiplos Usos

A evolucdo tecnologica utilizada para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo tem aumentado a utilizacdo de recursos naturais, entre eles a agua. O
crescimento deste uso visa a atender novas e diferentes demandas, uma vez que
0 aumento da populacdo, com a melhoria das condi¢fes de saude, ocasiona um
desenvolvimento de economias necessitadas de abastecimento de &agua. A
elevacao da qualidade de vida produz uma maior demanda por alimentos e, por
iISso, novos processos de producdo e cultivo, incluindo a irrigagdo, sé&o
introduzidos visando a ampliacdo da oferta. No Brasil, 71% da demanda de agua
sao exercidas pela agricultura, seguida pelo abastecimento urbano e animal com
11% cada e, finalmente, a industria com 7% (ANA, 2005).

Héa que se pensar, entretanto, que a adgua nao é utilizada somente para o consumo
humano e animal ou para o uso no setor agropecuario e industrial. Ela também é
de vital importdncia como meio de transporte, recreacdo e até para fins
paisagisticos. O uso dos recursos hidricos por cada setor pode ser classificado

COmo consuntivo e nao consuntivo:
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(i) O uso consuntivo ocorre quando héa a retirada de uma determinada quantidade
de agua dos mananciais e, depois de utilizada, uma quantidade menor e/ou com
qualidade inferior é devolvida. Tem-se como exemplo o abastecimento urbano, a
irrigacao, a utilizagdo na indastria, em que parte da agua retirada é consumida ou
poluida durante seu uso;

(i) O uso nao consuntivo ocorre quando a agua utlizada permanece nos
mananciais, ou seja, nao é consumida durante seu uso. Sdo exemplos a pesca, a

navegacao, a geracao de energia elétrica, etc.

Dentre as atividades consuntivas, a irrigagdo é a maior demandante de agua, pois
as novas tecnologias e o aumento da demanda por alimentos obrigam o0s
agricultores a buscarem, cada vez mais, 0 uso da irrigagdo, o que os livra da
dependéncia do ciclo de chuvas, possibilitando até o plantio em areas de baixo
indice pluviométrico, como o semi-arido e fazendo com que a atividade agricola se
torne uma opcdo econbmica estratégica. Entretanto, de modo geral, 0 manejo da
irrigacdo nao é controlado, tornando o custo de producao elevado pelo excesso de
irrigacao e, consequentemente, pelo custo da energia utilizado no bombeamento
da agua. A eficiéncia da pratica da irrigacdo depende da adequacdo do método
as caracteristicas do solo, topografia e da lavoura a ser irrigada, 0 que muitas
vezes ndo acontece, aumentando o desperdicio de agua e energia (BRAGA,
2005).

J& no caso dos usos ndo consuntivos, destaca-se 0 uso para geracao de energia
elétrica, pois no Brasil, a energia de origem hidrica é responsavel por 97% da
energia total gerada. A capacidade de geracdo de energia hidrelétrica instalada é
de 57.640 MW, porém o potencial brasileiro na geracdo de energia é estimado em
258.686 MW, dos quais apenas 20% foram explorados (BRAGA, 2005).

Situacdo semelhante & de geracdo de energia elétrica ocorre no transporte

hidroviario brasileiro. Apesar de possuir enorme potencial em virtude das grandes
bacias hidrograficas existentes, as hidrovias — caminhos pré-determinados para o

67



trafego aquatico e bastante utilizados em paises desenvolvidos para transporte de
grandes volumes a grandes distancias, sendo um meio de transporte mais barato
gue ferrovias e principalmente rodovias — no Brasil sdo subutilizadas, pois a época
do milagre econdmico,’ optou-se por realizar grandes obras rodoviarias, as vezes

paralelas a rotas navegaveis.
Hoje, a principais hidrovias brasileiras sao:

(i) Hidrovia Araguaia-Tocantins - onde durante as cheias do rio Tocantins, o trecho
navegavel atinge 1.900km e no rio Araguaia atinge 1.100km;

(i) Hidrovia S&o Francisco - a mais econOomica ligacdo entre o centro-oeste e 0
nordeste, sendo totalmente navegavel em 1.371 km. O principal trecho esta entre
as cidades de Pirapora-MG e Juazeiro — BA,

(i) Hidrovia da Madeira - no rio Madeira, um dos principais afluentes do rio
Amazonas. Com obras ja em andamento, a hidrovia permitird a navegacao
noturna;

(iv) Hidrovia Tieté-Parand - que permite o transporte de grdos e outras
mercadorias do Mato Grosso do Sul, Parana e Sao Paulo. Possui 1.250 km
navegaveis, divididos em 450 km no rio Tieté e 800 km no rio Parang;

(v) Hidrovia Taguari-Guaiba - que é a principal hidrovia em cargas transportadas

no pais. Possui terminais intermodais que facilitam o transbordo da carga.

2.2 INSTITUICOES DE REGULACAO DE AGUA NO BRASIL

As mudancas iniciadas na década de 30, o impulso do desenvolvimento industrial
e da urbanizacdo acelerada ocasionou a adocdo de modelos adequados de

gestdo racional dos recursos hidricos pelo Brasil, por meio do Cédigo de Aguas,

° Milagre Econdmico: € a denominacao dada a época de excepcional crescimento econdmico
ocorrido durante a ditadura militar no Brasil, também chamada de anos de chumbo, especialmente
entre 1969 e 1973, durante o governo do Presidente Médici.
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através do Decreto n® 24.643, assinado pelo Presidente Getulio Vargas, em 10 de
julho de 1934.

A criacdo de uma agéncia federal, o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE, encarregado da aplicagdo do Cédigo das Aguas, possuia um
carater “burocratico”, visando disciplinar as atividades relacionadas aos recursos
hidricos, através de uma conduta de administracdo publica. Tinha por objetivo
predominante fazer cumprir os dispositivos legais sobre as aguas, ja que
proporcionou 0 surgimento de extensa legislacdo a ser obedecida (MARTINI &
LANNA, 2003).

As aguas publicas de uso comum sdo os mares territoriais, as correntes, canais,
lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis, as fontes e reservatérios publicos e as
nascentes. As dguas dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou

por algum titulo legitimo ndo pertencerem ao dominio particular.

Na Constituicdo Federal de 1988, estdo dispostos o0s artigos que apresentam
interfaces como os recursos hidricos, abordando as seguintes matérias: Aguas,
Mar, Saneamento Béasico, Meio Ambiente, Portos, Cursos d’Agua, Potenciais de
Energia Hidraulica, Transporte Aquaviario, Irrigacdo e Planos Nacionais. A
Constituicdo Federal estabelece ainda que:
“(...) sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado da federagéo, sirvam
de limite com outros Paises ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias fluviais”.
Estabelece, ainda, como: “bens dos Estados, as aguas superficiais ou
subterréneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste

caso, na for~ma da lei, as decorrentes de obras da Unidao”
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Este artigo da Carta Magna do pais estabelece a nado existéncia de aguas
particulares no Brasil. As nascentes que se encontram em propriedades privadas,

assim como os rios que servem de limites entre duas propriedades tém o uso da
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agua subordinado aos interesses publicos devendo, entdo, seu uso ser regulado
através de legislacao especifica.

Por conta da importancia do recurso natural “4gua” para a manutenc¢ao da vida no
planeta e de sua ameaca de escassez, a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e, dentre outros,
instituiu a cobranca pelo seu uso. Busca-se, através desta lei, reverter a situagéo
de degradacdo na qualidade das aguas em varias bacias hidrogréficas brasileiras,
utilizando-se o principio poluidor-pagador e ampliando-o para usuario-pagador.

Espera-se, por conseguinte, modificar o atual cenéario de degradagéo dos recursos
hidricos brasileiros que, historicamente, vém recebendo pouquissima atencéo do
poder publico. Segundo Souza Junior (2004), a Lei das &guas cria uma nova
unidade territorial, que delimita as acOes de regulacdo e controle de usos,
conservacao e recuperacdo: a bacia hidrogréfica. Uma bacia ndo tem tamanho
definido e raramente corresponde aos limites municipais e estaduais. A bacia do
rio Paraiba do Sul, por exemplo, se estende no territorio dos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo. J4 o estado de Sdo Paulo esta dividido em 11

grupos hidrogréaficos com 22 bacias.

Para assegurar a toda a populacdo o uso sustentdvel da agua, a Lei 9.433,
fundamentada no artigo 1°, incisos | a VI, determina que “a agua € um bem de
dominio publico; é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e animal; a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e

contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades”.

A PNRH explicita os procedimentos de planejamento e gestdo de bacias, visando
a outorga, cobranca e compensacdo aos municipios pela agua utilizada por
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qualquer empreendimento ou ator econémico que abstraia agua para propoésitos

particulares.

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos |, II, 1l
e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (Snuc) e determina, em seu artigo 47, que 0 0rgdo ou
empresa, publico ou privado, sendo responséavel pelo abastecimento de agua ou
qgue dela faga uso, e que seja responsavel pela protecdo proporcionada por uma
unidade de conservacdo, deve contribuir financeiramente para a protecao e a
implementagcdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacéo
especifica; e, no artigo 48, que o 6rgdo ou empresa, publico ou privado, que seja
responsavel pela geracdo e distribuicAo de energia elétrica, beneficiario da
protecdo proporcionada por uma unidade de conservacdo, deve contribuir
financeiramente para a protecao e para a implementagcéo da unidade, de acordo

com o disposto em regulamentacéo especifica.

Propbe-se, entdo, ao orgao tutelar das Unidades de Conservagédo federais um
mecanismo de compensa¢ao financeira que possa ser utilizado para a
manutencao deste e também para o fornecimento de dgua de boa qualidade para

a populagao.

2.2.1 O Cédigo das Aguas (1934) e a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos — PNRH

De acordo com MARTINI & LANNA (2003), devido as mudancas ocorridas no
cenario socio-econdmico, iniciados na década de 1930, com o impulso do
desenvolvimento industrial e da urbanizacdo acelerada, o Brasil procurou adotar
modelos adequados de gestdo racional dos seus recursos hidricos, por meio da
decretacdo do Codigo de Aguas em 1934 e da criacdo de uma agéncia federal: o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE. O Codigo de Aguas
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possuia um carater “burocratico” que visava disciplinar as atividades relacionadas
aos recursos hidricos, por meio de uma conduta de administracdo publica cujo

objetivo preponderante era fazer cumprir os dispositivos legais sobre as aguas.

Entretanto, o modelo da época tornou-se insuficiente para o ritmo de
desenvolvimento nacional nas ultimas décadas do século XX. Percebia-se um
descompasso entre a intensidade do uso da agua e o volume investido visando a
sua conservacao. Além disso, houve o aumento de antigos problemas ambientais
e 0 surgimento de novos, antes pouco percebidos socialmente ou relegados a
segundo plano, em face da abundancia de recursos naturais disponiveis no Pais.
Era necesséria, entdo, a modificacdo do modelo centralizador e de insignificante
participacdo social vigente na gestéo dos recursos hidricos (ANA, 2007).

Por outro lado, o modelo antigo propiciou o desenvolvimento de uma massa critica
de profissionais ligados a gestdo ambiental, além de consolidar estruturas de
capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico e gerar um acervo de conhecimentos
e de informacdes fundamentais para o planejamento estratégico do setor (ANA,

2007).

A intengéo de reformar o sistema de gestéo de recursos hidricos comegou a tomar
corpo durante a década de 1980, influenciado pelo forte movimento de questbes
ambientais que ocorriam desde a década de 1970, pela difusdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel e pela constatacdo da diminuicdo progressiva da

oferta de recursos hidricos no pais.

Desde esta época, o Brasil vem tomando uma série de iniciativas que resultam na
melhoria do sistema de gerenciamento dos recursos hidricos. Entre as mudancas
gue ocorreram em consequéncia dessas novas preocupagdes, destacam-se:

(i) a insercao na Constituicdo Federal de 1988, dentre as competéncias da Unido,
da obrigacdo de se instituir um sistema nacional de gerenciamento de recursos

hidricos;
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(i) a regulamentacdo e a institucionalizacdo do SINGREH, com seu arranjo
administrativo e seus instrumentos de gestao;

(i) a criacdo da ANA, e o langamento, em 2006, do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Tais mudancas, além de atenderem ao compromisso internacional do Brasil com
as Metas do Milénio®, estabelecem acBes e programas até o ano 2020, o que
representa um importante instrumento de governancga (ANA, 2007).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), instancia maxima do
SINGREH, aprovou em janeiro de 2006, o Plano Nacional de Recursos Hidricos,
langado, em seguida, pelo Presidente da Republica. Deste modo, o Brasil assumiu
uma posicao de lideranga na Ameérica Latina, tornando-se um dos poucos paises
no continente a possuir um plano estratégico para 0 uso sustentavel de suas
aguas. O Plano Nacional de Recursos Hidricos é um instrumento de gestdo que
fundamenta e orienta a implantacdo da PNRH e o gerenciamento destes recursos
no pais. Possui como caracteristicas a descentralizacdo, a flexibilizacdo e a
participacdo multilateral, herdadas da prépria PNRH (MMA, 2008).

O PNRH passa por revisbes quadrienais, dado seu carater estruturante e o alto
grau de transversalidade de seus programas. Configura-se como elemento central
nas negociac¢des, envolvendo varios setores e politicas de intervencdo que tém na
agua seu elemento fundamental, buscando promover o uso racional e sustentavel

deste bem econdmico.

® s&0 8 (oito) metas apresentadas na Declaragcao do Milénio, pela ONU, criadas em um esforco
para sintetizar acordos internacionais alcancados em varias clpulas mundiais ao longo dos anos
90 sobre meio-ambiente e desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social,
racismo, entre outros e que se pretendem alcancar até 2015, na tentativa de melhorar o destino da
humanidade. Séo elas: (i) Erradicar a extrema pobreza e a fome; (ii) Atingir o ensino bésico
universal; (i) Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; (iv) Reduzir a
mortalidade na infancia; (v) Melhorar a salde materna; (vi) Combater o HIV/Aids, a malaria e
outras doencgas; (vii) Garantir a sustentabilidade ambiental, e; (viii) Estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.
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Na busca de atingir seus obijetivos, incluindo assegurar a atual e as futuras
geracdes a disponibilidade hidrica em padrbes de qualidade e em quantidades
adequadas aos respectivos usos, a lei definiu os seguintes instrumentos de
gestdo: os Planos de Recursos Hidricos, que sdo planos diretores que visam
fundamentar e orientar a implementagcdo da PNRH; o enquadramento dos corpos
de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; e o
Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Estabelecido pelo Decreto Federal n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, o Cdédigo de

Aguas consubstancia a legislacdo basica brasileira de aguas.

2.2.2 A Agéncia Nacional das Aguas (ANA)

Tendo em vista uma melhoria do sistema de gerenciamento de recursos hidricos,
como previstos na Lei n°® 9.433/97, no ano de 2000 foi criada a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), através da Lei n® 9.984/2000.

Supervisionar, controlar e avaliar as atividades decorrentes da legislagao sobre
recursos hidricos e a fiscalizagdo do uso da 4gua em todo o Pais. Estas sdo
algumas das responsabilidades de Agéncia Nacional das Aguas (ANA), 6rgio
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. A ANA é uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira e integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo sido criada pela Lei n®
9.984, de 17 de julho de 2000, com a finalidade de implantar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Cabe a ANA:

“i - Supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes
do cumprimento da legislacao federal pertinente aos recursos hidricos;
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ii - Disciplinar por meio de resolugbes a implementacdo, a
operacionalizacéo, o controle e a avaliagao dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua implementacao;

iii - Prestar apoio a elaboracao de planos de recursos hidricos das bacias
hidrograficas;

iv - Outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unido;

v - Fiscalizar — com poder de policia — os usos dos recursos hidricos;
elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Uni&o, com base nos mecanismos e
guantitativos sugeridos pelos comités de bacias hidrogréaficas;

vi - Estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo destes
comités; instituir a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Uniéo;

vii - Arrecadar, despender e aplicar o que lhe for proprio e distribuir, para
aplicacéo, as receitas auferidas;

viii - Planejar e promover a¢bes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inundagBes no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos em articulagdo com o 6rgao central
do Sistema Nacional de Defesa Civil em apoio aos Estados e Municipios;
ix - Declarar corpos d'agua em regime de racionamento preventivo e
aplicar as medidas necessarias para assegurar seus usos prioritarios em
consonancia com os critérios estabelecidos em decreto;

X - Promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de
recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de
cursos de agua, de alocacgéo e distribuicdo de agua e de controle da
poluigdo hidrica;

xi - Definir e fiscalizar as condicdes de operacdo de reservatérios por
agentes publicos e privados visando garantir o uso multiplo dos recursos
hidricos;

xii - Disciplinar em carater normativo e autorizar a adugdo de agua bruta
gue envolver recursos hidricos de dominio da Unido, inclusive mediante o
estabelecimento de tarifas e a fixacdo dos padrdes de eficiéncia para
prestacéo do respectivo servico; promover a coordenacdo das atividades
desenvolvidas no ambito da rede hidro-meteoroldgica nacional em
articulacdo com os o6rgdos e entidades publicas e privadas que a
integram ou que dela seja usuarias;

xiii - Organizar, implantar e gerir o SNIRH; estimular a pesquisa e a
capacitagdo de recursos humanos para a gestéo de recursos hidricos;

xiv - Estimular e apoiar as iniciativas voltadas a criacdo e fortalecimento
de entes do SINGREH e a implantacdo e operacionalizacdo da gestédo
integrada de recursos hidricos. Trabalhar na capacitacdo dos atores do
SINGREH e na promocdo e execucdo de projetos e programas
educativos voltados para a sociedade brasileira em relacdo a sua
participacdo na gestao de recursos hidricos e a adocdo de praticas de
uso racional e conservacao da agua;

xv - Prestar apoio aos Estados na criacdo de O6rgdos gestores de
recursos hidricos; propor ao CNRH o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos;

xvi - Promover o intercambio com entidades nacionais e internacionais
relacionadas a recursos hidricos;

xvii - Representar o Brasil nos organismos internacionais de recursos
hidricos em articulagdo com o Ministério das Rela¢gbes Exteriores e com
outros 6rgaos e entidades envolvidos;
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xvii - Celebrar convénios e contratos com 6rgédos e entidades federais,
estaduais e municipais e com pessoas juridicas de direito privado,
envolvendo assuntos relacionados a recursos hidricos de sua
competéncia.” (PNRH, 1997).

A missdo da ANA ¢é a implementacédo e a coordenacdo da gestdo compartilhada e
integrada dos recursos hidricos e a regulacdo do acesso a 4gua, promovendo o
uso sustentavel em beneficio da atual e das futuras geracdes. Sua visdo é a busca
pelo reconhecimento da sociedade, como a referéncia na gestao e regulagao dos
recursos hidricos e na promocéo pelo uso sustentavel da agua. Seus valores séo
0 compromisso, a transparéncia, a exceléncia técnica, a proatividade e o espirito

publico.

Além disso, a ANA estimula e apoia as iniciativas voltadas para a instalacdo e o
funcionamento de comités de bacia e agéncias de aguas. Os comités de bacia
hidrografica sdo a base do SINGREH e funcionam como um “parlamento das
aguas”, porque debatem a gestdo da agua de uma ou varias bacias, sendo
composto por representantes do Poder Publico, dos usuérios das aguas e das
organiza¢fes da sociedade, com a¢des na area de recursos hidricos.

2.2.3 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH

A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu o Estado brasileiro de instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e, com a
promulgacéo da Lei n° 9.433/97, também chamada de “Lei das Aguas”, criou o
Sistema e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, trazendo fundamentos da
maior importancia para a gestdo desses recursos, em solo brasileiro. Esta Lei
determina que a agua é um bem de dominio publico, pois se configura de uso
comum do povo, logo, ndo é possivel sua apropriacdo privada. Cabe ressaltar que
a referida Lei nao intitula o Poder Publico como seu proprietario, cabendo a este

somente sua administracao.
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Outro ponto importante de Lei n°® 9.433/97, que merece destaque, é o artigo 32
que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH)
com 0s seguintes objetivos:

(i) Coordenar a gestao integrada das aguas;

(i) Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
(i) Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

(iv) Planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagcdo dos
recursos hidricos;

(v) Promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A gestdo descentralizada e participativa preconizada na PNRH pressupbe a
necessidade de fortalecimento do SINGREH, no qual estdo organicamente
inseridos: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA); os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERHS) e do
DF; os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs); os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estaduais, do DF e municipais, cujas competéncias se relacionem com a

gestao de recursos hidricos; e as agéncias de aguas.

Dentre esses integrantes destacam-se os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs), que sao compostos por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal; dos Municipios; dos usuarios das aguas; e das entidades civis de
recursos hidricos. A consideracdo da bacia hidrografica como uma unidade
territorial de gerenciamento dos recursos hidricos trouxe um papel importante para
os CBHs, na implementacdo da PNRH, principalmente no que se refere ao
estabelecimento dos mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos.

No modelo brasileiro, os Comités terdo a atribuicdo de definir os valores da
cobranca do uso da agua, com base em precos unitérios e limites que serdo
estabelecidos pelo Conselho Nacional ou Regionais de Recursos Hidricos —
dependendo do dominio da 4gua — enquanto a cobranca ficard a cargo das
Agéncias de Aguas. A aplicacdo do recurso auferido dever4 ser de forma
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participativa, descentralizada e integrada, de acordo com o Plano de Recursos
Hidricos, aprovado pelo Comité, de cada uma das bacias. Os recursos auferidos
pela cobranca podem ser utilizados tanto para a melhoria das areas alteradas ou
impactadas, como na promog¢do da protecdo do recurso, dependendo das
prioridades do Plano de Recursos Hidricos da Bacia (ANA, 2007).

O SINGREH, que articula os esforcos multi-setoriais para sua plena
implementacdo, € um protagonista importante, juntamente com o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, da mudanca de compreensédo da politica
sécio-ambiental. Porém, a complexidade e o pouco tempo de existéncia do
SINGREH fazem com que ele ainda nao esteja plenamente consolidado,
necessitando de qualificagcdo, aprimoramento e efetiva articulacdo entre as
entidades que o integram. O Brasil vem implantando uma série de iniciativas,
buscando a melhoria no sistema de gerenciamento de recursos hidricos, atuando

de forma descentralizada por todo o territério nacional.

Cobranca pelo uso da agua

As diversas maneiras de se utilizar a 4gua, dentre elas o abastecimento humano,
a dessedentacdo animal, a irrigacdo das plantacfes, a utilizacdo na industria, a
geracao de energia elétrica, a aquicultura, o paisagismo, o lazer, a havegacao e
outros, podem e, normalmente, sdo concorrentes entre si, gerando conflitos, além
de causar impactos ambientais. Neste sentido, a administragcdo dos recursos
hidricos é uma necessidade inadidvel e que busca o ajuste das demandas da
agua nas esferas econbmicas, sociais e ambientais em niveis sustentaveis,
permitindo a compartilhamento pacifico dos usos atuais e futuros da agua. Por
isso, cabe legalmente ao poder publico federal ou estadual, a administracédo

destes recursos.

O estabelecimento do pagamento pelo uso da agua, além de trazer recursos

financeiros, busca incentivar a utilizagao racional dos recursos hidricos e também
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a melhoria na qualidade da &gua ofertada. A cobranca € um preco publico sobre o
uso da agua, sendo baseada em dois principios:

() o usuario-pagador, que paga o valor proporcional a quantidade de agua,
superficial ou subterréanea, captada e/ou consumida em seu uso;

(i) o poluidor-pagador, que paga o valor proporcional a quantidade de poluentes
langcados nos cursos de 4gua da bacia. O artigo 19 da Lei n® 9.433/97 reconhece a
agua como bem econdémico, dando ao usuario uma indicacdo de seu real valor;
incentiva a racionalizacdo do uso da agua e obtém recursos financeiros dos

programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

De acordo com Martini e Lanna (2003), o principio fundamental que diz que “a
agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico” constitui-se no elo
entre as Oticas juridica, administrativa e econémica de controle ambiental, pois
institui o instrumento de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, sintetizando a
adocédo da doutrina poluidor-pagador na gestdo das aguas. Os autores destacam
ainda que esta é a principal novidade da lei, a conexdo da vertente juridico-

administrativa com a vertente econdmica no tratamento das questdes ambientais.

Para Milaré (2004), a cobranca pelo uso dos recursos hidricos efetiva o principio
da internalizacdo dos custos ambientais por aqueles que se aproveitam dos
recursos naturais em geral e, em particular, das aguas. Hoje, de acordo com a
Teoria Pigouviana, estes custos sdo externalizados, ou seja, Sdo pagos por toda a
sociedade. Em contrapartida, quando a sociedade ndo paga estes custos
econdmicos, paga-os com a degradacdo da qualidade ou diminuicdo da
guantidade do recurso utilizado.

Ainda de acordo com Milaré (2004), o preco do uso dos recursos hidricos ndo tem
natureza de imposto, pois este € pago genericamente, sem vinculagdo a um fim
determinado; e também ndo é uma taxa, pois ndo se relaciona com a prestagao de
um servico publico. E, na verdade, um preco publico, pago pelo uso do bem
publico, no interesse particular. Por isso, toda a arrecadacdo deve ser aplicada
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prioritariamente dentro da bacia hidrografica na qual a cobranca foi efetuada,
conforme o artigo 22° da Lei n°® 9.433/97, que diz que “Os valores arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

() No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

(i) No pagamento de despesas de implantagcdo e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do SINGREH".

Sem duavida, a cobrancga pelo uso da agua representa uma estratégia econdmica
gue beneficia a implantacdo da PNRH que, por sua vez, depende da
disponibilidade de recursos financeiros para acfes de gestdo e, notadamente,

para acdes estruturais.

2.2.4 O Codigo Florestal — Principais Influéncias na Oferta de Agua

O primeiro Cdédigo Florestal Brasileiro foi instituido pelo Decreto n® 23.793, de 23
de janeiro de 1934, sendo posteriormente revogado pela Lei n® 4.771/65 que
estabeleceu o cdodigo vigente até os dias de hoje. Este cddigo estabelece limites
de uso da propriedade, sendo que o usuario deve respeitar a vegetagcado existente,
considerada bem de interesse comum a todos os habitantes do Brasil.

O referido codigo considera Areas de Preservacdo Permanente (APP) as florestas
e outras formas de vegetacdo das margens de cursos e massas de agua; das
nascentes (independentemente do porte); dos topos de morro e outras elevacoes;
das encostas com declive superior a 45° das restingas, dunas e mangues,

tabuleiros e chapadas, das altitudes superiores a 1.800 m etc.
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A permissédo de retirada da vegetagcao pode ser feita para execucado de obras de
interesse publico, desde que haja o licenciamento ambiental e a execucdo da

compensacao ambiental indicada.

As terras indigenas sO6 podem ser exploradas pelos préprios e em condicfes de

manejo sustentavel.

O cddigo também regulamenta a porcentagem de reserva legal que deve ser
mantida na propriedade privada; a declaragdo de imunidade ao corte de
espécimes vegetais notaveis; as condicdes de derrubada de vegetacdo em area
urbana e de manutencdo de area verde no entorno de represas artificiais e o
reflorestamento, inclusive pelo poder publico em propriedades que tenham retirado
a cobertura nativa além do legalmente permitido. Dispde ainda sobre a
obrigatoriedade, por parte de empresas que se utilizem de matéria-prima oriunda
de florestas, que mantenham &reas de reflorestamento, estipulando as
penalidades por agressdo a areas preservadas ou a objetos isolados de
preservacdo, com agravante quando a infragdo ocorre no periodo de disperséo

das sementes.

Diversas alteragdes tém sido propostas no intuito de beneficiar o aumento da
producdo de graos e também da pecuéria no Pais. Mas, diversos setores da
sociedade, inclusive politicos tém fincado posicédo firmemente no afa de manter a

estrutura atual, visando a preservagéo e conservacdo do meio ambiente.

2.2.5 Pagamento por Prestacao de Bens e Servicos Ambientais — Os
Programas Produtores de Agua

Os ecossistemas naturais fornecem uma série de servicos ambientais que, devido
a uma administracdo deficiente e a caréncia de incentivos econdmicos para sua

preservacdo, acabam se perdendo. Os bosques, por exemplo, além de outras
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funcBes, fornecem os servicos de filtragem da &gua e a regulagdo dos fluxos
hidricos. Servigcos estes que raramente sdo valorizados, chegando ao ponto que
os efeitos do desmatamento se tornem palpaveis em forma de inundacédo e perda

de qualidade da agua.

Medidas utilizadas para remediar os efeitos do desmatamento podem ser
imperfeitas e mais custosas do que as medidas preventivas. O reconhecimento
deste problema e o fracasso de estudos precedentes levaram ao desenvolvimento
de sistemas onde os usuérios sdo compensados por servicos ambientais

prestados.

Os sistemas de PSA representam um exemplo de um novo enfoque, onde o
principio central consiste na compensacdo dos provedores destes servigcos pelos
beneficiados.

No caso do estudo efetuado durante esta dissertacdo, buscou-se o entendimento
da importancia dos projetos de PSA na manutencdo e recuperagcao dos corpos
hidricos e também na melhoria da qualidade da agua disponibilizada pelas bacias
hidrograficas que sao objetos destes projetos.

Estudos efetuados acerca de projetos em diversos paises, sendo que alguns
destes ja com mais de 20 anos de funcionamento e 0s principais projetos em
implementagcdo e funcionamento no Brasil norteiam a aplicabilidade dos projetos
de PSA para a regulacao da oferta e qualidade de agua nas bacias hidrogréficas.

2.3 CONCLUSOES PRELIMINARES

O Brasil concentra em torno de 13% da agua doce disponivel no mundo, porém,
esta 4gua é distribuida de forma irregular por todo o territério nacional. A regido
amazonica que concentra as mais baixa densidade populacional do Brasil abriga o
maior rio em extensao e volume do Planeta, 0 Amazonas, e por conta disto, possui

78% de toda a agua superficial do pais. Enquanto isso, no Sudeste, esta relacédo

82



se inverte: a maior concentracdo populacional do Pais tem disponivel apenas 6%

do total da agua.

Por conta de suas caracteristicas, torna-se dificil a utilizacdo de mercados néo
regulamentados para administrar de forma eficiente os servigos ligados a agua. A
alta variacdo da disponibilidade de agua é causada por problemas meteorolégicos
ocasionando enchentes e secas, alterando a situacdo da vida das pessoas e seus
rendimentos econdmicos. A poupanga € algo primordial, pois quanto mais
desenfreado for o desperdicio, mais dificil sera a manutencdo dos estoques
hidricos, pois segundo Postel & Vickers:
“Quanto mais extraimos agua dos mananciais para servir a0 consumo
aplicado na agricultura, na inddstria e nas cidades, menor se torna o fluxo
disponivel para garantir o funcionamento dos ecossistemas naturais.
Portanto, cada bacia hidrografica devera garantir uma disponibilidade

hidrica suficiente para a manutencao de ecossistemas naturais sadios
(Postel; Vickers, 2004, p.56).
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CAPITULO 3 - PROJETOS DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS (PSA) — PANORAMA MUNDIAL,
NACIONAL E NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Este capitulo foca no estudo central desta dissertacéo, os projetos de Producéo de

Agua, sua disseminac&o pelo mundo e principalmente no Brasil.

3.1 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS - PSA -
CONCEPCAO PRECURSORA

O programa produtores de agua € um produto desenvolvido pela ANA com foco no
estimulo a politica de PSA e voltado a prote¢cdo das matas ciliares e dos recursos
hidricos. O programa apoia, orienta e certifica projetos que busquem a reducédo da
erosdo, do assoreamento e a consequente diminuicdo do nivel dos sedimentos
nos corpos d’agua, provocando uma melhoria na qualidade e também uma
ampliacdo e regularizacdo da oferta de agua em bacias hidrograficas de
importadncia estratégica. Sao programas de adesdo voluntaria, voltados aos
produtores rurais que se proponham a adotar ou ja adotem praticas e manejos

conservacionistas em suas terras, visando a conservacgao do solo.

Pagamentos por Servicos Ambientais s&o transferéncias financeiras de
beneficiarios de servicos ambientais para os que, devido a praticas que
conservam a natureza, fornecem estes servicos. Este sistema ocorre quando os
beneficiarios de algum servico ambiental, gerado por certa area, realizam
pagamentos para o proprietario ou gestor da area em questdo, ou seja, 0
beneficiario faz uma contrapartida visando o fluxo continuo e melhorado do servico
demandado. O modelo possui inspiracdo na teoria econdmica com as corregoes
de externalidades, baseadas no principio poluidor-pagador, definido por Arthur
Pigou, como visto no capitulo | desta dissertacgéao.
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O conceito de externalidade é o ponto chave para o entendimento das motiva¢ées
para a insercédo de programas de PSA. O ser humano utiliza os recursos naturais
e 0 meio ambiente e tal uso gera externalidades positivas ou negativas,
impactando a sociedade atual e as futuras geracfes. A base l6gica do PSA é a
compensacao dos agentes econOmicos que manejam 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais, gerando externalidades positivas ndo somente para ele mesmo,

mas principalmente para a sociedade.

O PSA é uma politica recente e inovadora que esti sendo inserida no contexto
mundial. Esta inovacdo envolve um distanciamento das politicas ambientais de
comando e controle buscando a utilizagdo das forcas de mercado na busca de
melhores resultados ambientais e recompensando os provedores destes servicos,

que até entdo eram ignorados.

Os programas de PSA representam uma nova fonte de suporte financeiro na
busca de desenvolvimento econdmico e ambiental, em que um dos principais
exemplos é a conservacao da biodiversidade, pois os paises em desenvolvimento
sdo, em sua maioria, dotados de espécies e ecossistemas ndao encontrados no
mundo desenvolvido. Outro exemplo séo os projetos de crédito de carbono, nos
guais 0s paises desenvolvidos compram o “direito de poluir’ de paises em

desenvolvimento, através de projetos especificos.

Além do carater econbmico, os sistemas de PSA contribuem para a
conscientizagdo ambiental na medida em que inserem uma nova relagdo entre os
fornecedores dos servigos e beneficiarios, e entre estes e a natureza. No grupo de
fornecedores de servigos ambientais destacam-se areas, onde o uso do solo por
parte dos agricultores passa a ser feito de modo a nao gerar externalidades

negativas a comunidade.

O PSA surge, portanto, como uma forma de agregar valor monetario aos servi¢cos
gerados, tornando a oferta de servicos ambientais parte da decisdo estratégica
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dos agentes, pois 0s usuarios terdo um incentivo direto ao tornarem suas praticas

mais sustentaveis.

A aplicabilidade do PSA na atualidade

Em todo o Planeta e em especial no Brasil, o crescente reconhecimento do valor
econdmico, que pode ser auferido ao se investir em projetos que busquem a
manutencdo e reestruturacdo do ambiente ecolégico, é fortalecido com o
arcabouco das bases legais que visam ao desenvolvimento de diversos tipos de
PSA, tais como produtores de agua, crédito de carbono e outros.

As oportunidades existentes no aumento do fornecimento de servigos ambientais,
em forma de estratégias de conservacdo e uso de tecnologias e préaticas de
impacto reduzido e também em forma de recuperacdo de areas alteradas,
revitalizam sua funcéo potencial na provisado de servicos ambientais (WUNDER et
al, 2008).

O enfoque ambiental baseado no mercado pode trazer grandes incentivos e
desenvolvimento de novas e eficientes maneiras de conservagao de florestas,
assim como dos bens publicos que, em projetos de PSA, fornecem e oferecem
novas fontes de renda como forma de apoio as populacdes, especialmente as
rurais, jA que a maioria dos servicos ambientais ocorre em areas nao urbanas,
onde as comunidades locais dependem diretamente dos bens fornecidos pelo

ecossistema e, por isso, atuam como gerentes ambientais.

Isto torna os PSA programas com grande potencial de autofiscalizacdo, pois a

participagcdo nestes programas € voluntaria e 0s pagamentos tendem a ser

suspensos com 0 ndo cumprimento do contrato por parte do produtor.

No curto prazo, os acordos de PSA podem trazer beneficios, especialmente em

pequenas comunidades rurais, tais como o0 estabelecimento de uma renda
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garantida maior do que a anteriormente auferida, podendo esta ser aplicada no
consumo direto ou mesmo em investimento, ou ainda na absorcdo de
conhecimento das praticas de uso sustentavel dos recursos por meio da

assisténcia técnica e de formacéo associada a implantacéo do projeto de PSA.

Por outro lado, de acordo com Zilberman, Lipper & McCarthy (2006), no longo
prazo, pode haver uma melhoria na resisténcia dos ecossistemas locais e do seu
fluxo de servigos, além do potencial aumento de produtividade do solo por causa
do investimento em servicos ambientais, pois em muitos casos, esses problemas

sao agentes da criagao de barreiras ao desenvolvimento econdmico.

De acordo com a teoria econdmica, o mercado funciona em termos de oferta e
demanda com trés elementos centrais: o produto, aqui representado por servi¢os
fornecidos pelas areas rurais ou naturais; os vendedores, que sdo 0s usuarios das
terras e responsaveis pelo gerenciamento do meio ambiente e a oferta de servigcos
ambientais; e os compradores. Para que os projetos de PSA sejam aplicaveis, é
necessario que o produto possua qualidade a ponto de incentivar os compradores
a participarem, num momento quando serédo beneficiados pelos servigos gerados

e ofertados aos vendedores.

Entretanto, existem diversos desafios a criagdo destes mercados e, dentre eles,
destacam-se a identificacdo e contabilidade dos servicos que 0 meio ambiente
oferece; o estabelecimento de mecanismos sustentaveis de financiamento; o
desenvolvimento de projetos de pagamentos que oferecam incentivos adequados
aos responsaveis pelas terras; o fomento e a adaptacdo das disposices
institucionais as circunstancias locais e a garantia de uma distribuicéo igualitéria
dos custos e beneficios entre as partes envolvidas (PAGIOLA, BISHOP, &
LANDER-MILLS, 2005).

E importante registrar que estes servicos possuem um preco. E que ainda de

acordo com a teoria econdmica, um dos principais fatores na determinacdo deste
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preco é o grau de competicdo, tanto na oferta quanto na demanda, ou seja, o
preco que os compradores estardo dispostos a pagar pelo servico em

contraposicao ao preco que o vendedor se dispbe a negociar seu produto.

3.2 OS CUSTOS DE OPORTUNIDADE COMO DEFINIDORES DE
LIMITES PARA A IMPLEMENTACAO DE UM PROGRAMA DE PSA

A correcdo de uma externalidade tem que ser importante o suficiente para ser
compensada, pois de outra forma, os projetos de PSA ndo serdo implantados.
Alguns autores afirmam que um projeto de PSA sO acontece se existir disposicao
para o pagamento de um valor maior do que o custo da provisdo da externalidade
gue, no caso em questdo, representa um beneficio externo ao provedor dos
servigcos ambientais (WUNDER et al, 2008).

O valor dos servigos disponiveis deve buscar cobrir, no minimo, o custo de
oportunidade dos provedores de servicos ambientais, pois o produtor rural ndo se
sentira motivado a alterar o seu modo tradicional de usar o solo e adotar uma
pratica conservacionista, se o abandono de seus lucros conseguidos com o
manejo tradicional ndo for substituido por uma opcéo lucrativa, levando-se em

conta também os custos de transacéao.

A existéncia destes custos de transac¢éo, que em alguns casos podem representar
grandes barreiras para o funcionamento dos projetos de PSA, e cuja
fundamentacédo foi estudada no capitulo | desta dissertagdo, € um ponto crucial
para a operacionalizacdo de um projeto de PSA, que depende diretamente do
servico ambiental proposto e da infraestrutura técnica e institucional, bem como da
delimitacdo do numero de participantes do projeto, pois um possivel inchago pode

demandar tempo e dinheiro acima do previsto anteriormente.

A confianga existente entre usuérios e provedores de servicos ambientais € uma

condicao essencial para a aplicacdo de projetos de PSA. O cumprimento mutuo do
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contrato, a minimizagcédo do oportunismo dos agentes e o desenvolvimento natural
da confianca contribuem positivamente para o sucesso de projetos de PSA,
principalmente no que concerne a transparéncia dos acordos. Por isso, €
necessaria a participacdo de um intermediador institucional dotado de principios

éticos e justos.

Na concretizagdo de um projeto de PSA, é extremamente importante a delimitacédo
da participacdo de cada ator, definindo-se claramente os responsaveis por cada
acao, pelo desembolso dos custos transacionais e dos custos de monitoramento.
Na estruturagcdo dos contratos, devem estar especificados 0s resultados
esperados, a tecnologia e 0 manejo da terra, que S80 necessarios para se
assegurar o servico, a avaliacao destes servicos, a periodicidade dos pagamentos,
a duracdo do contrato, a monitoria dos resultados e as san¢gbes em caso do nao

cumprimento do mesmo.

Bracer et al elaboraram uma lista com as condi¢cfes ideais na busca do sucesso
de um projeto baseado em PSA:

(i) A demanda por servicos ambientais é financeiramente valiosa para o0s
participantes. Para que ocorram projetos de PSA, é necessaria a existéncia de, no
minimo, um beneficiario dos servicos ambientais demandados que esteja
propenso a investir na manutencdo e/ou restauracdo do mesmo e que possua
recursos suficientes para fazé-lo;

(ii) A oferta estd ameacada. Com a reduc¢do dos recursos ambientais chegando a
beirar a escassez e, seguindo a lei da oferta e da procura, os projetos de PSA se
tornam cada vez mais faceis de ocorrer;

(i) Acdes especificas de gestdo de recursos tém o potencial de abordar as
limitacbes da oferta. A identificacdo de praticas de gestao de recursos que possam
ser alteradas e as provisfes de servicos ambientais passiveis de serem realizadas
sdo elementos imprescindiveis para que o PSA seja viavel;

(iv) Existem pessoas, como consultores ou intermediarios, que podem ajudar

documentando condi¢cbes de servicos ambientais, por meio da identificacdo de
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praticas de manejo alternativas, agregacao de produtores rurais, engajamento e
negociagdo com compradores e todas as atividades relacionadas a
implementagdo, tais como monitoramento, certificacéo, etc.;

(v) Contratos de lei ndo s6 existem, como sdo aplicados e a posse de recursos €
clara. O fornecedor do servigo deve ter controle sobre a area em que o acordo de
PSA seréa executado e o comprador deve ter garantias - e base legal para garantir
- que as disposi¢cdes contratuais do negocio sejam seguras;

(vi) Critérios claros de avaliagdo de resultados imparciais entre 0s parceiros sdo
estabelecidos. No caso de parcerias formadas para o provimento de servigco
ambiental, critérios claros de equidade devem ser concebidos e acordados por

todas as partes envolvidas na operagao.

O PSA aplicavel aos recursos hidricos

O fortalecimento de ac¢des que auxiliem no desenvolvimento sustentavel das
bacias hidrograficas se torna imprescindivel por conta de crescentes demandas
dos setores usuarios de recursos hidricos. A conservacdo da agua e do solo é
fundamental para a gestdo dos recursos hidricos, pois melhoram a qualidade da
agua ao reduzir os processos de erosdo. As atividades rurais, que sao grandes
causadoras da poluicao hidrica, fazem com que 0s proprietarios sejam 0s maiores
responsaveis pela conservacdo das areas riparias. Por tudo isso, torna-se
inevitavel que o produtor rural seja o principal alvo de um esquema de PSA, que

vise a recuperacado dos recursos hidricos.

Para Lander-Mills (2002), a idéia basica para o desenvolvimento de um mercado
em bacias hidrogréaficas € simples, pois 0os produtores rurais ndo sao capazes de
fornecer servicos ambientais de qualidade e quantidade suficiente para atender as
demandas dos usuarios e, com isso, configura-se possivel o inicio das discussdes
acerca de pagamentos para suprir as mudancgas sugeridas no manejo das terras

utilizadas para a producéo agricola.
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Logo, em se tratando de PSA em recursos hidricos, os projetos geralmente
determinam o0s servicos ambientais que serdo gerados a partir de uma
determinada utilizac&o dos solos ou da atividade de gestao dos terrenos. Segundo
Veiga Neto (2008), os servicos ambientais hidrolégicos prestados pelas florestas
sao divididos em quatro grupos:

(i) qualidade de agua;

(ii) regulagao da vazao;

(iii) fornecimento de 4gua €;

(iv) produtividade aquatica.

No entanto, como a manutencédo da cobertura florestal e as atividades de gestao
do solo sdo a causa do efeito desejado, isto €, protecdo dos recursos hidricos, 0s
contratos de PSA nao funcionam especificamente para 0s servicos, mas para o
desempenho das atividades causadoras destes servicos.

Martini e Lanna (2003) sugerem que o mercado de PSA em recursos hidricos
deve acatar algumas condic¢des:

(i) Atender a demanda dos usuarios da &gua satisfazendo os padrbes de
gualidade afixados por consenso técnico ou por necessidade de saude publica;

(i) Situar o valor das compensacgOes aos agricultores em torno da disposicéo de
pagamento dos consumidores por agua de maior qualidade;

(iif) As compensacdes devem equilibrar as perdas resultantes das modificagdes do
processo agricola;

(iv) Os valores transacionados entre usuarios da agua e agricultores devem ser
inferiores aos referentes as possibilidades de tratamento da agua, por parte da
empresa concessionaria do servi¢co de abastecimento publico;

(v) Os custos de intermediagao, avaliacdo e controle do sistema devem ser baixos

o suficiente para n&o inviabilizar as transagoes.

Para Braga (2005), em se tratando de PSA em recursos hidricos, a delimitacdo da
unidade de planejamento € outro ponto que deve ser levado em consideragcdo. Os
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estudos na &rea costumam ser unanimes ao escolherem a sub-bacia ou
microbacia como unidades ecossistémicas da paisagem para a conservagao e o
manejo, jaA que a caracteristica ambiente de uma bacia reflete 0 somatério dos

efeitos das intervenc¢des ocorridas no conjunto das microbacias nela contidas.

Além disso, préaticas conservacionistas de agua e solo nas bacias hidrograficas
sdo atividades que, aléem de serem executadas na propriedade particular,
dependem da participacdo dos proprietarios rurais. Nem sempre existe uma
percepcdo de que 0s ganhos com essas praticas extrapolam as fronteiras das
propriedades rurais, gerando externalidades positivas na forma de beneficios
sociais que acabam nao sendo realizados. Isso acontece pelo simples fato de os
produtores rurais ndo estarem dispostos e nem possuirem, na maioria das vezes,
renda suficiente para manté-las sozinhos, ou pela falta de percepcdo dos
beneficiarios que ndo estdo dispostos a investir recursos publicos nestas areas
(ANA, 2003).

Deve-se ainda mencionar que as atividades agricolas sdo umas das maiores
fontes de poluicdo difusa, ou seja, sdo produtoras de poluicdo proveniente de
diversas fontes distribuidas espacialmente. A poluicdo difusa rural se origina dos
processos de erosdo e sedimentacéo, representando um dos maiores problemas
hidricos do Brasil. Esta forma de poluicdo ocasiona um grande decréscimo na
gualidade da agua de mananciais que atendem aos mais diversos usos (MARTINI
& LANNA, 2003).

3.3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Durante os ultimos anos, varias experiéncias de PSA em bacias hidrograficas
foram implementadas ao redor do mundo, movimentando mais de US$ 370
milhGes, entre janeiro de 1995 a abril de 2005, por meio de 149 transacdes,
envolvendo a prote¢cao e/ou a restauragcédo de 350.513 (trezentos e cinquenta mil e
quinhentos e treze) hectares (VEIGA NETO, 2008).
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A sequir, serdo explicitados alguns casos ocorridos ao redor do mundo seguindo a

dindmica dos projetos de PSA e discriminados por Veiga Neto (2009):

Na Austrélia, em 1999, uma associacdo de 600 produtores agricolas entrou
em um acordo com a empresa publica State Forests, do estado de New
South Wales, que é a responsavel pelo manejo de florestas publicas,
visando apoiar o plantio de &rvores como uma estratégia para a reducao de
salinidade nas areas florestais. Tal projeto tem atuacdo na bacia
hidrografica de Mullay-Darling, contando como usuérios a Associacdo
Agricola de Irrigadores — Macquarie River Food and Fiber, e como
provedores as Florestas Estaduais de New South Wales e, assim,
remuneram a State Forests em $85 ddlares australianos por hectare/ano,
receita esta paga para os produtores rurais, sendo utilizada para fazer o
reflorestamento em terras privadas e publicas, mantendo os direitos de

manejo florestal;

Na Bolivia foi criado o programa de PSA pela Fundac&o Natura Bolivia, que
estabeleceu um acordo de PSA no municipio de Pampagrande,
contribuindo no pagamento do programa para melhorar a gestdo da agua
em nome dos usudarios de agua da parte baixa do rio, e tendo como
beneficiarios os proprietarios da parte alta da bacia, os quais recebem, a
cada dez hectares de floresta tropical conservada por ano, uma colméia

artificial e treinamento visando a produgéo de mel;

Na Colébmbia, durante a década de 80, os produtores rurais da Bacia
Hidrogréfica do Rio Cauca foram afetados pela escassez de agua na
estacao seca e pelo aumento de enchentes durante a estagdo chuvosa,
decorrente do processo de expansao urbana, industrial e agricola. Desde
entdo, os produtores das partes baixas da bacia se organizaram em

associacdes de usuérios e concordaram, voluntariamente, em incrementar
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as taxas pelo uso da agua em troca do gerenciamento dos recursos
hidricos, por meio da recuperacdo da floresta, explicitamente nas areas
mais ingremes, do controle da erosdo, da protecdo das nascentes e dos
cursos d’agua. Os membros da Associacdo pagam, espontaneamente, uma
taxa de US$ 1,50 a US$ 2,00 por litro, além de uma taxa pré-existente de
US$ 0,50 por litro;

A Costa Rica € um exemplo mundial de preservacdo ambiental, pois, entre
as décadas de 1970 e 1990, perdeu cerca de 30 a 40% de sua cobertura
florestal. O governo, em 1997, desenvolveu o primeiro sistema de PSA em
nivel federal no mundo, objetivando compensar os produtores rurais por
servicos ambientais fornecidos e criando incentivos diretos para que a
venda destes servigos fosse incluida na sua tomada de decisfes. Criou-se
o Fundo Nacional de Financiamento Florestal — FONAFIFO. O programa
atinge o pais como um todo, tem como usuérios as Usinas Hidrelétricas, o
Governo Federal e uma ONG local e, como provedores, 0s proprietarios de
terras que sdo, em sua maioria (cerca de 60%), pequenos e médios
produtores rurais. Os produtores rurais que protegem suas florestas
recebem US$ 45 (quarenta e cinco dolares) por hectare/ano para proteger
suas florestas; US$ 70 (setenta dolares) por hectare/ano para
administrarem suas florestas de forma sustentavel e US$ 116 (cento e

dezesseis dolares) por hectare/ano para reflorestarem suas terras;

No Equador foi criado o FONAG — Fundo Ambiental para Agua - que é um
fundo de investimentos para projetos de conservacdo de bacias e que
busca proteger o manancial da cidade de Quito. A idéia foi lancada em
1997, através de uma campanha para a prote¢cdo das nascentes que
abastecem a cidade e que estdo localizadas na Reserva Bioldgica do
Condor. A é4rea afetada sdo todas as bacias que abrangem o Distrito
Metropolitano de Quito e tem como usuarios a EMAAP-Q (Companhia
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Municipal de Agua), a EEQ (Empresa Elétrica de Quito), uma Cervejaria
local e a Agéncia de Cooperacao Internacional Suica;

e Nos Estados Unidos da América, o Programa de Protecao de Bacias, criado
pela Prefeitura de Nova lorque, investiu em um projeto de conservagao e
recuperacdo das duas principais bacias que fornecem &gua para 90%
(noventa por cento) de sua populacdo. O investimento no programa ja
chega a 1,5 bilhdes de ddlares, durante 10 anos, e provém de taxas
cobradas nas contas de agua e titulos da prefeitura. A economia atingida
pelo processo foi maior do que US$ 3 bilhdes, o que ndo aconteceria caso
optassem pelo manejo convencional de agua. A area atingida sédo as bacias
gue alimentam os reservatorios de Catskill e Dellaware, tem como usuarios
a populacdo da cidade e como provedores os proprietarios rurais das
bacias atingidas, os quais recebem os custos de reflorestamento e da

pratica conservacionista;

e Ainda nos EUA, a crescente carga de nutrientes reduz, drasticamente, a
gualidade da agua em muitos rios. Logo, viabilizou-se a idéia de negociar a
reducdo de créditos de nutrientes comercializaveis entre as fontes
poluidoras industriais e agricolas, com nivel de descarga maior que o
permitido. Os provedores do servico sao as fontes contaminantes, cujas
descargas sao menores que o nivel permitido e as fontes contaminantes
difusas, que reduzem seus niveis de contaminacdo. O pagamento do
incentivo é da ordem de US$ 5 (cinco dolares) a US$ 10 (dez délares) por

acre’:

e Na Franca, a empresa de agua mineral Perrier Vittel protege suas
nascentes, de 10.000 hectares da regido de mananciais no nordeste do
pais, em vez de construir estacdes de filtragem ou de optar por mudar para
novas fontes de 4gua. A protecdo das nascentes traz uma melhor relacéo

" Acre: E uma unidade de medida de area gue equivale a 4.046,8564224 m2,
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custo/beneficio. Os provedores dos servigos ambientais sdo as fazendas
leiteiras, que estao localizadas na parte alta da bacia, e os proprietarios de
floresta. O pagamento efetuado € de US$230 (duzentos e trinta délares) por

hectare/ano, durante 7 (sete) anos, além de assisténcia técnica gratuita;

Em Honduras, o programa Jesus de Otoro, € uma iniciativa para proteger o
manancial da cidade, com o apoio técnico da Agéncia de Cooperacdo
Internacional Suica. Atinge a Bacia do Rio Cumes, tem como usuarios a
Organizagcao de Saneamento da cidade, a JAPOES, que cobra na conta de
agua de 1.269 usuérios, o valor de US$ 0,06 mensais; tem como
provedores os agricultores relativamente pobres e efetua um pagamento de
US$ 5,50 a US$ 16,50 por hectare/ano, dependendo do caso, conservacao

de florestas ou praticas conservacionistas;

No México, o programa “Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos
(PSAH) coleta um valor fixo das receitas de usuérios de agua e os
redistribui para os principais corpos de agua florestados no pais.
Atualmente o programa paga pela gestdo de quase um milhdo de hectares;
tem como usuarios os consumidores de agua do México; como provedores
0S produtores rurais e paga de US$ 30 a US$ 40 por hectare de
conservacao de floresta, dependendo do tipo de floresta atingida;

No Panamd, uma companhia de seguros florestais, a ForestRe, optou pelo
PSA visando proteger as bacias hidrograficas que sofriam com a erosao e
provocavam o assoreamento do Canal do Panama, causando um prejuizo
anual de US$ 60 milh6es em taxas de dragagem, além da incerteza sobre o
fornecimento de agua doce. A area atingida é o entorno do Canal do
Panama; tem como apoiadores os usuarios do canal, dispostos a apoiar o
PSA em troca da reducdo dos altos precos de seguros, cobrados para
compensar o risco da interrupcdo da navegacdo, caso o canal fosse

fechado ou blogueado. Os provedores sao o0s agricultores e as

96



comunidades locais e 0 pagamento atinge estes provedores que estejam
dispostos a reflorestar a bacia e modificar suas préaticas de manejo.

3.4 EXPERIENCIAS NACIONAIS

O programa Produtor de Agua, criado pela ANA, é um programa voluntario de
controle da poluicdo difusa, dirigido prioritariamente para as bacias hidrogréficas
de importancia estratégica, em determinadas areas do Brasil. Os produtores rurais
gue executam adequadamente um programa de conservagao de solo contribuem
para o abatimento da erosao, da sedimentacéo e para o aumento da infiltragao de
agua e, por conta disso, devem ser remunerados de acordo como 0 principio
provedor-recebedor, gerador de uma externalidade positiva. Os pagamentos serao
feitos por agentes participantes do projeto, que podem ser entidades federias,
estaduais, municipais, organiza¢cdes ndo governamentais, comités e agéncias de

bacias hidrogréficas, etc.

Os pagamentos sdo efetuados durante ou apdés a implantacdo de um projeto
especifico, que devera ser previamente aprovado. Esta remuneracao devera cobrir
0s custos da prética implantada, incluidos os de oportunidade e de transacgéo, que
dependem, prioritariamente, de sua eficacia no abatimento da poluicdo difusa.
Para tal, serdo celebrados contratos entre os financiadores ou um intermediario
financeiro. Assim, o potencial do setor agricola como provedor de servigcos
ambientais € identificado pelo programa, o qual reconhece e estimula

procedimentos ecologicamente sustentaveis.

O programa tem como foco principal a reducdo da erosédo, a melhoria da
qualidade da a&gua e o aumento da vazdo dos rios. Para isso, sdo utilizadas
praticas sustentaveis de conservagdo do solo, a recuperacao e a manutengcdo das
matas ciliares e dos topos de morro. Igualmente busca beneficiar produtores que
ja adotam medidas conservacionistas de eficacia comprovada. Estes produtores

receberdao, como incentivo, um valor estipulado pelos agentes, a titulo de
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remuneracdo pelas florestas existentes, visando demonstrar aos outros

proprietarios que ainda ndo adotaram tais acdes.

O programa possui como principais objetivos:

(i) Difundir e discutir o mercado de servicos ambientais, explicando produtos
ecossistémicos gerados através da prestacdo de servicos ambientais, que causam
impactos positivos sobre as bacias hidrogréficas;

(i) Aumentar a oferta de agua nas bacias hidrograficas, por meio de uma
adequada alimentacao do lencol freatico, a qual sera obtida com o uso de préticas
mecanicas e vegetativas que buscam elevar a infiltragdo de agua no solo;

(i) Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, em bacias hidrograficas estratégicas
para o0 pais, especialmente aqueles decorrentes dos processos de erosdo,
sedimentacéo e eutrofizac&o®;

(iv) Disseminar o conceito de manejo integrado do solo e da agua, através da
conscientizacdo e do incentivo a implantacdo de praticas conservacionistas e da
preservacao e recuperacao de florestas nativas;

(v) Buscar a garantia da sustentabilidade soOcio-econémica e ambiental dos
manejos e préaticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos agentes

selecionados.

O programa produtor de agua possui ainda, outras principais metas:

(i) Reduzir 50% da eroséo e da sedimentagcao nas bacias selecionadas;

(i) Recuperar (construcdo de cercas e enriquecimento) as areas de preservacao
permanente das propriedades rurais participantes;

(ii) Recompor (identificacdo, construcao de cercas e enriquecimento) as areas de
reserva legal das propriedades rurais participantes;

(iv) Treinar potenciais agentes executores do Programa (Estados, comités de
bacias, cooperativas, etc.) em relagcdo aos seus critérios e procedimentos.

A eutrofizacdo dos mananciais se da, principalmente, pelo processo de enriquecimento de
nitratos e fosfatos, dominantemente transportados e absorvidos no sedimento.
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Deve-se considerar que o programa ndo é uma forma de subsidio agricola, antes
assemelha-se aos mais modernos programas de controle de poluicao difusa nos
Estados Unidos e na Europa. No Brasil, diversos ensaios tém sido implementados
na busca pelo controle da erosdo e sedimentacéo das bacias hidrogréficas, desde
a experiéncia pioneira em termos municipais, o Projeto de Extrema — MG, até a
primeira experiéncia em termos estaduais, o Projeto ProdutorES de Agua do
Espirito Santo, tema desta dissertacdo. Como exemplificacdo, no proximo item
sdo apresentadas algumas experiéncias ja realizadas, ou ainda em estado de
maturacédo, de projetos de PSA, em diversas localidades do Brasil.

O Programa Produtor de Agua — PCJ / Extrema (MG)

Com o inicio da cobrancga pelo uso da agua nas bacias hidrogréficas do Paraiba
do Sul e PCJ, em 2003 e 2006 respectivamente, viu-se a possibilidade de
utilizacdo de parte destes recursos para o pagamento de incentivos, iniciando-se
entdo, um trabalho junto aos Comités das duas bacias.

Segundo Veiga Neto (2008), a opcdo de apresentar o projeto “Produtor de Agua”,
primeiramente, ao Comité da Bacia do Paraiba do Sul deveu-se a este ter sido o
primeiro comité a adotar todos os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
estabelecido pela PNRH e, também, por haver muitas informagdes e dados sobre
a bacia, facilitando a implantagéo do programa.

O projeto néo podde ser implementado em 2006 porque dividia opinides na Camara
Técnica de Planejamento e Investimento do Comité, onde alguns representantes
Se posicionaram contrarios ao programa, por ndo concordarem com o repasse de
incentivos para o cumprimento do Cédigo Florestal pelos produtores rurais,
deixando clara uma posicdo usual nos Comités de Bacia, 0 antagonismo entre o
setor rural e o industrial. Em 2007, o projeto foi contemplado no novo Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (2007-2010), mas
naquele momento a implantagdo do “Produtor de Agua” ja estava mais adiantada
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na bacia do PCJ e as instituicbes parceiras optaram por trabalhar no Paraiba do
Sul posteriormente (Veiga Neto, 2008).

As bacias hidrograficas do PCJ abrangem 76 municipios, sendo 5 em Minas
Gerais e 71 em Sao Paulo, compreendendo os rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
e seus respectivos afluentes. S&o 15.305 km?, dos quais 92,6% se localizam no

estado de Sdo Paulo e 7,4% no sul de Minas Gerais.

As nascentes dos rios Jaguari e Atibaia, que formam o rio Piracicaba, encontram-
se em territério mineiro, abrangendo os municipios de Extrema, Camanducaia,

Toledo, Itapeva e parte de Sapucai Mirim.

De acordo com Dos Santos (2009), o projeto prevé inicialmente que a
remuneracdo dos produtores rurais pelos servicos ambientais seja feita com
recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua nas sub-bacias do Moinho e
Canca, no Estado de S&o Paulo; e na sub-bacia de Posses, com recursos do
orcamento da Prefeitura Municipal de Extrema, baseado na Lei n°® 2.100/07, que
autoriza o poder executivo a remunerar os agricultores por prestacao de servigos

ambientais.

Para a efetivacdo dos pagamentos foi visto que a atividade mais comum em
Extrema na area rural era o arrendamento do pasto para 0S pequenos
proprietarios de terra. De acordo com célculos efetuados de forma simplificada,
chegou-se a conclusdo que uma cabeca de gado por hectare equivale a
aproximadamente R$ 10,00 (dez reais)/ha/més. Logo, em um ano, 0S pequenos
produtores receberiam a importancia de R$ 120,00 (cento e vinte reais) por

hectare.
De posse destes dados, o valor de referéncia pago por hectare ao proprietario

rural contratante do Projeto Conservador das Aguas foi estipulado em 100 UFEX
(Unidades ficais de Extrema), que a época (entre 2003 e 2005) correspondia a R$
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141,00 (cento e quarenta e um reais). Este valor em 2009 passou a valer R$
176,00 (cento e setenta e seis reais), resultando em um valor superior ao que 0

proprietario receberia em caso de arrendamento do pasto.

O Projeto Pipiripau — DF

A bacia do Ribeirdo Pipiripau, com area total de 23.537 hectares, localiza-se no
nordeste do Distrito Federal, na divisa com o municipio de Formosa — GO. A
bacia, cuja parte maior se localiza na Capital Federal (90,3%), possui captacéo
para o abastecimento humano, sendo formada por caracteristicas rurais
dependentes de irrigacdo. Na regido, graves conflitos ja foram registrados em
virtude da utilizacdo da &gua, pois sua quantidade e qualidade ndo sdo mais
suficientes para o atendimento das mdultiplas aplicacdes de seus usuarios.

A elaboracdo de um diagndstico socioambiental para a bacia, que levantou dados
sobre a situacdo fundiaria, mapas de uso do solo e passivos ambientais da area,
foi a primeira etapa do projeto. E uma realizacédo de 10 instituicdes publicas e
privadas, com atuacdo na area ambiental do DF. Estes parceiros representam a
sociedade brasiliense financiando agcbes de conservacdo e PSA para garantir
agua em quantidade e qualidade para esta e as futuras geracodes.

Neste projeto existe uma parceria da ANA com a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal (ADASA), a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB), a TNC, a Universidade de Brasilia (UnB),
a Fundacdo Banco do Brasil e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Emater-DF). Neste caso, 0 pagamento pelos servicos ambientais sera
efetuado pela CAESB, através de contratos firmados diretamente com o0s

produtores rurais.

O Projeto Oésis — Apucarana (PR)
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A criacdo do Projeto Oasis foi aprovada pela Camara Municipal de Apucarana
(PR), em marco de 2009, e pretende implantar acbes na busca da melhoria da
gualidade de vida e o aumento da quantidade e qualidade de &gua nos rios que

cortam 0 municipio.

O projeto, baseado nos principios do PSA, visa premiar os produtores rurais que,
historicamente, preservaram suas florestas e incentivar aqueles que precisam

recuperar as matas.

O projeto, que tem duragdo prevista para quatro anos, prorrogaveis por mais
guatro, define as propriedades contempladas pela iniciativa por meio de critérios
técnicos e legais. Possui 0s seguintes objetivos:

(i) incentivar a protecao das florestas e das nascentes, aumentando a cobertura
vegetal;

(i) implantar acbes de saneamento ambiental;

(iif) promover a adogdo de praticas conservacionistas de solo e a recuperagéo de

areas degradadas.

O produtor rural devera se cadastrar na Secretaria do Meio Ambiente do
municipio. Uma comissdo técnica analisara a condicdo de toda a propriedade,
conforme uma tabela de célculo que pontua as praticas consideradas adequadas.
Caso o proprietario rural ndo esteja em dia com a legislacdo ambiental, ou se nédo
estiver praticando manejo de baixo impacto, ele recebera toda a assessoria

necessaria para promover a recuperacao ambiental.

Em longo prazo, o projeto busca abranger as trés bacias hidrograficas de

Apucarana, que sdo as bacias do Pirap0, Tibagi e Ivai.

O Projeto Produtores de Agua e Floresta — Guandu (RJ)
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A bacia do rio Guandu responde por cerca de 80% do abastecimento de agua,
além de proporcionar geracdo de energia elétrica para a regido metropolitana do
Rio de Janeiro e tem como instancia deliberativa o Comité de Bacia Hidrografica
(Decreto n° 31.178, de 03/04/2002).

O projeto Produtores de Florestas se propde a aplicar o modelo provedor-
recebedor, através de um sistema de PSA, incentivando 0s agentes que
contribuirem, de forma comprovada, para a protecdo e a recuperacdo de
remanescentes florestais, auxiliando a reabilitacdo do potencial de geragcao de

servigos ambientais.

Deste modo, determinou-se a area piloto com base na relevancia e potencial de
geracdo de servicos ambientais, na necessidade de mecanismos que
viabilizassem a restauracao e conservagao do ambiente e no contexto institucional
operacional. A érea escolhida foi a microbacia do Rio das Pedras, na localidade de
Lidice, municipio de Rio Claro, Estado do Rio de Janeiro, abrangendo um espaco
total de 5.227 hectares, que compreendem as principais nascentes do Rio Pirai.
Este manancial é o responsavel por até 15% (quinze por cento) dos recursos
hidricos disponiveis no sistema guandu, e se destaca pela alta relevancia para a
biodiversidade da Mata Atlantica, sendo zona nucleo da Reserva da Biosfera,
entorno do Parque Estadual Cunhambebe e territério da Area de Protecdo
Ambiental do Alto Pirai.

A compensacao devida por hectare restaurado ou conservado foi estabelecida
com base no custo de oportunidade local, no estagio de conservacao da floresta e
no contexto de proximidade ou incluséo em unidade de conservagdo, com
gradacdo de valores de acordo com a adesdo do proprietario a restauracdo de

areas prioritarias.

O Projeto Produtor de Agua — Balneario Camboriti — SC
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Durante os meses do verao, as praias do municipio de Balneario Camborit atraem
milhares de turistas a cidade, o que multiplica sua populagao regular em quase 10
(dez) vezes, ocasionando a falta d'agua; fato tendente a piorar, visto que o ramo

imobiliario da cidade se encontra em franca expansao.

O Projeto tem como meta criar instrumentos, estratégias e metodologias visando
efetuar a conservacao e restauracdo de zonas ripérias e areas sensiveis, a fim de
promover a qualidade, quantidade e regulacdo do fluxo de agua na Bacia
Hidrogréafica do Rio Camboriu, protegendo os mananciais da regiao.

A éarea do projeto compreende 13.000 (treze mil) hectares da bacia do Rio
Camboril, a qual possui caracteristicas rurais, ainda mantendo cerca de 55%
(cinquenta e cinco por cento) de sua cobertura vegetal intacta. A EMASA?® dispde
de recursos financeiros destinados para a recuperacdo ambiental, através do
Projeto Produtor de Agua, cujo intuito € proporcionar incentivos financeiros aos
proprietarios rurais que participarem voluntariamente do projeto. Os parceiros do
programa sdo a EMASA, a ANA, a Prefeitura de Camborit, a Prefeitura de
Balneéario Camborilu e “The Nature Conservancy”.

O Programa Manancial Vivo

O Programa Manancial Vivo € um projeto piloto de PSA, realizado nas &reas de
protecdo ambiental do Guariroba e Lajeado, localizadas no municipio de Campo
Grande. Estas bacias foram escolhidas por serem importantes mananciais de
abastecimento do municipio. Segue o conceito do Programa Produtores de Agua,
criado e desenvolvido pela ANA, e disponibiliza gratuitamente a equipe técnica
para a elaboracdo das acbes e a assisténcia técnica para a execucdo das
mesmas. Praticas e manejos recomendados poderdo ser subsidiados pelas
entidades responsaveis.

® EMASA: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit
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A Unidade de Gestdo do Projeto é um colegiado formado por representantes das
instituicées que compdem o Conselho Gestor da APA do Guariroba'® e por
técnicos pertencentes ao quadro de servidores da Prefeitura Municipal de Campo
Grande e de outras instituicbes parceiras do Programa Manancial Vivo.

3.5 PRODUTORES DE AGUA: HISTORICO, ESTRUTURA E
OPERACIONALIZACAO

O programa ProdutorES de Agua é um projeto da SEAMA, que utiliza recursos do
Fundagua para o pagamento de proprietarios rurais que possuem florestas
preservadas em areas estratégicas, contribuindo para a protecdo dos corpos
hidricos. Buscando alcancar uma das metas estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento 2025, ou seja, o aumento da cobertura florestal do Estado de
10% para 16%, o projeto ProdutorES de Agua apresenta-se como uma importante
ferramenta para o Governo Estadual estimular o reflorestamento de quase 300 mil
hectares, que representa uma area maior do que a Grande Vitéria'?>. O programa
contemplou, inicialmente, os produtores rurais situados na bacia do rio Benevente,
gue é responsavel pelo abastecimento hidrico de 135 mil habitantes nas cidades
de Guarapari, Anchieta e Alfredo Chaves.

No Estado do Espirito Santo, o PSA foi regulamentado pela Lei n° 8995 de 22 de
Setembro de 2008, utilizando-se dos recursos do Fundagua, provenientes de 3%
dos royalties do petréleo e da compensacéo financeira do setor energético, além
de outras fontes. O Fundagua, criado pela Lei n® 8960, de 21 de julho de 2008,
procura ainda sustentar outras acdes, a saber: o fortalecimento de comités de
bacias, pesquisas do setor e intervengdes de recupera¢do, como recomposicao de

margem de rio, entre outras.

9 APA do Guariroba: Area de Protecdo Ambiental do Guariroba

1 ES 2025: Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025, que tem como objetivo agregar
esforcos na elaboracéo e execucéo de agbes que impulsionem o desenvolvimento do Estado em
todas as suas dimensoes.

'2 Grande Vitdria: Area mais desenvolvida do Estado do Espirito Santo que compreende a capital
Vitéria e as cidades de Vila Velha, Serra, Cariacica, Funddo e Guarapari. Regido que contém
aproximadamente 2 milhdes de habitantes.
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Num estagio inicial, apenas sete produtores se dispuseram a participar do projeto,
mas com o passar do tempo, a iniciativa foi conquistando gradativamente a
confianga dos produtores rurais, contando hoje com, aproximadamente, 100
participantes, bem acima do objetivo inicial, que era contemplar apenas 60. O
valor do pagamento anual é de cerca de R$ 1.030,00 (mil e trinta reais) por
hectare, quando a propriedade contempla hidrologia, solo e biodiversidade,
segundo os critérios técnicos. Ha4 que se comentar que este valor € mais elevado
do que qualquer outro proposto no Brasil ou no exterior, como podera ser visto

mais adiante.

A intencdo do governo do Estado € iniciar o processo, alocando recursos para
incrementar o mercado de bens ambientais, buscando futuramente a participagéo
de empresas privadas. Uma destas empresas é a Companhia Espirito Santense
de Saneamento (CESAN), responsavel pelo tratamento da agua e esgoto no
Estado e que, segundo estudos do Banco Mundial, gasta a importancia
aproximada de R$ 2 milhdes, por ano, em virtude da turbidez da agua que é
gerada pelo acumulo de sedimentos. Ao proporcionar uma renda aos produtores
rurais, objetiva-se torna-los mais cuidadosos com relacdo as margens e matas
ciliares, buscando a reducdo do assoreamento e, consequentemente, uma

necessidade menor de investimento em tratamento.

3.6 OS PARCEIROS DO PROJETO

O projeto tem como parceiros a Prefeitura de Alfredo Chaves; a Agéncia Nacional
das Aguas (ANA); o Instituto Bio-Atlantica (IBIO); a Secretaria de Estado de
Agricultura e Pesca (SEAG), por meio do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER); o Banco de Desenvolvimento
do Espirito Santo (BANDES) e o Comité da Bacia do Rio Benevente.
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3.7 A LOCALIZACAO DO PROJETO

Este Projeto vem a ser o meio encontrado pelo governo estadual de transformar o
PSA em politica publica e tem a intencdo de abranger todas as bacias
hidrograficas capixabas. A definicdo da bacia do Rio Benevente, como primeira
area contemplada, foi feita de forma bastante cuidadosa, considerando critérios

técnicos, sociais e econdmicos, bem como a sustentabilidade do modelo.

Cabe ressaltar que o Projeto ProdutorES de Agua teve por escopo, inicialmente
definido, implementar o PSA na bacia do Rio Benevente, contemplando a sub-
bacia do Rio Batatal, como a primeira area de acdo por ser esta um laboratorio
natural e ideal para a implantacdo do projeto. O mecanismo de PSA é a
ferramenta utilizada pelo IEMA para incentivar a recuperagdo da floresta e a
manutencdo de fragmentos ja existentes em areas potencialmente fornecedoras

de sedimentos.

A cobertura florestal da area da sub-bacia do Rio Batatal apresenta fragmentos
conservados, sendo sua grande maioria em estagio sucessional secundario,
médio ou avancado. Estes fragmentos funcionam como fontes de propagulo
florestal, ou seja, areas com potencial para dispersdo de espécies nativas em
areas degradadas ou de culturas improdutivas, proporcionando um crescimento
guali-quantitativo das florestas, em uma escala temporal reduzida. Outro
importante aspecto € o fato dos topos de morros estarem, em sua maior parte,
conservados, proporcionando uma conectividade dentro do mosaico florestal que

possibilita o fluxo génico através dos fragmentos.

3.7.1 As areas prioritarias no Espirito Santo

As areas prioritarias beneficiadas pelo projeto ProdutorES de Agua foram

definidas pelo IEMA, que considerou, principalmente, a proximidade com rios e

107



estradas vicinais, fontes de sedimentos que causam o0 assoreamento dos corpos
hidricos. Foram deliberadas como areas prioritarias as Bacias do Rio Benevente,
Rio Sdo José e Rio Guandu, que possuem em suas cabeceiras 0 uso do solo
predominantemente agricola e detém importantes remanescentes florestais.
Abrangem os municipios de Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Mantenopolis,

Brejetuba e Afonso Claudio.

Depois de definidos os principais corpos hidricos que seriam 0s primeiros
beneficiados pelo projeto, foi escolhida a Bacia do Rio Benevente, mais
especificamente a sub-bacia do Rio Batatal, como a area atendida pelo projeto
piloto. As bacias dos rios Sdo José e Guandu foram contempladas com seus
projetos, em um processo de extens&o do projeto ProdutorES de Agua, no ano de
2010, com a verificagdo da eficacia do sistema proposto.

3.7.2 A bacia do Benevente

A Bacia do Benevente, de 1.260 km* se estende pelos municipios de Alfredo
Chaves, Guarapari, Piuma e Anchieta, onde se localiza sua foz, em um dos
maiores manguezais do Estado do Espirito Santo e atende, aproximadamente,
120 mil pessoas da regido. Sua disponibilidade hidrica, com dados fornecidos pela
Estacdo Fluviométrica do Benevente, é estimada em 30 m¥/s. A bacia é cortada
pelo Rio Benevente e, para o projeto ProdutorES de Agua do ES, foram
delimitados 11 (onze) pontos de monitoramento no Rio Batatal, um de seus
afluentes que é monitorado, constantemente, pelo IEMA para a avaliacdo do
projeto. A porgdo topografica inferior da bacia vem sofrendo um processo muito
rapido de ocupagdo e tem na agropecudria, principalmente na cultura do café, a

sua principal atividade econémica.

A Bacia do Benevente possui um clima tropical umido e, em sua foz, uma

temperatura média anual de 24°C; a umidade relativa do ar € de 79% e tem uma
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evaporacdo anual de 1.000 mm e pluviosidade de 1.200 mm anuais. Nas
cabeceiras, a temperatura média é de 22°C, a umidade relativa média anual é de
83%, a evaporacao anual é de 900 mm e a pluviosidade, de até 1.700 mm anuais.
A frequéncia de chuvas é moderada, aproximadamente 115 dias por ano.

Os recursos hidricos que compdem a Bacia do Benevente sdo formados,
principalmente, pelos Rios Batatal, Benevente, Caco do Ponte, Crubixa, Iriritimirim,
Joeba, Maravilha e Santa Maria; além dos Cdérregos do Cedro, Ferradura, da
Pedra, Redentor, Rio Novo de Matilde e Sdo Bento. A sub-bacia do Rio Batatal,
gue foi a area contemplada com o piloto do projeto, possui uma area de 11.137 ha

e € a sub-bacia de maior contribuicdo ao Rio Benevente, responsavel por

aproximadamente 11% de toda a sua vazéao.

3.7.3 Pontos de coleta de dados

Foram escolhidos 11 pontos para monitoramento na calha principal do Rio Batatal.
Os pontos foram selecionados a partir de critérios como a facilidade de acesso e
de obtencdo de coletas, evitando a movimentacdo dentro do rio e, assim, a
suspenséao dos sedimentos. Em cada ponto foram delimitadas as coordenadas de
localizagcao e coletadas a condutividade, o pH e a turbidez. Os pontos escolhidos,

de acordo com a figura 6, foram:

(i) Ponto de Coleta ZERO: Ponte com Marco do Rio Batatal, proximo a
nascente - Comunidade de Aparecidinha;

(i) Ponto de Coleta 01: Ponte de concreto — Comunidade de
Aparecidinha;

(iif) Ponto de Coleta 02: Fragmento Frondoso — Comunidade de S&o
Bento de Batatal;

(iv) Ponto de Coleta 03: Ponte préxima ao Eucaliptal — Comunidade de
S&o Bento do Batatal;

(v) Ponto de Coleta 04: Ponte no Bambuzal — Comunidade de S&o Bento
de Batatal;

(vi) Ponto de Coleta 05: Ponte de Concreto — Comunidade de Batatal;

(vii) Ponto de Coleta 06: Ponte de Madeira — Comunidade S&o Francisco
de Batatal;
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Pontos de Monitoramento de Turbidez da Bacia do Rio Benevente

LEGENDA Escala 1:300.000

s Ponto de Monitoramento (ProdutorES de Agua)
Ponto Monitoramento (laboratorio IEMA)
/" Principais Cursos da Bacia do Rio Benevente
| | Aparecida
B Batatal
[Tl Ribeirdo do Cristo
[l Sao Bento de Batatal

Fonte: GEOBASE - ES

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

Figura 6: Pontos de Monitoramento de Turbidez da Bacia do Benevente
Fonte: Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA
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(viii) Ponto de Coleta 07: Ponte sobre pedras no Rio Batatal —
Comunidade Barra de Batatal;

(ix) Ponto de Coleta 08: Foz do Rio Batatal;

(x) Ponto de Coleta 09: Calha de Principal do Rio Benevente (Antes da
Foz do Rio Batatal);

(xi) Ponto de coleta 10: Calha Principal do Rio Benevente, apds jungdo
dos rios Batatal e Benevente (AHNERT et al, 2010).

3.8 O SURGIMENTO DO “PRODUTORES DE AGUA NO ES”

O Projeto ProdutorES de Agua, no Espirito Santo, implementou um mecanismo de
PSA, relacionado aos recursos hidricos, através da compensacdo financeira a
proprietarios rurais que preservam a mata nativa em areas de reconhecida
importancia para esses recursos. O gerenciamento sustentavel de margens de
estradas, rios e cOrregos possui extrema relevancia no combate a erosdo, ao
assoreamento dos corpos de 4gua e a infiltracdo de 4gua no solo. Deste modo, a
prioridade do projeto € o reconhecimento do produtor rural que, ao participar do
projeto, recebera um incentivo financeiro por ajudar a preservar determinadas

areas, no interior de suas propriedades.

3.8.1 Arcaboucgo Legal

O Projeto é baseado em Leis e Normatiza¢gbes divulgadas no Diario Oficial
Estadual, que estdo na integra nos Anexos desta dissertagdo, sendo as principais:
(i) A Lei n° 5.818, de 30 de Dezembro de 1988, que estabelece normas gerais
sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo;

(i) Em 06 de Junho de 2008, o entdo Governador Paulo Hartung envia uma
Mensagem, de n°® 131/2008, para o Presidente da Camara Legislativa do ES, na
qual inclui o projeto de Lei, que dispbe sobre a criagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FUNDAGUA e publica o Projeto de Lei n° 195/2008;
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(i) Em 22 de Setembro de 2008 é publicado o Regulamento do Programa de
Pagamento por Servigcos Ambientais — PSA, tratado no inciso | do Art. 2° da Lei n°®
8.995;

(iv) O Decreto n° 2168 — R, de 09 de Dezembro de 2008, aprova o regulamento da
Lei n°® 8995;

(v) A Lei n° 8.995, de 10 de Fevereiro de 2009, que institui o Programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA, foi publicada no D.O. de 23 de
Setembro de 2008;

(vi) A Portaria n® 07 — S, de 08 de Julho de 2010, em que a SEAMA — ES
considera o disposto no art. 31, Il da Lei n® 5818, de 19 de dezembro de 1998, que
estabelece mecanismos compensatorios;

(vii) Lei n° 8995, de 23 de setembro de 2008, que institui o0 PSA no ambito
estadual e o Decreto 2168-R, de 09 de dezembro de 2008, que regulamenta o
PSA.

3.8.2 Fundagua — A base financeira do ProdutorES de 4gua

E um fundo destinado & captacdo e aplicagdo de recursos, como um dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, para pagamento de
servicos ambientais aos proprietarios rurais, visando a ampliagdo, conservagao
e/ou preservacdo da cobertura florestal ambiental e o manejo adequado do solo,
em areas estratégicas para a melhoria da oferta de recursos hidricos. Foi criado
através do Projeto de Lei n°® 195/2008, na busca de suporte financeiro e auxiliar a
implementacédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e vinculado a SEAMA.

A criagcdo do Fundagua é fruto da reivindicagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas do Estado do Espirito Santo e sua criacdo foi recomendada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que compreende ser este um
mecanismo potencializador na viabilizagcdo de projetos e programas de
recuperacdo das bacias hidrograficas.
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Os Recursos do Fundagua

As fontes de recursos do Fundagua, de acordo com o Art. 3° da Lei n® 195/2008,
séao:

(i) Parcela do produto da arrecadacao proveniente da compensacéo financeira dos
royalties do petrdleo e do gas natural, contabilizados pelo Estado do Espirito
Santo, sendo: a) 1% (um por cento) no exercicio financeiro de 2008; b) 2% (dois
por cento) no exercicio financeiro de 2009; e c) 3% (trés por cento) no exercicio
financeiro de 2010 em diante;

(i) O resultado de aplicagbes de multas cobradas dos infratores da legislacéo de
uso dos recursos hidricos;

(iii) Cota, parte integral, da compensacao financeira de recursos hidricos recebidos
pelo Estado do Espirito Santo;

(iv) Recursos consignados nos orgcamentos publicos municipal, estadual e federal,
por disposicao legal ou orcamentaria;

(v) Doacdes e transferéncias, financeiras ou ndo, de pessoas fisicas ou de
juridicas, podendo estas serem publicas ou privadas;

(vi) Empréstimos e outras contribuicées financeiras de entidades nacionais e
internacionais;

(vii) Recursos de transferéncias negociadas e ndo onerosas, junto a organismos
nacionais e internacionais de apoio e fomento;

(viii) Recursos oriundos da amortizagcdo, correcdo, juros e multas dos
financiamentos efetuados pelo préprio Fundo;

(ixX) Recursos patrimoniais;

(x) Quaisquer outras receitas vinculadas ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
do Espirito Santo.

A Aplicagéo dos Recursos
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De acordo com o artigo 6° da Lei n°® 195/2008, a aplicagcdo dos recursos do
Fundagua seguiré as diretrizes e prioridades da PERH, atendendo aos objetivos e

metas por ela estabelecidas.

O artigo 7° da mesma Lei, por sua vez, determina a aplicagdo dos recursos em
apoio a programas e projetos que:

(i) Visem fomentar, criar e fortalecer os comités de bacias hidrograficas;

(i) Resultem em estudos, servicos e obras com vistas a conservacéo,
preservacao, uso racional, promoc¢ado dos usos mdultiplos, controle e protecdo dos
recursos hidricos, superficiais e subterraneos, incluidas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

(iif) Proporcionem a implantagdo de monitoramentos complementares dos corpos
de agua em casos especificos;

(iv) Concorram para fomentar estudos e pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico e
capacitacdo de recursos humanos de interesse do gerenciamento de recursos
hidricos;

(v) Instituam o pagamento de servigcos ambientais aos proprietarios rurais, visando
a ampliacdo, conservagdo e/ou preservacdo da cobertura florestal ambiental e
manejo adequado do solo em areas de relevante interesse para recursos hidricos;
(vi) Incentivem a implementacé&o de tecnologias eficientes e capazes de promover
um uso mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos, de natureza
publica ou privada;

(vii) Implementem atividades e/ou instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
dos oOrgaos participantes do Sistema Integrado de Gerenciamento e
Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo — SIGERH/ES;
(viii) Instituam o financiamento, por intermédio do Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo — BANDES, para ampliacdo da cobertura florestal ambiental e
manejo adequado do solo, em &reas de relevante interesse para recursos hidricos;

(ix) Constem na Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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No Art. 8° € definida a aplicagdo dos recursos do Fundagua, a partir de
determinados principios, a saber:

(i) Preservacao da integridade patrimonial do Fundo;

(i) Maximizacdo do retorno social e econdmico, submissdo aos mecanismos de

controle ambiental e respeito ao meio-ambiente;

De acordo com o Art. 9° o0s recursos serdo aplicados mediante convénios,
acordos, contratos, ajustes, empréstimos ou financiamentos firmados com:

(i) Pessoas juridicas de direito publico, da administrac&o direta e indireta da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios;

(i) Concessionarias de servicos publicos, nos campos de saneamento, meio
ambiente e de aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

(i) Pessoas fisicas e juridicas, de direito privado, usuéarias de recursos hidricos,
cujas acOes estejam associadas as do Fundo;

(iv) Consorcios municipais regularmente constituidos;

(v) Comités de bacias hidrograficas, por meio de agéncias de bacias ou entidades
delegatarias, indicadas pelo comité e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH.

3.9 BASE DE CALCULO

De acordo com o Art. 13 do Regulamento do Programa de Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA, de que trata o inciso | do Art. 2° da Lei n°® 8.995, de 22
de setembro de 2008, a fixac&o dos valores a serem pagos, por hectare e por ano,
respeitard o valor teto estabelecido na Lei 8.995, de 22 de setembro de 2008 que
instituiu o PSA.

O valor do PSA/HC/ano é calculado a partir de uma equagdo que tem como
objetivo ponderar, através de parametros técnicos e orgcamentarios, as condicdes

de cada propriedade que possa ser contemplada pelo projeto:
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VSrh =200 x VRTE x (1-2) x Kt.

Em que:

(i) VSrh é o valor dos servicos ambientais de conservacdo e incremento, bem
como da qualidade e da disponibilidade hidrica em R$/ha/ano;

(i) 200.VRTE é o custo de oportunidade’® para 1 (um) servico ambiental,
acrescido de adequacdes orcamentérias;

(i) Z € o coeficiente de potencial erosivo referente ao estagio de desenvolvimento
da floresta;

(iv) Kt é o coeficiente de ajuste topografico.

3.9.1 Custo de Oportunidade

Em sua procura por reconhecer o produtor rural que preserva o meio ambiente
conservando os fragmentos de floresta, em sua propriedade, e proporcionando um
servico ambiental de melhoria da qualidade da agua, através do abatimento da
erosao e sedimentagdo dos corpos hidricos, o Projeto ProdutorES de agua do ES
0s beneficia com uma renda anual, pelo mecanismo de PSA. O projeto, ao
remunerar 0s produtores rurais que preservam as nascentes e rios, visa também
ao aumento da cobertura florestal do estado, pretendendo, a partir dos atuais 8%,
chegar a 16% em um intervalo de 20 (vinte) anos, como descrito no programa
ES2025.

Para que isto se torne real, foi necessaria a identificacdo de areas prioritarias para

a contencdo de processos erosivos e sedimentares e que possuam baixa

130 custo de oportunidade € um conceito utilizado para indicar o custo de algo em termos de uma
oportunidade renunciada, ou seja, o custo causado pela rendncia do ente econémico, bem como
os beneficios que poderiam ser obtidos a partir desta oportunidade renunciada ou a mais alta
renda gerada em alguma aplicacéo alternativa.
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produtividade, onde o produtor rural pudesse abdicar de sua producédo agricola,
buscando a recuperacao da floresta. Ao proteger a floresta e os corpos hidricos,
0s produtores rurais seriam obrigados a abrir mdo de algumas areas produtivas,
entdo, buscou-se na metodologia de PSA, aproximar os valores a serem pagos as
estimativas destes ao atuarem em atividades que poderiam causar degradacéo ao
meio ambiente. Neste caso, foi utilizado como base o célculo do custo de
oportunidade para o estado do Espirito Santo, seguindo estes passos:

(i) As atividades citadas na tabela 4 foram escolhidas pelo fato de responderem
por, aproximadamente, 91,76% da area produtiva do estado;

(i) O valor da rentabilidade por hectare/ano foi definido pelo INCAPER e pelo
CEDAGRO e cedidos para a utilizacéo do projeto;

(i) A estimativa de areas de producao foi adotada através de dados do INCAPER
e do IBGE.

Tabela 4 — Calculo dos Custos de Oportunidade no Estado do Espirito Santo

Area de Participacao
Cultura Prod. Média Producéo na Area Rentabilidade  Valor
(Ha/Ano) (ES) Produtiva (R$/ha/Ano) Ponderado
(ES)
Pecuéria
leiteira 880 L/ha/Ano  1.800.000 62,07% R$ 350,00 R$ 217,24
25
Café Sacas/ha/Ano  550.000 18,97% R$ 2.000,00 R$ 379,31
Eucalipto 30 M3/ha/Ano  220.000 7,59% R$ 900,00 R$ 68,28
Cana-de-
acucar 65 Ton/ha/Ano  70.000 2,41% R$ 450,00 R$ 10,86
Banana 7 Ton/ha/Ano  21.000 0,72% R$ 400,00 R$ 2,90
Média R$ 678,59

Fontes: Centro de Desenvolvimento do Agronegécio (CEDAGRO, 2008); Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (INCAPER, 2008);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008).
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De acordo com Silva et al (2008), com os dados e informacbfes em maos,
calculou-se um valor médio do Custo de Oportunidade para o Espirito Santo. O
valor do custo de oportunidade se adéqua ao valor da Unidade de Referéncia do
Tesouro Nacional (VTRE) para o servico ambiental de melhoria da qualidade da
agua, através do abatimento da erosdo. De acordo com a tabela 4, R$ 678,59
(seiscentos e setenta e oito reais e cinqlienta e nove centavos) respondem por
91,7% do custo de oportunidade do uso da terra no Estado do Espirito Santo, o
gue equivale a R$ 739, 36 (setecentos e trinta e nove reais e trinta e seis
centavos) como 100% deste custo de oportunidade. A Lei Estadual n® 8995/08
reconhece como passivel para pagamento quatro servicos ambientais, sdo eles:

(i) Conservacgédo e melhoria da qualidade e disponibilidade hidrica;

(i) Conservacéo e incremento da biodiversidade;

(i) Reducao de processos erosivos e fixacao;

(iv) Sequestro de carbono para fins de minimizacdo dos efeitos das mudancas

climaticas globais.

Como o Projeto ProdutorES de Agua efetua o pagamento, em espécie, somente
para o servico de incremento da disponibilidade de recursos hidricos, o valor pago
por hectare/ano é de R$ 246,34 (duzentos e quarenta e seis reais e trinta e quatro
centavos. Levando-se o VRTE para valores da época do calculo, e procurando
indexa-lo a um indice governamental, chegou-se a um valor de 137VRTE = R$
246,34. O projeto, entdo, fixou o célculo base de 200 VRTE para PSA, que cobre
parte do custo de oportunidade dos produtores rurais, acima dos valores utilizados
como referéncia para valoracdo de servicos ambientais em outras experiéncias,

sejam estas em nivel nacional ou internacional.

3.9.2 Cobertura Florestal (2)

E de vital importancia para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos a pratica de manutencdo da cobertura vegetal. Um dos resultados mais
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expressivos € o fato de que quanto maior a cobertura florestal e mais avangado
seu estdgio de regeneracdo, maior € o abatimento dos processos de erosédo e
sedimentacdo. Diversas pesquisas ressaltam a importancia de praticas como
manutencdo da cobertura vegetal para a conservagcéo da biodiversidade e dos

recursos hidricos.

Devido a estes fatores, foi incorporado a equagdo de PSA o indice Z, que é o
coeficiente de potencial erosivo referente ao estagio de desenvolvimento da
floresta. Este coeficiente esta em uma escala de 0 (zero) a 1 (um), sendo que
guanto maior for este indice, maior o potencial erosivo da cobertura por ele

representado.

Tabela 5 — Coeficientes de potencial erosivos das coberturas de solo

Ord Cobertura Z

1 Mata Primaria ou Secundaria 0,01
Avangada ou Média

2 Mata Secundaria Inicial 0,15
(capoeira, capoeirdo)

3 Inicial 0,25

Fonte: Chaves et al., 2006, p. 03.

A tabela 5, com os coeficientes e as tipologias de cobertura do solo das areas de
trabalho. Os valores para o coeficiente Z foram retirados da tabela desenvolvida
pela ANA, no projeto Produtor de 4gua (CHAVES et al., 2006).

A metodologia utilizada no Espirito Santo € a mesma usada nacionalmente, mas,
de acordo com estudos do IEMA, a remuneracao dos produtores € maior do que a

média nacional.

3.9.3 Coeficiente Topografico (Kt)

Quanto mais acidentado for um terreno, maior sera o potencial erosivo do mesmo,

demonstrando uma relacdo direta entre processos erosivos e a declividade de
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determinada area. O coeficiente topografico (Kt) busca, desta forma, ponderar a
declividade da &rea cedida ao projeto, variando entre 0 (zero) e 1 (um).

Como base para o calculo de Kt, utilizou-se a equacdo de Bertoni (BERTONI;
LOMBARDI NETO, 1993). Essa equacédo é fundamentada na Equacgdo Universal
de Perda de Solo (WISCHMEIER, 1976), sendo adaptados os coeficientes L e S

(largura e declividade da rampa), com aplicacdo em vérias regides brasileiras.

A Equacao Universal de Perda de Solo (USLE) € a seguinte:

A=RKLSCP

Em que:

A é a perda de solo média anual na gleba de interesse (ton/ha.ano);
R € a erosividade da chuva e da enxurrada (MJ mm/ha.h);

K é a erodibilidade do solo (t.ha.h/ha.MJ.mm);

L é o fator de comprimento de rampa,;

S é o fator de declividade da rampa,;

C é o fator de uso e manejo do solo;

P é o fator de praticas conservacionistas.

Destes componentes, apenas C e P sdo fatores relacionados a forma de
ocupacdo da area; os demais sdo dependentes das condi¢cdes ambientais, sendo
considerados, portanto, fatores constantes antes e depois da implantacdo do

projeto.

Buscando uma melhor forma de se operar as etapas de avaliagdo e a emisséo de
pareceres referentes aos pagamentos por servicos ambientais, a equipe técnica
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do Projeto ProdutorES de 4gua do ES estipulou trés classes de declividade, tendo

cada uma, um indice resultante da equagéo descrita acima, conforme a tabela 6.

Tabela 6: Coeficiente de declividade do sitio — Kt.

FAIXAS DE DECLIVIDADE COEFICIENTE
20 — 45% (fortemente ondulado) 0,27
45 -75% (montanhoso) 0,55
>75% (fortemente montanhoso) 0,86

Fonte: Equipe ProdutorES de Agua, 2008.

3.10 OS PROXIMOS PASSOS

Como sequéncia natural, e ja prevista desde a elaboracdo do Projeto ProdutorES
de Agua do ES, ele foi expandido para atender a duas novas regides: as bacias
hidrograficas dos Rios Sdo José e Guandu, que sdo duas sub-bacias do rio Doce
e possuem importancia estratégica para o abastecimento de 230 municipios
localizados nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. E importante ressaltar
gue este projeto esta sendo desenvolvido no lado capixaba da fronteira,
beneficiando somente os produtores rurais do Estado do Espirito Santo.

Segundo estudos efetuados pelo IEMA, a perda de solos na bacia do Rio Doce é
estimada entre 100 e 200 toneladas por quildmetro quadrado. Este sedimento é
transportado para o leito do Rio Doce, que esta sendo continuamente assoreado
em virtude da degradacdo das sub-bacias que compdem a bacia principal,
especialmente as do Guandu e do Séo José.

A bacia do rio Doce
A area da bacia do rio Doce possui 86.715 km? (oitenta e seis mil, setecentos e
guinze quildmetros quadrados), tendo como extensdo do curso principal quase

850 km (oitocentos e cinquienta quildmetros), que contemplam 230 (duzentos e
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trinta) municipios com, aproximadamente, 3.307.000 (trés milhdes, trezentos e
sete mil) habitantes. Suas principais atividades econdmicas sdo a mineragao, a
siderurgia, a silvicultura e a agropecuaria. Dentre os principais problemas para a
gestdo dos recursos hidricos estdo a contaminagdo por esgotos domésticos, a

erosao e o assoreamento.

Na regido do Estado do Espirito Santo, a bacia do rio Doce é composta pelas sub-
bacias do rio Guandu, do rio Santa Maria do Doce e a bacia do rio Sdo José, com
uma extensdo de 1.530.000 (hum milhdo e quinhentos e trinta mil) hectares,
abrangendo, em parte ou totalmente, 34 (trinta e quatro) municipios. A por¢ao da
bacia localizada no Estado do Espirito Santo possui como atividades principais as
ligadas ao setor agropecuario como o cultivo do café, as atividades olericolas, a

fruticultura e a silvicultura.

A Bacia do Rio Sdo José

A bacia do Rio Sao José, cuja area é de 9.750 km? (nove mil, setecentos e
cinquenta quildbmetros quadrados), € a maior sub-bacia do estado espirito-
santense, atendendo uma populagédo estimada de 346 mil pessoas. E composta
por 18 (dezoito) municipios, dentre os quais 10 (dez) possuem mais de 99%
(noventa e nove por cento) de sua area territorial: Aguia Branca, Alto Rio Novo,
Governador Lindenberg, Sdo Domingos do Norte, Marilandia, Vila Valério, Rio
Bananal, Pancas, Sooretama, Jaguaré, Sao Gabriel da Palha, Colatina e Linhares.
A base econbmica da regido € a cultura e torrefacdo de café, tendo também
grande importancia a pecuaria de leite e corte, a fruticultura de clima tropical, a
usina sucroalcooleira, o pdlo moveleiro em Linhares e o polo de confecgdes em

Colatina.
O rio Sado José desagua na maior lagoa natural em volume de agua doce do

Brasil, a Lagoa Juparand que é localizada no municipio de Linhares. A bacia do
Sao José encontra-se em um nivel de degradacdo avancado podendo, se néo
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forem tomadas providéncias imediatas chegar a desertificacdo. Por esta razdo, o
Projeto ProdutorES de Agua, ao ser implantado, foi associado a outro projeto, que
sera discutido mais a frente, o Projeto Extensdo Ambiental.

Como na parte inicial do projeto a area escolhida para a implantagéo do piloto, na
sub-bacia do rio Batatal, foi a cidade de Alfredo Chaves, por causa de sua
topografia, uma vez que o projeto busca atuar nas areas de maior declividade, na

bacia do Sao José, foram escolhidas as cidades de Mantendpolis e Alto Rio Novo.

A Bacia do rio Guandu

A bacia do rio Guandu é formada primordialmente por quatro municipios: Afonso
Claudio, Baixo Guandu, Brejetuba e Laranja da Terra. Ainda atinge mais trés
municipios que sdo banhados por esta bacia em pequenas extensdes, Colatina,
ltaguagu e Itarana.

Esta area, que foi colonizada principalmente por italianos, tem como principais
atividades econdmicas a olericultura e o cultivo do café arabico. As éareas
produtivas de hortalica se caracterizam pela agricultura familiar, em pequenas
propriedades localizadas proximas ao mercado da Regido Metropolitana de
Vitéria. Existe ainda, em Baixo Guandu, uma atividade voltada para o

beneficiamento de granito.

A bacia do rio Guandu possui grande potencial para servicos ambientais e um
comité de bacia com forte poder de mobilizacdo. A area da bacia do Guandu € de
2.125 km? (dois mil, cento e vinte e cinco quildmetros quadrados), atendendo a
uma populacéo estimada em 74 (setenta e quatro) mil habitantes e a base do

projeto esta localizada nos municipios de Afonso Claudio e Brejetuba.

A gestéo diferenciada nas bacias do Benevente, Guandu e S&o José
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A diferenca primordial da atuacdo dos gestores € que na regido de Alfredo
Chaves, a mata estava preservada, com o projeto visando apenas a manutencao
da qualidade da floresta, a0 passo que nas bacias que tiveram atendimento
posterior, 0 projeto visa a preservacdo e também conservacdo, pois as areas
estdo degradadas, 0 que leva a uma conjuncéo de projetos do Governo Estadual,
entre o Produtores de Agua e o Projeto Extensdo Ambiental, também gerenciado
pelo IEMA.

O Projeto Extensdo Ambiental

O Projeto Extensdo Ambiental € fruto de uma parceria entre o Governo do Estado
do Espirito Santo e a VALE, buscando a restauracdo de APPs, de mata ciliar e de
entorno de nascentes no Estado. Esta parceria fornece assisténcia técnica,
fornecimento de mudas de diferentes espécies florestais e formicida, buscando o
controle das formigas cortadeiras. O programa tem como coordenadora geral a
SEAMA, como coordenador técnico o IEMA e a participagdo direta da SEAG, além

de institutos vinculados como o IDAF e o INCAPER.

Como todo programa, devera haver o comprometimento do proprietario em
combater e controlar as formigas, preparar as covas, manter o plantio e cercar (se
necessario for) a area recuperada. O proprietario dara entdo, inicio as praticas
culturais referentes ao plantio e conservacao e a VALE providenciara o transporte
das mudas até o local do plantio, bem como prestara toda a assisténcia técnica

necessaria.

3.11 OUTROS PROJETOS EM RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Além do Projeto ProdutorES de Agua no ES, outros projetos que visam a melhoria
do meio ambiente também estdo sendo implementados e desenvolvidos no
Estado.
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3.11.1 Projeto Florestas para a Vida

Tem como objeto a conservacdo da biodiversidade e a melhora dos recursos
hidricos através do aumento da cobertura vegetal. Conta com um or¢gamento de
12 milhdes de délares, sendo que 4 milhdes foram doados a fundo perdido pelo
Fundo Global de Meio Ambiente (GEF) e o restante, como contrapartida do
Governo do Estado através do IEMA, da CESAN e da INCAPER, além da parceria
com a VALE.

O projeto tem atuacdo nas bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria,
abrangendo uma extensao de 4.010 km? (quatro mil e dez quildmetros quadrados),
equivalentes a 9% (nove por cento) do territério do Estado. A importancia destas
bacias € vital para o bioma Mata Atlantica, pois seus municipios possuem entre
10% (dez por cento) e 50% (cinquenta por cento) de suas superficies, o que é
superior as médias estaduais e nacionais que variam entre 8% (oito por cento) e
10% (dez por cento). Além disso, as bacias do Jucu e de Santa Maria da VitGria
sdo responsaveis por fornecerem 95% (noventa e cinco por cento) da agua
potavel que abastece a populacdo da Grande Vitoria.

A atuacao serd através do estimulo a recuperacdo e conservacdo de florestas ja
existentes através de PSA; a assisténcia na criacdo de reservas particulares do
Patrimbnio Natural e Unidades de conservacdo; a adequacdo ambiental de
propriedades rurais através da adocéo de praticas amigaveis de uso do solo com
a implementacdo de boas praticas agricolas e pecuarias e fornecimento de
assisténcia técnica e custeio para a transicéo; e ao fortalecimento da gestdo das
bacias hidrograficas.

3.11.2 Projeto Familia Agua
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O Projeto Familia Agua é executado pela ADERSAMA — Associacdo de Defesa
Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus - e tem como finalidade
retratar a realidade ambiental existente no norte do Estado do Espirito Santo. Traz
como objetivos:

(i) realizar diagndstico para obter conhecimento sobre a realidade ambiental nos
municipios participantes;

(ii) publicar os resultados da pesquisa em catalogo, DVC/CD e em site €;

(i) construir uma proposta de programa de educagdo ambiental para o Territorio
da Cidadania Norte — ES™.

Sua éarea de abrangéncia sdo 0s municipios de: Barra de S&o Francisco; Boa
Esperanca; Conceicdo da Barra; Ecoporanga; Agua Doce do Norte; Aguia Branca;
Jaguaré; Montanha; Mucurici; Nova Venécia; Pedro Canario; Pinheiros; Ponto
Belo; Sado Gabriel da Palha; Sdo Mateus; Vila Valério e Vila Pavao.

Possui como principais estratégias a apresentacdo dos resultados ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Prefeituras
Municipais e Organizagcbes Ndo Governamentais do Territorio Norte — ES; e a
Captacdo de Recursos através da elaboracdo e apresentacdo de projetos

ambientais em parceria com outras instituigdes.

3.12 CONCLUSOES PRELIMINARES

7

O Projeto ProdutorES de Agua € elaborado a partir das concepcbes de
Pagamentos por Prestacdo de Servicos Ambientais, segundo as quais, O
provimento de externalidades positivas, por agentes econdmicos é recompensado

financeiramente.

O Territério da Cidadania Norte é um programa de desenvolvimento regional e sustentavel
voltado as regibes carentes do Pais. Trabalha com base na integracdo das ac¢des dos Governos
Federal, Estadual e Municipal.
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Em operacionalizagdo, como projeto piloto na Bacia do Rio Benevente desde
2008, o Projeto ProdutorES de Agua iniciou suas operagdes com a participagéo de
apenas 7 (sete) produtores rurais, dispostos a acreditar no potencial de um
programa que prometia uma renda alternativa, em que eles deveriam apenas
manter o que ja faziam, ou seja, a manutencdo da qualidade das matas da cidade
de Alfredo Chaves. Hoje, na regido da Bacia do Benevente, conta com 75 (setenta

e cinco) produtores participantes e 1.200 hectares protegidos.

A area de abrangéncia do Projeto foi expandida para a Bacia do Rio Doce
contemplando as sub-bacias do Rio S&do José (a partir de 2008) e do Rio Guandu
(marco de 2010). Nestas trés areas, o programa conta hoje com 102 produtores

participantes.

Em termos de seus objetivos iniciais, qual seja o de promover a recomposi¢céo das
matas ciliares das bacias hidrogréaficas em foco, salienta-se que na bacia do Rio
Benevente objetivava-se de fato, desestimular o desmatamento, haja visto
constituir-se de bacia com mata ciliar adequada. O foco era pois sua conservagao.
Em suas areas de expansdo, a recomposi¢cdo das matas ciliares sdo o foco

principal.

O Projeto ProdutorES de Agua explicita um interessante instrumento de promogao
de conservacgao e recuperagao ambiental, embora sua aplicacdo ainda seja muito
reduzida se comparada a totalidade dos recursos hidricos e dos estabelecimentos
agropecuarios no Estado do Espirito Santo.

Adicionalmente observa-se que sua ac¢éo deve ser estendida do efeito indireto dos
reflorestamentos sobre o ciclo da &gua para acdes mais diretas para a
conservacao e melhoria da qualidade de agua. Especialmente focando a cessacgao
de lancamentos de poluentes nestas bacias, notadamente o langamento de esgoto
nao tratado.
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo, trabalhando com o tema do papel da agua na
sustentabilidade do desenvolvimento, foca numa experiéncia de replicacédo de
Programas desenvolvidos internacionalmente com o objetivo de estimular a

prestacdo de ser vicos ambientais, qual seja o Projeto ProdutorES de Agua no ES.

Discutiu fundamentalmente suas potencialidades e limitagdes enquanto

instrumento de indug&o do desenvolvimento sustentavel no Espirito Santo.
Como objetivos especificos buscou-se:

i) Sistematizar o debate entre crescimento, desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel. Neste tépico concluiu-se que a evolucdo técnica sobre o assunto
revela seguidos niveis de qualificagdo. Da primitiva nocdo de crescimento fisico da
rigueza material, o conceito de desenvolvimento estrutura-se progressivamente
como crescimento em mudancas qualitativas (diversificacdo da pauta de
producdo, evolugdo de técnicas produtivas e avango na incorporacao da dimenséo
de equidade distributiva). O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, por seu
turno, oficializado em 1987 pelo “Relatério Brundtland” d4 inicio a um ainda mais
amplo escopo de mudancgas qualitativas ao desenvolvimento, o qual a sua
concepcao mais ampla confunde-se com as nog¢des mais gerais de
sustentabilidade. Ou seja, originariamente assentou-se em trés dimensdes: a)
Econdmica (crescimento /desenvolvimento econdmico); b) Social (equidade social,
inclusdo); e c¢) Ambiental (uso racional dos recursos naturais, eco-eficiéncia),
designado por Dalcomuni (1987) como desenvolvimento sustentavel em “sentido
estrito”. Em sentido amplo, resultado da evolugcdo do conceito desenvolvimento
sustentavel apresenta cinco dimensfes: a) Econbmica (afluéncia material); b)
Social (equidade, inclusédo); c) Ambiental (além da eco-eficiéncia amplia-se para

uma visdo de meio-ambiente como Patrimdénio Natural); d) Politico-Cultural (a
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respeito da diversidade) e; e) Geografico-Espacial (equilibrio na distribuicdo das
atividades humanas produtivas ou ndo, no processo de desenvolvimento).

i) Sistematizar a regulacdo ambiental x desenvolvimento — concluindo-se que o
foco e a adocéo de regulagdo ambiental tem ampliado seu escopo da regulagao
direta para uma progressiva mescla entre regulacdo direta e mecanismos de
mercado, dente os quais inclui-se o desenvolvimento de instrumentos e programas
norteados para o estimulo as Prestacdes de Servicos Ambientais (PSAs). Assim o
conceito e instrumento regulatério do Principio Poluidor Pagador que embasou a
regulacdo direta gerou sua contrapartida que é o Principio Provedor Recebedor,
norteador dos PSAs, encontrando-se em desenvolvimento formas puras ou
hibridas de mecanismos de regulagdo direta e mecanismos de mercado com
negociacdo privada, contexto no qual se insere o Projeto ProdutorES de Agua no
Espirito Santo.

iii) Este trabalho objetivou especificamente ainda, sintetizar o debate sobre as
funcBes da agua para o desenvolvimento econdémico, para a qualidade de vida e o
desenvolvimento sustentavel, o direito de propriedade sobre o bem ambiental
agua e a regulacdo pertinente no Brasil e no Espirito Santo. Realgou o papel
fundamental da agua para os ciclos biolégicos e naturais, para a vida no planeta,
como insumo indispenséavel a producdo e que 0 seus acesso e qualidade s&o
decisivos para o atingimento de modelos sustentaveis de desenvolvimento.

iv) Como objetivos especificos finais, esta dissertacdo propde-se a sistematizar a
estrutura e operacionaliza¢&o do Programa ProdutorES de Agua no ES, identificar
programas similares internacional e nacionalmente e discutir as potencialidades e
limitagbes deste programa para a promocdo do desenvolvimento no ES. A
sistematizacdo destas informacgdes revelaram que internacional e nacionalmente
estas iniciativas vém trazendo resultados positivos na protecdo e recuperagcao da

qualidade da dgua em suas &reas de aplicagao.
No que se refere a experiéncia no ES, iniciada em 2008, o projeto ainda se

concentra na bacia do Rio Benevente que responde por apenas 3,6% dos
recursos hidricos no estado e 1,6% da populagcédo. Observou-se que a exemplo de

129



seus predecessores, em termos conceituais, permite-se inferir que se apresenta
como inovacdo regulatéria com grande potencial de estimular a prestacdo de
servicos ambientais voltados a manutencdo e melhoria do volume de agua da
bacia e objeto de aplicagdo. Por esta via, conclui-se por funcionar como
instrumento potencial relevante para a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel
no Espirito Santo. Entretanto, em termos quantitativos é ainda extremamente
limitado, bem como é limitado seu alcance ao atuar apenas no sentido de melhoria
da qualidade da agua, haja visto que sé estimula acdes de reflorestamento. Assim
conclui-se que a iniciativa do Projeto ProdutorES de Agua é positiva para a busca
do desenvolvimento sustentavel no Espirito Santo, mas que efetivamente funciona
como instrumento de promoc¢ao deste desenvolvimento deve ser ampliado para as
demais bacias (ja tendo sido iniciado sua expansao para a bacia do Rio Doce) e
principalmente incorporar a¢gfes voltadas para a melhoria da qualidade da agua.
Notadamente acOes que eliminem o lancamento de esgoto ndo tratado nos

cérregos e rios capixabas, principal fonte de poluicdo das agua no Espirito Santo.

Em sintese, o Projeto ProdutorES de Agua representa uma experiéncia de PSA
iniciada na Costa Rica, importante para a busca da melhoria da oferta e da
gualidade de agua. Esta ultima, base para o desenvolvimento e para a qualidade
de vida configura-se como elemento estratégico para a promocdo do

Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda bastante incipiente no Espirito Santo, para tornar-se instrumento efetivo de
sustentabilidade, o Programa precisa ser ampliado em abrangéncia geografica e
em escopo de acdes voltada & melhoria da qualidade da agua como tratamento de
esgoto em todo o estado.
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