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RESUMO

Trata-se de trabalho que analisa de forma critica o terceiro setor, ndo como um fato
isolado, mas como um fendmeno inserido no contexto de reestruturacdo do
capitalismo na nova ordem neoliberal. Passando por importantes matrizes politico-
ideoldgicas como o liberalismo e a social-democracia, busca-se entender o papel do
Estado e os contornos da politica social em tempos de neoliberalismo. A partir de
uma investigacdo da ofensiva neoliberal no Brasil e no mundo, a pesquisa
(documental e bibliogréfica) procura desmistificar as promessas do chamado terceiro

setor. Para tanto, apdia-se na tradicdo marxista e na leitura gramsciana de
sociedade civil.

Palavras-chave: politica social; neoliberalismo; terceiro setor.



ABSTRACT

This thesis critically analyses the third sector, not as an isolated event, but as a
phenomenon associated to the current restructuring of capitalism in the new
neoliberal order. It examines important political and ideological theories such as
liberalism and social democracy, and aims to delineate the role of the State and the
boundaries of social policy in times of neoliberalism. Based on a study of the
neoliberal leap in Brazil and worldwide, the research (documentary and bibliographic)
seeks to demystify promises of the so-called third sector. For this purpose, the

marxist tradition and the gramscian view of the civil society are pillars.

Keywords: social policy; neoliberalism; the third sector.
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INTRODUCAO

A pesquisa aqui proposta busca desmistificar o terceiro setor e suas promessas na
promogdo do bem-estar coletivo, entendendo-o ndo como uma realidade
contemporanea isolada, mas como um dos instrumentos de redefinicdo do papel do
Estado capitalista em tempos de neoliberalismo e de constantes crises, em uma
perspectiva de totalidade do fendbmeno social, sempre buscando atingir a esséncia
da realidade social.

Analisar de forma critica o terceiro setor € uma tarefa ousada. Mais ainda, é um
verdadeiro desafio contestar a responsabilidade social e a participacdo solidaria da
sempre bem intencionada, vaga e acritica sociedade civil. Trata-se de proposicéo

contra-hegemdnica em periodo de pensamento unico.

O ideario terceiro-setorista realiza uma segmentacédo da realidade social em Estado
(primeiro setor), mercado (segundo setor) e sociedade civil (terceiro setor). O
terceiro setor representaria uma solucao intermediaria de intervencao social, distinta
de uma resposta estatal, tida como burocratica e ineficiente, e de um mercado
perseguidor do lucro, incompativel, por sua natureza, com a prestacdo de servicos
sociais. Na verdade, parte-se da perspectiva neoliberal acerca do papel do Estado

na promocao da politica social.

O neoliberalismo propde o resgate do liberalismo e contrapde o Estado providéncia
desenhado pela social-democracia. Esclarecendo: inicialmente, o Estado foi
enaltecido pela burguesia e utilizado como “aliado” na transposicdo do modo de
producdo feudal para o sistema capitalista. No entanto, apos a concentracdo de
poderes econdmicos e politicos, a mesma burguesia motivou o fortalecimento do
mercado, como sindénimo de liberdade, imprescindivel para a concretizacdo dos
interesses do capital. Trata-se de momento da historia em o que os tedricos liberais
passam a buscar a imposicdo de limites ao poder estatal. Em meio a crise do
sistema capitalista, contudo, o livre mercado e o Estado minimo sdo postos em
xeque, surgindo uma proposta de Estado intervencionista, limitador do mercado e
promotor do bem-estar social (matriz teérica social-democrata). No entanto, apos

nova crise do capitalismo, vale ressaltar, realidade ciclica do referido modo de
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producéo, a intervengdo estatal ganhou robustas condenacdes, a partir de uma

ideologia neoliberal que reina até os dias atuais.

Para compreender tal oscilacdo de entendimento quanto ao papel do Estado em
diferentes momentos da historia, faz-se necesséria ndo s6 a aproximacdo em
relagdo as perspectivas liberal e social-democrata, mas também um estudo da critica
marxista ao Estado capitalista e aos reais limites da politica social em tal ambiente.

Segundo a abordagem marxista, o Estado seria fundamental para assegurar a
prépria reproducdo do sistema capitalista, sendo o poder estatal um verdadeiro
garantidor da manutencdo das relagcdes de producdo. Com isso, a partir do
marxismo, quando analisado o intervencionismo do Estado, ndo pode ser deixado de
lado o estudo sobre a sua natureza de classe, sob pena de ndo se apreender em

sua totalidade os problemas que envolvem o tema.

A abordagem marxista permite a constatacado dos limites das perspectivas liberal e
social-democrata, ja que as mencionadas balizas tedricas conduzem a um debate da
politica social apartado do modo de producdo capitalista, limitando-se a discutir a
protecdo social no campo da eficiéncia na solucdo dos problemas sociais, sem
guestionar, contudo, as naturais limitacbes impostas pelo préprio capitalismo. A
tradicdo marxista na abordagem da politica social significa a superacao dos referidos
limites, s6 assim deixando claros os verdadeiros contornos da politica social em

sociedades capitalistas.

O capitalismo neoliberal vigente na atualidade impés-se a partir do Estado, facilitador
da reafirmacdo do poder do capital financeiro. Assim, apesar de o termo
neoliberalismo indicar a liberdade do mercado e do capital, ndo é possivel afirmar
gue o Estado perdeu toda a sua fungédo. O que se percebe € que o capital financeiro
aproveitou-se da crise da década de 1970 e, diante da incapacidade das politicas
keynesianas de reativacdo da economia, apresentou-se como alternativa para o
crescimento. Conclusdo: o Estado seria reduzido na esfera social, mas um

verdadeiro parceiro do capital.

A América Latina serviu de laboratério para os experimentos neoliberais, sendo que
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na década de 1990, este ja era o ideario hegeménico em boa parte do continente.
Um marco decisivo para tanto foi o Consenso de Washington, encontro organizado
na capital dos Estados Unidos, patrocinado pelo Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo préprio governo
norte-americano, com a finalidade de discutir politicas econémicas para a América
Latina no contexto da economia mundial. Partindo da premissa de que as causas da
crise econOmica latino-americana eram a excessiva intervencdo estatal e o
populismo econémico, o Consenso de Washington propds um pacote de medidas de
estabilizacdo por meio de politicas fiscal e monetéria ortodoxas com énfase no

mercado e na reducao do aparato estatal.

No Brasil, a partir do esgotamento do modelo de Estado desenvolvimentista e da
chamada crise da divida, o neoliberalismo encontrou terreno fértil para se proliferar.
Apobs o processo de redemocratizacao, iniciou-se uma adesao a ortodoxia neoliberal
com reformas orientadas para o mercado e enxugamento do Estado, sobretudo na

sua dimensao social.

N&do had como negar que a sinalizacdo liberal da Era Sarney ja indicava a opc¢éao
brasileira pelo neoliberalismo, ainda no periodo de transicdo democratica. Contudo,
€ com Collor, FHC e Lula que, em niveis diversos, o Brasil transitou entre a ortodoxia

e a boa gestédo neoliberal. O resultado foi 0 completo desajuste social.

Mas foi na Era FHC que o neoliberalismo reinou e, com ele, via de consequéncia, o
terceiro setor ganhou efetivo espaco como instrumento de intervencdo social no
Brasil. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e o Programa
Comunidade Solidaria foram marcos desta época, que irradiam sua influéncia até

hoje.

O primeiro, idealizado pelo entdo Ministro Bresser Pereira, implantou um modelo de
administracdo gerencial, com o objetivo de imprimir eficiéncia no atendimento das
demandas sociais pelo Estado. Tal estudo partiu da premissa de que o Estado é
incapaz de garantir sozinho e diretamente uma politica social universal, devendo
este financiar e subsidiar os servigos sociais mediante dotacdo orcamentaria, a partir

de parcerias com o terceiro setor. O Estado, com isso, reduziria seu papel de
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prestador direto de servicos, mantendo-se apenas como regulador e provedor,

principalmente de servigos sociais como educacao e saude.

Ja o Programa Comunidade Solidaria, também criado pelo governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso para compensar as politicas de ajuste econémico da
época e 0s seus incontestaveis efeitos sociais negativos, utilizou-se do discurso de

participacéo solidaria como principio fundamental.

Em ambos os casos, o0 terceiro setor foi enaltecido e tornou-se um fetiche,
apresentado como uma proposta de parceria entre o Estado e a sociedade civil, em
uma busca constante de eficiéncia a partir do repasse de servicos sociais estatais
para as organizacbfes ndo-governamentais, mais um aspecto da orientacao

neoliberal para a América Latina.

A questdo € que a perspectiva neoliberal de sociedade civil € diversa daquela
desenvolvida por Antonio Gramsci, o que dificulta ainda mais o correto entendimento

da proposta terceiro-setorista.

Na verdade, a sociedade civil, na paradigmatica abordagem de Gramsci, também é
Estado, cumpre alertar, Estado em sua concepc¢do ampliada, que é formado pela
sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia) e pela sociedade politica (Estado
coercao ou Estado em sentido estrito). A sociedade civil em Gramsci € inseparavel
da nocdo de totalidade, ou seja, da luta entre as classes sociais. Assim, para

Gramsci, ndo ha oposicéo entre sociedade civil e Estado.

Alids, como resultado da acritica perspectiva de sociedade civil, muitas sdo as
contestaveis oposicOes sustentadas pelos difusores do neoliberalismo: Estado X
sociedade civil, puablico x privado e governamental x ndo-governamental. Além disso,
constata-se uma incrivel abrangéncia do conceito de terceiro setor, que engloba a
um so6 tempo, por exemplo, uma pequena associacdo de moradores e a Fundacédo

Roberto Marinho; todas voltadas a um abstrato “bem comum”.

Além das mencionadas oposicbes, bem como da ja aludida (e estranha)

abrangéncia das entidades do terceiro setor, chama-se a aten¢cdo ainda para a



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

ingenuidade quanto as finalidades néo lucrativas do terceiro setor. Somadas todas
essas informacgOes, entre outras tantas, esta dissertagcdo investiga com olhos
desconfiados as promessas de avan¢co da democracia e da solidariedade, que
supostamente seriam consequéncias naturais da nova modalidade de intervencao

social.

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental com as seguintes fontes:

a) Livros e artigos com foco (1) na politica social e no terceiro setor, analisa-
dos a partir do fenémeno do neoliberalismo; (2) nos reflexos do neolibera-
lismo no Brasil; (3) na politica econGmica brasileira a partir da década de
1990; (4) no Plano Diretor da Reforma do Estado e no Programa Comuni-
dade Solidaria; (5) na proposta de implementacdo de uma administracao
gerencial no Brasil; (6) na concepc¢éo gramsciana de sociedade civil.

b) Documentos oficiais e legislacdo que tratam do terceiro setor.

Optou-se pela pesquisa bibliografica e documental por se apresentar como mais
adequada ao objeto proposto, viabilizando a sua investigacdo a partir de uma

avaliacao critica do terceiro setor, sob o paradigma do neoliberalismo.

O presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. No primeiro deles,
serdo analisadas as perspectivas tedricas acerca do papel do Estado na promocéao
da politica social, capitulo dedicado ao estudo das principais matrizes teoricas
politicas, desde o liberalismo, com a negacdo da promocado social pelo Estado,
passando pela social-democracia, que tenta compatibilizar capitalismo e bem-estar,
e, por fim, a importante critica marxista, apontando os reais limites da politica social

em um Estado capitalista.

No segundo capitulo, a aproximacao serd em relacdo ao neoliberalismo e 0s seus
reflexos sociais, tratando de sua teoria e pratica nas economias do centro e da
periferia latino-americana. Neste topico, também sera analisada a ofensiva neoliberal

no Brasil e o desajuste social dela resultante.

No terceiro capitulo deste trabalho, o terceiro setor serd pesquisado como
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instrumento de intervengdo social no Brasil, a partir do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado e do Programa Comunidade Solidaria. Por fim, o quarto e dltimo
capitulo da dissertacao serd dedicado ao atual fetiche do terceiro setor. Para tanto,
partindo dos estudos de Gramsci sobre a sociedade civil, buscar-se-4 a
desmistificacdo do ideério terceiro-setorista e das suas promessas de ampliacdo da
participacdo democratica e da solidariedade voluntéria.

Pois bem, ao trabalho.
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1.  PERSPECTIVAS TEORICAS ACERCA DO PAPEL DO ESTADO NA
PROMOGCAO DA POLITICA SOCIAL

1.1. Notas iniciais

Nao ha como investigar o terceiro setor no contexto do neoliberalismo sem antes
estabelecer quais as possiveis abordagens tedricas em relacdo ao papel do Estado

e aos respectivos limites da promocao da politica social.

Apesar da existéncia de outras interpretacdes sobre a natureza do Estado capitalista
e, via de consequéncia, sobre os reais contornos da protecdo social, optou-se por
estudar o referido tema a partir de trés paradigmas teoricos de ordem politica: o

liberalismo, a social-democracia e o0 marxismo.

A opcdo pela dimens&o essencialmente politica tem uma razdo de ser. E que ha
uma tendéncia atual de tratar a protecdo social de uma maneira eminentemente
tecnicista, pragmatica, a partir de uma viséo (distorcida) de um Estado blindado de
influéncias de classes. Uma ideia de politica social submissa a politica econémica,
em que a garantia dos direitos sociais € tratada no campo da eficiéncia,

exclusivamente como boa gestdo de recursos publicos.

Como bem alertam Mathias e Salama (1983), a natureza de classe do Estado €, em
regra, encoberta. O Estado aparece situado acima das classes. No entanto, o Estado

n&o é neutro. E sim um garante de regras aparentemente igualitarias.

Essa ilusdo é reforgada por varios fatores: onipresenca hoje do Estado,
relativa continuidade das administracbes em relagdo a sucessdo dos
governos, nivel atingido pela legitimidade desses ultimos (MATHIAS;
SALAMA, 1983, p. 23).

A verdade é que ndo ha como analisar de forma critica o atual modelo neoliberal de
terceiro setor, com sua triplice e supostamente harmonica alianga “Estado, mercado
e sociedade civil”’, sem partir do pressuposto de que o Estado capitalista, apesar da

aparente renovagéo dos governantes, continua 0 mesmo, com a mesma estrutura
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burocratica. E o pior, toda essa estrutura, todo esse aparelho estatal, encontra-se a

disposicéo da classe dominante burguesa (MANDEL, 1977).

Segundo Fabricio de Oliveira, “as funcbes do Estado tendem a se modificar
historicamente” e o seu papel oscila em um “movimento pendular’, sendo que “a
legitimacdo de sua forma de atuagcdo encontra, em cada um desses periodos,
respaldo em um conjunto de explicagdes tedricas que a sustentam e justificam”
(2009, p. 24). Assim, desde a transicao feudalismo-capitalismo, ora a classe
dominante apoiou-se no Estado para garantir o modo de producado capitalista, ora

procurou reduzi-lo, fortalecendo, via de consequéncia, o0 mercado.

Como o ideario neoliberal representa um resgate do liberalismo do Estado minimo e
uma contraposicado a perspectiva social-democrata de Estado social, ndo ha forma
mais apropriada de interpretar os novos instrumentos de intervencéo social advindos
do terceiro setor, sendo a partir de um amplo estudo das principais matrizes

politicas.

1.2. O Estado liberal e a desnecessidade de uma politica social

1.2.1. Ainfluéncia do contratualismo para a virada burguesa

Segundo a teoria contratualista ou concepc¢ao contratual-burguesa sobre a natureza
do Estado, idealizada, entre outros, por John Locke e Jean-Jacques Rousseau, 0S
homens, inicialmente isolados, partiram de um estado de natureza e uniram-se por
um contrato social para a formacao do Estado. Tal pacto teria retirado os homens de
um estado de isolamento original, oportunizando uma situacdo contida, legal, com
regras conhecidas. Com isso, aos olhos dos contratualistas, sem o Estado so0

restaria a barbarie e a selvageria (FONTES, 2006).

Para Locke, o estado de natureza era um estado de liberdade, em que a lei era a
raz&do e o limite do direito de um homem era o direito do outro homem. Assim, todos
eram iguais e independentes, mas a ninguém era autorizado prejudicar a vida, a

saude, a liberdade ou as posses do outro (LOCKE, 1978).
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Ao tratar da propriedade, o iluminista inglés esclareceu que Deus deu 0 mundo aos
homens em comum, mas que a intervengcdo do trabalho sobre a terra a tornou
propriedade privada. E como assegurar a tranquilidade necessaria ao gozo da
propriedade? Por meio do Estado. Nesse sentido, os individuos isolados, por
conveniéncia e inclinacdo a sociedade, consentem em instituir um corpo politico
(LOCKE, 1978).

Outro questionamento poderia surgir: por que abandonar um estado de natureza de
completa liberdade para se sujeitar ao dominio de um poder estatal? Partindo da
ideia de que o principal objetivo da unido dos homens em comunidade é a
preservacdo da propriedade, trés sdo as respostas: faz-se necessaria uma lei
estabelecida e aceita mediante consentimento, assim como um juiz indiferente e
imparcial para aplicar a referida lei e, por fim, um poder de execucao da lei, um
monopolio de poder (LOCKE, 1978).

Os criticos da obra de John Locke enfatizam a sua natureza elitista e o desequilibrio
resultante da sustentada acumulacéo ilimitada da propriedade, criadora de uma
sociedade de classes em que a igualdade e a cidadania estariam restritas aqueles
gue tém interesse na protecdo da propriedade, ou seja, apenas aos que possuem

fortuna.

Partindo do mesmo estado de natureza, Jean-Jacques Rousseau idealizou um pacto
social em que os homens somam forca em prol de uma vontade geral e sob a
direcdo suprema desta. Com o contrato social, 0 homem ganha a liberdade civil e a
propriedade de tudo que possuia. Perde, por outro lado, a liberdade natural e o

direito ilimitado.

Para Rousseau, o contrato social ndo faz o povo perder a soberania, pois hdo é
criado um Estado separado dele mesmo. E mais, a ideia € que o ato de vontade pelo

gual o governante é instituido pelo povo ndo submete este aquele (ROUSSEAU,
1978).

E possivel afirmar que J. J. Rousseau, apesar de liberal, ultrapassa o elitismo de

John Locke e propde uma visdo mais democratica do poder (soberania popular e
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vontade geral), além, é claro, de apresentar propostas de solucdo de questdes
sociais (escravidao, por exemplo). Rousseau chega a criticar a propriedade privada,
contudo, ndo propde meios para a sua abolicdo (GRUPPI, 1980). Nasce com

Rousseau a concepc¢ao democratico-burguesa do Estado moderno.

A compreensdo de Estado a partir do contratualismo € flagrantemente individualista,
“no sentido de que o individuo humano preexistia ao Estado, de que os homens
partiiam de uma condigdo natural em que sao individuos soltos”, ao contrario da
abordagem marxista, em que “o0 homem é um ser social” e sé se torna homem “na
medida em que vive e trabalha em sociedade; de outra forma seria um animal, um
bruto” (GRUPPI, 1980, p. 14).

Como destaca Carlos Montafio, para Marx, o Estado n&do é “a eliminagdo do tenso
estado de natureza e a instauracao da paz”, perspectiva contratualista, mas sim, sob
outra dtica, “a substituicdo da ‘guerra de todos contra todos’ pela guerra de uma

fracdo contra outra (luta de classes)” (2007, p. 123).

Luciano Gruppi tece criticas a perspectiva de Estado como resultado de um contrato

entre individuos:

Ora, do ponto de vista histérico, isso € pura fantasia, pois 0 homem sé se
torna homem vivendo em sociedade com outros homens, s6 organizando
socialmente sua propria vida. Imaginar que um individuo possa ser homem
antes de organizar-se em sociedade ndo passa de uma tipica projecao
ideolégica do individualismo burgués. E no modo de produgéo burgués que
cada um individualmente se pde em relagdo com outro individuo, sem ter

consciéncia do carater social dessas relagcdes econdémicas (1980, p. 14).

Mas qual a importancia de uma abordagem preambular do contratualismo burgués
para o estudo do papel do Estado e das configuracdes da politica social sob a
perspectiva liberal? A época, a burguesia, com seus ideais revolucionarios
(precursores da Revolucédo Francesa), passou a contestar o absolutismo monarquico
e, para tanto, partiu da concepcdo contratualista de Estado para se consolidar

politicamente como classe dominante.
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Na transicdo entre o feudalismo e o capitalismo, o Estado ganhou significativa
importancia, pois a partir dele foi possivel “liquidar com o particularismo regional
fundado na existéncia da economia natural e nas deficientes vias de comunicacoes
e para garantir a delimitacdo das fronteiras nacionais, indispensavel para a
implementacdo dessas politicas” (OLIVEIRA, 2009, p. 27). Como se sabe, o
feudalismo é um periodo da histéria em que “Estado e governante fundem-se”,
centralizando poder “numa unica entidade, ungida pelo poder divino” (OLIVEIRA,
2009, p. 28-29).

Em contraposicao, os pensadores da Revolugdo Francesa trouxeram a proposta de
um Estado desvinculado do poder divino, limitado por uma série de mecanismos
contra o poder absoluto e o arbitrio. A virada burguesa é muito bem retratada por

Fabricio de Oliveira:

Enguanto o sistema capitalista avangava na construcdo de suas bases, a
existéncia de um Estado forte, com grande poder regulatério e
intervencionista na vida social e econémica do pais, revelou-se altamente
funcional para os objetivos da burguesia nascente. A medida, entretanto,
que o capitalismo sentiu-se suficientemente confiante para andar com os
seus proprios pés, dispensou essa tutela, apontando-a como contraria aos
seus interesses e a sua indispensavel liberdade para garantir mais
rapidamente, em escala crescente, a sua reproducdo. Com essa mudanca,
a liberdade de que desfrutava o Executivo, na figura do monarca, para
impor sua vontade, viu-se enfraquecida e sua atuacdo limitada a poucas
atividades. O avanco das ideias que se opunham ao absolutismo,
associado ao surgimento das explicagbes mecanicas do mundo
combinaram-se para dar lugar a construgdo das bases da teoria
econbmica, em que ao Estado estaria reservado papel importante, mas
complementar as forgas endogenas de reproducéo do sistema (2009, p.
29).

O Estado intervencionista, necessario a transicdo entre os modos de producao
feudal e capitalista, agora seguia em direcdo a um Estado reduzido, submisso ao

gue se passou chamar mercado.
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1.2.2. Mais mercado e menos Estado

A partir da vidada burguesa, os economistas classicos (Adam Smith, David Ricardo e
John Stuart Mill) passaram a sustentar a livre concorréncia e a autorregulagdo do
mercado como condi¢des para a melhor alocacdo de recursos e para o ponto de

equilibrio da economia.

O desafio de conciliar as atividades econémicas de um grande nimero de pessoas
e, a0 mesmo tempo, garantir a liberdade, tem, como solugéo, aos olhos dos liberais,
o livre mercado (FRIEDMAN, 1985).

E o Estado? Seria eliminado com o livre mercado? N&o. Pelo contrario, seria o
arbitro, aquele que determina as regras do jogo. De acordo com Friedman, “o liberal

consistente ndo é um anarquista” (1985, p. 39). Na verdade:

[...] o que o mercado faz é reduzir sensivelmente o niumero de questdes
que devem ser decididas por meios politicos — e, por isso, minimizar a
extensdo em que o0 governo tem que participar diretamente do jogo
(FRIEDMAN, 1985, p. 23).

Segundo o liberalismo, “o mercado disporia [...] de mecanismos estabilizadores
automaticos, por meio da concorréncia, capazes de corrigir seus desequilibrios e
garantir eficiéncia se nao sofresse interferéncias externas” (OLIVEIRA, 2009, p. 31),
vale dizer, interferéncias de ordem estatal'. Desta forma, considerando o Estado

uma forga extrema:

[...] sua presenga na vida econbmica era vista como uma barreira que
impedia a sociedade de alcancar essa eficiéncia. Isto porque, ainda de
acordo com essa argumentacéo, desde que cada individuo tenha liberdade
de escolher as atividades de seu interesse e em que apresente condi¢cdes
de obter maiores ganhos, o resultado final deste processo seria, no

conjunto, benéfico para toda a sociedade. Por isso, o Estado deveria

1 . . N . . . .
Surge aqui o conceito de eficiéncia, norteador dos atuais contornos do neoliberalismo, sobretudo
em relagdo a politica social.
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manter-se a margem do sistema econémico, sem nele intervir e restringir-

se a garantir a defesa e a seguranca do pais (OLIVEIRA, 2009, p. 35).

Para os liberais, diante da incapacidade (ou falta de interesse) do mercado de atuar
em determinadas areas, sobretudo na producdo de bens e servicos de consumo
coletivo, tais como defesa nacional e seguranca publica, e pela indispensabilidade
destas a sociedade, caberia ao Estado satisfazer tais demandas.

Na perspectiva liberal, os papéis basicos do Estado numa sociedade livre seriam a
manutencédo da lei e da ordem, a definicdo do direito de propriedade, a garantia dos
contratos e a promocéo da competicéo.

A teoria geral do liberalismo norteia a conclusao sobre o papel do Estado em relacao
a politica social: tendo liberdade para agir, os individuos néo precisam do
paternalismo estatal, pois o livre mercado e a venda da forca de trabalho sdo as
ferramentas necessarias para uma vida promissora. E mais, a soma das vitérias
individuais de cada um gera o bem-estar coletivo. A politica social €, portanto,

desnecessaria.

1.2.3. Aintervencdao social em tempos de hegemonia liberal

Com a decadéncia do feudalismo e o surgimento do capitalismo, houve uma
modificacdo drastica das condi¢cOes de vida e de trabalho da quase totalidade da
populacdo. A reacdo das classes dominantes da época combinou assisténcia aos

necessitados com represséao aos ditos desocupados.

O sistema feudal baseava-se em relacbes de dependéncia muito fortes dos
trabalhadores, geralmente servos, em relacdo aos senhores feudais, e as condicdes
de vida e de trabalho eram extremamente precéarias. Mas eram exatamente esses
lacos de dependéncia que, de alguma forma, protegiam os trabalhadores (servos,
artesdos, aprendizes, etc.) e ndo-trabalhadores pobres da época. Havia certo

sentimento de coletividade, de necessidade de prote¢cdo mutua.

Na Idade Média, a pobreza ndo era pensada como um problema, mas sim como
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resultado da vontade divina. Era uma pobreza naturalizada. A forte presenca da
religido e o pensamento até entdo dominante fizeram da pobreza parte da ordem
natural das coisas. Um argumento da época, fundamentado na viséo religiosa crista,
era de que a pobreza era necessaria para que 0s ricos pudessem redimir seus
pecados (LEITE, 2008).

Robert Castel destaca que “em uma época em que 0s meios de enriquecimento
através do comércio e das especulacdes financeiras ainda provocam sentimento de
culpa [...] a caridade representa a via por exceléncia da redencdo e o melhor
investimento para o além”. Nesse sentido, “estabelece-se um comércio entre o rico e
0 pobre, com vantagens para as duas partes: o primeiro ganha sua salvacéo gracas
a sua acao caridosa, mas o segundo é igualmente salvo, desde que aceite sua
condi¢ao” (CASTEL, 1998, p. 64 e 65).

Resultado dessa verdadeira “economia de salvacido” e da busca de protecédo pelos
pobres, estes, segundo Leite, “durante a Idade Média, ndo eram desfiliados, néo se

encontravam desenraizados de seu préprio meio social” (2008, p. 211).

Na origem do capitalismo, as relacdes entre os individuos, entre ricos e pobres,
proprietarios e nao-proprietarios, passaram a ter outra dimensdo. O que passou a
vigorar com o novo sistema foi o individualismo. Os trabalhadores, diferentemente
do que ocorria na ldade Meédia, tornaram-se desfiliados, ndo pertencentes a
coletividade alguma. Ao contrario, ao se transferirem do mundo rural para o mundo
urbano, perdem seus lacos de protecdo e acabam caindo numa espécie de
indigéncia, que agora ndo permanece localizada em um espa¢o mais reservado aos

pobres, mas que perambula entre os ricos, proprietarios, burgueses, e os incomoda.

Dai que a visdo sobre os trabalhadores também se modifica. Eles, antes de serem
vistos como trabalhadores, sdo vistos como pobres que precisam ser contidos,
vigiados, porque se tornaram uma ameaca. Nao trabalhar significa vagabundagem,
0 que, a partir desse momento, pode-se constituir numa espécie de delito. Trata-se
de periodo em que a intervencdo social, de forma geral, teve como norte a
manutencdo da ordem e a puni¢cdo da vagabundagem, com iniciativas assistenciais

de caridade privada e ag0es filantropicas.
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No periodo que antecedeu a Revolucdo Industrial, uma vasta legislacdo inglesa
demonstrou o carater repressivo das a¢bes, com a imposi¢cdo do trabalho e a
proibicdo da mendicancia, impedindo a circulagdo da for¢ca de trabalho com um

apoio reduzido aqueles que se fixassem em seus postos.

A Lei dos Pobres (Poor Law), de 1601, a Lei de Domicilio, de 1662, e a
Speenhamland Act, de 1795, sdo exemplos da supracitada legislacdo, que
estabeleceu, entre outros, a obrigacdo do trabalhador pobre aceitar qualquer

trabalho, com limitada possibilidade de negociar a sua remuneracéo.

A historica Nova Lei dos Pobres (New Poor Law), que data de 1834, trouxe um novo
marco, agora com o predominio do ideério liberal do trabalho como Unica fonte de
renda, revogando a incipiente e precaria assisténcia assegurada anteriormente. O
guadro passou a ser de liberdade e mobilidade da for¢a de trabalho, no entanto, sem
gualquer protecdo. Na verdade, percebeu-se o potencial do trabalho livre para a

acumulacéao capitalista.

Diante da revolta da populacdo com sua degradante condi¢cédo de vida, o desenho de
Estado liberal mostra sua submissédo aos interesses burgueses e, com o monopolio
da forca, atua sob a direcdo do capital. Como ressaltam Behring e Boschetti, no
decorrer do século XIX, “as estratégias burguesas para lidar com a pressao dos
trabalhadores [...] vAo desde a requisicdo de repressdo direta pelo Estado, até
concessdes formais pontuais na forma de legislacdes fabris, mas em geral seguidas

pela burla da agao publica” (2007, p. 54).

O quadro historico de tragédia social imposto pela Revolucéo Industrial, a luta dos
trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e a resisténcia da classe burguesa
em ascensao permitem inimeras conclusdes sobre a perspectiva liberal da época,
de clara negacdo da politica social, com a proposicdo de um Estado minimo,

indiferente ao custo social imposto pelo modo de producéo capitalista.

A reduzida intervencao estatal na forma de politicas sociais pode ser compreendida

a partir dos elementos essenciais do liberalismo: predominio do individualismo,
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irresponsabilidade do Estado em relacéo ao bem-estar da coletividade, naturalizacao
da pobreza, a ser minorada com a caridade privada, Estado neutro e arbitro, com
funcdo complementar ao mercado. Enfim, a politica social para os liberais deve ser
paliativa, voltada tdo somente aos individuos sem condicbes de competir no
mercado de trabalho (criancas, idosos e deficientes), sob o fundamento de que os
auxilios sociais geram acomodac¢do (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

E certo, contudo, que entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, apesar da
hegemonia do pensamento liberal, alguns avancos na protecdo social foram
constatados, sobretudo em funcdo das lutas dos trabalhadores, influenciadas pela

social-democracia e pelo marxismo.

1.3. Social-democracia: uma proposta de Estado capitalista de bem-estar

1.3.1. Aintervencdao estatal na busca do pleno emprego e da protecédo social

Como ja visto, o Estado oferece os elementos para formatar, consolidar e sustentar
as bases do capitalismo, sobretudo pela fragilidade politica da burguesia em um
periodo da histéria em que ja centralizava o poder econémico, mas ndo o politico.
Quando sedimentado o novo sistema, o Estado tornou-se um empecilho para o
avanco do capital, prevalecendo a doutrina da livre concorréncia e dos mecanismos

autorreguladores do mercado.

Quando o capitalismo competitivo cede espaco ao monopolista, os alicerces do
liberalismo comecam a ruir. A tese liberal de que o livre mercado e a venda da forca

de trabalho resultariam em bem-estar coletivo é posta em xeque.

Entre os inumeros fatores historicos que conduziram a decadéncia do liberalismo
como pensamento hegeménico e, como consequéncia, o0 avanco da social-
democracia, estdo a Grande Depressdo da década de 1930 e o fortalecimento dos
movimentos operarios. Nao resta duvida, no entanto, que o maior catalisador da
consolidacdo da proposta de um Estado intervencionista e, em tese, atento a
promocdo do bem-estar coletivo, foi a Crise de 1929 e os seus reflexos sociais.

Fabricio de Oliveira lembra que:
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Somente com os desdobramentos da crise de 1929, que provocaram
guedas acentuadas nos niveis de renda e de emprego da economia
capitalista em geral, é que serdo dadas as condi¢gbes objetivas para que se
justifigue, nos campos tedrico e pratico do pensamento econdémico
dominante, a intervencdo do Estado na economia. Tarefa que coube a
John Maynard Keynes desenvolver com brilhantismo em seu trabalho
lapidar sobre o emprego, o juro e a moeda, de 1936 (2009, p. 40).

J. M. Keynes surge com uma proposta de mitigar a crise econdmica com a
intervencado estatal. Cumpre enfatizar, contudo, que o keynesianismo nao significou
0 abandono do capitalismo ou a socializagcédo dos meios de producé&o. Pelo contrario,
€ possivel afirmar que a intervencao do Estado voltou a ser necessaria para impedir

a prépria derrocada do sistema®.

Contestando a mao invisivel do mercado e o equilibrio econbmico pela
autorregulacdo, Keynes propde a ampliacdo do papel do Estado para salvar o
regime capitalista. Segundo Keynes, o individualismo do empresariado nao permitiria
uma visédo global da economia. Caberia ao Estado, nesse sentido, restabelecer a

visdo global e, com isso, promover o bem-estar (OLIVEIRA, 2009).

O Estado teria, assim, funcfes distributivas e estabilizadoras. As primeiras,
minimizando as desigualdades e garantindo a coesao social, e as segundas, com
politicas de pleno emprego e estabilidade dos precos, orientadas para atenuar as
naturais flutuacdes do mercado (OLIVEIRA, 2009). Os mecanismos utilizados para
tanto seriam a planificacdo da economia, uma politica salarial e de controle de
precos, a distribuicdo de subsidios, uma politica fiscal, a oferta de créditos e politicas
sociais. Em resumo, os pilares do keynesianismo sao o pleno emprego e a busca da
igualdade social por meio de servicos publicos e politicas sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

A partir das ideias de John Maynard Keynes, as politicas sociais se generalizaram,

2 Segundo a critica de Elaine Behring e Ivanete Boschetti, “para o capital, a regulacdo estatal s6 faz
sentido quando gera um aumento da taxa de lucro” (2007, p. 91).
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resultando no surgimento do Estado de bem-estar nas economias desenvolvidas.

Como adiantado, os movimentos operérios (sobretudo o inglés) também tiveram
grande importancia para a vitoria da social-democracia. Diante do avan¢o do capital,
as péssimas condi¢cdes de vida dos trabalhadores tensionavam cada vez mais a
contradicao capital-trabalho. Entre os reflexos da Revolugéo Industrial e o avango do
capitalismo monopolista est4, por exemplo, o ingresso de mulheres e criangas no
mercado de trabalho para complementar a renda familiar, em condicdes

absolutamente precarias.

Os movimentos operarios encontravam-se fortemente influenciados pelo marxismo
revolucionario, contudo, o surgimento da proposta social-democrata de Estado de
bem-estar fez com que abrissem mao de um projeto mais radical e passassem a
buscar conquistas parciais e reformas imediatas, avancando, desta feita, na
dimenséo dos direitos sociais. Neste contexto, ocorre o fortalecimento da social-
democracia como projeto politico hegemonico, que sustenta que a politica social
resulta também em mobilizacdo de poder, pois erradica a pobreza e o desemprego,

reduzindo as divisdes sociais e aumentando as capacidades politicas.

Como bem enfatiza Jodo Antdnio de Paula (2001), a social-democracia surgiu como
uma incorporagcao de certos temas da luta socialista, e “conseguiu civilizar o

capitalismo”. No entanto, em tom critico, conclui que:

E assim, como tentativa de resposta as demandas do movimento operario,
que vai se constituir e generalizar-se o Estado de Bem-estar. Este
processo, ho plano politico-ideolégico, foi protagonizado pela social-
democracia européia, que tendo ocupado por varias vezes e muito tempo
varios governos, acreditou estar pavimentando o caminho para um certo
socialismo, ao mesmo tempo em gque cancelava o marxismo revolucionario
(2001, p. 35).

O novo modelo de intervencédo, em linhas gerais, gira em torno da promocéo de
politicas indutoras de investimentos e geradoras de emprego, bem como de politicas

redistributivas. Surgem, assim, ag0es estatais de estabilizacdo e de reducao das
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desigualdades (OLIVEIRA, 2009).

E a partir do Plano Beveridge, publicado em 1942, idealizado pelo inglés William
Beveridge, que se inicia uma politica social com a busca da superacdo das
desigualdades sociais a partir do paradigma de uma seguridade ampliada. Trata-se,

sem sombra de davidas, de um sistema identificado a proposta social-democrata.

Antes do Plano de Sir Beveridge, prevalecia a l6gica dos seguros sociais do aleméao
Otto Von Bismarck, uma 6tica securitaria privada, ndo universal, reduzida apenas a
determinadas categorias profissionais. No modelo dos seguros, era exigida uma
contribuicdo direta e, com isso, 0s beneficios eram financiados com recursos dos
empregados e dos empregadores. Ja no padrdo beveridgiano, o financiamento da

protecéo social da-se por impostos, com uma gestéao publica.

Behring e Boschetti, a partir dos estudos de Mishra, resumem o projeto beveridgiano

nos seguintes pontos:

1) responsabilidade estatal na manutencdo das condigcbes de vida dos
cidadaos, por meio de um conjunto de acdes em trés direcles: regulacdo
da economia de mercado a fim de manter elevado nivel de emprego;
prestacdo publica de servicos sociais universais, como educacao,
seguranca social, assisténcia médica e habitacdo; e um conjunto de
servicos sociais pessoais; 2) universalidade dos servicos sociais; e 3)
implantacao de uma “rede de seguranga” de servigos de assisténcia social
(2007, p. 94).

O que se percebe é que o Plano Beveridge fundiu diversas medidas esparsas até
entdo existentes, ampliando os planos de seguro social e padronizando o0s
beneficios. A partir da experiéncia inglesa, difundiu-se a motivacdo ao pleno
emprego, bem como o desenvolvimento de sistemas nacionais de previdéncia e de
saude, servicos de educacdo e habitacdo, sem falar na assisténcia aos idosos,

criancas e portadores de necessidades especiais.

Influenciados pelas propostas de Keynes, Beveridge e, em certa medida, Bismarck,
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desenvolveram-se o Estado de Bem-Estar Social inglés (Welfare State), o Estado
Providéncia francés (Etat-Providence) e o Estado Social alemédo (Sozialstaat),
principais matrizes do modelo social-democrata de Estado.

1.3.2. Os diversos modelos de Estado de bem-estar

Cabe registrar que o Estado de bem-estar proposto pela social-democracia néo
seguiu 0 mesmo padrao de desenvolvimento em todos o0s paises capitalistas

desenvolvidos.

Antes de realizar uma analise de tais distintos padrbes, cumpre tratar de duas
possiveis abordagens do Estado de bem-estar: a estruturalista e a institucional. De
acordo com a abordagem estruturalista, o welfare state seria um produto do
desenvolvimento do modo de producao capitalista, com a destinacdo dos recursos
excedentes da producdo para a previdéncia social. Ja a abordagem institucional
parte da ideia de que as instituicbes democraticas influenciaram o desenvolvimento
do welfare state, evitando o isolamento entre a economia e as instituicdes sociais e
politicas (ESPING-ANDERSEN, 1991).

De acordo com Esping-Andersen (1991), outra possivel abordagem sobre o bem-
estar social em ambiente capitalista € a da classe social enquanto agente politico.
Segundo tal teoria, a politica parlamentar é capaz de servir interesses antagonicos
aos do capital. Nesse sentido, o bem-estar ndo seria apenas um instrumento de
alivio para os males do capitalismo, mas uma oportunidade de mobilizacdo do poder
pelos partidos trabalhistas e de esquerda. Uma das criticas a tal perspectiva € a sua
visdo linear de poder, ndo sendo possivel afirmar que o aumento de cadeiras no
parlamento pelas classes subalternas resultard em desenvolvimento de um welfare

state.

Mas afinal, como conceituar um Estado social?

Uma definicho comum nos manuais é a de que ele envolve
responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar basico dos

cidadaos. Esta definicho passa ao largo da questdo de saber se as
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politicas sociais sdo emancipadoras ou ndo; se ajudam a legitimagdo do
sistema ou n&o; se contradizem ou ajudam o mercado; e o que realmente
significa “basico”? (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 98)

Para o desafio de encontrar uma definicdo para o Estado providéncia, Esping-
Andersen (1991) fala em trés linhas de estudos comparativos: nivel de despesas
sociais, tipos de beneficios e servigcos e nivel de emprego e modelo abstrato de

avaliacdo de programas.

O primeiro critério (nivel de despesas sociais), bastante limitado, vincula o welfare
state as despesas com a area social. Trata-se de critério precipitado, pois o0s
programas sociais implantados nem sempre representam 0 COmMpPromisso com o
bem-estar e, da mesma forma, ndo resultam obrigatoriamente no nascimento do
Estado social (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Ja a segunda abordagem representa um avanco na avaliagdo e conceituacdo do

Estado do bem-estar social. Afinal, trata-se de:

[...] abordagem que forca os pesquisadores a sairem da caixa preta dos
gastos para o conteldo dos welfare state: programas direcionados versus
programas universalistas, as condicdes de elegibilidade, o tipo de
beneficios e servigcos e, talvez 0 mais importante, em que medida o nivel
de emprego e a vida profissional fazem parte da ampliacdo dos direitos do
cidadao (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 100).

Ha ainda uma terceira abordagem, que “consiste em selecionar teoricamente os
critérios com o0s quais julgar os tipos de welfare state. Isto pode ser feito
comparando-se estes ultimos com um modelo abstrato e entdo avaliar os programas
ou welfare state como um todo” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 101).

Analisando as experiéncias concretas de diversos paises, é possivel afirmar que
existem trés modelos de welfare state: a) aqueles com predominancia na assisténcia
social; b) aqueles com previdéncia social estatal compulséria e com direitos bastante

amplos (dependentes de contribui¢cdes); c) aqueles com beneficios basicos e iguais
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para todos, independentemente de ganhos, contribuicbes ou atuagédo no mercado. A
partir dos estudos de Esping-Andersen, as pesquisadoras Boschetti e Behring (2007)

distinguem os paises em trés diferentes variacdes (regimes) de welfare state. O

quadro abaixo busca classifica-los e explica-los:

Welfare state liberal

Welfare state conservador

Welfare state social-

democrata

Predominam a assisténcia
aos comprovadamente
pobres, com reduzidas

transferéncias universais
e planos modestos de

previdéncia.
Sao exemplos de paises
gue adotaram tal modelo:
Estados Unidos, Canada

e Australia.

Preservacao das
diferencas de status,
estando os direitos sociais
intimamente ligados a
classe e ao status. Forte
influéncia do modelo de
seguros sociais de
Bismarck. Sado exemplos
de paises que adotaram
tal modelo: Austria,

Franca, Alemanha e Italia.

Os principios de
universalismo e
desmercadorizacao dos
direitos sociais estendem-
se as novas classes
médias. Promocéao de
igualdade com melhores
padrdes de qualidade dos
servicos. Sao exemplos
de paises que adotaram

tal modelo: Suécia,

Dinamarca e

Escandinavia.

E importante destacar que a opg&o por este ou por aquele regime esta relacionado a
natureza da mobilizacdo de classe, as estruturas de coalizacdo politica e ao legado
historico da institucionalizacdo do regime (ESPING-ANDERSEN, 1991). Nesse

sentido:

As forgas histéricas por tras das diferencas de regime sdo interativas.
Envolvem, em primeiro lugar, o0 modelo de formacg&o politica da classe
trabalhadora e, em segundo, a edificacdo de coalizGes politicas durante a
transicdo de uma economia rural para uma sociedade de classe média. A
guestdo da edificacdo das coalizBes politicas é decisiva. Em terceiro lugar,
as reformas anteriores contribuiram  decisivamente para a
institucionalizacéo das preferéncias de classe e do comportamento politico

(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 115).
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Como visto, o papel do Estado e o desenho da politica social proposto pela social-
democracia, que deu origem ao Estado de bem-estar em paises desenvolvidos, é
um estudo que exige uma abordagem interativa das suas causas, do papel de tal
sistema na sociedade e dos diversos fatores que moldaram e orientaram 0 seu

desenvolvimento diferenciado nas nagdes que optaram por essa via.

1.4. Acritica marxista: o Estado burgués e os limites da politica social

1.4.1. Teoria marxista do Estado

Inicialmente, vale lembrar que Karl Marx dedicou significativa parte de sua obra ao
estudo da génese e do desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Sendo
assim, ndo ha como pensar o papel do Estado capitalista e a politica social

desenvolvida em tal ambiente sem levar em consideracéo a critica marxista.

O “marxismo como arma critica” € muito bem compreendido por Jodao Antbnio de

Paula (2001, p. 46), para quem:

A obra de Marx é uma permanente reflexdo critica, sobre diversos
aspectos da realidade social, critica radical do existente, critica como
intervencdo possivel num mundo que s6 é apreensivel, e transformavel,
por meio da praxis, da permanente suspeicdo, que buscando construir o
mundo como liberdade, tem que fazé-lo pela constru¢do da autonomia do
social, pela radical distribuicdo do poder, da riqueza, da informacgéo (2001,
p. 49).

Segundo a abordagem em estudo, o Estado aparece como fundamental para
assegurar a reproducdo do capitalismo. Assim, como ja enfatizado na introducdo
deste capitulo, ndo ha como se falar em neutralidade do Estado. Isso porque ele é o
garantidor da manutencéo das relacdes de producéo e participa de modo decisivo na

instituicdo destas relacoes.

O Estado nem sempre existiu, sendo certo que 0 seu nascimento encontra-se
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relacionado a divisdo social do trabalho. Tal divisdo resultou no surgimento das
classes sociais e, via de consequéncia, no aparecimento do Estado com o

monopolio das fungBes primitivamente exercidas pela coletividade (MANDEL, 1977).

[...] até certa altura do desenvolvimento da sociedade, antes de ser
dividida em classes sociais, certas fungdes, tais como a das armas ou a
administragdo da justica, eram exercidas coletivamente — por todos 0s
membros adultos da comunidade. S0 quando esta sociedade se
desenvolve mais, no momento em que aparecem classes sociais, € que
estas funcdes sdo retiradas a coletividade e reservadas a uma minoria

gue passa a exercé-las de modo especial (MANDEL, 1977, p. 12).

No sistema feudal, em que o senhor era o dono absoluto do seu reino, este era o
unico com direito ao porte das armas, unico com poder de policia, tnico com direito
a cunhar moedas e a cobrar impostos. Como o senhor feudal ndo conseguia exercer
sozinho todas as funcdes, passou a delegar tais poderes aos seus servos, homens
nao livres, que ndo faziam nada em oposicdo a classe senhorial. Assim, o periodo
conhecido como feudalismo nada mais representou que o dominio total, ideoldogico,
legal, cientifico, artistico, da classe a época dominante: os senhores feudais
(MANDEL, 1977).

Com o fortalecimento econémico da burguesia (comerciantes, banqueiros e
negociantes), o Estado passou a ser dominado pelos modernos capitalistas. Os
burgueses passaram a manter o Estado e a cobrar sua efetiva participacdo nas
decisdes politicas. Desde entéo, todo o aparelho estatal encontra-se a disposicao da
classe burguesa. A hierarquia do aparelho do Estado moderno &, na verdade, um
espelho da hierarquia da sociedade capitalista. Seguindo tal raciocinio, de acordo
com a teoria marxista do Estado, “todas as fungcbes governativas reduzem-se” a
‘vigilancia e controle da vida da sociedade, no interesse da classe dominante”
(MANDEL, 1977, p. 27-28).

O Estado, de acordo com Ernest Mandel (1977), é uma entidade criada pela
sociedade para fiscalizar o funcionamento diario da vida social. Sua existéncia, para

hY

esse propoésito, esta ligada a existéncia de conflitos sociais. O Estado, nesse
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sentido, “é o produto e a manifestagdo do carater inconciliavel das contradi¢cOes de
classe”, ao contrario do que € pregado pelos idedlogos burgueses, que tratam o

Estado como “6rgéo de conciliagdo de classes” (LENIN, 1980, p. 226).

Segundo Marx, o Estado € um érgdo de dominacdo de classe, um 6rgao
de opressao de uma classe por outra, € a criagdo da ‘ordem’ que legaliza e
consolida esta opressdo moderando o conflito de classes. Segundo a
opinido dos politicos pequeno-burgueses, a ordem € precisamente a
conciliacdo das classes e ndo a opressdo de uma classe por outra;
moderar o conflito significa conciliar, e ndo tirar as classes oprimidas
determinados meios e processos de luta pelo derrubamento dos
opressores (LENIN, 1980, p. 226).

Na visdo de Lénin (1980), o exeército permanente e a policia nada mais sdo que 0s
principais instrumentos de for¢ca do poder do Estado. E qual o motivo de tal forca?
Conter a revolta dos oprimidos contra os seus exploradores, a classe burguesa

dominante.

Como ja visto, para triunfar, o capitalismo depende do triunfo do Estado, ja que
fazem parte da mesma constituicdo organica. Depende também da persisténcia da
desigualdade entre as classes sociais e da relacédo de exploracdo. Entender o papel
do Estado burgués € entender como a classe dominante justifica sua dominacéo e
preserva o consenso (OLIVEIRA, 2009).

A coesdo social tornou-se possivel, apesar da exploracdo, a partir da aparente
separacao (e também aparente relagdo neutra) entre o aparelho de coercao (Estado)
e a classe dominante (burguesia), sendo historicamente um elemento fundamental

para a dominacao.

A partir desta perspectiva, acumulacéo e legitimacéo séo as duas formas de atuacao
do Estado para garantir a reproducdo do sistema capitalista. A acumulacédo é a
valorizagédo do capital, garantindo lucratividade a classe dominante. Ja a legitimacéo
€ a necessidade de obter consenso e apoio das classes sociais subalternas as

acbes do Estado, garantindo, com isso, a coesdo social. Segundo Fabricio de
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Oliveira, “é nessa espécie de ‘fio da navalha’ que o Estado [capitalista] deve procurar

equilibrar-se para manter as condi¢des de sua reproducéo” (2009, p. 64).

A teoria marxista do Estado apresentada nos paragrafos anteriores merece algumas
adequactes quando analisados paises periféricos como o Brasil. E a explicacdo, no
caso do Estado brasileiro, € simples. Trata-se de pais que ndo experimentou as
mesmas etapas de desenvolvimento do capitalismo que as nacdes desenvolvidas.
No Brasil, a implantacdo do sistema capitalista ndo ocorreu a partir de um processo
revolucionario burgués de ruptura com o feudalismo, mas do desenvolvimento de
uma oligarquia nacional agraria e de um esquema de exportacdo de matérias-primas

e importacao de produtos industrializados.

A posterior adocdo da estratégia de industrializacdo por substituicdo das
importagbes aponta para uma alianca entre o capital nacional, o Estado e coesdes
da classe trabalhadora, numa espécie de neocolonialismo. As caracteristicas desse
periodo da historia brasileira séo a forte intervencéo estatal, a participacdo engajada
dos trabalhadores (como produtores e consumidores) e transferéncia de tecnologia
produzida nos paises centrais (MONTANO, 2007).

Na periferia de forma geral, o modo de producdo capitalista ndo foi gerado pelo
desenvolvimento das contradi¢des internas. Ele foi trazido do exterior e foi o grande
motivador do subdesenvolvimento. E mais, nos paises periféricos, o Estado néo é
apenas um garante das relagdes de produgao capitalistas, mas um “produtor direto
dessas relagdes” (MATHIAS; SALAMA, 1983, p. 28).

Nos paises periféricos, quanto menos sedimentada a burguesia, maior serd a
intervencdo do Estado. O Estado torna-se substituto dos capitalistas. Ele financia a
implantacdo da infra-estrutura minima, da indastria leve e da pesada, pela

inexisténcia de uma burguesia industrial solida. Concluséao:

O Estado substitui os capitalistas incapazes de modo quase integral nos
setores onde efetivamente se revela que eles ndo podem se desenvolver.
Deduz-se a acdo do Estado das dificuldades encontradas pela burguesia
(MATHIAS; SALAMA, 1983, p. 37).
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Assim, quando analisado o intervencionismo do Estado na periferia, ndo pode ser
deixado de lado o estudo sobre a sua natureza de classe, sob pena de nédo se
apreender a totalidade dos problemas que envolvem o tema.

Entendido o papel do Estado sob a perspectiva marxista, resta agora apoiar-se nesta
abordagem critica para entender a politica social como um fendmeno inserido no

contexto do capitalismo.

1.4.2. O capitalismo e os reais limites da politica social

A importancia da aproximagdo que se prop0e neste ponto do trabalho esta na
constatacdo dos limites das perspectivas liberal e social-democrata. Referidas
balizas tedricas conduzem a um debate da politica social apartado e autbnomo do
modo de producado capitalista, uma visao de protecdo social despida de um marco
tedrico claro na avaliacdo. A partir de tais analises, limita-se a discutir a politica
social no campo da eficiéencia na solucdo dos problemas sociais, sem questionar,
contudo, as naturais limitacdes impostas pelo proprio sistema capitalista, este sim
combustivel da injustica social e empecilho para a equidade (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007).

A tradicdo marxista na abordagem da politica social significa a superacdo dos
mencionados limites, s0 assim deixando claros os verdadeiros contornos e
possibilidades de producdo de bem-estar em sociedades capitalistas (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2007).

Incorporar tal abordagem ao estudo das politicas sociais ndo é tarefa tdo simples. E
gue a obra de Marx ndo traz uma teorizacdo minuciosa sobre as questdes de bem-
estar social. A verdade é que quase nenhuma das modernas ferramentas de politica

social havia surgido quando da sua producéo cientifica.

Outro motivo pelo qual Marx ndo se ocupou das politicas sociais foi “a propria
concepcao que ele tinha da sociedade capitalista, vista como uma forma de

organizacao social essencialmente oposta a idéia mesma de bem-estar” (COIMBRA,
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1987, p. 87).

Segundo Coimbra, “Marx trabalhava com um conceito totalizante de bem-estar,
segundo o qual somente na sociedade pds-revolucionéria faria sentido falar de bem-
estar” (1987, p. 87). Ha interpretagcdes da obra de Marx, sobretudo a partir do
“Manifesto do Partido Comunista”, do “Trabalho assalariado e capital” e da “Critica
ao programa de Gotha”, que conduzem a prépria negagdo da politica social
(COIMBRA, 1987). Nao parece ser esta a mais completa leitura marxista sobre o
tema em tela. Sem desconsiderar as Obvias criticas as reformas esparsas em
ambiente capitalista, € possivel identificar em Marx uma analise positiva de mérito
em relagdo a alguns avangos dos trabalhadores no século XIX. Em “O Capital”’, nos
capitulos em que analisa a jornada de trabalho e a legislacao fabril, Marx constatou
avangos nas primeiras leis sociais da Inglaterra, verdadeiros limites ao capital,

representando melhoria nas condi¢des de vida dos trabalhadores.

Para Coimbra, “Marx admitia a possibilidade de que os valores e os ideais pos-
capitalistas [socialistas] pudessem comecar a ser afirmados ainda dentro do
capitalismo [...] mediante a acédo politica e o enfrentamento combativo entre

trabalhadores e patrdes” (1987, p. 89).

Os avancos advindos da legislacdo inglesa do século XIX ndo foram, contudo,
naturais a sociedade capitalista, mas resultado de um confronto secular dos
trabalhadores. Segundo a perspectiva marxista, este seria mais um argumento para

contestar o bem-estar no interior de tal modo de producéo.

A questado é que durante muitos anos, pode-se dizer, até a década de 1970, pouco
foi produzido pela critica marxista a respeito do bem-estar e da politica social. Foi
um periodo em que 0s marxistas interpretaram a politica social como puramente
funcional e util ao capitalismo e “para o proprio Estado, que através dela ganhava a
adesao e a docilidade dos trabalhadores” (COIMBRA, 1987, p. 91).

Com o avanc¢o do neoliberalismo, fenbmeno que serd tratado no proximo capitulo,
iniciou-se uma violenta ofensiva, sobretudo pela direita conservadora, contra a

politica social dos paises desenvolvidos (Estado social x Estado minimo). Diante de
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tais ataques, surge uma vasta producdo marxista sobre politica social, estratégia
necesséria para fazer frente aos conservadores neoliberais que ganhavam espaco
nas décadas de 1980 e 1990.

A abordagem marxista da atualidade busca analisar a politica social a partir de uma
relacdo triangular, tendo como vértices 0 modo de producdo capitalista, o papel do
Estado e o papel das classes sociais. Trata-se de perspectiva que tenta superar o
mundo da aparéncia, na dificil tarefa de encontrar a sua esséncia, em um contexto
de totalidade do fenbmeno social, ndo aceitando uma andlise da politica social como

fato isolado.

Parte-se também da premissa de que economia e politica ndo podem ser entendidas
como realidades estanques. Como visto no decorrer deste primeiro capitulo, a
intervencado social a partir da transicdo do feudalismo para o capitalismo sempre se
relacionou a oscilacdo das taxas de lucro do capital e a extracdo da mais-valia do

trabalho, em fluxos e contrafluxos ditados pelos grandes ciclos econémicos.

Politica social ndo é sO iniciativa exclusiva do Estado para responder demandas
sociais e garantir, com isso, coesdo. Também ndo é somente uma decorréncia da
luta da classe trabalhadora. Da mesma forma, ndo se resume como funcional a
acumulacéo capitalista, elevando produtividade e consumo em tempos de crise ou,
finalmente, instrumento de cooptacdo dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

N&do que tais enfoques sejam equivocados. O equivoco estiq, no entanto, no
isolamento de tais prismas, “pois as politicas sociais assumem de fato essas
configuragbes” que sao, contudo, “insuficientes e unilaterais porque nao exploram
suficientemente as contradigdes inerentes aos processos sociais” e “nao
reconhecem que as politicas sociais podem ser centrais na agenda de lutas dos
trabalhadores e no cotidiano de suas vidas” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 37-

38).

Com base na atual leitura marxista, é possivel afirmar que a politica social pode sim

resultar em redugdo da pobreza, contudo, por si s, nunca sera capaz de vencer a
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estrutura de classes e, ai sim, extinguir a desigualdade social. E nesse sentido que
as conquistas sociais do século XX e XXI ndo podem ser vistas como um fim em si

mesmo.

Como analisam Behring e Boschetti:

O reconhecimento desses limites ndo invalida a luta pelo reconhecimento e
afirmacéo dos direitos nos marcos do capitalismo, mas sinaliza que a sua
conquista integra uma agenda estratégica da luta democratica e popular,
visando a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria. Essa conquista
no ambito do capitalismo ndo pode ser vista como um fim, como um projeto
em si, mas como via de ingresso, de entrada, ou de transicdo para um
padrdo de civilidade que comeca pelo reconhecimento e garantia de

direitos no capitalismo, mas que ndo se esgota nele (2007, p. 195).

E concluem:

Quando temos clareza de seus limites, bem como de sua natureza
contraditéria, vemos a politica social como ela é: pode assumir tanto um
carater de espaco de concretizacdo de direitos dos trabalhadores, quanto
ser funcional a acumulacéo do capital e & manutencdo do status vigente
(BEHRING; BOSCHETT], 2007, p. 195).

Os reflexos do neoliberalismo sobre a politica social exigem um movimento contra-
hegemdnico de superacao da visdo minimalista da pobreza, de critica a banalizacéo
do conceito de cidadania, de universalizacao dos direitos e abandono da légica do
seguro. Um novo tempo de politicas sociais como direitos e ndo como programas

governamentais.

A contribuicdo da abordagem critica marxista é fundamental para avancos desta
natureza, s6 assim permitindo uma correta avaliacdo dos novos instrumentos
advindos do terceiro setor e vencendo o hoje preponderante e acritico pensamento

unico de idolatria ao mercado e ao capitalismo e de critica feroz ao Estado.
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2. O NEOLIBERALISMO E OS SEUS REFLEXOS SOCIAIS

2.1. Teoria e préticas neoliberais nas economias do centro

Em 1947, Friedrich Hayek reuniu-se na Suica com destacados intelectuais como
Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig Von Mises, Michael Polanyi, entre outros, que
compartilhavam da mesma perspectiva tedrica e politica, qual seja, de combate
veemente ao Estado intervencionista e de bem-estar. Na oportunidade, foi criada a
Sociedade de Mont Pélerin, um grupo de economistas, historiadores, filésofos e
outros estudiosos da Europa e dos Estados Unidos, empenhados, sobretudo, em

discutir as crises do capitalismo.

Antes, em 1944, o mesmo Hayek ja havia produzido o seu classico “O caminho da
servidao”, “um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameacga letal a liberdade”
(ANDERSON, 1998, p. 09). Segundo Perry Anderson:

Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo [...]
deste periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade
dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos (1998, p. 10).

Assim, nascia a base da teoria neoliberal que, adormecida durante anos, ressurgiu
no inicio da década de 1970, tendo em vista uma longa e profunda recesséo do
capitalismo mundial, com baixos niveis de crescimento e altas taxas de inflacdo
(ANDERSON, 1998).

Para uma compreensdo do desenho neoliberal que acabava de surgir, vale citar Von
Mises, em “Uma critica ao intervencionismo”, que sustentou com veeméncia a
nocividade do Estado de bem-estar. Aos olhos do referido intelectual organico do
neoliberalismo, a opinido publica acaba acreditando que o cumprimento rigoroso das
leis criadas para a protecdo dos fracos representa a garantia de um sistema
econdmico justo e limitador dos interesses de capitalistas e empresarios

descompromissados com o bem-estar publico (VON MISES, 1977). E segue
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concluindo:

Se a propriedade privada dos meios de producdo é, de fato, uma
instituicdo que favorece uma parte da sociedade em detrimento de outra,
ela deve ser abolida. Mas, caso se chegue a conclusdo de que a
propriedade privada é util para todos, e de que a sociedade, com suas
divisdes de trabalho, ndo poderia ser organizada de outra forma ela deve
ser, entdo, salvaguardada de modo a poder cumprir sua fun¢cdo da melhor
forma possivel (VON MISES, 1977, p. 33).

Para criticar o intervencionismo estatal na economia, Von Mises parte de uma
analise critica da incompatibilidade entre o socialismo e o liberalismo. Enquanto o
primeiro encontra sua base na propriedade publica dos meios de producédo, o
segundo baseia-se na propriedade privada. Como seria possivel, assim, uma
conciliagdo entre ambos (liberalismo e socialismo) na formagdo de um uUnico
sistema? Para o teorico neoliberal em debate, que prefere falar em liberalismo
moderno, a relacdo entre os dois antagdnicos sistemas esta na propriedade privada
dos meios de producdo pensada a partir de sua utilidade social, ndo visando o

proprio bem ou tdo-somente os interesses dos proprietarios.

No embate entre o controle e a lei do mercado, Von Mises destaca que a questédo
ndo é saber se o poder do Estado deve ou nédo (pode ou nao) intervir na economia.
O gue se discute é a eficacia de tais medidas. O fragmento a seguir resume bem a

perspectiva tedrica em analise:

O conhecimento econémico leva necessariamente ao liberalismo. Por um
lado, demonstra que ha apenas duas possibilidades para o problema de
propriedade em uma sociedade baseada na divisdo do trabalho: a
propriedade privada ou publica dos meios de producdo. O chamado
sistema intermediario de propriedade “controlada” ou € ilégico, porque nao
conduz ao objetivo pretendido e ndo produz nada a nao ser uma ruptura do
processo de producao capitalista, ou acaba conduzindo a socializacao total
dos meios de producdo (VON MISES, 1977, p. 90).

E importante frisar que para os neoliberais, ndo ha solucio fora do modelo que se
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propde, qual seja, de credo ao mercado. Alids, sustenta-se que as crises do pos-
guerra sao consequéncia do Estado onipresente, sendo necessario reduzir o

tamanho deste e aumentar o papel do mercado.

ApGs 0 seu surgimento como pratica politica no inicio da década de 1970 (no Chile
de Pinochet), a ideologia neoliberal iniciou sua hegemonia cerca de uma década
depois. Com as administragbes de Margaret Thatcher, em 1979, e Ronald Reagan,
em 1980, o neoliberalismo ganhou espaco em nivel mundial. A época, apesar de
algumas excecbes de resisténcia, grande parte da Europa aderiu a ortodoxia

neoliberal. Até mesmo governos de esquerda adotaram o novo ideal.

Segundo Emir Sader (2009, p. 65-66):

A hegemonia neoliberal passou por trés fases diferentes no plano
internacional — surgimento, consolidacdo e crise [...]. Seu surgimento foi
marcado pela tandem Thatcher-Reagan, com o qual se viram suas
expressdes ideolégicas mais fortes e abertamente conservadoras e
restauradoras [...]. A segunda fase correspondeu aos governos da
chamada “terceira via”, personificada por Bill Clinton e Tony Blair,
sucessores do primeiro par no eixo anglo-saxao. Aplicaram uma versao
supostamente mais light do neoliberalismo, no entanto, o trabalho pesado
— as privatizacdes, o predominio sem limites do mercado, a abertura das
economias — ja havia sido feito. [...] A terceira fase, ja no fim da década de
1990, corresponde ao esgotamento da ilusédo de que uma “nova economia”
permitiria um crescimento continuo e sem sobressaltos. Crises do
capitalismo globalizado, o fim do ciclo expansivo e a ascensdo ao poder de
George W. Bush nos Estados Unidos — que impds um tom mais duro no

comando do bloco imperialista [...].

Com Thatcher, houve um amplo processo de privatizacdes, sem falar da elevacéo
das taxas de juros, contracdo da emissdao monetaria, liberacdo dos fluxos financeiros

e, sobretudo, uma nova legislacdo anti-sindical (ANDERSON, 1998).

Perry Anderson (1998), avaliando o continente Europeu, entende que o

neoliberalismo atingiu sua prioridade mais imediata: deter a inflagdo dos anos 70. E
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mais, houve recuperacdo das taxas de lucros. Seus custos sociais, contudo, foram
evidentes. A taxa de desemprego cresceu e o0s salarios sofreram com a nova

perspectiva.

O interessante € que “entre os anos 70 e 80 ndo houve nenhuma mudanga —
nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos paises da OCDE”
(ANDERSON, 1998, p. 15). Isso porque a desregulamentac&o financeira criou um

clima muito mais propicio para o capital especulativo do que para o produtivo.

Apesar do resultado negativo em relacdo as taxas de crescimento, a ideologia
neoliberal ainda persistiu na década de 1990 (e até os dias atuais), fortalecida em
grande parte pelas quedas dos regimes do socialismo real ocorridas no final da

década de 1980 e inicio da posterior.

Do ponto de vista teorico, apesar de o termo neoliberalismo indicar uma liberdade do
mercado e do capital, ndo é possivel afirmar que o Estado perdeu toda a sua funcao.
Alids, o capitalismo neoliberal se imp6s a partir do Estado, facilitador da reafirmacéo
do poder do capital financeiro. Segundo Gérard Duménil e Dominique Lévy (2005),
na atual fase do capitalismo, o capital evoluiu e transformou-se em propriedade
financeira das sociedades, sendo certo que o poder dos proprietarios concentra-se
atualmente nas instituicdes financeiras. Tais instituicbes representam, nesse sentido,
0s interesses de determinada classe dominante, detentora do mutante capital

especulativo.

O neoliberalismo corresponde, assim, a uma determinada configuracdo de poder
com compromissos préprios com a fracdo possuidora das classes dominantes. O
Estado é a instituicdo que “encarna” o poder das classes dominantes e impde a sua

dominacéo ao resto da sociedade. Para Duménil e Lévy:

O neoliberalismo nasceu de uma luta de classes de grande envergadura,
onde a finanga, reprimida apds a crise de 1929 e a Segunda Guerra
mundial, reafirma progressivamente sua preponderancia e volta a ser

dominante na transic&do dos anos 70 e 80 (2005).
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O capital financeiro aproveitou-se da crise dos anos 70 e, diante da incapacidade
das politicas keynesianas de reativagcdo da economia, imp6s-se como alternativa
para o crescimento. A saida para a crise foi a transformacao do sistema internacional

de crédito.

Alguns aspectos do resultado das politicas neoliberais interessaram a classe
dominante dos paises do centro: elevacdo da produtividade do capital e da
participacdo dos lucros, formacdo de fluxos de rendas favoraveis as classes
afortunadas e distribuicdo dos dividendos.

Quando avaliadas as relagdes econdmicas internacionais, percebe-se um fluxo de
rendas provenientes do estrangeiro para a remuneracdo do capital nos Estados
Unidos. Os seus agentes econdmicos também aplicam no resto do mundo, contudo,
seus lucros sdo bem superiores aos dos auferidos pelos investidores estrangeiros.
Tais fluxos vindos de todos os lados do mundo e a distancia entre os rendimentos
das aplicacGes financeiras (americanos — aplicacbes no resto do mundo versus
estrangeiros — aplicagcbes nos Estados Unidos) expressam as relacbes de
dominacao do imperialismo estadunidense (DUMENIL; LEVY, 2005).

Outro reflexo do poderio econémico norte-americano € a imposi¢cdo ao mundo da
exportacdo de suas mercadorias e capitais, fazendo com que o0s capitais

estrangeiros financiem suas despesas.

Em linhas gerais, o neoliberalismo criou formidaveis fluxos de rendas em beneficio
das camadas abastadas, um poderoso sistema de drenagem de rendas no plano
mundial e uma cultura (aumento significativo) de consumo (financiamento e
endividamento). Em contraposicdo, demonstrou sua grande fragueza: sua
incapacidade de acumulac&o (poupanca) (DUMENIL; LEVY, 2005).

Com relacdo aos citados fluxos de capital, uma informacao importante: a América
Latina aplica seus fundos cada vez mais nos Estados Unidos. Os norte-americanos
transformaram-se em um “centro de coleta e de redistribuicdo de lucros”, pois
“retiram elevadas rendas do resto do mundo através de investimentos e aplicagdes

particularmente rentaveis” e retribuem ao capital estrangeiro a uma taxa inferior



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

(DUMENIL; LEVY, 2005).

Quanto aos reflexos sociais, um dado interessante sobre a economia norte-

americana é o crescente endividamento das familias:

Nos anos 60 e 70, a divida das familias representava em torno de 65% de
sua renda disponivel (isto €, apds o0 pagamento dos impostos). A partir da
metade dos anos 80, essa porcentagem dispara, atingindo, no inicio de
2000, mais de 100%. De maneira ndo habitual, ele continua a crescer
durante a recessdo (DUMENIL; LEVY, 2005).

E os riscos de tal superindividamento para o sistema bancéario, como foram

administrados?

A resposta é que esses riscos foram amplamente “vendidos” as instituicbes
governamentais [...] que compram esses créditos dos bancos, emitindo
titulos [...]. Em 2000, 43% dos créditos hipotecarios tinham sido
transferidos desta maneira para instituicdes publicas (DUMENIL; LEVY,
2005).

Concluséo: o Estado burgués mais uma vez garante a sobrevivéncia do modo de

producéo capitalista.

2.2. O neoliberalismo na periferia latino-americana

A América Latina serviu de verdadeiro laboratério para os experimentos neoliberais,
sendo que na década de 1990, este ja era o ideario hegemdnico em boa parte do

continente.

Como programa de governo, ainda na década de 1970, o Chile de Pinochet foi a
primeira experiéncia neoliberal na América Latina e, vale destacar, no mundo. Com
forte desregulacdo, desemprego em massa, repressao sindical e privatizacdo dos
bens publicos, “Friedman e Hayek podiam olhar com admiragdo a experiéncia

chilena, sem nenhuma inconsisténcia intelectual ou compromisso de seus principios”
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(ANDERSON, 1998, p. 20).

Na década seguinte, as politicas neoliberais foram aplicadas em inUmeros paises
latino-americanos, impulsionadas, sobretudo, por uma hiperinflagéo histérica. Houve
um verdadeiro contagio ideologico e, “um apds o outro, 0s sucessivos governos e

forcas politicas capitularam diante da nova ortodoxia” (BORON, 1995, p. 91).

O neoliberalismo na América Latina é filho da crise fiscal do Estado. O seu
surgimento esta delimitado pelo esgotamento da industrializacdo substitutiva de
importacBes. A crise da divida acentuou os tracos dessa crise de direcdo do
processo de acumulacao de capital (SADER, 1998). Assim, é possivel afirmar que a
crise fiscal do Estado na América Latina foi resultado de dois fatores: a insisténcia na
estratégia da industrializacdo baseada na substituicAo das importacbes e o
excessivo endividamento externo (BRESSER PEREIRA, 1996).

Como reacdo a crise de 1929, com a proposta de superar o modelo primario-
exportador, surgem projetos econdmicos de industrializacdo substitutiva das
importacbes em paises como o México, Brasil, Argentina, Colémbia, Peru e Chile.
Segundo Sader (2009), houve significativa transformacao da estrutura produtiva nos
trés primeiros paises citados, sendo que os trés ultimos deram apenas alguns
passos nesse sentido. Em linhas gerais, pode-se dizer que se buscou entre 1930 e
1970 na América Latina o desenvolvimento industrial, o fortalecimento dos mercados

internos e a construcao de projetos nacionais.

Ocorre que o modelo de politica econbmica baseado na substituicdo das
importacdes resultou em uma “industrializacdo endividada” dos paises da periferia
latino-americana, sem falar que “a industrializacdo atrasada encontrou um mercado
mundial constituido, com o qual teve de acertar contas para poder integrar-se”
(SADER, 2009, p. 57).

A verdade é que inumeros paises periféricos, influenciados equivocadamente pelo
sonho de intensificacdo da produtividade e da modernizagdo, acabaram
endividados, pois investiram na producdo a partir de empréstimos internacionais,

mas ndo conseguiram acompanhar o ritmo frenético das regides mais avancgadas.
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A busca por uma producéo correspondente ao nivel mundial de produtividade foi (e
€) invidvel para a quase totalidade dos paises, sobretudo as economias atrasadas.
Segundo Kurz (1996), apenas algumas mercadorias de paises da periferia resistiram
a concorréncia do mercado mundial, quais sejam, a industria da mineracdo e
metalurgia, da constru¢cdo naval, a industria de armamento, a industria téxtil, a

agricultura e a industria de produtos alimenticios.

E mais, mesmo aqueles paises que sobreviveram as regras do mercado mundial séo
extremamente sensiveis as oscilacdes da conjuntura mundial, até porque sé&o
submetidos a um mercado unilateral orientado para a exportacdo. Nesse sentido, 0s
paises periféricos ou fracassaram em suas tentativas de modernizacdo ou se

encontram na precaria situacao de paises em ascensao.

E importante frisar que os empréstimos adquiridos pelos paises latino-americanos so6
foram possiveis em vista do crescimento econémico experimentado pelo sistema
capitalista apos a Segunda Guerra Mundial, que oportunizou uma enorme massa de
capitais disponiveis. Nesse contexto, boa parte da América Latina contraiu grandes

empréstimos a taxas de juros baixas, contudo, muitas vezes flutuantes.

A questdo é que no final da década de 1970 houve uma mudanca na situacao
internacional que afetou profundamente os paises endividados: ocorreu um aumento
nos precos do petréleo, além da alta dos juros norte-americanos. Segundo a leitura

de Goncalves e Pomar:

O aumento da taxa de juros norte-americanos fecha o ciclo: os capitais que
vieram como generosos empréstimos voltam engordados a seus paises de
origem. A sangria das riqguezas da periferia, feita antes sob a forma
principal da remessa de lucros, passou a ser feita sob a forma principal de

pagamento da divida (2000, p. 13).

Para se ter uma ideia do impacto acima mencionado, em apenas trés anos, entre
1981 e 1983, a Ameérica Latina desembolsou 81,7 bilhbes de ddlares como

pagamento do servi¢co da divida, o dobro do que havia pago durante os anos 70. O
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resultado da multiplicacdo da divida externa foi a chamada “década perdida”,
marcada pela estagnacdo econdmica, alta inflagdo e completa crise social
(GONCALVES; POMAR, 2000).

O risco (e, em alguns casos, a efetiva declaracao) de moratdrias por alguns paises
resultou na interrupcao de novos créditos para os paises devedores, tendo inicio um
processo de refinanciamento e reprogramacao das dividas, supervisionado pelo
Fundo Monetario Internacional, que passou a vincular eventuais acordos a adocdo
de programas de ajuste econdmico. Tanto o FMI quanto o Banco Mundial ganham
importancia com a crise da divida, viabilizando novos empréstimos aos paises

alinhados aos programas de cunho neoliberal.

Na visdo de Goncalves e Pomar:

A criatividade nunca foi o forte do FMI: todos os paises vitimados pela crise
da divida receberam o mesmo diagndstico e 0 mesmo remédio. Por isso,
sofreram as mesmas consequéncias: recessdo econémica acompanhada
de altas taxas de inflacdo, crise social acompanhada de instabilidade
politica.

A divida abriu a porta para o neoliberalismo: anos depois, 0 mesmo

diagnostico seria repetido pelo “Consenso de Washington” (2000, p. 16).

N&o resta duvida que um marco decisivo para o avanco do neoliberalismo na
América Latina foi o Consenso de Washington, encontro organizado na capital dos
Estados Unidos, patrocinado pelo Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo proprio governo norte-americano,
com a finalidade de discutir politicas econébmicas para a América Latina (vale dizer,

arrasada pela crise da divida) no contexto da economia mundial.

Para obter o apoio politico e econémico (leia-se, empréstimos e financiamentos) dos
mencionados organismos multilaterais, os paises periféricos, sobretudo os latino-
americanos, deveriam adotar uma série de condicionalidades. Tais regras, propostas
em forma de pacote padréo, centraram-se na desregulamentacao dos mercados, na

abertura comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico, enfim, na reducgéo
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do Estado.

O Consenso de Washington, em linhas gerais, propds medidas para a superagéo de
crises e desenvolvimento econdmico que podem ser resumidas em disciplina fiscal,
reforma tributéria, taxas de juros e de cambio determinadas pelo mercado,
liberalizacdo  comercial, redugcdo do aparato estatal, privatizagoes,
desregulamentacdo da atividade econOmica e mais garantias para a propriedade
privada.

Partindo da premissa de que as causas da crise econémica latino-americana eram a
excessiva intervencao estatal e o populismo econémico, o Consenso de Washington
propds um pacote uniforme de medidas de estabilizacdo por meio de politicas fiscal
e monetaria ortodoxas com énfase no mercado e reducdo do aparato estatal
(BRESSER PEREIRA, 1996). A forca de tais propostas pode ser constatada na
postura dos ministros de Estado latino-americanos, que até hoje dificilmente tomam
uma decisdo macroeconémica sem antes consultar (e ter o consentimento) dos

técnicos do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional.

Percebe-se uma funcéo disciplinadora destes organismos multilaterais em relacéo a
periferia, objetivando a sustentacdo do atual modelo de economia capitalista
internacional. Com suas inUmeras missdes na América Latina, o BM e o FMI buscam
regular o funcionamento do capitalismo contemporaneo com uma politica
“foucaultiana” de “vigilancia e castigo” sobre as economias mais fracas (BORON,
1995, p. 94). Tal protagonismo na supervisdo das politicas econémicas rende aos
paises alinhados as certificacbes necessarias para a obtencdo de novos

empréstimos e financiamentos.

Do ponto de vista ideoldgico, Atilio Boron alerta que o Banco Mundial e o FMI

converteram-se em “um gigantesco ‘thinktank’ do neoliberalismo” (1995, p. 95):

Mais de dez mil economistas e umas poucas centenas de cientistas sociais
trabalham sob seu manto, reunindo dados e realizando estudos de todo
tipo, que logo servem de base para as recomendacdes e os policy papers

de ambas as instituicdes e, fundamentalmente, para apoiar a pregacao
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neoliberal de seus porta-vozes e para cercar com uma aura de
cientificidade tecnocratica as pressfées que suas autoridades maximas

exercem sobre os governos (1995, p. 95).

Bresser Pereira (1996) examinou as economias dos oito principais paises da
América Latina na década de 80, a partir da adocdo (ou ndo) de quatro mecanismos
neoliberais de superacdo da crise econdmica: estabilizacdo, reducado do papel do
Estado, superacdo da crise fiscal e definicdo de uma estratégia de crescimento a
partir de uma nova forma de intervencdo estatal. De acordo com o referido

intelectual:

Desde o inicio da década de 80, quando irrompeu a crise da divida
externa, os paises da América Latina se envolveram em estratégias de
ajuste e de reformas de acordo com a abordagem neoliberal. Os
resultados em termos de estabilizacdo econbmica sdo modestos; em
termos de crescimento, praticamente nulos, com a exce¢do do Chile. Os
defensores da abordagem neoliberal certamente dirdo que esses esforgcos
nao foram suficientes: o ajuste fiscal deveria ter sido mais rigido, a politica

monetaria, mais firme, e as taxas de juros mais altas (1996, p. 39).

Em resumo, foram estas as conclusdes de Bresser Pereira sobre o conjunto de

paises da América Latina:

Entre os oito paises discutidos, somente o Chile implementou todo o
conjunto das reformas, e mesmo assim numa escala menor do que em
geral se supde. A Coldbmbia ndo precisou fazer ajuste fiscal, jA que sua
divida externa ndo era tdo grande. Entre os demais paises — todos eles
vitimados por crises fiscais — temos duas situa¢des: aqueles que fizeram o
ajuste em termos fiscais, alcangaram a estabilizagdo e vém implementando
as reformas econbmicas liberalizantes ja ha algum tempo, mas néo
retomaram o0 crescimento sustentado (México, Bolivia e, talvez, a
Venezuela), e os paises que tém recentemente tentado implementar as
reformas, mas ndo chegaram ainda a estabilizagdo (Brasil, Argentina e
Peru).

Vimos por que 0s paises que conseguiram a estabilizacdo ndo retomaram

0 crescimento econdmico: nem todos os elementos da crise fiscal foram
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efetivamente eliminados, e nenhuma nova estratégia ocupou o lugar da
substituicdo de importacdes. Além disso, os programas de estabilizacdo e
as reformas conseguiram restabelecer apenas parcialmente a confianca na
economia (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 63-64).

2.3. Aofensiva neoliberal no Brasil

2.3.1. Acrise do Estado desenvolvimentista e o processo de redemocratizagéo

A partir da década de 1930, “a ideologia do desenvolvimento” resultou na opgéo
brasileira por um Estado desenvolvimentista. O objetivo era impulsionar a
industrializacdo em um quadro de capitalismo tardio. Em paises periféricos como o
Brasil, até entdo predominantemente exportadores de produtos primarios, a palavra
de ordem era o desenvolvimento da industria, visto, vale enfatizar, como Unica
resposta adequada contra a dependéncia externa. A questdo € que a velha
economia primario-exportadora resultou em uma deficitaria infra-estrutura, sem falar
nas desigualdades regionais. Para superar tal quadro, o Brasil recorreu ao capital
externo para financiamento de sua economia, gerando a multiplicacdo da divida

externa’.

Sallum lembra que:

E claro que o Estado desenvolvimentista ndo se manteve idéntico desde o
seu inicio. Os diferentes regimes politicos que se sucederam no pds-trinta
expressam a incorporacdo de novos segmentos sociais ao pacto de
dominac&o e formas distintas de organiza-lo. E o que também ocorre com
o0 regime militar-autoritario desencadeado pelo golpe armado de 1964
(1995, p. 151).

Nesse sentido, a crise do regime militar e a consequente democratizacdo politica do
Pais tiveram entre as suas principais motivacbes a crise do Estado

desenvolvimentista.

% Quando se fala em divida externa no periodo ditatorial, por exemplo, fala-se em cifra superior a 100
bilhdes de dodlares, importe que antes do golpe de 64, era estimado em cerca de 2,5 bilhdes.
Destaca-se que em 1984, a divida externa correspondia a 48,2% do PIB brasileiro (GONCALVES;
POMAR, 2000, p. 10).
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A transicdo politica ocorrida no Brasil a partir dos anos 80 n&do pode ser analisada,
nesse sentido, tdo-somente como uma mudan¢a do regime politico autoritario
(liberalizacdo e democratiza¢do), mas também como uma modificagdo no tipo de
Estado a ele associado. Sallum (1995) propde uma leitura mais compreensiva da
transicdo politica brasileira, ampliando o foco para além da esfera politico-

institucional:

O processo de liberalizacdo ocorrido até 1982 nao pds em xeque o padréo
basico de dominagcdo que sustentava o regime militar e, antes dele, os
regimes politicos que moldaram a politica brasileira desde os anos 30.
Pelo contrario, a preservacdo da alianca sociopolitica organizada por um
Estado de tipo desenvolvimentista e sua renovagédo frente aos desafios
vindos do ambiente externo e da sociedade foram essenciais para a
manutencdo de certo grau de controle dos dirigentes do regime militar

sobre a liberalizacdo (1995, p. 148).

A crise brasileira da década de 1980 teve seu impulso mais importante a partir das
pressfes que 0 sistema capitalista internacional, de varias formas, desencadeou
sobre a economia nacional. A outra fonte da crise foi a complexidade cada vez maior
da sociedade, que restringiu a capacidade do Estado controla-la (SALLUM, 1995). O
gue se percebeu foi uma dissociacdo crescente entre o empresariado privado e o
governo. Enquanto a opcao governamental foi a de preservar as relagbes com o
sistema financeiro internacional e recorrer ao FMI para obter empréstimos, o meio
empresarial buscava outras formas para superar o estrangulamento externo e a

recessao interna.

Com isso, 0 nucleo governamental ndo conseguiu mais dirigir a alianca
desenvolvimentista. O bloco dominante desagregou-se, fracionando-se e

polarizando-se em torno de interesses e ideias distintas. Segundo Brasilio Sallum Jr.:

E perceptivel que comeca em 1983 a dissolucdo da maioria politica que
sustentava o governo. Nessa dissolucdo — cujo ponto de partida foi, sem
divida, o legado da liberalizacdo anterior — dois processos foram

essenciais. De um lado, o surgimento de rupturas visiveis na alianca
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desenvolvimentista, estimulando a indisciplina de governadores, prefeitos e
parlamentares situacionistas, a ousadia da oposi¢do politica ao regime
militar, o encolhimento dos militares nos quartéis e o enfraquecimento do
medo de se manifestar como oposicdo de grande parte da populagdo. De
outro, o crescimento dos movimentos populares e de classe média,
marcados pela autonomia organizatéria e pela orientacdo oposicionista,
gue pressionavam os politicos profissionais a ajustar-se ao eleitorado e
prepararam o caminho [...] para a campanha pelas elei¢cbes diretas (1995,
p. 162).

A experiéncia politica brasileira de redemocratizacdo (1985-1990) pode ser
entendida como uma série de tentativas de superar o conjunto de crises que
fraturaram o nudcleo politico da sociedade, construindo ao mesmo tempo um novo
padrao hegemdnico e um regime com ele compativel. Contudo, todas as tentativas
de resolver a crise no mencionado periodo partiram da possibilidade de construcao

de uma sociedade capitalista industrialmente avancada e integrada. Resultado:

[...] enquanto o Brasil completava seu processo de industrializacdo dentro
do padrédo tecnoldgico pertinente a 22 revolugdo industrial, as grandes
empresas dos paises centrais avancavam dentro de um novo padrdo, o da
chamada 32 revolucéo industrial, no qual a eletrdnica e a informatica tém
um papel fundamental (SALLUM, 1995, p. 167-168).

O periodo de transicdo democratica compreendido entre 1985 e 1990 ndéo
representou qualquer ruptura com o sistema financeiro internacional. Alias, as
orientacdes conservadoras capitaneadas pelas elites liberais acentuaram-se e, ja
com o Presidente José Sarney, o discurso do governo passa a incluir temas como
atracdo de capital estrangeiro e desregulamentacdo da atividade econémica, clara
pauta de liberalizacdo e abertura do Pais (BEHRING, 2008)*.

Segundo Elaine Behring, “o sentido neoliberal do ajuste estrutural capitalista dos
anos 1990 foi sendo delineado na década anterior, na periferia do mundo do capital,

de uma forma generalizada, e no Brasil em particular’ (2008, p. 147). E acrescenta:

* A crise da década de 1980 acelerou a queda das ditaduras em toda a América Latina, geralmente
substituidas por governos civis que continuaram servindo a divida (GONCALVES; POMAR, 2000).
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“A orientagdo neoliberal encontrou solo fértil” e “consolida-se como doutrina dos
anos 1990” (2008, p. 147).

2.3.2. Uma nova estrutura constitucional

Neste mesmo periodo de transicdo democrética, como resultado do crescimento dos
movimentos populares, operarios e da classe média, todos com clara orientacdo
oposicionista (ao conservadorismo liberal), constataram-se interferéncias positivas
nos trabalhos do Congresso Constituinte (1987-88), o que resultou em avangos

(ainda que formais) dos direitos sociais.

Como registra Boschetti, “o slogan subjacente as reivindicagdes sociais nos anos 80,
guando os ventos da democracia (re) comecaram a soprar, pode ser sistematizado
como ‘direitos sociais: dever do Estado, direitos do cidaddo”. E completa: “a
extensdo dos direitos a todos os cidaddos era compreendida como uma condicéo

fundamental para a consolidagdo da democracia” (2006, p. 293).

O periodo que antecedeu a Constituinte foi marcado por inUmeros estudos sobre a
divida social brasileira. A estratégia adotada pelo governo foi a de primeiro
diagnosticar para depois propor solucdes adequadas a realidade social daquele
periodo. Muito se discutiu a respeito de qual seria o novo modelo de protec&o social.
O resultado dos estudos acabou ndo sendo posto em pratica imediatamente, tendo o
Governo Federal, a época, optado por encaminhar as propostas ao Congresso
Constituinte (BOSCHETTI, 2006).

N&do resta duvida que o espaco democratico da Constituinte ndo permitiu a
aprovacao das propostas sem que as diferentes forcas sociais, seja diretamente,
seja por intermédio de partidos politicos ou parlamentares, buscassem “fazer
prevalecer seus projetos e interesses, 0S quais eram por vezes, coletivos,
corporativos e clientelistas” (BOSCHETTI, 2006, p. 141).

Apos o que lvanete Boschetti chamou de “ofensiva conservadora”, a Constituicao
Federal de 1988 obviamente nao trouxe uma ruptura “revolucionaria®, mas

certamente significou um avanco formal-legislativo dos direitos sociais no Brasil.
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Essa também foi a conclusdo de Elaine Behring, para quem “a Constituinte foi um
processo duro de mobilizacbes e contramobilizacdes de projetos e interesses mais
especificos, configurando campos definidos de forgas”, sendo certo que “o texto
constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos em alguns

aspectos, a exemplo dos direitos sociais, humanos e politicos” (2008, p. 143).

Contudo, se a inser¢cdo de uma protecao social sélida na Constituicdo Federal de
1988 ja significou uma batalha campal entre capital e trabalho, a manutencéo,
regulamentacdo e efetivagcdo do texto constitucional sofreram nos anos seguintes
incursdes devastadoras da ideologia neoliberal. Segundo Druck e Filgueiras, “ndo

houve tempo para avangar” (2007, p. 28) com a Constituigédo, pois:

[...] a vitbria, implementacdo e consolidagcao do neoliberalismo a partir dos
anos 1990 passaram a colocar em questdo, primeiramente, a ampliacdo
dos direitos inseridos na nova Constituicdo e, posteriormente, todo e
qualquer direito — sempre em nome de ajustes fiscais (déficit publico) e

monetarios (combate a inflacdo) (2007, p. 28).

113

E concluem: “é isso que explica o ataque politico-ideologico sistematico a
Constituicdo de 1988 [...] com o patrocinio [...] de inUmeras emendas que vém,

paulatinamente, desfigurando-a” (2007, p. 28).

A clara opcéo do Congresso Constituinte por um esquema legislativo-constitucional
tendente a um (literalmente sonhado) Estado Providéncia encontrou forte resisténcia
na ofensiva liberal conservadora expressa nas tentativas de supressdo formal dos
direitos sociais (emendas a Constituicdo Federal de 1988); sem falar nas criminosas

restricGes orcamentarias.

Logo ap6s a sua promulgacdo, constata-se claramente a submissdo da protecao
social desenhada pela ConstituicAo Federal a uma politica econbmica de corte
neoliberal, em que a “universalizagao da cobertura das politicas sociais (seguridade
social, geracdo de empregos, distribuicdo de renda, saude, educacdo, moradia,
saneamento basico, alimentacio)” cede espago para uma “configuracdo minimalista”
de tal categoria de direitos (BELLO, 2008, p. 199-200).
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Para Bello, em um contexto mundial de neoliberalismo:

Busca-se restringir ao maximo as politicas sociais e — quando possivel —
elimina-las da esfera de deveres estatais previstos no mundo juridico.
Destarte, ndo fosse o fato de que tais direitos (ainda) possuem previsdo
expressa, ou ao menos implicita, nos textos constitucionais das principais
democracias ocidentais, dificilmente haveria de se encontrar justificativas
plausiveis para a sua legitimacao que fizessem frente ao paradigma

capitalista ora vigente (2008, p. 200).

Como visto, ndo basta a pura e simples previsdo constitucional de um Estado social,
pois “direitos ndo sao auto-realizaveis e demandam mobilizacdo politica e social
para serem concretizados em niveis democraticamente satisfatérios” (BELLO, 2008,
p. 200). A opcao do legislador constituinte de criar um arquétipo constitucional
tendente a um Estado provedor ndo foi suficiente, por si so, para efetivar uma

politica social de ruptura com os padrdes até entdo vigentes.

N&o resta duvida, contudo, que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes
avancos em relacdo ao papel do Estado como garantidor dos direitos sociais. De
gualquer forma, ndo houve vontade politica para avancar com qualquer projeto
progressista. Isso porque, a partir da década de 1990, o Brasil passou a ser
bombardeado por uma ofensiva neoliberal que veio a desfigurar qualquer proposta

de um Estado protagonista na promocéao da protecao social.

Pode-se afirmar que o Brasil “foi pego a meio caminho na sua tentativa tardia de
montagem de um Estado de Bem-Estar Social” (SOARES, 2009, p. 35). Os motivos
do retorno a ortodoxia estédo relacionados ao agravamento da crise econémica em

1989-90 e a ja mencionada crise do Estado desenvolvimentista.

Como pode ser percebido da andlise comparativa entre a realidade brasileira e o
restante do mundo capitalista, o neoliberalismo chegou ao Brasil pelo menos uma
década apds as experiéncias européia, norte-americana e dos demais paises latino-

americanos. A partir da década de 1990, os Presidentes Collor, FHC e, até mesmo



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

Lula, com algumas particularidades e diferencas, seguiram a cartilha dos organismos

multilaterais.

2.3.3. Collor, FHC e Lula: da ortodoxia a boa gestéao neoliberal

Com a eleicao do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1990, o Brasil iniciou sua
adesdo a ortodoxia neoliberal com reformas orientadas para o mercado e
enxugamento do Estado, sobretudo na sua dimensdo social. Vale lembrar, no
entanto, que a crise da divida e a sinalizacdo liberal da Era Sarney ja indicavam a

opcéo brasileira pelo neoliberalismo, ainda no periodo de transicdo democratica.

Como destaca Francisco de Oliveira:

A eleicao de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a dilapidacéo
do Estado desperdicador, que Collor simbolizou com os marajas, o bode
expiatorio da ma distribuicdo de renda, da situacdo depredada da salde,
da educacéo e de todas as politicas sociais. Foi esse voto de desespero

que elegeu o Bismarck das Alagoas (1995, p. 25).

As reformas estruturais do Governo Collor envolveram, entre outras medidas, um
programa de privatizacfes e a reducédo das tarifas aduaneiras. Sua politica industrial
deu énfase a abertura comercial, bem como a programas de qualidade industrial e
de capacitacdo tecnolégica, com facilidades para o ingresso de capitais estrangeiros.
Com uma politica econémica de corte neoliberal, impés uma reforma administrativa,
sob o argumento de redimensionamento do setor publico. Com isso, teve uma
relacdo bastante agressiva com o funcionalismo publico e com os movimentos

sindicais de forma geral.

Sua “politica social” pautou-se no clientelismo, sem falar nos altos indices de
desemprego gerados pela abertura comercial e reestruturacdo produtiva. Boschetti

lembra que:

[...] a politica estatal de privatizacéo e de reducédo de despesas iniciada no

governo Collor e aprofundada no governo Fernando Henriqgue Cardoso
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(como uma condi¢cdo para a inclusdo do pais na nova ordem mundial
globalizada), abre espaco para os discursos favoraveis a reforma do
sistema de seguridade social antes mesmo de sua concretizagéo (2006, p.
296).

O Estado social minimo, oposto da universalizacdo, assistencialista e
compensatorio, passa a ser perseguido a todo custo, justificado pela ideia de que os
recursos arrecadados nao sao suficientes para pagar os “beneficios” e “privilégios”
da classe trabalhadora (BOSCHETTI, 2006, p. 296).

Se o Presidente Collor ndo conseguiu em seu periodo de governo implantar até as
ultimas consequéncias 0 projeto neoliberal proposto pela ja referida cartilha de
Washington, o Brasil teve na Era FHC a afetiva adeséo a ortodoxia do pensamento

anico, com a maior de todas as investidas contra a protecéo social.

O que aqui se denomina Era FHC compreende o periodo entre o Plano Real, em
1994, quando Fernando Henrique Cardoso ocupou o Ministério da Fazenda, e o fim

do segundo mandato presidencial do social-democrata (para muitos, liberal).

A politica econdmica do entdo Presidente foi claramente norteada pelo mencionado
pacote resultante do Consenso de Washington. Empunhando as bandeiras do
controle da inflagcdo e da estabilizacdo da moeda, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso promoveu a abertura comercial do Brasil, autorizou a livre circulacdo de
capitais estrangeiros e aumentou a taxa de juros a indices excessivos®. E possivel
resumir as consequéncias da adocdo da cartilha neoliberal em vulnerabilidade,
ataques especulativos, endividamento publico e privado e desemprego estrutural
(BEHRING, 2003).

Em relacdo ao endividamento externo e ao servico da divida, Goncalves e Pomar
ressaltam que “s6 durante o primeiro mandato de Fernando Henrique (1995-98),
desembolsamos cerca de 128 bilhdes de ddlares a titulo de juros e amortizagdo”
(2000, p. 22).

® Como lembra Elaine Behring, “a politica de altas taxas de juros favorece a queda do investimento
produtivo, com grande deslocamento de capitais para a especulagao financeira” (2008, p. 161).
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A politica das privatizagfes foi outra marca deste periodo da histéria do Brasil. Ao
contrario das promessas de lucro com a sustentada redefinicdo do papel do Estado,
0 que se percebeu foi 0 desmonte irresponsavel do Estado brasileiro. BIONDI (2000)
explica que apesar do governo ter dito que arrecadou 68,7 bilhdes de reais e que se
livrou de 16,5 bilhdes de dividas que as empresas tinham (saldo de 85,2 bilhdes de
reais), houve vendas de longo prazo, a serem pagas em prestacdes, isto é, o
dinheiro ndo entrou no caixa do governo. Houve ainda dividas das empresas
privatizadas, e que foram ‘engolidas’ pelo Tesouro e deveriam ser pagas pelos
compradores, além de investimentos e demissbes em massa antes das
privatizagces e dividendos que o governo deixou de receber. Em resumo, contas
‘escondidas’ mostram que ha um valor maior, de 87,6 bilhdes de reais, a ser

descontado daquela ‘entrada de caixa’.

No contexto das relacbes de trabalho, estas sofreram forte flexibilizacdo. Sé&o
algumas de suas dimensfes: desregulamentacdo, mudancas na legislacao
trabalhista, diferentes formas de contrato, subcontratacdo, terceirizacdo, jornadas
moveis de trabalho, salarios flexiveis, multifuncionalidade ou polivaléncia, formas de

gestao e organizacao inspiradas no toyotismo (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Houve também uma significativa “restricdo das politicas sociais nacionais de
seguridade publica”, resultando o que BEHRING (2008) chama de “contra-reforma”
do Estado®.

O ajuste neoliberal da Era FHC significou a desestruturacdo da politica social no
Brasil nesse periodo. Na verdade, promoveu-se uma verdadeira “antinomia entre
politica econdmica e politica social”, sendo que o discurso da equipe econdmica do
governo federal, a época, sustentava que a ordem social consagrada em 1988 seria
“perdularia/paternalista” e motivadora do déficit publico (BEHRING, 2008, p. 162).

Fernando Henriqgue Cardoso foi responsavel pela consolidacdo do consenso

® Behring fala em “contra-reforma” do Estado quando se refere ao “conjunto de mudancas estruturais
regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populacdo brasileira, que foram também
antinacionais e antidemocraticas” (2008, p. 281).
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neoliberal no Brasil, tendo promovido, em breve e esclarecedor “resumo”:

[...] a abertura violenta da economia, privatizagdo concentrada de
empresas estatais, retirada do Estado da economia, retracdo de suas
funcbes sociais, desregulamentagdo, promocdo do mercado como eixo
central das relagbes econdmicas, criminalizagdo dos movimentos sociais,
desqualificacdo dos funcionarios publicos e precarizacdo das relacdes de
trabalho (SADER, 2009, p. 76).

Frustrando a expectativa de muitos, a eleicdo do Presidente Lula ndo trouxe o
esperado rompimento com o neoliberalismo. Em sentido diametralmente oposto a
almejada ruptura com o padrao vigente, de acordo com Marques e Mendes, “o
governo Lula manteve os juros atrelados as metas de inflagdo (o que provocou sua
permanéncia em niveis extremamente elevados)”. Além disso, “aprofundou o esforgo
de geracdo de superavit primario com vista ao pagamento do servico da divida e
comandou um crescimento pifio e erratico da economia, fundado principalmente nas

exportacdes do agribusiness” (2007, p. 16).

Para Druck e Filgueiras, o Governo Lula “deu continuacado as reformas liberais —
através da implementacdo de uma reforma da previdéncia dos servidores publicos
gue abriu espago para o capital financeiro” (2007, p. 27), bem como reformou a
legislacao sindical e “sinalizou para uma reforma das leis trabalhistas, com o intuito
de aprofundar a flexibilizacdo ja em curso”. Constatou-se o que os mencionados

pesquisadores definiram como “uma politica de destruicdo dos direitos sociais
conquistados pelas lutas dos trabalhadores, dentre eles aquele mais elementar: o

direito ao emprego”’ (2007, p. 26).

O programa Bolsa Familia, norte da politica social do Governo Lula, atendia, em
2006, a 99,9% dos municipios brasileiros, beneficiando 11.118 milhdes de familias
(cerca de 47 milhdes de brasileiros) (MARQUES; MENDES, 2007, p. 20). Nao ha

como negar que tal programa tem uma importancia decisiva para as familias

" E tom critico, Rosa Marques e Paulo Nakatani lembram que no final do século XX, os trabalhadores
abandonaram a antiga bandeira de luta contra a exploragdo do trabalho pelo capital. Prevalece
atualmente a luta pelo contraditério “direito ao emprego”, um estranho “direito” de ser explorado pelo
capital (2009).
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beneficiadas, no entanto, ndo resolve o problema da pobreza estrutural, até porque
ndo é um direito (mas sim um beneficio), sendo que sua continuidade depende da
vontade do governante; e mais, trata-se de beneficio que trabalha a partir de uma
linha minimalista da pobreza®. E certo, contudo, que as politicas de combate &
pobreza aliviam as caréncias dos mais miseraveis, no entanto, encontram-se
inseridas “numa légica mais geral liberal” e “hnum programa politico conservador e
regressivo” (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007, p. 30).

Segundo a leitura de Druck e Filgueiras, “o conteudo da politica social do governo
Lula, no essencial, € o mesmo da politica social do governo anterior”, ou seja, de

“carater flexivel e volatil” (2007, p. 25).

Acerca dessa ultima concluséo, ha vozes em sentido contrario. Apesar das inumeras
criticas e ressalvas, sobretudo quanto a politica econdmica (altas taxas de juros,
autonomia do Banco Central, hegemonia do capital financeiro, manutencdo do
superavit primario, entre outros), Sader (2009) enaltece alguns acertos da politica
social do Governo Lula como o Programa Bolsa Familia, os programas de
microcrédito, o aumento do poder aquisitivo do salario minimo, a elevacdo do
namero de empregos formais, entre outros, afastando a ideia de continuismo da

politica social em relacdo ao Governo FHC.

Destaca ainda que houve uma “melhoria generalizada do nivel de vida das camadas
mais pobres da populacdo, sobretudo do Nordeste, nas periferias das grandes
metropoles; pela primeira vez, os indices de desigualdade social diminuiram no pais”
(SADER, 2009, p. 83).

Quanto ao Programa Bolsa Familia, Emir Sader alerta que:

Qualquer desqualificagdo dessa politica como “assistencialista”

desconhece, por uma visdo reducionista, 0 que representa na

® Segundo Fontes (2008), o fendmeno da pobreza, quando recortado da totalidade social e convertido
em objeto de andlise, promove uma homogeneizagédo da realidade e um abuso de indicadores, o que
fortalece o pensamento tecnicista e tecnocrdtico que, supostamente neutro do ponto de vista
cientifico, configura um importante instrumento de disputa pela hegemonia.
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transformacao do nivel de vida dos 50 milh&es de pessoas mais pobres do
Brasil o aumento significativo do poder de consumo e de acesso a bens
indispensaveis a sobrevivéncia digna e a incorporacdo de novas esferas
de consumo (2009, p. 83).

Em um contexto geral, no entanto, Sader trata o0 Governo Lula como um “bom gestor
do neoliberalismo” (2009, p. 87), que conseguiu recuperar a legitimidade do Estado

com a combinacgéo de politicas sociais e aumento do emprego formal.

A experiéncia vivida na Era Lula no Brasil sugere uma reflexdo: de bloco de
contestacdo das politicas neoliberais nas décadas de 1980 e 1990, o Partido dos
Trabalhadores, a frente do Governo Federal, ndo foi capaz de romper com a
ideologia hoje dominante em todo o mundo. Apesar de carregar a bandeira da
esquerda, ainda credenciado por seu passado de resisténcia e luta, o Presidente

Lula perdeu a chance de ultrapassar os limites do pensamento Unico.

Francisco de Oliveira (1995) alerta para a letalidade da ideologia neoliberal no Brasil,
gue destruiu a esperanca e difundiu o0 medo da mudanca e da experimentacao,
prevalecendo uma inércia conservadora e desmobilizadora das organizacdes
sindicais e dos movimentos sociais. Assim, opor resisténcia ao neoliberalismo no
Brasil ndo estda apenas em critica-lo, mas em apresentar alternativas para ele
(NETTO, 1995).

Na verdade, “o neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela incapacidade da esquerda,
até aqui, em construir formas hegeménicas alternativas para sua superagao’.
Formas estas que “articulem a crise fiscal do Estado com um projeto de socializacao
do poder, que desarticule ao mesmo tempo as bases de legitimacdo do
neoliberalismo”, entre elas, “a passividade, a despolitizagdo, a desagregacgao social
(SADER, 1995, p. 37).

A cada dia, esquece-se que as crises ciclicas fazem parte da vida o capitalismo e
gue a verdadeira solugdo para os problemas sociais deve passar por reformas
estruturais, que superem as propostas neoliberais. Participar de tal debate é

compromisso daqueles que ndo se curvam a repeticdo acritica do pragmatismo da
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atualidade e que acreditam num papel central do Estado na promoc¢do da politica
social.

2.4. O desajuste social resultante da opgéao neoliberal

Como visto nos tépicos anteriores, as politicas de corte neoliberal foram
apresentadas como uma solugéo para as crises do capitalismo, partindo da premissa
gue o modelo de Estado intervencionista seria o responsavel pelo desajuste
econdmico. O novo papel de Estado proposto trouxe um flagrante destaque para a

esfera econémica em relacéo a social.

Constatou-se das experiéncias estudadas que, salvo em relagcdo ao controle da
inflacdo, exitoso em alguns paises, as promessas de retomada de crescimento

econdmico restaram frustradas.

E o pior, vive-se em tempos de neoliberalismo uma certeza: a certeza de um
completo desastre social. Se os defensores deste atual modelo “salva-vidas” do
capitalismo ainda resistem em aceitar a ineficiéncia neoliberal na esfera econémica,
nao conseguem, por outro lado, maquiar em seus relatorios a producéo de pobreza
e indigéncia, sendo certo que os pacotes de ajustes econdmicos resultam em clara

restricdo de direitos e em um nefasto custo social para a sociedade.

O grau de conservadorismo chega ao ponto de considerar a pobreza como algo
inevitavel, resgatando a ideia medieval de “naturalizacdo da desigualdade social’
(SOARES, 2003, p. 11).

E importante destacar que apesar de ser um projeto econdmico de superacio e
contestacdo do Estado de bem-estar social, com uma retomada dos ensinamentos
dos classicos liberais, o neoliberalismo ndo se limitou a esfera da economia, sendo
um movimento ideolégico em escala mundial jamais visto pelo capitalismo. “Trata-se
de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicéo estrutural e sua extensao
internacional” (ANDERSON, 1995, p. 22).
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De acordo com Laura Tavares Soares, “0 ajuste neoliberal ndo € apenas de natureza
econbmica: faz parte de uma redefinicdo global do campo politico-institucional e das

relagdes sociais” (2009, p. 12).

Como bem lembra Perry Anderson:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como
gueria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito
num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que nao ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas (1995, p. 23).

O neoliberalismo é uma doutrina coesa, atualmente hegemodnica, sustentada em

todo o mundo a partir da descrenca geral em alternativas para as economias

capitalistas modernas.

N&o ha como negar que o senso comum dos dias de hoje é neoliberal. Como lembra
Bordén, “ele se implantou profundamente nas massas” e com isso “o mercado é
idolatrado; o Estado € demonizado; a empresa privada é exaltada e o ‘darwinismo
social de mercado’ aparece como algo desejavel e eficaz do ponto de vista
econdmico” (1995, p. 158).

O norte operacional do novo paradigma aqui investigado € a desestatizacdo, a
desregulamentacdo e a desuniversalizacdo. H4 uma verdadeira exaltacdo do
mercado, acompanhada de um total desprestigio do Estado, tido como ineficiente,

burocratico e corrupto.

A proposta neoliberal parte da ideia de um Estado reduzido para a prote¢éo social,
baseado no individualismo contratualista liberal. Tal perspectiva prega a completa

devocdo ao mérito e a capacidade individual, apoiada em uma nocéo de igualdade
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burguesa (igualdade de oportunidades e igualdade perante a lei).

Propbe-se um processo radical de individualizacdo, fundado em uma ofensiva
privatizante, bem como na retracdo de programas universais; estes ultimos tidos (de
maneira falaciosa) como responsaveis pelas crises. Partindo do principio que o
déficit fiscal do Estado tem sua origem nos “gastos” excessivos do Estado

paternalista, 0 bem-estar passa a ser responsabilidade do ambito privado.

Com a migracao da protecao dos imprevistos do ambito publico para o privado, cabe
a cada um encontrar sua propria solucdo para os problemas sociais. Por forca da
irresponsabilidade estatal, “os bens e servicos sociais sdo considerados de
‘consumo privado’™ e devem ser “adquiridos” no mercado (SOARES, 2003, p. 27). O
padrdao emergente substitui o sistema publico de reparticdo pelo privado de

capitalizacao.

Soares (2003) lembra que o welfare state € tido pela nova perspectiva individualista
como motivador da “preguic¢a”, impedindo a “saudavel” competitividade entre as

pessoas.

Como resultado da nova légica privatista, 0 mercado € enaltecido e passa a ser
incorporado como uma grande seguradora, resultando a mercantilizacdo dos
servicos sociais e a substituicdo dos direitos historicamente conquistados pela
filantropia. Os organismos multilaterais apresentam os programas focalizados de
alivio da pobreza como solucdo para o caos provocado justamente pelos pacotes

econdmicos por eles impostos, sobretudo aos paises periféricos.

Segundo a leitura de Laura Tavares Soares:

A perversidade dessa combinagédo se expressa no fato de que continuam
sendo 0s mais pobres ou 0s miseraveis (aqueles que constituem o que se
chama de “nucleos duros da pobreza”) os que mais sofrem com essa
situacdo de aumento da vulnerabilidade, apesar dos chamados pobres
“ndo-miseraveis” ou “nado-indigentes” e os setores médios terem sofrido

bruscas variacées da sua renda, gerando uma crescente “rotatividade” em
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torno a situacdes de pobreza (2003, p. 25).

N&o h& mais espaco para uma politica social estruturada e planejada, prevalecendo
0os programas de combate a pobreza, muitas vezes dependentes de recursos

externos e, sempre, repita-se, sempre de carater transitério.

E importante salientar que o neoliberalismo n&o trouxe apenas o agravamento das
condicbes preexistentes, a serem mitigadas superficialmente com os programas
assistencialistas propostos pelo FMI e pelo Banco Mundial, mas o surgimento de
novas condicbes de exclusdo social. A regra passa a ser a instabilidade e a
informalidade do trabalho, o desemprego, o subemprego, o trabalho temporario, ou
seja, a completa desprotecao trabalhista. Cresce a cada dia 0 nUmero de pessoas
gue foram invalidadas pela nova conjuntura econémica. Ha uma desestabilizacéo da
ordem do trabalho, promovida por reformas legais que desgastam todos os vinculos
de estabilidade dos empregados, substituindo-os pela completa e desumana

flexibilizacao.

Como ja analisado nos pontos anteriores, a esfera social da América Latina sofre
praticamente todos os efeitos negativos aqui elencados. Os impactos dos ajustes
neoliberais sobre as politicas sociais nos paises latino-americanos podem ser
exemplificados pelas experiéncias de substituicdo total do aparato estatal de
protecdo social publico e universal pelo seguro privado, ocorrida no Chile, ou na
desarticulacdo peruana de uma protecdo fragil entdo existente, seguida da acéo
voluntéria de organizacdes ndo-governamentais, ou ainda na combinacao brasileira
entre o desmonte da protecdo social voltada aos mais pobres e as reformas

legislativas regressivas de direitos conquistados ao longo de décadas”®.

Nos trés casos, constata-se a constante substituicdo dos agentes publicos estatais
pela filantropia das organizac6es nao-governamentais, resultando em experiéncias
completamente desarticuladas, repletas de discricionariedade na escolha dos

beneficiarios e de critérios de acesso deveras duvidosos.

° A verdade é que se criaram na América Latina dois sistemas de protecdo social: um privado,
financiado e usufruido por uma minoria privilegiada, e outro publico, desmontado e que atende a
grande maioria da populacédo (SOARES, 2003).
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O que se constata do carater voluntéario e solidario dessa nova modalidade de
intervencdo social é a sua completa transitoriedade, sem falar que a contratacédo
precéria e temporaria da quase totalidade dos novos agentes sociais privados nao
autoriza um vinculo duradouro, a sua profissionalizacédo e, via de consequéncia, a

gualidade das agoes.
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3. O TERCEIRO SETOR COMO INSTRUMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL NO
BRASIL: O PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO DO ESTADO E O
PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

Antes de tratar dos instrumentos estratégicos que serdo objeto deste capitulo,
cumpre esclarecer que o chamado terceiro setor ndo teve sua origem no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado ou no Programa Comunidade Solidéaria. A
proposta de uma leitura segmentada da sociedade, dividida em Estado (primeiro

1
[ 0

setor), mercado (segundo setor) e sociedade civil™" (terceiro setor) ja era objeto de

debate antes mesmo dos paradigmas em andlise.

No entanto, estes dois marcos fizeram parte de uma estratégia oficial de formacao (e
de manipulacdo) da opinido publica, que, pode-se dizer, foi brilhante quanto aos
seus resultados: a partir deles, as instituicbes privadas integrantes do terceiro setor
multiplicaram-se e ganharam forca como um novo instrumento de intervencéo social.

Este é o motivo da énfase dada aos temas no presente trabalho.

A apresentacdo ndo sera cronoldgica, até porque tais iniciativas governamentais
relacionaram-se e foram contemporaneas, sendo certo, como ja dito, que ambas
compuseram um grande esfor¢co de insercdo e convencimento do ideal do terceiro

setor no Brasil.

3.1. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

O Plano Diretor da Reforma do Estado, lancado pelo Poder Executivo Federal em
1995, no inicio da Presidéncia de Fernando Henrigue Cardoso, teve como mentor
intelectual o entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Pode-se dizer que foi uma
proposta de reconstrucdo pragmatica do Estado, a partir de uma perspectiva liberal,

buscando torna-lo enxuto, voltado para o mercado e coordenador suplementar.

% Ha diferentes conceitos de “sociedade civil”, sendo certo que tal expressao foi aqui empregada de
maneira acritica, noticiando o discurso hegeménico terceiro-setorista. Segundo as ligbes de Montafio,
“o uso da nogédo de ‘sociedade civill como um ‘terceiro setor’ (autonomizado dos outros dois ‘setores’
e desgarrado da totalidade social) deriva antes do conceito do positivismo, do liberalismo vulgar, do
funcionalismo, do estruturalismo, do sistemismo, e das correntes que segmentam a realidade social
em esferas/setores autbnomos” (2007, p. 126).
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Na apresentacdo do Plano, o Presidente FHC afirmou que “o grande desafio
histérico que o Pais se dispbe a enfrentar € o de articular um novo modelo de
desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da sociedade brasileira a
perspectiva de um futuro melhor”. Para tanto, segundo Fernando Henrique, seria
necessaria uma eficaz agédo reguladora do Estado, “no quadro de uma economia de
mercado”, bem como a prestacao de “servigos basicos” e “politicas de cunho social’
(PLANO..., 1995, p. 6).

De acordo com o entdo Presidente da Republica:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (PLANO...,
1995, p. 7).

A administracdo publica gerencial mencionada por Fernando Henrique Cardoso
representaria um choque de gestdo em relacdo a administracdo burocratica, que

teria surgido com o modelo de Estado liberal.

O Plano Diretor apresentou a novidade gerencial como uma evolucdo de duas
outras formas de administrar que a antecederam, o patrimonialismo e a burocracia.
Por patrimonialismo, entende-se um aparelho administrativo estatal que funciona
como uma extensao do poder soberano, em que a coisa publica ndo se diferencia da
res principis. Esta modalidade de administracéo publica teria sido superada no Brasil
no momento em que o capitalismo e a democracia passaram a ser dominantes. Na
segunda metade do século XIX, a administracdo publica burocratica teria surgido
para combater a corrupcdo e o nepotismo resultantes do patrimonialismo. Aqui,
passam a orientar o administrador a profissionalizacdo, o formalismo, a hierarquia

profissional e a impessoalidade.

A administragdo publica gerencial surgiu na segunda metade do século XX como
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resposta “a expansdo das fungdes econdmicas e sociais do Estado” e “ao
desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo da economia mundial, uma vez que
ambos deixaram a mostra os problemas associados a adogdo do modelo anterior”.
Segundo registra o PDRE, “a eficiéncia da administragdo publica — a necessidade de
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como

beneficiario — torna-se entdo essencial” (1995, p. 15-16).

Em sintese, 0 novo gerencialismo, aos olhos dos seus proponentes:

[...] constitui um avango e até um certo ponto um rompimento com a
administracdo publica burocratica. Isto nao significa, entretanto, que negue
todos os seus principios. Pelo contrario, a administragao publica gerencial
esta apoiada na anterior, da qual conserva, embora flexibilizando, alguns
dos seus principios fundamentais, como a admissao segundo rigidos
critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de
remuneracdo, as carreiras, a avaliacdo constante de desempenho, o
treinamento sistematico. A diferenca fundamental esta na forma de
controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos
resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da administracao publica,

gque continua um principio fundamental (PLANO..., 1995, p. 16).

Com o deslocamento da énfase dos meios e procedimentos para os resultados,
constata-se uma inspiracdo da administracdo publica gerencial na administracao de
empresas. E possivel afirmar que “a administracédo publica gerencial vé o cidad&o
como contribuinte de impostos e como cliente dos seus servigos” (PLANO..., 1995,
p. 17).

Apesar da tentativa permanente de distanciamento e distincdo entre a proposta
constante do Plano Diretor e o pensamento hegemoénico da época, é possivel
afirmar que a ideologia neoliberal teve 0 PDRE como um dos seus principais

tentaculos no Brasil.

Como ja alertado, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado representou
uma ampla estratégia de formacdo de opinido, a partir de um projeto de Estado

“social-liberal”, capitaneado por Bresser Pereira e sua equipe.
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E interessante como o estudado documento nega a todo tempo que a proposta
tenha bases neoliberais. O trecho a seguir, retrado do PDRE, confirma tal
constatagao:

A reacdo imediata a crise — ainda nos anos 80, logo apls a transicao
democratica — foi ignora-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada
foi a neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado minimo. Ambas
revelaram-se irrealistas: a primeira, porque subestimou tal desequilibrio; a
segunda, porque utopica. S6 em meados dos anos 90 surge uma resposta
consistente com o desafio de superacdo da crise: a idéia da reforma ou
reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua autonomia financeira e

sua capacidade de implementar politicas publicas (1995, p. 11).

O proprio Bresser Pereira, em seus trabalhos, sempre procurou apresentar a sua
abordagem “pragmatica” como um avango em relagdo a proposta neoliberal. Para

conferir:

[...] embora as abordagens neoliberal e pragmatica coincidam em varios
aspectos, a énfase na crise fiscal do Estado leva a um conjunto diferente
de recomendac¢fes. Enquanto a abordagem neoliberal atribui a crise
econdmica na Ameérica Latina a existéncia de um Estado demasiado
grande e forte, a abordagem pragmatica reconhece que o Estado cresceu
muito — e de uma maneira distorcida —, porém explica a crise mais pela
debilidade do Estado, garroteado pela crise fiscal, do que por sua forca
excessiva (1996, p. 30).

Em outro trabalho, assim promove a reforma do Estado:

A crise do Estado que marca o ultimo quarto do século XX abriu a
oportunidade para dois tipos de respostas. Nos anos 80 assistimos a onda
neoconservadora com sua proposta do Estado minimo; nos 90, quando
comeca a tornar-se claro o irrealismo da proposta neoliberal, 0 movimento
em direcdo a reforma ou mais propriamente a reconstrucdo do Estado se
torna dominante (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 15).
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De acordo com Bresser Pereira, a abordagem neoliberal sustenta que a politica
econdmica deve orientar-se pela redugdo do aparato estatal, ao passo que a
abordagem pragmatica prega a reducdo da divida publica e a recuperacdo da

poupanca publica.

Na perspectiva do intelectual pragméatico, as reformas econdmicas apropriadas nao
sdo apenas aquelas propostas pela abordagem neoliberal (estabilizacéo™" e reducéo
do papel do Estado'®), mas também duas outras sugeridas pelos pragmaticos:
superar a crise fiscal e definir uma nova estratégia de crescimento a partir de uma

nova forma de intervencéao estatal.

Apesar do esforco de Bresser Pereira em negar a ideologia neoliberal, o Plano
Diretor por ele articulado ndo esconde a sua clara filiagcdo ao pensamento unico. O
préprio intelectual admite que o gerencialismo teria sua origem no governo neoliberal
de Margaret Thatcher. A influéncia do Consenso de Washington e dos organismos
multilaterais sobre o PDRE € evidente e as ligacdes de Luiz Carlos Bresser Pereira

com o neoliberalismo é incontestavel (BEHRING, 2008)*3.

Carlos Montafio ressalta ainda o “siléncio” de Bresser Pereira, que em seu discurso
ao assumir o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),

deixou de mencionar como credencial:

[...] sua presenca, como representante do Brasil, no encontro subseqiente
ao Consenso de Washington, em janeiro de 1993. Se este encontro é de
extrema importancia [...], ndo é casual que Bresser Pereira ndo o elenque
entre suas atividades. Um encontro com membros do FMI, do Bird,

grandes empresarios, economistas monetaristas e autoridades nacionais,

' Estabilizar a economia significa controlar a inflacdo e o balanco de pagamentos (BRESSER
PEREIRA, 1996, p. 47).

!2 Reduzir o aparato estatal significa reduzir seu tamanho e intensidade de sua intervencéo. Os
instrumentos basicos para isso sdo a privatizacao, a liberalizagdo comercial e a desregulamentacéo
gBRESSER PEREIRA, 1996, p. 47).

% Elaine Behring (2008) lembra que um seminario realizado em 1996 para discutir o Plano Diretor
contou com o apoio das Na¢des Unidas e do BID, este ultimo, vale destacar, também patrocinador do
encontro que deu origem ao Consenso de Washington.
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para definir os destinos e os caminhos dos paises periféricos, denunciaria
os verdadeiros motivos e objetivos da “reforma do Estado”; melhor manté-
la em segredo (2007, p. 38).

Na leitura de Carla Almeida, a implementacdo das reformas “foi acompanhada por
um discurso que procurou dissocia-las da idéia de Estado minimo”. Segundo
Almeida, as reformas “estariam sintonizadas com as aspiragdes de um Estado
necessario” e foram justificadas, sobretudo, por meio de argumentos técnicos,

administrativos e financeiros (2006, p. 104).

Imputando a responsabilidade da desordem econ6mica mundial a uma suposta
gastanca e paternalismo do desenho de Estado de bem-estar, que ja nao
correspondia as expectativas e nao estava obtendo os mesmos resultados do poés-

guerra, os idealizadores do PDRE sustentaram que:

[...] a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (PLANO..., 1995, p. 12).

Aos olhos da equipe econdmica formuladora do Plano Diretor, o sistema capitalista
seria composto por duas instituicdes centrais, quais sejam, Estado e mercado, que
coordenam os sistemas econémicos. Sendo assim, “se uma delas apresenta
funcionamento irregular, é inevitdvel que nos depararemos com uma crise”
(PLANO..., 1995, p. 9). E exemplificam:

Foi assim nos anos 20 e 30, em que claramente foi o mau funcionamento
do mercado que trouxe em seu bojo uma crise econbmica de grandes
propor¢des. J& nos anos 80, é a crise do Estado que pde em cheque o

modelo econdmico em vigéncia (PLANO..., 1995, p. 9-10).

Em verdade, por forca do pensamento neoliberal, a redefinicdo do papel do Estado
foi um tema mundialmente debatido na década de 1990. E é até hoje. E no Brasil

nao foi diferente, mais ainda em fungcao da forte presenca do Estado na economia
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nacional.

Para o Presidente Fernando Henrique Cardoso, “tornou-se [...] inadiavel equacionar
a questdo da reforma ou da reconstrucdo do Estado, que j& ndo consegue atender
com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social”.
(PLANO..., 1995, p. 9-10).

Segundo a proposta pragmatica em questdo, trés seriam 0s ambientes inerentes a
nova ordem mundial: o Estado, o mercado e o terceiro setor. O Estado intermediario
(social e liberal a um s6 tempo) representaria um suposto avanco em relacdo ao
neoliberalismo, com a manutencdo das responsabilidades sociais, fortalecendo-se,
contudo, o mercado. O Estado seria, nesse sentido, um coordenador suplementar
das politicas sociais e contaria com o0 terceiro setor, publico, mas né&o-estatal,
verdadeiro agente de bem-estar, territorio das virtudes, alimentado pela “sociedade

civil organizada™*.

O modelo em analise recebeu (e recebe) duras criticas por ser regressivo e por
expandir um suposto ndo-Estado, na verdade, minimo para o social, com boa
maquiagem importada, de logica puramente de resultados, privatista, como se fosse
possivel vencer as desigualdades apenas com a reducdo do Estado e a gestdo

racional dos poucos recursos destinados a politica social.

Em linhas gerais, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado sustentou que
o0 modelo de administracdo gerencial resultaria em eficiéncia do Estado no
atendimento das demandas sociais. Tal estudo partiu da premissa de que o Estado &
incapaz de garantir sozinho e diretamente uma politica social universal, devendo
este financiar e subsidiar os servicos sociais mediante dotacdo orcamentéria, a partir

de parcerias com o terceiro setor.

Mas afinal, o que prop6s o Plano Diretor? O PDRE prop6s a divisdo do aparelho

14 Cumpre destacar, com ja alertado anteriormente, que a expressédo “sociedade civil” foi aqui
empregada como repeticdo acritica do ideario do terceiro setor. “Nada tem a ver, portanto, a
identificagdo entre sociedade civil e um suposto ‘terceiro setor’ (numa visdao setorista) com as
perspectivas ‘integralistas’ que os classicos diferenciadamente ddo a categoria ‘sociedade civil”
(MONTARNO, 2007, p.126). Em outro momento do trabalho, sera realizado um estudo cuidadoso da
sociedade civil a partir da perspectiva de Antonio Gamsci.
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estatal em quatro setores: (1) nucleo estratégico, que formularia politicas publicas,
além de controlar a sua execucdo e legislar; (2) setor de atividades exclusivas, que
prestaria servicos que sO o Estado pode realizar; (3) setor de servicos nao
exclusivos, com atuacdo simultanea do Estado e de organizagbes ndo-estatais; (4)
setor de bens e servi¢os para o mercado.

Vale transcrever trecho do Plano Diretor da Reforma para um melhor entendimento
dos setores do Estado na visédo dos técnicos gerencialistas neoliberais:

5.1 Setores do Estado

No Aparelho do Estado é possivel distinguir quatro setores:

NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. E o
setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.
E portanto o setor onde as decisbes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciério, ao Ministério Publico e,
no poder executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus
auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulacéo das politicas publicas.

ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que so prestados servigos que
s6é o Estado pode realizar. S80 servicos em que se exerce o poder
extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como
exemplos temos: a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a policia, a
previdéncia social basica, o servico de desemprego, a fiscalizacdo do
cumprimento de normas sanitarias, o servico de transito, a compra de
servigos de saude pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a
educacao bésica, o servico de emisséo de passaportes, etc.

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo-estatais privadas.
As instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este,
entretanto, estd presente porgue 0s servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educacdo e da saude, ou porque possuem
‘economias externas” relevantes, na medida que produzem ganhos que
ndo podem ser apropriados por esses servigos através do mercado. As
economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. S&o exemplos deste

setor: as universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa e 0S museus.
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PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO. Corresponde &
area de atuacdo das empresas. E caracterizado pelas atividades
econbmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do
Estado como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura. Estdo no Estado
seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja
porque séo atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via
mercado ndo é possivel, tornando-se necessario no caso de privatizacao, a

regulamentacdo rigida (1995, p. 41-42).

A politica social proposta pelo PDRE estaria inserida no setor de servicos nao
exclusivos. Assim, seria (também) promovida com a contratacdo e execucdo de

servicos por organizacdes publicas ndo-estatais.

De acordo com os idealizadores, no setor das atividades ndo exclusivas, deve
importar a qualidade e o custo dos servigos prestados aos cidadaos. Aqui, prevalece
o principio da eficiéncia, ou seja, “a busca de uma relagdo 6tima entre qualidade e
custo dos servi¢os colocados a disposi¢cdo do publico” (PLANO..., 1995, p. 43). Para

tanto, a administracédo deveria ser necessariamente gerencial.

Almejava-se como esta segmentacdo administrativa o enfrentamento da
concentracdo de renda a partir da eficiéncia na prestacdo dos servicos sociais, com
uma reforma gerencial voltada para o controle de resultados. Tal gerencialismo,
segundo a teoria econdmica do Estado, supde que a busca do lucro maximo torna
as instituicbes mais eficazes. O objetivo seria buscar a eficiéncia na alocacdo dos
escass0os recursos estatais, em uma perspectiva de lucratividade, vale dizer, nem

sempre possivel, sobretudo no terreno da protecédo social.

Os objetivos para 0s servigos ndo exclusivos sao:

- Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servicos, atraves de um
programa de “publicizagdo”, transformando as atuais fundacbes publicas
em organizagdes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a

dotacdo orcamentéria.
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Lograr, assim, uma maior autonomia e uma conseqiente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servicos.
- Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigos por parte
da sociedade atravées dos seus conselhos de administracdo. Mais
amplamente, fortalecer préaticas de adogéo de mecanismos que privilegiem
a participacdo da sociedade tanto na formulacdo quanto na avaliagcdo do
desempenho da organizacgéo social, viabilizando o controle social.
- Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituicdo, a propria organizacdo social, e a sociedade a que
serve e que devera também participar minoritariamente de seu
financiamento via compra de servigos e doacoes.
- Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo

melhor o cidaddo-cliente a um custo menor (PLANO..., 1995, p. 46-47).

Na interpretagcdo dos formuladores do Plano Diretor da Reforma, grandes criticos da
Constituicdo Federal de 1988, a Carta Magna representou um momento de
retrocesso, de volta ao passado burocratico, uma verdadeira barreira a capacidade
operacional do governo. E mais, as ac¢fes voltadas a uma administracdo publica
gerencial teriam sido obstaculizadas quando da transicdo democratica iniciada em
1985, quando ocorreu um grande loteamento dos cargos publicos da administracao.

Com isso, para os referidos neoliberais:

Um novo populismo patrimonialista surgia no pais. De outra parte, a alta
burocracia passava a ser acusada, principalmente pelas forcas
conservadoras, de ser a culpada da crise do Estado, na medida em que
favorecera seu crescimento excessivo.

A conjuncdo desses dois fatores leva, na Constituicdo de 1988, a um
retrocesso burocratico sem precedentes. Sem que houvesse maior debate
publico, o Congresso Constituinte promoveu um surpreendente
engessamento do aparelho estatal, ao estender para os servicos do
Estado e para as proprias empresas estatais praticamente as mesmas
regras burocraticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Estado
(PLANO..., 1995, p. 20-21).

Para superar o engessamento burocrético resultante da Constituicio Federal de

1988, seria necessaria uma ampla estratégia de implementacdo da administracédo
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gerencial, uma reforma descentralizadora e mobilizadora das organizacdes privadas,

permanecendo o Estado como formulador e controlador das politicas sociais.

Segundo esta estratégia, a reforma do aparelho do Estado seria concebida em trés
dimensfes: a primeira, institucional-legal, com a reforma do sistema juridico e das
relacbes de propriedade; a segunda, cultural, buscando construir uma cultura
gerencial em substituicAo a uma cultura burocratica; a terceira dimensdo guarda
relacdo com a gestao publica e tem como foco o aperfeicoamento da administracéo
burocratica vigente e da introducdo da administracdo gerencial. Em sintese:

A primeira permitird mudancas estruturais no funcionamento do aparelho
do Estado, ja que pressupbGe a eliminacdo dos principais entraves no
sistema  juridico-legal; a segunda, entretanto, Vviabilizara a
operacionalizacdo da cultura gerencial centrada em resultados através da
efetiva parceria com a sociedade, e da cooperacao entre administradores e
funcionarios; finalmente, a terceira possibilitara concretizar novas praticas
gerenciais e assim obter avancos significativos, ainda que o0s
constrangimentos legais ndo sejam totalmente removidos (PLANO..., 1995,
p. 48).

Quanto as formas de propriedade mencionadas na primeira dimensao da reforma, o
PDRE chama a atencdo para a existéncia de uma terceira forma de propriedade
estatal, distinta da publica e da privada, propria do capitalismo contemporaneo. Tal
forma intermediaria seria a publica ndo-estatal, indicada para as atividades nao
exclusivas, constituida pelas organizacdes sem fins lucrativos, ou seja, pelo terceiro

setor.

Bresser Pereira (1999), ao tratar do ambiente publico ndo-estatal, apresenta tal
segmento como voltado ao interesse publico, mas sem finalidade lucrativa, ainda

gue regido pelas regras de Direito Privado. E segue concluindo:

[...] sdo organizagbes ou formas de controle “publicas” porque estao
voltadas ao interesse geral; sdo “nao-estatais” porque nao fazem parte do
aparato do Estado, seja porque ndo utilizam servidores publicos ou porque

néo coincidem com os agentes politicos tradicionais. A expressao “terceiro
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setor” pode considerar-se também adequada na medida em que sugere
uma terceira forma de propriedade entre a privada e a estatal, mas se
limita ao ndo-estatal enquanto produgdo, ndo incluindo o n&o-estatal

enquanto controle (1999, p. 16).

De acordo com o Plano Diretor, a propriedade publica ndo-estatal facilitaria o
controle social, através da participacdo nos conselhos de administracéo dos diversos
segmentos envolvidos, ao mesmo tempo em que favoreceria a parceria entre

sociedade e Estado.

Constata-se aqui mais um jogo de palavras e um inteligente neologismo do ideério
neoliberal, que disfarca a reforma do Estado, transferindo eufemisticamente para o
setor privado atividades essenciais (e de alto custo) como escolas, universidades,

centros de pesquisa, hospitais, museus, orquestras sinfénicas, entre outros.

No contexto do anfibio publico ndo-estatal, 0 PDRE reserva um grande esfor¢co em
outro neologismo: a publicizacdo. Esta seria uma grande articulacdo de
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servigcos que néo
envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado,

como é o caso dos servi¢os de educacao, saude, cultura e pesquisa.

Entre os diversos itens do Plano Diretor, 0 programa de publicizacdo representou
uma grande “‘recomendacado” e previsdo de autorizacdo legal de repasse dos

Servigos sociais para o terceiro setor. Segundo o Plano:

[...] através de um programa de publicizagéo, transfere-se para o setor
publico nédo-estatal a produgcdo dos servicos competitivos ou n&o-
exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre

Estado e sociedade para seu financiamento e controle (1995, p. 13).

O Estado, com isso, reduziria seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se, por outro lado, como regulador e provedor, principalmente dos
servigos sociais como educacdo e saude, supostamente tidos pelos idealizadores

como essenciais para 0 desenvolvimento, pois seriam uma espécie de investimento
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em “capital humano” (mais um neologismo neoliberal).

Com a publicizacdo, o Estado continuaria a subsidiar tais servicos sociais,
motivando, no entanto, com a atuacdo publica ndo-estatal do terceiro setor, 0
controle social direto e a participacdo da sociedade. Segundo a equipe técnica
formuladora do Plano Diretor, 0 programa em analise promoveria também o
desenvolvimento da democracia e da cidadania, servindo também como instrumento
de distribuicdo de renda mais justa; ja que o mercado seria incapaz de garantir tal

avango.

Segundo Bresser Pereira (1999), a tendéncia de publicizacdo (que supostamente se
opbe a privatizagcdo e a estatizagdo) teve sua origem nos “quangos” (quasi non-
governamental organizations) do Reino Unido, que transformou todas as suas
universidades e hospitais, anteriormente integrantes do aparato do Estado, em
entidades autdnomas. As mencionadas entidades atuam no campo social, sobretudo

na educacédo e na saude, com recursos assegurados pelo Estado.

No Brasil, a proposta de publicizagcéo consistiria em:

[...] transformacdo em organizacdes publicas néo-estatais — de
organizacdes previamente estatais ou de entidades constituidas
voluntariamente por particulares aos quais se atribui uma relacdo formal
com o Estado, expressada em fomento e fiscalizacdo. Usualmente
estruturadas em forma de fundagbes de direito privado e associadas ao
movimento de reforma da administracdo publica, elas representam a
recuperacao da pratica antiga de ver as universidades e os hospitais como
organizacdes publicas de direito privado (BRESSER PEREIRA, 1999, p.
39).

Para os gerencialistas neoliberais, a nova perspectiva fortaleceria o poder de
regulacdo e de coordenacdo do Estado, inicialmente no nivel federal, e, de forma
progressiva, em sede de descentralizac@o vertical, nos niveis estadual e municipal,
sobretudo em relagdo as fungdes executivas no campo da prestacdo de servigcos

sociais.
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Os grandes instrumentos do programa de publicizacdo seriam as organizacdes
sociais (OS). A partir de uma nova legislacdo, essas organiza¢gbes absorveriam 0s

servigos sociais, tidos como ndo exclusivos. Vejam-se 0s termos da proposta:

8.1.3 Organizagdes Sociais e Publicizacao

A estratégia de transicdo para uma administracdo publica gerencial prevé,
ainda na dimensaéo institucional-legal, a elaboragéo, que ja esta adiantada,
de projeto de lei que permita a “publicizacdo” dos servigos nao-exclusivos
do Estado, ou seja, sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-
estatal, onde assumirdo a forma de “organizacdes sociais”.

O Projeto das OrganizacBes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos néo-
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir
do pressuposto que esses servigos serdo mais eficientemente realizados
se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor
publico ndo-estatal. Entende-se por “organizagdes sociais” as entidades de
direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacéo
legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter
direito a dotacdo orcamentéaria (PLANO..., 1995, p. 60).

De acordo com os seus idealizadores, as organizacfes sociais, previstas em lei
prépria, teriam autonomia financeira e administrativa e receberiam recursos
orcamentarios, podendo obter outras formas de financiamento como prestacdo de

servicos, doacdes, legados, financiamentos, entre outros.

Tais organizacBes gozariam de maior autonomia administrativa e seus dirigentes
teriam maior responsabilidade pelo seu destino. Em outro giro, as organizacoes
sociais promoveriam uma maior participacao social, na medida em que seriam objeto
de controle direto por parte da sociedade, por intermédio de seus conselhos de
administracdo, formados a partir da comunidade servida pela entidade. Na
perspectiva do Programa Nacional de Publicizacdo, as novas organizacdes
resultariam em uma maior parceria com a sociedade, que inclusive financiaria uma

parte reduzida (mas significativa) dos custos dos servi¢os prestados.
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A transferéncia dos servigcos ndo exclusivos estatais para as organizagfes sociais
ocorreria sempre de maneira voluntaria, através do Programa Nacional de
Publicizacao, tendo prioridade os hospitais, as universidades e escolas técnicas, 0s
centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus.

A reforma legislativa proposta pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
concretizou-se no ano de 1998, quando a Medida Proviséria 1.648-7/98 foi
convertida na Lei 9.637/98 e, com isso, foi efetivamente criada a pessoa juridica
“Organizagéo Social’. A mencionada lei dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a
extingdo de orgaos e entidades e a absorcdo de suas atividades (por organizacdes

sociais).

De acordo com a Lei 9.637/98, as organizacdes sociais sdo pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desenvolvidas, ou ndo, a partir da extincdo de
estruturas da administracdo. Séo finalidades da OS o apoio ao ensino, saude,
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente, enfim, o objetivo é prestar

servicos ndo exclusivos do Estado. Ao diploma legal:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagGes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

[...]

Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa
Nacional de Publicizagdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e
critérios para a qualificacdo de organizacdes sociais, a fim de assegurar a
absorcao de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos da
Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por organizacGes
sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes
diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadao-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos

pactuados;
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Il - controle social das a¢des de forma transparente (BRASIL. Lei 9.637, de
15 de maio de 1998).

Com a absorcdo (na verdade, extincdo das entidades e Orgdos estatais), as
atividades passam a ser desenvolvidas pela OS, sendo que a transferéncia de
competéncias faz-se pela via do contrato de gestdo. Como quer o art. 6° da

mencionada lei:

Art. 62 O contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o 6rgédo ou
entidade supervisora e a organizacao social, discriminara as atribuicées,
responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e da organizacédo social
(BRASIL. Lei 9.637, de 15 de maio de 1998).

O contrato de gestdo pode fornecer bens publicos, servidores publicos e dotagao
orcamentaria. Para ganhar status de organizacdo social, ndo é necessaria
experiéncia anterior, até porque a entidade nasce com o contrato de gestao

(condicao de existéncia de tal pessoa juridica).

Do ponto de vista juridico, as organizacfes sociais merecem inameras criticas, que
estdo concentradas na clara maquiagem a um processo de privatizacdo e
terceirizacdo, sobretudo a partir de uma flagrante tentativa de fuga do regime juridico
de direito publico no que diz respeito as regras de licitacdo™ e de concurso publico,
gue sao mitigadas pela legislacdo. E mais, a qualificagao “OS”, discricionaria como

prevé a lei, pode resultar em fraudes.

De acordo com os seus idealizadores:

Este projeto é fundamental para o desenvolvimento das agéncias

autbnomas e das organizagbes sociais. Tem por objetivo analisar as

A Organizacao Social ja “nasce” contratada. A questao esta sendo discutida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1923-DF. Referida ADI foi proposta pelo Partido
dos Trabalhadores e pelo Partido Democratico Trabalhista contra a Lei 9.637/98 — que dispde sobre a
qualificacdo como organiza¢Bes sociais de pessoas juridicas de direito privado, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢cdo dos 6rgaos e entidades que mencionam, a absorgao
de suas atividades por organiza¢des sociais, e da outras providéncias —, e contra o inciso XXIV do
art. 24 da Lei 8.666/93, com a redacao dada pelo art. 1° da Lei n°® 9.648/98, que autoriza a celebracao
de contratos de prestacdo de servigcos com organizag¢des sociais, sem licitagao.
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missdes dos 0Orgdos e entidades governamentais, identificando
superposi¢cbes, inadequacdo de fungbes e possibilidades de
descentralizagéo visando dotar o Estado de uma estrutura organizacional
moderna e &gil e permeavel a participagdo popular. Esta é naturalmente
uma agao permanente e prioritaria do governo, ja expressa em uma seérie
de atos a partir da medida proviséria que promoveu a reorganizagdo do
governo e a extincdo de dois ministérios — o Ministério do Bem Estar
Social, inclusive suas fundacdes vinculadas, e o Ministério da Integracéo
Regional (PLANO..., 1995, p. 58).

Pode-se afirmar que o Plano Diretor busca uma reforma do aparelho do Estado a
mais pragmatica possivel, tendo como foco a obtengéo de resultados 0timos na area
social, contudo, com recursos escassos. Para tanto, questiona-se a todo instante a
presenca do Estado na prestacdo de servicos sociais, a partir das seguintes
indagacbes: “O Estado deve se encarregar dessa missdo e das respectivas
atividades envolvidas?’; “Quais [entidades] podem ser eliminadas?”; “Quais
[entidades] devem ser transferidas da Unido para os estados ou para o0s
municipios?” “E quais [entidades] podem ser transferidas para o setor publico nao-
estatal?”; “Ou entao para o setor privado?” (PLANO..., 1995, p. 58).

Nos termos do PDRE, “com base na resposta a estas perguntas, havera a proposta
de extincao, privatizacdo, publicizacdo e descentralizacdo de 6rgaos, e também de

incorporagao e criagao de 6rgaos” (1995, p. 59).

Segundo as licbes de Montafio:

A verdadeira motivacéo desta (contra-)reforma, o que esta por tras de tudo
isto, no que se refere a chamada “publicizagdo”, é, por um lado, a
diminuicdo dos custos desta atividade social — ndo pela maior eficiéncia
destas entidades, mas pela verdadeira precarizacdo, focalizagdo e
localizagdo destes servicos, pela perda das suas dimensdes de
universalidade, de nado-contratualidade e de direito do cidaddao -,
desonerando o capital; por outro lado, o retiro destas atividades do ambito
democratico-estatal e da regéncia conforme o direito publico, e sua

transferéncia para o ambito e direito privados (independentemente de os
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fins serem privados ou publicos), e seu controle seguindo critérios
gerenciais das empresas, e ndo uma ldgica de prestacdo de servigcos e
assisténcia conforme um nivel de solidariedade e responsabilidade sociais
(2007, p. 47-48).

3.2. Programa Comunidade Solidaria

O Comunidade Solidéria, programa coetaneo ao PDRE, também teve papel decisivo
no discurso de parceria com a sociedade e na inser¢cdo da solidariedade e do

voluntariado como elementos ideoldgicos do ajuste neoliberal.

Alias, como ja visto, surgiram com o ideario neoliberal uma série de novos conceitos,
gue entre jogos de palavras e neologismos, inseriram no Brasil as ideias de
publicizacdo, cidadao-cliente, cidaddo-consumidor, capital social, responsabilidade
social, empreendedorismo social, eficiéncia, voluntariado, participacdo solidaria,

parceria, entre tantas outras.

Assim como em relacdo ao Plano Diretor, impde-se uma analise critica sobre a
participacdo solidaria e voluntaria da sociedade nas acfes sociais no Brasil. E é o

gue prevalecera nas linhas a seguir.

Como abordado no capitulo anterior, entre as recomendacfes de reformas dos
organismos internacionais para a superacdo da crise na América Latina esta a
privatizacdo de diversas funcbes estatais, entre elas, os servicos sociais. Ndo ha
como deixar de ressaltar que a proposta para a area social vigente na Era FHC,
considerando a “imprescindibilidade” de um duro ajuste fiscal, girou em torno do
argumento de que o problema da politica social ndo estava na quantidade dos
recursos empregados, mas na ma qualidade dos gastos, ou seja, no plano da

eficiéncia da gestéo.

Em um contexto de desresponsabilizacdo estatal, surgiu a proposta de boa
governanca, expressao gerencial-neoliberal, que seria promovida a partir da
cooperacao entre o Estado e a sociedade civil, conciliando, segundo os pragmaticos

do pensamento Unico, o crescimento econdmico e a equidade social a um s6 tempo.
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O Estado deveria, com tais iniciativas, ser mais flexivel, descentralizando suas

funcdes e motivando a participacéo social.

O consenso e a coesao social, imprescindiveis para a aceitacdo dos drasticos
ajustes estruturais neoliberais, seriam conquistados pelo discurso da participagao.
Carla Almeida resume bem a entrada de termos como capital social nos debates,

uma das ideias centrais dessa mobilizagéao:

[...] necessidade de investir na capacidade dos préprios individuos e/ou
localidades especificas reinventarem as suas formas de inserc¢éo social; de
focalizar os beneficiarios das acdes sociais e estabelecer com eles uma
politica que pressuponha contrapartidas; de incentivar e promover
atividades civicas e solidarias como maneira de controlar e diminuir a
exclusdo social; de conjugar esforcos publicos e privados no

enfrentamento dos problemas sociais (2006, p. 99).

O Comunidade Solidaria foi um programa criado pelo governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso que, para compensar as politicas de ajuste e os seus
incontestaveis efeitos sociais negativos, utilizou-se do discurso de participacdo como

principio fundamental.

Sua inspiracéo é proveniente das experiéncias do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) e da Campanha da Acdo da Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, que, por sua vez, tiveram origem no Movimento pela Etica na
Politica, demonstracdo da sociedade brasileira de indignacdo em relacdo aos
acontecimentos que culminaram no impeachment do Presidente Fernando Collor de
Melo.

Antes mesmo, ainda na década de 1980, um conjunto de movimentos sociais,
articulados com segmentos da sociedade civil e da sociedade politica, ja haviam se
mobilizado em torno do processo de transicdo democratica, em variadas lutas por

espacos de participacdo politica.

Vale enfatizar que o ideal de sinergia entre o Estado e a sociedade civil, presente na
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luta pela democracia e contra a ditadura, na luta pela ética na politica e na luta
contra a fome, trazia uma aspiragdo de um campo da sociedade que buscava,
efetivamente, participar da definicdo de politicas publicas no Brasil. Nao que
houvesse homogeneidade de interesses e projetos politicos, mas todas as referidas
iniciativas buscaram a ampliacdo da participacdo nas decisdes politicas do Pais
(ALMEIDA, 2006).

O Programa Comunidade Solidaria, em outro sentido, esteve atrelado as ideias de
solidariedade, participacao e, sobretudo, parceria, esta Ultima envolvendo sociedade
civil, Estado e mercado. Logo se percebeu que o programa nao teria condi¢cdes de
influir nas decisdes centrais do governo, limitando-se a propor novas linhas de
atuacao social, com programas de desresponsabilizacdo do Estado, com uma
proposta clara de fomentar acdes nédo estatais. Sdo exemplos de iniciativas deste
periodo os programas Universidade Solidaria, Alfabetizacdo Solidaria, Capacitacéo
Solidaria, Programa Voluntarios, todos com apelo ao conceito de ética da

solidariedade.

Na verdade, o que se conclui do Programa Comunidade Solidaria €, mais uma vez
no Brasil, a completa dissociacdo entre a politica econdmica e a politica social. O
interessante é que a disciplina fiscal, limitadora de um enfrentamento sério de
superacao das desigualdades, era tida por Ruth Cardoso, presidente do programa
em analise, como parte integrante de um projeto de combate a pobreza (ALMEIDA,
2006).

Assim, a partir de uma concepc¢ao de sociedade civil como espaco isento e virtuoso,
apostou-se a partir do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso no seu
fortalecimento, numa relacdo amistosa com o Estado, e ndo de reivindicacdo e
contestacdo natural da agenda dos movimentos sociais de outrora. Segundo Carla
Almeida, a “exclusdo da dimensao da partilha de poder dos processos participativos
constituiu elemento central da orientacdo geral que informou as ac¢des da CS
[Comunidade Solidaria]” (2006, p. 113).

Enfim, a ideia de partilha de poder cedeu espaco para a ideia de proposicédo e

parceria; a harmonia de interesses em substituicdo a interpelacdo dos centros de
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poder. Como consequéncia, obscureceu-se a dimensao conflituosa e politica das
relacdes entre Estado e sociedade civil (ALMEIDA, 2006).

Com o desenvolvimento dos diversos “programas inovadores” (Alfabetizagao
Solidaria, Capacitacdo Solidaria, Programa Voluntéarios, etc.) e do fomento ao
voluntariado e a solidariedade, o Estado brasileiro passou a relacionar-se com as
organizagfes nao-governamentais como se estivesse contratando servigos de uma

empresa, com claro foco na eficiéncia na execugéo dos projetos.

Como conclui Almeida:

[...] as parcerias contaram com “a forte convergéncia de interesses
politicos entre governo e CCS [Conselho do Programa Comunidade
Solidaria], de um lado, e segmentos do terceiro setor, particularmente, do
novo segmento do protagonismo empresarial brasileiro, de outro. As
parcerias do CCS com o terceiro setor tiveram como suporte intencdes e
principios compartilhados, que ndo apenas viabilizou os programas, por
meio da disponibilizacdo de recursos financeiros, técnicos e humanos,
como contribuiu para que as idéias do voluntariado, da solidariedade, do
terceiro setor, das parcerias, espalhassem-se como referéncias de uma

nova forma de exercicio da cidadania pelo Brasil afora (2006, p. 116-117).

A estratégia de fortalecimento do terceiro setor passou também pela construcdo de
parametros legais para a atuacdo das organizacdes nao-governamentais como
parceiras, resultando na criacdo da pessoa juridica Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), mais um importante marco legal do terceiro setor. E
possivel afirmar que este marco foi o viabilizador da atuacdo das organizacfes nao-
governamentais, sobretudo a partir da regulamentacdo dos termos de parceria com
0 poder publico. Uma vez constituida e habilitada como OSCIP, a organizacdo do
terceiro setor teria um verdadeiro passaporte para eventual parceria com agéncias
publicas (ALMEIDA, 2006).

Como ja destacado no topico anterior, entre as propostas de reforma constantes do

PDRE, encontra-se a criagdo de organizacdes sociais, destinadas a transferir
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servigos sociais, através de um programa de “publicizagdo”, “transformando as
atuais fundagdes publicas em organizagbes sociais”, ou seja, “em entidades de
direito privado”, “que tenham autorizagdo especifica do poder legislativo para
celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a dotagéo
orcamentaria” (PLANO..., 1995, p. 46).

As OSCIPs, apesar de voltadas para o0 mesmo objetivo mediato, qual seja,
desresponsabilizar o Estado pela prestacdo direta de servigos sociais, ndo teriam
como fim imediato explicito a transformacado das “fundacdes publicas em entidades

de direito privado”, via contratos de gestao.

A OSCIP encontra-se definida na Lei 9.790/99 e regulamentada no Decreto
3.100/99. Trata-se, nos termos da mencionada lei, assim como a ja analisada

organizacao social, de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus so6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao
do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei (BRASIL. Lei 9.790, de
23 de marco de 1999).

Nos termos do art. 9° da Lei 9.790/99, a OSCIP celebra com o Estado um termo de

parceria e recebe recursos publicos para executar seu plano de trabalho:

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o

instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
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gualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formacédo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o
fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas no art.
3% desta Lei (BRASIL. Lei 9.790, de 23 de margo de 1999).

Vale destacar que para celebrar o termo de parceria, a OSCIP tem que existir ha
pelo menos um ano. A sua administracdo ndo tem interferéncia nem gestao publica.
Ao contrario da OS, a OSCIP nao recebe bens ou servidores publicos de érgdos da

Administracdo Publica extintos.

Entre as possiveis atividades a serem desenvolvidas pela OSCIP estdo a promocao
de assisténcia social, educacdo, saude, cultura, defesa do meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza e seguranca alimentar e

nutricional.

Tarso Violin, em importante analise critica sobre o terceiro setor, faz um quadro
comparativo entre as organizacoes sociais e as OSCIPs. As diferencas entre elas

merecem registro:

a) as organizacdes sociais firmam contratos de gestdo e as OSCIPs
termos de parceria;

b) a decisdo de qualificacdo de entidade como organizacdo social é
discricionaria, enquanto que para a OSCIP ¢é vinculada por parte do Poder
Publico;

C) apenas as organizagbes sociais recebem servidores, para nelas
prestar servigos, e bens publicos;

d) ao contrario das organizacgdes sociais, que ao serem tituladas também
sdo declaradas como entidades de interesse social e de utilidade publica,
as OSCIPs nao recebem automaticamente outros titulos;

e) [..]

f) o Poder Publico participa dos quadros diretivos apenas nas
organizagoes sociais [...];

g) O objeto de atividades das OSCIPs é mais amplo;

h) as OSCIPs “podem atuar sem qualquer vinculo com o Poder Publico,

ao contrério do que se poderia cogitar em relagédo as organizag¢fes sociais,
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indissociavelmente vinculadas a pactuacdo de um contrato de gestdo com
a Administra¢ao Publica”, conforme lembra Margal Justem Filho;

i) apenas nos termos de parceria celebrados pelas OSCIPs é necesséria
a aprovacao prévia por parte dos conselhos de politicas publicas;

(2006, p. 217-218).

A critica de tentativa de fuga do regime juridico publico, registrada quando da analise
das organizacdes sociais, repete-se em relacdo a OSCIP, sem falar na opcdo de
repasse a iniciativa privada dos ja parcos recursos destinados a politica social, e 0

pior, na transferéncia da responsabilidade estatal de prestacdo de servi¢cos sociais.

Oportuna é a concluséo de Violin, para quem:

[...] tanto as organizacdes sociais quanto as OSCIPs servem para que o
Estado fuja de suas responsabilidades constitucionais, principalmente em
areas como educacdo e saude, nas quais o “terceiro setor” é utilizado
como prestador de servicos sociais, fazendo com que o Estado extinga
entidades da Administracdo Publica (por mais que na Lei das OSCIPs esta
extingdo nao seja explicita), “sucateie” sua burocracia, fugindo do regime
juridico administrativo, e repassando por meio de parcerias com a iniciativa

privada sem fins lucrativos os servi¢os sociais (2008, p. 9-10).

3.3. Terceiro setor: muitas promessas

Como enfatizado no decorrer deste capitulo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado e o Comunidade Solidaria foram dois programas inseridos no contexto da
reforma regressiva do Estado da Era FHC, mas que até hoje irradiam poderes sobre

a tomada de decisdes inerentes a politica social no Brasil.

Apdés uma apresentacado cuidadosa das organizacdes sociais e das OSCIPs, ou seja,
das novas pessoas juridicas que compdem uma boa parte do amplo conceito de
terceiro setor, € possivel concluir que sdo elas organizacdes privadas, com fortes
elementos de gestdo empresarial, que descentralizam a prote¢cdo social,

desresponsabilizando o Estado de tal papel.
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O discurso de parceria com a sociedade civil e de busca de eficiéncia com o repasse
dos servicos sociais para entidades publicas ndo-estatais representa mais um
aspecto da orientacdo neoliberal para a América Latina, a partir de um pacote de
medidas que envolve ajuste fiscal, reformas para o mercado, abertura comercial,

politica industrial e privatizacoes.

N&o resta divida de que ao estimular o empreendedorismo do terceiro setor,
taxando as politicas estatais de ineficazes e assistencialistas, ocorre uma clara
descentralizacdo da intervencdo social via organizagbes nao-governamentais,

resultando em completa diluicdo da responsabilidade do Estado.

Mas tais conclusdes ndo fazem parte do atual discurso hegemonico sobre o terceiro
setor. Muito pelo contrario. O que se constata dos “aparelhos privados de

hegemonia™®

, responsaveis pela elaboracao e difusdo da ideologia dominante, entre
eles, as igrejas, o sistema escolar, os partidos politicos, os sindicados e as
organizagdes profissionais, a “sociedade civil’ tem o terceiro setor como um
instrumento de “promog¢ao” da politica social no Brasil. Tratar-se-ia, portanto, de
avanco e nao de retrocesso. Poucos, até mesmo no ambiente académico, ousam
opor-se a tal perspectiva. O presente trabalho inclui-se (e apéia-se) entre os criticos

insurgentes.

No entanto, para realizar uma analise critica sobre determinada modalidade de
intervencdo social, parece de boa técnica a apresentacdo do conjunto de suas

proposicoes e promessas. E isso foi feito no decorrer deste capitulo.

Como destaca Carlos Montafio (2007), em sua paradigmatica obra sobre o terceiro
setor, segundo o discurso oficial, a reforma do Estado seria uma reforma para a
cidadania, estimulando a participacdo democratica, melhor atendendo as
necessidades da populagdo. Para fundamentar a reforma, “apontou-se a burocracia,
ineficiéncia e corrupcdo do Estado como as supostas causas para sua reforma”
(2007, p. 41).

* Segundo Antonio Gramsci, a sociedade civii é o conjunto de organismos privados que

correspondem a funcéo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade. O Ultimo
capitulo deste trabalho enfrentar4d melhor o debate sobre a sociedade civil na perspectiva do referido
marxista italiano.
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A partir de uma analise superficial do fenbmeno social, de segmentacdo em setores
— Estado (primeiro setor), mercado (segundo setor) e sociedade civil (terceiro setor)
—, propde-se o estudo isolado do chamado terceiro setor, um estudo, vale dizer,
desarticulado da totalidade social. Esse € o ponto de partida dos defensores do
projeto em debate.

Segundo o ideario terceiro-setorista, a realidade social deve ser dividida em trés
esferas: uma primeira politica, reservada ao Estado, outra econémica, com atuacao
do mercado, e uma ultima social, capitaneada pela sociedade civil. Assim, “se o
Estado esta em crise e 0 mercado tem uma logica lucrativa, nem um nem outro
poderiam dar resposta as demandas sociais. O ‘terceiro setor’ seria a
articulagéo/intersecgdo materializada entre ambos os setores” (MONTANO, 2007, p.
54).

Com isso, a sociedade civil e, via de consequéncia, o terceiro setor, seria um espacgo
nao-governamental, ndo-lucrativo, isento de influéncias politicas, enfim, um territério
de virtudes em que reinaria a solidariedade, o voluntariado e a participacado social

democratica.

O ultimo capitulo deste trabalho enfrentara ndo s6 o ponto de partida dos defensores
do terceiro setor — a sociedade civil —, mas também as propostas e promessas

constantes deste ideario.
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4. O FETICHE DO TERCEIRO SETOR

4.1. Afinal, o que é sociedade civil?

Como visto no capitulo anterior, a perspectiva hegemonica acerca do terceiro setor
promove um recorte da realidade social em trés segmentos: Estado (primeiro setor),
mercado (segundo setor) e sociedade civil (terceiro setor). Com isso, motiva-se um
isolamento entre tais “setores”, numa abordagem que “autonomiza a dinamica de
cada um deles” (MONTANO, 2007, p. 53). Propde-se aqui outra leitura do
crescimento do terceiro setor, ndo como um desenvolvimento isolado, mas como um
fendmeno real, inserido em um contexto de crise do capitalismo e de tentativa de

reestruturagéo do capital.

Para tal desafio, ndo ha como deixar de mencionar os estudos de Antonio Gramsci
sobre a sociedade civil, jA& que o terceiro setor estaria relacionado a esta. Ao
desenvolver o conceito de sociedade civil, Gramsci criou um importante instrumento
de analise e compreensdo das sociedades capitalistas avancadas (FONTES,
2006)"".

Para estudar a sociedade civil segundo as licbes de Gramsci, sera necessario
analisar o que o citado marxista italiano chama de bloco histérico. Por bloco
historico, entende-se uma situacao histérica global que apresenta, de um lado, uma
estrutura social e suas forcas produtivas, e de outro, uma superestrutura ideologica
e politica. A concepcéo de bloco histérico permite captar a realidade social, entender

a unidade organica existente entre estrutura e superestrutura.

Segundo Coutinho:

Gramsci usa a expressao “bloco histérico” em duas acepcgdes diversas,

" Os estudos de Gramsci distanciam-se da concepgéo neoliberal de sociedade civil, vale dizer, muito
difundida nos relatérios e informes do Banco Mundial. Segundo tal perspectiva, a sociedade civil é
considerada como um complemento ou mesmo um substituto do Estado e do mercado. Sociedade
civil, nesse sentido, seria o reino da responsabilidade social, em que organiza¢des sem fins lucrativos
ou ndo-governamentais seriam seus atores principais. Segundo esta matriz tedrica, terceiro setor é
sinbnimo de sociedade civil. Na perspectiva do Banco Mundial, o fortalecimento da sociedade civil e a
sua atuacé@o no ambito do desenvolvimento social representariam o caminho adequado e necessario
para o combate eficiente a injustica e a exclusao social.
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ainda que dialeticamente interligadas: 1) como a totalidade concreta
formada pela articulacdo da infra-estrutura material e das superestruturas
politico-ideoldgicas; 2) como uma alian¢a de classes sob a hegemonia de
uma classe fundamental no modo de producdo, cujo objetivo é conservar
ou revolucionar uma formagdo econdmico-social existente. A ligagéo
dialética se da na medida em que a construgdo de um “bloco histérico”, no
segundo sentido, implica na criacdo de uma nova articulacdo entre

economia e politica, entre infra-estrutura e superestrutura (2007, p. 153).

Para Gramsci, a superestrutura distingue-se em duas esferas essenciais: a
sociedade politica e a sociedade civil. Ambas, em conjunto, formam o Estado em sua
concepcao ampliada. O Estado ampliado € o momento tedrico mais denso e que
permite a adequada compreensao da sociedade civil (FONTES, 2006). Partindo da
leitura gramsciana de sociedade civil, a partir da perspectiva do Estado ampliado
(sociedade civil e sociedade politica a um sO tempo), sera possivel desmistificar o
terceiro setor, contraponto suas propostas e promessas. De acordo com Carlos

Nelson Coutinho:

[...] o Estado em sentido amplo, “com novas determinagdes”, comporta
duas esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama
de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coercao”), que é formada
pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante
detém o monopdlio legal da represséo e da violéncia e que se identifica
com os aparelhos de coercdo sob controle das burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto de
organizacdes responsaveis pela elaboragcdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizacgdes profissionais, a organiza¢do material da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicacéo de massa), etc (2007, p.
127).

A sociedade civil seria, portanto, o conjunto de aparelhos privados que
correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade. Segundo Virginia Fontes (2006), seria o conjunto de aparelhos privados

de hegemonia que, de maneira contraditoria, integram o Estado, em sua concepgao
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ampliada. A sociedade civil de Gramsci pode ser considerada uma espécie de

direcdo ideoldgica da sociedade.

O conceito gramscista de sociedade civil,b como complexo da superestrutura
ideologica e direcéo intelectual e moral de um sistema social, é bem diferente do
sentido atribuido por Marx, que entendia sociedade civil como conjunto de relacdes
econdmicas e de formacdo das classes sociais. O interessante é que o0s dois
partiram dos estudos de Hegel sobre sociedade civil. Como explicar a radical
diferenca de tratamento do mesmo tema? Segundo Portelli:

[...] a resposta parece estar na concepg¢ao, bastante extensiva, que possui
Hegel da nocdo de sociedade civil. Se esta corresponde mais
freqlentemente a estrutura socio-econdmica (interpretagdo de Marx), [...]
Gramsci inspirou-se essencialmente em certos trechos de A filosofia do
direito, onde Hegel compreende também, no seio da sociedade civil, as
associagbes politicas e sindicais, as corporag¢des, que constituem ‘o
conteudo ético do Estado’ (1977, p. 20).

Como bem resume Montafio (2007), sociedade civil e estrutura econémica sdo, na
perspectiva de Marx, a mesma coisa, e o Estado é um resultado da superestrutura,
“‘ndo uma esfera independente e com racionalidade prépria” [como sustentam os
tedricos liberais] (2007, p. 124).

Coutinho (2007) explica que Gramsci trabalha numa época distinta de Marx, com
grandes sindicatos, englobando milhdes de pessoas, com partidos politicos
operarios e populares, com parlamentos eleitos por sufragio universal, sem falar nos
jornais proletarios de imensa tiragem. Com isso, a partir desses organismos privados
de participacao politica voluntaria de seu tempo, verdadeiros aparelhos privados de
hegemonia, é que Gramsci a um s6 tempo conserva e supera a teoria marxista,
propondo uma teoria ampliada do Estado, incluindo no interior da superestrutura

duas esferas: sociedade civil e sociedade politica (Estado em sentido estrito).

No contexto da sociedade civil, a classe dirigente difunde sua ideologia por meio de

uma estrutura ideolégica e do material ideolégico. A estrutura ideolégica nada mais é
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gue a organizagdo material destinada a defender a ideologia da classe dirigente.
Fazem parte dessa organizacdo material as igrejas, a escola e a imprensa, que
difundem as ideias por meio de livros, revistas, programas e outros canais de

comunicacao. Tais ferramentas representam o chamado material ideolégico.

Outra esfera da superestrutura é a sociedade politica. Esta nada mais é que o
aparelho de coercdo da sociedade civi. Tem como funcdo o prolongamento da
sociedade civil, o exercicio da coercdo para manter a ordem estabelecida. Segundo
os estudos de Gramsci, distingue-se a sociedade politica em habitual, quando
voltada ao controle dos grupos sociais (manter dominacdo sobre as classes
subalternas), e em excepcional, quando em periodos de crise organica, a sociedade
civil apdia-se na sociedade politica para manter sua dominacédo. Essa coercao &
administrada pela burocracia, formada por intelectuais bem delimitados, que garante
a homogeneidade e o monopolio da forca, até porque a classe dirigente do bloco

historico detém privilégios corporativos nesse segmento.

Portelli (1977) lembra que ndo ha sistema social em que a hegemonia da classe
dirigente é garantida tdo-somente pelo consentimento, nem exclusivamente pela
coercao. Assim, sociedade civil e sociedade politica entrelacam-se e colaboram
mutuamente. Segundo Portelli, “a opinido publica € o exemplo concreto das relagdes
permanentes entre o governo politico e a sociedade civil que favorece o consenso
em torno de seus atos” (1977, p. 33). Aimprensa, nesse sentido, tem papel decisivo
para a formacdo da opinido publica. Da mesma forma o parlamento, “6rgado da
sociedade politica para elaboracdo da lei, é igualmente 6rgdo da sociedade civil,

como traducgao oficial da opinido publica” (1977, p. 34).

Em um primeiro momento, é possivel afirmar que a sociedade civil € dirigida por
organizacles privadas e a sociedade politica pelo aparelho coercitivo do Estado.
Mas Gramsci alerta que ha sinais de estatizacdo da sociedade civil em diversos
orgaos classicos de sua expressdo. Portelli (1977) cita o exemplo da educacao,
assegurada pelo Estado para incrementar o desenvolvimento técnico das forcas
produtivas e, sobretudo, para unificar a ideologia difundida pelas organizagbes da

sociedade civil.
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A sociedade civil e a sociedade politica sdo, portanto, aspectos da hegemonia da
classe dominante. Para que a hegemonia estabeleca-se concretamente, € preciso
gue as duas sociedades (civil e politica) sejam igualmente desenvolvidas e
organicamente vinculadas. Caso contrario, a tendéncia é a ruptura da direcdo do
bloco historico. Portelli enfatiza que “Gramsci como marxista, sustenta o
desaparecimento do aparelho estatal; em outras palavras, da sociedade politica”
(1977, p. 41). Esta superacdo do Estado (em sentido estrito) ocorreria com o
surgimento e fortalecimento de um novo sistema hegemdnico a partir da classe
operéria. Dessa forma, a sociedade politica, pela sua inutilidade, j& que aparelho de
coercao contra as classes subalternas, ndo teria mais razao de existéncia e seria

reabsorvido pela sociedade civil, em uma sociedade sem classes.

E a estrutura do bloco histérico? Como ela se relaciona com a superestrutura?

A estrutura define-se como o conjunto de forcas sociais e do mundo da producéao.
Em um bloco historico, estrutura e superestrutura estéo ligadas organicamente. SO
assim, a superestrutura desenvolve-se nos limites da estrutura. As ideologias devem
organizar 0s grupos sociais de acordo com as suas respectivas condicbes soécio-
econdmicas. Apenas desta maneira a superestrutura sera um reflexo da estrutura e,

juntas, dar&o origem a um bloco histérico concreto.

Segundo Gramsci, 0 vinculo organico entre estrutura e superestrutura € assegurado
por uma camada social de intelectuais, encarregada de gerir a superestrutura do
bloco histérico. Os intelectuais representam a classe a qual estdo estreitamente
vinculados, social e economicamente. O sustentado vinculo orgéanico e dialético
entre estrutura e superestrutura evita erros (economicismo — primazia da estrutura

ou ideologismo — primazia da superestrutura).

Como visto, o conceito de hegemonia de Gramsci relaciona-se a direcdo e a
dominagdo do bloco historico por determinado grupo da sociedade civil. “A
hegemonia gramscista é a primazia da sociedade civil sobre a politica” (PORTELLI,
1977, p. 65). Para que ocorra a hegemonia da classe dirigente, exige-se uma
espécie de monopdlio intelectual com a formacdo de um bloco ideolégico integrado

por intelectuais ligados a classe fundamental (dominante). Nesse sentido:
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O bloco ideoldgico é fator de hegemonia sob um duplo aspecto, num
sistema realmente hegemdnico: por um lado em seu proprio seio, na
medida em que os representantes da classe dirigente orientem os de
outros grupos sociais e sobretudo, por outro lado, a nivel do bloco
histérico, permitindo a classe dirigente controlar, por intermédio do bloco
ideoldgico, outras camadas sociais (PORTELLI, 1977, p. 67).

A hegemonia esta relacionada ao desenvolvimento e homogeneidade do bloco
ideoldgico. Assim, quando a difusdo da concepc¢ao de mundo ocorre pelo consenso,
dirige-se a sociedade pela hegemonia. Por outro lado, quando se faz necesséria a
utilizacéo da forga, a hegemonia da sinais de enfraquecimento e caminha-se para a
ditadura. Quando um determinado grupo social ndo hegemonico domina a sociedade
exclusivamente pela coercao, tem-se a ditadura. Com a hegemonia, controla-se a
sociedade civil. A ditadura € o0 uso da sociedade politica desagregado da sociedade

civil.

No contexto da luta pela hegemonia, pode ocorrer também o transformismo,
instrumento de dominacgéo, que ocorre quando a classe dirigente agrega em torno
de si os intelectuais dos outros grupos sociais (classes subalternas), “decapitando” a
diregcdo desses grupos. Segundo Gramsci, “a ditadura ndo € [apenas] a simples e
primitiva utilizacdo da coercdo, mas [também] a decapitacdo pacifica dos grupos
inimigos” (PORTELLI, 1977, p. 73).

O sistema hegemonico pode ser entendido como uma alianca no sentido de agregar
classes distintas: um grupo dirigente, com dominacdo econémica e ideoldgica, e
grupos outros (aliados), com papel secundario, que aderem ou sao absorvidos pela
hegemonia do bloco ideolégico. Nesse contexto, ficam excluidas as classes
subalternas. No entanto, apesar de desagregadas, as classes subalternas sao
controladas coercitivamente pelas classes dirigentes, seja pelo transformismo, seja

pela ditadura.

A funcao do intelectual organico no seio do bloco histérico é justamente estreitar o

vinculo que une as diversas classes sociais. Acerca dos referidos intelectuais,
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Portelli destaca:

Gramsci os qualifica como “funcionarios da superestrutura”. Os intelectuais
sdo as células vivas da sociedade civil e da sociedade politica: séo eles
que elaboram a ideologia da classe dominante, dando-lhe assim
consciéncia de seu papel, e a transformam em “concepcgédo de mundo” que
impregna todo o corpo social. No nivel da difusdo da ideologia, os
intelectuais sdo os encarregados de animar e gerir a “estrutura ideolégica”
da classe dominante no seio das organizacdes da sociedade civil (Igrejas,
sistema escolar, sindicatos, partidos etc.) e de seu material de difusdo
(mass media). Funcionarios da sociedade civil, os intelectuais séo
igualmente os agentes da sociedade politica, encarregados da gestdo do
aparelho de Estado e da forca armada (homens politicos, funcionarios,
exeército etc.) (1977, p. 87).

Sobre o estudo de Gramsci acerca do papel dos intelectuais, Portelli conclui o

seguinte:

O estudo do papel dos intelectuais no seio do bloco histérico permite agora
restituir, em seu quadro preciso, os diferentes elementos do bloco histdrico:
este, como situacdo historica global, compde-se de duas esferas
complexas: a um determinado modo de producdo corresponde uma
estrutura social precisa, onde domina uma classe fundamental; esta classe
desenvolve  progressivamente  uma  superestrutura  diferenciada,
especializando suas atividades, dando-lhe homogeneidade e direcédo
politica e ideoldgica — hegemonia — sobre as demais classes. Esta dire¢éo
da sociedade é exercida em diversos graus por uma camada social ligada
organicamente a classe dirigente: os intelectuais, encarregados de dirigir o
complexo superestrutural e soldar a estrutura e a superestrutura. Assim

aparece a organizacao do bloco historico [...] (1977, p. 102).

Um novo bloco histérico surge com a crise organica do antigo bloco e com a criacao
de um novo sistema hegemdnico. Portelli trata o assunto como um “verdadeiro
empreendimento”. E destaca: “a luta entre a burguesia — e seus aliados — e a classe
operaria — e as outras classes dominadas — € uma crise organica, porgue concerne

aos principais protagonistas a nivel estrutural” (1977, p. 104).



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

Para Gramsci, a crise dita organica é uma ruptura entre a estrutura e a
superestrutura, como consequéncia das contradicdes agravadas pela evolucdo da
primeira e ndo evolugcdo da segunda. A classe dirigente deixa de desempenhar sua
funcd@o econdmica e cultural. O grupo dirigente fracassa com seu projeto politico ou,
em outro sentido, as classes subalternas deixam a passividade politica e passam a

reivindicar de forma revolucionéria.

Por ocasido do potencial estratégico e intelectual da classe dominante, que se
encontra perdendo a hegemonia, as classes subordinadas s6 poderdo “opor sua
forca e visar a vitdria se estiverem organizadas e submetidas a uma verdadeira
direcdo” (PORTELLI, 1977, p. 112).

Um novo sistema hegemodnico sO serd possivel se as classes subordinadas
conseguirem, antes mesmo da exploséo da crise, ter sua prépria direcdo ideologica
e politica. Segundo Portelli, “a hegemonia implica que nao somente o grupo
essencial crie seus proprios intelectuais, mas que absorva os das outras camadas
aliadas” (1977, p. 115). E necessario romper (fazer ruir) o bloco ideoldgico

antecedente. E mais:

A estratégia que devem adotar as classes subalternas e seus intelectuais
necessita por isso, no final das contas, adaptar-se ao bloco histérico do
qual fazem parte, particularmente a relacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica desse bloco (PORTELLI, 1977, p. 121).

Assim, para a concretizacado da estratégia de superacédo do bloco histérico, duas séo
as opcoOes, de acordo com a situacdo da superestrutura do bloco a ser vencido: a
guerra de movimento (luta politica e militar frente a uma sociedade civil primitiva) e a

guerra de posicédo (luta ideoldgica frente a uma sociedade civil forte e desenvolvida).

A primeira opcéo, guerra de movimento, conquista explosiva do Estado, seria mais
apropriada as sociedades classificadas por Antonio Gramsci como orientais, com
Estados fortes e sociedades civis primitivas e gelatinosas. Ja a op¢do da guerra de

posicao, realizada no interior da sociedade civil, seria mais adequada as sociedades
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ocidentais, em um contexto de relativo equilibrio entre sociedade civil e Estado*®.

Como visto, sociedade civil, hegemonia e perspectiva revolucionaria relacionam-se

intimamente na teoria ampliada de Estado do italiano Antonio Gramsci.

A sociedade civil em Gramsci € inseparavel da nocao de totalidade, ou seja, da luta
entre as classes sociais. Referido conceito liga-se as relacdes sociais de producao,
as formas sociais de producdo da vontade e da consciéncia e ao papel que, em
ambas, exerce o Estado (FONTES, 2006).

Para Gramsci, ndo ha oposicdo entre sociedade civil e Estado, segundo Fontes
(2006), um erro tedrico liberal. Muito pelo contrario, sociedade civil € espaco de luta
de classes, por meio de organizacdes que formulam e moldam as vontades e a partir
das quais as formas de dominacao irradiam-se também como convencimento. Com
isso, a dominacao de classes garante a capacidade de dirigir o consentimento dos
subalternos, interiorizando as relacdes sociais existentes como necessarias e
legitimas. Como bem explica Virginia Fontes (2006), o vinculo entre sociedade civil e
Estado explica como a dominacdo educa o consenso, moldando as pessoas de
acordo com os interesses hegemoénicos. Enfim, a sociedade civil € o momento
organizativo que gera a mediacao entre as relacdes de producéo e a organizacao do

Estado, produzindo organizacdo e convencimento.

Seguindo nas licbes de Fontes (2006), a sociedade civil € o local da formulagéo e da
reflexdo, da consolidacdo dos projetos sociais e das vontades coletivas. Por
intermédio do Estado, assegura-se que a funcdo estatal de educacdo atue na
direcdo dos interesses dirigentes e dominantes, seja pelos partidos politicos, seja

pela imprensa (ou midia).

Atribui-se equivocadamente a Gramsci a setorializacdo tripartite Estado-coercéao,

estrutura econémica e sociedade civil, cada um com vida prépria. A questédo € que a

18 Segundo Coutinho, mesmo que pelas vias transversas da revolugédo passiva, “o Brasil tornou-se
uma sociedade ‘ocidental’, madura para transformagdes substanciais” (2007, p. 218), tendo perdido
espaco as propostas de transigao para o socialismo centradas na guerra de movimento, ou seja, “no
choque frontal com os aparelhos coercitivos do Estado, em rupturas revolucionarias entendidas como
explosdes violentas e concentradas num breve lapso de tempo” (2007, p. 218).



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

superestrutura de Gramsci néo se esgota na sociedade civil. E correto afirmar que “o
modelo tedrico de Gramsci ndo é tripartite — Estado, sociedade civil e estrutura —
como supdem os autores do ‘terceiro setor’, mas bipartite — Estado (lato sensu, que
integra a sociedade civil e a sociedade politica) e a estrutura econdmica”
(MONTANO, 2007, p. 125).

Carlos Montafio alerta ainda que:

[...] contrariamente aos autores do ‘terceiro setor’, a categoria de
sociedade civil em Gramsci supfe sua articulacdo com outras categorias
centrais: a hegemonia de classe e a revolugdo. Pensar o0 conceito
gramsciano de sociedade civil desconhecendo sua articulagdo com estas
questdes representa um claro reducionismo e esvaziamento da estrutura

do seu pensamento (2007, p. 127).

Como se V&, em um aparente transformismo, “os autores de ‘intengdo progressista’,
ao identificar ou equalizar a sociedade civil em Gramsci com o ‘terceiro setor’, nao
incorporam a visdo gramsciana da totalidade social, segmentando a realidade em
trés esferas isoladas, autbnomas”. E mais, “desarticulam a relagdo que esta em
Gramsci, entre sociedade civil, Estado, economia, hegemonia e revolugao”
(MONTANO, 2007, p. 130). Constata-se aqui a flagrante influéncia da perspectiva

neoliberal de sociedade civil, amplamente difundida pelo Banco Mundial.

4.2. Desmistificando o terceiro setor

Compreendida a perspectiva de sociedade civil e de Estado ampliado desenvolvida
por Antonio Gramsci, necessaria para depreender o0 sistema capitalista
contemporaneo, a tarefa agora é dissecar o terceiro setor a partir desse novo

horizonte.

Para entender e vencer o atual fetiche do terceiro setor € necesséario partir de
algumas oposi¢des muito sustentadas pelos difusores do neoliberalismo e da acritica
perspectiva de sociedade civil. Além disso, parece também imprescindivel analisar a

abrangéncia do conceito de terceiro setor, que engloba a um s6 tempo, por exemplo,
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0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST e a Fundacdo Roberto Marinho. A
partir da investigacdo das mencionadas oposi¢coes, bem como da classificacdo das
entidades do terceiro setor, chega-se ao momento de efetivamente contrapor e
desmistificar as falaciosas promessas de avanco da democracia e da solidariedade,
gue supostamente seriam consequéncias naturais dessa nova modalidade de

intervencao social.

Contudo, antes de tratar dos debates acima provocados, ndo hd como deixar de
apresentar alguns dados quantitativos que expressam a atual magnitude e
significagdo econ6mica do chamado terceiro setor no Brasil. Segundo Montafio
(2007), a partir de dados da FGV/SP, estima-se que existam no Brasil cerca de 400

mil organiza¢des ndo-governamentais registradas e cerca de 4 mil fundacdes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, em estudo realizado em parceria com a Associagcao
Brasileira de Organizacfes Nao Governamentais — ABONG e o Grupo de Institutos,
Fundacbes e Empresas — GIFE, concluiram que entre 2002 e 2005 houve um
acréscimo de 22,6% no numero de associacdes e fundacdes sem fins lucrativos no
Brasil, que passaram de 275,9 mil, em 2002, para 338,2 mil, em 2005 (BRASIL,
2008).

Segundo esta mesma pesquisa:

Trezentas e trinta e oito mil Fundagbes Privadas e Associacfes sem Fins
Lucrativos — FASFIL existiam oficialmente no Brasil, em 2005. Sua
importancia é revelada pelo fato de este grupo de instituicdes representar
mais da metade (56,2%) do total de 601,6 mil entidades sem fins lucrativos
e uma parcela significativa (5,6%) do total de 6 milhdes de entidades
publica e privada, lucrativa e ndo-lucrativa, que compunham o Cadastro
Central de Empresas — CEMPRE neste mesmo ano (BRASIL, 2008).

Outro importante dado constante do mencionado levantamento do IBGE é que ha
um contingente de 1 milhdo e 700 mil trabalhadores assalariados nas 338,2 mil

fundagbes a associacdes sem fins lucrativos do Pais. Para se ter uma ideia, esse
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contingente representa 22,1% do total dos empregados na administracao publica do
Brasil e 70,6% do total do emprego formal no universo das 601,6 mil entidades sem
fins lucrativos existentes no CEMPRE 2005.

Como se observa dos dados preliminarmente apresentados, além do significativo
aumento do numero de entidades sem fins lucrativos no Brasil, o chamado terceiro
setor surge como uma alternativa de geracéo de postos de trabalho.

Encerrado esse necessario paréntese quantitativo, a efetiva desmistificacdo do

terceiro setor.

4.2.1. Analisando oposi¢bes: Estado x sociedade civil, publico x privado e

governamental x ndo-governamental

Uma possivel explicacdo para a recorrente oposicao entre sociedade civil e Estado
no Brasil encontra-se na heranca de luta contra a ditadura militar. No periodo
ditatorial, tendo em vista as limitacdes impostas as formas de contestacdo ou
organizacdo de cunho popular, o0 senso comum passou a designar como
equivalentes “regime militar” e “Estado militar” e a contrapor ditadura a regime civil
(FONTES, 2006). Naquela oportunidade, a expressao sociedade civil passou a
significar tudo o que fazia frente ao regime de excecdo. Com isso, desenvolveu-se
uma satanizacdo do Estado e uma beatificacdo da sociedade civil; visdo

equivocadamente difundida até hoje™.

A critica aos defensores do terceiro setor estd em trazer para a atualidade brasileira
tal maniqueismo, “ignorando, assim, as diferencas entre ‘aquele’ Estado
(militarizado) e ‘este’ Estado (democratico e de direito)’, bem como daquela
sociedade civil, “reunida e mobilizada contra um inimigo comum” e a sociedade civil
de hoje, “onde as contradicbes de classes voltaram ao centro da sua légica e os
movimentos e organizacdes da classe trabalhadora sdo debilitados” (MONTANO,
2007, p. 133).

% Como ja destacado, esta concepcdo neoliberal de sociedade civil ganhou espaco com a sua
difusdo por organismos internacionais como o Banco Mundial.
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No decorrer das décadas de 1970 e 1980, surgiram e desenvolveram-se inimeras
organizacBes de cunho empresarial e de base popular. Foi um periodo de lutas
intensas que refletiu em uma complexa construcdo de hegemonia. Como bem
lembra Virginia Fontes (2006), a luta travou-se também em torno do significado de
sociedade civil. Nesse sentido, a emergéncia de mdultiplas organiza¢des populares
(com potencial democratizante e com um perfil anticapitalista) em luta contra a
ditadura militar e de expressodes de descontentamento empresarial contribuiu para o

desenvolvimento acritico do termo sociedade civil.

Na verdade, forma de governo e Estado foram tratados como um s0, Unico e
negativo, sendo que a luta contra a ditadura passava a constituir-se,
simultaneamente, numa recusa da luta no ambito do Estado. Tal recusa impediu,
contudo, um projeto de superacéo do Estado capitalista, ao desconsidera-lo como

momento importante da luta popular (FONTES, 2006).

N&o ha como ignorar, contudo, na linha interpretativa de Fontes (2006), que houve
uma espécie de “repressao seletiva”, que a um s6 tempo favoreceu a expansao de
entidades de cunho empresarial e constrangeu as iniciativas de cunho popular. Com
isso, o desenvolvimento da sociedade civil no Brasil deu-se em um contexto de
organizacdo do convencimento social, majoritariamente composto de setores das

classes dominantes.

A partir da década de 1990, a ideologia neoliberal apropriou-se da contradicédo
Estado/sociedade civil, fazendo apologia completamente precipitada desta ultima,
desconsiderando maliciosamente a necessaria perspectiva de um Estado ampliado.
O “deslocamento temporal, acritico, operado pelos autores do ‘terceiro setor’,
daquela oposicéo e ruptura Estado/sociedade civil, € claramente funcional ao projeto
e a ideologia neoliberais” (MONTANO, 2007, p. 133).

Um fator importante a ser analisado na oposi¢cdo Estado x sociedade civil é a
campanha contra o servico publico, iniciada a partir do final de década de 1980. N&o
h& como negar que os servicos publicos brasileiros sempre foram extremamente
limitados e seletivos. A universalizacdo da saude, da educacdo ou da previdéncia

guanto aos setores populares nunca ocorreu de maneira completa, tendo sido
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sempre limitada pelo nimero de servidores e pelos baixos investimentos nessas
areas (FONTES, 2006).

N&o resta duvida de que este contexto foi decisivo para, na década de 1990, a
adesdo popular a campanha de desmonte de servicos e de conquistas sociais
inseridas na Constituicdo Federal de 1988. Houve uma efetiva participacdo dos
aparelhos privados de hegemonia de base empresarial, sob o predominio neoliberal,
gue se utilizaram de uma formidavel maquina de propaganda, através dos meios de
comunicacdo (FONTES, 2006). Afinal, em tempos de neoliberalismo, a bandeira é a

do anti-estatismo.

Como destaca Virginia Fontes (2006), tudo era explorado pelo empresariado e pela
midia para bombardear o servico publico. Os servidores publicos, sobretudo a
massa dos escaldes inferiores, foi penalizada com baixos salarios e, todas as vezes
em que reivindicava melhorias remuneratorias, sobretudo a partir de greves, eram
taxados pelos empresarios em geral e pela imprensa como preguicosos e
aproveitadores, até porque o quadro dos demais trabalhadores (da iniciativa privada)
era 0 de desemprego ou da completa instabilidade. Vale enfatizar que no Brasil dos
anos 90 havia uma verdadeira pléiade de aparelhos privados de hegemonia de base
burguesa, a comecar pelo controle quase monopodlico dos meios de comunicacao
(FONTES, 2008).

As falhas do Estado eram (e sdo até hoje) amplificadas pela midia. Passa-se a
atribuir todas as causas do mal estar da populacdo quanto aos servicos sociais a
uma incompeténcia genérica do Estado, permitindo assim a sinalizagdo para a Unica
saida aparentemente viavel: gerenciar de maneira privada, concorrencial e lucrativa
as politicas publicas voltadas para a maioria da populacdo (FONTES, 2008). A
incompeténcia e a ineficacia sdo diuturnamente imputadas aos servidores publicos,
sempre acusados de apatia pela distancia da concorréncia do mercado de trabalho.
Fontes (2008) explora bem essa estratégia midiatica do grande capital quando
chama a atencéo para o forte direcionamento das criticas para setores futuramente
(e, é importante registrar, “coincidentemente”) “abocanhados” pelo setor privado, tais
como telecomunicacdes, siderargica, educacdo e saude, todos, segundo a opinido

publica, carentes de um novo padrdo de gerenciamento de cunho mercantil.



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

Motivou-se, com isso, entre outros, uma relagéo entre a falha prestacdo do servigo
publico e a estabilidade dos servidores, criando-se uma imagem deveras negativa
da prestacao de servicos pelo Estado.

Tudo isso favoreceu para a expansdo de organizagbes nao-governamentais,
supostamente mais eficientes que o Estado na prestacdo de servigcos sociais,
atuando inicialmente por meio da captacdo de recursos externos e, em seguida,
disputando os préprios fundos publicos. Diante de uma campanha dessa natureza,
toda a opinido publica passou a questionar em coro: por que nao destinar recursos a
uma virtuosa sociedade civil (terceiro setor) ao invés de tentar salvar um servigo

publico viciado, corrupto e ineficiente?

Outra oposicao presente no discurso do terceiro setor € a das esferas do publico e
do privado. Aqui, O terceiro setor ndo estaria em nenhum dos dois extremos. De
acordo com Carlos Montafo, o terceiro setor “pretende a critica e superacdo da
bipolarizacao liberal entre Estado e mercado, entre publico e privado” (2007, p. 135).
A guestdo € que persiste a segmentacdo da realidade social, mantendo-se, com
isso, uma polarizacéo entre o publico (Estado) e o privado (mercado) (MONTANO,
2007).

O tema ja foi debatido no presente trabalho quando do estudo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado e do Programa Comunidade Solidaria. Vale, no

entanto, retomar o debate, agora com outros elementos.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE), os
servicos sociais, tidos como n&o-exclusivos pelos pragmaticos defensores do
terceiro setor, seriam transferidos para um “setor publico ndo-estatal”, por meio de
um programa de “publiciza¢do” (na verdade, privatizagao), transformando as atuais
fundacbes publicas em organizacdes sociais, ou seja, em entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, com autorizacdo especifica do poder legislativo para
celebrar contratos de gestdo com o poder executivo e, com isso, ter direito a dotacao

orcamentaria.
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Com relacdo ao Programa Comunidade Solidaria (PCS), a proposta seria de um
encontro entre a sociedade civil, o Estado e o mercado, todos promovendo a¢des de
combate a pobreza. A proposta para a area social podia ser resumida em

“participacao solidaria”.

Tanto no PDRE quanto no PCS, que contaminam a politica social no Brasil até hoje,
mesmo que se tentasse superar a oposi¢cao publico-privado, o que se observava era
uma clara visado de Estado ineficiente para promover a protecéo social, e com isso,
vencer as desigualdades, assim como um mercado voraz, perseguidor de lucro,
incompativel, nesse sentido, com a prestacao de servigos publicos de alto custo e de
nenhum retorno sob o ponto de vista das cifras. Para superar tal oposicdo, a
proposta seria o anfibio terceiro setor, publico em suas finalidades e privado em sua

iniciativa.

De acordo com o mentor intelectual de todo esse processo de desresponsabilizacao

estatal pela protecao social no Brasil, Bresser Pereira:

Referir-se ao publico néo-estatal poderia ser um contra-senso para
aqueles que circunscrevem o0 publico estritamente ao Estado. Também
pode sé-lo para 0s que assumem que O que ndo é estatal é
necessariamente privado e sujeito como tal ao ambito da soberania
pessoal e das regulacBes do mercado. Uns e outros, no extremo, tem
representado as posicbes radicais que marcaram as discussdes dos
tltimos dois tergos do século XX, ao definir ao Estado ou ao mercado os

papéis de organizadores exclusivos da vida social (1999, p. 19).

O mestre neoliberal segue com sua licéo:

[...] a expressao “publico ndo-estatal” [...] define com maior precisao do que
se trata: sdo organizagdes ou formas de controle “publicas” porque estéo
voltadas ao interesse geral; sédo “ndo estatais” porque nao fazem parte do
aparato do Estado, seja porque nao utilizam servidores publicos ou porque
ndo coincidem com os agentes politicos tradicionais. A expressao “terceiro
setor” pode considerar-se também adequada na medida em que sugere

uma terceira forma de propriedade entre a privada e a estatal, mas se
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limita ao ndo-estatal enquanto producdo, n&o incluindo o néo-estatal
enquanto controle. [...] O que é estatal é, em principio, publico. O que é
publico pode ndo ser estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado.
Em outras palavras, estamos supondo a existéncia de quatro esferas ou
formas de propriedade relevantes no capitalismo contemporaneo: a
propriedade publica estatal, a publica ndo-estatal, a corporativa, e a
privada. A publica estatal detém o poder de Estado e/ou é subordinada ao
aparato do Estado; a publica ndo-estatal estda voltada para o interesse
publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que sendo regida pelo Direito
privado; a corporativa também n&o tem fins lucrativos, mas esta orientada
para defender os interesses de um grupo ou corporacdo; a privada,
finalmente, esta voltada para o lucro ou o consumo privado (1999, p. 16-
17).

Com um discurso aparentemente critico em relacdo a oposi¢cado publico-privado,

Bresser Pereira nao deixa de segmentar a realidade social em setores, “criando”,

com isso, uma terceira modalidade, entre o Estado e o mercado, o publico ndo-

estatal.

A guestao € que ndo é possivel homogeneizar o terceiro setor como aquele que tem
origem privada e finalidade publica. Ou pior ainda, aquele virtuoso espaco civico.
Aqui, merece destaque a natureza da sociedade civil a partir da analise de Gramsci,
de onde brotaria o terceiro setor, locus conflituoso, de luta pela hegemonia a partir

de diversos aparelhos privados, nada neutro ou isento.

Segundo as esclarecedoras ligdes de Montafo (2007) sobre o “novo” espago, a um

s6 tempo publico e privado:

Efetivamente, mantém-se o Estado, autonomizado (como setor da “politica
formal” e certa atividade social), como esfera exclusivamente publica;
quanto ao mercado, também com sua suposta dindmica propria e
autbnoma (das atividades econbmicas), €é visto como esfera
exclusivamente privada. Apenas o chamado “terceiro setor” conseguiria
articular o publico e o privado. A Unica diferenga com o pensamento liberal

€ que neste ha dois setores: o Estado e o mercado (como o ndo-estatal,
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portanto, identificado/incluindo a sociedade civil), ao passo que no
pensamento dos autores do “terceiro setor’ haveria trés setores, e néo

dois, diferenciando aqui a “sociedade civil” do mercado (2007, p. 135).

A conclusdo é que o conceito de publico € hibrido e escorregadio. Construido em
oposicao a privado, tende a reafirmar a rigida separacéo entre sociedade e Estado,
tipica do pensamento liberal (FONTES, 2008).

Por fim, uma importante oposicéo a ser analisada é a que classifica os instrumentos
de intervencéo social do terceiro setor em nao-governamentais (em contraposicéao

aos governamentais).

O surgimento das organizacfes nao-governamentais no Brasil esta relacionado,
entre outros, aos movimentos sociais de base popular da década de 1980, que
enfrentaram a legislagéo arbitraria da ditadura. Alias, desde 1968, uma das maneiras
inventadas para burlar o controle direto dos 6rgaos de repressao ditatoriais foi a
constituicdo de grupos de estudos e de educacao voltados para a formacao popular,
que orbitavam em torno de sindicatos, partidos e bairros populares. E na década de
1980, contudo, que ha um significativo incremento desse tipo de associacdo, com
flagrantes alteracGes de seu papel inicial, cujos desdobramentos serdo mais visiveis
na década de 1990 (FONTES, 2006).

Inicialmente, as entidades nao-governamentais buscaram apoio em recursos
externos. No final de década de 1970, assim como na década de 1980, a estreita
relacdo entre ex-exilados e fontes internacionais de financiamento assegurou a
constituicdo de um grande numero de organiza¢cdes dessa natureza. Posteriormente,
ja na década de 1990, ainda se dependia fortemente de recursos provenientes do
exterior, o que acabou influenciando, vale dizer, na legitimacéo de procedimentos de
abertura politica, cultural e, em certa medida, até mesmo de mercado (FONTES,
2008).

Na atualidade, as parcerias e contratos de gestédo viabilizados pelas organizacdes

sociais e pelas OSCIPs oportunizam o recebimento de repasses publicos, advindos
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do orcamento do Estado®. A questdo que se coloca é a efetiva natureza n&o-

governamental de uma entidade do terceiro setor que recebe recursos publicos.

Segundo uma das publicagbes da Associacdo Brasileira das Organizacdes N&ao
Governamentais — ABONG —, os recursos publicos nacionais sdao uma realidade
cotidiana da maioria absoluta das ONGs associadas. Em 2007, 60,4% das
associadas a ABONG possuiam recursos publicos federais em seus or¢camentos,
30,2% contavam com recursos municipais, e 28,3% afirmaram ter recursos
estaduais. E importante observar que os recursos publicos federais sdo o segundo
tipo de fonte mais acessada pelas associadas a ABONG, ficando atrds apenas da
cooperacao internacional, cujo acesso é de 78,3% nos orcamentos de 2007
(ABONG, 2010).

Outra informacao interessante destacada pela ABONG é a tendéncia de aumento da
participacdo dos recursos publicos federais na composicdo dos orcamentos das
suas associadas. Enquanto nos orcamentos de 2003, 16,7% das associadas tinham
de 41% a 100% de seus or¢camentos vindos dos recursos publicos federais, em 2007
esse percentual subiu para 37,4%. Uma tendéncia semelhante, ainda que com
nameros menores, ocorreu em relacao aos recursos publicos estaduais, pois se em
2003 apenas 2,4% das associadas tinham de 41% a 100% dos seus or¢camentos
originarios dos recursos publicos estaduais, em 2007 esse percentual cresceu para
14,5%. Os recursos publicos municipais, da mesma forma, vém mantendo um
crescimento bastante estavel. Em 2000, 22% das associadas acessavam esses

recursos e, em 2007, esse percentual subiu para 30,2% (ABONG, 2010).

A prépria ABONG demonstra preocupacdo quando constata que 0S recursos
publicos federais tendem a ser uma das principais fontes para as organizacoes,
sendo impossivel ndo assinalar um “trago de forte vulnerabilidade que esse

processo traz, caso ndo sejam feitas mudancas substantivas nas modalidades de

® Como constatado no capitulo 3 deste trabalho, a estratégia de fortalecimento do terceiro setor
passou pela constru¢do de parametros legais para a atuagdo das organiza¢des nao-governamentais
como parceiras do Estado na intervencdo social, resultando na criacdo da pessoa juridica
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Uma vez constituida e habilitada como
OSCIP, a organizacdo do terceiro setor teria um verdadeiro passaporte para o recebimento de
receitas publicas.
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acesso a tais recursos” (2010, p. 78).
Montafio, em tom bastante critico, motiva a seguinte reflexao:

Efetivamente, o Estado, ao estabelecer “parceria” com determinada ONG e
nao com outra, ao financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um
projeto, e ndo a outro, esta certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva,
dentro e a partir da politica governamental, o que leva tendencialmente a
presenca e permanéncia de certas ONGs e ndo outras, e determinados
projetos e ndo outros — aqueles selecionados pelo(s) governo(s) (2007, p.
57).

Questiona-se: seriam essas entidades efetivamente ndo-governamentais, apoliticas,
independentes, autbnomas e isentas em relacdo a politica governamental que as
financia? Tudo indica que ndo. O suposto afastamento com relacdo a politica de
governo beira a ingenuidade, sobretudo em tempos em que prevalece no segmento
do terceiro setor a orientagcdo de sustentabilidade e captacdo de recursos, sejam

eles publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros®.

Na verdade, outra confusédo de conceitos esta presente no debate do terceiro setor.
E preciso diferenciar Estado de governo para caracterizar “o papel e a fungdo na
relacdo (por exemplo, de “parceria’) entre organizagbes populares, nao-
governamentais, com o Estado” (MONTANO, 2007, p. 137). Segundo Montafio, a
conclusao é de que “a ‘parceria’ € com o Estado, porém segue tendencialmente uma

politica de governo” (2007, p. 137).

Afirmar que a designacao nao-governamental reflete praticas ndo politicas é engodo.
A despolitizacdo esta sim, e essa € negativa e ndo positiva, em sustentar um terceiro
setor neutro, territério das virtudes, motivador de um superficial “bem comum?,
guando, na verdade, esta inserido numa conflituosa arena de lutas chamada

sociedade civil.

I No site da ABONG — Associacao Brasileira de Organizacdes Nado Governamentais —, é possivel

consultar diversos trabalhos e orientagBes sobre a captacdo de recursos publicos e privados,
nacionais e externos.
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Segundo FONTES (2006), inicialmente, entre as décadas de 1970 e 1980, os
movimentos sociais passaram a ser assessorados por organizagcdes nao-
governamentais. Com isso, ocorreu uma alteracdo do perfil de uma parcela da
militancia, alterando o teor de sua participacdo. Houve reducdo do engajamento
direto e cresceu o servigo de apoio as lutas. Introduziu-se uma separacdo entre o
assessor técnico e os militantes. Embora todos se apresentassem como militantes,

0s assessores passaram a falar agora em nome da propria ONG.

Referido apoio técnico transformou boa parte da militincia em emprego, com
servicos remunerados segundo as regras do mercado. Desenvolveu-se uma espécie
de orientacdo para a obtencédo de recursos junto a agéncias financiadoras. Surgiu,
na oportunidade, uma nova especializacdo técnica, a de agenciadores de recursos,
nacionais e internacionais (FONTES, 2006). A partir da década de 1990, os
militantes das ONGs, com perfil menos politizado e mais empresarial, abandonam a
estratégia de enfrentamento e pressao, buscando agora a parceria com o Estado e
com financiadores internacionais, fundindo e confundindo os movimentos sociais

com as ONGs. Com isso:

[...] perdeu-se a autonomia do movimento pela dependéncia das ONGs ho
financiamento estatal, empresarial ou das fundacBes internacionais, a
perspectiva de luta e confronto, trocadas pela “parceria” e “acordo” entre
classes, a procedéncia popular das demandas, passando agora a ser
definidas pelas areas de interesse ou de agéo das entidades financeiras ou
pelo Estado (MONTANO, 2007, p. 149).

4.2.2. A estranha abrangéncia do terceiro setor e a ingenuidade quanto as suas

finalidades nao lucrativas

A expressao terceiro setor tem origem norte-americana e foi cunhada em 1978 por
John D. Rockefeller Ill. Tal conceito chega ao Brasil por meio da Fundag¢édo Roberto
Marinho (MONTANO, 2007). Segundo Almeida, “desde os anos de 1980, ha
organizagfes sociais, principalmente americanas, incentivando a formacéo de um
novo perfil de lideranga para atuar naquele que viria a ser o terceiro setor no Brasil.

Tal lideranca passou a ser qualificada como empreendedorismo social” (2006, p.
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120).

Apenas estas informacdes ja seriam suficientes para motivar davida acerca dos reais
interesses dos intelectuais organicos do capital ao segmentarem a realidade social
em setores e estimularem o fortalecimento do terceiro setor. Parece 6bvio que o
termo terceiro setor ndo é neutro e que estd envolto de interesses de classe. No

entanto, outras sao as reflexdes.

A abrangéncia do terceiro setor motiva inUmeros estranhamentos. Trata-se de
expressdo utilizada para qualificar uma multiplicidade de organizacdes sociais,
iniciativas coletivas e individuais voluntarias, sem falar das fundacdes e instituicoes
empresariais que desenvolvem atividades com fins publicos (ALMEIDA, 2006). Um
conjunto de organizacbes nao-lucrativas e nao-governamentais, instituicbes de
caridade, atividades filantropicas, acfes solidarias, acdes voluntarias e atividades
pontuais e informais de ajuda ao proximo (MONTANO, 2007).

A questdo é que, como enfatizado inUmeras vezes durante este trabalho, ndo ha
homogeneidade na sociedade civil. Pelo contrario, ndo ha como imaginar um setor
em que a ideia de trabalhar pelo “bem comum”, tdo difundida pelos que apostam no
terceiro setor, envolva empresas multinacionais e associacdes de bairro em
completa harmonia de vontades e despidos de interesses distintos e até mesmo
contraditorios. O que ha é a completa incompatibilidade com a heterogeneidade de

interesses das entidades abrangidas pelo setor em debate (ALMEIDA, 2006).

O conceito de terceiro setor acaba englobando tudo o que ndo é Estado nem
mercado (mais uma vez a oposicao liberal Estado-mercado). Com isso, a teoria
terceiro-setorista tenta compatibilizar e harmonizar, entre outros, pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, pessoas fisicas voluntarias, sindicados,
cooperativas e movimentos sociais. Todas elas representariam um suposto novo
espaco de participacdo e experimentacdo, marcado por uma diversidade de atores e
formas de organizacédo, cujo funcionamento se caracterizaria por uma (novamente
suposta) racionalidade n&o-mercantil, ndo-corporativa e ndo-partidaria (BRESSER
PEREIRA, 1999).



Edited by Foxit PDF Editor
Copyright (c) by Foxit Corporation, 2003 - 2010
For Evaluation Only.

Para Montafio (2007), trata-se de “conceito que antes confunde do que esclarece”
(2007, p. 56). E mais, “antes de esclarecer sobre um ‘setor’ da sociedade, mescla
diversos sujeitos com aparentes igualdades nas atividades, porém com interesses,
espacos e significados sociais diversos, contrarios e até contraditorios” (2007, p. 57).

[...] o conceito parece reunir tanto o Green Peace (de defesa ao meio
ambiente, com taticas radicais) como o Movimento Viva Rio, as Maes da
Praca de Maio (de luta politica pelo esclarecimento e justica sobre os
detidos/desaparecidos na ditadura argentina) como a Fiesp, o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra (de luta politico-econémica pela reforma
agraria) como a Fundacdo Roberto Marinho, as Creches Comunitérias
(conquistas de moradores) como a caridade individual, 0 movimento pelas
Diretas Ja como as atividades ‘sociais’ de um candidato a vereador, entre
uma infinidade de casos (MONTARNO, 2007, p. 56).

Na verdade, como ressalta Fontes (2006), se inicialmente, a partir da década de
1970, houve um incremento das lutas estudantis e populares no Brasil, abafados
duramente pela repressdo, constatou-se também a emergéncia de multiplos
movimentos sociais, vale destacar, com diferentes escopos, alcance e composicao
social. Percebe-se, com isso, a ocorréncia de verdadeiros aparelhos privados de
hegemonia, muitas vezes ligados aos proprios setores dominantes, com interesses

diretamente corporativos, buscando ingresso na sociedade politica.

Na época da ditadura, inUmeras entidades empresariais atuaram como sociedade
civil no sentido gramsciano, e 0 mais interessante, participaram intimamente do
Estado, mas se apresentaram como sociedade civil no sentido liberal, contrapondo-
se ao Estado (FONTES, 2006). Aqui esta a origem do que se busca chamar de
terceiro setor. Ocorre que tal segmento social, inserido no contexto da sociedade
civil,b e, com isso, nada neutro, engloba interesses diversos, muitas vezes
contrapostos, que apresentam como fim mediato um impreciso e indefinido “bem
comum”, mas que buscam imediatamente ganhar espago na formacdo de

hegemonia e de ocupacado da sociedade politica.

Por fim, € o momento de analisar o terceiro setor como aquele que nao possui fins
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lucrativos. Mais uma ingenuidade. Ora, néo ter fins lucrativos ndo significa que as
novas unidades auténomas de prestacao de servigos sociais ndo gerem lucro. Muito
pelo contrario. A prépria eficiéncia buscada pelo gerencialismo induz a ideia de
lucratividade. O terceiro setor “ndo estda a margem da légica do capital e do lucro
privado” (MONTANO, 2007).

Alias, muitas sdo as entidades pertencentes ao mercado que se aproveitam do
discurso da “responsabilidade social’ para, de maneira acobertada, direta ou
indiretamente, atingirem lucro, e o pior, sem, em qualquer medida que seja,
contribuir ao menos para a reducdo da desigualdade social existente no Brasil
(VIOLIN, 2008).

Sobre a possibilidade de lucratividade indireta, cita-se aqui, mais uma vez, a

pesquisa de Montafio:

Algumas fundacdes, bracos assistenciais de empresas (fundacbes
Rockefeller, Roberto Marinho, Bradesco, Bill Gates), ndo podem esconder
seu claro interesse econdmico por meio da isencdo de impostos, ou da
melhora de imagem de seus produtos (aumentando a venda ou o preco)
ou até na funcdo propagandistica que estas atividades exercem (ver
Parmalat, as fundacdes Ronald Mac Donald, Albino Souza Cruz,
Telefbnica, Oderbrecht, Bradesco, entre outras). Tém, portanto, claro fim

lucrativo, ainda que indireto (2007, p. 58).

Mais uma interessante reflexdo Montafio, agora a partir de questionamentos:

Como pensar que a caridade de um candidato a vereador numa favela ndo
tenha fins eleitorais/lucrativos? Como ignorar o interesse de um hotel em
diminuir a violéncia do bairro (claro, ndo as causas da violéncia, mas
apenas os efeitos) como forma de tranquilizar os turistas e aumentar o
fluxo de héspedes? Como ndo ter consciéncia do interesse eminentemente

lucrativo e politico na atividade filantrépica empresarial? (2007, p. 157)

Do ponto de vista juridico, o fato de ter sido constituida sem fins lucrativos ou

econdmicos impede que a pessoa juridica integrante do terceiro setor distribua
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eventuais lucros excedentes entre os seus membros. Ocorre que, se por um lado os
recursos obtidos ndo podem ser distribuidos (na forma de distribuicdo de lucros),
podem, por exemplo, resultar em altos salarios de seus diretores (territorio de
fraudes).

De acordo com o art. 2° da Lei 9.637/98, que trata das organiza¢gOes sociais, entre
0s requisitos especificos para que uma entidade privada habilite-se como OS esta a
“finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades”. O art. 2° fala ainda em
“proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade” (BRASIL, 1998).

No mesmo sentido é o art. 1° da Lei 9.790/99, que em relagcdo a OSCIP, considera

sem fins lucrativos:

[...] a pessoa juridica de direito privado que nado distribui, entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacBes, participacdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na

consecucao do respectivo objeto social (BRASIL, 1999).

A questdo é que a mesma legislacdo que proibe a “distribuicdo dos lucros’,
possibilita, por outro lado, a instituicAo de remuneracdo para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela

prestam servicos especificos, de acordo com os valores praticados pelo mercado.

Quando se fala em fraudes, ou da popularmente chamada “pilantropia”, refere-se ao
grupo de pessoas bem relacionadas que criam organizacdes ndo-governamentais,
captando financiamento de todas as ordens, sobretudo publico, destinando
significativa parte do orcamento da entidade para os salarios dos gerentes e
diretores (MONTANO, 2007, p. 58).
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4.2.3. Promessas do terceiro setor: a farsa da participacdo democratica e da
solidariedade voluntaria

Muitas sao as promessas dos articuladores do terceiro setor no Brasil. O presente
trabalho ndo pretende contrapor e esgotar todas, mas voltara suas atencdes para as
mais recorrentes, sobretudo as resultantes das segmentacfes analisadas nos

topicos antecedentes.

Os formuladores do terceiro setor sustentam que reforcar a sociedade civil
significaria estimular a democracia. Completo engano. A aposta nas supostas
potencialidades democratizadoras da ampliacdo do terceiro setor despolitizam a
sociedade civil, desconsiderando as contradi¢cdes de classe, como se esta néo fosse

uma verdadeira arena privilegiada de lutas de classe pela hegemonia.

A partir da década de 1990, o Brasil ganhou um novo discurso de parceria entre o
Estado e a sociedade civil, ligacdo que resultaria em aparente aperfeicoamento da
democracia. Alguns trechos do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
documento oficial da Era FHC, ja estudado em outro ponto deste trabalho, apontam
para uma enganosa intencdo de motivar a participacdo democratica da sociedade na

tomada de decisfes e definicdo dos rumos do Pais quanto a area social. Séo eles:

E pelo didlogo democrético entre o Estado e a sociedade que se definem
as prioridades a que o Governo deve ater-se para a constru¢ao de um pais

mais préspero e justo (1996, p. 9).

Como promotor desses servigos [sociais] o Estado continuard a subsidia-
los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacao
da sociedade (1996, p. 13).

[...] no plano democratico, a pratica cada vez mais freqlente da
participacdo e controle direto da administracdo publica pelos cidadaos,

principalmente no nivel local, € uma nova forma de defender a coisa
publica (1996, p. 14).
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[...] 2 administracdo publica deve ser permeével a maior participacdo dos
agentes privados e/ou das organizacbes da sociedade civil e deslocar a
énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins) (1966, p. 16).

A propriedade publica ndo-estatal torna mais facil e direto o controle social,
através da participacdo nos conselhos de administracdo dos diversos
segmentos envolvidos, a0 mesmo tempo que favorece a parceria entre
sociedade e Estado (1996, p. 43).

Fortalecer praticas de adogdo de mecanismos que privilegiem a
participagdo popular tanto na formulacdo quanto na avaliagdo de politicas

publicas, viabilizando o controle social das mesmas (1996, p. 46).

[...] fortalecer praticas de adocdo de mecanismos que priviegiem a
participagdo da sociedade tanto na formulagdo quanto na avaliagdo do
desempenho da organizacao social, viabilizando o controle social (1996, p.
47).

[...] a partir do surgimento de uma nova sociedade, baseada na
participacdo popular, que recoloca o Estado como instrumento do exercicio
pleno da cidadania (1996, p. 57).

[...] busca-se através das organizaces sociais uma maior participacao
social, na medida em que elas sdo objeto de um controle direito da
sociedade através de seus conselhos de administracéo recrutado no nivel
da comunidade a qual a serve. Adicionalmente se busca uma maior
parceria com a sociedade, que devera financiar uma parte menor mas

significativa dos custos dos servigos prestados (1996, p. 60).

Bresser Pereira, ao sustentar o desenvolvimento de um terceiro setor, publico e
privado a um s6 tempo, o defende como um “espaco da democracia participativa ou
direta, ou seja, [...] relativo a participacdo cidada nos assuntos publicos” (1999, p.
16). E mais, insiste no “equilibrio entre os trés setores, o estatal, o privado e o
terceiro setor como meio de fortalecer a prépria democracia” (1999, p. 34). Prega-se

a democratizacéo a partir da participagéo das organizagdes do terceiro setor.
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Lembra-se aqui da completa compatibilidade entre o autoritarismo e a democracia
formal, podendo eles coexistir. A consequéncia é a falsa ideia de participacdo
democrética, em que sdo garantidos direitos politicos e um aparente envolvimento
na tomada de decisdes, “como se, num contexto capitalista, fosse possivel que, com
independéncia de instituicbes garantidoras de democracia e direito de cidadania
formais, a populagao pudesse efetivamente tomar partido das decisdes centrais que
afetam suas vidas” (MONTANO, 2007, p. 164).

No mesmo sentido esté Atilio Bordn, que sustenta que ndo pode haver no sistema
capitalista uma democracia para todos, “ndo pode haver liberdade e igualdade, em
sentido pleno, para todos. O capitalismo sO tolera democracias limitadas, com

grandes setores da populacdo marginalizados” (1995, p. 194)%.

No entendimento de Montafio, “ndo ha uma democracia na sociedade civil, outra no
Estado, outra no mercado — 0 processo € unico, desenvolvido diferenciada mas
articuladamente em diversos espacgos” (2007, p. 164). O que se percebe é uma
completa idealizacdo da democracia, como o0 reino de uma sociedade civil
filantropica e cosmopolita, para a qual todos colaborariam, sem conflitos de classes
sociais (FONTES, 2006).

Como consequéncia de tal democracia formal, as grandes decisGes, aquelas
efetivamente relevantes, envolvendo o orcamento da politica social, por exemplo,
estas sdo geralmente concentradas por um Poder Executivo autoritario que,
assessorado por tecnocratas, monopoliza o sim e o ndo, sempre influenciado por
agentes financiadores externos e representantes do capital nacional e estrangeiro.

Enfim, ndo ha uma participacéo relevante na gestédo do Estado.

A partir da promessa de o terceiro setor resultar em participacdo democratica, o que
se vé é a democracia ganhando em generaliza¢do, mas perdendo em intensidade,

tornando-se superficial. Como alerta Montafio:

2 Para Perry Anderson, uma democracia profunda “exige um sistema parlamentar forte, baseado em
partidos disciplinados, com financiamento publico equitativo e sem demagogias cesaristas”. Exige
também “uma democratizacdo dos meios de comunicag&o, cujo monopolio em maos de grupos
capitalistas superconcentrados, de grupos capitalistas os mais prepotentes de toda a sua classe, é
incompativel com qualquer justica eleitoral ou soberania democratica real” (1995, p. 202).
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[...] nessa concepcao “terceiro-setorista” de democracia, deixam-se as
grandes decisGes sistémicas e macroeconémicas para as corporacdes
multinacionais e o0s representantes do grande capital, [enquanto] as
decisdes locais, singulares e de microeconomia, ficam restritas no ambito
das organizagbes do “terceiro setor” — ONGs, fundag¢bes empresariais,

instituicbes filantropicas [...] (2007, p. 162).

Ora, a luta ndo é da sociedade civil (ou do terceiro setor), mas na sociedade civil.
Mais ainda, ndo se operam avancos democraticos na sociedade civil e fora do
Estado, pois, como ja visto, o Estado ampliado € composto justamente dos
aparelhos privados de hegemonia, integrantes da sociedade civil. O que ha, na

verdade, é um “esvaziamento do poder democratico” (MONTANO, 2007, p. 162).

Um exemplo interessante de que a promessa de democratizacdo na gestdo da
protecdo social via terceiro setor é falaciosa foi constatado no Programa
Comunidade Solidaria. Segundo Carla Almeida, tal experiéncia “ndo incluia a
interpelacéo do centro decisério do governo” (2006, p. 111) e, com isso, apostando
em uma “virtuosidade intrinseca a sociedade civil” (2006, p. 112) e na “exclusao da
dimensao da partilha do poder dos processos participativos” (2006, p. 113), resultou
num verdadeiro encontro de prestacdo de servicos, sem que fosse possivel influir

nas decisdes centrais do governo.

Virginia Fontes, em seu artigo “A democracia retérica — expropriacao,
convencimento e coerg¢ao” (2008), alerta para os riscos da nova relagdo democracia-
sociedade civil, chamando atencdo para o0 equivoco de tornar esta Ultima uma
simples militancia filantropica de apoio aos desvalidos, com a sustentacdo de um
papel apolitico das novas entidades, limitando o horizonte da luta popular ao ambito

das questbes imediatas, urgentes e individualizadas.

A democracia passou a ser um terreno precioso para a investida empresarial e das
agéncias financiadoras internacionais. Sua pauta exige centralizar as elei¢fes,
reforcar as garantias da propriedade e gerenciar os conflitos, trabalhando sempre

com a ideia de alivio da pobreza. Com isso, a cada dia séo incorporadas entidades e
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associacdes populares, que acabam legitimando a ordem através de sua

participagcao na gestéo de escassos recursos (FONTES, 2008).

Na linha de entendimento de Fontes (2008), forja-se uma cultura democratica, que
motiva a participagdo e a representacdo, educando assim O consenso e
disciplinando a massa trabalhadora. Nesse contexto, dissemina-se uma politica de
conta-gotas, com pequenas parcelas dos recursos destinadas aos carentes e, em
contraposi¢cdo, um sistematico retrocesso quanto a direitos de cunho universal,

sobretudo nas areas de saude e educacao.

Como parte do cimento ideologico sustentador de todo o discurso neoliberal do
terceiro setor, também estd a disseminacdo da ideia de solidariedade voluntaria.
Segundo Montafio, a solidariedade aparece como um argumento central na defesa
do terceiro setor (2007, p. 165). Na leitura de Fontes (2008), desenvolveu-se uma
instancia forjadora de cultura e de formacado, através de formas maquiadas de

doacéao social (voluntariado e solidariedade) e de empreendedorismo social.

A solidariedade empregada no discurso do terceiro setor baseia-se no voluntarismo,
ou seja, numa opcao por parte do doador, ndo em um direito do necessitado da

protecdo social. Segundo as licdes de Montario:

[...] o termo solidariedade pode definir um direito e/ou uma obrigacao.
Entendida como direito, a solidariedade é tida como uma opcao: ser
solidario remete aqui a uma acgéo voluntéria, que exige valores individuais
altruistas. Entretanto, a solidariedade considerada como obrigagéo refere a
uma atividade compulsoéria, necessaria, exigida por leis e operacionalizada
por uma instituicdo geral: como no padrdo fordista/keynesiano é o Estado
(2007, p. 166).

Prevalece no debate hegembnico do terceiro setor uma abstrata proposta de “ajuda
ao proximo”, de “construgcdo de um mundo melhor”; tudo a partir de atitudes
individuais e locais. A base dessa visdo € individualista e privatista, sustentada na
pregacao de que atitudes voltadas para o “bem comum”, multiplicadas numa espécie
de “corrente do bem”, atingiriam resultados satisfatérios. Mais um engano.
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A titulo de exemplo, citam-se as frequentes campanhas de arrecadacdo de doacdes
promovidas pelo terceiro setor, aproveitando-se do discurso de responsabilidade
social e, pode-se dizer, da falta de perspectiva de um projeto que efetivamente
garanta a reversao do quadro social no Brasil. Ao contrario do que noticia a midia,
tais campanhas néo atingem resultados satisfatérios, significando na verdade um
“precipicio [...] entre os recursos que se consegue mobilizar via solidariedade [...] e
as caréncias sociais concretas com as quais se convivem no Brasil” (ALMEIDA,
2006, p. 119).

Questionar a boa vontade de milhares de cidaddos que se comprometem a prestar
assisténcia a segmentos vulneraveis da sociedade é tarefa muito complexa. Ao se
construir uma critica em relacdo a solidariedade da forma como atualmente é
difundida (uma espécie de “modismo do bem” ou “hobby assistencialista”), exige-se
um preliminar esclarecimento, evitando-se uma polarizacéo entre a defesa e a critica
a solidariedade. Para tanto, aproveita-se mais uma vez a paradigmatica pesquisa de

Montafo:

Aqui estd a verdadeira questdo. Nao na falsa contraposicdo entre
defensores e opositores da “solidariedade”, mas no confronto entre os
defensores de uma solidariedade como direito do “dador” e aleatoriedade
da ajuda individual/organizacional, e os defensores de uma solidariedade
como obrigagdo de todos os “dadores” e a assisténcia, articulada pelo

Estado, como direito de todos os cidadaos (2007, p. 166).

A partir de uma perspectiva critica acerca da solidariedade, sustenta-se que esta
ndo pode ser apenas uma opcao de voluntarios. Ela deve sim ser uma obrigacéo,
uma atividade compulséria do Estado (no sentido ampliado de Gramsci); um direito
do cidaddo que recebe a assisténcia. Quem dela necessita, ndo pode depender da
boa vontade, sensibilidade e disponibilidade do doador. Deve haver uma
obrigatoriedade da acdo solidaria, na forma de um direito social, a exemplo da
Constituicado Federal de 1988, sendo que “o garantidor e executor da atividade
solidaria como obrigacéo de todos, e a prestagdo de socorro como direito de todos,
é o Estado” (MONTANO, 2007, p. 166).
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Segundo Salama, deve prevalecer “uma concepgao politica nos marcos da qual a
intervencgéo estatal deve efetivamente se basear na solidariedade social. Ou seja, na

diminuicdo das desigualdades e n&do somente na eficacia econémica” (1995, p. 143).

O que nao pode prevalecer é a auto-responsabilidade, em que cada qual, ou cada
grupo, cuida dos seus. Um sistema em que se financia individualmente a protecao
social. Em ultima medida, o que ocorre € a desoneracao do capital na intervencédo
social. O fato de o Estado ser responsavel pela politica social “significa que toda a
sociedade é que tem essa responsabilidade, numa forma de ‘solidariedade
sistémica” (MONTANO, 2007, p. 235).

A acdo social ndo pode ser financiada pelos setores carentes, mais ligados aos
trabalhadores de média e baixa renda ou, ainda, por uma pequena parcela do
empresariado dito socialmente responsavel. Deve, sim, ser financiada pelo conjunto
da sociedade, pelo capital e pelo trabalho. A proposta deve ser a de uma
solidariedade sistémica e compulséria e ndo individual e voluntaria (MONTANO,
2007, p. 236). Caso prevaleca a segunda, como visto no decorrer deste trabalho, a

tendéncia é a completa desresponsabilizacao estatal pela protecdo social no Brasil.
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CONCLUSAO

Qual é o papel do Estado? Quais sé@o os reais limites do bem-estar social em um
sistema capitalista? Estes dois questionamentos foram centrais na pesquisa que ora
se conclui. A oposicdo entre o liberalismo, enaltecedor do mercado e partidario do
Estado minimo, e a social-democracia, com sua proposta de intervencéo estatal na
busca do pleno emprego e da protecdo social, marcou ndo s6 0 inicio da

dissertacdo, mas todo o seu desenvolvimento.

Para os liberais, influenciados pelo contratualismo burgués e pelo individualismo, a
livre concorréncia e a autorregulacdo do mercado sao condi¢cdes para a melhor
alocacao de recursos e para o ponto de equilibrio da economia. Caberia ao Estado,
nessa perspectiva, a manutengcdo da lei e da ordem, a definicdo do direito de
propriedade, a garantia dos contratos e a promocdo da competicdo. Via de
consequéncia, tendo liberdade para agir, os individuos nao precisariam do
paternalismo estatal, pois o livre mercado e a venda da forca de trabalho sdo as
ferramentas necessarias para uma vida promissora. Uma politica social estatal,
portanto, faz-se desnecessaria. Esta negacdo da protecdo social torna o Estado

indiferente ao custo social imposto pelo modo de producéo capitalista.

A reduzida intervencdo estatal na forma de politicas sociais pode ser compreendida
a partir de alguns elementos essenciais do liberalismo: a irresponsabilidade do
Estado em relacdo ao bem-estar da coletividade e a naturalizacédo da pobreza, a ser
minorada pela caridade privada. Afinal de contas, para os liberais, o auxilio do

Estado representa assistencialismo excessivo e gera acomodacao.

Alguns fatores histéricos conduziram ao questionamento do liberalismo como
pensamento hegeménico e, como consequéncia, ao avanc¢o da social-democracia e
a consolidacdo da proposta de um Estado intervencionista. Entre eles, destaca-se a
Crise de 1929 e os seus reflexos sociais. Contestando a méo invisivel do mercado e
o equilibrio econdmico pela autorregulacdo, John Maynard Keynes propds a
ampliacdo do papel do Estado para salvar o regime capitalista. Como a viséo
individualista do empresario ndo permite uma visao global da economia, caberia ao

Estado tal tarefa e, com isso, a promog¢édo do bem-estar. O keynesianismo, base da
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orientacdo social-democrata, pode ser resumido em um modelo de intervencéo que
gira em torno da promoc¢éo de politicas indutoras de investimentos e geradoras de
emprego, bem como de politicas redistributivas, ou seja, acdes estatais de
estabilizacdo e de reducéo das desigualdades.

E importante destacar, no entanto, que a social-democracia ndo significou o
abandono do capitalismo ou a socializacdo dos meios de producdo. Como ja visto no
decorrer do trabalho, a intervencdo do Estado voltou a ser necessaria para impedir a
prépria derrocada do sistema capitalista.

A importancia da critica marxista esta justamente aqui, pois tal abordagem parte do
carater de classe do Estado, encoberto ou até mesmo negado pelas perspectivas
liberal e social-democrata. Tais balizas tedricas conduzem a um debate da politica
social independente do sistema capitalista, sem questionar as suas proprias
limitacOes, até porque seria ele, o capitalismo, o verdadeiro combustivel da injustica

social e o empecilho para a equidade.

A abordagem marxista da atualidade busca analisar a politica social a partir de trés
pontos, quais sejam, o modo de producéo capitalista, o papel do Estado e o papel
das classes sociais; ndo aceitando uma analise da protecdo social como um fato
isolado. A politica social em ambiente capitalista pode sim resultar em reducédo da
pobreza, contudo, por si s6, hunca sera capaz de vencer a estrutura de classes e, ai

sim, extinguir a desigualdade social.

A partir da tradicdo marxista, o neoliberalismo e o0 desastre social dele resultante
podem ser efetivamente compreendidos. A perspectiva neoliberal, hoje reinante,
resgata o individualismo e a adoracdo ao mercado; ideias originalmente difundidas
pelos tedricos liberais. Assim, o Estado s6 € aceito enquanto interventor quando ha
preocupacao com a taxa de lucro pelo capital. A ofensiva neoliberal € uma realidade
mundial e pode ser resumida em desregulamentacdo do mercado, abertura

comercial e financeira, privatizacéo do setor publico, enfim, na reducéo do Estado.

No Brasil, a ortodoxia neoliberal foi sentida em grau elevado durante o governo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso, que investiu contra a protecdo social
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desenhada pela Constituicdo Federal de 1988, mas, vale ressaltar, nunca posta
efetivamente em pratica pelos governos que o antecederam. A politica econdmica de
FHC foi claramente norteada pelas orientagbes do Consenso de Washington. Com
as bandeiras do controle da inflagdo e da estabilizagdo da moeda, Fernando
Henrique Cardoso promoveu a abertura comercial do Brasil, autorizou a livre
circulacdo de capitais estrangeiros e aumentou a taxa de juros a indices excessivos.
A politica de privatizacdes foi outra marca deste periodo da histéria do Brasil. Com
tais medidas, resultaram a vulnerabilidade econ6mica, os ataques especulativos, 0

endividamento e desemprego estrutural.

Mas a adocao da cartilha de Washington ndo esta restrita a Era FHC. Desde a
presidéncia de José Sarney, passando por Fernando Collor, até a atual
administracdo do Partido dos Trabalhadores, em diferentes medidas, a influéncia
neoliberal pode ser constatada. Aqui se percebe que a letalidade neoliberal é
inegavel. A esperanca foi destruida e perpetua-se 0 medo da mudanca e da
experimentacdo, prevalecendo uma inércia conservadora e desmobilizadora das

organizacdes sindicais e dos movimentos sociais.

As consequéncias sociais do neoliberalismo sédo nefastas. Resgatou-se a ideia
medieval de naturalizacdo da desigualdade social. Trata-se de doutrina coesa,
atualmente hegeménica, sustentada em todo o mundo a partir da descrenca geral
em alternativas para as economias capitalistas modernas. O norte operacional do
novo paradigma aqui investigado € a desestatizacdo, a desregulamentacdo e a
desuniversalizacdo. Ao tempo em que ha uma exaltacdo do mercado, ha, em sentido
oposto, um total desprestigio do Estado, tido como ineficiente, burocratico e muitas

vezes corrupto.

Partindo do principio de que as crises ciclicas das Uultimas décadas estdo
relacionadas aos gastos excessivos de um modelo de Estado paternalista, segundo
0s neoliberais, 0 bem-estar deve ser responsabilidade do ambito privado. Nesse
sentido, com a migracdo da protecdo dos imprevistos do ambito publico para o
privado, cabe a cada um, individualmente, encontrar a sua solugdo para oS
problemas sociais. Como resultado da nova légica privatista, 0 mercado passa a ser

incorporado como uma grande seguradora, resultando a mercantilizacdo dos
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servicos sociais, sendo substituidos os direitos historicamente conquistados pela
filantropia.

A esfera social da América Latina sofreu (e sofre) praticamente todos os efeitos
negativos até aqui elencados. Como visto neste trabalho, os impactos dos ajustes
neoliberais sobre as politicas sociais nos paises latino-americanos podem ser
exemplificados pelas experiéncias de substituicdo total ou parcial do, muitas vezes
precério, aparato estatal de protecao social (modelo publico e universal) pelo seguro

privado ou pela acéo voluntaria de organizagdes ndo-governamentais.

E nesse contexto que se desenvolve o ideério terceiro-setorista. Na verdade, ndo so6
na América Latina, mas em todo o mundo, as instituicbes privadas integrantes do
terceiro setor multiplicaram-se e ganharam forca como um novo instrumento de

intervencao social.

No Brasil, como desenvolvido no terceiro capitulo da dissertacdo, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRE) e o Programa Comunidade Solidaria (PCS)
foram decisivos para o fortalecimento do terceiro setor. Segundo tais programas da
Era FHC, trés seriam os ambientes inerentes a nova ordem mundial: o Estado, o
mercado e o terceiro setor. Em relacdo a politica social, o Estado seria uma espécie
de coordenador suplementar, e contaria com o parceiro terceiro setor, publico em
suas finalidades, mas nao-estatal, verdadeiro agente do bem-estar, territério das

virtudes.

Com um ambiente favoravel, de pensamento hegemoénico de combate ao servico
publico, o terceiro setor foi incorporado a intervencao social brasileira. Trata-se de
periodo da historia do Brasil em que o funcionalismo publico foi diuturnamente
atacado. A Administracdo Publica foi constantemente taxada de ineficiente. Todo o
discurso conduzia a conclusdo de que o Estado seria incapaz de promover
atividades tidas como nao-exclusivas, entre elas, obviamente, os servicos publicos

sociais.

Pode-se afirmar que o PDRE buscou uma reforma pragmatica do Estado, tendo

como foco a obtencdo de resultados 6timos na area social, contudo, com recursos
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escassos. Puro engodo! Fez ele parte de uma ampla estratégia de implementacéo
no Brasil de uma administracdo publica gerencial, de resultados, nos moldes da
administracdo de empresas, com uma reforma descentralizadora e mobilizadora de

organizagdes privadas, tidas como parceiras na intervengao social.

O PCS esteve atrelado as ideias de solidariedade, participacdo e, sobretudo,
parceria, esta ultima envolvendo “sociedade civil’, Estado e mercado. A questdo é
gue logo se percebeu que o programa nao teria condi¢cdes de influir nas decisbes
centrais do governo, limitando-se a propor novas linhas de atuacao social, com uma
proposta clara de fomentar agfes nao estatais, ou seja, com programas de
desresponsabilizacdo do Estado. Na verdade, o que se conclui do mencionado

programa €, mais uma vez no Brasil, a completa dissociacdo entre a politica

econdmica e a politica social.

Como enfatizado durante boa parte do trabalho, o discurso de parceria e de busca
de eficiéncia com o repasse dos servicos sociais para entidades publicas néo-
estatais (um dos tantos neologismos de Bresser Pereira) representa mais um
aspecto da orientacdo neoliberal para a América Latina, a partir de um pacote de
medidas que podem ser resumidas em ajuste fiscal, reformas para o mercado,

abertura comercial e privatizacoes.

N&o resta duvida de que ao estimular o terceiro setor, taxando as politicas estatais
de ineficazes e assistencialistas, fomenta-se uma clara descentralizacdo da
intervencdo social via organizacdes nao-governamentais, resultando em completa
diluicdo da responsabilidade do Estado. As propostas terceiro-setoristas conduzem a
total substituicdo do modelo de protecdo desenhado pela Constituicdo Federal de
1988, com a crescente desresponsabilizacdo do Estado pela busca do bem-estar

social.

O presente trabalho denuncia o fetiche do terceiro setor. E sua desmistificacédo partiu
da analise critica da perspectiva neoliberal (difundida pelo Banco Mundial) de
sociedade civil, que segmenta a realidade social em esferas: uma primeira politica,
reservada ao Estado, outra econbémica, com atuacdo do mercado, e uma ultima

social, capitaneada por uma supostamente autbnoma e neutra sociedade civil.
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Segundo essa abordagem, o terceiro setor estaria inserido no contexto desta ultima

esfera e seria a articulacao entre os dois outros setores.

Segundo os neoliberais, a sociedade civil seria considerada como um complemento
ou mesmo um substituto do Estado e do mercado. Seria o reino da responsabilidade
social, em que organiza¢gdes sem fins lucrativos ou ndo-governamentais seriam seus
atores principais. Na perspectiva do Banco Mundial, o fortalecimento da sociedade
civil e a sua atuagao no ambito do desenvolvimento social representariam o caminho

adequado e necessario para o combate eficiente a injustica e a exclusado social.

Como visto no ultimo capitulo da pesquisa, trata-se de analise da sociedade civil
diversa daquela desenvolvida por Antonio Gramsci, que prega uma visao ampliada
do Estado, este ultimo composto pela sociedade politica (que Gramsci chama de
Estado em sentido estrito ou de Estado-coercao) e pela sociedade civil, formada
pelo conjunto de organiza¢cdes responsaveis pela hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade. A sociedade civil em Gramsci corresponde ao conjunto
de aparelhos privados de hegemonia que, de maneira contraditoria, integram o
Estado, em sua concepcao ampliada. Trata-se de espécie de direcao ideoldgica da

sociedade.

A sociedade civil gramsciana é, nesse sentido, espaco de luta de classes, por meio
de organizacfes que formulam as vontades e irradiam convencimento. Com isso, a
dominacdo de classes garante a capacidade de dirigir o consentimento dos
subalternos, interiorizando as relacfes sociais existentes como necessarias e

legitimas.

A partir dos estudos de Antonio Gramsci acerca da conflituosa sociedade civil e do
Estado em seu sentido ampliado, caem por terra diversas impropriedades e

promessas dos articuladores do terceiro setor.

Inicialmente, deve-se contestar a frequente oposicdo entre o Estado e a sociedade
civil. Na década de 1990, tempo de dura ofensiva neoliberal no Brasil, como ja
afirmado, houve uma campanha de desmonte de servigos publicos e de conquistas

sociais inseridas na Constituicido Federal de 1988. E tal campanha foi orquestrada
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pelos aparelhos privados de hegemonia de base empresarial, por intermédio dos
meios de comunicagdo. Motivou-se uma imagem deveras negativa da prestacéo de
servicos pelo Estado. O mal estar da populacdo quanto aos servigcos sociais,
historicamente precarios, passou a ser imputado a uma incompeténcia genérica do
Estado, permitindo-se o0 avanco da proposta de gerenciamento privado,
concorrencial e lucrativo das politicas publicas voltadas para a maioria da
populacdo. Com isso, houve a expansdo de organizagbes ndo-governamentais,

supostamente mais eficientes que o Estado na prestacao de servigcos sociais.

Neste ponto, é importante questionar a efetiva natureza ndo-governamental das
entidades do terceiro setor que recebem recursos publicos. Como demonstrado na
etapa final do trabalho, tais fontes de financiamento tendem a ser uma das principais
receitas de tais organizacdes, sendo impossivel ndo denunciar a vulnerabilidade que
esse processo traz. E, portanto, pueril acreditar que tais entidades sejam
efetivamente nao-governamentais, no sentido de apoliticas, independentes,
autbnomas e isentas em relagcéo a politica governamental que as financia. Nao resta
duvida que se segue a politica de governo, sobretudo em tempos em que prevalece
no contexto do terceiro setor uma frequente preocupacao com a sustentabilidade e

captacao de recursos, sejam eles publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros.

A partir da década de 1990, passou a prevalecer no Brasil um perfil de organizacdes
ndo-governamentais de cunho empresarial, vale dizer, menos politizado, que
abandonou a estratégia de enfrentamento e pressao dos anos 70 e 80, buscando
agora a parceria com o Estado e com financiadores internacionais. Com isso,

perdeu-se em autonomia e confronto.

Outra ingenuidade delatada neste trabalho diz respeito ao carater ndo lucrativo do
terceiro setor. Como visto, muitas sao as entidades que se aproveitam do discurso
da “responsabilidade social” para, direta ou indiretamente, atingirem lucro, sem

contribuir efetivamente para a reducéo da desigualdade social existente no Brasil.

A desmistificacdo do terceiro setor passa também pela contraposicéo a duas de suas
principais promessas: 0 seu suposto poder democratizador e a hipotética ampliacéo

da solidariedade.
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Preliminarmente, cumpre dizer que a aposta nas potencialidades democratizadoras
resultantes do desenvolvimento do terceiro setor desconsideram as contradicdes de
classe inerentes a sociedade civil, verdadeira arena de luta pela hegemonia,
despolitizando, com tal leitura, a propria sociedade civil. O discurso de que o Brasil
ganhou com a parceria entre o Estado e a sociedade (terceiro setor), e que tal

ligacéo resultaria em aperfeicoamento da democracia, chega a ser ardiloso.

Sustenta-se de maneira enganosa que 0 terceiro setor motivaria a participagcao
democrética da sociedade na tomada de decisdes e definicdo dos rumos do Pais
guanto a area social. Na verdade, a partir de uma aproximacao critica, constata-se
gue as grandes decisbes, aquelas efetivamente relevantes, sdo geralmente
concentradas pelo Poder Executivo, que monopoliza os rumos da politica social,
sempre influenciado por agentes financiadores externos e representantes do capital
nacional e estrangeiro. Conclusdo: ndo ha uma participacao relevante na gestao do
Estado. E o pior, dissemina-se uma intervencéo social fragmentada, com pequenas
parcelas dos recursos destinadas aos carentes e, em contraposi¢cdo, um sistematico

retrocesso quanto a direitos de cunho universal.

Com relacéo a participacao solidaria, supostamente ampliada com a intervencao do
terceiro setor, mais uma vez o discurso neoliberal apresentou-se muito convincente,
mas completamente falacioso. O interessante é que se desenvolveu uma mistica em
torno da expansdo da solidariedade, da ajuda ao proximo, uma espécie de

“modismo assistencialista”.

Pode-se dizer que uma das tarefas mais complexas deste trabalho foi a elaboracéo
de uma critica a boa vontade de milhares de cidaddos, muitas vezes bem
intencionados, que se comprometem a prestar assisténcia a segmentos vulneraveis
da sociedade. Como registrado nos trechos finais do ultimo capitulo, buscou-se
superar uma polarizacdo entre a defesa e a critica a solidariedade em si mesma.
Para tanto, a proposta foi o incremento de uma solidariedade sistémica e
compulséria, de responsabilidade de todo o conjunto da sociedade, e nao individual

e voluntaria, de apenas uma parcela de individuos, esta ultima advinda do
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desenvolvimento do terceiro setor, que, em derradeira analise, em tempos de

neoliberalismo, busca claramente a desoneracéo do capital na intervencgao social.
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