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"A natureza pode suprir todas as necessidades
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RESUMO

Analisa o0 ajuste da matriz energética brasileira por meio de politicas publicas, com
énfase nas fontes renovaveis de energia, em resposta as trés Conferéncias
Mundiais de Meio Ambiente das Nacdes Unidas, ocorridas entre 1972 e 2002.
Informa a transicédo do foco do planejamento desta matriz, historicamente construida
por fatores econémicos, em razdo das pressfes de setores organizados nacional e
internacionalmente. Assim, observou-se que as mudancas de valorizacdo da
dimensdo econbmica para a dimensdo ambiental durante o periodo historico em
guestdo devem-se as crescentes imposicoes de setores comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel, em conformidade com as decisbes daquelas
conferéncias, de modo que a estratégia de “alinhamento ambiental” da matriz
energética brasileira adotada por sucessivos governos contribuiu para firmar a
posicdo de lideranca mundial do Brasil em sustentabilidade ambiental. Contudo, a
estratégia do pais é questionada pelo fato de sua matriz energética, apesar de
ambientalmente ajustada, ainda apresentar problemas econdmicos e sociais,

especialmente na universalizacdo do acesso a energia elétrica até 2002.

Palavras-chave: Energia. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel.

Conferéncias Ambientais. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the adjustment of the Brazilian energy mix through public
policies focusing on renewable energy sources, as a response to the three United
Nations Conferences on the Environment held between 1972 and 2002. It shows the
change of focus in the energy mix planning, which had been historically built by
economic factors, due to pressure from organized national and international sectors.
Therefore, we observed that the shift from valuing the economic dimension to valuing
the environmental dimension during this historical study period is due to increasing
impositions by sectors committed to sustainable development, in compliance with
decisions made at those UN conferences. Thus, the strategy of “environmental
alignment” of the Brazilian energy mix, which has been adopted by successive
governments, contributed to consolidating Brazil’'s position as a world leader in
environmental sustainability. However, Brazil's strategy is questioned because
although its energy mix is environmentally adjusted, it still shows economic and
social problems, especially concerning the universalization of access to energy until
2002.

Keywords: Energy. Environment. Sustainable Development. Environmental
Conferences. Public Policies.
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Introducéo

Treze de outubro de 2008: quatrocentos empresarios ligados ao setor
energético reuniam-se com Edison Lobdo, ministro de Minas e Energia. Lobao
afirmava durante o 9° Encontro de Negécios de Energia, organizado pelo Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo: “Somos lideres no estimulo a fontes renovaveis
de energia. 46% da energia produzida aqui é limpa.”. Neste mesmo encontro, Lobao
criticou setores ambientalistas e o Ministério do Meio Ambiente por dificultarem a
construcéo de projetos como grandes hidrelétricas; também defendia o aumento da
producdo de energia nuclear'. Em outra ocasiéo, ao anunciar o pré-sal em Londres,
no dia 21 de maio de 2009, o ministro repetia: “Posso dizer com uma certa ponta de
orgulho que o Brasil possui a matriz energética mais limpa do mundo, longe do
segundo lugar.”. Nao era fato isolado: a 18 de dezembro de 2009, o entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva foi ovacionado quatro vezes ao defender a
injecdo de capital, inclusive brasileiro, num “fundo verde internacional”’, durante a
Convencao das Nac¢bGes Unidas sobre Mudancas Climéticas, em Copenhague. Da
observacdo dos fatos junto a midia, compreendiamos que havia a repeticdo do
discurso da lideranga brasileira em termos de sustentabilidade, especialmente
através da vanguarda da matriz energética brasileira nos meios de comunicacéo,

num processo que abrangia alguns anos.

Estes eventos ndo foram escolhidos ao acaso. Neles sdo encontrados o0s
elementos basicos de nossa pesquisa: ONGs ambientais, empresariado (“verde”),
Estado brasileiro e suas contradicdes de poder interministeriais, as Nac¢des Unidas,
a “matriz limpa”. Do uso indiscriminado do conceito de sustentabilidade como
palavra-chave para a “vanguarda ambiental brasileira”, diretamente associada a
matriz energética, surgiram algumas indagacfes que conduzem a pesquisa: A matriz
brasileira € realmente limpa? Caso afirmativo, € sustentavel? Em que termos o
discurso desta sustentabilidade se adéqua as pressées da comunidade internacional
e de que forma condiciona as politicas publicas ambientais do SEB, e de um modo

mais amplo, da matriz energética?

! Texto adaptado de reportagem de Thais lervolino para a revista eletrdnica Amazonia, dia
13/10/2008. Disponivel em: <www.amazonia.org>. Acesso em: 02 de marg¢o de 2011.
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Com o objetivo de respondermos a estas questdes e compreendermos o
discurso da sustentabilidade da matriz energética brasileira perante a comunidade
internacional, em especial do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), nos dispusemos a esta
analise. Devemos dizer que fomos afortunados ao encontrar muitas fontes em
bibliotecas digitais, paginas de ministérios e 6rgdos ligados a ONU. Entre estas,
ressaltamos a tese de doutoramento de André Aranha Corréa do Lago, que discute a
construcdo da sustentabilidade com o esquema classico do posicionamento brasileiro
nas trés Conferéncias Mundiais do Meio Ambiente. Um dos argumentos centrais de
Lago (2006) é de que o Brasil tivera posi¢cdo defensiva em Estocolmo, em 1972
(apesar das articulagdes conciliadoras do chefe da delegagé&o brasileira, Miguel Ozorio
de Almeida), conciliadora no Rio de Janeiro, em 1992 e finalmente de lideranca em
Joanesburgo, em 2002. Em sua argumentacdo, sobretudo com relacdo a ultima
Conferéncia, Lago mostrava que tal lideranca se justificava em parte pela vanguarda
brasileira em termos de energias renovaveis. Tomamos a tese de Lago como fio
condutor no intuito de avalia-la em relacdo ao Setor Elétrico Brasileiro, ou de uma
forma geral, a matriz energética brasileira e as controvérsias de formacdo e

implementacéo das politicas publicas no setor de energia no Brasil.

Optamos por um recorte temporal de trinta anos num objeto de grandes
dimensdes espaciais que caracteriza o SEB. Pelas dificuldades apresentadas no
guesito tempo, nos valemos de um conceito de Koselleck, ainda que vulgarmente: a
aceleracdo do tempo histérico, evidenciada pelo grande volume de fatos e
documentos produzidos na experiéncia vivida da contemporaneidade, faz com que a
temporalidade de trinta anos tenha tratamento de um recorte cronolégico muito
maior. O SEB ajusta-se a esta concepcdao, pela imensidéo de livros, artigos e teses
produzidos a seu respeito, alguns dos quais foram selecionados com o maximo de
zelo para a compreensdo do objeto. Desta forma, o estudo centrado no SEB na
presente andlise, estendido a matriz energética, restringe-se a dimensdo das
politicas publicas ambientais no Brasil, percebidas pelo quadro esquematico das trés

grandes Conferéncias de Meio Ambiente da ONU.

Da reflexdo que nos acompanhou desde o inicio da pesquisa, o resultado foi
certa “diluicdo” dos fatos, que em compensacao nos fez compreender o processo
histérico da construcdo da sustentabilidade brasileira através da formulacdo das

politicas publicas ambientais voltadas a matriz energética, e a énfase é do
15



alinhamento destas entre o regime militar e o fim do governo Fernando Henrique
Cardoso (1972-2002). Para um melhor entendimento do periodo histoérico fizemos
um levantamento dos recursos renovaveis utilizados como combustivel, e por isto

utilizamos a “matriz energética brasileira” ao invés de “setor elétrico brasileiro”.

Da triagem por fontes de apoio surgiu o impasse em acessar 0s relatorios
oficiais das delegagOes brasileiras nos preparativos e durante as Conferéncias de
Meio Ambiente. Apesar da cordialidade e presteza dos érgdos governamentais (da
Embrapa aos Ministérios), ndo conseguimos os documentos do Ministério das
Relacbes Exteriores, em razdo da sua confidencialidade. Apds algum tempo
soubemos que poderiamos té-los obtido via habeas data, pois 0 MRE nao os divulga
nem permite acesso do pesquisador académico sem agendamento prévio ou a

distancia.

A respeito do periodo histérico do Brasil anterior a Conferéncia de Estocolmo,
no governo Goulart, além da crise politica e econdmica herdada, houve um aumento
do nacionalismo, no qual a “lei da remessa de lucros” impediu que as empresas
estrangeiras mandassem suas divisas para fora do pais. Goulart culpava o FMI e o
Banco Mundial pela falta de recursos dos paises em desenvolvimento. Afirmava que
0s EUA bloqueariam o desenvolvimento econémico do Terceiro Mundo (Skidmore,
1989). Esta ideia, aparentemente simples, de bloqueio ao crescimento dos paises
periféricos pelos paises centrais foi fundamental no inicio dos anos 1970, acentuada
pela teoria do no growth em Estocolmo, que sera explicada adiante. A estatizacao e
0s investimentos massivos nos empreendimentos governamentais daquela época
tiveram motivacdes econdmicas, mesmo porque o ambientalismo era embrionario,
se considerado o periodo de ampliacdo da matriz energética brasileira. Para o
entendimento da posicao do Brasil nesta Conferéncia devemos entender como era a

organizacdo de nosso Estado naquele periodo.

Antes do golpe militar, nos bastidores da politica brasileira, tomava forma a
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), com a criagdo do Departamento de Estudos
da Escola Superior de Guerra (ESG), em 1948. A sintese desta doutrina encontra-se
no general Golbery do Couto e Silva. Num periodo em que apenas oitenta Estados
soberanos faziam parte da ONU (1959), o pensamento militar de Golbery mostrava

uma das principais questdes da Guerra Fria, a disputa por espaco entre os dois
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blocos hegemodnicos, em que se valorizava a importancia de todos os Estados,

mesmo 0s mais periféricos, no alinhamento ideol6gico a um dos blocos:

Nada do que um Estado resolva ou deixe de fazer no cenario internacional ou
mesmo no proprio ambito interno — j& que estas Ultimas atividades
necessariamente terdo sempre repercussfes exteriores, por fraquecerem ou
fortalecerem, em maior ou menor grau, 0 seu proprio potencial nacional —
poderéa ser realmente indiferente, nos dias de hoje, a outro Estado qualquer
(Silva, 1981: 143).

A explicacédo de Golbery ilustra-nos que a dimenséo politica era condicionada
pela estratégica. Mas, a altura do golpe, além da DSN, criada pelo exército, havia a
“Politica Externa Independente” (PEI), expressdo cunhada por San Tiago Dantas,
guando ministro das Relacdes Exteriores sob a presidéncia Jodo Goulart (Franco,
2007: 11). Seu contexto é a conjuntura instavel do periodo de setembro de 1962 a

margo de 1964. Entretanto, elementos da PEI s&o vistos antes de Goulart:

Quadros achava que o Brasil, a despeito de suas limitag@es, tinha um espago
a ocupar, um ideario a seguir e um dever a cumprir, na defesa dos interesses
nacionais. Liberdade para quebrar os enquadramentos criados pela Guerra
Fria (Franco, 2007: 12).

Através da PEI, o Brasil tentaria ndo se subjugar aos blocos, e para ampliar
seu espaco de acdo, nao integraria o bloco ndo-alinhado (Franco, 2008). A partir
deste periodo, a tradicdo da PEI foi rompida somente em trés momentos:
imediatamente apds o golpe de 1964, no governo Geisel e no governo Collor. Esta
politica foi de fundamental importancia para o processo de industrializacdo brasileiro,
e entrou em crise nos anos 1990 (Canani, 2004). Tanto a DSN como a PEI

valorizavam o nao-alinhamento imediato do Brasil com as duas superpoténcias.

O fortalecimento da DSN tem marco em 1959, na obra Geopolitica e
Geoestratégia de Golbery, que junto a ESG tinha noc¢do da conjuntura mundial,
especialmente do “perigo vermelho” da Guerra Fria, conceituada pelo general como
guerra total, econbmica, politica, psicologica, e que tinha como premissa combater o
inimigo interno. Cabia aos militares “salvar o pais” do socialismo, valendo-se da
estratégia militar, sintetizada como astucia, estratagema ou engano do inimigo antes
de uma guerra. A estratégia evitaria ao maximo a guerra, enquanto a tatica

consistiria no choque da guerra em si (Silva, 1981).
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Num mundo polarizado pelas tensGes Leste-Oeste, a estratégia nacional
deveria ser montada para se chegar aos fins pré-estabelecidos, sobretudo em
termos de soberania, sem a necessidade de uma guerra. Para Golbery, o
posicionamento geografico do Brasil era importante para manter a estrutura politico-
ideoldgica e os valores ocidentais negados pela URSS, e o alinhamento politico do
Brasil com os Estados Unidos era vital para a preservagao destes ideais. Caso
Estado brasileiro se tornasse socialista, a sobrevivéncia do bloco capitalista se
reduziria. Prova desta teoria era uma projecédo azimutal em que o Brasil ocupava o
centro do Globo, cuja posicdo geografica era determinante para a sobrevivéncia de
todo o bloco capitalista, em relacdo ao Oriente e ao oceano Pacifico, a Africa e a
Europa. As ideias de Golbery servem para compreendermos a importancia da

estratégia para o pensamento militar dos anos 1970, inclusive em relacéo a energia.

A outra variavel, a PEI, explicada acima em poucas linhas, consistia na tradi¢cao
diplomatica brasileira, cujo discurso foi basicamente constante na histéria republicana
desde o inicio dos anos 1960. O pensamento militar da DSN (Golbery) contextualiza
a posicao oficial do Estado brasileiro e a inter-relacdo entre politica, economia e
estratégia na primeira Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, enquanto o paradigma
da PEI evidencia a tradicdo diplomatica iniciada em Janio Quadros, através da
representacdo do embaixador Miguel Ozério de Almeida? na mesma Conferéncia.

Quase cinquenta anos apos o texto de Golbery, a diplomacia contemporanea
faz visiveis as mesmas relacbes entre economia, politica e estratégia daquele
periodo, ao verificar a subordinacdo econdmica aos fatores estratégicos:
“... sem qualquer possibilidade de erro, pode-se afirmar que, na Guerra Fria, as
guestdes estratégicas foram sempre prioritarias, estando as decisdes de carater

econdmico subordinadas aos interesses estratégicos.”(Oliveira, 2006: vii).

As tensbes compreendidas entre direita e esquerda nos anos 1960 e 1970
nos paises latino-americanos evidenciavam a resposta terceiro-mundista as
contradigcbes do capitalismo nesta parte geograficamente estratégica do mundo, e

também manifestavam as insuficiéncias econdmicas destes paises. Deste cenario

% O resgate histérico de Maurice Strong, secretario-geral da Conferéncia e Miguel Ozério de Almeida,
chefe da delegacdo brasileira em Estocolmo, ilustrado por Lago, mostra o foco relativo ao meio
ambiente no primeiro e ao desenvolvimento no segundo (Lago, 2006: 127). Da discussdo destes
ilustres personagens deriva a génese do desenvolvimento sustentavel. A altura da Conferéncia de
Estocolmo, Miguel Ozério de Almeida ja era funcionério do MRE ha trés décadas, e continuou em
atividade até o fim dos anos 1980, com praticamente cinquenta anos de atuagdo em diplomacia.
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internacional, uma de nossas hipéteses consiste em verificar se, e em que termos, a
matriz energética dos anos 1970 cumpriu fins prioritariamente estratégicos, tanto
para o desenvolvimento industrial quanto para as articulagbes internacionais e

alinhamento com os dois blocos.

Neste contexto, durante o regime militar brasileiro, havia o impedimento de se
participar dos debates publicos. Devido a esta situacdo interna e a inexisténcia de
movimentos civis voltados ao ambientalismo nos paises em desenvolvimento
(Pignatti, 2005), nosso pais nao participou das pressdes da opinido publica em
Estocolmo. Em contrapartida, no exterior, o sujeito publico do “Primeiro Mundo”
exerceu de forma acentuada sua funcdo de agente portador de opinido publica,
conforme é evidenciado pela presenca, ainda que modesta, de ONGs internacionais

do mundo desenvolvido na citada Conferéncia.

Duas décadas adiante, o segundo capitulo se contextualiza ao fim do regime
da URSS e a perda de espaco das relacdes Leste-Oeste pelas Norte-Sul na agenda
internacional, bem como ao constrangimento internacional realizado pelas pressdes
de movimentos sociais (ONGs) sobre o mau uso dos recursos naturais,
especialmente no pais-simbolo da biodiversidade que € o Brasil: a “matriz limpa”,
historicamente construida por vantagens econémicas, comeca a ser apropriada e
recontextualizada ao discurso de sustentabilidade, e novamente utilizada em termos
estratégicos. Entretanto, préximo a Rio 92, o exemplo-simbolo de recuperacao
ambiental, Cubatdo, ocultou problemas de ordem social: a contaminacdo do
operariado que habitava aquela regido no inicio dos anos 1980, enquanto o
empresariado e o corpo técnico mais qualificado que habitava em Sdo Paulo e
Santos nada sofreu. Pela via de uma sustentabilidade discutivel e sob o Plano
Nacional de Desestatizacdo, o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
visava a simpatia da opinido publica internacional e a conquista de parceiros

econdmicos ajustados a questao ambiental.

Apos a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento e certa relutancia do presidente Itamar Franco, houve grandes
modificacdes estruturais no SEB com a privatizacao de parte da matriz energética a
partir de 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Caberia ao

SEB e a programas com fins energéticos, como o dos combustiveis veiculares, nédo
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somente produzir e distribuir energia, mas demonstrar preocupagao com aspectos
ambientais. Assim, em 2002, na Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel sediada em Joanesburgo, o Brasil utiliza as “vantagens ambientais” da
matriz energética para ocultar os problemas técnico-econémicos da operacdo da

mesma apos a privatizagdo, com o agravante de racionamentos e “apagdes”.

Podemos considerar ainda que a opinido publica moderna, catalisada na Nova
Republica brasileira deve ser compreendida atravées da organizagdo civil
contemporanea, e apesar de uma afirmativa habermasiana ser relativa a outro
contexto histérico, pode adequar-se aos dias atuais: “A troca de informagdes
desenvolve-se ndo s6 em relacao as necessidades do intercambio de mercadorias: as
proprias noticias se tornam mercadorias.” (Habermas, 1984: 35). S6 ha sentido em
dizer “pressao da opiniao publica” numa realidade na qual o publico pode proibir ou
estimular o consumo ou producao de determinado bem ou servigo, através da coercao
e empatia relativa as informacdes-mercadorias. E assim que se observa tanto a
restricdo ao uso de energia nuclear quanto o estimulo ao uso de fontes renovaveis de

energia, com o constrangimento coletivo em relacéo a determinadas praticas.

Somente numa sociedade onde as informacgdes circulam em nivel das
massas e com a minima preocupa¢do com a verdade dos fatos transmitidos é que
tal processo € digno de boa-fé, podendo alcancar uma pressao forte e ampla.
Dissemos isto porgue grande parte dos fatos coletados em nosso estudo provém da
imprensa, e justamente por isto a questdo da opinido publica se faz tdo necesséria.
Ainda salientamos a interferéncia privada em assuntos publicos, como o caso do
Clube de Roma, que fomentou um estudo do MIT e propds através deste a teoria do

crescimento nulo, estudo fundamental para o debate ambiental da década de 1970.

Vale lembrar que a boa aceitacdo das acdes do Estado ndo se da somente
por politicas publicas, mas também pelo carisma refletido na opinido publica por
efeito do discurso. Assim, o poder é manifestado primordialmente como um
fenbmeno de crenca no enunciador, no caso, o proprio Estado (Habermas, 1984).
Deve-se salientar que a ideia de sustentabilidade carrega consigo muito carisma em
termos de enunciacdo no discurso do Estado, conforme visto nas afirmacbes de

Edison Lobao.
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Apesar de considerarmos a forgca da opinido publica nas Conferéncias
Mundiais de Meio Ambiente na ONU, via ONGs ambientalistas, € reducionista
pensarmos apenas nela como condicionante para a conducdo das decisdes do
Estado para a atual matriz energética brasileira. Ela é condicdo necessaria, mas néo
suficiente, pois os setores focados em aspectos econémicos (Comité Brasileiro de
Barragens) ou sociais (Movimento dos Atingidos por Barragens) sado grupos de
pressdo que podem se tornar aliados valiosos junto aqueles que defendem

mudancas no campo ambiental.

No sentido econdmico, o Brasil e a comunidade cientifica internacional, a
altura do inicio do século XXI, avancavam além dos projetos-piloto de energias
alternativas e limpas, tornando-as economicamente competitivas em relacdo as
tradicionais, conforme sera visto no ultimo capitulo. Mais recentemente, cogita-se
gue as energias alternativas devem ser renomeadas para “complementares”, pois no
Nordeste brasileiro, por exemplo, a energia edlica alcangca maior potencial nos
periodos de estiagem. Com 0s novos patamares do estado de arte para geracéo de
energia, mais competitivos, e com a simpatia da opinido publica, o sentido do
desenvolvimento é revisto para a constru¢cao da matriz energética renovavel tanto no
Brasil como no exterior. Mesmo havendo obstaculos na comunidade internacional
quanto ao modelo energético brasileiro, sobretudo nos setores diretamente
beneficiados pelos combustiveis fosseis, a tendéncia atual € a aceitabilidade com
relacdo ao uso de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente. Neste sentido, o
Brasil representa bom estado de arte da fabricacdo de pas edlicas e biomassa, por

exemplo, e atualmente exporta tal tecnologia®.

Entretanto, ao recuarmos nossa matriz energética ao binbmio seguranca e
desenvolvimento da década de 1970, observamos uma postura distinta do pais junto
a comunidade internacional, de indiferenca quanto ao potencial e diversidade de
seus biomas, sem preocupacdo com as implicacdes negativas do mau uso dos
recursos naturais. Praticas ainda hoje existentes eram comuns, especialmente na

expansdo da fronteira agricola: grilagem, expanséo dos latifundios, exploracéo ilegal

® pPor exemplo, o Brasil (Furnas e Odebrecht) exportou tecnologia para a Angola na construcdo da
hidrelétrica de Capanda, concluida em 2006, que gerou controvérsias entre ambientalistas. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Capanda> e <http:/telmadmonteiro.blogspot.com/2009/06/grandes-
hidreletricas-estao-sendo.html>. Acesso em: 3 mai. 2011. Ha outros exemplos como a fabrica de pas
edlicas Tecsis, que as exporta para grande parte do mundo, com a General Electric como maior cliente.
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da madeira de lei, trafico de animais silvestres, biopirataria. O Estado também era
indiferente as demandas dos contingentes populacionais que dependiam

diretamente dos recursos naturais: extrativistas, pescadores, meeiros, artesaos.

Foi na conjuntura desenvolvimentista da década de 1970 que se iniciaram 0s
empreendimentos de Itaipu e Tucurui, com pouca preocupagdo com 0S impactos
ambientais. A construcéo da primeira envolveu atritos diplomaticos com a Argentina; a
da segunda, atritos com a populacdo que migrava, especialmente do Nordeste para o
Norte, junto as comunidades pré-existentes na regido, indios ou extrativistas. Mas, ao
buscarmos dados sobre esta época, um estudo da Biblioteca do Exército (1977) nos
chamou a atencdo por ser o primeiro em que encontramos a expressao “estudos de
impacto ambiental”’, com relagdo as barragens das grandes hidrelétricas. Problemas
envolvendo populacdes atingidas pelo alagamento, fauna e flora submersas, assim
como beneficios, 0 uso do espelho d’agua para piscicultura ou lazer eram explanados
(Biblioteca do Exército, 1977).

A mesma obra nos mostra outro angulo do periodo militar: antes de planos
como o Luz no Campo, o regime autoritario, pela Resolucdo de Diretoria n° 074/76,
de 12 de fevereiro de 1976, criou junto a Eletrobras o “Departamento de Eletrificacéo
Rural”, subordinado diretamente a presidéncia da empresa, com vistas a melhorar a
qualidade de vida nos campos. Do mesmo ano data o “Projeto Ipiranga”, instituido
com a responsabilidade de analisar a oferta de fontes alternativas ndo convencionais
de energia. Na regido Norte seriam colocados projetos-piloto envolvendo pequenas
centrais hidricas e biomassa (alcool); na regido Nordeste, energia das marés, edlica,
solar, pequenas centrais hidricas e biomassa (alcool e detritos animais). Também
naquele periodo, pensava-se na hipétese da implantacdo de projetos hidraulicos de
baixa producdo de energia para substituir o diesel em 26 das 60 cidades
amazonenses. Desta forma, encontramos indicios de inclusdo social e zelo

ambiental mesmo no regime militar.

Ainda assim observamos certa indiferenca daquele regime em relacdo ao

meio ambiente’ numa conjuntura em que se tentou fazer, ainda que timidamente,

* Sobre esta indiferenca ambiental, ha algumas colocacdes infelizes coletadas ao longo da pesquisa,
como a do Ministro da Economia do governo Médici, José Flavio Pécora: “Venham poluir em nosso
pais”, em Estocolmo, ou “Que venha a poluicdo, desde que as fabricas venham com ela”, do entédo
senador José Sarney em meados dos anos 1970, ou a andnima: “A pior forma de poluicdo é a
pobreza”. Mesmo que houvesse ignorancia cientifica naquele momento ndo podemos exonerar a
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pressdo por parte da sociedade civi em relagdo ao desenvolvimentismo
inconsequente, inclusive através das nascentes organiza¢cdes nao-governamentais
ambientalistas®. Por outro lado, o governo dizia mostrar-se preocupado com o meio
ambiente, através de medidas como o Cadigo Florestal (1965), a Lei de Protecdo a
Fauna (1967), a Politica Nacional de Saneamento (1967), estudos de impacto
ambiental (1977) e, sobretudo, a Politica Nacional de Meio Ambiente, nos termos da
Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Entretanto, o fim do “milagre econdédmico”
brasileiro evidenciou os problemas so6cio-ambientais junto a inatividade do Estado,
que permitia a poluicdo descontrolada do ar e das aguas nas zonas industriais e
urbanas, a ma acomodacdo de embalagens de pesticidas na zona rural, o
assentamento de populacdes em encostas de morros, o precario acomodamento de

lixo em aterros — ainda hoje existentes.

Mas, a partir dos anos 1970 houve maior engajamento das ONGs e da
comunidade cientifica internacional, das quais emergiu o ambientalismo como
fenbmeno mundial, de modo a transformar o posicionamento do Estado brasileiro
com relacdo as questbes ambientais nas Conferéncias Mundiais de Meio Ambiente
de Estocolmo, Rio de Janeiro e Joanesburgo®. Quanto aos dias atuais, se por um
lado o Brasil usa a matriz energética como um todo para articular-se diante da

responsabilidade de toda uma geracdo de politicos que simplesmente ignorou outros aspectos do
futuro da nag&o que ndo o econémico.
® No caso brasileiro dos anos 1970, as pressbes eram de sociedades de ornitologia ou de amigos da
natureza, geralmente desprovidas de conotacdo politico-partidaria. Diferentemente dos clubes, as
ONGs caracterizam-se pela luta politica, mesmo que através de ag¢des pacificas. O crescimento da
atuacdo das ONGs no Brasil é exposto em: PIGNATTI, Marta Gislene. As ONGS e a politica
ambiental nos anos 90: um olhar sobre Mato Grosso. Sdo Paulo: Annablume, 2005. Outro
trabalho que completa esta questdo é: TAVARES, Ricardo Neiva. As organizacbes nao-
governamentais nas Nagdes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco. Fundacao Alexandre Gusmao.
Centro de Estudos Estratégicos, 1999.
® Ja citamos a tese de mudanca de posicionamento do Brasil, sobretudo acerca das negocia¢des
diplomaticas referente a tematica: LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o
Brasil e as Trés Conferéncias de Meio Ambiente das Na¢fes Unidas. Brasilia: Instituto Rio Branco,
2006. Também vemos analise correlata em: BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial.
S&o Paulo: Saraiva, 2007. Para esclarecimento conceitual, o termo acordo é usado, geralmente, para
caracterizar negociacdes bilaterais de natureza politica, econémica, comercial, cultural, cientifica e
técnica. Acordos podem ser firmados entre paises ou entre um pais e uma organizacao internacional.
Tratados so atos bilaterais ou multilaterais aos quais se deseja atribuir especial relevancia politica. A
palavra convencéo costuma ser empregada para designar atos multilaterais, oriundos de conferéncias
internacionais e que abordem assunto de interesse geral. Protocolo designa acordos menos formais
que os tratados. O termo € utilizado, ainda, para designar a ata final de uma conferéncia internacional.
Resolucfes séo deliberacdes, seja no ambito nacional ou internacional. Estatuto € um tipo de lei que
expressa 0s principios que regem a organizacdo de um Estado, sociedade ou associacéo. Disponivel
em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos.php>. Acesso em: 23 out. 2010.
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comunidade internacional, por outro parece ser verdadeiro o interesse de um

contingente heterogéneo de nossa populagdo com a preocupacao ambiental.

Deste modo, tendo em vista a continua transformacéo de fatores culturais,
industriais e econdmicos (mudanca de consciéncia individual e coletiva em
decorréncia da formacdo do conceito de desenvolvimento sustentivel, avancos
cientifico-tecnolégicos no sentido de uma industrializagdo menos agressiva ao meio
ambiente, crise da ordem bipolar, respectivamente) os anos 1970 e o inicio do
século XXI, nosso problema consiste na compreensdo de quais constrangimentos e
conjunturas forgcaram o Brasil, especialmente o governo federal, a transitar de uma
politica de simples incremento econémico, sem atencdo aos danos provocados a
natureza, para uma politica de Estado em que a conservacdo ambiental tem sido
acentuadamente colocada como definidora das formas em que o crescimento
econdbmico deve ocorrer, pelo menos diante da opinido publica; mudanga
evidenciada entre 1972 e 2002. Para a compreensao deste processo historico, as

fontes utilizadas sao:

1) Limites do Crescimento, de 1968;

2) A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano

(Declaracéo de Estocolmo), de 1972;
3) Momento de Deciséo. O Segundo informe do Clube de Roma, de 1974;
4) Nosso Futuro Comum, de 1987;

5) A Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Declaracdo do Rio ou Carta da Terra), de 1992, e a
Agenda 21 Nacional (1997);

6) A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Declaracdo de
Joanesburgo), e o Plano de Implementacdo da Cuapula Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel, ambos de 2002.

Com relagcdo a bibliografia de apoio, preocupamo-nos em analisar as

transformacdes ocorridas no Estado brasileiro, refletidas em politicas publicas da
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matriz energética (especialmente SEB) em razdo das Conferéncias e de pressdes
sociais. Neste sentido, tivemos a preocupacdo de escolher entre as vérias fontes,
estudos realizados por especialistas na éarea (Rosa, Sauer, Lima, Jannuzzi,
Goldemberg), teses e dissertacdes que explicam transformacdes ocorridas no SEB
(Menkes, Ribeiro (2003), Alves (2006), Rizzi), e também para a contextualizacdo
histérica, sobretudo apos a reabertura democratica, nos valemos de artigos criticos
compilados posteriormente em forma de livros (Antunes, Oliveira, Reale, Biondi).
Fontes de apoio que dizem respeito as politicas publicas propriamente ditas foram
encontradas apés uma busca mais acurada (Araudjo, Bursztyn), com dados
significativos encontrados no jornal CRESESB Informe. Conceitos de apoio também
foram de enorme valia para o entendimento do objeto, como os de politicas publicas

e/ou sociais (Draibe, Souza (2007), Demo).

Procuramos, sempre que possivel, observar as politicas publicas em seu
contexto historico. Serve de exemplo uma estratégia politica adotada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso: provavelmente para contornar a imagem negativa
criada pelo racionamento de 2001 e 2002 junto a opinido publica, FHC adotou
programas de eficiéncia energética. Entretanto, houve medidas inclusivas anteriores
sem ligagcbes com a crise, o Programa para o Desenvolvimento da Energia nos
Estados e Municipios, de Energia para as Comunidades Isoladas (PRODEEM),
iniciado em 1995, o programa Luz no Campo (2000) para universalizacdo do acesso
a energia, o Auxilio-gas (2001) para populacbes de baixa renda. Descobrir quais
politicas publicas foram realizadas em resposta as Conferéncias, quais em resposta
a tensdes internas e/ou a ambas € um desafio para o qual demos apenas o primeiro
passo. Deste modo, o foco de nosso estudo centra-se na andlise comparativa e
qualitativa dos documentos finais das trés Conferéncias Mundiais de Meio Ambiente,
junto as politicas publicas que vao desde 1970 até 2002, fugindo ao escopo a
analise do governo Luis Inécio Lula da Silva.

Além disso, muitas de nossas referéncias bibliograficas foram tratadas com a
atencdo de fontes priméarias: os estudos de Golbery do Couto e Silva foram utilizados
para o entendimento da questdo da soberania nacional do regime militar; Osny Duarte
Pereira foi escolhido por ter analisado em tempo presente os tramites envolvendo a
construgao de Itaipu; Celso Furtado e Pedro Demo, respectivamente, serviram para o

entendimento pos-milagre e das politicas sociais do periodo militar; Francisco de
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Oliveira e Luiz Carlos Bresser Pereira, utilizados para a compreensao do periodo pds-
1985; Aloysio Biondi, Ricardo Antunes, Miguel Reale e mais uma vez, Francisco de
Oliveira, para o entendimento do periodo de Collor a FHC. Enfim, tivemos o maximo
de zelo para que nossas fontes fossem contextualizadas ao seu tempo e espaco, ao
mesmo tempo em que elas traziam a tona o tempo e o0 espaco de nosso objeto de
pesquisa, especialmente as que eram compilagbes de artigos em jornais de grande
circulacdo nacional. Fizemos 0 mesmo com as fontes que diziam respeito ao meio
ambiente, especialmente Limites do Crescimento e Nosso Futuro Comum, também
chamados de Primeiro Informe do Clube de Roma e Relatério Brundtland. O ultimo
texto, inclusive, tem a particularidade de relatar os fatos historicos do periodo em que

o relatério foi escrito, como o acidente de Chernobyl e secas no Quénia’.

Vale ressaltar mais uma vez que para a compreensdao do “alinhamento
ambiental” escolnemos como objeto a matriz energética brasileira, com énfase no
SEB, por considerarmos que esta se ajusta as reivindicacdes ambientais da
comunidade internacional, apesar de ter sido utilizada antes em termos de
negociacdo econdmica internacional que em razdes ético-ambientais. Observamos,
portanto, politicas criadas no Brasil ora em resposta as citadas Conferéncias
Mundiais de Meio Ambiente, ora por fatores econdmicos, como:

1) A Secretaria Especial de Meio Ambiente em 1973, pelo Decreto n° 73.030,
de 30 de outubro de 1973 (contexto de Estocolmo);

2) O PROALCOOL, pelo Decreto n° 76.593, de 14 de Novembro de 1975

(resposta ao primeiro choque do petréleo);

3) A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), nos termos da Lei 6.938, de
31 de agosto de 1981, criadora do Sistema Nacional de Meio Ambiente,

SISNAMA (resposta retardada a Estocolmo);

4) O Ministério do Meio Ambiente, criado com a denominacao de Ministério do

Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, em 15 de marco de 1985 pelo

" Ressaltamos ainda que, devido as proporgBes alcancadas nas ideias contidas em Limites do
Crescimento e Momento de Decisdo, estas podem, grosso modo, ser caracterizadas como parte do
referencial tedrico.
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Decreto n° 91.145, e suas varias transformacfes até 1999 (contexto de
Brundtland e Rio 92);

5) O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais, criado pela lei
7.735 de 22 de fevereiro de 1989 (resposta a PNMA e contexto do
Relatério Brundtland).

6) A Agenda 21, adotada em todo o Brasil (contexto da Rio 92).

7) A lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que cria a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (resposta ao Plano Nacional de Desestatizacéo e a Rio 92);

8) O PROOLEO, reconfigurado atualmente para Programa do Biodiesel, de 13
de janeiro de 2005 (ap6s Joanesburgo), de acordo com a lei 11.097;

9) O PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (antecipacdo a Joanesburgo e resposta interna ao racionamento de
energia), de acordo com a lei 10.348 de 26 de abril de 20028

Ao fim do estudo, observamos que a matriz energética brasileira, construida
historicamente com a predominéncia da geracdo hidrelétrica, foi-se ajustando em
termos predominantemente renovaveis desde o inicio do século XX°. Também
observamos vanguarda brasileira nos biocombustiveis em estudos académicos
desde bem antes dos anos 1970, com o uso do alcool anidrido ja em 1920. Contudo,
tal matriz foi criada historicamente pelas suas vantagens geofisicas e fins
econdmicos, e coincidentemente condicionada aos novos interesses ambientais: foi
ajustada e apropriada para a construcdo de uma liderangca mundial em
sustentabilidade energética, que também pode ser questionada®.

® Mais dados sobre o SEB e relacées com o meio ambiente em: Antunes (2008) e Ribeiro (2008).

° As origens da matriz hidrelétrica estdo em RIBEIRO, Luiz Claudio Moisés. O Casamento das
Elétricas Capixabas: um estudo da Histéria da Escelsa Espirito Santo Centrais Elétricas S/A
1951-1968. Tese (Doutorado em Histéria). Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2003. LIMA,
José Luiz. Politicas de governo e desenvolvimento do setor de energia elétrica: do Cédigo de
Aguas a Crise dos anos 80 (1934-1984). Rio de Janeiro: Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil,
1995. ALVES, Job de Figueiredo Silvério. A Utilizagdo do Setor Elétrico Como Instrumento de
Implementacdo de Politicas Publicas e os Reflexos para a Sociedade Brasileira (1995-2004).
Dissertacdo (Mestrado em Historia). Orientador: Luiz Claudio Moisés Ribeiro. Universidade Federal do
Espirito Santo, Vitéria, 2006. CASTRO, Nivalde José. O setor de energia elétrica no Brasil: a
transicdo da propriedade privada estrangeira para a propriedade publica (1945-1961). Rio de
Janeiro: IEI/UFRJ, 1985.

1% 0 termo questionavel é colocado pelo fato de alguns especialistas acreditarem na possibilidade de
uso de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente que a hidroeletricidade. A este respeito, ver
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Esperamos, com este trabalho, contribuir minimamente para a vastidao de
estudos voltados a sustentabilidade energética, sobretudo deste século, que em sua
segunda década se destaca pelo crescimento dos cursos de Engenharia de Energia
no Brasil, na Universidade de Brasilia e na Universidade Federal do ABC, bem como
estudos em energia edlica das Universidades Federais de Pernambuco e do Cear4,
trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo de Energias Alternativas da Universidade
Federal do Maranhdo e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, além de
trabalhos do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) e do CRESESB, o
altimo com estudos sobre energia eodlica e solar. Localmente, mesmo sem
instituicbes de envergadura nacional como o CEPEL, observamos esforgos no
Espirito Santo neste setor, a citar a vanguarda em pesquisa do Laboratério de
Plasma Térmico, que atualmente estuda processos de melhoria do petréleo e seus
derivados, sob a responsabilidade do Departamento de Fisica da Universidade
Federal do Espirito Santo, ou projetos de vulto menor, como o Solaris, de uso de
energia solar para pequenos veiculos, desenvolvido pelo Centro Tecnoldgico da
mesma Universidade®”.

Ha pouco mais que dois anos, quando iniciamos esta pesquisa, havia apenas
cinco cursos de Engenharia de Energia no Brasil; atualmente sdo quinze. Os cursos
de Engenharia Ambiental, somados a outros, como “Engenharia Ambiental e
Sanitaria”, ultrapassam a casa dos duzentos, o que nos leva a crer que o
ambientalismo pode ser considerado um fendmeno socio-cultural do tempo presente,
que tem conduzido um significativo contingente humano ao interesse pela causa
ambiental, além de estreitar lacos de solidariedade entre diferentes classes sociais,
com implicagcbes num mercado que comeca a apresentar lucros substanciais. Quanto
as poés-graduacdes, praticamente metade dos 232 cursos de mestrado e doutorado
interdisciplinares homologados pela CAPES (dados de outubro de 2010) é relacionada
direta ou indiretamente ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e energia, em
pé de igualdade com os cursos interdisciplinares de informatica e superando os de
cultura e patrimoénio, o que € importante, pois ser majoritario nesta grande area
multidisciplinar aponta a vanguarda dos estudos que relacionam desenvolvimento,

energia e meio ambiente. Nestes cursos destacam-se, em linhas gerais, os de Ciéncia

BERMANN, Célio. Impasses e Controvérsias da Hidroeletricidade. In. Revista Instituto de Estudos
Avancados. S&o Paulo: USP, Abr. 2007.

1 Atualmente o corpo docente do curso de Engenharia Elétrica da UFES desenvolve pesquisa em
“smart grid”, na qual estudos de energias renovaveis, como a edlica, sao desenvolvidos.
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Ambiental, Agroenergia, Desenvolvimento e Meio Ambiente, Recursos Naturais e de
Sustentabilidade. Isto sem levarmos em conta mestrados e doutorados com linha de
pesquisa em Energia Renovavel. Outro ponto a ser destacado é o fato de estes
cursos estarem bem distribuidos nas varias regides do pais. Podemos mensurar tais
praticas indiretamente como politicas publicas, pois tais cursos, em sua maioria, sao

deste século e utilizam, em sua maioria, de capital estatal*?.

Resta-nos apontar que, quando questionamos a matriz energética que é
exportada como modelo de sustentabilidade futura do Brasil, nos referimos ao fato de
que, para ser sustentavel, deve abranger as dimensbes ambiental, econbmica e
social. O Brasil fica muito aguém do desejado na Ultima dimensdo. Quanto a
dimensao ambiental, no caso da energia hidrelétrica, as inundactes de grandes areas
e a decomposicdo da forragem vegetal original geram impactos ambientais, assim
como o vinhoto e o chorume no caso da biomassa, a poluicdo sonora, no caso da
energia eolica: sempre havera algum impacto ambiental, mas devem-se enfatizar os
impasses sociais imbricados a cada uma destas fontes de energia, especialmente a
hidrelétrica, com o desalojamento de contingentes populacionais que resultou no
Movimento dos Atingidos por Barragens, ou ainda na exclusao social em termos de

universalizacdo ao acesso a energia.

A lideranca brasileira em sustentabilidade energética pode ser questionada
sob outro aspecto: os Estados Unidos, avessos ao Protocolo de Quioto, séo
responsaveis pelo National Renewable Energy Laboratory™®, centro de vanguarda na
area de energias renovaveis, sem citarmos a matriz renovavel do estado da
Califérnia, mais avancada que a brasileira, tanto em tecnologia quanto em
regulacdo; na Europa encontra-se um instituto de pesquisas sobre energias
renovaveis de consideravel vanguarda'®, além de estudos sistematicos produzidos
em energias renovaveis na Noruega, Dinamarca e Espanha. Ou seja, apesar de
analisarmos o posicionamento do Estado brasileiro referente a “matriz sustentavel”,
€ equivocado enfatiza-lo como Unico lider em sustentabilidade, visto o esforco da

12 Extraido das paginas oficiais da Capes e do Guia do Estudante. Disponivel em: <www.capes.gov.br>
e <www.guiadoestudante.abril.com.br>. Acesso em: 17 de outubro de 2010.

13 Informag6es no National Renewable Energy Institute. Disponivel em <http://www.nrel.gov/>. Acesso
em: 19 jun. 2009.

!4 Dados na pagina da Unido Europeia. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/energy/res/index_en.htm>.
Acesso em: 19 jun. 2009.
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comunidade cientifica internacional em varias regiées do mundo, mesmo no caso de
regides altamente poluentes como os Estados Unidos e a Europa.

Ainda ha espaco para dizer que as pressdes da opinido publica tém alcancado
a midia e impelido o desenvolvimento de pesquisas realizadas por grandes
corporagdes como a General Electric™, seja no desenvolvimento de tecnologia que
ndo agrida o meio ambiente ou no aumento na eficiéncia de consumo por parte de
aparelhos elétricos. Deste modo, a eficiéncia energética e a economia de energia em
residéncias sdo outras condicionantes para a sustentabilidade. As atuais fontes
alternativas de producdo de energia renovavel vdo da biomassa ao plasma®® e
recebem atualmente apoio de grandes corporacdes, mais em razdes econdémicas que
ambientais. Algumas destas fontes tém a vantagem de utilizar muita m&o-de-obra,
além de trazer consigo a possibilidade de produzir energia localmente, desligada do
Sistema Interligado Nacional, como a biomassa e a solar.

Como dito anteriormente, nosso estudo é dividido em trés partes. A primeira,
de Estocolmo ao Nosso Futuro Comum, o periodo de 1972 a 1987, em que
buscamos reconstituir iniciativas governamentais que envolvam o setor de energia
ao de meio ambiente. A segunda, de Nosso Futuro Comum a Rio 92, num periodo
histérico em que o Brasil, ator e anfitrido da Conferéncia, refletiria a privatizacdo do
SEB. A terceira, de Rio 92 a Joanesburgo, mostra o periodo marcado pela
reestruturacao do SEB, especialmente em relacdo aos processos de privatizacdo e a
acentuada preocupacdo ambiental. Seguem-se as conclusdes, onde sintetizamos o
processo de 1972 até 2002. Nela descrevemos a apropriacdo da matriz energética
no discurso da sustentabilidade, mais tarde evidenciada no governo Luis Inacio Lula
da Silva, que ndo analisamos, mas também n&o ignoramos por sermos
observadores e viventes da historia do tempo presente. Nao desmerecendo 0s reais
avancos em termos de sustentabilidade no governo Lula, pensamos que este herdou
um SEB reestruturado e com boas condi¢des para construir a vanguarda ambiental.
Nestes termos, os discursos do presidente Luis Inacio Lula da Silva ou os do
ministro Edison Lob&o desconsideraram os atores sociais envolvidos anteriormente
com a matriz energética brasileira, o0 que ndo é raro em se tratando de historia
politica.

1> J4 ressaltamos a parceria da General Electric com o Brasil, que tem investido em energia edlica.

' Em 2009 a empresa Starkraft da Noruega anunciou a criacdo da primeira Usina Osmética do
mundo, que recebeu este nome por utilizar duas camaras, uma com agua salgada e outra com agua
doce, que exerce pressdo em uma membrana semipermeavel para movimentar uma turbina.
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1. A matriz energética e o posicionamento ambiental brasileiro (1972-1987)

1.1. Antecedentes historicos da matriz energética brasileira

As medidas politico-regulatérias para as energias renovavel e fossil no Brasil
tém inicio na década de 1930. Anteriormente, o direito de acessdo aos recursos do
subsolo, presente na Constituicio Federal de 1891, induziu a criacdo de uma
miriade de pequenas empresas hidrelétricas, geralmente de particulares ou
municipais. A promulgacdo do Cédigo de Aguas, criado pelo Decreto n° 24.643 de
10 de Julho de 1934, conferiu ao pais uma legislacdo que permitia ao Poder Publico
controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas’’. O Cédigo regulava a
utilizacdo de aguas publicas para energia hidraulica e navegacdo, normas de
utiizacdo de agua para agricultura, industria e saneamento. A preocupacao
ambiental é demonstrada no artigo 109, que previa multa para os responsaveis pela
degradacdo dos recursos hidricos, além da obrigatoriedade de purificacdo das

aguas poluidas, disposta no artigo 111.

Centralizado no governo federal, o Poder Publico regulava o aproveitamento
energético das quedas d’agua. Antes da descoberta de petroleo em territorio
nacional, foi criado o Conselho Nacional de Petr6leo (CNP), principal érgéo regulador
da politica de uso de hidrocarbonetos na matriz energética brasileira, pelo Decreto
n° 395 em 29 de abril de 1938 As acdes do Estado conduziram a economia
brasileira a novas praticas de intervencdo no setor produtivo estatal, que criaram a
Companhia Siderurgica Nacional em 1941 e a Companhia Vale do Rio Doce em 1942.
Tais politicas prosseguiram no governo Dutra com o plano Salte (Saude, Alimentacgéao,
Transporte e Energia) de 1948, responsavel pela criacdo da Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisco (Chesf) e pelo projeto de Paulo Afonso, concluido no inicio de 1955,
no governo Café Filho. Paulo Afonso, a primeira grande hidrelétrica construida pelo

governo brasileiro, visava fornecer energia ao Nordeste. Também no governo Dutra foi

7 Vale ressaltar qgue no mesmo periodo foi elaborado o Cédigo de Minas (Decreto-lei n° 1.985 de 29
de janeiro de 1940). Sobre o Cdédigo de Aguas, ver: LIMA, José Luiz. Politicas de governo e
desenvolvimento do setor de energia elétrica: do Cédigo de Aguas a Crise dos anos 80 (1934-
1984). Rio de Janeiro: Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil, 1995.

'® Toda a conjuntura politica em torno da tematica do petréleo esta explicada na obra: DIAS, José
Luciano de Mattos; QUAGLINO, Maria Ana. A questdo do petréleo no Brasil: uma histéria da
Petrobras. Rio de Janeiro: CPDOC/Petrobras, 1993.
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criado o Estatuto do Petréleo (1948), motivador da campanha “O Petréleo € nosso’.
Com o apoio da legislacéo foram adquiridos os primeiros petroleiros e construidas as
primeiras refinarias. O projeto desenvolvimentista e estatal acentuou-se no segundo
governo Vargas, com a criacdo do BNDE (1952), Petrobras (1953) e Eletrobras
(1954).

Trés medidas regulatorias sobre o fornecimento de energia demarcam a
politica desenvolvimentista no setor publico dos anos 1950: 1) o Fundo Federal de
Eletrificacdo (FFE), que capitalizava as empresas publicas do setor de energia com
recursos oriundos do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE); 2) o Plano
Nacional de Eletrificacdo (PNE), de 1954, que melhorou a exploracdo do potencial
hidrelétrico nacional, através da interligacdo do sistema e unificacdo da frequéncia das
linhas de transmisséo; 3) o Projeto de Lei 4.280/1954, que autorizou a Unido a

constituir a Centrais Elétricas Brasileiras S. A. — Eletrobras (Alves, 2006).

Em 1956, com o lancamento do Plano de Metas, a intervencdo estatal
aumentou, especialmente no setor de energia elétrica, com maiores investimentos na
producéo de energia elétrica e sob o planejamento do Grupo de Trabalho em Energia
Elétrica (GTENE). O Decreto 41.019 de 1957 complementou o Cédigo de Aguas com
o Regulamento Geral dos Servicos de Eletricidade; a constru¢do da hidrelétrica de
Furnas entre 1958 e 1963 objetivou fornecer energia a Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Guanabara e Sdo Paulo; também foi criada a hidrelétrica de Trés Marias, entre 1957 e
1962, todas financiadas pelo FFE durante o governo Kubitschek (1956-1961),

preconizando a estatizacao do Sistema Energético Brasileiro (SEB).

O Plano de Metas possibilitou o aumento na oferta de energia em meados
dos 1960, no que se refere a base estatal, ja que medidas paliativas da Amforp e
Light ndo atendiam os interesses daquele plano. Estas empresas preferiram
construir termelétricas a diesel, proximas aos grandes centros consumidores, devido
as vantagens custo-beneficio, enquanto o Estado atuava na organizacdo do setor
empresarial para, em 1962, criar a Comissao Nacional das Empresas Concessiona-

rias de Servigos Publicos (CONESP), com participacdo da Eletrobras.

Almeida (1998) considera que entre o fim dos anos 1950 e inicio dos 1960, os
setores de energia e comunicacles, atendidos por empresas estrangeiras, foram

substituidos pelas grandes empresas estatais. Até entdo, a Light e as telefénicas
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detinham monopodlio sobre a oferta de seus servicos, e a tensdo entre o capital
privado estrangeiro e publico nacional agravou-se em 1959, quando uma
concessionaria de energia elétrica, a Companhia de Energia Elétrica Riograndense,
foi nacionalizada por Leonel Brizola, a época governador do Rio Grande do Sul.
Outras empresas foram expropriadas e estatizadas, como a Companhia Telefonica
“Brasileira”. Os anos 1960 s&o importantes para a nova configuracdo do SEB, pela
criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME), sob a Lei n°® 3.782, de 22 de julho
de 1960, e a Eletrobras no governo Jodo Goulart, em 1962. Desde a década de
1930 até a criagdo do MME, os assuntos de minas e energia cabiam ao Ministério
da Agricultura.

Lima (1995) destaca a recuperacéo do setor composto pelas empresas estatais
entre 1967 e 1970, e expansdo entre 1970 e 1973. Com o binbmio seguranca e
desenvolvimento, o Estado se fortaleceu diante da sociedade civil, e as reformas
expandiram o aparelho estatal sob a coalizdo militar e civil tecnocrata, especialmente
nas areas de base, completando a acdo do setor privado e suprindo insumos
industriais como energia elétrica, aco, combustivel e oOleo diesel, praticando uma
politica de precos e rentabilidade baixos. Estas préaticas objetivaram conter o processo
inflacionario e estimular o crescimento econémico que chegou aos 11% ao ano. Para
tanto, o Estado angariou recursos da poupanca da sociedade, via FGTS, e incutiu
uma politica de arrocho salarial e perda real no poder de compra para dar
continuidade ao financiamento de grandes projetos, como os hidrelétricos. Mais tarde,
na tentativa do Estado em prosseguir com 0 crescimento, em que a concentracao
acentuada de renda fazia os setores privilegiados comprarem euforicamente bens de

consumo duraveis, recorreu-se ao endividamento externo.

Num primeiro momento, a relacdo entre capital privado nacional, privado
internacional e publico estatal implicou no crescimento do capitalismo nacional,
sobretudo através dos setores da indistria de base®. Entre 1930 e 1970, a
intervencdo estatal dirigiu a economia do pais, atrelando-a a atividades de
exportacdo. O “milagre” como politica econémica do Brasil, vislumbrado nos anos
1950, se completou como modelo pelo fato de que as relagdes entre os trés capitais

conseguiram colocar o Brasil num patamar de economia capitalista monopolista.

!9 Esta teoria é descrita em: EVANS, Peter B. A triplice alianca: as multinacionais, as estatais e 0
capital nacional no desenvolvimento dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.
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Ainda nos termos da intervencdo estatal na indlstria de bens de producdo, a
Petrobras foi criada a 3 de outubro de 1953 com a Lei n°® 2.004. O monopolio foi
exercido pela Unido até 9 de novembro de 1995, quando a Emenda Constitucional
n° 9 modificou a antiga legislagdo dos royalties do petréleo, instituida pela mesma
Lei n.° 2.004, que em seu artigo 27 determinava o pagamento de 4% aos estados e
de 1% aos municipios sobre o valor da producao terrestre de petréleo e gas natural

em seus territorios (Barbosa, 2001; Dias, 1993).

E dificil desvincular historicamente a producdo de energia elétrica da
exploracéo de petréleo, de modo que, ao nos referirmos a matriz energética também
nos referimos a questao dos combustiveis, fésseis ou renovaveis. Assim, da mesma
forma que o SEB possuia suas contradicbes em termos de interesses nacionais e
estrangeiros, a industria petrolifera sofreu 0 mesmo impasse: contra a lei criadora do
Conselho Nacional do Petréleo (CNP), a Standard Oil manobrava para garantir sua
posicdo no setor de refino no Brasil (Dias, 1993). O capital privado ingressou
verdadeiramente no setor de refino um dia ap6s o afastamento de Vargas, a 30 de
Outubro de 1945. Via CNP, foi permitida a entrada do capital privado em refinarias
no pais, lideradas pelo grupo Ipiranga. Em 1946 mais trés grupos de capital privado
nacional ingressaram no refino: Soares Sampaio, Drault Ernany e Raja Gabaglia.
Em 1946 a primeira refinaria de petroleo foi instalada em Manguinhos, Rio de

Janeiro, pelo grupo Drault Ernany.

Entre 1948 e 1949 a campanha “O Petroleo € Nosso” ganhou novos tons, com
a organizacado da juventude estudantil e do Clube Militar, tornando-se movimento
popular. Tal movimento criou o Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da
Economia Nacional (CEDPEN, 1949), e mobilizou o Congresso Nacional. Vargas
encerrou as atividades do CEDPEN em 1951, porém seu governo logo apresentou o
Projeto n°® 1.516, propondo a criagdo da sociedade de acbes Petrdleo Brasileiro S/A,
na forma de economia mista. Desta forma, observamos entre os anos 1930 e meados
dos 1960 o fortalecimento do processo de estatizagdo no Brasil nos setores de
energia hidrelétrica e féssil. O que difere os anos 1960 da histéria mais recente € o
fato de que a matriz energética foi utilizada durante aquele periodo com a fungao
estratégica de fomentar o crescimento do parque industrial sob a otica do
desenvolvimentismo, através da intervengdo do Estado no tripé “capital estatal,

privado nacional e privado estrangeiro”, enquanto mais recentemente tem-se adotado
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a matriz renovavel pelas suas vantagens competitivas no mercado internacional,

sobretudo com o novo empresariado, via marketing verde.

Os ajustamentos da matriz energética sao vistos mais claramente quando séo
contrapostas as dimensdes interna-externa; tarefa dificil, pois tradicionalmente o
campo interno € area de atuagéo da ciéncia politica, enquanto o externo, das relacdes
internacionais, apesar de muitas linhas de pesquisa colocarem a complementaridade
entre ambos (Canani, 2004). Nosso estudo escapa as pretensdes destas dimensdes,
apesar de estarem implicitas na obra. Notamos, pois, que as politicas publicas
nacionais concernentes a matriz brasileira, além de serem utilizadas para
aquisicao/distribuicdo de recursos e servicos ou contornarem crises econdmicas,
como foi o caso do PROALCOOL, podem ser utlizadas nas negociacdes
diplométicas, das quais ocasionam tanto empréstimos internacionais como

transferéncia de tecnologia para este setor produtivo.

1.2. Sobre o desenvolvimento sustentavel (1968-1987)

Entre 1968 e 1972, o Brasil avancava ainda mais no processo de estatizacao,
com crescimento da urbanizacdo e industrializacdo, a0 mesmo tempo em que
ocorria um cerceamento das liberdades civis, sob a racionalidade do “milagre”. No
campo diplomatico, as tensfes da Guerra Fria foram contemporaneas ao
crescimento de dois movimentos inter-relacionados: o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento das ONGs. Neste contexto, a obra
Limites do Crescimento, encomendada pelo Clube de Roma ao Massachussets
Institute of Tecnology (MIT) em 1968 e disseminada no meio académico pouco antes
da Primeira Conferéncia Mundial de Meio Ambiente propunha que a Terra era um
sistema finito e limitado em recursos, e suportaria até um limite populacional,

chegando-se a conclusdo de que a partir de um ponto critico haveria escassez

alimentar e colapso das formas praticadas para acumular o capital.

Limites salientava alguns dos problemas da humanidade: corrida
armamentista, deterioracdo do ambiente, explosdo demogréafica, estagnacao
econbmica e escassez alimentar. A equipe responsavel pelo Primeiro Relatério do

Clube de Roma, coordenada por Dennis e Donella Meadows (muitos pesquisadores,
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como Habermas, atribuem as teses de Limites a um terceiro cientista, Forrester),
usou supercomputadores para prospec¢es com oitenta variaveis interligadas, num
modelo computacional chamado de “Dinamica de Sistemas”, simulando diversas
vezes 0 que aconteceria caso determinada combinacdo de variaveis fosse
modificada, especialmente em termos de recursos nao-renovaveis, minerais ou
combustiveis fésseis para geracdo de energia, ou ainda a producdo alimentar. Pelo
modelo da “dindmica de sistemas” foram construidos esquemas que mostravam o
comportamento destas variaveis interligadas, simulando o comportamento do
sistema-Terra, que entraria em colapso até o ano 2100. Seu neomalthusianismo
apontava cinco tendéncias cataclismicas: o ritmo acelerado de industrializacédo, o
rapido crescimento demografico, a desnutricdo generalizada, o esgotamento dos

recursos naturais ndo-renovaveis e a deterioracdo ambiental (Meadows, 1973)%.

Contudo, o peso destas tendéncias cairia sobre o0s paises em desenvolvimento,
sociedades capitalistas caracterizadas pela pobreza; no caso de serem dadas
melhores condi¢des de alimentacéo e industrializacdo, permitindo o livre crescimento
populacional, sem politicas de controle de natalidade, a poluicéo, a crise alimentar e o
consumo dos recursos naturais ndo-renovaveis antecipariam o colapso do sistema
finito Terra. Tais premissas confirmariam o paradoxo existente entre a boa-fé do Clube
de Roma e sua visao elitista: em tese mostrava-se que o colapso seria inevitavel caso
os padrées de crescimento fossem mantidos, principalmente nos niveis industrial e

populacional, com crescimentos exponenciais.

Esta era a sintese do principio do no growth, também chamado de “crescimento
nulo”, que rapidamente ganhou adeptos que ja constatavam com pessimismo o boom
demografico em algumas regides do planeta. Sustentava-se que o crescimento
demografico e industrial desgastaria aceleradamente os recursos naturais, caso 0S
padrdes de consumo das regides periféricas do globo se tornassem iguais aos dos
paises centrais. Os ecologistas que seguiram tal teoria defendiam que o crescimento
econdmico deveria parar, de modo a evitar tal colapso. Porém, a obra vai um pouco

além, pois pretendia determinar exaustivamente os modelos de comportamento da

% Sobre a mesma tematica ver as seguintes obras: HIRSCH, Fred. Limites sociais do crescimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 1979; LAROUCHE, Lyndon H. Nao h& limites para o crescimento. Rio de
Janeiro: Dois Pontos, 1986; MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Dennis; RANDERS, Jorgen. Limites
do crescimento: a atualizagcdo de 30 anos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2008.
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populacdo humana ante o consumo de recursos, para prever um modelo o mais

proximo possivel de um sistema mundial real.

Assim, a obra propunha o que deveria ser feito para contornar os problemas
causados pelo crescimento, cujo quadro mais negativo era o da curva exponencial em
termos de populacdo e consumo, implicando no colapso até 2100. O século vindouro
seria, portanto, de fundamental importancia para a reflexdo sobre as formas de
organizacdo das sociedades humanas. Um quadro mais positivo colocava o uso de
recursos com crescimento linear e o quadro 6timo era o de consumo constante, o que
seria obtido principalmente com estagnacdo do crescimento demografico e
econdémico. Em sintese, a obra julgava que ‘o modo basico de comportamento do
sistema mundial consiste no crescimento exponencial da populacdo e do capital,
seguido de colapso” (Meadows, 1973: 141). Os criticos a esta tese argumentavam
que a humanidade evoluia em ciéncia e técnica num ritmo cada vez mais acelerado, e
caso houvesse escassez futura de algum metal, como aluminio ou mercurio, a ciéncia

teria inventado um material substituto, ndo havendo limites para o crescimento.

A esperanga naquele documento era o: “equilibrio global [via estabilizagado da
populacdo humana], num sistema sustentavel [é este 0 termo utilizado] e capaz de
satisfazer os requisitos materiais basicos de todos os habitantes da Terra” (Meadows,
1973: 155), o que evitaria o “colapso”. Caso a populagdo mundial estabilizasse e as
tecnologias continuassem a avancar, poderia haver melhores condicées de vida as
geracOes futuras. Este argumento foi aperfeicoado primeiramente através da obra
Momento de Decisdo: O Segundo Informe do Clube de Roma, de Mesarovic e Pestel,

lancado em 1974, conforme exposto adiante.

Esta discussao ainda € atual se pensarmos que as opc¢les apresentadas para
contornar o “colapso” ainda sao inviaveis, pois impedir o desenvolvimento ou
bloguear a dindmica do capitalismo, cuja acumulacdo se da pela ampliacdo do
consumo de recursos renovaveis ou ndo, e transformar os valores existentes na
l6gica de livre mercado capitalista para evitar uma crise de recursos sao alternativas

dificeis de serem cumpridas em curto e médio prazos.

A parte introdutéria de Limites apresenta um grafico de dispersdo que
mostrava, em torno de 1972 (data da primeira edicédo), a falta de preocupacdo da

humanidade em relagdo a tempo e espagco mais amplos, ou seja: com as geragdes
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futuras em dimensdes maiores que as da esfera familiar. A tese desta falta de
preocupacao tornou-se fundamental para o conceito de desenvolvimento sustentavel

(DS), que tem como premissa a preocupacao com o bem-estar das geracdes futuras.

Da constatacgéo inicial do Primeiro Relatério do Clube de Roma surgiram as
bases do conceito de DS, com o corolério de que através desta preocupacao com as
geracdes futuras e com a inter-relacdo dos ecossistemas, a familia humana (termo
de Brundtland) superaria grande parte de seus problemas, ndo mais com oposi¢ao a
natureza, mas com insercdo e complementaridade. Porém, ndo podemos afirmar
que a equipe coordenada por Meadows se equivocara: evidenciamos o0
malthusianismo daquela escola do MIT, e o problema desloca-se de aceitar ou nao

as teses de Limites para aceitar ou ndo o malthusianismo.

Com a mesma “euforia” dos avangos da ciéncia da computagéo, o Segundo
Informe do Clube de Roma, Momento de Decisédo, ndo seria realizado pelo MIT.
Outros especialistas em sistemas mateméaticos para computacdo organizariam o
estudo, Mihajlo Mesarovic, da Universidade Case Western Reserve, em Cleveland, e
Eduard Pestel, professor de mecanica e co-fundador do Clube de Roma, naquele
momento docente da Universidade de Hanover. Estranhamente a obra n&o logrou a
mesma repercursdo de Limites, mas a mudanca de equipe refletiu na abordagem

sobre a temética, que ganhou contornos mais humanisticos.

Os autores continuaram a sustentar a tese de Limites no que diz respeito as
varias crises da humanidade: alimentar, energética, populacional. Alegavam que se
deveria compreender o que é o crescimento, inclusive em sua dimensao demogréfica,
para compreender as posi¢cdes pré e contra este. Citavam que a tese mais aceita
para contornar as crises era a de que o crescimento populacional deve cessar. Mas
“crescer ou nao crescer nao constitui uma questdao nem bem definida nem relevante
enquanto a localizacdo, se o sentido e o objeto do crescimento e o préprio

crescimento ndo forem definidos” (Mesarovic, 1975: 21-22).

Para defender os limites do crescimento populacional humano, os autores vao
a natureza, da qual retiram comparagfes basicas, entre elas, a do crescimento
organico (da natureza, especialmente da flora) e o crescimento exponencial
(populacdo humana). O ciclo de vida de crescimento de um carvalho comeca

exponencialmente, mas tende a se estabilizar e praticamente cessa. Ja a populagéo
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humana (e o aumento de consumo no sistema capitalista) possui um crescimento
unicamente exponencial, sem um ponto de estabilizacdo (repete-se a tese de
Limites): “E este padrdo de crescimento desequilibrado e nZo diferenciado que se
encontra no amago dos problemas mais urgentes que estédo diante da humanidade —
e um caminho que conduz a uma solugdo é o crescimento orgéanico.” (Mesarovic,
1974: 25). Assim, o ideal para a populacdo humana seria o crescimento semelhante
ao organico. Outro argumento do Segundo Informe € o de que o homem é agente e
paciente da natureza, influencia e € influenciado por ela; entretanto, com o aumento
numérico e crescente intervengdo, gracas as novas tecnologias, a dimensao da
interferéncia humana era catastrofica. Impondo sua vontade a Natureza, o homem

interferia nos principios da selecdo natural.

Contudo, observamos elementos do Segundo Informe (1974) com o Relatorio
Brundtland (1987), especialmente ao serem teorizadas catastrofes simultdneas em
varias regides do mundo, que anteveriam o “colapso”, e que seriam evidenciadas, ja
em exemplos concretos, durante a redacdo do Relatério Brudtland. O Segundo
Informe solicitava que o mundo nao fosse mais visto na estrutura geopolitica das
nacdes, mas como nacdes que formam um sistema mundial interdependente, o que
consiste em mais uma das caracteristicas do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, deveria ser adotado um “método de sistemas total”, em que o ser humano

seria 0 elemento minimo e a ecologia 0 mais abrangente:

Individual
T
Socio-politico
T
Populacéo
T

Economia

Tl

Agrotecnologia

Tl

Ecologia

(Método de sistemas total. O sentido duplo das setas implica no retorno do sistema.)
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Para os autores do Segundo Informe, tal sistema surge da necessidade de se
estabelecer um modelo multinivelado mundial, organizado em cinco estratos:
individual, grupal, demo-econdmico, tecnolégico e ambiental; um “método de sistemas
total’, em substituicdo a “dindmica de sistemas”. Estes dados, organizados em
diversos niveis, seriam submetidos a célculos computacionais que equacionalizariam
as inter-relacbes do sistema modelado. Além disto, ao simular diferentes cenérios
sobre o crescimento econdmico, 0 Segundo Relatério sugere que somente com ajuda
massiva em investimentos aos paises em desenvolvimento, num intervalo de

cinquenta anos, poderiam ser contornados os grandes problemas sociais.

O desenvolvimento sustentavel é resultado de uma operacdo diplomaética,
ideologica e social, com a insercdo de varios atores, desde membros da elite
mundial, como o Clube de Roma, passando por setores intelectualizados, as
primeiras ONGs ambientais, e se popularizado em varias ramificacdes, entre elas,
por exemplo, as entidades de reciclagem de lixo. Em sintese, o desenvolvimento
sustentavel possui a caracteristica peculiar de unir, sob mesmo pano de fundo, as
teses desenvolvimentistas e ambientalistas a partir dos anos 1970, além de trazer

para si uma diversidade Unica de atores sociais.

Contudo, muitas diferencas entre Nosso Futuro Comum dos dois Informes do
Clube de Roma fazem-se nitidas: a primeira é o fato do Relatério Brundtland nao ser
mais empirico, mas qualitativo. Os paises periféricos teriam voz, através de
testemunhos nos quais narravam seus problemas particulares, como seca ou
enchentes. O carater testemunhal exporia em tempo presente acidentes como o de
Chernobyl, a acidificagdo do solo pelas chuvas na Europa e a desertificacado
africana. A segunda diferenca, ndo menos importante, era a formacdo da equipe.
Longe de especialistas em computacdo ou matematica, dos dois Informes, a equipe
de mais de mil pessoas era composta por membros das mais diversas etnias e
formacdes académicas. Contudo, elementos de Limites também se fariam
presentes, especialmente sobre o declinio das reservas de combustiveis fosseis,
mas desta vez responsabilizando o seu uso pelo aquecimento global, poluigao
urbano-industrial do ar e acidificagdo dos solos. Além disto, em Nosso Futuro
Comum o avango tecnolégico dos célculos computacionais implicava na tese da
estabilizacdo da populacdo mundial entre 8 e 14 bilhdes, sendo descartado o

“colapso” através do crescimento exponencial da humanidade.
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O Relatorio Brundtland é dividido em trés partes: Preocupacdes Comuns,
Desafios Comuns, Esforcos Comuns. Seu texto abrange praticamente todas as
tematicas ambientais discutidas na ONU até 1987, inclusive remetendo aos antigos
tratados, como o de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares, de 1969. Em 1987, a
energia nuclear correspondia a 15% do total consumido no mundo, restrita apenas a
30 paises. A importancia da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) foi
ressaltada, especialmente em termos fiscalizadores dos custos e riscos para 0 meio
ambiente e a saude ocasionados pela energia nuclear, citados pelos acidentes de

Chernobyl e Three Mile Island.

As grandes conquistas do Relatério Brundtland foram a participacdo da
sociedade civil e 0 maior peso atribuido a opinido publica, colocada como fio condutor
de todo o trabalho, o que deu corpo as campanhas antinucleares presentes no
documento final. Brundtland citava o posicionamento dos governos em relacdo a
energia nuclear em trés blocos: pro-nucleares, anti-nucleares e aqueles que reveriam
seus projetos. Curiosamente o Brasil ndo foi inserido em nenhum destes. No extremo
oposto ao uso de tecnologias avancadas para obtencdo de energia, o Relatério
Brundtland denunciava a precariedade da vida de 65% dos habitantes dos paises em
desenvolvimento, que utilizavam lenha como fonte energética. Com o aumento
populacional destes paises, a velocidade da extracdo tornava-se mais rapida que a
renovacao da biomassa, implicando em aumento no déficit de lenha, que acabaria
substituida pelo esterco que originalmente seria utilizado como adubo, resultando em

longo prazo no empobrecimento dos solos e, novamente, em escassez alimentar.

Para contornar este problema seriam necessérias medidas simples como a
construcdo de melhores fornos a lenha e o plantio de florestas especificamente para a
extracdo de madeira, grosso modo, florestas de energia. A questdo nuclear em
oposicdo ao uso de lenha é apenas uma das varias reflexdes do documento, que
ilustra a primazia do elemento humano no mundo em desenvolvimento econdmico
capitalista, e revelava que a polarizagédo Leste-Oeste ensaiava a mudanca para o eixo
Norte-Sul. O importante, se compararmos com Limites, € que as solu¢des apontadas

sao mais profundas e inclusivas em Brundtland que na primeira obra.

Notamos ainda haver uma valoracdo do potencial renovavel, que, segundo a

Comissdo Organizadora, chegaria a 13 TW (13 milhdes de megawatts — MW) por
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ano. Para uma nocao de tal quantidade, a poténcia de Itaipu € de 14.000 MW, ou
seja: o potencial renovavel em 1987 era estimado em cerca de 930 Itaipus. Mesmo
com o crescimento na producéo de energia renovavel, o estado de arte deste tipo de
energia ainda era relativamente primitivo. Ao invés do impasse de Itaipu entre
Argentina e Brasil presente em Estocolmo, conforme ainda veremos, Brundtland
sugeria cooperacdo em paises em desenvolvimento fronteiricos, no tocante ao

aproveitamento da energia hidrelétrica, sobretudo na Africa (Brudtland, 1991: 214).

De um modo geral, o relatério sugeria o0 aumento da oferta de energia solar,
térmica e elétrica, ressaltando a vanguarda da Escandinavia e Califérnia, com os
primeiros parques de geracdo de energia edlica. O relatério destacava, num dos

poucos excertos que se referem ao Brasil, 0 sucesso do programa do PROALCOOL:

O programa de alcool combustivel do Brasil produziu cerca de 10 bilhdes de
litros de etanol a partir da cana-de-acglcar em 1984 e substituiu cerca de 60%
da gasolina de que o pais necessitaria. O custo foi estimado em cerca de
US$ 50-60 por barril de gasolina substituida. Quando se retiram os subsidios
e se emprega uma taxa cambial real, esse custo mostra-se competitivo em
relacdo aos precos do petrdleo em 1981. Considerando-se as atuais cotacdes
mais baixas do petréleo, o programa torna-se antiecondmico; porém, ajuda o
pais a poupar moeda forte, além de proporcionar outros beneficios, como o
desenvolvimento rural, a geracdo de empregos, o0 aumento da auto-
suficiéncia e uma vulnerabilidade menor as crises nos mercados mundiais de
petréleo (Brundtland, 1991; 214-215).%*

Os impactos ambientais tornavam-se centro das discussées, mesmo em
energia edlica ou solar, geotérmica ou hidrelétrica. Quanto a ultima, foram feitas
criticas a destruicdo dos ecossistemas inundados e a transferéncia de familias das
areas em que habitavam, além do apodrecimento da cobertura vegetal,
acondicionamento propicio para doencas como a esquistossomose, e desequilibrio
na reproducdo de peixes e outros animais. O metanol, por apresentar alto grau de
toxidade, também foi referido como recurso a ser usado com prudéncia. Sugeria-se
que a maioria dos sistemas de energia renovavel funcionava melhor em pequena ou
média escala; portanto, tal energia poderia ser utilizada como padrdo de
sustentabilidade de pequenas comunidades, fato observado na atualidade e que

ponderamos no capitulo 3.

! No presente estudo mostramos nosso posicionamento em relacdo ao PROALCOOL, especialmente
nossas criticas em relagédo a geracdo de empregos, de modo que concordamos com 0 excerto acima
apenas na poupanca de moeda forte.
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Além disto, poupar energia, aumentar o rendimento e eficiéncia dos
eletrodomeésticos foi outra estratégia sugerida como viavelmente econdémica em longo
prazo: produzir mais com menos, pois a energia ndo é apenas insumo econémico,
mas uma combinacdo de produtos e servicos dos quais depende o bem-estar da
humanidade e a manutencdo do equilibrio do ecossistema global. O Principio
Poluidor Pagador (PPP)? também foi colocado em questdo. Devido as industrias
altamente poluentes estarem em crescimento mais rapido nos paises em
desenvolvimento, o Relatério sugeria a colaboracéo entre os paises desenvolvidos e
os em desenvolvimento, para o controle da emissédo de poluentes. A solucéo seria a
transferéncia de tecnologia, sugerida desde 1972 em Estocolmo e ndo colocada em

acao até a atualidade.

Um dltimo aspecto a ser ressaltado em Brundtland eram os gastos militares
da corrida espacial do ano de 1985, maiores que a renda da metade mais pobre do
mundo, o que evidenciava as discrepancias do eixo Norte-Sul (Brundtland, 1991).
Finalmente, nos anos 1980, a tese de Limites foi revista, apesar de permanecer
neomalthusiana: nesta revisédo, para Meadows, se houvesse controle populacional e
racionalizacédo no uso de recursos naturais, 0s custos da producao cairiam 80% e a
poluicdo 90%, no prazo de 100 anos, ndo havendo mais o tdo debatido colapso do
sistema finito que é a Terra (Bellia, 1996).

Também acerca da sustentabilidade, Panayatou (1994) concorda com as ideias
anteriormente expostas de que existe uma relacédo intima entre desenvolvimento e
economia do meio ambiente. A 4gua ou ar eram bens livres, capital natural sem valor
de mercado, antes dos novos patamares a que chegou a poluicdo gerada pelo
trabalho humano, e nas ultimas décadas, a degradacdo ambiental tornou-se um dos
poucos problemas comuns a todos os paises. Para ele, sempre haverd alguma
degradacdo onde houver acdo humana, e o equilibrio natural sé existe quando o

crescimento liquido é zero, quando ndo ha acdo humana sobre a natureza.

Desta forma, a prioridade dos paises em desenvolvimento era eliminar
politicas com custos ambientais significantes, para que em longo prazo, os danos
ambientais ndo comprometessem projetos futuros. Num tom proximo ao de

Brundtland, Panayatou mostra estudos de caso, como o do mal uso de agua na

22 “polluter Pays Principle”, adotado pelo Conselho da OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development) em 1974.
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india, Marrocos e Botsuana. Cita o problema das fazendas de gado no Brasil, entre
0s anos 1960 e 1970, em que o governo brasileiro, visando levar o desenvolvimento
a Amazonia, estimulou a conversao de florestas em terras de pastagem, o que, em
longo prazo, se mostrou economicamente inviavel, tanto para o governo quanto para
os assentados. Segundo Panayatou, os mercados verdes deveriam ser elaborados
em conjunto com reformas politicas, nas quais intervencdes de governos tenderiam
a modificar distor¢cdes de mercado relativas ao insucesso originado por degradacéo

ambiental. Sobre o desenvolvimento sustentavel, seu apontamento € instigante:

Se a sustentabilidade significa que a geracdo atual de pobres precisa sofrer
condi¢des espartanas para que a proxima geracao tenha um padrdo de vida
melhor, isto carece de justica intergeracional. Se, em vez disso,
sustentabilidade significa que as geragbes futuras devem ser capazes de
gozar dos mesmos padrdes de vida que a geracdo atual isto implica a
manutencéo da pobreza (Panayatou, 1994: 150).

Desconsiderando brevemente a relagdo diacronica intergeracional, notamos
que, a principio, as ONGs ambientais questionavam o0s paradigmas que
impulsionavam e legitimavam o crescimento econdmico dos anos 1970/1980 no
Brasil, problemas pertinentes a sua geracao, na conjuntura da abertura democratica
iniciada no governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), e que, como ONGs
reinventariam a sociedade e a vida politica, principalmente na dimensdo urbana
(Pignatti, 2005). Com um raciocinio analogo a Pignatti, Grigato (2006) esclarece que a
consciéncia ambiental tomou espaco na sociedade brasileira tanto com a abertura
politica quanto com as pressdes ambientalistas internacionais, sobretudo com a
guestdo de Cubatédo e a formacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981.
Assim, o debate da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel no Brasil

passaram a exigir a participacdo democratica dos segmentos sociais interessados.

Todavia, foi ambientalismo relacionado a futura escassez de recursos para a
populacéo, inclusive em termos econdmicos, discutido anteriormente, que implicou na
teoria do no growth colocada em Estocolmo, cujos impactos serdo vistos um pouco
adiante. Cabe destacarmos que outra variavel na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0o Meio Ambiente Humano foram as ONGs ambientais. Pouco antes desta
Conferéncia, o Comité Cientifico sobre Problemas do Meio Ambiente (SCOPE), onde
as ONGs tiveram participacdo, ja questionava os padrdes de producdo econdmica.

Segundo Tavares:
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A Conferéncia permitiu as ONGs opinar, ainda que de forma limitada, sobre
a necessidade de reavaliagdo do relacionamento entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, oferecendo-lhes oportunidade para defender a
existéncia de correlacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, e indicar
gue os problemas ambientais decorriam tanto da pobreza quanto da
industrializacdo (Tavares, 1999: 96).

Como antecedentes internacionais a esta Conferéncia, em 1968 ocorreram 0s
primeiros debates ambientais na Conferéncia Intergovernamental Sobre o Uso e a
Conservacao da Biosfera, realizada pela United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO). Em 1969 criou-se a primeira ONG com objetivos
de protecdo ambiental, Friends of the Earth. No mesmo ano, os Estados Unidos
criaram sua politica nacional de meio ambiente, através do National Environment
Policy Act. Em 1971 foi criada a ONG Greenpeace no Canad4a, propondo a protecao
do ambiente através de ac¢Bes ndo-violentas da sociedade civil, completando o

cenario de Estocolmo.

Academicamente, nesta época evidenciamos a origem da Historia do Meio
Ambiente nos EUA e na Franca. As questdes ambientais tomaram envergadura
politica no conceito da ecologia inicialmente nos EUA, a partir do trabalho dos irmaos
Eugene e Howard Odum, (Fundamentals of Ecology, 1953) e de Rachel Carson
(Silent Spring, 1962), ambos traduzidos para o portugués, além de Barry Commoner
(Science and Survival, 1966). Também cabe destacar as obras Man and Nature in
America, de Arthur A. Ekirch, e The Population Bomb, de Paul Ehrlich, de 1968, além
da mais disseminada, The Limits of Growth, de Dennis e Donella Meadows. Neste
mesmo periodo, do outro lado do Atlantico foi relevante a heranca da geo-historia
braudeliana, marcada pelos estudos de Le Roy Ladurie, cuja interdisciplinaridade

entre a climatologia e a histéria sugeriu a historia das paisagens e do clima.

Nos dias atuais, o conceito de ecologia traz em si a reflexdo sobre
democracia e justica ambiental, direitos humanos e cidadania (Alimonda, 2002).
Historicamente ja houve aproximacéo conceitual entre ecologia e socialismo (Lipietz,
2002), como também entre ecologia e pensamento elitista (Meadows, 1973), ou
ainda um “terceiro caminho”, o do desenvolvimento sustentavel, como tem
construido sistematicamente desde os anos 1970 Ignacy Sachs. Contudo, alguns
analistas refletem sobre a possibilidade de um esvaziamento politico nos paises de

experiéncia democratica a partir dos anos 1980, o que implica huma despolitizacao
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da ecologia, e dai se faz necesséario que a sociedade tire de si o carater puramente
de mercado, liberal (Lipietz, 2002).

Cremos em parte que este “esvaziamento” ndo existe, pois observamos que a
participacdo politica desloca-se da acao tradicional para “novos” elementos da
sociedade civil, especialmente ONGs e terceiro setor, evidenciando também “novas”
formas de manifestagdo politica, num cenario que foi propicio ao surgimento dos
ecologistas e ambientalistas em varias regiées do mundo, especialmente na Europa

e EUA a partir dos anos 1970, na conducéo da Ecologia Politica.

Com esforgos simultaneamente académicos e nao-governamentais, a opiniao
publica fez-se presente e influenciou, ainda que timidamente, no documento final de
Estocolmo, através da participacdo de 255 ONGs de atuacao em esferas nacionais e
internacionais, apesar de somente algumas serem de paises em desenvolvimento®.
Em 15 de dezembro de 1972, a participacdo das ONGs ambientais foi incluida no
Programa das NagbOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Entre as mais
reconhecidas, marcaram presenca os ja citados World Wide Fund for Nature, o
Greenpeace e a Friends of the Earth International. Lago concorda que as ONGs

ganhariam espaco em Estocolmo:

A atencdo da opinido publica e as pressbes politicas verificavam-se
principalmente nos paises industrializados, onde as comunidades cientificas
€ um numero crescente de organizagfes ndo-governamentais conquistavam
amplo espaco para a divulgacao de suas denudncias e alertas. A Conferéncia
introduziu alguns dos conceitos e principios que, ao longo dos anos, se
tornariam a base sobre a qual evoluiria a diplomacia na area do meio
ambiente (Lago, 2006: 17-18).

O cenério até entdo produzido, sobre o qual se debatia, era composto pela
inter-relacdo de duas variaveis até entdo inéditas na ONU: a questdo ambiental, com
a participacdo das ONGs, e 0 uso de supercomputadores para simular problemas
que em Uultima instancia seriam sociais, numa “prospeccédo da espécie humana’,
disseminada na obra Limites. Vale ressaltar que o bloco socialista ndo compareceu a
Estocolmo, como forma de solidariedade ao n&o-reconhecimento da Alemanha
Oriental na ONU. Justamente por este motivo, o cerne dos debates envolveu as
relacbes Norte-Sul, e somente o ultimo principio da Conferéncia falaria brevemente

das armas nucleares.

3 Até 0 momento, ndo conseguimos detectar se havia alguma ONG brasileira em Estocolmo.
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Diante deste conflito politico-ideoldégico que marcou a Guerra Fria, vale
ressaltar que a palavra “ecologia” era originalmente destituida do conteudo politico.
Foi citada primeiramente em 1866 pelo naturalista alem&o Ernst Haeckel, dentro do
contexto da Biologia, sendo a “ciéncia que estuda a relagao triangular entre individuos
de uma espécie, a atividade organizada desta espécie e o meio ambiente” (Lipietz,
2002: 16). Contudo, modernamente, a Ecologia estuda as rela¢gbes entre humanidade
e meio ambiente, que vai além da natureza selvagem e compreende a natureza
transformada por esta humanidade: é isto que diferencia a ecologia humana, pois 0s
seres humanos, além de dotados da natureza animal, sdo sociais e politicos (zoon
politikon). Contudo, nossa agéao continua como “senhores da natureza”, partindo da
premissa de que esta continha recursos infinitos, foi posta em xeque nos anos 1970,

guando o Clube de Roma enfatizou a insuficiéncia dos recursos naturais.

A Ecologia Politica tem interrogado o modo de funcionamento das sociedades
industriais, e é consequéncia da Ecologia Cientifica, que mostra os efeitos da acéo
antropica. Lipietz ressalta que a natureza foi continuamente depreciada apds a
revolucdo industrial e os povos mais ligados a ela, como os indigenas, foram
reduzidos a um quadro de inferioridade, taxados de nao-civilizados. Contudo, com
varios acidentes envolvendo a opinido publica, o progresso também n&o € ilimitado,
conforme se observa: “Depois de ter tentado domesticar a propria natureza, agora
temos de aprender a domesticar o proprio progresso, o que supfe considerar
sempre seus dois lados: o de solugao para crises e o de fator de crises ecoldgicas.”
(Lipietz, 2002: 19).

Tal progresso nos mostra o potencial do que podemos fazer, mas ndo 0s
parametros éticos relativos as possibilidades deste fazer técnico-cientifico. Um
exemplo disto é a questdo dos organismos geneticamente modificados: nos
podemos fazé-los, mas devemos fazé-los? Em termos de opinido publica, o debate
da ecologia ganhou espaco apds 1967, com o acidente petroleiro Torrey Canion, na
Franca, quando houve derramamento de 120.000 toneladas de petr6leo no mar,

inaugurando os episédios conhecidos a partir de entdo como “marés negras”.

24 Especialistas no assunto definem que apesar do seu caracter espectacular, ndo é o afundamento
de petroleiros a principal causa da poluicdo dos mares por hidrocarbonetos. 90% dessa poluicédo
deriva, anualmente, de descargas ilegais e de acidentes em plataformas petroliferas, e véarias fontes
de origem teldrica. Conteldo extraido da péagina oficial do Instituto de Estudos Estratégicos e
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Ainda acerca da ecologia, Edna Cardozo Dias® considera que do debate
nesta area surgiram as duas grandes tendéncias atuais: os conservacionistas e 0s
preservacionistas. Os primeiros, interessados em salvar amostras significativas de
ecossistemas e espécies; os Ultimos, em ascendéncia apos a Conferéncia de
Estocolmo, se tornaram mais radicais, e exigem a intocabilidade de certos
ecossistemas. Com a evolugdo do pensamento ambiental, economia e ecologia
tornaram-se interdependentes, e a partir dos anos 1970, os ecologistas se

consolidaram como movimento social cuja luta inter-relaciona ambiente e economia.

Em consequéncia desta interdependéncia, Franco (2001) sugere que a ideia
de progresso foi superada pela de desenvolvimento sustentavel. A primeira remonta
ao avanco unidirecional da aquisicdo de bens materiais e conhecimento, enquanto a
segunda evidencia que os sistemas ndo sdo necessariamente equilibrados, e ao
invés de irem sempre adiante, estdo em constante processo de mutacdo e
adaptacao. Ao citar o ecologista estadunidense Robert Constanza, Franco conclui
que o desenvolvimento sustentavel é resultado da Estratégia Mundial para a
Conservacéo lancada pela Unidao Mundial para Conservacao e pelo Fundo Mundial
para a Conservacdo (WWF), apoiados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), embora o termo “ecodesenvolvimento” ja tivesse
aparecido na Reunido de Founex em 1971 (Franco, 2001: 26). Franco propde ainda
que, com a interdependéncia econémica global, a alimentacédo e a energia passaram
a ser mercadorias globais. Neste sentido, cabe a pergunta: como desenvolver e

conservar? Diante do crescimento populacional,

no cerne da discussdo da sustentabilidade estd o conceito de qualidade de
vida, a qual pode ser definida como sendo o grau de prazer, satisfacdo e
realizacdes alcancadas por um individuo no seu processo de vida (Franco,
2001: 43).

Desta assertiva, evidencia-se que um dos principais problemas do
desenvolvimento sustentavel esta na sua relagdo com o desenvolvimento econdmico

e valores existenciais como prazer e satisfacdo, e dai € valido ressaltar o valor

econbmico dos recursos ambientais: pelo valor de uso direto (consumo do recurso),

Internacionais de Lisboa. Disponivel em: <http://www.ieei.pt/publicacoes/artigo.php?artigo=591>.
Acesso em: 13 mai. 2011.

** DIAS, Edna Cardozo. Conservacionista, preservacionista ou ecologista? Disponivel em:
<http://www.sosanimalmg.com.br/>. Acesso em: 20 out. 2010.
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pelo valor de uso indireto (beleza cénica ou qualidade da agua), de opcédo (quanto se
paga para manter o recurso para o futuro) e de existéncia (satisfacées pessoais em

saber da existéncia do recurso), conforme expde Bellia (1996).

Nestes termos, Grigato (2006) também considera que a economia ecoldgica
surge da necessidade de uma teoria econdmica incorporar em seus pressupostos
tedricos a problematica ambiental. Um argumento parecido, de incorporagdo de
problemas ambientais em teorias econdmicas pré-existentes, €é visto mais
profundamente em Nobre (2002), que demonstra que a “teoria econdmica

neoclassica”®

acabou vitoriosa na absorcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, pelas seguintes razdes: 1) ja era hegemobnica entre as teorias
econdmicas; 2) tem aceitacdo “cientifica” quando relacionada ao desenvolvimento
sustentavel (DS), sendo “verdade” em amplos circulos; 3) da respostas “precisas”;

4) os paises centrais apropriam-se das formulacfes neoclassicas (Nobre, 2002: 73).

De toda a literatura levantada, um dos livros mais exaustivos acerca do DS foi
0 supracitado, organizado por Amazonas e Nobre (2002). Na sua primeira parte,
Nobre faz um quadro comparativo com grande profundidade entre Limites e Nosso
Futuro Comum. Observa que a palavra “sustentavel’ estava em Limites, mas a
questdo era como “sustentavel” assumiria o papel e o significado contemporaneos
na temética ambiental, ou seja: apesar de ser um conceito muito recente, em 1972 o
significado desta palavra diferenciava do atual. Também articula com
engenhosidade aquilo que denominou “aproximacdo neomalthusiana de Marx”,
afinal, nas teses de Limites: “¢ como se pudéssemos dizer que a introdugcédo da
finitude no modo de produgcdo de mercadorias (que funciona baseado numa falsa
infinitude) s6 possa significar catastrofe” (Nobre, 2002: 29). Entretanto, em Nosso

Futuro Comum a mesma “finitude no interior do modo de producgao capitalista nao

%6 A escola econdmica neoclassica foi predominante entre 1870 e a Primeira Guerra Mundial, também
conhecida como escola marginalista, por fundamentar-se na teoria subjetiva do valor da utilidade
marginal para reelaborar a teoria econdmica classica. Seus economistas negaram a teoria valor-
trabalho da escola classica, substituindo-a por um valor subjetivo, ou seja, a utilidade de cada bem e
sua capacidade de satisfazer as necessidades humanas, condicionando 0 mecanismo da
concorréncia a partir de critérios psicologicos. Sua analise €, em geral, microecondmica. Tem como
postulados a concorréncia perfeita e a inexisténcia de crises econémicas, admitindas como acidentes
ou consequéncias de erros. Dados obtidos em: SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de
Economia. S&o Paulo: Best Seller, 2002, p. 217. Para aprofundamento no assunto, ler: NORTH,
Douglass Cecil. Estructura y cambio en la histéria economica. Madrid: Alianza, 1994.
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significa necessariamente catastrofe” (Nobre, 2002: 30). E o declinio da Guerra Fria

abriria espaco para a problematica ambiental?’.

Outra premissa de Nobre é a de considerar o desenvolvimento sustentavel um
conceito difuso, abrangente e vago, e justamente estas caracteristicas o fizeram ser
amplamente disseminado e cristalizado em diversos setores sociais, sendo discutido
em varias regides do mundo num intervalo de tempo consideravelmente amplo. Com
efeito, mesmo textos nao-cientificos contribuiram para a disseminacéo da ecologia e
consolidacédo do desenvolvimento sustentavel, como o “Manual de Operagéo para a
Espacgonave Terra”, de Buckminster Fuller, publicado em 1969, ou “Gaia: um novo

olhar sobre a vida na Terra”, do matematico James Lovelock, impresso em 1979.

Apesar de, a nosso ver, o estudo de Nobre ter sido o mais completo acerca
do DS em portugués, o que fizemos acima foi nos aventuramos a compreensao
deste, grosso modo, indo direto as fontes. Assim, compreendemos a diferenca do
significado do termo “sustentavel” justamente pela sua contextualizagdo histérica.
Limites do Crescimento foi escrito num periodo pessimista, o auge da Guerra Fria e
sua contraditoria “euforia”, a dos avangos da ciéncia da computagao (entre terceira e
quarta geracbes de computadores, com circuitos integrados de larga e larguissima
escala, cerca de 100.000 transistores em um chip), sendo dentro do razoavel supor
que, a época, a comunidade cientifica acreditasse que modelos matematicos
computacionais conseguiriam responder com relativa exatiddo problemas de cunho
social. Ndo nos esquecamos que 0s principios do DS foram lancados num momento

em que as tensdes armamentistas conduziam a um provavel conflito nuclear.

Nosso Futuro Comum foi escrito num tom mais otimista, sendo originalmente
um trabalho proposto pelo PNUMA a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtland, ainda no ano de 1983, iniciado em 1985 e concluido 500 dias depois,
em 1987. A abertura econbmica e a transparéncia politica da URSS mostravam um
mundo no qual o bloco capitalista vencera. A questao central, contudo, foi lancada
em Estocolmo, quando se propds a tese de que meio ambiente e desenvolvimento

nao eram termos contraditorios.

%" Nobre cita fontes de fundamental importancia, como o Relatério da Fundacdo Dag-Hammarskjold,
de 1975, que nao utilizamos nesta analise.
50



No Brasil, o desenvolvimento sustentavel seria disseminado nos anos 1980
junto aos novos movimentos sociais e politicos que reivindicariam espago na
participacéo publica das decis6es do Estado. As ONGs, vindas originalmente da ONU
em 1950, cresceriam em numero e em objetivos ao longo dos anos 1970, e em 1991
foi criada a Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG),
pouco antes da Rio 92. Em sintese, concluimos que abrangéncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel deve-se a particularidade impar de ter sido construido
“atravessando” o periodo da Guerra Fria, tendo sido discutido por varios atores
sociais, de modo a institucionalizar-se com um também novo tipo de acgdo, o das
ONGs, nacional e internacionalmente, conseguindo ancorar em solo brasileiro junto ao

processo de abertura democratica.

1.3. Brasil: “milagre” e crise

O modelo desenvolvimentista brasileiro substituiu as importacdes com a
construcdo da industria de base e acentuou-se na década de 1960 com o regime
militar, para solucionar a crise econdmica dos anos 1962-1967. A forte presenca
estatal na geracdo de energia e em outros insumos basicos foi impulsionada pelo
PAEG em fins de 1964, mas o crescimento econdmico foi contido pelas duas crises
do petroleo. Para contornar a crise iniciada ap6s o primeiro choque do petréleo em
1973, a intervencdo estatal focou em projetos para substituir sua importacao,
especialmente o PROALCOOL, pois 0os combustiveis fésseis chegaram a ser
responsaveis por 55% da importacdo na balanca comercial brasileira.

Anteriormente ao PROALCOOL, entre 1967 e 1973, o apogeu e a crise do
“milagre” sdo explanados por Francisco de Oliveira e Celso Furtado. Furtado pensava
que os anos 1950 foram decisivos para a industrializagéo brasileira, pois o Estado
ampliou a base do sistema industrial, atraiu capital e técnica do exterior, multiplicou
incentivos a industria e reduziu a pressdo da balanca de pagamentos. A0 mesmo
tempo, o Estado exigiu a nacionalizacédo das atividades produtivas, sendo integrado o
sistema industrial em funcdo do mercado interno, 0 que incentivou setores como 0
metal-mecanico, que correspondia a 27% da producéo total em 1959. Entretanto, o

investimento publico que acompanhou a construcdo de Brasilia implicou numa tenséao
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inflacionaria que resultou na instabilidade politica a partir do inicio da década de 1960,
tanto pela importagédo de equipamentos quanto pelo endividamento externo.

Para Oliveira, a industrializacéo tardia brasileira so foi possivel no periodo pés-
1964, com a integracdo das burguesias regionais via insercdo do capitalismo
monopolista, com a predominadncia do capital estrangeiro, condutor de uma
industrializacdo focada no setor de bens duraveis, possivel somente com a
concentracdo de renda em niveis criticos numa economia relativamente pobre. Para
tanto, o Tesouro Publico transformou-se em capital financeiro geral, diluindo as
fronteiras entre publico e privado. Com vistas a manter o crescimento no setor de
bens duraveis, o poder aquisitivo da classe trabalhadora foi arrochado, especialmente

no regime ditatorial (Oliveira, 1977).

Francisco Oliveira concorda com Furtado, ao mostrar que a crise econémica
de 1962-1967 foi impulsionada nos Anos JK, que num s6 movimento implantou no
Brasil a industria de bens de consumo duraveis, especialmente a automobilistica. Tal
guinada desenvolvimentista s6 foi possivel com o endividamento externo, aumento
da concentragdo de capital e um “nacionalismo de Estado” no qual as empresas
estatais potenciaram a acumulacéo privada em prejuizo da massa de trabalhadores
assalariados. Para manter o crescimento, o Estado, embasado no Plano de Metas,
elevou a capacidade fiscal ao maximo e endividou-se externamente, bem como
entrou em uma crise do Balanco de Pagamentos. As crises anteriores, de circulagcéo
internacional de mercadorias, passaram a ser de dinheiro-capital, fazendo com que
o papel do FMI fosse transferido para as multinacionais. Da crise econdmica iniciada
em JK explica-se a crise politica nos governos Quadros-Goulart, estendida até 1967,
agravada por estiagens prolongadas que resultaram em racionamento energético
em S&o Paulo. Nesta crise, os salarios ja estavam arrochados, e havia uma espiral
ascendente inflacionaria, com degringolamento do setor de bens intermediarios

como aco, ou de maquinas industriais.

Com a finalidade de controlar a crise, o regime militar criou 0 PAEG em
novembro de 1964, sob a coordenacdo de Roberto Campos, que segundo Oliveira,
praticou “uma politica de recesséo calculada, cujo sentido foi o de preparar as bases
institucionais para um processo de concentracdo do capital que vinha se dando

caoticamente” (Oliveira, 1977: 92). Houve arrocho salarial, desestruturacdo dos
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sindicatos, os grandes oligopdlios foram protegidos e as empresas mais débeis
estranguladas; as que sobreviviam ocupavam o vacuo das anteriores, aumentando a
concentracdo de renda. O Tesouro Nacional funcionou como capital financeiro geral,
de modo a estabilizar os lucros privados, e as empresas estatais deveriam ser

lucrativas para atender as necessidades do capital estrangeiro investido nelas.

Com o financiamento externo a partir de 1967, facilitou-se o processo de
concentracdo de capital, e os empréstimos externos que se arrastavam desde 1962
foram imediatamente reabertos. O crescimento econdmico de 8% a 9% durante os
sete anos do “milagre” foi o resultado da unido dos capitais estrangeiro e estatal, e
seu éxtase, em 1968, deu-se pelos altos indices de exportacdo e expansdo da
divida externa, que alcancou 25% do PIB no ano de 1977. A presenca do Estado
como competidor capitalista transformou qualquer crise econdémica em crise de
Estado (Oliveira, 1977). As solugbes apontadas por Oliveira para estes problemas
centravam-se na recuperacao de atividades agropecudrias, que, entretanto nao

foram adotadas pelo governo.

Quanto ao “pds-milagre”, no inicio dos anos 1980 Furtado expunha que:
“as malformagdes da sociedade brasileira sdo tdo evidentes, tdo grande o contraste
entre a penuria e o desperdicio, que todos devemos questionar-nos como foi possivel
que chegassemos a isso” (Furtado, 1981: 15). As taxas de crescimento do Brasil
teriam sido significativamente superiores ao conjunto dos paises centrais, a economia
brasileira correspondia a um quinto da terceiro-mundista, excluindo-se a China, e a
producdo per capita nacional era quatro vezes superior a dos demais paises em
desenvolvimento. A questdo central era como, com dados tdo positivos, o Brasil
embarcara numa grave crise estrutural, e a resposta estava no fato de que o
dinamismo da economia brasileira era devido ao sacrificio imposto a grande parcela
da populacdo do pais, com base na exportacdo de recursos ndo-renovaveis, e com

notavel presenca de extracao de minério de ferro e recursos florestais recentemente.

Concordando com Oliveira, a explicacdo de Furtado para o milagre é clara e
concisa. O milagre foi o nome dado ao crescimento da produgdo manufatureira, sem
modificagdes significativas na estrutura do sistema. O uso da capacidade ociosa do
sistema manufatureiro e o influxo de poupanca externa produziram a ilusdo de

flexibilidade, pois as industrias poderiam reequipar-se diante de divida externa, que

53



saltou de US$ 3 bilhdes para US$ 13 bilhdes entre 1964 e 1973. Entre 1966 e 1972 as
importagbes na indlstria mecénica saltaram de 28,8% para 40,2%, 0 mesmo se
dando nas industrias metallrgicas e de material elétrico. A concentracdo de renda do
periodo, entretanto, refletiu na transferéncia de recursos dos consumidores de baixo
nivel para os de médio e alto, o que modificou a cesta de consumo para bens
sofisticados e menos essenciais e ao mesmo tempo arrochou salarios, na “ilusdo do
milagre”. As minorias privilegiadas queriam acesso a formas sofisticadas de consumo
existentes nos centros industriais, e para facilitd-lo, permitiram que as transnacionais
assumissem controle do desenvolvimento. Mas a estrutura industrial brasileira nao
estava suficientemente preparada para relacdes complexas, nas quais parte das

industrias trabalha para outras.

O choque do petroleo de 1973 fez com que a economia brasileira, vulneravel,
degringolasse, pois o setor industrial estava em plena capacidade. Houve problemas
na balanca de pagamentos e perda do Produto Interno em 1,5%, pelas transacdes
envolvendo a alta do petroleo, quebrando a ilusdo de estabilidade e euforia no
consumo, em razdo do endividamento externo. As importacdes foram estimuladas
ainda mais em 1974 e cresceram trés vezes mais rapido que o produto interno,
enquanto ocorria , 0 aumento nos custos de producao nos setores industrial, agricola e
de servicos. O milagre, sintese do uso de capacidade produtiva ociosa, da melhoria
dos termos de intercambio, da prosperidade dos paises industriais importadores do
Brasil e do endividamento externo em condicdes favoraveis, ndo conseguiu se manter
apés 1973 (Furtado, 1981).

Acabado o milagre, o governo brasileiro langou o Il PND (1974-1979), com
vistas de ampliar a base do sistema industrial e aumentar o grau de insercdo da
economia no sistema de divisdo internacional do trabalho. Os dois objetivos
deveriam reforcar-se mutuamente, na medida em que a inser¢do no sistema
internacional seria oriunda da industrializacdo. Para tanto, o Estado deveria
aumentar a produgdo de minérios, aco, aluminio, celulose e petroquimica,
reforcando a base industrial e criando excedentes exportaveis. Deveria também
recuperar o atraso em producdo de equipamentos. Entretanto, a divida externa

cresceu mais rapidamente que as exportacdes e a poupanca interna.
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O problema entre 1974 e 1978, ndo foi o petréleo, que caiu em custos no
periodo, mas o pagamento de juros e dividendos externos. Este endividamento “foi
principalmente a contrapartida de uma politica antiinflacionista fundada em
diagndstico impreciso e apoiada em instrumentos inadequados” (Furtado, 1981: 49).
O cruzeiro sobrevalorizou-se, houve progressiva perda da autonomia da politica
cambial. Com efeito, houve desestimulo as exportacdes, e para contornar este
problema, o Estado valeu-se, por exemplo, de subsidios nas exportacdes, inclusive
de produtos agricolas destinados ao mercado externo, que geraram um déficit

financeiro que absorveu 5% do PIB, pressionando o mercado financeiro.

Furtado é contrario a parte das teses da industrializacdo brasileira pelo fato
destas desconsiderarem as estruturas sociais nas quais se embasa. Suas criticas
centram-se nas tendéncias excludentes do desenvolvimento, e no fato de que as
empresas estatais, utilizando recursos da coletividade, iludiram o controle da
sociedade, beneficiando as empresas transnacionais e uma minoria da populagéo. A
evolucdo social desejada necessitaria de toda a reconstrucdo do sistema econémico
diante da acao dos setores sob controle do Estado, que deveriam ser transparentes,
com o aumento do coeficiente de exportacdo, além da necessidade de reducéo da

presséo inflacionaria.

Para contornar a crise dos anos 1980, o pais deveria elevar as poupancas
internas e redefinir a economia brasileira no sistema de divisdo internacional do
trabalho, pois a magnitude dos recursos do FMI tornara-se, naquele periodo,
insignificante diante da circulacdo de capital das multinacionais. Sem o
desenvolvimento do mercado interno, a correcdo do desequilibrio externo nao faria
sentido. A contradi¢cdo da estrutura interna evidenciada por Furtado era tdo marcante
que, ao contrario dos demais paises, a mecanizacdo do campo implicou no declinio
dos salarios dos trabalhadores rurais.

Furtado (1981) conclui que carecia de sentido isolar o sistema energético
nacional dos demais setores, pois naquele momento fazia-se necesséario o uso dos
recursos renovaveis e nao-renovaveis, a partir de uma visdo ampla, que incluia as
relacdes exteriores. Deste modo, as fontes renovaveis de energia adquiririam
importancia para a redistribuicdo geografica do desenvolvimento no Brasil, visto que
todo o modelo brasileiro de crescimento, historicamente formado pela concentracao

urbana no litoral, pela questdo portuaria e potencial energético da Serra do Mar,
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poderia obstaculizar o desenvolvimento brasileiro futuro. Assim, a biomassa e a
hidroeletricidade poderiam contribuir para a interiorizagéo do crescimento.

Tendo como base o paragrafo anterior, podemos antecipar que nos proximos
topicos explanaremos que nossa matriz energética foi utilizada, até certo ponto, nas
negociacdes da ordem bipolar, sobretudo na construcdo de Angra | com a parceria
da americana Westinghouse (antes do acordo nuclear com a Alemanha), além da
possivel parceria de Itaipu com tecnologia soviética. Itaipu implicou num conflito
regional entre Brasil e Argentina, que ia contra a soberania nacional de nosso pais
vizinho e obstaculizou seu projeto hidrelétrico de Corpus. Da assertiva de Furtado,
ressaltamos a hipotese do uso da matriz energética como elemento estratégico, em

termos de interiorizacdo e continuidade do desenvolvimento nacional®®

. Apesar de
ndo mencionar o PROALCOOL, Celso Furtado coloca a questdo de que 0s custos
com os transportes deveriam ser minimizados para contornar 0S pregos crescentes
de combustiveis liquidos, e que o uso de biomassa seria a alternativa energética
ideal para as regides agricolas. Podemos antecipar que, diferentemente de Itaipu ou
Angra |, negociadas na conjuntura das articulacées da ordem bipolar e para garantia
futura de energia, o PROALCOOL embasou-se antes no desenvolvimento de uma
matriz energética em resposta a uma crise econémica interna, relativa ao uso de

combustiveis fosseis, conforme veremos adiante.

1.4. Energia, desenvolvimento e o posicionamento brasileiro em Estocolmo

Destacamos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo frente a estatizacdo de varios setores da industria brasileira e
do crescimento econdmico que ultrapassava 10% ao ano. Para catalisar este
crescimento era necessaria a ampliacdo da oferta de energia. Foi assim que 0s
governos militares priorizaram grandes projetos como lItaipu, com inicio de obras
“programado” para 1971; a usina nuclear Angra | iniciada em 1972; a descoberta de
petroleo na bacia de Campos em 1974; a substituicdo da importacdo do petroleo,
especiaimente com o PROALCOOL lancado 1975; e finalmente, as obras da

hidrelétrica de Tucurui iniciadas em 1975. No ano da Conferéncia de Estocolmo, o

8 No sentido da interiorizac&o, vale ressaltar a importancia da Transamazonica no governo Médici
(1969-1974) e o inicio das obras de Tucurui no governo Geisel (1975).
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carater econdmico da matriz energética renovavel predominou sobre o ambiental,
sendo o motivo de o Brasil se pronunciar contra o principio 21 da Conferéncia, que
enunciava limitacdes sobre 0 uso de recursos naturais pertencentes a mais de um
pais. O Brasil também lideraria a oposi¢do ao no growth. Itaipu foi, portanto, defendida
em razdo de suas vantagens econémicas e tecnologicas. Tendo com premissa o fato
de o desenvolvimento sustentavel, discutido anteriormente, ainda estar em carater

embrionario, naquelas negocia¢gées em Estocolmo, o meio ambiente humano

ainda nédo fazia parte da agenda internacional nem era uma preocupacao dos
governos, que em sua maioria careciam de uma institucionalidade para o
setor. Na declaracéo final de Estocolmo ressaltava-se a responsabilidade dos
humanos na conservagédo de seu meio ambiente. Foi o inicio de um debate
que ainda ndo acabou. Como consequéncia da Conferéncia de 1972 foi
criado o Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).29

O desenvolvimento sustentavel estava implicito na Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano de 15 de junho de 1972, mas ndo no sentido atual, conforme
sugere Nobre (2002). Seus indicios constam na repeticdo da preocupag¢do com as
melhorias do ambiente humano para as geracdes presentes e futuras, premissa
fundamental deste conceito. Também foi em Estocolmo que surgiu pela primeira vez a
expressao ecodesenvolvimento, lancada pelo secretario-geral da Convencgéo, Maurice
Strong. Com o boicote do bloco socialista a Conferéncia, as relagcbes Norte-Sul
ganharam peso, e geraram a oportunidade ideal para que o Brasil reivindicasse
guestdes ligadas ao seu modelo desenvolvimentista. A fim de evidenciar que o Brasil
avancava ambientalmente e ao mesmo tempo ocultar as tensées internas (sequestros
de embaixadores promovidos pela oposicdo ao regime, a delicada questdo das
restricdbes as liberdades individuais e a tortura, que iam contra os principios dos
direitos humanos), em Estocolmo, a delegacéo brasileira articulou a preocupacéo do
regime militar com o meio ambiente, através do Codigo Florestal Brasileiro, criado pela
Lei n° 4,771, de 1965, que continha itens sobre preservacdo de areas indigenas,
manejo sustentavel e reflorestamento (Lago, 2006). Entretanto, da delegacéo brasilei-

ra surgiu a infeliz colocagdo do ministro da Fazenda, José Flavio Pécora: “Venham

* Dados na pagina do Tierramerica: <http://www.tierramerica.net>. Acesso em: 20 dez. 2009.

Tierramerica possui amplo contetdo com informagdes sobre o meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. O Terramerica se define como a plataforma regional de comunicacdo para o
Desenvolvimento Humano Sustentavel e Ambiente mais importante América Latina. Trata-se de um
projeto conjunto do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), do Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Mundial (BM), com Inter Press Service
(IPS) como agéncia de execucao.
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poluir em nosso pais.”, que sintetiza o pensamento desenvolvimentista da época.

Os maiores atritos entre Norte e Sul diziam respeito aos obstaculos em torno
do crescimento nulo, cuja discusséo resultou nos fundamentos do desenvolvimento
sustentivel. Mas o controle populacional, uma das bases do crescimento nulo em
Limites, néo foi simplificado em Estocolmo as restricbes da taxa de natalidade, como
observamos no principio 16 da Declaracdo, que sugere o crescimento populacional
em regides excessivamente despovoadas:

Nas regifes onde exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou
as concentracdes excessivas de populacdo prejudiquem o meio ambiente ou
o desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade de populacdo possa impedir
o0 melhoramento do meio ambiente humano e limitar o desenvolvimento,
deveriam se aplicadas politicas demograficas que respeitassem os direitos
humanos fundamentais e contassem com a aprovacdo dos governos
interessados.

A proposta da Conferéncia consistiu no esforco coletivo para que cada
cidadao e as geracdes futuras tivessem condi¢cdes de vida dignas. Tal preocupacao
se tornou uma das premissas do conceito de desenvolvimento sustentavel,
consolidado nas duas décadas seguintes, mas estava colocado implicitamente no
principio numero 2 da Declaracao:

Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna,
especialmente as amostras representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geracBes presente e futura,
mediante uma cuidadosa planificacdo ou regulamentagéo, segundo seja mais
conveniente.

O principio numero 21, sobre o uso de recursos naturais em zonas fora de
jurisdicdo nacional atingiu diretamente o Brasil, pois a delegacéo brasileira justificava
em Estocolmo as prerrogativas do crescimento industrial produzido pelo “milagre”. O
resultado foi uma querela com a Argentina acerca da construcdo da Hidrelétrica de

Itaipu Binacional, a ser construida pelo Brasil e Paraguai. O principio 21 propunha:

Consoante a Carta das Nacfes Unidas e os principios do Direito
Internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar os seus
recursos de acordo com a sua politica ambiental e tém a obrigacdo de se
assegurarem de que as atividades levadas a cabo dentro de suas
jurisdicdes ou sob o seu controle ndo prejudiguem o meio de outros Estados
ou de zonas situadas fora das jurisdicdes nacionais.
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A Argentina op6s-se ao Brasil no que se referia a questdo de rios em comum
com outros paises, pois era contraria a construcdo de lItaipu e também queria
realizar seu projeto binacional em pareceria com o Paraguai, a hidroelétrica de
Corpus, que ndo vingou como o esperado®. Segundo Lago, para a delegacdo
brasileira de 1972, evitar obstaculos a construcao de Itaipu era prioritario em relagéo
discutir propostas ambientais, e 0s representantes do governo militar no exterior

apresentaram posicionamento defensivo:

... temiam-se, por um lado, o questionamento de politicas econdmicas que
sustentavam o regime [militar] e, por outro, a possibilidade de criacdo de novo
fator de desestabilizacéo politica. (...) Existia, também, a percep¢édo de que
favorecer o crescimento econbmico de paises totalitdrios agravava ainda
mais 0s problemas nas areas dos direitos humanos e ambiental (Lago, 2006:
115-116).

Em Estocolmo, o Brasil vangloriava-se de ser a nona economia do mundo,
mascarando a maior concentracdo de renda e o analfabetismo de cerca de 50% da
populacdo. O regime ditatorial articulou-se com o capital monopolista e setores
dominantes mais atrasados, promovendo rapida mudanca econdmica, com a inédita
intervencdo estatal. A producéo industrial cresceu ao custo da modificacdo da
estrutura latifundiaria, e desde o primeiro momento, amplas faixas do setor produtivo
— industria, agricultura e energia — opuseram-se ao fortalecimento das legislacdes
ambientais, tanto nos paises desenvolvidos quanto nagueles em desenvolvimento
(Oliveira, 1977; Furtado, 1981; Lago, 2006).

Daqui temos dois apontamentos: 1) a discussdo sobre os limites do
crescimento prosseguiu academicamente apds a Conferéncia de Estocolmo; 2) as
questdes fronteiricas entre Brasil e Argentina se arrastariam diplomaticamente por
quase um ano apés Estocolmo. Respondendo ao primeiro apontamento sobre Limites,
a titulo de ilustracdo, em 1973, Habermas deu sua visao sobre o assunto, e inverteu
as relagbes do no growth, pois defendia a tese de que para produzirem, as industrias
geravam calor como subproduto, pelos principios de conservacao da energia. Como

a maior parte das industrias se encontrava nos paises centrais desde a revolugéo

% Sobre as discussdes entre Estado brasileiro e argentino, ver a reportagem histérica da revista Veja
de 11 de abril de 1973, Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_11041973.shtml|>.
Acesso em: 10 mar. 2011.

59


http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_11041973.shtml

industrial, eram estes 0s maiores responséaveis pelo aquecimento global. Além disto,
para contornar o problema dos precos dos combustiveis usados na energia de uso
veicular e do aguecimento resultante da producédo desta energia, Habermas sugeria
que a velocidade dos carros deveria ser reduzida, com o acréscimo do uso de
Onibus para contensdo da industria automobilistica, e o carvao vegetal ou o alcool
deveriam ser utilizados em lugar do petréleo. Outro grande problema era a
concentracdo urbana e seu modo de vida, baseado no consumo intensivo de
energia. Habermas defendia que o crescimento econémico, apesar de abstrato, é
resultado do uso de recursos de energia para aumentar a produtividade do trabalho
humano, e a sociedade capitalista se destacava por sua impressionante solucao ao
problema do crescimento econdmico: condiciond-lo ao aumento continuo da
populacdo e da producdo, o que, em algum momento, seria impossivel. Se o
aumento das atividades humanas dependia do aumento da producéo de energia, e
parte desta seria convertida em calor, nada mais I6gico que supor em longo prazo, o

aumento da temperatura global (Habermas, 1980: 57-59).

Ou seja, a producdo de energia também era responsavel pela geracdo de
calor. Como os paises desenvolvidos consumiam mais energia, geravam mais calor
que os em desenvolvimento®. Numa reflexdo de poucas paginas, Habermas
redireciona a questdo do no growth para os paises desenvolvidos, ao colocar em
pauta a geracdo de calor em razdo da producdo de energia, e conclui que o
aumento exponencial da populacdo e producdo chocar-se-ia algum dia contra os
limites da capacidade biol6gica do ambiente. A solucao dada para tal impasse seria
a transformacdo de um crescimento natural ndo planejado para um qualitativo, no
qual a producao seria embasada nos valores de uso. Mas, “o desenvolvimento das
forcas produtivas ndo pode, entretanto, ser desacoplado da producao de valores de
troca sem violar a légica do sistema.” (Habermas, 1980: 59). Dai conclui-se que para
harmonizar a agdo humana ao ecossistema, seria necessario outro sistema, que nao
o0 capitalista ou mesmo o socialista. Habermas nao apresenta uma resposta
conclusiva a tal questdo, e muitos de seus contemporaneos, como Ignacy Sachs,
Istvan Mészards e Amartya Sen ainda a procuram. No capitulo 3 veremos algumas

das colocacgbes de Sachs e Mészaros.

%' Habermas n&o tratava diretamente do “efeito estufa”, com a liberagdo de CO, na atmosfera, mas
principalmente da emisséo de calor para a atmosfera, em razdo da conservacao de energia.
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Quanto ao segundo apontamento, longe de um superficial atrito diploméatico
entre Brasil e Argentina, o impasse relativo a construcéo de Itaipu Binacional chegou
a niveis criticos. Para a compreenséao desta tensdo, sdo dignas de nota as memarias
relatadas pelos especialistas em eletricidade, José Luiz Lima, Mauro Thibau e Dias
Leite. Em uma cerimdnia na qual foram conferencistas, acerca do periodo entre
1964 e 1973, relatam o papel econémico da matriz energética. Para Lima, o periodo
iniciado em 1964 foi de expansdo do Estado e do setor elétrico, em razdo das

medidas adotadas na administracdo Campos-Bulhdes, de 1964 até 1967.

Houve reforma fiscal e financeira com a criacdo do Banco Central (dezembro
de 1964) e da Lei de Mercado de Capitais®?, que incitou a demanda e consumo de
bens duraveis. A reforma administrativa, controladora do setor produtivo estatal,
consolidou-se com o Decreto-Lei n° 200, de 1967. O planejamento de estabilizacdo
econdmica impulsionador do “milagre” foi induzido pelo PAEG (1964-1967), de
Campos-Bulhdes, que era voltado antes para a estabilidade econdmica que para o
desenvolvimento. Com a entrada de Anténio Delfim Netto (1967-1969), priorizou-se
0 crescimento acelerado, voltando a politica para o desenvolvimento e crescimento

econdmico.

Em linhas gerais, Lima enfatiza que a matriz energética servia a fins
econdbmicos, como insumo basico fornecido a preco mdédico para todo o parque
industrial, e ndo menciona aspectos ambientais naquele periodo. Evidencia-se que a
caracteristica da época, segundo a memoria dos trés especialistas, era de utilizar o

setor elétrico em razdoes econdmicas:

Em sintese, o periodo 1970-1973 correspondeu a anos de vigoroso
crescimento econdmico e de gigantesco esfor¢co de investimentos no
setor elétrico e na economia brasileira em geral, e antecipou um
padrdo de desenvolvimento para o p0s-1974, com a criagdo da
Eletronorte, em 1972, indicando a Amazbnia como a fronteira de
expansdo do setor elétrico brasileiro, e com a lei de Itaipu, em 1973.
(...) diante do primeiro choque do petréleo, da mudanca politica e do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, o governo brasileiro, em vez de
frear, acelerou mais ainda o processo de desenvolvimento a despeito
da tendéncia de reversdo da economia. A partir de entdo,
deslanchariam megaprojetos (Lima, 1995b: 130).

% Lei n° 4.728, de 14 de junho de 1965, primeira lei de mercado de capitais do Brasil, que o
disciplinava pelo Conselho Monetario Nacional e estabelecia normas para o seu desenvolvimento,
além de fiscalizacao pelo Banco Central.
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O pensamento de Mauro Thibau®® também é importante na compreenséo da
histéria da energia elétrica do Brasil e do desenvolvimentismo do periodo. Ao
lembrar-se do fim dos anos 1960, define o setor privado de energia elétrica, focado
na distribuicdo, como “asfixiado” por um prolongado arrocho tarifario. O setor
publico, por sua vez, voltado a producdo de energia ndo assegurava nem a
continuidade nem a qualidade dos servicos. Além disto, pelos éxitos da CEMIG,
cada estado queria sua empresa de energia elétrica. Ao destacar as “Diretrizes
gerais do setor de energia elétrica”, lembra-se de que o governo federal estava
falido, e os Unicos recursos disponiveis eram os do Estado de Sédo Paulo. Para
contornar a bancarrota do SEB somaram-se esfor¢os publicos, privados, federais e
estaduais no levantamento de recursos. Em suas palavras, hum periodo politica e
economicamente dificil para o Brasil, era o que dava para fazer (Lima, 1995b: 135).
Thibau auxiliou na criacdo do Grupo Coordenador da Operac&o Interligada (GCOI)**,
lidou com a encampacao das subsidiarias do grupo Amforp e foi responsavel pela
unificacdo da frequéncia em toda malha brasileira no seu mandato ministerial.
Contudo, o engenheiro lembra-se de sua contribuicdo para a historia. Apesar de
extenso, 0 excerto abaixo serve para entendimento das dimensdes do atrito

envolvendo a construcao de Itaipu:

Em julho de 1966, ocorreu outro fato importante para o setor: foram
estabelecidas as premissas nas quais se assentaram as negocia¢cdes com o
Paraguai para a constru¢do da usina de ltaipu. Refiro-me a denominada Ata

% Curiosamente, o sr. Mauro Thibau defende a tomada de poder pelos militares como reafirmacéo da
democracia brasileira ante os radicais de esquerda, via Goulart. Na sua visdo o0 regime autoritario
somente se iniciaria apos o Al-5, em 1967 (Lima, 1995b: 131).

% 0O sr. Paulo Brandi, coordenador de pesquisa do Centro de Memoria da Eletricidade, gentilmente
nos cedeu um resumo sobre o GCOI, disposto a seguir: Os Grupos Coordenadores para Operacéo
Interligada (GCOI) foram criados pela Lei n° 5.899, promulgada em 5 de julho de 1973, e
regulamentados pelo Decreto n° 73.102, sancionado em 7 de novembro do mesmo ano pelo
presidente Emilio Garrastazu Médici e pelo ministro Anténio Dias Leite, titular da pasta das Minas e
Energia. A Lei n°® 5.899 foi a mesma que determinou a compra compulséria de energia da Itaipu pelas
concessionarias de energia elétrica de ambito estadual das regibes Sudeste e Sul. Os GCOI foram
encarregados da coordenacdo e controle da operacdo dos sistemas interligados das regifes
Sudeste/Centro Oeste e Sul. Foram organizados sob a direc@o da Eletrobras com a participacdo de
16 empresas federais e estaduais atuantes nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Os GCOI
assumiram o lugar dos Comités Coordenadores da Operacdo (CCOI), criados por portarias
ministeriais em 1969 (regido Sudeste) e 1971 (regido Sul). A Eletrobras tinha poder resolutivo caso
ndo houvesse unanimidade entre as empresas participantes do GCOI. Ja em 1976, a Chesf passou
fazer parte do GCOI Sudeste, por causa da importdncia do rio Sdo Francisco para a operagao
energética nas regides Sudeste e Nordeste. Os GCOIl desempenharam papel importantissimo no
processo de crescente interligacdo dos sistemas elétricos do pais. Em maio de 1998, a Lei n° 9.648
determinou a extingdo do GCOI e a criacdo, em seu lugar, do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). Maiores informagfes: Centro de Memoria da Eletricidade. Historia da operagéo do sistema
interligado nacional. Rio de Janeiro: Centro de Memoria da Eletricidade, 2003.
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das Cataratas. O evento, formalmente, nada tinha a ver com energia elétrica,
pois era uma reunido de chanceleres para discutir detalhes da demarcacéo
de fronteiras. Entretanto, sabia-se que o objetivo do Paraguai em pleitear um
pequeno deslocamento da fronteira na regido das Sete Quedas era
inviabilizar o projeto de aproveitamento do potencial hidraulico local, mediante
desvio das aguas para o territério brasileiro. (...) Os paraguaios mostravam-se
preocupados com a possibilidade de o Brasil implementar [tal projeto]. (...) a
questdo das delimitacdes territoriais comecou a tomar proporcées
preocupantes para o ltamaraty. (...) Depois de ouvir por varias horas um
diario mondtono e inconclusivo, aproveitei a oportunidade e disse (...): se 0
problema dos senhores é o aproveitamento de Sete Quedas, quero dizer que
o Brasil ndo precisa no momento desse potencial e, para o futuro, o que tem
gue ser feito € o que se faz no mundo inteiro em caso semelhante: dividir ao
meio o potencial internacional. Pigarros de desconforto de nosso chanceler,
Juracy Magalhdes, e a expressdo de surpresa agradavel do chanceler
paraguaio, Sapefa Pastor, deram-me a impressao de que eu havia acertado
na mosca (Lima, 1995b: 143).%

Mesmo que o autor do maior estudo sobre Itaipu na época de sua construcao
tenha superdimensionado o fato, Osny Duarte Pereira menciona um provavel conflito
militar entre Brasil e Argentina pelo aproveitamento hidrelétrico de Itaipu, pois o
general argentino Jorge R. Zia chegou a mencionar que “se Sete Quedas for feita, a
Argentina tem que declarar guerra” (Pereira, 1974: 116)*. Longe de um dialogo
amistoso na ONU durante Estocolmo, baseado na questédo fronteirica dos recursos
hidricos em comum, a Argentina pretendia dar prosseguimento a seu préprio
empreendimento hidrelétrico, a Usina de Corpus. Caso o Brasil levasse adiante
Itaipu, Corpus perderia seu potencial. Além disto, a Argentina vinha de uma grave
gueda de poder aquisitivo dos aureos anos 1950, e uma parceria brasileira com o

Paraguai no esquema 50% para cada pais era-lhe desvantajosa.

Curiosamente as negociacfes de Itaipu se completaram um século apés o
Tratado de Limites com o Paraguai, de janeiro de 1872. Mas desviar o rio de seu
leito e fazé-lo, em certo trecho, correr em territério brasileiro, constituiria, sem

consentimento do Paraguai, uma violacao de fronteira, o que implicou em protestos

% particularmente, ao observar a citacdo do ex-ministro com cerca de oitenta anos a época, ressaltamos
como meio ambiente, economia, energia e diplomacia intercalam-se. Com relagao a Itaipu, observamos
gue mesmo num regime autoritario, parte da sociedade era convidada a refletir sobre os megaprojetos
militares, nas duas obras de Osny Duarte Pereira: A Transamazodnica, prés e contras e Itaipu, prés e
contras, da primeira metade dos anos 1970.

% 0O texto original encontra-se no jornal O Globo, 29.8.1972. A tese inicial de Osny é a de que a cada
crise energética ha uma mudanc¢a no sentido de governo. Assim foi na mudanca Juscelino Kubitschek
para Janio Quadros, com o racionamento energético de Sao Paulo, no golpe militar em que Jodo
Goulart perdera o poder apés estiagens excepcionais, e mesmo no Ato Institucional n° 2, posterior a
déficits energéticos. Outra de suas premissas é de que a matriz hidrelétrica era no momento mais
vantajosa que a termelétrica e a nuclear, primeiramente por fins econémicos das flutuacdes do
petréleo e em segundo lugar, pelos custos de armazenamento dos residuos nucleares.
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do governo paraguaio de Alfredo Stroessner. As negociacdes sobre a hidrelétrica no
governo Jodo Goulart ndo foram amistosas com o Paraguai, circulando boatos de
que em 25 de dezembro de 1962, Jango convidara os soviéticos para estudar o
aproveitamento das Sete Quedas: era o inicio da Politica Externa Independente do
Brasil. Aliado a este boato, havia as pressdes das oligarquias paraguaia e brasileira,
que ndo consentiam no desvio do leito do Parana. A tensdo se agravava, pois:
“para construir Sete Quedas, abaixo de Guaira, impunha-se o consentimento de
Stroessner e, logicamente, do Governo norte-americano possuidor da base militar

em Assuncao.” (Pereira, 1974: 59).

Abriu-se nova rodada de negociacdes no inicio do regime militar, e em 1965,
a Comisséao de Integracdo Elétrica Regional tentou em vao solucionar o problema da
construcdo da Usina. Agravando as tensdes, em dezembro de 1965, estudantes
paraguaios invadiram e depredaram a Misséo Cultural e Comercial do Brasil, em
protesto contra o “imperialismo brasileiro”. Ndo houve declaragées do ltamaraty,
para ndo se agravarem as tensdes. O ministro das RelacBes Exteriores, general
Juracy Magalhdes, em resposta mandara circular em Assuncdo um documento no
qual o Brasil estava disposto a dar ao Paraguai 50% de participagdo num futuro
empreendimento hidrelétrico, consequéncia das negociac¢des lembradas por Thibau,
consideradas pelo Paraguai um grande progresso nas divergéncias. O incidente
fronteirico ganhou uma proporcdo tdo acentuada que o Uruguai tentou intervir
pacificamente no litigio. Esta tensao s6 foi solucionada com a “Ata das Cataratas”,
através das negociacfes dos chanceleres brasileiro e paraguaio, Juracy Magalhdes
e Sapefla Pastor. Junto ao sucesso destas negociacdes, a Argentina criticaria

duramente o imperialismo brasileiro:

Os argentinos apegavam-se a declaracdo de Montevidéu, assinada pelo Brasil
em 1933, e a qual estabelecia o principio de consulta prévia aos governos dos
paises a jusante dos cursos d’agua, para as obras hidrelétricas. Ndo era um
tratado, mas simplesmente, uma recomendacao (Pereira, 1974: 72).

Os argentinos reclamavam também do projeto Urubupungd®’, que feria tal
declaragdo, de modo que em 1967 Sete Quedas era inviavel. Uma questdo de

tamanhas proporcdes era, enfim, de soberania e estratégia numa ordem bipolar.

" Apesar de ser parte obscura do texto de Osny Duarte Pereira, o Complexo de Urubupungd, muito
distante da fronteira com a Argentina, envolve o aproveitamento hidrico da bacia do Parana e justifica
0 Tratado sobre o uso de aguas transfronteiri¢as.
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Chegamos a esta conclusdo, pois Pereira relata que em 1966 uma delegacao
soviética, chefiada pelo primeiro secretario do Partido Comunista Russo, Nikolai
Patolichev, sentia-se atraida pelo potencial das Sete Quedas. Nas negociacdes
desta visita, Patolichev concedia crédito de US$ 100 milhdes para compra de
maquinas e equipamentos soviéticos a empresas estatais e privadas. Das tensdes
resultantes de uma provavel alianca Brasil-URSS, compreendemos as razfes de,
antes do acordo Brasil-Alemanha, Angra | ter sido escolhida para operacionalizacao

com tecnologia estadunidense.

Sobre a construcdo do complexo nuclear de Angra dos Reis, um dos maiores
criticos ao programa nuclear brasileiro dos anos 1970 e atualmente referéncia no
assunto, Luiz Pinguelli Rosa ponderava que escolher a parceria de Angra | com a
americana Westinghouse colocou o Brasil dependente da tecnologia norte-americana
de enriquecimento de uranio no governo Médici. O acordo nuclear com a Alemanha
Ocidental, que previa a construcéo de oito reatores num custo total de US$ 30 bilhdes
até o fim dos anos 1990 e 58 reatores até o ano 2000, assinado no governo Geisel,
em 1985 poderia ser visto como um dos maiores fracassos em termos de negociacdes
internacionais ja realizados pelo Estado brasileiro. O acordo de Angra foi suspenso
por falta de recursos financeiros do governo Figueiredo, mas implicitamente o Brasil
desenvolvia, segundo Rosa, um programa nuclear paralelo, realizado pelo Centro
Técnico Aeroespacial e o Instituto de Pesquisas Nucleares, com finalidade de

construir um submarino nuclear:

A tecnologia deste é mais complexa do que a da bomba nuclear e € de se
presumir que esta esteja incluida nos propésitos secretos do programa
paralelo. Para chegar a ela ha dois caminhos: o do enriquecimento de uréanio,
ja mencionado, e o reprocessamento do combustivel usado nos reatores para
retirar o pluténio neles produzido. O programa paralelo inclui essa tecnologia,
fora do controle da Agéncia Internacional de Energia Atébmica (AIEA)
destinado a evitar a proliferacdo de armas nucleares (Rosa, 1985:9).

Como a tecnologia do submarino nuclear é mais complexa que a da bomba,
Rosa conclui que poderiamos ter os meios para sua constru¢do. Contudo, defendia
gue no caso do Brasil, o uso do potencial hidrico, especialmente de Itaipu, era
melhor que o projeto nuclear pelo fato de o custo econdmico do quilowatt da energia
hidrica ser a época trés vezes menor que o da energia nuclear. Num pais de

recursos financeiros escassos como o Brasil, tal diferenca poderia ser utilizada em
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projetos mais urgentes, como o habitacional. Os problemas deste empreendimento
abandonado em 1985, data do estudo de Rosa, se agravaram com oS gastos das
empresas diretamente ligadas ao projeto: Nuclebras, Nuclen, Nuclep, e a Fabrica de
Combustivel Nuclear. O processo tecnolégico comprado da Alemanha para o
enriquecimento de uranio ndo se viabilizara industrialmente. Em sintese, ndo houve

a propalada autonomia nacional no plano de energia nuclear.

De modo geral, a energia nuclear como matriz do futuro ndo passava de um
mito a ser desfeito, especialmente pelas pressées de movimentos sociais desde fins
dos anos 1960, acentuadas contra a iniciativa francesa da década de 1980. Os
problemas da energia nuclear também eram relativos ao fato de que o uranio
economicamente viavel se esgotaria num periodo igual ao do petréleo, além dos altos
custos em relacédo a energia termelétrica tradicional ou dos riscos da energia nuclear
no episédio Three Miles Island®®. Ressalvas quanto ao projeto nuclear brasileiro
apontadas pela Sociedade Brasileira de Fisica discutiam o fato de o Brasil possuir
potencial hidraulico total equivalente a 100.000 MW (7,14 Itaipus), caso incluidas as
pequenas centrais hidricas®. Tanto em Itaipu quanto em Angra dos Reis, a matriz
energética foi utilizada econdbmica e estrategicamente, de modo a obter aliancas e
vantagens junto a ordem bipolar da Guerra Fria.

Retornando, pois, a Itaipu, as relacbes entre Brasil e Argentina tornaram-se
entrave para a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio. Em 1972, a
Argentina estava em crise econémica, e o governo de Alejandro Agustin Lanusse, via
Centro Argentino de Engenharia, colocou-se oficialmente contra o projeto brasileiro de
Itaipu em mar¢o daquele ano, pouco antes da Conferéncia de Estocolmo. Liderancas
politicas brasileiras acusaram a Argentina de liderar em Estocolmo a organizacdo de
um bloco contra a construcéo de lItaipu, e o Paraguai ndo possuia interesse em fazer

parte do empreendimento argentino de Corpus caso fechasse o acordo com o Brasil.

* Nas primeiras horas de 28 de marco de 1979, houve derretimento parcial de um dos reatores da
central nuclear de Three Mile Island, no estado da Pensilvania, com liberacdo de quantidades
significativas de elementos radioativos. Foi 0 mais grave acidente registrado em termos de geracao
comercial de energia nuclear nos Estados Unidos. Ainda ndo havia acontecido o acidente em
Chernobyl. Luiz Pinguelli Rosa ainda fala das origens do projeto nuclear brasileiro, remontadas ao
nacionalismo do inicio dos anos 1950, até a compra de reatores de uranio enriquecido apés 1964, e
também relaciona a crise do petréleo como estimulo ao acordo Brasil-Alemanha.

% Boletim SBF, n° 5/1975. Extraido de ROSA, Luiz Pinguelli. A politica nuclear e o caminho das
armas atdmicas. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. Maiores informacdes no arquivo histérico da
Sociedade Brasileira de Fisica, disponivel em: < www.sbfisica.org.br>. Acesso em: 3 mai. 2011.
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Somente em fevereiro de 2011 um projeto paraguaio-argentino foi concluido,
em menores dimensdes: com 3.100 MW (poténcia inferior a Corpus), inaugurou-se a
hidrelétrica de Yacyret4, no mesmo potencial do rio Parana*®. A potencialidade do
atrito original fez com que se cogitasse um confronto militar com a Argentina, e 0s
animos nacionalistas de ambos os lados se arrefeceram. Doze dias antes da
assinatura do Tratado de Itaipu, o governo argentino ainda era contrario. A questao
nao estava no uso dos rios em comum, mas na competicdo pelas duas usinas. O
Estado argentino exigia pagamento de royalties pelo uso das aguas comuns, que nao
foram concedidos (Pereira, 1974). Assim, o Brasil ndo saiu vitorioso de Estocolmo
imediatamente, pois as distensdes entre as duas poténcias regionais se agravaram
até 1973, quando em 14 de marco subiu ao poder argentino a esquerda, através de
Héctor Campora. O tratado com o Paraguai tornou-se imprescindivel para o governo

brasileiro, no sentido de defender a soberania.

Deste modo, Brasil e Paraguai assinaram a Declaragdo Conjunta de Itaipu, em
encontro do Presidente da Republica do Paraguai, o General-de-Exército Alfredo
Stroessner e o Presidente Emilio Garrastazu Médici entre 25 e 27 de abril de 1973*.
A Argentina de Héctor CAmpora se op6s a esta obra durante algum tempo. Através de
uma série de atos simbolicos realizados por Campora, considerava-se que ltaipu era
problema internacional a ser debatido geopoliticamente em toda a regido do Prata. As
tensfes diplomaticas se expandiram para o Chile, Equador, Peru, Venezuela,
liderados pela Argentina, que reivindicava a revisdo do Tratado Interamericano de
Defesa ou de Assisténcia Reciproca. Somente na Assembleia Geral das Nacbes
Unidas, de outubro de 1973, e ndo na Conferéncia de Estocolmo, encerraram-se as
reivindicacdes argentinas, que mesmo relutando sobre a questdo dos recursos

hidrelétricos limitrofes, considerados questéo de soberania nacional, aceitou Itaipu.

Dos argumentos acima concluimos que o fim da matriz energética, fornecer o
insumo necessario ao “milagre”, também conduziu as negociag¢des internacionais do

Brasil. Junto aos demais paises em desenvolvimento reivindicavam-se condi¢cbes

40 Disponivel em: <http://www.nuca.ie.ufrj.br/blogs/gesel-ufrj/index.php?/archives/17251-Argentina-

represa-hidroeletrica- Yacyreta-e-finalizada-apos-37-anos.html>. Acesso em: 13 mar. 2011.

“1'0 Tratado entre Brasil e Paraguai para aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do rio
Parand, pertencentes em condominio aos dois paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Iguacu foi feito na cidade de Brasilia, aos vinte e seis dias
do més de abrii do ano de mil novecentos e setenta e trés. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/b_parg_91 1594.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2011.
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para crescimento econémico, e a delegacdo brasileira em Estocolmo sugeriria que o
onus pela despoluicdo ou controle da poluicdo seria responsabilidade dos paises

desenvolvidos, maiores poluidores até entdo (Lago, 2006).

Além disto, o Brasil soube contrariar o no growth pelo fato de ter uma
concentracdo demografica relativamente baixa e estar vivendo seu “milagre
econbmico”. Mesmo assim, haveria uma resposta positiva & Conferéncia. Brandéo
Cavalcanti, secretario-geral do Ministério do Interior e membro da delegacéo
brasileira, ao retornar ao Brasil, promoveu a elaboracdo do decreto que instituiu em
1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente, que funcionou a partir de 14 de
janeiro de 1974, fortalecendo a politica ambiental*?.

Concluimos que os fatores histéricos condicionaram, num primeiro momento,
0 uso da hidroeletricidade, paralelo ao uso paliativo de pequenas usinas
termoelétricas a base de diesel. Este modelo funcionou até os anos 1960, quando,
da necessidade de um crescimento econdmico mais acelerado, surgiram grandes
projetos, sobretudo os de Itaipu e Tucurui, além dos do complexo de Angra dos
Reis: tais projetos foram utilizados estrategicamente nas negociacdes do Brasil na

ordem bipolar mundial.

1.5. O PROALCOOL: alternativa brasileira aos choques do petréleo

Apés Estocolmo, muito da “euforia do milagre” seria abalada pelo primeiro
choque dos precos do petrdleo (1973). Focados nas alternativas adotadas pelo
desenvolvimentismo brasileiro em razdo da crise dos combustiveis fosseis, esta
secdo centra-se em dois estudos sobre 0 PROALCOOL: o de um grupo aleméao, de
1984, traduzido para o portugués em 1988 (Borges, 1988), e 0o de especialistas
brasileiros, editado em 1991 (Magalhaes, 1991). O primeiro originou-se do interesse
alemao pelo “maior programa de biocombustiveis ‘alternativos’ do mundo” (Borges,
1988: ix), em razdo das crises de petroleo. Sua pesquisa sobre o0 PROALCOOL

brasileiro teve o auxilio da Fundagdo Volkswagem, e foi consequéncia de outra na

2 Warren Dean, no livro A Ferro e Fogo, critica a construgdo da SEMA, taxando-a de “fachada dos
militares para preocupacdo ambiental” (Dean, 1996: 319). Também considera as 126 hidrelétricas na
regido de Mata Atlantica no ano de 1950 ou a constru¢do de Itaipu no parque nacional das Sete
Quedas um “desastre ambiental” (Dean, 1996: 310).
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qual um grupo de pesquisadores alemdaes estudou a estratégia energética do regime
militar. O estudo foi realizado para a tomada de deciséo da injecdo de fundos em
uma segunda fase do PROALCOOL em 1984, quando o Ministério de Cooperacéo
Econbmica da Republica Federal da Alemanha teria voto sobre um empréstimo do

Banco Mundial para este fim*.

Segundo Borges, até 1984 o Brasil era o unico pais com “um programa maci¢o
de substituicdo de petréleo por fontes energéticas alternativas e renovaveis no campo
dos combustiveis liquidos” (Borges, 1988: 1). A comunidade internacional interessou-
se pelo programa, desde o0 Banco Mundial a companhias de petroleo, automobilisticas
e produtores de acucar. O projeto ndo foi impulsionado somente pelos choques do

petrdleo, mas também pela crise dos precos internacionais do agicar no ano de 1974.

O aumento do consumo de petréleo de 1967 a 1973 foi de 16,2% ao ano,
acima do crescimento do PIB, de 11,2%, fato agravado pela predominancia do
transporte rodoviario de mercadorias em 1975 (96% do total) e a opcéo pelo uso de
automoveis para o transporte humano a partir de JK. A resposta para a crise de
abastecimento de petréleo constava no Il PND, com as seguintes medidas: 1)
aumentar a producgdo nacional de petréleo, com as reservas do Rio de Janeiro e da
Bahia, a partir de 1974; 2) conter a demanda interna por petroleo, com aumento do
preco da gasolina e restricdo das condicdes de compra de automoveis; 3)
diversificar a matriz energética, com usinas nucleares e grandes hidrelétricas,
aumento na producdo de carvao nacional e uso da biomassa. O plano de unificar as
medidas com relacdo a matriz energética numa politica energética global entrou em

acao somente no ano de 1979, com o “Modelo Energético Brasileiro”.

O grupo alemao sustentava que o projeto “Etanol como combustivel”,
apresentado pela Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Industria e do
Comeércio foi sugerido para beneficiar a industria nacional de equipamentos. Além
disto, o projeto do uso de alcool da mandioca foi descartado pelas pressdes do setor
industrial acucareiro, pois o alcool da cana fora utilizado diversas vezes na historia

brasileira, em momentos de superprodugédo ou baixas do agucar. Era provado que

3 Ainda ndo encontramos evidéncias sobre o fato de o governo alemao ter sido favoravel a tal
empréstimo, mas, pela comparacdo dos textos de Borges e Magalhées, o relatério da delegacao alema
certamente o obstaculizou em parte.
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uma adi¢do de até 25% de alcool no motor a gasolina nao prejudicava o rendimento

nem necessitava mudanca de tecnologia na fabricagéo veicular.

A esta data, o Brasil possuia tecnologia para fazer equipamentos elétricos,
hidromecanicos de grande porte e motores (Magalhdes, 1994). Apesar disto, e do
bom equilibrio entre fontes de energia renovaveis e nao-renovaveis, dependiamos
tecnologicamente dos paises desenvolvidos. Mas a crise energética ocasionada pela
dependéncia brasileira do petrdleo impulsionou o desenvolvimento dos carros a
alcool. O motor a alcool foi vanguarda do Brasil e da Franca, com estudos brasileiros
desde 1923. No primeiro governo Vargas, em 1931, havia obrigacdo de se adicionar
5% de alcool nacional a gasolina, com a criagdo da Comissao de Estudos sobre o
Alcool Motor. Na década de 1960 houve adicdo de 10% de etanol** & gasolina, com
maximo de 20%, para que a Petrobras nao tivesse prejuizos e para regular o preco do
acucar, que no periodo tivera superproducédo. O aspecto econdmico tornou-se uma
das prioridades tanto no desenvolvimento da matriz hidrelétrica quanto na industria de

combustiveis vegetais a partir de 1973.

Foi proposto ao Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA) o desenvolvimento
do carro a alcool, concluido em 1975. Magalhaes (1994) evidencia que no periodo de
1975 a 1980, o CTA, por decisédo politica, transferiu a tecnologia do motor a alcool
para multinacionais automobilisticas, sem receber royalties. Concluimos que tal
medida satisfez os interesses das multinacionais e contornou a crise do petroleo com
a producdo de motores a alcool, estimulada pela ndo cobranca da patente. Desta
forma, a indulstria nacional de equipamentos e pecas, 0 setor acucareiro
agroexportador e o capital estrangeiro na industria automobilistica foram beneficiados
pelo estimulo do setor publico diretamente no privado, que solucionou o problema do
consumo de derivados de petrdleo no setor de transportes e protegeu o setor

acucareiro (Magalhaes, 1991; Magalhaes, 1994; Borges, 1988).

Da articulacdo entre multinacionais, agroexportacéo e tecnologia estatal surgiu
o Programa Nacional do Alcool (PNA), o PROALCOOL®, via decreto n° 76.593/75. A

Petrobras, Ministério da Agricultura e parte do Ministério da Indastria e Comércio

** 0 alcool anidro possui 99,3% de teor alcodlico ou mais, geralmente misturado com gasolina para
aumento da octanagem. O &lcool hidratado contém mais de 92,6%, utilizado geralmente na indistria
farmacéutica, alcoolquimica e de bebidas, combustivel para veiculos e produtos para limpeza.
Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Etanol>. Acesso em 12 mai. 2011.

%> Na mesma perspectiva foram lancados 0 PROCARVAO (1975) e o PROOLEO (1980), que n&o
vingaram (o ultimo, pela inviabilidade econébmica na época).
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defendiam o alcool da mandioca (Borges, 1988), e para contornar a pressao destes
setores, Geisel transferiu a responsabilidade sobre a nova industria do &lcool para o
6rgdo de decisdo méaxima do PROALCOOL, a Comissdo Nacional do Alcool, que
deixaria em aberto estudos relativos a extracdo do alcool por outras fontes. A presséo
pelo uso da cana-de-agucar no lugar da mandioca veio dos latifundiarios do agucar,
via Instituto do Acucar e Alcool (IAA), que representava interesses oligarquicos
desde 1933, e que desde 1971 fazia consideraveis pressdes através do Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acucar (PLANALSUCAR), vinculado ao 1AA.
Além disto, o alcool da mandioca beneficiaria os minifundistas, que a plantariam

junto a outras culturas.

A crise de abastecimento de petréleo, centrada no setor de transportes, teve
acao governamental lenta diante da quadruplicacdo dos precos deste insumo, pois
ndo houve uma réapida compreensao de que, aumentando o preco deste, toda a
producdo também aumentaria em custos, ocasionando o encarecimento dos
produtos exportaveis. Tal situacdo perdurou até 1976, quando, em niveis criticos, a
importacdo de petréleo representou mais de 50% da balanca comercial brasileira
(Carvalho, 1980).

Magalhdes (1991) concorda com este argumento de Carvalho (1980), e de
forma analoga a Furtado (1981), mostra que o problema néo foi o primeiro choque:
depois deste, o Brasil se recuperava entre 1974 e 1978, chegando a esbocar um
superavit de US$ 97 milhdes em 1977. O que degringolou a economia foi o segundo
choque, quando o preco do barril de petréleo aumentou em quase 54% entre 1979 e
1980. Isto implicou no aumento da producdo de &lcool hidratado veicular a ser
utilizado de forma pura em motores, junto a um processo de crescimento das
destilarias autbnomas que desvinculava o projeto original do setor agucareiro
oligarquico. Até 1973, antes do primeiro choque do petr6leo, a economia brasileira ia
bem, com divida externa liquida de apenas US$ 6 bilhGes. Esta divida cresceu
vertiginosamente com os dois choques, e o segundo agravou a situacdo, fazendo com
que o crescimento econémico fosse praticamente zero em 1984. A substituicdo de
importacdes de combustiveis liquidos no Il PND comecgou a dar resultados entre 1983
e 1986. Entretanto, a divida externa ja era de US$ 100 bilh6es (Magalhdes, 1991).
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Carvalho e Goldemberg defenderam o uso da biomassa no inicio dos anos
1980, ap6s o segundo choque do petroleo. Dedicaram atencdo especial ao
programa alcool combustivel, e sugeriram que o Brasil deveria explorar o potencial
energético hidroelétrico para alcancar novos patamares de desenvolvimento. Eles
assim propdem o incentivo a pesquisas nacionais em energia solar e biomassa de

alcodis, biogases e carvao vegetal:

O Brasil, gracas as suas excepcionais caracteristicas ecolégicas e
geopoliticas, podera se apoiar no emprego desses combustiveis para reduzir
parcialmente as dificuldades representadas pela escassez de combustiveis
para os transportes, e pela deficiéncia do carvdo mineral para siderurgia
(Carvalho, 1980: 51).

Deste modo, a variavel estratégica do desenvolvimento deixaria de ser o
capital e se converteria nos recursos naturais. Em 1980, 41% da energia utilizada no
Brasil provinham do petroleo, porém, diante da opinido publica, a responsabilidade
da poluicdo gerada pelos combustiveis fésseis era dos paises desenvolvidos, que
historicamente eram desperdicadores dos recursos naturais, e deveriam reduzir 0s
padrdes extravagantes de consumo, incluindo de energia (Carvalho, 1980).

O uso do alcool combustivel ou da biomassa vai além das vantagens
econdbmicas, pois de modo geral, o ciclo da producdo de tais combustiveis
absorveria 0 monoéxido de carbono emitido no meio ambiente pelo processo da
fotossintese, durante o crescimento dos vegetais usados posteriormente na
fabricacdo dos combustiveis. Mas o0 PROALCOOL n&o foi criado neste sentido. A
partir de 1975, com o ja citado auxilio do CTA, os motores de ciclo de Otto (de
combustédo interna a gasolina) rapidamente foram adaptados para o uso do alcool
(anidro e hidratado) veicular, implicando num aumento de consumo de 162 mil
metros cubicos em 1975 para 10.668 metros cubicos em 1986 (Magalhdes, 1991).
Outro efeito do PROALCOOL foi a substituicdo do refino do petréleo de gasolina
para o 6leo diesel, incrementando a renovacao da frota de caminhdes, maquinas
agricolas e equipamentos industriais.

Apesar de ter sido amplamente utilizado entre 1975 e 1986, a partir desta
data, o PROALCOOL foi quase abandonado, pelos seguintes fatores: 1) a recess&o
da década de 1980, disseminada em toda a América Latina, que implicou em cortes
de gastos do governo brasileiro; 2) surto inflacionario; 3) a queda do preco do barril
de petréleo, de US$ 26,81 em 1985, para US$ 17,49 em 1987 (Magalhées, 1991).
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Uma das teorias discutidas em torno do PROALCOOL é de que foi uma
alternativa elitista ao choque do petréleo, pois estimulou o uso de veiculos
particulares em relacdo aos meios de transporte coletivos. Entretanto, Magalhdes
(1991) argumenta que o PROALCOOL serviu como politica de geracédo de empregos
e distribuicdo de renda. Os criticos ao programa (Borges, 1988) foram contra as
estimativas do Banco Mundial e argumentaram que este ndo apresentara taxas de
retorno satisfatorias (Magalhdes, 1991: 42-48). Outra critica do grupo alemao
(Borges) consistia no fato de que, salvo raras excecdes, o acucar era mais rentavel
que o alcool, mesmo quando em substituicdo da gasolina. O argumento era
reforcado na comparagcdo entre os precos do acucar, do &lcool combustivel e do
barril de petréleo. Os alemaes concluiam que, para o alcool ser rentavel, o preco do
barril de petroleo deveria alcancar valor minimo de US$ 95,5, o que era improvavel,
mostrando que o aguUcar deveria ser priorizado em relacdo a producdo de alcool
(Magalhdes, 1991: 49-50). O Banco Mundial ndo concordou com tal concluséo,

argumentando que os dados ndo eram suficientemente exatos.

Portanto, as critcas ao PROALCOOL resumiam-se em: 1) problemas
envolvendo o aspecto social do projeto e o carater ideol6gico do mesmo, elitista e anti-
social, por incentivar os veiculos particulares em relacdo aos coletivos; 2) as
divergéncias quanto ao custo e rentabilidade reais do projeto. Com relacdo ao ultimo
argumento, Magalhdes (1991) considera que o PROALCOOL foi levado adiante pelo
mesmo motivo da substituicdo de importacdes a partir de 1930, ou seja, 0 Brasil ndo
possuia divisas para importar petréleo, e deveria substitui-lo por um produto analogo
fabricado nacionalmente, e assim melhorar a situagdo cambial do pais. O Relatorio
Brundtland compartilha este ponto de vista, conforme destacamos em excerto
anterior: o PROALCOOL auxiliou o pais a guardar moeda forte para eventuais

despesas, que seria originalmente gasta na compra de petrdleo.

Quanto ao argumento social do projeto, este foi levado em conta pelo fato de
gerar empregos na area rural. Neste sentido, cremos que o estudo de Magalhdes
(1991) é falho, pois trata basicamente dos numeros de empregos gerados, entre
450.000 e 1.000.000 de postos até 1985, sem reflexdo sobre as condi¢bes de trabalho
relativas ao cultivo da cana, omitindo os problemas gerados por correntes migratorias
sazonais do Nordeste brasileiro para a regido Sudeste. Quanto aos impactos

ambientais e sociais da producéo de etanol, o grupo de Magalh&es (1991) defende que
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0 meio ambiente era beneficiado com a producdo de cana em larga escala. Em
primeiro lugar, o tratamento do vinhoto, gerado na proporcéao de 14 litros para cada litro
de alcool, implicaria em produtos rentaveis: fertilizante, gas (em biodigestores) e parte
de racdo animal. Além disto, a frota de carros a alcool poluiria menos o ar, implicando
em economia do governo em possiveis projetos de despoluicdo. Um dos problemas
sociais da industria do setor era a concentracdo de renda, com reduzida participacéo
de cooperativas. Mas a equipe brasileira considerava que o Programa Nacional do
Alcool, gracas ao monitoramento governamental, apresentava melhores indices de
estrutura fundiaria e comunitaria se comparado a outras atividades econdmicas, pela
obrigatoriedade dos produtores aplicarem cerca de 2% do valor do &lcool em

assisténcia social*.

O estudo de Borges mostra os impasses ao projeto, inclusive na Petrobras, que
apoiara o alcool da mandioca e temia perder a hegemonia no setor de combustiveis.
Segundo os autores alemaes, o PROALCOOL foi criado em 1975 com o objetivo de
criacdo de renda no campo e diminuicdo das diferencas inter-regionais no Brasil.
Enquanto a area plantada de cana-de-acucar aumentava em apenas 50%, a producao
de alcool cresceu em 1500% entre 1976 e 1984, com a producdo de aculcar mantida
constante. O relatério alemao concluia que o programa foi criado na realidade para os
grandes usineiros, beneficiado pelo segundo choque do petréleo. De fato, o Il PND
conduziu 0 PROALCOOL a uma fase de incremento acelerado da producéo do alcool
nos anos 1980, através do “Programa de Mobilizagdo Energética”. Além disto, a partir
de 1979, 25% da producédo de bens de capital estava atrelada ao Programa Nacional
do Alcool (Borges, 1988), especialmente no interior paulista®’.

Os problemas apontados pela equipe de Borges sdo semelhantes aos da
equipe de Magalhdes (1991), mas no primeiro ha maior destaque as criticas ao
modelo de transportes adotado no Brasil, que priorizou uma frota de veiculos
particulares. Outro problema € que o consumo de energia no Brasil crescia em
niveis exponenciais entre 1940 e 1980, enquanto a populacdo crescia de forma
proxima a uma curva linear, o que se justificava por uma modificacdo drastica dos

padrées de consumo energético. O ponto positivo do Programa consistia no fato de

“® Apesar de constar em Magalhaes (1991) ainda ndo comprovamos tal tributo.

" A histéria do PROALCOOL, apesar de controversa, é explicada concisamente no Portal Brasileiro
do Biodiesel. Disponivel em: < http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool.htm>. Acesso em: 16
mai. 2011.
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que, mesmo em caso de o Brasil ndo conseguir importar petréleo, a frota veicular
nao pararia. A vantagem, portanto, era antes estratégica que econémica, haja vista o

argumento supracitado da relacéo dos precos petroleo, acucar e alcool.

Outra caracteristica do projeto era de que apenas 200 familias controlavam o
setor sucroalcooleiro, o que refletia o carater da agricultura brasileira, ndo somente do
setor. Neste sentido, apesar de os dados da comissdo alem& mostrarem uma
absorcdo de mais de 500.000 postos de trabalho, havia o problema do desalojamento
de pequenos agricultores no processo de expansédo desta industria. O que entrou na
discussao internacional foi a reflexdo sobre os impactos do uso do &lcool no
encarecimento dos alimentos, sobretudo nos paises mais pobres (Borges, 1988: 76),
guestdo que curiosamente retornou a agenda internacional do século XXI. No inicio da
década de 1980 o Brasil teria vantagens sobre outros paises, pela sua imensidao
territorial, 0 que ndo faria com que o cultivo da cana implicasse na carestia de
alimentos. Quanto aos impactos ambientais, estes sdo muito semelhantes aos de

Magalhdes (1991), de modo que nao precisamos nos estender mais.

Concluimos que o PROALCOOL n&o apresentou lucros substanciais para o
Estado brasileiro, mesmo porque a exportagdo do acuUcar era viavelmente mais
atrativa que a producédo do alcool. Observamos uma estratégia utilizada pelo governo
militar no sentido de contornar uma crise ainda mais drastica no caso do aumento do
preco do barril de petréleo. Desta forma, o Estado aliou-se a estrutura oligarquica e
latifundiaria, de modo a construir um complexo de usinas, e a0 mesmo tempo
associou-se as multinacionais do setor automobilistico para a conversao dos motores.
Outra consequéncia positiva do Programa consistiu no fato de este revitalizar a
industria brasileira. Em suma, o PROALCOOL foi mais uma das faces da conhecida

tese de alianca entre capital estatal com o privado nacional e internacional.

Considerac0des parciais

O governo de Figueiredo (1979-1984) sucedeu a abertura do regime militar
iniciada em Geisel. Desde 1978, novos atores politicos entraram em cena, em
especial, o novo sindicalismo. O legado de Geisel em termos da matriz energética

brasileira ndo foi satisfatério, mesmo se levarmos em conta os aspectos positivos do
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PROALCOOL em relagio ao acordo nuclear com a Alemanha Ocidental em 1975.
Figueiredo herdou a divida externa deste e de varios outros acordos mal-sucedidos,
especialmente entre Brasil e Estados Unidos. A partir de 1974, as taxas anuais de
crescimento do PIB brasileiro decairam e a inflacdo s6 veio a aumentar. Contudo, a
maior evidéncia do desgaste do regime militar foi a crise do Balanco de Pagamentos,
culminada em 1984. Para contornad-la e continuar a crescer, o Brasil solicitou o
ingresso continuo de capital estrangeiro, via FMI, o que resultou na maior divida

externa do planeta em meados dos anos 1980.

Figueiredo herdou, portanto, um governo de transi¢cdo, com forte crise interna,
arrocho salarial e greves a partir de 1979. Lancou o 11l PND (1980-1986), organizado
por Delfim Netto, colapsado a partir de 1982. Da decadéncia do regime militar
surgiram atos extremados nas forcas armadas, cujo apice foi o atentado do
Riocentro em 1981. O retorno as liberdades civis decretado por Figueiredo, a anistia,
o pluriparditarismo e as “Diretas ja!” marcaram a memaria nacional mais que outros
fatos, como o inicio de operacdo das hidrelétricas de Itaipu e Tucurui (1984) ou a
Politica Nacional de Meio Ambiente (1981). A moratdria mexicana em 1982 agravou
a grave crise econdmica do Brasil no periodo entre 1981-1983, e fez com que um
dos ultimos atos de Figueiredo em relacdo a matriz energética fosse desativar o
projeto nuclear de Angra dos Reis.

Em meio a uma década e meia, 0 que mudou entre 1972 e 1987 em relacdo a
matriz energética brasileira frente ao contexto internacional? O Brasil lutou pelo
modelo desenvolvimentista do “milagre econbmico”, e a delegacdo brasileira
articulou a matriz energética em termos estratégicos, coerentes com os moldes da
PEI e da DSN, mirando a construcao de Itaipu. Na construcdo desta, flertou com a
URSS, e consequentemente obteve empréstimos para a construcdo da Usina de
Angra | com os Estados Unidos. Em resposta a Conferéncia de Estocolmo, criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, considerada por alguns apenas “6rgdo de
fachada” as pressodes internacionais (Dean, 1996: 319). Depois do primeiro choque
do petrdleo, o pais criou regras para desenvolver os motores a alcool, mas cedeu 0s
royalties da patente para as montadoras multinacionais, a fim de articular-se melhor
com os investimentos estrangeiros das montadoras e o capital privado nacional, em

especial a oligarquia do setor sucroalcooleiro.
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Durante os anos 1970 o Brasil deu prosseguimento aos megaprojetos
hidrelétricos e nucleares, levados a bancarrota com a crise de divida externa iniciada
pela moratéria mexicana; concluiu alguns destes, como Itaipu e Tucurui, mas
abandonou Angra Il e Angra Ill. Ao mesmo tempo, a Petrobras cresceu
enormemente sua producéo de petréleo, dadas as reservas de Campos, enquanto o
modelo do 4&lcool e da hidroeletricidade eram recomendados no Relatorio
Brundtland. No mundo, os desastres ambientais e o crescimento de ONGs
ambientalistas conduziram a opinido publica a mobilizacdo para tomada de
decisbes, como se faz notar diversas vezes no Relatério Brundtland. O conceito de
desenvolvimento sustentavel se consolidou diante da ONU, ao mesmo tempo em

gue os Estados Unidos sairam vitoriosos da Guerra Fria.

Do que foi analisado surgiram mais questdes que respostas, como saber em
que termos o governo militar exercera politicas publicas para a parte excluida da
populacdo, com a eletrificacdo rural, ou de meio ambiente, com a Politica Nacional
de Saneamento e a Politica Nacional de Meio Ambiente. E instigador pensar quais
teriam sido as relacbes da PNMA com as pressfes da opinido publica, derivadas da
Conferéncia de Estocolmo, e com a politica energética, e em que termos as
articulacdes brasileiras relativas a esta matriz implicaram na melhoria das condi¢ées

de vida da populacéo até meados dos anos 1980.

Enfatizamos que ainda ndo temos respostas definitivas a estas perguntas.
Pelo contrario, estas, por si, sugerem novas leituras e novos estudos. Mas pode-se
dizer que h& consenso de que a Politica Nacional de Meio Ambiente, aprovada em
31 de agosto de 1981, é uma resposta, ainda que retardada, a Conferéncia de
Estocolmo. Na literatura levantada, ndo conseguimos nenhum estudo que fizesse um
resgate historico sobre a constituicio da PNMA. Supomos que a lei 6938/81 foi
resultado da articulacédo de forcas externas e internas: as externas séo representadas
pelo aumento das pressGes da opinido publica, especialmente com acidentes
envolvendo deposicdo de lixo quimico ou derramamento de petréleo no mar; as
internas sdo reflexo do aumento da poluicdo no Brasil até o inicio da década de

1980, no contexto da redemocratizacao no periodo de governo de Joao Figueiredo.

Da abertura democratica e do fortalecimento das ONGs ambientais, e

consequentemente, da participagdo da sociedade civil nas decisbes nacionais,
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observamos internamente uma revisdo conceitual da matriz energética, incluindo
amplos setores da comunidade cientifica, como os fisicos, que defendiam a
hidroeletricidade frente a energia atdbmica. Acidentes como o que envolveu o contato
com o Césio 137 na regidao de Goiania em 1987 reforcariam este posicionamento.
Internacionalmente, o quadro foi similar. Concluimos, portanto, que em 1987 os
atores nacionais e internacionais encontravam-se posicionados para uma discussao
mais madura, numa conjuntura em que a ética ambiental ganhava espaco diante da
simples obtencao de energia para o desenvolvimento, conforme veremos no proximo

capitulo, que compreende o recorte temporal de 1985 a 1992.

Trataremos, pois, das consequéncias da abertura democrética brasileira para
0 surgimento dos novos atores sociais, especialmente em razdo do fim do
socialismo e da consolidacdo do ambientalismo nos debates internacionais.
Veremos a importancia destes fendmenos junto ao posicionamento brasileiro na
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, levando em consideragdo fatores
determinantes para a compreensdo do periodo como o Plano Nacional de
Desestatizacdo (1990), e os avanc¢os politicos concernentes a matriz energética

brasileira.
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2. Abertura democrética, energia, sustentabilidade (1985-1992)

2.1. Contextualizacao histérica

Em meados da década de 1980 a derrota do bloco Leste dava-se por vérias
razbes, entre elas seu isolamento econdmico e a derrota na intervencdo militar
soviética no Afeganistdo. O lider Mikhail Gorbatchev, através da Perestroika e da
Glasnost, elaborou uma série de medidas que retirariam a URSS da luta pela
hegemonia mundial®®. A cortina de ferro e a estrutura da ONU, montadas na ordem
de 1945, tornaram-se obsoletas. Com a queda do Muro de Berlim, reviram-se 0s
valores da ONU, abrindo-se espaco para uma série de questdes. Assim, 0 meio
ambiente, a mulher, a fome, a saude, os direitos humanos e a tolerancia racial
ganharam importancia nos debates dos assuntos multilaterais (Brundtland, 1987;
Alves, 2001). No é&pice da Guerra Fria as industrias bélicas estadunidense e
soviética movimentavam quantias superiores a US$ 1 trilhdo anuais. Criticas a
corrida armamentista consistiam no fato de que 20% dos valores gastos anualmente
em armamentos pelos EUA solucionariam a maioria dos problemas ambientais do

mundo, agravados pela miséria, fome e auséncia de agua potavel.

Muitas especula¢bes assolaram o mundo apds o colapso soviético, num
periodo de grande tensdo para as zonas periféricas. Prova disto foram as guerras
em diferentes regides do mundo, desde a do Golfo Pérsico em 1990 até as da
lugoslavia entre 1991 e 1995. Da tenséo fora dos paises centrais e da mudanca das
relacbes Leste-Oeste pelas Norte-Sul surge a Rio 92, onde o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel ganhou espaco a partir do vacuo ideoldgico deixado
pelo socialismo, com a evolugdo do questionamento sobre o fato de o

desenvolvimento ndo ser contrario ao meio ambiente (Nobre, 2002:54).

Em 1988, na XLIll Sessdo da Assembleia Geral da ONU, a resolucao 43/196
aprovou uma nova Conferéncia Mundial de Meio Ambiente para o ano de 1992.

8 Ver mais: GODOY, Ivan. Glasnost e Perestroika: a era Gorbatchov. Sdo Paulo: Alfa-Omega,
1988; GORBATCHEYV, Mikhail Sergueievitch. Outubro e a Perestroika: a revolu¢cdo continua. Rio
de Janeiro: Revau, 1987; ZASLAVSKAIA, T. I. A estratégia social da Perestroika. Rio de Janeiro:
Espaco e Tempo, 1989; GORBATCHEV, Mikhail Sergueievitch. Perestroika: novas ideias para o
meu Pais e o mundo. 26. ed. atual Sdo Paulo: Best Seller, 1988.

79



Durante a mudanga na ordem mundial, 0 governo Sarney sugeriu 0 nome do Brasil
para sediar a nova Conferéncia em 1989, e para mostrar a capacidade de liderar os
paises sul-americanos, realizou em marco do mesmo ano a VI Reunido Ministerial
sobre Meio Ambiente na América Latina e Caribe. Em maio, promoveu a “Declaragéao
da Amazénia’, na | Reunido dos Presidentes de Paises Amazénicos. A 22 de
dezembro de 1989, a Conferéncia foi aprovada e o convite brasileiro aceito®.
Internamente, até a Rio 92, o Brasil consolidava sua transicdo democréatica. Apesar
dos atos de Collor, julgados teatrais pelos seus criticos, foi pelo seu comando que o
Brasil obteve projecdo mundial em termos de preocupacao ambiental e iniciou o ajuste
interno para sustentar o novo e ainda inexplorado mercado verde® (Panayatou,
1994). Sediar a Rio 92 representou a derivagcdo de um enfoque do crescimento
econdmico ilimitado para uma matriz industrial mais limpa.

Cubatdo seria uma “cidade-modelo” para a Conferéncia e representaria a
inflexdo do desenvolvimentismo brasileiro: a cidade mais poluida do mundo em
meados dos anos 1980 reduziu seus indices de poluicdo em 98% no intervalo
inferior a uma década. Cabe aqui uma reflexdo. A regido de Cubatdo foi de suma
importancia tanto para o desenvolvimento quanto para o ambientalismo brasileiro.
Quanto ao desenvolvimento, em 1925 iniciou-se naquela regido a construcdo da
maior hidrelétrica pelo Grupo Light em S&o Paulo até o momento, expandida em
1956 num complexo subterraneo hidrelétrico, de Cubatéo Il, com capacidade total de
390 MW (Castro, 1985: 44), valores significativos até para os dias atuais. Em termos
ambientais, antes do Co&digo Florestal de 1934, as Unicas reservas florestais
brasileiras eram as do Alto da Serra, acima da vila de Cubatéo, e a de Itatiaia, Serra
da Mantiqueira, no Rio de Janeiro (Dean, 1996: 276). Estes dois fatos reforcam o
impacto causado quando o excesso de poluicdo naquela regidao foi denunciado. A
questdo envolvendo a degradacdo ambiental em Cubatdo tornou-se publica quando
muitos problemas congénitos e pulmonares foram registrados nas familias dos
operarios que viviam la entre 1980 e 1982, o que alarmou e mobilizou a sociedade
local, governos e empresarios. O empresariado e o corpo técnico mais qualificado
residiam em Santos e Sdo Paulo, ndo sofrendo os mesmos danos que o operariado
e suas familias. Em 1980 foi produzido o primeiro Estudo Ecolégico e Toxicolégico

* Dados extraidos e adaptados de: BRASIL. Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento. Relatorio da Delegacéo Brasileira. Brasilia: FUNAG, 1993.

* Desde os anos 1980, parte do empresariado mundial se adaptou as reivindicacdes de ONGs
ambientais, muitas vezes tornando explicita sua preocupacdo com o meio ambiente, ora através de
divisbes de meio ambiente nestas empresas, ora através do fomento de projetos ligados a area
ambiental. Trata-se da tendéncia do mercado verde.
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da Cidade de Cubatdo, e em 1982, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia entrou na campanha para contornar o problema da sanidade ambiental da
regido, em estudo publicado na revista Ciéncia Hoje. A questao tornou-se publica,
de modo que no mesmo ano, pouco apos a Politica Nacional de Meio Ambiente, o
governo federal interveio com a criacdo da Comisséao Interministerial de Cubatdo. No
calor dos fatos, em 1983, Cubatéo tornou-se “area de seguranga nacional”, e tentou-
se barrar, por este motivo, a Comissédo de Meio Ambiente responsavel pela inspecao
da regido. Somente a partir de 1984 foram possiveis estudos de maior peso.

Das pressfes que obrigaram o governo federal, detentor da Cosipa aquela
época, houve a recuperacdo ambiental da regido, pelo risco a saude da populacéao
local e do operariado, e também pela divulgacdo nacional e internacional daquele
problema. Entretanto, empresariado e governo federal souberam utilizar esta
desvantagem inicial: colocar Cubatdo como cidade-modelo de um novo tipo de acao
empresarial, preocupada com o meio ambiente humano e com 0 ecossistema
poderia ser um trunfo para o Brasil diante da comunidade internacional, inclusive na
Rio 92°*. Sediar esta Conferéncia, a primeira no hemisfério sul, evidenciou que a
guestdo ambiental ndo era associada apenas a producdo industrial, mas também
pautada nos problemas soécio-ambientais do “3° Mundo” a serem compartilhados
mundialmente. Prova disto foi o Forum Global no Aterro do Flamengo, realizado por
mais de 1.200 ONGs, simultaneamente & Rio 92. Ao fim da Conferéncia, as ONGs
ambientais seriam, de certo modo, responsaveis pela consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e pela pressao para se implantarem algumas politicas
publicas de meio ambiente em sintonia com a proposta de descentralizacdo da
Agenda 21.

Este € o mais breve dos trés capitulos, em que veremos as politicas
ambientais adotadas em periodos proximos a Rio 92, além de algumas mudancas
politicas ocorridas no Brasil, como a desestatizacdo e a valorizacdo da dimensédo
ambiental no setor de energia, no contexto de outras discussées da sociedade civil,
como questdes de género ou liberdade de religigo®.

°L Ainda n&o conseguimos comprovar se, e em que medida, a Delegacdo Brasileira se valeu de
Cubaté@o na Conferéncia do Rio. Os dados acima foram extraidos de uma pequena apresentacédo de
Aziz Ab’Saber, com matizes autobiograficos, a um estudo sobre Cubatdo realizado por Jutta
Gutberlet. Ab’Saber participou da comissdo ambiental responsavel pela investigagdo dos problemas
daquela regido. Mais informac¢des em: GUTBERLET, Jutta. Cubatdo: desenvolvimento, exclusao
social e degradacdo ambiental. S&o Paulo: Edusp, Fapesp, 1996.
°2 Sobre este periodo, ler: Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia: Instituto Brasileiro de
Relagdes Internacionais. Disponivel em: <http://ibri-rbpi.org/>. Acesso em: 4 jun. 2010.

81


http://ibri-rbpi.org/

2.2. Brasil: economia, politica e meio ambiente

A abertura do regime militar iniciada em Geisel explicitou o fracasso do modelo
de crescimento econémico e do desenvolvimentismo dos trés PNDs, que culminou na
crise dos anos 1980. Para compreendé-la nos valemos inicialmente da andlise de
Bresser Pereira (1994), que a compara as crises dos anos 1960 e 1970. Diferente
destas, a crise dos anos 1980 era uma crise de divida, ou de circulacdo de capital
propriamente dita em toda a América Latina, iniciada pela moratéria mexicana®.
Contudo, a crise dos anos 1980 nao foi dada pelo alinhamento incondicional do Brasil
com os EUA, pois o regime militar utilizava a PEI e a DSN para garantir 0 maximo de
autonomia ao Estado brasileiro, como se depreende da visita soviética para analisar o
potencial de Itaipu em 1966, das relacdes diplomaticas com a China em 1974, além da
exportacdo de 300 mil toneladas de soja para a URSS em outubro de 1975 e do
reconhecimento do governo marxista em Angola no mesmo ano. Também em 1977 a
diplomacia brasileira divergiu da estadunidense quando esta acusou a falta de respeito

aos direitos humanos no Brasil.

No caso brasileiro, a crise dos anos 1980 foi também o resultado da
combinagcdo dos empréstimos contraidos com o FMI e Banco Mundial desde
Kubitscheck, acentuados nos investimentos colossais do regime militar em setores
como o de infra-estrutura, utilizados para impulsionar o crescimento e desenvolvimento
econdmico de modo a manter a soberania nacional. Passado o periodo militar, que
apesar da repressédo interna buscou a soberania do pais, a 15 de janeiro de 1985,
Tancredo Neves venceu as elei¢cdes indiretas para o cargo de presidente, mas nao
tomou posse. Primeiro presidente civil desde 1964, sua eleicdo expds o desgaste do
sistema baseado na intervencdo militar. Lembrando que aquele governo era de
transicao, o vice-presidente José Sarney assumiu a presidéncia respeitando inicial-
mente os ministérios definidos por Tancredo e abriu caminho para a “Constituicao

Cidada”, mesmo deixando na memodria histérica o legado da hiperinflagao.

Até 1986 a economia brasileira era subdesenvolvida e dependente, e
evidenciava contradicbes em que os setores médio-altos da sociedade apresentavam

capacidade de consumo comparavel a do primeiro mundo, enquanto os setores

*3\/er: BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Da crise internacional a moratéria brasileira. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988.
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baixos caracterizavam-se por miséria analoga a dos paises mais pobres. Gracas a
concentracdo de renda o Brasil era uma economia subdesenvolvida, mas também
industrializada. Esta caracteristica do pos-milagre revelava que o problema do Brasil
era estrutural: de um lado havia a mao-de-obra altamente especializada em industrias
capital-intensivas; de outro, profissionais desqualificados, expulsos das areas rurais,
comprimidos nos bolsdes de miséria pelo desemprego, submetidos a continuo arrocho

salarial (Bresser Pereira, 1994).

A economia brasileira até os anos 1980 era estatal, monopolista e burocratica,
controlada por uma estrutura tecnocrata dos setores médio-altos que direcionaram o
subdesenvolvimento industrializado, modelo de desenvolvimento dependente que
reproduzia os padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, bens de luxo. Como ja
dissemos, a crise dos anos 1980, agravada pelo segundo choque de petréleo dos
anos 70, foi uma crise essencialmente financeira, de circulagédo de capital, via dividas
externas adquiridas pelos varios paises da América Latina, ocasionada pela facilidade
de empréstimos do FMI (Oliveira, 1992b; Bresser Pereira, 1994). Neste contexto,
Bresser expde algumas criticas com relacdo a matriz energética e sustenta que a
partir de 1977 o PROALCOOL foi responséavel por uma reducdo gradativa na oferta de
alimentos, especialmente nas culturas domésticas, expulsas pelas grandes lavouras
de cana-de-acUcar, o que contraria os argumentos defendidos por Magalhaes (1991),

mas confirma o carater elitista do mesmo, salientado em Borges (1988):

Entre 1977 e 1984 a producdo por habitante de culturas domésticas caiu a
uma taxa anual de 1,9%, enquanto a producdo de culturas de exportagéo
crescia a taxa anual de 2,5% e a de cana-de-agUcar, beneficiada pelos
subsidios do PROALCOOL, crescia a taxa de 7,8% ao ano (Bresser Pereira,
1994: 89).

Atualmente a questdo da producdo de energia pela biomassa, mesmo ao se
tratar de florestas de energia, tem como argumento contrario o decréscimo da
producdo de alimentos®. Ao mencionar a questéo das hidrelétricas, Bresser Pereira
nota alguns impasses na estrutura brasileira pelo fato de a economia,

subdesenvolvida, tentar desenvolver tecnologias préprias em termos de geracao. Sua

> A este respeito, o argumento do declinio da agricultura doméstica ocasionado por lavouras
intensivas, especialmente cana e soja, foi refutado a partir de 2006, pelo entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Ver: Abertura da Cupula Africa-América do Sul - Abuja, Nigéria, 30 de novembro de
2006. In: Brasil. Discursos Selecionados do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia,
FUNAG, 2008.
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objecéo consiste no fato de que, no caso brasileiro, o ideal seria copiar e reproduzir
tecnologias estrangeiras num primeiro momento, como Japao e Alemanha fizeram
antes de desenvolver tecnologia prépria: as hidrelétricas deveriam ser construidas

com tecnologia dos paises centrais (Bresser Pereira, 1994).

O legado militar evidenciava-se na transicdo de Sarney em seus piores
aspectos: o Estado esfacelava-se pelas dividas externa e interna (empréstimos e
financiamentos contraidos pelo governo com entidades financeiras do proprio pais).
Para a compreenséo do periodo encontramos um “ator-testemunha”, que descreveu
em tempo presente as caracteristicas politicas de 1985 a 1992. Trata-se de Miguel
Reale, na obra De Tancredo a Collor (1992), coletanea de artigos criticos publicados
nos jornais Folha de S&o Paulo e Estado de S&o Paulo, que sintetizava, de forma
anédloga a Oliveira e Bresser Pereira, a histéria daquele tempo>. Em Opinido
publica, considerava haver auséncia de articulacdo no partido de base do regime
militar (PDS) diante da forca da opinido publica em 1984, o que justificava a elei¢do
de Tancredo (PMDB).

Seus artigos tratam de uma diversidade de temas, desde a reforma agréaria a
construcdo de Itaipu. Num primeiro momento apodia, depois critica o Plano Cruzado,
imposto via Decreto-Lei por Sarney — na realidade, sua critica € ao uso do Decreto-Lei
da Constituicdo de 1969, o qual considerava ato ilegitimo do Governo. Criticou o
congelamento de precos, que chegou a niveis criticos a partir do inicio de 1986, bem
como o Plano Bresser, ao ponto de admitir os congelamentos como inconstitucionais.
Ao longo de dois anos suas criticas ao governo Sarney tornam-se mais duras,

culminando na oposi¢ao ao Plano Verao:

Ja agora, com o agio dominando o mercado, com a escassez de produtos
basicos, inclusive de medicamentos essenciais, e com a inegavel defasagem
dos salarios, ndo ha mais quem acredite no plano Verdo em outonal
descrédito. Mas, como se a paciéncia nacional ndo tivesse limite, ja se
recorre ao Verdo Il, precursor de outros ‘choques econdmicos’ igualmente
inGteis (Reale, 1992: 64).

*® Ricardo Noblat também é autor de um livro baseado em artigos para jornais, no qual faz analises
praticamente semanais desde a eleicdo de Tancredo até o ano de 1990. A titulo de ilustracdo, para
saber mais, ver: NOBLAT, Ricardo. O céu dos favoritos. O Brasil de Sarney a Collor. Rio de
Janeiro: Rio Fundo, 1990. Outro livro com uma abordagem distinta é: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De
Geisel a Collor. Forcas armadas, transicdo e democracia. Campinas: Papirus, 1994. Em termos
de experiéncia vivida de oposi¢cdo a Collor, ha um livro predominantemente narrativo realizado por
NEVES, Newton J. de; FAGUNDES, Milton. Collor: o artifice do caos. S&o Paulo: Mission, 1996.
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Reale (1992) também se preocupa com a soberania nacional em seus artigos,
especialmente em relacdo a Amazbnia e a baixissima relagdo entre o potencial
elétrico e os danos ambientais existentes na construcéo da hidrelétrica de Balbina®®.
Em termos da matriz hidrica, faz conciso apontamento acerca de lItaipu, néo
medindo elogios as suas dimensfes, a posicdo estratégica em termos de geragéo
de energia para a regido Centro-Sul, e ao fato de ter sido feito um dos primeiros atos
de direito internacional autbnomo para uma obra binacional, cujo modelo foi copiado
posteriormente em varios tratados internacionais. Finalmente, considera impar a

cooperacao internacional existente no projeto Itaipu.

Em 1989, Reale posiciona-se a favor da posse de Fernando Collor de Mello
(artigo O muro do passado, alusdo a queda do Muro de Berlim, para a Folha de Séo
Paulo de 8 de dezembro de 1989), pelo fato deste apresentar uma solucéo
democrética de tipo social-liberal ao pais, enquanto a proposta de “aumento do
Estado” do entdo deputado Luis Inacio Lula da Silva era retrograda em razdo do
declinio soviético. O problema observado em Reale era que a conjuntura nacional
em fins de 1989 estava marcada pelo desequilibrio s6cio-econdmico e cultural, nos

planos de governo dos principais candidatos, Collor e Lula.

Retornando brevemente a José Sarney (1985-1990), um de seus primeiros
atos como presidente foi redirecionar as atividades da SEMA para o recém-criado
Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, em 15 de marco de
1985, dia de sua posse, através do Decreto n°® 91.145. Em 1990, no governo Collor
de Mello (1990-1992), o Ministério retornou a condicao inicial de Secretaria do Meio
Ambiente.

Pouco antes da criacdo do Ibama (1989), motivado por pressdes

» 57

ambientalistas, Sarney langou o programa “Nossa Natureza” °’, que chegou a emitir

°® Especialistas consideram Balbina, construida no rio Uatumé, a leste de Manaus, na margem
esquerda do Amazonas e antes de Parintins, entre 1985 e 1989, o maior erro de calculos em termos
de energia hidrelétrica da histdria brasileira, devido a extensa area inundada (o lago possui 2.360
km2) e a baixa poténcia (cerca de 250 MW).

*" Ainda n3o encontramos o texto original do “Nossa Natureza”, com publicacdo do Ibama em 1989. O
documento é estranhamente de dificil acesso, mesmo porque, segundo estudiosos do assunto, foi
amplamente divulgado na midia: ndo consta em portais ministeriais, bibliotecas digitais ou
especializadas. A melhor informacéo que tivemos deste programa consta num artigo de: KOHLHEPP,
Gerd. Desenvolvimento regional adaptado: o caso da Amazé6nia brasileira. Revista do Instituto de
Estudos Avancados da USP, S&o Paulo, n. 16, dez. 1992. As metas do “Nossa Natureza”,
incorporadas a Constituicdo Federal de 1988 eram: a protecao dos grandes complexos ecossistémicos
do Brasil, a organizacdo sistematica da protecdo ambiental, a elaboracdo de estratégias evitando
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selos comemorativos em 1989. Notamos no governo Sarney a preocupacédo com a
continuidade do desenvolvimento econdémico no Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica, criado pela Lei ordinéria n° 7486, de 06 de Junho de 1986. Em
linhas gerais, o0 novo PND propunha mudancas que beneficiariam trés dimensdes:
reformas, crescimento econémico e combate a pobreza. Segundo a Lei, a busca era
pelo desenvolvimento com orientagcéo social, erradicacdo da pobreza e redistribuicao
de renda, agravada pela desgastada relagao econdmica desde o fim do “milagre”.

Entretanto, observamos que a sintese das politicas ambientais da Nova

RepUblica esta na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, Capitulo VI°%;

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes.

Podemos dizer que a CF apresentou relativa vanguarda em termos de
desenvolvimento sustentavel, pois o comprometimento com as geragfes futuras
utilizado na CF é a meta do Relatério Brundtland. De acordo com o mesmo artigo,
compete ao Poder Publico a preservacdo e o restauro, o manejo ecoldgico, a
preservacdo do patriménio genético, definir os espacos da Federacdo a serem
protegidos, exigir os estudos de impacto ambiental, controlar a producdo e
comercializacdo de substancias tdxicas, promover a educagdo ambiental, proteger
fauna e flora. O “principio pagador/poluidor” também se faz presente, no § 2°, pela
obrigatoriedade do agente poluidor restaurar o ambiente degradado. A CF também
atribui pena as condutas lesivas ao meio ambiente, protecdo do patrimdnio nacional
das florestas, indisponibilidade de terras devolutas e restricdes quanto a localizagcéo
de usinas com reator nuclear. O ultimo topico pode ter sido influenciado ou pelo
Relatério Brundtland, concluido em meados de 1987, depois de Chernobyl, ou pela

pressdo da opinido publica com o acidente com o Césio 137 em setembro do

atividades que comprometessem a protecdo, o desenvolvimento da educacdo ambiental, a
conscientizagdo com relagdo a questdo ambiental, a organizacdo de colonizacdo e aproveitamento
racional de recursos naturais nos parametros de ordenacéo territorial a ser estabelecida, a regeneragéo
de ecossistemas comprometidos pela atuacdo do homem e, finalmente, baseada na prote¢cdo dos
recursos naturais, a protecao dos grupos indigenas e extrativistas.

°® Na realidade, o Brasil seguiu a tendéncia de politica ambiental que estava sendo adotada em
diferentes constituicdes: Portugal, 1976; Espanha, 1978; Equador, 1979; Peru, 1979; Chile, 1980;

Guiana, 1980. Disponivel em <http://www.jurisambiente.com.br/>. Acesso em: 3 jan. 2011.
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mesmo ano>®, ou ainda para se adequar as normas da Agéncia Internacional de

Energia Atdmica.

Contudo, uma das caracteristicas da CF de 1988 foi descentralizar a legislacao
ambiental entre Unido, Estados e Municipios. Em 1992, com a Agenda 21, em vista da
CF, o Brasil teoricamente ja possuia a estrutura em nivel municipal para lidar com os
problemas ambientais. Outra medida adotada pelo governo de transicao foi a criagcao
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, uma
das consequéncias da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), de 1981. Criado
no ultimo ano do Governo Sarney, através da Lei n°® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989,
integrou a gestdo ambiental, com a fuséo da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), da
Superintendéncia da Borracha (Sudhevea), da Superintendéncia da Pesca (Sudepe) e

do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Uma das metas do Ibama é conciliar o maximo de desenvolvimento com o
méaximo de conservacdo e preservacdo. O lbama também ressalta que a Unica lei a
ser recepcionada na integra pela constituicdo de 1988 foi a n° 6938/81, da PNMA,; lei
gue estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama). O Ibama também é considerado consequéncia
da Conferéncia de Estocolmo, formado especialmente pelas pressdes internacionais
contra obras de alto impacto ambiental dos anos 1970 e 1980 (Transamazonica,
Itaipu, Tucurui), além dos indices recordes de desmatamento em 1988, da caca e
pesca predatérias, e de conflitos com comunidades tradicionais que resultaram em
manifestacées ambientalistas de repercussédo mundial, como o caso Chico Mendes®.
Concluimos, portanto, que as politicas publicas ambientais comecaram a avancar na
abertura democratica, sobretudo no governo Sarney, tanto pela criacdo do MMA e do

IBAMA guanto pela preocupacdo ambiental disposta na Constituicdo Federal.

* Um aparelho de radioterapia de um hospital abandonado foi encontrado naquele local por

catadores de lixo na zona central de Goiénia e desmontado para ser vendido como sucata. Em seu
interior, apenas 19,26 g de cloreto de césio-137 foram suficientes gerar 13,4 toneladas de lixo
atdbmico e para contaminar 112.800 pessoas, causando o Obito de quatro individuos em datas

réximas ao acidente. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org>. Acesso em: 12 abr. 2011.

% pagina oficial do Ibama. Disponivel em: <www.lbama.gov.br>. Acesso em: 4 out. 2010. Atualmente,
0 IBGE tem envolvimento acentuado com a tematica ambiental, haja vista seus estudos ambientais,
nos quais o Instituto realiza diagnésticos ambientais nas bacias dos rios Jequitinhonha, Jaguaribe,
ou zoneamento geoambiental da bacia do Alto Paraguacu e do Estado do Maranh&o. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/diagnosticos_levantamentos/default.shtm>.
Acesso em: 20 jan. 2011.

87


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7735.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Desenvolvimento_Florestal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cloreto_de_c%C3%A9sio-137
http://pt.wikipedia.org/
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/diagnosticos_levantamentos/default.shtm

Na consolidacdo da democracia da Nova Republica, quanto a presidéncia de
Collor, parece haver consenso de que este foi eleito gracas a opinido publica. Conti
(1999) e Oliveira (1992) compartilham da ideia de que a sintese de sua politica era a
autodivulgacdo®. Seu governo era a representacdo dele mesmo, e ndo seu
compromisso com a res publica. Oliveira, de modo especial, define que diante de um
periodo de instabilidade econémica e recém-conquistada liberdade politica, Collor
surge como um “salvador messianico”, falsificador da vontade popular. O fracasso dos
atores politicos tradicionais — Ulysses Guimaraes, Paulo Maluf, Mario Covas, Afif
Domingos e Aureliano Chaves — revelava tanto o colapso do regime militar quanto do
populismo, pela derrota de Leonel de Moura Brizola na corrida a presidéncia do Brasil.

A opinido publica elegeu Collor, inclusive com a atribuicAo do polémico
sequestro de Abilio Diniz ao Partido dos Trabalhadores, apontado como causa da
derrota da Frente Popular. O messianismo do primeiro presidente eleito pds-64 foi
acentuado no segundo turno contra o “fantasma comunista” sintetizado no candidato
da oposicédo, Lula. Todo o processo eleitoral de Collor foi construido em dimensbdes

apotedticas através dos meios de comunicacao:

No bojo da crise, cuja aparéncia maior era precisamente a incapacidade do
Estado — e cuja esséncia, do ponto de vista da histdria da industrializagéo
brasileira, também se atualizava pela sua impoténcia —, ele mobilizou toda a
frustracdo, todo o ressentimento, todas as caréncias, no ponto “olho de
furacdo” da crise (Oliveira, 1992: 48).

Collor “encenou” cada ato: da marcha no dia de posse do jovem governador
de Alagoas em meio a chuva até sua representacdo como presidente “yuppie”, do
partido sem representacdo PRN. Presidente-atleta, em cooper matinal com frases-
efeito estampadas em suas camisas; presidente-soldado, uniformizado junto as
forcas armadas; presidente-ético, cagador de “marajas”; presidente-ambientalista,
lancando uma pa de cal num suposto projeto nuclear para fins bélicos. Collor toma
para si todas as responsabilidades do governo, faz de si governo, nomeando,
segundo Oliveira, uma equipe ministerial despreparada, responsavel pelo desastre
do Plano Collor, que ao sequestrar indiscriminadamente a poupanca durante um

intervalo de 18 meses, injetou o0 patrimdnio privado no erario publico para obter a téo

®1 Na realidade, o livro de Conti vai além e mostra as varias estratégias de autodivulgacdo adotadas
por Collor. CONTI, Mario Sergio. Noticias do Planalto. A imprensa e Fernando Collor. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999.
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sonhada estabilidade econ6mica interna. A isto somou a Politica Nacional de
Desestatizacao, com a perda patrimonial das estatais, vendidas a preco subfaturado,

como no caso da Usiminas, comprada com “moedas podres”®?.

Quatro fatores resumem o descontentamento da opinido publica na
antecipacdo do fim do governo Collor: 1) a insatisfacdo dos setores médio-altos da
sociedade com o Plano Collor e o sequestro das poupancas, que implicou em
recessdo para os setores médio-baixos da sociedade, em termos de aumento de
desemprego; 2) a abertura liberal da economia brasileira, cujo inicio das privatizacdes
implicou na oposi¢éo sindical; 3) o escandalo de corrupgédo empresarial na sua propria
campanha, episodio espetacular diante da mesma midia que o apoiara; 4) a
centralizacdo do governo em si mesmo, que o isolou diante da Camara dos
Deputados e do Senado. Assim, a queda de Collor deu fim a antiga estrutura

republicana, tanto do modelo populista quanto do regime militar (Oliveira, 1992).

Curiosamente, o impeachment e a Rio 92 s&o eventos quase sincronos®. Com
a imagem publica desgastada, o presidente traria para si a responsabilidade de
representar o Brasil e resgatar seu prestigio junto a opinido publica na Rio 92. O
Estado brasileiro tinha como objetivo mostrar sua Nova Republica e a abertura ao
capital internacional. Entretanto, € dificil separar o Estado brasileiro em 1992 do seu
governante. Com relacdo a Conferéncia, o presidente foi um administrador
relativamente zeloso. Apés a primeira Sessdo Organizacional de Nova lorque, em
marco de 1990, Collor criou a Comissado Interministerial para a Preparacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, colocando
0 Ministro das Relac¢des Exteriores Francisco Rezek como presidente.

De um modo geral, o Comité Preparatorio da ONU mostrou boa-fé ao admitir a

participacdo de 1786 ONGs na preparacdo da Conferéncia. Um tdpico interessante

®2 Moedas podres: 1. Titulos de divida negociados no mercado com desagio devido a duvida sobre a
capacidade do emissor em efetuar o pagamento no vencimento. 2. Denominacao a titulos da divida
publica ou de estatais, que ndo tém liquidez (facilidade de negociagao) por nao terem sido pagos no
vencimento. Aceitos nos processos de privatizacdo, seu valor de mercado era bem inferior ao valor
nominal. Disponivel em: < http://www.igf.com.br>. Acesso em: 16 mai. 2011.

% A Rio 92 ocorreu entre 3 e 14 de junho de 1992, e o pedido de impeachment foi aprovado em 29 de
Setembro do mesmo ano pela Camara dos Deputados, por 441 votos a favor e 38 votos contra, com
uma abstencdo e 23 auséncias. A imagem publica de Collor se desgastaria a partir de 27 de maio de
1992, com as denuncias de corrup¢do na campanha eleitoral do presidente. A CPI para averiguar 0s
fatos ligados a “PC Farias” foi instaurada em 1° de junho de 1992 e o impeachment em si tomou
conta das ruas a partir de16/08/1992. Nao ha como nos esquecermos do carater espetacular das
figuras publicas durante o impeachment, episddio parecido com o das Diretas ja!, com votos em
aberto e toda a expectativa criada ao redor do voto de Ulysses Guimaréaes.
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sobre as sessfes anteriores a Rio 92 foi a relacdo amistosa entre Brasil e a Argentina,
vinte anos apos Estocolmo. Nosso pais vizinho propés uma acédo conjunta Brasil-
Argentina para a criacdo de um Fundo para a Promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel, o que revela o posicionamento de ambos em termos de diadlogo e

cooperacao, oposto ao de 1972.

Apesar de a Rio 92 ter sido uma das ultimas chances para readquirir prestigio
junto a opinido publica, os discursos de Collor durante a convencéao foram breves,
contrariando a imagem de “politico de palanque” defendida por Conti (1999)%*. Collor

mostrou confianga como governante no discurso de abertura, a 3 de junho de 1992:

Pertengco a geracdo que langou o grito de alerta contra 0 modelo de
crescimento que caminhava as cegas para o exterminio da vida sobre a
Terra. (...) Agora, ao abrir solenemente a Conferéncia do Rio de Janeiro,
experimento a emocdo de quem resgata um compromisso assumido com
seus contemporaneos, com seus compatriotas, e com a comunidade
internacional (Brasil, 1993: 73).

O presidente enfatizou a responsabilidade do Estado brasileiro com relacao a
guestdo ambiental em varias partes de seus discursos e soube refletir o momento
histérico de 1992, do mundo ‘“liberto” da Guerra Fria. Defendeu, a partir do novo
periodo histérico, a importancia do conceito-chave “desenvolvimento sustentavel”
(Brasil, 1993: 74-76), e sugeriu um novo acrénimo: PNBE, Produto Nacional de Bem-
Estar, em substituicdo ao PIB e ao PNB®. Apesar da concisdo de seus discursos,
pode-se supor que ele se autopromoveu ao mostrar a reducdo do desflorestamento
amazobnico e a demarcacdo da area ocupada pelos Yanomami em seu governo.
Defendeu também a reducéo da desigualdade entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento. E interessante notarmos suas observacdes acerca do declinio da
ameaca de um holocausto nuclear e do crescimento das possibilidades de
degradacdo ambiental, que implicariam no aumento da temperatura do Planeta. A
sintese do desenvolvimento sustentavel torna-se mais evidente em seu discurso

guando defende o fato de ndo poder haver um planeta ambientalmente sadio num

® Nos resumimos aqui aos textos finais, ndo a uma andlise mais formal e profunda de discurso, a
qual deveriam ser somados gestos, tom de voz, repeticao de palavras e expressdes, como o fato de o
residente citar Deus ao fim de cada discurso durante mais de uma semana.
® Bellia apontava a possibilidade de um Produto Nacional Liquido Socialmente Sustentavel, em que
“a finalidade dos calculos de renda em trabalhos praticos é fornecer a populacdo uma indicagéo do
montante que ela pode consumir sem empobrecer-se (...) € servir de guia para uma conduta
prudente” (Bellia, 1996: 151).
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mundo socialmente injusto. A tematica dos discursos entre os dias 3 e 15 de junho de
1992 repete-se, mas concluimos que, dada a crise interna do governo Collor, este
conseguiu contorna-la e representou o Brasil relativamente bem®®. E talvez a imagem
de “presidente-ambientalista” tenha sido seu ultimo trunfo, representado pelas cifras
conquistadas ao fim da Conferéncia, junto ao discurso pronunciado em cadeia

nacional a 15 de junho:

... do Japéo, pela primeira vez depois de sete anos e depois da regularizacédo
de nossa posicdo junto ao Clube de Paris, receberemos um bilhdo e cem
milhdes de dolares; do Banco Mundial, receberemos um bilhdo de ddlares; do
BID, uma carteira que poderd atingir dois bilh6es e duzentos milhdes de
dolares; da Alemanha, trezentos milhGes; a soma alcanca o total de quatro
bilhdes e seiscentos milhdes de ddlares (Brasil, 1993: 100).

Contudo, mesmo que seus discursos tenham ficado para a posteridade, a
dimensédo dos documentos resultantes da Conferéncia deve ser vista como o legado
de geragbes que lutaram desde os anos 1950 por um mundo mais justo e
ambientalmente sadio. A Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi, na realidade, a base de outras, como a Convenc¢ao-Quadro
sobre Mudanca do Clima. Esta, além da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, a
Declaracdo do Rio, a Agenda 21 e a Declaracdo sobre Florestas, constituiram o

pentagono de resultados da Conferéncia (Brasil, 1993: 27).

Ainda em tempo, em termos ilustrativos, vale lembrar que a Rio 92 deu-nos o
legado de uma cédula sobre “Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Assim, as
evidéncias de preocupacdo ambiental do Estado brasileiro também podem ser
encontradas em termos numismaticos. A primeira cédula com tematica ambiental foi
lancada a 8/2/1990 em homenagem ao naturalista espirito-santense Augusto Ruschi,
no valor de NCz$ 500,00 (Cruzados Novos). Tanto anverso como reverso
estampavam Ruschi, junto a ilustracéo de orquideas; no reverso ilustrava-se ainda um
beija-flor. Esta cédula manteve-se com a conversdo monetaria que retornava o0 nome
da moeda para Cruzeiro a 16/3/1990, praticamente o primeiro ato de Fernando Collor.
Foi a de maior valor até 31/5/1990, ao ser lancada a de Cr$ 1.000,00 estampada com

o Marechal Rondon. Nesta nova fase da moeda brasileira, quarenta dias apos a Rio

% Comprometemo-nos em aprofundamento futuro relativo & pesquisa por fontes primarias em datas
préximas as Conferéncias, sobretudo noticias de jornais e revistas, para verificar melhor a projecéo
brasileira em termos ambientais nas mesmas.
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92, foi langada a cédula de Cr$ 100.000,00 em 24/7/1992, com a estampa tematica:
“‘Meio Ambiente e Desenvolvimento”. Seu anverso era representado novamente por
um beija-flor, desta vez alimentando filhotes; o reverso era ilustrado pelas Cataratas
do Iguacu. A fase atual da moeda brasileira reforca a tradicdo de se estampar a Efigie
da Republica no anverso. Entretanto, de forma mais acentuada, as ilustragées no
papel-moeda brasileiro refletem a preocupacdo ambiental do Estado com o meio
ambiente, haja vista o reverso das cédulas, com animais tipicos da fauna brasileira:
beija-flor (R$ 1,00), tartaruga (R$2,00), garca (R$ 5,00), arara (R$10,00), mico-ledo-
dourado (R$ 20,00), ong¢a-pintada (R$ 50,00), garoupa (R$ 100,00). A excecao foi a
nota comemorativa dos 500 anos do Brasil, de R$ 10,00, em polimero, com anverso
de Pedro Alvares Cabral e reverso do Mapa do Brasil. O beija-flor foi o Gnico animal

representado trés vezes em cédulas brasileiras®’.

Cabe destacarmos um ultimo projeto envolvendo o meio ambiente no periodo
entre 1987 e 1992: o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil, cujas bases estdo no governo Collor. O projeto era iniciativa de diferentes
setores da comunidade internacional e da sociedade brasileira, e objetivava a
conservacido e a qualidade de vida das populacdes das regides florestais. E
considerado até os dias atuais um dos maiores programas de cooperacdo multilateral
relativo ao meio ambiente. As negociacbes para este foram iniciadas numa
conferéncia do Grupo dos Sete em 1990, com aprovagdo da Comissédo Europeia no
final de 1991. Em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢fGes Unidas para o Meio

Ambiente e o Desenvolvimento, o programa foi oficialmente langado no Brasil.

A missdo do projeto-piloto € contribuir para a formulagédo e a implantacdo de
politicas que resultem na conservagdo dos recursos naturais e na promocao do
desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira e na Mata Atlantica. Entre os
parceiros para execucdo de projetos constam grande parte dos Ministérios e
Secretarias, com destaque para o Grupo de Trabalho Amazoénico e a Rede de ONGs
da Mata Atlantica. Os parceiros internacionais sdo o Banco Mundial e o Programa
das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), bem como os governos dos

paises desenvolvidos. Citamos tal programa pelo fato de ele ser o catalisador do

®" Fonte: Museu de Valores do Banco Central. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?MUSEU>.

Acesso em: 3 mai. 2011.
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conceito de “empresariado verde”, no qual empresas como a General Electric ou a

Microsoft se comprometem com as geracdes futuras®®.

Contudo, sobre o periodo em questdo nado faltam criticas as politicas
ambientais de Sarney, taxadas de “lentas e contraditorias” (Ferreira, 2003). Em
relagdo a Collor, Ferreira conclui que “A subita conversdo ambientalista de Collor
explica-se pela necessidade de ganhar a confianca da opinido publica dos europeus
e norte-americanos para seu programa de governo.” (Ferreira, 2003: 15). A
afirmativa é confirmada pelas cifras conquistadas ao fim da Conferéncia, dispostas

anteriormente.

2.2.1. Politicas publicas e a Agenda 21

Em termos de estudos sobre politicas publicas no Brasil, estes surgem da
redemocratizacdo iniciada no fim da década de 1970. Anteriormente, estudos com
este foco eram usados para decisbes governamentais, e as tendéncias eram
voltadas as macrocaracteristicas do Estado. Da “reforma do Estado” nos anos 1980
surgiram trabalhos que propunham a descentralizacdo e participagdo para
enfrentamento da “divida social” do regime autoritario. Nos anos 1990, da influéncia
da literatura sobre o processo decisorio, “a analise da producao de politicas publicas
passa a ser examinada dominantemente pelo angulo de suas relacbes com as

instituicoées politicas” (Hochman, 2007: 15).

Da dificuldade em se encontrar politicas publicas ambientais relacionadas ao
setor de energia no Brasil, sobretudo entre 1985 e 1992, admitimos duas hipéteses:
1) sequer existiram; 3) existiam, ainda que de forma timida e burocratica, em
programas mal divulgados ou obscurecidos pelo tempo como o “Nossa Natureza”. A
este respeito, uma das hipoteses de Ferreira € que até os anos 1990 havia total
desvinculacdo entre politicas publicas ambientais e demais politicas publicas no

Brasil, em nivel estadual ou federal:

® O Programa-Piloto ainda estd em atividade, entrando em sua terceira década, com muitas
semelhangas com o original, especialmente em termos de parceria com a ONU. Maiores informacgfes
disponiveis em: <http://www.mma.gov.br/ppg7/>. Acesso em: 20 abr. 2011.
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A hipotese que tentamos detalhar advém de trabalhos anteriores (Ferreira,
1992), que demonstram justamente a total desvinculagdo, no nivel cultural e
federal, entre as politicas ambientais e as politicas de desenvolvimento
industrial, agricola, de saulde, populacional e energética, dentre outras
(Ferreira, 2003: 17, 66, 108 e 144).

Concordamos em parte com Ferreira, pois somente em 1993 encontramos um
primeiro estudo que lancava as bases da relacdo entre o SEB e politicas publicas
ambientais, conforme expomos no capitulo 3. Ou seja, havia uma quase auséncia de
politicas publicas que inter-relacionassem meio ambiente e energia até os anos
1990, pois no capitulo anterior observamos que a matriz energética nacional néo
tinha relacdes explicitas com a preservacdo ambiental. Alguns autores defendem
que tal preocupacdo é consequéncia de um processo historico (Franco, 2001,
Ferreira, 2003; Pignatti, 2005).

Pignatti define que a preocupacdo ambiental € dos anos sessenta no primeiro
mundo, ampliada nas décadas de 1970 e a partir de 1980 disseminada no restante do
planeta. Tal preocupacdo foi uma resposta a crise ambiental daquele periodo,
propagada nas varias esferas de conhecimento, num processo de transferéncia de
funcbes publicas do Estado para a sociedade civil, ONGs ou terceiro setor (Pignatti,
2005: 19). Podemos dizer ainda que no Brasil a maioria das ONGs se consolidou a
partir dos anos oitenta, na retomada democratica e no pluripartidarismo, e da coalizdo

ONGs-partidos surge o Partido Verde brasileiro, em 1986.

A descentralizacdo da questdo ambiental posta na CF é reforcada pelas
“‘Agendas 21” municipais e criacdo de Secretarias Municipais de Meio Ambiente.
Esta descentralizacdo do poder converge com a acdo também descentralizada e
muitas vezes local das ONGs. Neste sentido, observamos que parte significativa das
politicas publicas que conciliam meio ambiente e energia tém sido adotadas
localmente, em municipios isolados, com a acdo de universidades ou centros de
pesquisa, como o CRESESB, junto a popula¢des desprovidas de recursos, como
explicaremos no ultimo capitulo. Também consideramos que o Estado brasileiro foi
induzido pela comunidade internacional a melhorar os indicadores ambientais,
econdmicos e sociais, ou seja, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel,

por érgaos especializados como o PNUMA e PNUD, além das ONGs ambientalistas.

A nova postura governamental para cumprir tais objetivos faz notar dois

movimentos expostos no ultimo capitulo: 1) as respostas governamentais a ONU, de
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carater nacional, com as “Politicas Nacionais”, ou ainda mudancas na estrutura
ministerial; 2) a atuacao de carater local, em que ONGs e outros movimentos sociais
se articulam com centros de pesquisa ou mesmo empresariado e resolvem,
localmente, os problemas relacionados a sustentabilidade e oferta de energia, cujo

modo de agir foi catalisado pela Agenda 21.

Desta forma, a organizacdo civil ganha importédncia na gestdo ambiental,
sobretudo em termos de democracia participativa. Em termos historicos, Pignatti
sustenta que, das 1010 ONGs cadastradas em 1988, 422 eram voltadas aos
movimentos populares, 403 eram ecoldgicas (quase 40% do total) e 185 se voltavam
as mulheres. Caso consideremos que muitas ONGs ndo sdo exclusivamente
populares ou sociais, 0 numero de ONGs ligadas indiretamente ao meio ambiente
poderia ser ainda maior. O fato € que observamos trés variaveis que se
interpenetram neste periodo, e que podem ser vistas hum encadeamento de causa-
consequéncia: a abertura democratica no Brasil, que implicou no rapido surgimento
de movimentos sociais e de ONGs, que por sua vez implicaram no fortalecimento da
preocupacdo ambiental na sociedade brasileira, influenciando no modo de acéo para

se executarem projetos relativos a matriz energética.

Quando as dimensbes do “agir local” tornam-se maiores através de grupos de
pressao ligados ao meio ambiente, a Agenda 21 ganha importancia. Paremos um
pouco para refletir sobre ela. Documento extenso, de quase 600 paginas, publicado
pelo Senado Federal, constitui um aprofundamento da “Carta do Rio”. Muitos de seus
temas ja estavam presentes no Relatério Brundtland. O documento possui um total de
quarenta capitulos e é dividido em quatro se¢fes: dimensfes sociais e econémicas,
conservacao e gerenciamento dos recursos para desenvolvimento, fortalecimento do

papel dos grupos principais, meios de implementacao.

Na primeira parte ha preocupacédo da relacdo humana com o meio ambiente
em sua dimenséo local, especialmente em termos de saude e pobreza, defesa da
cooperacao internacional e das mudancas de consumo para a melhoria deste
ambiente. A Agenda 21 centra-se no desenvolvimento sustentavel, aplicado ao
comércio, a economia, a administracdo publica. A sustentabilidade no comércio
deveria ser atingida com a transparéncia dos mercados e fomento a pesquisa,

também havendo na Agenda a demanda por estimulos ao Acordo Geral de Tarifas e
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Comércio (GATT) e a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, no sentido de se estabelecerem relagdes comerciais que ao

mesmo tempo respeitem o meio ambiente.

Caso observemos mais detalhadamente o documento, o fato de o comércio e a
pobreza constarem na primeira parte da Agenda 21 jA demonstra como a questao
ambiental, quase desconexa da economia em 1972, torna-se, ela propria, envolvida
pela variavel econdbmica em 1992. A questdo dos custos ambientais lancada em
Brundtland é, neste documento, retomada, sobretudo no combate conjunto a pobreza.
A subsisténcia também deveria ser sustentavel, e a Agenda 21 ndo mediria palavras
em relacdo aos problemas estruturais causados ao meio ambiente gerados pelo

consumismo, defendendo o “consumo sustentavel”.

Interpretamos o capitulo 5 da Agenda, relativo a politica demogréafica, como
sendo mais flexivel em relacdo ao no growth, mesmo com semelhancas com a
Declaracdo de Estocolmo. Nele, a chave do manejo das populacbes é a
sustentabilidade, o uso racional dos recursos, especialmente nas cidades, a melhoria
das condicdes demogréficas do género feminino, o estimulo a pesquisa populacional
em varios paises fomentado por doacdes a ONU, para que cada nacgdo tivesse a
autonomia de verificar seus proprios problemas populacionais, que aproxima-se 0

principio 16 da Conferéncia de Estocolmo destacado no capitulo 1:

Deve-se desenvolver uma estrutura analitica que permita identificar os
elementos complementares a uma politica de desenvolvimento sustentavel,
bem como mecanismos nacionais que permitam monitorar e avaliar os efeitos
dessa politica sobre a dinAmica populacional (Agenda 21, 1997: 56).

O documento apresenta um tom de conciliacdo e esperanca para a humanida-
de, ainda que utépico. Contudo, h& a proposicdo de cooperacao técnica entre 0S
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. O fato de sugerir transferéncia de
tecnologia, existente desde Estocolmo, pode ser observado como uma reafirmacao de
principios éticos nas negociacfes internacionais. A Agenda 21 propfe 0 uso
sustentavel da energia, de modo a controlar a emissdo de gases do efeito estufa
(Agenda 21, 1997: 131-137). Tal objetivo seria alcangado com a cooperacédo técnica,
a transferéncia de tecnologia, o uso de fontes renovaveis, o planejamento e a
eficiéncia energética. Quanto a ultima, o Brasil jA possuia programas desde 1985,

como o Programa Nacional de Conservagéo de Energia Elétrica (PROCEL).
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O documento é muito abrangente no que diz respeito as preocupacdes
ambientais: manejo de florestas, uso sustentavel de ecossistemas frageis, combate
a seca e a desertificacdo. A questdo do desenvolvimento rural foi uma das mais
amplamente debatidas. Biotecnologia, biodiversidade, conservacdo dos mares e

demais recursos hidricos, nada escapou ao documento.

A terceira parte da Agenda (fortalecimento do papel dos grupos principais) tem
como foco ndo diretamente 0 meio ambiente, mas o0s varios segmentos de nossa
espécie: a mulher, a crianca, o jovem (tdpico do qual resultou o “TUNZA’®), as
populacbes indigenas, num esforco para garantir o0s direitos humanos
sustentavelmente. Todo o capitulo 27 é dedicado as ONGs, fundamentais para a
democracia participativa e parceiras para a implementacdo da Agenda 21, seja pela
organizacédo e capacidade de mobilizacdo ou pelo vasto conhecimento cientifico. Esta

foi a vitéria das ONGs no Rio agrupadas no Aterro do Flamengo:

Para fortalecer o papel de parceiras das organizacdes ndo-governamentais, 0
sistema das Na¢Bes Unidas e os Governos devem iniciar, em consulta com as
organizagfes ndo-governamentais, um processo de exame dos procedimentos
e mecanismos formais para a participacdo dessas organizacdes em todos 0s

niveis, da formulacdo de politicas e tomada de decisdes a implementagao
(Agenda 21, 1997: 468).

Outra conquista da sociedade civil, jA citada, foi o fortalecimento das
autoridades locais de cada pais, que até 1996 deveriam realizar consultas as suas
populagbes e promover suas “Agendas 21 Locais” (Agenda 21, 1997: 473). Aqui se
insere o projeto “Vitéria do Futuro”, a Agenda 21 da Cidade de Vitoria, idealizado no
fim do mandato Vitor Buaiz (1989-1993), com base no projeto “Usina de Lixo” na
regido de Sao Pedro. Vitdria foi a primeira cidade brasileira a ser vinculada ao
“ICLEI” (Local Governments for Sustainability), e a “Agenda 21 Local’ fortaleceu a
agao do “Conselho Popular de Vitéria”. A ideia foi conduzida de modo a colocar o

desenvolvimento sustentavel como questdo central para a vida na cidade, chegando

% Tunza é uma palavra do idioma suaili, do centro-leste africano, e que significa “cuide com carinho”.
Voltada a educagéo dos jovens no mundo, tem como premissa “Cuidar da mae-Terra com carinho”. O
uso do idioma africano reforca a responsabilidade da ONU para com as geragdes futuras,
especialmente dos paises com economias mais frageis. Faz parte do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Pagina oficial do Tunza, disponivel em: <http://unep.org/tunza/>.
Acesso em: 10 mai. 2011.
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a ser criada, embora durante pouco tempo, a Superintendéncia de Desenvolvimento
Sustentavel, no ano de 20077°.

Ainda no contexto da Agenda 21, a Prefeitura Municipal de Vitéria lancou o
Cdbdigo Municipal de Meio Ambiente pela Lei n° 4.438 de 28 de maio de 1997. A
Agenda 21 de Vitéria foi dividida em quatro partes: diagnéstico, prognadstico,
estratégia e papel dos agentes’. Vitéria também foi a primeira cidade brasileira a
atualiza-la, em 1996, e sua Agenda 21 Local foi indicada em 2000 como modelo
para todos 0os municipios brasileiros pelo MMA (Vitoria, 2003: 13).

2.3. A matriz energética e o Setor Elétrico Brasileiro

O Brasil atravessou a primeira metade da década de 1980 limitado
economicamente pelo segundo choque do petréleo. Somente no periodo entre 1980
e 1984 o SEB endividou-se em mais de US$ 20 bilhdes. Entretanto, algumas de
suas empresas ainda apresentavam superavit, e para contornar a recessao no setor,
o governo Figueiredo adotou uma politica de transferéncia de recursos financeiros
das superavitarias do SEB para as deficitarias. O quadro de recessao no setor se
agravou e forcou a criacdo da Lei n° 1.849, de 1981, que alterava a Lei n° 5.655, de
20 de maio de 1971, responséavel pela remuneracdo legal do investimento dos
concessionarios de servicos publicos de energia elétrica, modificando os valores
finais dos custos dos servicos, o que gerou conflitos de interesses entre as varias
empresas que o compunham. Esta lei elevou a cota de reversdo’? e a
responsabilidade de transferéncia de recursos entre as empresas do setor passou a
ser definida por uma remuneracdo média determinada pelo Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). Reflexo da recessdo, o consumo industrial
manteve-se inalterado, chegando a decrescer entre 1980 e 1981, quadro recuperado

0 Informacdes gentilmente cedidas por Marco Junio de Faria Godinho.

" Sobre a questdo da sustentabilidade em nivel das cidades, observar as obras: FRANCO, Maria de
Assuncédo Ribeiro. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. Sdo Paulo: Annablume:
FAPESP, 2001; FERREIRA, Leila Costa. A questdo ambiental. Sustentabilidade e politicas
E)ZUincas no Brasil. S&do Paulo: Boitempo, 2003.

A Reserva Global de Reversdo (RGR) é um encargo do setor elétrico brasileiro pago mensalmente
pelas empresas concessionarias de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, com a
finalidade de prover recursos para reversdo e/ou encampacao, dos servicos publicos de energia
elétrica. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Tarifa_de_energia_el%C3%A9trica>. Acesso em:
10 abr. 2011.
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somente a partir de 1983. A batalha por recursos na década de 1980 orbitava em
torno da perda de autonomia da administragdo das estatais do SEB, num processo
iniciado em 1979 com a criacdo da Secretaria Especial de Controle das Estatais
(Lima, 1995b: 223-226).

Lima considera que estes problemas foram agravados pelo fato de, durante a
Nova Republica, terem sido propostos planos em curto prazo ao SEB, diferentemente
dos planos anteriores, de médio e longo prazos. Assim, os “Planos de Recuperagéo
Setorial’, iniciados em 1985 foram abandonados pouco depois, em 1988. Neste ano
foi lancado o projeto de Revisao Institucional do Setor de Energia Elétrica (REVISE)
com o0 objetivo de reorganizar institucionalmente o setor e equilibré-lo. Perdendo a
caracteristica de planejamento de longo prazo e para infra-estrutura, estrangulado por
anos de hiperinflacdo, desestruturaram-se as fungdes mais basicas do SEB,
especialmente a de fornecimento de energia a precgos relativamente baixos para o
parque industrial. Como uma das alternativas para contornar esta tensao, discutiu-se
a partir de 1990 a injecdo de capitais privados no SEB (Lima, 1995b), um ajuste
neoliberal do Programa Nacional de Desestatizagéo de 1990.

Dentre os ultimos planos do regime autoritario, o Plano 2000 nao vingou e o
anico que quase deu certo, ja na Nova Republica, segundo a ética de Lima, foi o
Plano 2010, que visava expandir o SEB para a Amazonia e a bacia do Uruguai, além
de construir a usina de Xingd, no Nordeste”. Para o autor, “além dessas rupturas,
uma inovacao significativa no processo de planejamento do setor elétrico na década
de 1980 foi a incorporacdo definitiva da dimensado ambiental” (Lima, 1995b: 227),
alterando todas as politicas do SEB, desde o planejamento até o investimento, com
novas dimensdes sdcio-politicas para a implementacéo de projetos.

O legado do SEB para os anos 1990 foi a série de restricdbes e
constrangimentos econdmico-financeiros agravados pela hiperinflacdo na década
anterior. Nas palavras de Lima:

O fato é que, no inicio da década de 1990, o setor de energia elétrica —
tolhido na sua autonomia e submetido a uma série de restricbes materiais —
chegou a uma situacdo quase ingovernavel, apresentando niveis de
inadimpléncia intra-setorial e para com empresas privadas extremamente
elevados (Lima, 1995b: 228).

® S&0 as prospeccdes acerca da matriz elétrica que demonstram a grande preocupacdo do corpo
tecnoburocrata em projetos de longo prazo. O Plano 2000 é de 1982, o Plano 2010, de 1987, o Plano
2015, lancado em 1993, compreendem outro ciclo do SEB, exposto no capitulo 3.
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Lima também expde algumas caracteristicas do Plano 2015, discutido entre o
fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, que propunha abranger
guestbes socio-ambientais e 0 suprimento de industria nacional de equipamentos.
Em 1985 foi criado o Plano de Recuperacdo Setorial envolvendo o MME, a
Secretaria de Planejamento e o Ministério da Fazenda, de modo a estabilizar o SEB.
O Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de escopo estadual
e em acdo com a CF de 1988, pds fim ao Imposto Unico Sobre Energia Elétrica
(IUEE), de escopo federal, e desta forma eliminou-se uma das maiores fontes de
recursos do SEB (Alves, 2006).

Y

Sobre este periodo, podemos dizer que, a crise econdmico-financeira da
América Latina, iniciada pela moratoria mexicana do ano de 1982 somou-se a crise
financeira estadunidense de 1987, na chamada “Black Monday”, a 19 de outubro, com
a queda do indice Dow Jones em mais de 22%. Da crise de 1982 o SEB acabou
sendo “estrangulado” pelas dificuldades em se obter financiamento junto ao Banco
Mundial (Lima, 1995b). Sauer (2003) defende que o “crash” de 1987 implicou numa
gueda dos valores nominais da divida externa do Terceiro Mundo em até 20%. Para
contornar esta situacéo, foram criados pelos EUA dois planos: Baker (1985) e Brady
(1989). Ambos solicitavam ajustes liberais aos paises devedores, dentre eles a
privatizacdo das empresas estatais lucrativas e a redugéo de investimentos do Estado
em politicas publicas basicas (Sauer, 2003: 16). A resposta ao Plano Brady e ao

Consenso de Washington’* foi imediata, no inicio do governo Collor.

A 16 de Marco de 1990, o governo Collor retornou 0 nome da moeda para
Cruzeiro, e a0 mesmo tempo confiscou as contas de poupangas com mais de 50 mil

“Cruzados Novos/Cruzeiros” de saldo, e a 12 de abril homologou a Lei 8.031/90, que

" Rizzi (2008) faz um bom resumo do Consenso de Washington, reunido ocorrida na capital dos EUA
em novembro de 1989, na qual se encontraram funcionarios do governo norte-americano, FMI, Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, especializados nos assuntos referentes a
América Latina. A finalidade era de “[..] proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas
empreendidas nos paises da regido”, que serviu para ratificar a proposta neoliberal que o governo
norte-americano recomendava, por meio das entidades internacionais, como condi¢cdo para auxiliar
financeiramente os paises latinos. Consequéncia do relativo fracasso do pagamento da divida do
Plano Brady, de marco do mesmo ano, deliberou dez reformas necesséarias na América Latina, que
receberam o apelido de Consenso de Washington, que entre outras medidas, propunha a reforma
tributaria, abolicdo de barreiras alfandegérias e a liberalizacéo financeira, privatizacdo das estatais e
facilitacdes ao ingresso de empresas estrangeiras (Rizzi, 2008: 37-39). O Programa Nacional de
Desestatizacdo é estudado de maneira mais aprofundada no capitulo 3 de RIZZI, Leonardo Effgen.
Privatizacao e trabalho no Brasil: o caso Escelsa (Espirito Santo Centrais Elétricas S.A). Vitoria:
PPGHIS/UFES. Dissertacdo de Mestrado, 2008. Orientador: Luiz Claudio Moisés Ribeiro.
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criava o Programa Nacional de Desestatizacdo, ao lado do Ministro da Justica, José
Bernardo Cabral, e da Ministra da Fazenda, Zélia Cardoso de Mello. O radicalismo de
tais medidas confirmou o carater de “paladino da justi¢ca” testemunhado nas criticas de
Reale e ironizado desde o principio por Oliveira’. Em linhas gerais, a Lei 8.031/90
autorizava a transferéncia de “atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”
a iniciativa privada, cujos lucros de venda reduziriam a divida publica, e contribuiria
para a modernizacdo do parque industrial atraves do fortalecimento do mercado de

capitais.

Estrategicamente, o monopdlio do petréleo exercido pela Petrobras continuaria
a vigorar pela lei de 1953, e somente em 1996 a holding Eletrobras teria sua primeira
empresa privatizada, a Escelsa. Em 1990 também foi criada uma Comissao Diretora
do Programa, com poderes de propor ao Presidente da Republica a inclusdo de
empresas no Programa Nacional de Desestatizagdo e de divulgar cronograma para
sua execugdo. Também foi criado o Fundo Nacional de Desestatizacdo, que seria
administrado por instituicio publica designada “Gestor de Fundo”. E daqui que o
Estado deixa de ser empresario e passa a ser regulador, fiscalizador, incentivador e
planejador da economia, incrementando a¢des em prol de uma intervencgao indireta
(Alves, 2006). Em sintese, o periodo ente 1985 e 1992 foi de profundo desequilibrio

financeiro-institucional do setor, pelos seguintes fatores:

Fim do IUEE, com a criacdo do ICMS, e reducdes no fluxo de recursos
setoriais; controle das tarifas com vistas a reducdo da inflagdo; subsidio
tarifario na substituicdo de combustiveis; equalizacéo tarifaria; utilizacdo das
empresas estatais no equilibrio da balanca de pagamentos; elevacdo dos
custos financeiros para obtencdo de empréstimos internacionais; redugéo dos
aportes de recursos estatais (Alves, 2006: 75).

Concluimos, em linhas gerais, que um dos Unicos setores governamentais
bem administrados desde o regime militar, e que conseguiu concluir praticamente a
totalidade de suas obras durante a crise dos anos 1980, foi totalmente
desestruturado, perdeu a caracteristica dos planos de longo prazo, suas fontes de

arrecadacéao (IUEE), e depois perderia sua autonomia em vista do Plano Nacional de

® Durante o desenvolvimento da pesquisa encontramos a pagina pessoal de Collor em que ainda
defende todas as politicas por ele adotadas, sendo proveitosa a se¢do: vocé sabia? Disponivel em:
<http://blogcollor.blogspot.com/2010/08/novo-site-oficial-do-collor-14.html>. Acesso em: 2 abr. 2011.
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Desestatizacdo. Além disto, uma de suas maiores fungdes, a de fornecer energia a

preco relativamente baixo ao parque industrial, foi severamente atingida.

2.3.1. O declinio dos projetos governamentais no Setor Elétrico

O Il PND (1975-1979) tinha como objetivo contornar o desaquecimento da
economia “pds-milagre”. Para tanto, acentuou investimentos nas industrias de base e
de bens de capital. Tendo em vista a manutencdo do desenvolvimento, o planejamento
do Il PND elaborava junto a Eletrobras o Plano 90, com vistas de ampliar a oferta de
energia em mais de 10% ao ano. No sentido de chegar a tal fim, priorizava a
construcdo de usinas de grande porte, como Itaipu e Tucurui, bem como o projeto

nuclear e a interligacéo dos sistemas Sudeste-Sul e Norte-Nordeste (Dias, 1996: 208).

Com a recessdo dos anos 1980, j4 nitida em contencdo de gastos desde
1976, o SEB se reestruturou, promovendo o Plano 2000. Da reducdo dos gastos
publicos, a alternativa foi reformular a operacdo do sistema elétrico interligado.
Paralelamente, reflexo da recessé@o econémica que o pais enfrentava, o consumo de
energia reduziu, gerando uma capacidade ociosa no sistema interligado. Para
diminui-la, o governo criou tarifas especiais de substituicdo do petréleo por energia
elétrica: Energia Garantida por Tempo Determinado, Energia Excedente para
Producdo de Bens de Exportacdo, Energia Excedente para a Substituicdo de
Petréleo (Dias, 1996: 209).

Para entendermos como se deu o quadro recessivo nas particularidades do
SEB, servimo-nos novamente das memoérias de ex-ministros e outros funcionarios de
primeiro escaldo que tracaram as caracteristicas do SEB daquele momento, num ciclo
de palestras. Entre os renomados Mauro Thibau, Dias Leite e José Luiz Lima, parte do
depoimento de Jodo Camilo Pena’® se destacou. Ao invés de criticar a caducidade do
Projeto de Angra dos Reis, elogiou a administracéo de Furnas por colocar Angra | em

funcionamento em 1985, numa posi¢céo diametralmente oposta a Rosa (1988).

O acordo nuclear Brasil-Alemanha foi negativo, se levarmos em conta as

avaliagbes da comunidade cientifica brasileira e os setores diretamente atingidos

’® presidente da CEMIG entre 1969 e 1975 e ministro da IndUstria e Comércio no governo Figueiredo.
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pelos custos da construcéo do projeto. Propunha a criagdo de um parque nuclear
com 58 reatores, no valor inicial de US$ 30 bilhdes, o que, evidentemente ndo foi
realizado (ver detalhes no capitulo 1). Em 1985, Rosa sugeria que o Governo
Federal deveria utilizar o potencial hidrico e outras fontes menos dispendiosas.
Sobre os riscos do projeto nuclear, sintetizava que a oposicdo a esta fonte se
encontrava entre 0s ecologistas, ao passo que a defesa estava no corpo
tecnoburocrata (Rosa, 1988: 59).

O periodo de transicdo entre o fim do regime autoritario e o fim do governo
Collor foi marcado por estagnacdo econdOmica, sobretudo na oferta de energia.
Estagnou-se a producédo de &lcool combustivel, que s6 havia apresentado crescimen-
to entre 1975 e 1986. Tal fonte alternativa de energia, criada para suavizar o abasteci-
mento de combustivel féssil entre os dois choques do petroleo, conseguiu, além deste
feito, mobilizar amplos recursos financeiros (Magalhdes, 1991). A queda de producao
de alcool entre 1986-1987 foi consequéncia do baixo indice pluviométrico naqueles
anos. Porém, a maior causa do declinio do PROALCOOL foi a reducdo de investi-

mentos do Estado no setor a partir deste periodo (Borges, 1988; Magalhaes, 1991).

Mesmo assim, Magalhdes (1991) admitia aumento da producdo de &lcool
combustivel, de 11,8 milh6es de metros cubicos para 20 milhées entre 1985 e 1992,
que, entretanto, precisaria de um investimento governamental na ordem de US$ 1,7
bilh&do. Apesar do declinio do PROALCOOL, este cumpriu as metas de preservar a
industria automobilistica multinacional e economizar divisas que seriam utilizadas na
importacdo do petroleo. Foram dois os motivos de abandono do PROALCOOL: o
retorno da recessao, entre o inicio dos anos 1980 e 1987, e o surto inflacionario a
partir de 1986, agravado continuamente até 1990. Também contribuiu para aban-
dono do projeto a queda do preco do petréleo, de US$ 26,81 ddlares em 1985 para
US$ 17,49 em 1987. Com este quadro, o governo Sarney taxou o PROALCOOL
como projeto nao-prioritario. As criticas mais ferozes a este projeto vinham da
equipe alemad coordenada por Uta Borges (1988), que defendia a falta de
economicidade do alcool combustivel em relagdo ao agucar. A producéo de &lcool
seria viavel somente se o barril de petrdleo tivesse custos iguais ou superiores a

US$ 95,5, o que era praticamente impossivel, como ja observamos anteriormente.
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O dultimo problema da matriz brasileira, para agravar o quadro dos projetos
nuclear e PROALCOOL, foi o fato de que o SEB endividara-se, sobretudo em 1984.
Para contornar este problema, o SEB aperfeicoou os sistemas de transmisséo e
distribuicdo de energia, via sistema interligado. Entretanto, na segunda metade dos
anos 1980, a matriz hidrica foi afetada por estiagens na regido Sul, o que induziu a

um racionamento, quadro que ndo havia ha duas décadas:

Assim, o crescimento do mercado, aliado a severa estiagem e a paralisagao
e/ou ndo-realizacdo de importantes obras, cuja execucao vinha sendo adiada
havia varios anos, determinou o esgotamento dos recursos do sistema
elétrico na regido Sul (Dias, 1996: 218).

A consequéncia foi um racionamento de energia para os estados de regiao
Sul, decretado pela Portaria n° 46 (16/1/1986). Em 1987 foi decretado o maior
racionamento da histéria do SEB, nas regides Norte e Nordeste, atingindo
diretamente 5,3 milh6es de consumidores. O maior racionamento foi da Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), em razao do baixo indice pluviométrico na
bacia do S&o Francisco no verdo 86/87. Conforme observado acima, houve uma
série de fatores sincronos que implicaram num desgaste de toda a matriz
energética: degringolamento do projeto nuclear, corte nos investimentos ao
PROALCOOL, visto como projeto nao-prioritario, racionamento da matriz hidrica.
Todo este estrangulamento em termos da matriz energética, que vai além do SEB,
foi reflexo de uma acao ineficaz do Poder Publico, seja pelo superfaturamento e
inconclusdo do projeto nuclear, pelo conflito de interesses financeiros do setor
sucroalcooleiro no que tange ao PROALCOOL, ou ainda pela fragilidade da matriz

hidrelétrica tradicional, suscetivel a imprevisibilidade do clima.

2.3.2. Oinicio do ajuste: um breve exemplo

Apesar do Comité Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor
Elétrico (Comase) ter sido criado junto a Eletrobras em 1988, o primeiro estudo em
gue encontramos a preocupacao de planejadores e gestores do SEB em relacao a
politicas publicas e meio ambiente foi do inicio dos anos 1990, a luz da Rio 92.

Inaugurou esta época a pequena obra intitulada Desafios para a Reflexdo do Setor
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Elétrico: politicas publicas e sociedade, realizada por Araujo e Souza em 1993,
desenvolvida em conjunto com o Nucleo de Politicas Estratégicas da Universidade
de Sdo Paulo, a Comissdo de Planejamento da Transmissdo da Amazobnia e o
Departamento de Meio Ambiente da Eletrobras. Nesta obra as relacbes entre
energia e sociedade se adequariam as politicas publicas e aos conflitos de interesse
no Brasil contemporaneo. De um modo especial, as politicas publicas do SEB
deveriam focar numa série de medidas a serem tomadas nos projetos energéticos de
acordo com as especificidades das comunidades locais, de modo a respeita-las no
processo de decisdo acerca dos empreendimentos, mais democratico, além de serem

apresentadas maiores preocupacoes ambientais.

O livro Desafios surgiu da necessidade da transparéncia do SEB em relagéo a
participacdo publica durante o novo periodo histérico brasileiro. Na mesma
perspectiva, o Comase objetivava ampliar a acao institucional da Eletrobras na area
de Meio Ambiente, e reunia representacdes técnicas ao redor de 23 empresas
setoriais. Segundo a pagina oficial da Eletrobras, o Comase foi substituido em 2003
pelo Comité de Meio Ambiente do Sistema Eletrobras (Comage), subordinado ao
Conselho Superior do Sistema Eletrobras (Consise). Em funcdo da reestruturacéo
do Consise, em 2005, o Comage foi sucedido pelo Subcomité de Meio
Ambiente (SCMA), sob a Coordenacdo do Departamento de Meio Ambiente da
Eletrobras e subordinado ao Comité de Operacédo, Planejamento, Engenharia e Meio

Ambiente (Copem), coordenado pela Diretoria de Engenharia da Eletrobras’”’.

Contudo, tratamos aqui apenas do Comase. Subordinado a este, em 1991 foi
criado o Grupo de Trabalho Mecanismos de Interacdo com a Sociedade, com o
intuito de integrar as politicas e procedimentos do SEB com a sociedade em geral,
especialmente as populacdes afetadas pelos seus empreendimentos, de onde
surgiu a obra Desafios, que mostrava a adequacdo do SEB as novas tendéncias e
novos padrbes de qualidade, envolvendo protecdo da vida, da saude e do meio

ambiente, nas dimensdes nacional e internacional.

Os autores enfatizavam as mudancgas ocorridas em relagdo ao consumidor final
nos paises desenvolvidos, com uma nova ética, e a necessidade de as industrias a

ela se adaptarem, especialmente na dimensdo ambiental. A democratizacdo no Brasil

" pagina da Eletrobras. Disponivel em: <http://www.Eletrobras.gov.br/>. Acesso em: 8 dez. 2010.
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mostraria 0 novo papel do Estado, preocupado com as minorias na cultura das
organizagdes e com as diferencas regionais e locais do Brasil (Araujo, 1993:9).

O texto em si mostra o afinamento do SEB, via Comase, com 0 contexto
internacional do inicio dos anos 1990 e com o lugar a ser ocupado pelo Brasil apds a
Rio 92. A preocupacdo com as dimensdes da sustentabilidade, bem-estar social e
economia também foram postas em questdo, nos aspectos da CF de 1988. Da
redemocratizacado fazia-se valer a importancia da sociedade organizada sobre a
implantacéo de politicas publicas no SEB, com a inclusdo de movimentos populares

no processo decisorio.

A obra discute a adequacédo do SEB as pressdes populares na construgcéo de
politicas publicas, ocasionadas por conflitos de interesses locais/regionais contra 0s
nacionais, em que o 6nus dos empreendimentos do SEB em termos socio-ambientais
recaia nas populagdes locais, e a correcdo de tais prejuizos dar-se-ia pela acao das
politicas publicas, que deveriam ser atingidas com a revisdo da interacdo do SEB com
a sociedade. Tais politicas deveriam compor a participacdo da sociedade civil local no
processo de negociacdo e valorizar a dimensdo do meio ambiente, promovendo

desenvolvimento regional.

Um dos obstaculos a promocao de tais medidas era a estrutura politica
brasileira, marcada pelo patrimonialismo, e somente a participagdo ativa de varios
setores poderia contornar tal barreira. Para alcancar tais objetivos, o0 SEB deveria
utilizar normas e procedimentos padronizados que esclarecessem as
responsabilidades do setor para com as comunidades locais/regionais, além de
modificar sua postura em relagdo a sociedade, com maior participacao da organizacao
civil. Haveria um salto qualitativo da participacéo social, que deixaria de ser consultiva
e tornar-se-ia deliberativa, com a possibilidade de compartiihar da gestdo e
implantacdo de empreendimentos. O maior ganho estaria no direito ao veto, por parte
da sociedade civil. Desta forma:

A legitimidade da acao do Setor Elétrico, e mesmo do governo como um todo,
no relacionamento com a sociedade, advém, em grande medida, da
institucionalizacdo de normas, mecanismos e politicas, da clara definicdo de
responsabilidades e encargos, assim como da identificacdo precisa dos
beneficiarios das acdes propostas (Aradjo, 1993: 28).
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As concessionérias de servigos publicos de energia elétrica deveriam adotar
uma postura de credibilidade e escolher processos participativos de curta duragao
para evitar tensdes, bem como apontar representantes idéneos da populacéo
diretamente atingida, para tratar de questfes de interesse das comunidades. As
negociacdes deveriam evitar atritos com as populacdes locais, que s6 poderiam ser
evitados com o processo participativo, de modo a propiciar decisdes mais justas.

Assim, as politicas publicas do SEB reduziriam atritos com as populacdes
locais e minimizariam impactos ambientais. A penalizacdo financeira ou atritos com a
opinido publica seriam contornados com a articulacéo das esferas federal, estadual e
municipal. Para ndo desgastar a imagem do SEB seriam realizadas politicas publicas
articuladas com os atores envolvidos, especialmente na contribuicdo para o0 progresso
local. O SEB deveria sair do carater puramente estatizado e centralizado e valorizar a
dimenséo social, tendo um modelo participativo e descentralizado, ampliando-se a

participacéo da sociedade:

A institucionalizacdo das formas de participacdo social em empreendimentos
do Setor Elétrico constitui questdo crucial. Implica também em demarcar com
clareza seus limites de atuacdo, explicitando o conjunto de politicas, posturas,
normas e procedimentos que adotara no relacionamento com a populagéo
(Aratdjo, 1993: 46).

Em 1993 o Estado ja articulava internacionalmente com o intuito de mostrar
avancos na teméatica ambiental, e para tanto utilizou de diversos mecanismos, dentre
eles o SEB, com politicas publicas que coordenavam diversos setores da sociedade
na participacao deciséria, através dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental exigidos pelo Ibama (ou IEMA, dependendo do caso). Em
Desafios vé-se claramente que o fim das politicas publicas ndo era somente
beneficiar as populacdes atingidas pelos projetos do SEB, mas agilizar 0s processos
e otimizar os lucros através da reducdo de atritos com comunidades locais/regionais,
fazendo-se valer também do respeito ao meio ambiente. Mas 0s objetivos eram o0s
mesmos: viabilizar empreendimentos do SEB para a concessao de um bem publico,

a energia.

Apesar disto, era o inicio de um processo em que a participacdo publica se
acentuaria. O cenario no qual setores locais/regionais foram verdadeiramente

valorizados se consolidou com o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
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Energia Elétrica (PROINFA) em suas grandes etapas: 2002 e 2004’%, e também
através do Programa para o Desenvolvimento da Energia nos Estados e Municipios
(PRODEEM), parceria do PNUD com o MME. Dadas as peculiaridades das fontes
alternativas, como o biodiesel, o gas do lixo e especialmente painéis solares, a

mobilizacdo e os beneficios de setores populares foram continuamente ampliados.

Considerac0fes parciais

A década de 1980 foi marcada pela crise do desenvolvimentismo na Ameérica
Latina, sobretudo do modelo de subdesenvolvimento industrializado existente no
Brasil. A disponibilidade de capital ofertado desde os empréstimos realizados nos
Anos JK, entrou em crise apds o segundo choque do petréleo. Ao mesmo tempo em
que o socialismo na URSS entrava em declinio, o Brasil enfrentava esta conjuntura
recessiva e consolidava sua reabertura democrética, com a posse de Sarney e, anos
mais tarde, com a eleicdo de Collor sobre Lula. Antes da Conferéncia do Rio de
Janeiro, 0 governo Sarney havia implementado politicas publicas ambientais, como
o programa Nossa Natureza, obscurecido pelo tempo, e criado o Ministério do Meio
Ambiente e o Ibama. Seu Plano Nacional de Desenvolvimento, um dos trunfos da
Nova Republica, ndo logrou o éxito almejado, mesmo contendo em suas linhas uma
agenda de combate a pobreza. Nota-se também na reabertura democratica a

preocupacao ambiental disposta no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Iniciado o governo Collor, este foi marcado por uma série de contradicdes,
desde o confisco da poupanca ao Plano Nacional de Desestatiza¢do; o ultimo, um
alinhamento incondicional ao Consenso de Washington. Com a imagem desgastada
em relacdo a opinido publica brasileira, que culminaria em seu impeachment, Collor
se lancou a dificil tarefa de representar o Brasil na Rio 92. Em seu governo ha certo
destaque para a preocupacdo ambiental, especialmente no Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, em parceria com o PNUMA, com o
objetivo de conservacdo da natureza e melhoria na qualidade de vida das

populacdes das regibes florestais, com a missdo de levar o desenvolvimento

"® Bases do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (Proinfa) estdo na Lei 8.631, de
04.03.1993, em seu artigo n° 10 e na Lei 9.427, de 26.12.1996 (Ribeiro, 2008). Mas, até o momento
da pesquisa, s6 conseguimos identifica-lo a partir de 2002.
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sustentavel para a Amazonia brasileira e para a Mata Atlantica. Este programa foi

estrategicamente lancado na Rio 92.

Quanto a evolucdo do conceito de politicas publicas, esta se da a partir da
redemocratizacéo brasileira dos anos 1970, enquanto a preocupacao ambiental no
terceiro mundo é consolidada na década de 1990. Em ambos os casos, nota-se a
transferéncia de fungbes estatais para a sociedade civil, de um modo especial no
caso do meio ambiente. Outra caracteristica do ciclo iniciado em 1985 é a de
existirem elementos de descentralizacdo para as politicas publicas, que alcancaram
um patamar digno de importéncia com a sugestao para a implantagdo das “Agendas
21 Locais”. Neste contexto, as ONGs surgiriam no Brasil com o fortalecimento da
democracia participativa, sendo que em 1988, cerca de 40% das ONGs registradas
eram voltadas a questdo ambiental. Diferentemente de Estocolmo, a Agenda 21
mostrava uma maior interdependéncia entre as questdes ambientais e econémicas.
Outros avancos da Conferéncia do Rio de Janeiro foram a sistematizacdo da
educacdo ambiental e a estreita relacdo entre os direitos humanos e a
sustentabilidade. Concluimos que o conceito de desenvolvimento sustentavel se
consolidou no Brasil a partir de 1992, com uma grande importancia da participacao

de ONGs, as quais foi reservado o capitulo n° 27 da Agenda 21.

Mesmo com a crise no SEB, evidenciada desde 1979 com a perda de
autonomia (com a Secretaria Especial de Controle de Estatais) e a descaracterizacao
de seus planos de longo prazo, substituidos por outros de curto prazo, notamos que 0
setor foi um dos Unicos a concluir as obras previstas ao longo dos anos 1980, a
excecgdo do projeto nuclear de Angra dos Reis. A desestruturagdo do SEB, agravada
por estiagens em 1986 e 1987, poderia servir de motivo para sua desestatizacao.
Alids, a crise dos anos 1980 também atingiu 0 PROALCOOL, taxado por Sarney de
programa ndao-prioritario. Tudo levava a crer que a matriz energética se incluiria
imediatamente no Plano Nacional de Desestatizacdo promovido pelo Consenso de

Washington, o que s6 aconteceria no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Em resposta a Rio 92, notamos o inicio da sistematizagcdo das politicas
publicas ambientais e o0 comeco da inter-relagcdo destas com a questdo da energia.
Desta forma, o SEB traria em seus estudos as relacdes de suas politicas publicas com

a sociedade, justificadas pelo fato de que deveria haver transparéncia no setor com a
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abertura democratica, e a participacdo publica nas tomadas de decisdo do SEB.
Contudo, a padronizagdo dos procedimentos a serem adotados com relacdo aos
atores envolvidos nos empreendimentos do SEB tinha antes como caracteristica a
otimizacdo e agilizacdo de suas obras, incluindo hidrelétricas. Mesmo assim, a
preocupacao ambiental ja tinha ganhado peso, com a criacdo do Comité Coordenador
das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico (Comase) em 1988, junto ao grupo
Mecanismos de Interacdo com a Sociedade, de modo a conduzir a adequacao do
SEB as pressodes populares. Apesar do inicio da desestatizacdo do SEB no governo
FHC, as politicas publicas que o relacionavam aos estratos sociais menos favorecidos
se fortaleceriam, especialmente na universalizagdo do acesso a energia, como

veremos a seguir.
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3. Entre Rio 92 e Joanesburgo 2002: neoliberalismo e politicas publicas

3.1. Contextualizacéo historica

Os anos 1990 comecaram com uma contradicdo: a euforia pelo declinio da
URSS e do bloco socialista contrapunham-se duras imposicdes aos paises em
desenvolvimento propostas no Consenso de Washington. No meio desta euforia
neoliberal surgiram uma série de conferéncias que propugnavam um novo arranjo
institucional de cooperacao internacional. A década foi inaugurada com a Convencao
Internacional para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a
Convencéo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher, no mesmo ano do fim do apartheid e do inicio da Guerra do Golfo.
Junto a Rio 92, que dizia respeito ao meio ambiente e desenvolvimento, destacaram-
se outras conferéncias tematicas: direitos humanos (Viena, 1993); populacdo e
desenvolvimento (Cairo, 1994); direitos da mulher (Beijing, 1995); habitat humano
(Istambul, 1996).

Assim, os encontros da ONU, espalhados em diversos continentes,
evidenciavam nova rodada de didlogos de cooperacdo Norte-Sul, além da
valorizagdo da dimensdo humana em razdo das novas liberdades adquiridas no
bloco Leste e da consolidagdo da democracia em muitos dos paises em
desenvolvimento. Entretanto, este otimismo declinou pelos varios conflitos locais
(Golfo, Etiopia, Ruanda, Bosnia, Congo) e pelas crises econémico-financeiras que

assolaram a década de 1990°°.

" 0O ciclo econdmico iniciado em 1987, com maior destaque ao periodo entre 1990 e 2001, foi marcado
por uma série de crises, diferentemente do periodo histérico anterior, a citar: 1) Crise de outubro de
1987, dos Estados Unidos, ocorrida por uma euforia irracional apés mais um choque do preco do
petréleo; 2) Crise Japonesa, de junho de 1990, causada por uma crise financeira e de subconsumo; 3)
Crise do sistema monetario europeu, de 1992; 4) Crise Mexicana, que durou dois anos, 1994 e 1995,
resultado de crise cambial financeira; 5) Crise Asiatica, compreendida entre outubro de 1997 até 1998,
iniciada com a queda da bolsa de Hong Kong; 6) Crise Russa, de agosto de 1998, causada pela atrofia
econdmica ap6s quase 8 décadas de regime comunista, além do despreparo de seu mercado
econdmico, com sucateamento da industria e moratoria; 7) Crise Brasileira, ou do MERCOSUL, de
1999, causada pela sobrevalorizagao do real ante o doélar; 8) Crise Argentina, entre fins de 1999 e 2002,
uma crise politica e de déficit publico, gracas a sobrevalorizacdo do peso, equiparado ao délar.
Agravando o quadro, entre 1998 e 2001 o preco do barril de petréleo sobrevalorizou em até 300% na
América Latina. O que observamos € que em menos de duas décadas, as crises sdo uma das
caracteristicas marcantes da globalizac¢&o, tendo havido mais crises neste periodo que nos trés primeiros
guartéis do século XX. Parte dos dados compilados foi extraida de: PINHEIRO, Juliano Lima. Mercado
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Apesar das crises generalizadas no mundo, os avanc¢os da cooperacdo Norte-
Sul podiam ser evidenciados com a criacdo de estruturas de auxilio internacionais,
como o mecanismo de desenvolvimento limpo®, consequéncia do Protocolo de
Quioto (1997), mais importante documento realizado pelas Conferéncias das Partes.
O processo lancado na Rio 92, do qual resultou a Agenda 21, implicou numa revisédo
de politicas publicas do governo brasileiro, caracterizadas pela descentralizacdo para

0 aumento da eficiéncia, inclusive da energia.

O Brasil consolidou sua recente democracia numa conjuntura de crise. A
trajetéria do presidente Collor de Mello foi abruptamente interrompida em menos de
dois anos por um escandalo envolvendo corrupcdo desde sua campanha eleitoral, e
resultou em seu impeachment. O Brasil ficou sob o comando de seu sucessor, Itamar
Franco, que enfrentou uma espiral inflacionaria ascendente em niveis inéditos,
2.567% em 1993, superando os 1.782% do governo de José Sarney. Com a
gravidade do processo inflacionario, o professor-socidlogo, Fernando Henrique
Cardoso, anteriormente chanceler do Ministério das Relacdes Exteriores, foi
convidado a ser ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Apoiado em politicas
de arrocho salarial para estabilizacdo monetaria do Plano Real e numa campanha
eleitoral de custo superior a US$ 65 milhdes, Fernando Henrique Cardoso foi eleito

ainda no primeiro turno.

Seu governo aprofundou o ajuste neoliberal, com a privatizacdo de setores-
chave da economia, entre eles, o setor elétrico, que foi totalmente reestruturado.
Entretanto, o “novo” SEB mostrou suas fragilidades com os “apagdes” e o
racionamento, fazendo com que outros setores da sociedade brasileira refletissem
sobre a matriz energética em esforcos cientificos comuns. Neste contexto surgiram
as primeiras medidas de acesso a energia as populacdes carentes, como o0
programa Luz no Campo, parte do programa Avanca Brasil e o Programa para o

Desenvolvimento da Energia nos Estados e Municipios, de Energia para as

de Capitais: Fundamentos e Técnicas. 42 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008. Compilado por Saurater
Faraday. Disponivel em: <http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/principais-grandes-
crises-financeiras/29386/>. Acesso em: 12 mar. 2011. Para agravar este quadro houve outro choque do
petréleo, exposto em: CAMPADONICO, Humberto. Consecuencias del “shock” petrolero em el
mercado internacional a fines de los noventa. Santiago: CEPAL, 2001.
% FRONDIZI, Isaura. O mecanismo de desenvolvimento limpo. Rio de Janeiro: Imperial Novo
Milénio, 2009.
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Comunidades lIsoladas (PRODEEM); o ultimo, com recursos do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Neste mesmo periodo, as ONGs, com destaque as ambientais, alcancaram
maturidade e forca junto a opinido publica brasileira. Da consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, p6s Rio 92, alguns de nossos mais antigos
especialistas revisaram as relagcdes entre energia e meio ambiente, a citar: Luiz
Pinguelli Rosa, lldo Sauer e José Goldemberg. Em 2001 a forca da opinido publica
brasileira evidenciou-se uma vez mais no Forum Social Mundial, em Porto Alegre, a
se contrapor ao tradicional Férum Econémico Mundial. Em setembro do mesmo ano,
o mundo assistiu 0 ataque ao Pentdgono e as Torres Gémeas, coracao financeiro
estadunidense. A terceira Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, Joanesburgo
2002, envolveria a postura defensiva da entdo Unica superpoténcia em sua Guerra
ao Terror. Entretanto, as tensbes do 11 de Setembro néo influenciaram na
formulacdo dos documentos finais da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel: a Declaracdo de Joanesburgo e seu Plano de Implementacéo.

Nestas condicfes, quatro fatores caracterizam o alinhamento ambiental do
SEB entre os anos 1992 e 2002: 1) desestruturacdo do SEB, evidenciada desde os
anos 1980 pelos seus mais antigos especialistas, e que resultou em crise no
abastecimento de energia nos anos de 1999 e 2002; 2) aumento da preocupacao
ambiental para novos projetos da matriz energética; 3) medidas paliativas para
amenizar as pressdes dos opositores ao hovo modelo da Eletrobras, com projetos
como o Luz no Campo e PRODEEM; 4) resisténcia das populacées diretamente
atingidas pelo modelo energético baseado em grandes obras de hidroeletricidade,
como o Movimento dos Atingidos por Barragens, existente desde os anos 1970.

3.2. Privatizagdes e o0 neoliberalismo

Criticos apontam que o periodo inaugurado por Fernando Collor iniciou um
ciclo com predominéancia do neoliberalismo. Soares (2000), Rodrigues (2000), Biondi
(2001) e Antunes (2005) concordam, em linhas gerais, que o “desmonte” do parque
industrial afetou diretamente a classe operaria brasileira e a excluiu do processo

decisorio e da participagdo dos lucros da desestatizacgéo.
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A visdo predominante € a de que a privatizacdo do setor industrial brasileiro
surge num novo ciclo politico, iniciado com as Diretas ja. Contudo, para sociélogos
de grande vulto como Francisco de Oliveira, este ciclo é iniciado mais tarde, apos o
impeachment de Fernando Collor. Para compreendermos o periodo histérico entre
as conferéncias do Rio e de Joanesburgo, escolhemos, de forma analoga aos
capitulos anteriores, fontes de apoio produzidas em tempo real, em sua maior parte
artigos publicados em jornais de grande circulacédo e compilados posteriormente em

forma de livros.

Desta forma, lancamos mé&o as obras de Aloysio Biondi e Ricardo Antunes. O
primeiro, jornalista econdmico desde os anos 1960, se tornou um dos maiores
criticos ao processo de privatizacdo do Estado brasileiro nos anos 1990. Numa das
primeiras reflexdes do tomo | de O Brasil Privatizado, com subtitulo Um balan¢o do

desmonte do Estado, transmite-nos o que ocorria no Brasil:

Antes de vender as empresas telefénicas, o governo investiu 21 bilhdes de
reais no setor, em dois anos e meio. Vendeu tudo por uma “entrada” de 8,8
bilhdes de reais ou menos — porque financiou metade da “entrada” para
grupos brasileiros (Biondi, 2001: 25).

O mesmo ocorrera em Varias empresas estatais brasileiras: bancos, rodovias,
siderargicas; o quadro de descaso com o0 setor estatal era agravado pelo uso de

“moedas podres” &

, titulos da Unido, na compra de empresas, como ocorreu na
compra da Companhia Siderurgica Nacional em R$ 1,05 bilhdo, dos quais R$ 1,01
bilhdo provinha de “moedas podres”; o BNDES facilitava o financiamento da compra
das estatais e, segundo Biondi a qualidade dos servicos prestados decaiu apés as
privatizagdes, sendo falho o argumento de “enxugar’” o Estado para aumentar a

eficiéncia (Biondi, 2001: 27)%.

Somado a isto, houve aumento nas tarifas publicas (500% nas telefénicas e
150% na energia elétrica) pouco antes das privatizacdes, demissdes, transferéncia de
dividas e dos fundos de pensdo das novas empresas privadas para o governo no
mesmo processo, segundo Biondi. Via crédito tributario, a empresa compradora

utilizava a divida da estatal para abater o valor da compra. Assim, o banco Meridional,

® Explicacdo para moedas podres na nota 61, pagina 90.
® Luiz Pinguelli Rosa (2003), anteriormente opositor & consolidacdo da matriz nuclear brasileira em
razdo dos altos custos kW/h também critica as privatizagdes.
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comprado por R$ 267 milhdes e com divida de R$ 230 milhdes, teve valor real de
compra em R$ 37 milhdes. Somado a isto, a empresa compradora herdava o dinheiro
em caixa das estatais. Como agravante, o modelo privatizador brasileiro foi
concentrador porque permitiu a venda de empresas a grandes grupos de capital
privado estrangeiro, ao passo que a privatizacdo na Inglaterra, Italia e Franca
democratizou 0 acesso as acdes ao maximo. A alternativa popular da privatizacéo, o
uso do FGTS na compra de acdes das estatais sequer foi levada em questao.

Uma consequéncia negativa da privatizagdo implicou no fato de que os
servicos, anteriormente dispostos ao mercado a pre¢cos mais baratos — e que assim
diminuiam a lucratividade das estatais, mas atendiam ao bem-estar de setores
pobres da populacdo ou aumentavam a margem de lucro de empresas que
consumiam muita energia — foram gravemente encarecidos. Além do mais, o atraso
tecnoldgico das estatais era argumento falso, pois a Companhia Vale do Rio Doce e
a Petrobras detinham tecnologia de ponta antes da privatizagdo. O “inchago” de
funcionarios no setor estatal levou a privatizacdo do parque industrial sem uma
participacdo ativa da sociedade no processo decisorio — a exce¢do da esquerda, de

sobremaneira PT e CUT.

A reducdo do namero de funcionarios das ex-estatais também contribuiu para
0s problemas estruturais no abastecimento de energia, agravados pelos baixos
indices pluviométricos (1999-2002), e pela concessdo de oito anos de reajustes
automaticos ao SEB, além da liberdade dada as multinacionais para utilizarem
equipamentos de seus paises de origem, “‘quebrando” a industria nacional de
maquinas e equipamentos elétricos. ApOs as privatiza¢des, foi criado o Operador
Nacional do Sistema (ONS), com forte presenca do capital privado internacional, que
passou a ter amplos poderes para propor onde, quando e como deveriam ser
construidas usinas, transferindo o problema das tarifas e qualidade de servigos a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Biondi, 2001).

Em O Brasil privatizado II: o assalto das privatizacbes continua, Biondi
prossegue sua argumentacdo, com uma seérie de artigos publicados contra a
desestatizacdo, em que alerta os impasses causados por aquele processo entre
1999 e 2000. Evidencia o estrangulamento de varios setores da industria nacional,
com a mudanca das relagbes entre o capital estatal, o capital privado nacional e o
capital estrangeiro. Exemplo disto foi a compra da industria Dako por grupo

115



estrangeiro que parou de utilizar pecas nacionais na montagem de fogfes simples,
levando a faléncia varias industrias nacionais fornecedoras de pecas.

Um artigo que merece especial destaque € “A bomba do ano”, publicado no
Diario Popular a 18 de Janeiro de 2000, no qual Biondi critica o liberalismo econémico
concordando com argumentos de Bresser Pereira, que eram: os paises desenvolvidos
defendem o neoliberalismo, mas ndo o utlizam; estes paises defendem suas
empresas do dominio do capital estrangeiro. A concluséo: o Brasil era “entreguista”.
No texto mais irbnico, “Era uma vez um clone”, Biondi, utilizando-se do nome “Henri
Ferdinand”, um nobre francés — na realidade o presidente Fernando Henrique —, critica
o fato de que o Brasil privatizara grande parte do SEB, enquanto a Franca, segunda
maior investidora em nosso pais, ndo havia privatizado a sua companhia estatal de
energia, a EDF®3. O livro é coroado por uma série de charges relativas ao periodo de
privatizacdo, que contextualizam magnificamente, e com boa dose de humor, o
periodo histérico em questao (Biondi, 2001).

O que insistimos em enfatizar com o uso de autores como Francisco de
Oliveira, Ricardo Antunes ou Aloysio Biondi € que houve quem se opusesse as
politicas iniciadas em Fernando Collor e concluidas em Fernando Henrique Cardoso
em tempo presente, de modo semelhante a Osny Duarte Pereira em relacdo a
Itaipu. No caso das publicacbes destes autores criticos, observamos que estas néo
conseguiram mobilizar a opinido publica, mesmo com o apoio das esquerdas. A
oposicao ao liberalismo, apesar de relativamente organizada e bem representada,
nao foi suficientemente forte para combater o avanco dos setores de direita
nacionais e do capital internacional.

Antunes (2005), representante do pensamento critico da esquerda brasileira,
evidencia a rigidez e austeridade do governo Fernando Henrique Cardoso com
relacdo a uma greve de petroleiros no inicio de seu primeiro mandato, em 1995, com
truculéncia comparavel a do regime militar. Mostra um ciclo iniciado em Collor, com a

8 O Texto de Biondi a0 qual nos referimos acima € do fim da década de 1990. A Electricité de France
(EDF), maior produtora e distribuidora de energia da Franga, era companhia estatal até 19 de
novembro de 2004, quando adotou personalidade juridica de direito privado (société anonyme).
Contudo, o governo francés pretende manter a propriedade de cerca de 70% do seu capital, podendo
ser comparada as empresas de economia mista do Brasil, tais como a Petrobras. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89lectricit%eC3%A9 de_ France>. Acesso em: 12 fev. 2011.

116


http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_privado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_de_economia_mista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Petrobras
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89lectricit%C3%A9_de_France

aventura neoliberal, e encerrado em Lula, com as contradi¢cdes das politicas adotadas
por este em seu ajustamento com o capital estrangeiro — FMI34,

Sua obra é a coletdnea de artigos publicados em jornais de 1990 a 2004.
Critica o inicio do governo Collor, especialmente o Plano Collor, que se valeu das
relacbes diretas com as massas para manobra-las e “calibrar a sua autonomia
relativa ante os interesses dominantes” (Antunes, 2005: 8). Ha grande semelhanga
com as anadlises de Oliveira, a citar o desprezo de Collor com relacdo ao parlamento,
com esquema de governo caracterizado ironicamente por “neojuscelinismo”, que
seguia o receituario do FMI, com enxugamento do Estado para a reducéo do déficit
publico, além da modernizagcédo privatista do Estado e o estimulo as exportacdes
baseado na pratica do arrocho salarial (Antunes, 2005).

As criticas de Antunes dizem respeito ao “sindicalismo de resultados”, ao duplo
fracasso do projeto Collor, nos Planos Collor 1 e 2, e foram maximizadas no
impeachment. Seus argumentos assemelham-se aos de Biondi (2001) acerca da
privatizacdo, que subordinava o pais a uma integracdo com o capital estrangeiro, o
gue levou a desindustrializacdo de amplos setores do capital privado nacional que se
expandiam desde os anos 1960, e a um sucateamento ndo s6 das estatais, mas de
grande parcela do parque industrial privado. No artigo Collor e a crise brasileira,
publicado em 25 de julho de 1992 na Folha de S&o Paulo, pondera:

N&o é demasiado lembrar que a moderniza¢do neoliberal para o Terceiro
Mundo penaliza de maneira muito mais brutal e nefasta o0 mundo do trabalho.
Despossuido, dilapidado, desqualificado, o ser social ndo consegue nem
mesmo viver do seu trabalho. Converte-se, em largas faixas, numa classe
sem trabalho, que vive da miséria da economia informal (Antunes, 2005: 17).

Posteriormente a posse de Itamar Franco, Antunes pondera sobre a
fragilidade deste na sucessdao de Collor, que teve de aderir ao “projeto de
modernizagdo” do governo anterior, contrariando seus principios nacionalistas.
Neste sentido, h& continuidade do governo Itamar em relacdo a seu antecessor, pois
apesar de criticar a fome e adotar um projeto social, ndo conseguia sair da cartilha
anterior. Cabem aqui algumas ressalvas quanto ao governo Itamar. Paiva (2009)

acredita que, apesar de inicialmente voltado para a conclusédo do governo Collor,

8 Outro livro, mais factual e de estrutura préxima & de Skidmore, que relata os fatos politicos entre
1989 e 1994 de forma exaustiva é: RODRIGUES, Alberto Tosi. Brasil: de Fernando a Fernando.
Neoliberalismo, corrupgao e protesto na politica brasileira de 1989 a 1994. ljui, RS: Unijui, 2000.
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Itamar adotou uma postura propria, especialmente em termos das politicas sociais
contra a fome. Seu mérito foi além do combate & inflagdo proposto pelo Plano Real,
com a mobilizacdo de significativos estratos sociais, catalisados pela figura
carismatica de Herbert de Souza: tratava-se da “Ag¢ao da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, articulada em margo de 1993 e langada em junho do mesmo
ano®. Outro aspecto importante desta politica foi certo pioneirismo em termos de

descentralizacéo das politicas publicas, tema do qual trataremos no caso do SEB.

Mais uma caracteristica da inflexdo do governo Itamar em relagéo a Collor é
sua politica externa. Segundo Ney Canani (2004), Itamar consegue fazer uma politica
centralizadora e nacionalista, retomando o paradigma focado na soberania nacional e
na PEI. Para Canani a politica externa de Collor marcou ruptura com a PEI por ter se
alinhado incondicionalmente com os EUA através do Consenso de Washington, tendo
atualizado a agenda internacional brasileira de acordo com 0 novo cenario
internacional, na tentativa de descaracterizar o perfil terceiro-mundista brasileiro.
Entretanto, este alinhamento foi rapidamente contornado em termos de politica
externa com a posse do ministro das RelacBes Exteriores Celso Lafer em abril de

1992, ainda no governo Collor (Canani, 2004). Mas, durante a ruptura:

deixa-se de adotar uma postura defensiva com relacdo ao tema ambiental (...)
procura-se alcangar uma negociacdo rapida em torno da legislacdo de
propriedade intelectual®; (...) elabora-se um discurso que interpreta o fim da
Guerra Fria como uma fonte de oportunidades e ndo de agravamento das
simetrias Norte-Sul (Canani, 2004: 38-39).

Itamar tentou dificultar o processo de privatizacao iniciado em Collor (Canani,
2004; Paiva, 2009). Vale lembrar ainda que o projeto de Angra dos Reis foi
retomado em seu governo, no ano de 1993, e que Itamar, através da lei 8.030/1993
iniciou as mudancas institucionais-regulatorias a serem implementadas no SEB para
recuperacdo da crise nacional do periodo (Alves, 2006). Entretanto, retornando a
Antunes, j& no governo FHC, em decorréncia do novo modelo de competitividade
internacionalizada, desmontaram-se parques industriais por inteiro, na Argentina,

% A Acéo da Cidadania continua produzindo resultados na sociedade. A partir do projeto “Fome Zero”
do PT, a Acéo diversificou sua area de atuacao, promovendo o “Natal sem fome dos sonhos”, desde
2006. Conteudo disponivel em: <http://www.acaodacidadania.com.br/>. Acesso em: 13 abr. 2011.

% Um artigo conciso que critica a questdo da propriedade intelectual lancada no governo Collor e ndo
rompida no governo Itamar é de: SANTOS, Laymert Garcia dos. Tecnologia, natureza e a
“redescoberta” do Brasil. In: ARAUJO, Hermetes Reis de (org.). Tecnociéncia e Cultura: ensaios
sobre o tempo presente. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, p. 23-46, 1998.
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México®’, Brasil e RUssia. A internacionalizacdo dos mercados de trabalho seria
antes a internacionalizagdo da exploragdo do trabalho nos paises em
desenvolvimento, como em Bangladesh, onde mulheres recebiam salarios mensais
de US$ 30 por uma jornada de 60 horas semanais.

Quanto ao governo FHC, Antunes critica a manipulacdo da midia no episédio
de uma greve dos petroleiros que durou 31 dias (maio a junho de 1995). Tal
manipulacéo, segundo o autor, tinha como objetivo enfraquecer a Federacdo Unica
dos Petroleiros e implicou no debate em torno do desmonte da maior empresa
estatal brasileira. Fernando Henrique Cardoso colocou, diante da midia, um carater
antipopular da greve (afinal, a opinido publica é a opinido que se publica): quebrando
0s petroleiros, quebrava-se o novo sindicalismo.

As criticas a Fernando Henrique se acentuam no artigo FHC — 2° ato — o bico
do tucano, publicado no jornal PT em Movimento, em 1998. Junto ao processo de
estabilizacdo monetaria deu-se a desmontagem do parque produtivo do pais:
“O resultado foi um monumental processo de privatizagdo, desindustrializacao,
‘integracao’ servil e subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais do
cassino financeiro internacional.” (Antunes: 2005, p. 37). A flexibilizacdo da jornada de
trabalho, via toyotismo, também implicaria no aumento do desemprego e
enfraquecimento sindical, e o “enxugamento” da Petrobras poderia ter sido a causa do
acidente da Plataforma P-36, gracas a intensificacdo das jornadas de trabalho.

Enfim, Antunes se lanca a criticar aqueles que pensam no “fim do socialismo”,
apontando que, na realidade, a Unica alternativa futura seria um novo caminho
socialista. O que se torna evidente em sua critica € que o centro de sua reflexdo
estd no mundo do trabalho e na falsa ideia do fim do movimento operario. Ainda que
aparentemente ofuscada, a esquerda brasileira, em tempo real acompanharia o
plebiscito de 2000 acerca da moratéria da divida externa.

A guestdo da moratoéria brasileira ndo € simples. Segundo Batista Jr. (1988), o
problema iniciou-se a 20 de fevereiro de 1987, quando o presidente José Sarney,
em rede nacional, anunciou a suspensao unilateral e por prazo indeterminado de

todos os pagamentos de juros relativos a divida, de médio e longo prazos, em

8 Antunes critica a crise mexicana de 1995, apontada por ele como crise do modelo neoliberal, que
na internacionalizagdo dos mercados acabou por gerar uma “sociedade de excluidos, esparramada
mundialmente e para a qual as tentativas de resolu¢cdo, nos marcos da légica societaria
contemporanea, nao passam de um exercicio de manipulagdo.” (Antunes, 2005: 24).
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defesa das reservas internacionais do pais, renegociando a divida sem acordo com
o Fundo Monetario Internacional, algo inédito para uma economia em
desenvolvimento nas propor¢cbes do Brasil. Anos mais tarde, o Brasil retornou o
pagamento da divida, mas enquanto em 1987 a divida era de US$ 70 bilhdes, uma
década mais tarde, entre 1999 e 2000, os juros eram de US$ 70 bilhdes (Antunes,
2005). Desta forma, entre 2 e 7 de Setembro de 2000, foi realizado o Plebiscito da
Divida Externa, em que se questionava a legitimidade da mesma, com forte apoio de
setores da Igreja Catdlica e da esquerda brasileira. Prova da participac¢do da Igreja
Catolica foi a divulgacao de cartilhas lancadas em parceria da Caritas com a Editora
Loyola, intitulada: “O povo diz ndo a divida e sim a vida: Plebiscito da Divida
Externa”. O debate tornou-se publico na Folha de Sdo Paulo do dia 2 de Setembro
daquele ano, polarizado por Luiz Carlos Bresser Pereira, contra a moratoria, e Frei
Betto, favoravel. Os mais de cinco milh6es de votos (95% do total) pediram a
moratoria. A questdo se agravou, chegando a atingir a soberania nacional quando
circulou junto a imprensa, que, do pagamento da divida, haveria como compensacao
uma provavel entrega da base de Alcantara, Maranh&o aos EUA, para o ingresso do
Brasil na Area de Livre Comércio das Américas®®.

Retornando a discussédo anterior, o projeto neoliberal evidenciado entre os
governos Collor e FHC (1990-2002), com enxugamento organizacional e os “novos
processos produtivos” toyotistas afetou de sobremaneira o mundo do trabalho, seja
pela légica do capitalismo internacional, cujo objetivo das empresas € produzir mais
com menor numero possivel de trabalhadores ou pela precarizacdo do universo do
trabalho, via “terceirizacdo” de atividades.

Apos a onda neoliberal, o mundo se transformaria e 0s movimentos sociais
dos paises em desenvolvimento ganhariam voz com o Foérum Social Mundial de
Porto Alegre®. A resisténcia terceiro-mundista contra o imperialismo seria tarefa

% Sobre a qguestdo: BATISTA JR., Paulo Nogueira. Da crise internacional a moratéria brasileira. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1988; TOUSSAINT, Eric. A bolsa ou a vida: a divida externa do Terceiro
Mundo, as financ¢as contra os povos. Sdo Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2002. A discusséo sobre
a moratéria se identificou com setores religiosos, imbricando a “Campanha do Jubileu 2000” da Igreja
Catolica. A péagina original, de onde extraimos o0s percentuais acima, vinga até a atualidade. Dados
disponiveis em: <http://www.jubileu2000.hpg.com.br/>. Acesso em: 16 mai. 2011.

% A auto-definicdo do Férum: O FSM é um espaco de debate democréatico de ideias, aprofundamento
da reflexdo, formulacdo de propostas, troca de experiéncias e articulagdo de movimentos sociais,
redes, ONGs e outras organiza¢fes da sociedade civil que se opdem ao neoliberalismo e ao dominio
do mundo pelo capital e por qualquer forma de imperialismo. Apés o primeiro encontro mundial,
realizado em 2001, se configurou como um processo mundial permanente de busca e constru¢éo de
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ardua, visto que este é caracterizado por cinco monopodlios de mundializa¢éo:
controle de novas tecnologias, de fluxos financeiros, de recursos naturais, de meios
de comunicacdo e de producéo bélica (Antunes, 2005: 111). Nesta conjuntura, as
200 maiores corporacfes, até o ano de 2002, eram detentoras de um poderio
econdmico equivalente ao de 182 paises, consequéncia da légica nefasta do
capitalismo e do imperialismo®. Quanto ao meio ambiente, este é condicionado pela
l6gica do capitalismo, geradora do descartavel e do supérfluo:

. 0s EUA se utilizam dos recursos energéticos mundiais, bem como das
matérias-primas existentes no globo, visto que absorvem 25% dos recursos
mundiais para beneficio de sua populacédo, que representa menos de 5% da
populacdo mundial, degradando o ambiente e colocando em riscos a prépria

sobrevivéncia da humanidade, como tanto tém apontado, com enorme
radicalidade, Robert Kurz e Itsvan Mészaros (Antunes, 2005: 121).

Da exposicdo dos argumentos apresentados, pode-se concluir que houve um
grande debate publico em torno da desestatizacdo que tomou espaco em jornais de
grande circulagdo nacional. Entretanto, os setores favoraveis a tal processo sairam
vencedores. Mesmo que Itamar tenha obstaculizado a privatizagdo iniciada em
Collor, durante o governo FHC (1994-2002) amplos setores do parque produtivo
estatal brasileiro passaram para o controle do capital privado nacional e estrangeiro.
Consequéncia de tais medidas, impostas num curto intervalo de tempo, reduziram
em muito o nimero de postos de trabalho das antigas estatais. As imposi¢cdes do
Consenso de Washington vingaram sobre o sindicalismo, e segundo seus maiores

criticos, resultaram em acordos desfavoraveis para os brasileiros.

3.3. O desenvolvimento sustentavel como alternativa

Observamos a literatura que concilia o desenvolvimento sustentavel e um
pensamento ndo necessariamente liberal, analisada pela oOtica de autores como

ltsvan Mészaros e Ignacy Sachs, produzidas desde os anos 1970°. O primeiro

alternativas as politicas neoliberais. Disponivel em: < http://www.forumsocialmundial.org.br/>. Acesso
em: 16 mai. 2011.

% segundo Antunes, esta tese é de Atilio Boron, socidlogo argentino, um dos maiores marxistas latino-
americanos contemporaneos. Ainda ndo encontramos em qual de suas obras consta este argumento.

% Este item é antes de tudo, uma introducdo ao tema, e que pela complexidade dos autores citados,
pretendemos aprofundar em pesquisas futuras. Destacamos também que Sachs sintetiza seu
posicionamento favordvel em relacdo ao uso da biomassa como alternativa ao mundo em
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propde uma reconsideracédo acerca do sistema econdmico como um todo para que
possa haver um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. O segundo se lanca
a compreensao de valores do tempo presente, como a flexibilizacdo da jornada de
trabalho ou a “revolugdo verde”. Mészaros (2007), no artigo O desafio do
desenvolvimento sustentavel e a cultura da igualdade substantiva®, apresenta duas

proposigcdes conectadas:

A primeira é que se o desenvolvimento no futuro ndo for sustentavel, ndo
havera absolutamente nenhum desenvolvimento significativo, por mais
necessario que seja; (...) a segunda proposigdo € que a condi¢ao inseparavel
da busca por desenvolvimento sustentavel € a realizagdo progressiva da
igualdade substantiva (Mészaros, 2007: 185).

Mészaros critica a decadéncia do postulado da Revolugdo Francesa —
igualdade, liberdade, fraternidade — no capitalismo contemporaneo, que colocou como
centro o principio da(s) liberdade(s), em detrimento dos outros dois, de modo que a
desigualdade se acentuou em todos os paises, inclusive nos mais desenvolvidos: nos
EUA (em 2001), os 1% mais ricos detinham mais que os 40% mais pobres. A
concentracdo de renda, problema dos paises em desenvolvimento, se generalizou nas
poténcias centrais: houve decadéncia no postulado da igualdade de oportunidades, e
o poder de “vender-se livremente” num “contrato entre iguais”, reduziu o significado

original da palavra “fraternidade”, estabelecido na Revolugéo Francesa.

Os setores dominantes impuseram suas praticas auto-vantajosas na busca pelo
desenvolvimento, “insistindo que os paises do ‘sul’ deveriam ficar estagnados em seu
nivel de desenvolvimento atual, ou, do contrario, estariam recebendo um tratamento
‘injustamente preferencial’. Eles tém o sangue frio de falar em nome da igualdade!”
(Mészaros, 2007: 188). O argumento exposto pelos paises desenvolvidos para
solucionar os problemas sociais ndo é convincente, pois além de ser dotado de uma
perspectiva de curto prazo, criticada desde o Clube de Roma, centra-se no fato de
gque no passado os problemas da humanidade se solucionaram sozinhos, e

provavelmente também o serdo no futuro:

desenvolvimento no pequeno livro de bolso: SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.
%2 MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo do tempo histérico. O socialismo no século XXI. Sao
Paulo: Boitempo, 2007. O texto é datado de 2001, apresentado na Cupula dos Parlamentos Latino-
Americanos, e se encontra em integra junto a uma concisa introducdo que da luz a interpretacéo
deste artigo, e pode ser encontrado na péagina oficial de Mészaros em portugués. Disponivel em:
<http://www.meszaros.comoj.com/>. Acesso em: 10 fev. 2011.
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Contudo, como os preocupados cientistas do movimento ecolégico nos
lembram a todo instante: o “longo prazo” ndo esta de forma alguma tao longe
agora, uma vez que as nuvens de uma catastrofe ecolégica tornam-se
visivelmente mais escuras em nosso horizonte (Mészaros, 2007: 189).

O filésofo hungaro também expde que nenhum problema estrutural foi
resolvido com o fim da URSS; ao contrario, houve retomada de projetos (2001)
como o “guerra nas estrelas”, para protegdo contra os “Estados vildes”. A crenga na
benignidade do desenvolvimento e do progresso, a auto-superacado dos obstaculos

da tecnologia por si mesma ja ndo estavam nitidas como outrora:

A “revolugao verde” na agricultura deveria ter resolvido de uma vez por todas o
problema mundial da fome e da desnutricdo. Ao contrério, criou corporagfes-
monstro, como a Monsanto, que estabeleceram de tal forma seu poder em todo
o0 mundo, que serd necessaria uma grande agdo popular voltada as raizes do
problema para erradica-lo. Contudo, a ideologia das solu¢Bes estritamente
tecnolégicas continua a ser propagandeada até hoje, apesar de todos os
fracassos (Mészéaros, 2007: 189).

Desta forma, o termo “crescimento” ndo € mais suficiente para medir a saude
dos sistemas sociais, e deve-se fazer a pergunta: que tipo de crescimento e com
que tipo de finalidade? O mesmo deve ser feito ao conceito de “desenvolvimento”.
Chega-se a conclusdo que, com o fim do paradigma do socialismo real, da URSS, o
paradigma do capitalismo liberal também é insustentavel, pois os EUA, com apenas
4% da populagdo mundial, consomem 25% da energia mundial e dos materiais
estratégicos, sendo também responsaveis por 25% da poluicdo mundial®. As
criticas ao modelo norte-americano contribuiriam em muito para o atual conceito de
desenvolvimento sustentavel. Segundo Mészaros, tal tipo de desenvolvimento sé é

possivel com a énfase na igualdade:

Pois sustentabilidade significa estar realmente no controle dos processos
sociais, econémicos e culturais vitais, pelos quais 0s seres humanos néo
apenas sobrevivem, mas também encontram realizagdo, de acordo com 0s
designios que estabeleceram para si mesmos, ao invés de ficarem a mercé
de forcas naturais imprevisiveis e determinagdes socioecondmicas quase
naturais (Mészaros, 2007: 190).

A sociedade do desperdicio e do supérfluo deveria ter seus valores e ordem

social revistos, de modo a atingir tal tipo de desenvolvimento. Entretanto, os

% Mesmo argumento de Antunes (2005).
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mecanismos de controle interno/autodirigido para se chegar ao desenvolvimento
sustentavel vao contra os principios externo/de cima para baixo do capitalismo. O
problema da desigualdade material € que vivemos numa sociedade de cultura da
desigualdade, na qual amplos setores se resignam as ordens daqueles que tomam
decisbes sobre suas atividades vitais. Nesse sentido deve haver uma mudanca de
principios e de valores, para que se ponha fim as tendéncias destrutivas dos nossos
tempos (Mészaros, 2007).

Quanto a Sachs, propde uma via ndo liberal ao desenvolvimento sustentavel®.
A fim de entendermos parte de suas propostas, utilizamos seus artigos nas revistas do
Instituto de Estudos Avancados® (IEA) da Universidade de S&o Paulo. O primeiro
artigo de Sachs, O problema da democracia econémica e social, deve ser olhado sob
a conjuntura de 1994: fazia-se evidente o saldo negativo do capitalismo periférico,
bem como a crise dos paises do Leste, que enfrentavam a ardua tarefa de conciliar os
principios de igualdade social, prudéncia ambiental e eficiéncia econdmica (Sachs,
1994: 07). Contribuindo para um quadro de “crise global”’, os paises do Norte nao

estavam preparados para crescimento lento, ou recessao.

Sachs lanca a questdo de que havia problemas estruturais na inclusado
produtiva dos excluidos, especialmente pelo fato de que, para aumentar as
exportacbes, paises do Sul e Leste, como o Brasil, abriram seus mercados para
investimentos estrangeiros diretos, atraidos por baixos salarios e materiais de baixo
custo, sendo as zonas periféricas acusadas de dumping social. A interdependéncia
dos mercados nacionais causaria problemas, especialmente em termos de
incorporagao de tecnologia de ponta. Desta forma, o crescimento econdmico n&o seria

suficiente para solucionar o desemprego e a excluséo.

Os mesmos problemas descritos por Antunes (2005) sdo apontados por

Sachs com relagdo ao mundo do trabalho, cujo aumento de competitividade

% Uma das ideias disseminadas por Sachs é a divisao de oito critérios de sustentabilidade: social,
cultural, ecoldgico, ambiental, territorial, econémico, politico (nacional) e politico (internacional). In:
SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.
% Além dos artigos de Sachs, a IEA publicou inUmeros artigos com contetido de igual qualidade,
adequados a realidade brasileira no que tange ao desenvolvimento. Para ilustrar, mencionamos o
volume 43, de 2001, focado na questdo do desenvolvimento agrario e sustentabilidade, o volume 27,
de 1996, cujos esforcos académicos foram direcionados ao projeto FLORAM, ou ainda artigos mais
esparsos, como o de José lIsrael Vargas, que concilia energia e desenvolvimento sustentavel, no
mesmo volume 27, ou o de José Goldemberg, com temética analoga a de Vargas, no volume 33, de
1998.
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provocaria ndo s6 aumento de produtividade, mas consequéncias negativas aos
trabalhadores (Sachs, 1994: 9). A flexibilizacdo da jornada de trabalho debilitaria o
principio do salario minimo legal, sendo possivel haver um apartheid econémico no
século XXI que poderia ser contornado por iniciativas de desenvolvimento local, com

fortalecimento popular e interligacao regional, nacional e transnacional.

O aumento da oferta de trabalho poderia ser obtido por seis estratégias de
desenvolvimento sustentavel, com pouco ou nenhum investimento inicial: 1) utilizar
uma reserva de desenvolvimento no bloco Leste, obtida com o uso mais eficiente
dos combustiveis fésseis, além de gerar empregos através de coleta de lixo e
reciclagem, tratamento de residuos agricolas e uso racional de recursos, numa
guerra contra o desperdicio; 2) o uso de minifazendas (minifundios, como defendia
Celso Furtado); 3) o uso da biotecnologia para melhor eficiéncia na biomassa, na
chamada “quimica verde”, com os biocombustiveis substituindo os derivados do
petrdleo; 4) descentralizagcdo dos parques industriais; 5) obras publicas para
politicas de emprego; 6) geracdo de empregos através de servicos sociais. (Sachs,
1994: 15-18).

Em Desenvolvimento numa economia mundial liberalizada globalizante: um
desafio impossivel?®®, Sachs articula a abrangéncia da palavra globalizacdo, que se
refere simultaneamente a: 1) problemas globais da espaconave Terra, como fome,
AIDS, aquecimento global; 2) pensamento global, ao enxergar o mundo como um
todo, heranca do iluminismo europeu, que através de um governo mundial implicaria
numa soberania planetaria descentralizada; 3) unido de produtores e investidores num

Unico mercado.

Para o0 mesmo autor a globalizacdo seria um mito, pois longe de haver uma
economia global, ela apdia-se na triade América do Norte, Europa e Japéo. Este mito
serve para legitimar o fato de realmente haver uma ordem internacional, tornando
obsoletos 0 Movimento ndo-Alinhado e o Grupo dos 77, além de minar os esforcos
dos Estados-nacdo na regulamentacdo de suas economias e estratégias de
desenvolvimento: “A globalizacdo € um processo alimentado pela liberalizacédo
compreendida como fato consumado.” (Sachs, 1997: 215). Caso esta premissa fosse

totalmente verdadeira, ndo haveria nada a ser feito em termos de regulamentacéo das

% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento numa economia mundial liberalizada e globalizante: um
desafio impossivel? In: Estudos Avancados n° 30. Sao Paulo: USP, 1997.
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economias pelos Estados-nacdo. Entretanto, além do mito da globalizacdo, a
premissa acima ndo se consolidou pelo fato de ainda nédo ter havido uma economia
puramente de ndo-intervencdo, ou em outras palavras, de mercado completamente
livre: os varios milagres econémicos sdo considerados por ele consequéncias da

interveng&o dos Estados no mercado.

O conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se ainda mais no ano
de 1995, durante a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em
Copenhague, como conceito que envolve o crescimento econdmico, mas incluindo
as dimensdes ética, politica, social, ecologica, econdmica, cultural e territorial
(Sachs, 1997). Deste modo, o desenvolvimento deve ser considerado segundo a sua

sustentabilidade (perenidade), relacédo diacrbnica com as geracdes vindouras.

Um fato salientado é que a relacdo entre o total de bens produzidos e a
quantidade de habitantes nunca foi tdo generosa para a espécie humana. Entretanto,
mesmo com a melhoria desta relagcdo, o mundo enfrenta desafios. O estilo de vida
baseado no sonho americano, os gastos excessivos com relacdo a industria bélica, a
pesquisa tecnoldgica ndo orientada as necessidades basicas e o desemprego sao
algumas das raz0es da crise social em diversas regides do mundo, agravada pela
degradacao ambiental.

Apesar de o colapso da URSS ter sido “o fato histérico” do fim do século XX,
ele ndo implicou na exceléncia do capitalismo, o que poderia ser visto com o declinio
do Estado de Bem-Estar social nas poténcias centrais. Ao comentar a Declaracao do
Rio frente a de Copenhague, Sachs pondera que as duas conferéncias foram
pautadas no desenvolvimento sustentavel centrado no ser humano. Contudo, o
direito ao desenvolvimento € posto de forma mais explicita na Conferéncia de
Copenhague. Para que haja um desenvolvimento sustentavel deveria haver, como
prioridade maxima, o fim do desemprego e do subemprego, que afetavam 30% da
humanidade (Sachs, 1997:219).

Entretanto, como ja apontado por Antunes (2005), no neoliberalismo, os
Estados-nacdo perderam o poder de regular a questao do trabalho. Assim, uma das
constatacdes da Cupula da Terra é de que ha uma incompatibilidade entre o

desenvolvimento sustentavel e o mercado livre que condiciona um padrdo nao-
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sustentavel de producdo e consumo. Em Copenhague, apesar de haver apoio aos
mercados livres, é ponderada a necessidade da intervengéo para corrigi-los.

Sachs, de forma analoga a Mészaros, levanta a questao de que a liberalizacéao
e a globalizacdo ndo sdo o melhor caminho para a prosperidade, sobretudo pelo fato
de que a polarizacdo entre ricos e pobres somente fez acentuar-se. Portanto, deve
haver, para reducdo desta desigualdade, a intervencdo e a autonomia dos Estados-
nacdo. Além disto, a igualdade de chances, postulado liberal, ndo existe
verdadeiramente, por ndo haver uma estrutura que a sustente, como educacéao, saude
e habitacdo, ou, de um modo geral, servicos publicos. O modelo consumista,
especialmente de recursos ndo-renovaveis deveria ser revisto: com o colapso do
socialismo, o desafio lancado € o de implementar outro sistema, que n&o o capitalismo

atual, pois o futuro precisa ser inventado (Sachs, 1997: 220-222).

Problemas relativos ao desenvolvimento também s&o colocados em O
desenvolvimento enquanto apropriacao dos direitos humanos, de 1998. H4 uma critica
aos conflitos no fim do século XX, e se explana brevemente trés geracdes dos direitos
humanos: 1) direitos politicos; 2) direitos sociais; 3) direitos coletivos. Os Ultimos sao
0s que ddo a dimensao atual do direito a infancia, ao meio ambiente, a cidade, ao
desenvolvimento dos povos, reconhecidos na Conferéncia de Viena, em 1993. Sachs
aponta um conceito de Bresser Pereira, a quarta geracao de direitos: os republicanos,

gue garantem acesso dos cidadaos ao patrimdnio publico (Sachs, 1998: 149).

O brasilianista revisa a estrutura agraria brasileira no artigo Brasil rural: da
redescoberta a invencao, de 2001: apesar das taxas de crescimento do PIB entre
1940 e 1980 terem sido de 7% ao ano, dobrando-o a cada 10 anos, o0 modelo de
crescimento era errado, por ter continuamente acentuado as desigualdades, que
implicaram na contradicdo crescimento/subdesenvolvimento. Aproxima-se, deste
modo, a Antunes (2005), ao relacionar a estagnacao do crescimento aos indices de
desemprego estrutural. Uma das alternativas por ele apontadas também foi

defendida por Furtado (1981): o desenvolvimento nacional através do campo.

Neste sentido, o Brasil foi debilitado, ou por utilizar um modelo de producgao
independente de mé&o-de-obra, no caso da fronteira agricola do Centro-Oeste, ou por
colonizar a Amazonia de forma predatéria, ou por aumentar os bolsdes de pobreza

das areas urbanas com a expulsdo dos trabalhadores dos campos. De fato, os

127



efeitos da industrializagdo nas cidades e as contradicdes do setor agrario polarizam
fortemente os bairros nobres e ao abandono das periferias e seus bolsdes de

pobreza agravados pela migracao rural.

Para reducéo destes problemas, o autor enfatiza a importancia do MST como
catalisador de pressdes que implicaram na reducao do poder de barganha das elites
fundiérias: € deste modo que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), criado pelo decreto 1946, de 28 de junho de 1996, surge como
solucéo para os problemas de urbanizacdo e miséria dos grandes centros urbanos,
pela reforma agréaria ou distribuicdo de renda. Porém, o PRONAF foi obstaculizado
pela descrenca das elites politicas em se tratando da agricultura familiar como

alternativa econdémica ao processo de desenvolvimento brasileiro (Sachs, 2001: 77).

O desenvolvimento rural incrementaria a qualidade de vida brasileira, de
forma que os agricultores familiares deveriam ser responsaveis pela transicdo do
pais para uma “economia sustentavel”’. No que diz respeito a nosso estudo, vale a
pena salientar que, para Sachs, a maior parte da geracdo de empregos nos campos
viria do uso da biomassa e da producdo de bioenergia. O economista francés
defende ainda a descentralizacdo do parque industrial para melhor distribuicdo da
populacdo no territério, além da diversificacdo de empregos rurais.

No que se refere a biomassa, esta seria uma das melhores fontes de energia
a serem adotadas pelo Brasil, especialmente no caso do uso de biodigestores como
a alternativa viavelmente econémica na geracdo de energia. Sachs nao é radical em

termos ambientais e sugere que: a fronteira agricola ainda pode avancgar
mantendo integralmente em pé as florestas intocadas conquanto sejam respeitadas
as regras de manejo ecologicamente sustentavel dos recursos naturais.” (Sachs,

2004b: 32).

Assim, o Brasil, por possuir as condi¢gdes biofisicas, biodiversidade e um
corpo técnico altamente qualificado nas areas de agronomia e biologia, teria as
condicoes ideais para se lancar num novo projeto: o da civilizacdo sustentavel, com
as revolucdes duplamente verde (avangcos tecnologicos de produtividade e
sustentabilidade ambiental) e azul (a anterior acrescida pelo uso potencial das
espécies do meio aquatico), com a triade: biodiversidade-biomassas-biotecnologias,

aproveitando-se das oito formas de uso da biomassa: alimentos, ragcdo animal,
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bioenergia, fertilizantes, materiais de constru¢cdo, matérias-primas industriais,

farmacos e cosmeéticos.

A bioenergia é destacada das demais, tanto pela vanguarda do PROALCOOL
quanto pelo potencial em geracdo de emprego. Apesar de o PROALCOOL ter
mostrado vantagens econdmicas durante os dois choques do petrdleo, é criticado pela
concentracdo espacial em poucas regides do pais. Uma industria descentralizada,
com micro-usinas, geradora de mais empregos, cujo projeto foi encaminhado ao
Ministério da Industria, jamais chegou a implementar-se; além disto, 0 PROALCOOL
ndo soube aproveitar o bagaco de cana e o vinhoto®. Concordamos com tal
argumento, por acreditar que o desemprego no Brasil poderia ser contornado através
“de criagcdo de empreendimentos de pequeno porte, cooperativos ou privados, para
aproveitar melhor a palhagem, o bagaco, o vinhoto (tratado no biodigestor) e as
proteinas recuperadas das aguas de lavagem.” (Sachs, 2004: 33). Nossa pesquisa
converge para esta Ultima afirmativa, pois constatamos que apo6s 1992 houve

estimulo a projetos de pequeno porte descentralizados, sobretudo via PRODEEM.

Sachs compreende o que ocorria no Brasil, explanando sobre o biodiesel e 0
uso da biomassa oriunda de madeiras e fibras. Sugere ainda que no caso dos
paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, dever-se-ia fomentar os setores
de producao de bens e servi¢os, que geram emprego em maior quantidade, de uma
forma mais livre do capitalismo internacional, sobretudo em atividades como pesca,
comeércio, turismo ou reciclagem. O que nos € proposto vai além da preservacao dos
recursos naturais, pois abrange nossa cultura, nossas tradicoes. Um caminho
diferente, uma via alternativa ao modelo estadunidense. Conhecedor de nossa
realidade, cita as vantagens da tradicdo do “multirdao” e a necessidade de obras
publicas que gerem emprego, como a criacdo de cisternas no Nordeste. Desta
secao concluimos haver caminhos alternativos promissores, em teorias centradas no
paradigma da sustentabilidade, iniciadas nos anos 1970 e que ganharam nova

dimensé&o nas consideractes de Itzvan Mészaros e Ignacy Sachs.

% No capitulo que trata da biomassa no livro organizado por Tolmasquim, o estado de arte da
indUstria brasileira ja permitia o aproveitamento de ambos, isto, um ano antes da publicacdo do artigo
de Ignacy Sachs.
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3.4. Mudancgas no Setor Elétrico

3.4.1. O novo Setor Elétrico Brasileiro

A histéria do SEB tem sido largamente estudada, com destaque aos trabalhos
da Biblioteca do Exército (1977), do Centro de Memdria da Eletricidade (1988), de
Borenstein e Camargo (1997) e Ribeiro (2003). Configuram a mesma tematica
Rodrigues (1998), Alves (2006), Rizzi (2008). Especialmente para a compreensao do
SEB no periodo de FHC, h& os estudos de Sauer (2003) e Chuahy (2002)%. Esta
histéria se repete em alguns aspectos, divergindo conforme a abordagem. Em termos
didaticos, os estudos promovidos pelo Centro da Memaria da Eletricidade dividem-na
em quatro ciclos: 1) formacdo do SEB, de 1880 a 1930; 2) inicio das intervencdes
estatais, de 1930 a 1945; 3) a intervencgéo estatal propriamente dita e a constituicdo
da Eletrobras, de 1945 a 1962; 4) as transformacfes do SEB até 1988. Entretanto, por
terem sido produzidos no final da década de 1980, ndo abrangem o periodo referente

a desestatizacao.

E interessante notar como o mesmo objeto tem focos distintos. Enquanto
Rizzi considera acerca do processo de privatizacdo que “um dos pontos principais €
observado na degradacao do trabalho que acarreta em um aumento do desemprego
em escala crescente de significado” (Rizzi, 2008: 12), de um lado diametralmente

oposto, Rodrigues considera que da privatizacao

os resultados encontrados demonstram uma melhoria considerdvel no
tratamento de recursos humanos, o que pode ser verificado através do
namero de acidentes com pessoal proprio e de terceiros e dos empregados
afastados (Rodrigues, 1998: Resumo).

Assim, para a ultima, a privatizacdo implicou na melhoria da qualidade dos
servigcos prestados e do universo dos trabalhadores, o que colide frontalmente com
grande parte da literatura por nos adotada. Rodrigues argumenta que o SEB foi

% Ha dois livros sobre os aspectos legais do SEB. O primeiro, um pouco mais abrangente e ao
mesmo tempo resumido é: SCHMIDT, Alacir Borges; MENEZES, Carlos Frederico S.; COIMBRA,
Nida Chalegre. Legislacdo ambiental de interesse do setor elétrico: nivel federal. Rio de Janeiro:
Eletrobras, 2005. O segundo, mais especifico é: RIBEIRO, Afonso Assis; NASCIMENTO, Iran
Machado de. Consolidagao da legislacdo do setor elétrico. Curitiba, PR: Jurua, 2008.
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utilizado para manter as taxas de crescimento do parque industrial brasileiro do
periodo do “milagre”, o que resultou no aumento do endividamento externo. Utilizado
como “solugao-tampéo”, o SEB ndo resistiu por ndo conseguir manter suas tarifas a
preco baixo, com decréscimo no valor real tarifario pelos custos de servigo. A autora
enumera trés argumentos para a privatizacdo do SEB: 1) setorial: enfatiza a crise
financeira e organizacional como o principal determinante da privatizacao; 2) fiscal: o
déficit do Estado compromete sua participacéo direta na producao de bens e servigos;
3) ideoldgico: o valor ideoldgico esteve presente na implantacdo das estatais e esta
agora no seu desmantelamento — antes o dirigismo estatal, hoje o mercado, com a
ideia de Estado minimo para a recuperacao da economia (Rodrigues, 1998: 23-25).
Uma de suas teses é de que o SEB foi reestruturado em trés etapas: 1) década de
1980: devido a crise no setor, foram propostas alternativas, como o projeto “Revisao
do Setor Elétrico” (REVISE) ou a Empresa Nacional de Suprimentos Energéticos
(ENSE), esta no inicio da década de 1990; 2) a privatizacdo de concessionarias
estaduais e federais, exemplificada pela Escelsa; 3) a reestruturacdo do SEB via
criacdo da ANEEL e do ONS.

Tomando a privatizacdo no Brasil como fio condutor, Rodrigues mostra que o
setor elétrico sofreu reformas parecidas em varias partes do mundo, geralmente em
decorréncia de aspectos técnicos, como ineficiéncia e baixa produtividade®. Além
disto, limitacdes financeiras ou déficit publico, recesséo e divida externa implicaram na
reestruturacdo dos setores elétricos de paises como EUA, Inglaterra, Franca, Italia,
Argentina e Chile. Assim, ocorreu uma quebra no monopolio privado regulamentado
(caso americano) e no monopdlio estatal (casos inglés e sul-americano'®). No Chile,
apos a privatizacdo, os precos reais das tarifas cairam em 45%, e no caso argentino,
a privatizacao significaria, teoricamente, uma reducéo da divida do Estado.

Segundo a economista, a origem do processo de privatizacdo do SEB esteve
na crise do fim dos anos 1980, que resultou na criacdo da Revisdo do Setor Elétrico

% Discordamos deste argumento, pois mesmo nos periodos de maior crise, um dos Unicos setores
que se manteve operante de forma adequada foi o SEB, conforme j& observamos nos estudos de
Lima e Leite (1995).

1% 5 modelo de quebra do monopolio estatal brasileiro se difere do inglés pelo fato de que a
privatizacéo do setor elétrico da Inglaterra foi 0 mais inclusiva possivel, com ampla participacdo das
classes populares na compra de acdes estatais. Entretanto, Rodrigues menciona que a privatizacéo
inglesa nao foi totalmente bem sucedida, pelo fato de néo ter havido beneficios na reducgédo de custos
para o consumidor final, implicando em maior lucro para os acionistas. O que ela ndo viu é que os
acionistas, em sua maior parte, sdo a classe trabalhadora da Inglaterra. Digno de nota é o fato de
que, de forma andloga ao Brasil, os EUA adotaram uma politica de fomento as fontes renovaveis de
energia a partir de 1978, inclusive com estimulo & participacdo de produtores independentes a partir
de 1992 (Rodrigues, 1998: 27). Este modelo de produtores independentes tem sido atualmente muito
defendido para o caso brasileiro, por ser ao mesmo tempo descentralizador e sustentavel.
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(REVISE), e que ndo propunha necessariamente a privatizacdo, mas o estimulo do
setor com a insercdo de capital privado. A critica ao SEB daquele momento dizia
respeito a ineficiéncia, com causa provavel no duplo carater da estrutura
organizacional, monopolista e verticalizada: assim, em 1991 surge a proposta de uma
Empresa Nacional de Suprimentos Energéticos (ENSE), para suavizar a questao do
monopdlio, que ndo vingou'®. Em 1993, com a Lei 8.631, a remuneracéo garantida foi
substituida pelas tarifas diferenciadas, o que induziu um aumento de eficiéncia, sob o
controle do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica. No mesmo ano, foi
autorizada a formacdo de consorcios privados para a geracdo de eletricidade, via
Decreto 9.150/93, além do Sistema Nacional de Transmisséo Elétrica (SINTREL), pelo
Decreto 1.009/93. H& uma importancia especial neste pelo fato de ter permitido o
acesso livre a rede de transmisséo para produtores independentes, autoprodutores e
grandes consumidores.

A reestruturacdo, com a quebra efetiva do monopdlio estatal, s6 foi dada
verdadeiramente em 1995, com as Leis 8.987 e 9.074, baseadas em projeto original
de 1990, do entdo senador Fernando Henrique Cardoso: a chamada “lei das
concessdes” (Rodrigues, 1998: 33-34). Em decorréncia desta, o parque elétrico
comecou a ser privatizado em 1997. Contudo, uma pratica recorrente até o ano de
1998 foi “a participagdo dos grandes consumidores no financiamento da construgao
de usinas em troca de energia futura [ao invés] de sua introdu¢cdo no mercado como
produtores independentes” (Rodrigues, 1998: 36). Escelsa e Light (unicas
distribuidoras federais) foram as primeiras a serem privatizadas porque havia pouco
interesse do setor privado na area de geragcdo de energia devido ao montante dos
investimentos e ao longo prazo de retorno econdmico. A questdo do SEB era parte
de um processo maior de desestatizacdo, especialmente entre 1997 e 2002,
conforme nos mostra uma pesquisa sobre Financas Publicas do Brasil, divulgada em

2004 pela assessoria de comunicacdo do IBGE%.

Entre 1997 e 2002 houve a privatizacao de 133 empresas (IBGE). Tal processo
atingiu um escopo tdo amplo, que ao final do governo FHC os Bancos da Amazonia,
da Paraiba e de Goias foram privatizados. Nesta conjuntura, o periodo compreendido
entre 1991 e 1998 carece de especial atencdo, pois nele foram privatizadas

%' De forma analoga ao “Programa Nossa Natureza”, dados sobre a ENSE tém sido dificeis de ser

encontrados até o momento, talvez pelo fato de n&o ter vingado, o que implica na pouca literatura
acerca do programa.
192 para aprofundamento, ha um estudo sobre as privatizaces com dados estatisticos disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=281&id_pagina=1>.
Acesso em: 10 fev. 2011.
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empresas estratégicas, como a CVRD, Cosipa, Embraer, CSN e Telebras, na
mesma época de reestruturacdo administrativa e legislativa do SEB. E o que
observamos na tabela seguinte:

SIGLA NOME DA EMPRESA DATA DE
PRIVATIZACAO
CBEE Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — Extinta pelo 30.06.2006
Decreto n° 5826/2006.
BEC Banco do Estado do Ceard S.A. empresa subsidiaria (BEC-D TVM), 21.12.2005
adquirida pelo Bradesco.
PAR Petrobras Argentina S.A. incorporada pela Petrobras Energia S.A. 18.12.2005
EG3 Eg3 S.A. incorporada pela Petrobras Energia S.A. 18.02.2005
BEM Banco do Estado do Maranhdo S.A. e trés subsidiarias (BEM-SG, 10.02.2004
BEM-VTV, BEM-D TVM), adquirido pelo Bradesco.
BEA Banco do Estado do Amazonas S.A. 24.01.2002
BEG Banco do Estado de Goias S.A. e duas subsidiarias (BEG/D TVM e 04.12.2001
Sisplan)
BANESPA Banco do Estado de S&o Paulo S.A. e cinco subsidiarias 20.11.2000
DATAMEC Datamec S.A. — Sistemas de Processamento de Dados 23.06.1999
GERASUL Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. 15.09.1998
) 12 novas controladoras, abrangendo todas as empresas que
TELEBRAS compunham o Sistema TELEBRAS (EMBRATEL, 27 empresas de 29.07.1998
telefonia fixa e 26 de telefonia celular)
MERIDIONAL | Banco Meridional do Brasil S.A. (e cinco subsidiarias) 04.12.1997
CVRD Cia. Vale do Rio Doce (e 13 subsidiarias) 06.05.1997
LIGHT Light Servicos de Eletricidade S.A. 21.05.1996
ESCELSA Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. 11.07.1995
EMBRAER Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. 07.12.1994
EAC Embraer Air Craft Corporation 07,12.1994
EAI Embraer Aviation International 07.12.1994
NEIVA IndUstria Aeronautica Neiva S.A. 07.12.1994
CARAIBA Mineracdo Caraiba Ltda. 28.07.1994
PQU Petroguimica Unido S.A. 25.01.1994
ACOMINAS Aco Minas Gerais S.A. 10.09.1993
COSIPA Cia. Siderurgica Paulista 20.08.1993
ULTRAFERTIL | Ultrafértil S.A. Industria e Comércio de Fertilizantes 24.06.1993
CSN Companhia Siderurgica Nacional 02.04.1993
FEM Fébrica de Estruturas Metdlicas S.A. 02.04.1993
ACESITA Companhia de Agos Especiais Itabira 23.10.1992
ENERGETICA | Acesita Energética S.A. 23.10.1992
FASA Forjas Acesita S.A. 23.10.1992
GOIASFERTIL | Goias Fertilizantes S.A. 08.10.1992
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A. 12.08.1992
CST Companhia Siderurgica de Tubardo 23.07.1992
CNA Companhia Nacional de Alcalis 15.07.1992
ALCANORTE | Alcalis do Rio Grande do Norte 15.07.1992
COPESUL Companhia Petroquimica do Sul 15.05.1992
PETROFLEX Petroflex Industria e Comércio S.A. 10.04.1992
AFP Acos Finos Piratini S.A. 14.02.1992
SNBP Servico de Navegacao da Bacia do Prata 14.01.1992
COSINOR Companhia Siderurgica do Nordeste 14.11.1991
COSINOR Cosinor Distribuidora S.A. 14.11.1991
DIST.
MAFERSA Mafersa S.A. 11.11.1991
CELMA Companhia Eletromecéanica 01.11.1991
USIMINAS Usinas Sideruargicas de Minas Gerais S. A. 24.10.1991
USIMEC Usiminas Mecénica S.A. 24.10.1991

Tabela 1 - Lista de empresas privatizadas. Fonte: Ministério do Planejamento
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Contornada nos governos Collor e Itamar Franco, a privatizagdo do SEB
iniciou-se no governo FHC em 1995: “Até 2002 foram vendidas 19 concessionarias de
distribuicdo e 4 geradoras, no ambito federal e estadual, representando uma receita
de venda de US$ 22,2 bilhdes com mais US$ 7,5 bilhdes de divida transferida.”
(Alves, 2006: 88-89; Biondi, 2001). O que observamos € que até a Conferéncia de
Joanesburgo (2002), muito de nosso parque industrial, em especial o SEB, j& havia

sido privatizado.

Retornando a discusséo acerca da privatizacdo do SEB, Rizzi (2008) em seu
estudo sobre a terceirizacdo dos servicos antes oferecidos diretamente pela
ESCELSA, de modo diametralmente oposto a Rodrigues (1998), acredita que o
neoliberalismo do qual a privatizacdo foi resultado implicou na degradacdo do
mundo do trabalho, questdo agravada pela terceirizacdo. Neste sentido, Rizzi

conceitua algumas expressdes mais marcantes do jargao neoliberal:

Focalizar significa redirecionar o0s gastos publicos para programas
selecionados de acordo com sua urgéncia e necessidade. Descentralizar é
aumentar a eficiéncia do proprio gasto, aproximando-o da gestao, e privatizar
€ deslocar a producé@o de bens e servigcos publicos para o setor privado. Os
neoliberais lancam mé&o dessas propostas ao defenderem que o Estado néo
tem condi¢Bes de arcar e manter 0s programas sociais necessarios para a
populacéo (Rizzi, 2008: 27).

O que foi observado ao longo deste trabalho € que as politicas publicas, ndo
somente no SEB, mas como um todo, caracterizam-se pelos principios da
focalizacdo, da descentralizacdo e da privatizacdo. Ou seja, entre 1990 e 2002 o
Brasil seguiu paulatinamente a agenda neoliberal, com o agravante da flexibilizacao
do trabalho nos moldes toyotistas desde a década de 1970 (Rizzi, 2008: 32). O
Programa Nacional de Desestatizacdo, lancado em 1990 por Fernando Collor de
Mello, j& mencionado no capitulo anterior, ndo foi outra coisa sendo sintese deste
modelo de pensamento, implantado genericamente a realidade latino-americana,
sem reflexdo sobre as particularidades culturais ou econémicas de nosso
subcontinente. Em teoria, com a privatizacéo, o Estado se desobrigaria de atuar em
varias areas, tornando-se mais eficiente em setores estratégicos — teoricamente, nas

politicas sociais.

Apesar da resisténcia sindical, o plano do Estado neoliberal vingou sobre os

interesses dos trabalhadores. ApoOs as privatizagfes, a pratica adotada pelo Estado
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de conceder tarifas a pre¢os mais baixos, sobretudo para os setores industriais da
economia, foi quebrada. De imediato ocorreu um reajuste de 35% nas tarifas,
computando um acréscimo de 222,41% entre 1994 e 2004, a0 mesmo tempo em
gue decaiu a qualidade dos servicos (Rizzi, 2008: 57-59). Enfim, o ajuste neoliberal
ndo implicou no bem-estar da populacao, incluindo os setores médios da sociedade,
pois com o aumento tarifario da energia as empresas estrangeiras priorizaram a
compra de produtos de seus paises, dificultando a sobrevivéncia de alguns

segmentos industriais.

Alves (2006) também traca a historicidade do SEB, culminando em suas
caracteristicas atuais (Sistema Interligado Nacional e Operador Nacional do Sistema,
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Mercado Atacadista de Energia). Adota um
modelo proximo ao ciclico, ja evidenciado em estudos do Centro de Memodria da
Eletricidade (1988). No periodo imediatamente posterior ao regime militar, com o setor
elétrico quase todo estatizado, ocorreu um paradoxo: por um lado, o SEB teria acesso
a diferentes fontes de financiamento, ndo necessariamente de boa gestédo
empresarial; por outro, a funcdo de prover suporte a politicas econémico-sociais do
governo expunha as concessionarias do servigo publico em desequilibrio econémico-
financeiro. Isto resultou em ingeréncia politica na administracdo das empresas;
dificuldades de relacionamento dos agentes com o 6rgdo regulador; pressdes de
grupos interessados na obtencdo de beneficios; inadimpléncia das concessionarias

estaduais; endividamento em niveis imprudentes (Alves, 2006: 70-72).

Destas tensoes resulta o processo de privatizacdo do SEB, em virtude das
Leis 8.987 e 9.074 de 1995, sobretudo no governo FHC, com as medidas relativas
ao Consenso de Washington de se pagar a divida e abrir a economia dos paises
latino-americanos através de politica cambial e enxugamento do Estado (Alves,
2006: 81).

Ainda como consequéncia das praticas privatizadoras, foi elaborado o Projeto
de Reestruturacdo do Setor Elétrico (RE-SEB). Segundo a Camara de Comerciali-
zacdo de Energia Elétrica, o projeto foi implantado em 1996, sob coordenagédo do
MME. Tal projeto visava desverticalizar as empresas de energia elétrica, dividindo-as

nos segmentos de geracao, transmissao e distribuicdo. Além disto, abria-se espaco
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para a livre-competicAo na geracdo e comercializacdo, e apenas 0s setores de
transmisséo e distribuicdo, monopdlios naturais, estariam sob regulagéo do Estado.

Nesta conjuntura o SEB foi reestruturado com a formacdo: 1) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;
2) do Mercado Atacadista de Energia Elétrica, com as Regras de Organizacdo do
Operador Nacional do Sistema Elétrico, pelo Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998;
3) do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pela Lei n° 9.648/98, de 26 de
agosto de 1998'%. Ao ONS seriam progressivamente transferidas as atividades e
atribuicoes exercidas pelo Grupo Coordenador para Operacéo Interligada (GCOI), em
existéncia desde a Lei n° 5.899, de 1973, e a parte correspondente desenvolvida pelo
Comité Coordenador de Operacdes do Norte/Nordeste (CCON); 4) do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) responsavel por politicas concernentes as
relacdes do SEB com o mercado, criado pela Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
destinado a formulacdo de politicas e diretrizes energéticas, sendo o6rgdo de
assessoria a Presidéncia da Republica, com as seguintes funcdes: a proposicdo de
politicas publicas em energia, indicativas para investidores privados e 0rgaos
reguladores (ANP e ANEEL); a definicdo de diretrizes sobre exportacao e importacao

de petréleo, gas natural e derivados.

Desta forma, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), diretamente
ligada ao MME, tornou-se a agéncia responsavel por regular e fiscalizar a producéo,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal. Entre suas competéncias,
destacam-se: implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracdo da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos; gerir
0s contratos de concessao ou de permissdo de servi¢cos publicos de energia elétrica;
dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissiondrias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem
como entre esses agentes e seus consumidores; articular com o 6rgao regulador do
setor de combustiveis fésseis e gas natural os critérios para fixagdo dos precos de

transporte desses combustiveis, quando destinados a geracdo de energia elétrica;

19 Esta alterou a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institufa normas para licitagdes e

contratos da Administracdo Publica e dava outras providéncias. Conteudo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 28 fev. 2011.
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zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica®.

O Mercado Atacadista de Energia (MAE) introduz a competicdo de mercado a
geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia, sob regulacdo da
ANEEL, inclusive na importacédo e exportacdo. Aos distribuidores de energia cabe
contabilizar seus custos de acordo com as receitas e despesas, a comercializacao
para consumidores cativos e a comercializacdo para consumidores livres. A
transmissdo contabiliza, em separado, as receitas, despesas e custos referentes as
instalacbes de rede basica e os relativos as demais instalagfes de transmissao.
Quanto aos concessionarios de servicos publicos de energia elétrica, estes
contabilizam, em separado, as receitas, despesas e custos referentes as atividades
vinculadas a concessdo e os relativos a outras atividades econdmicas porventura
exercidas. Sao definidas ainda as competéncias proprias da geracao de energia, em
separado daquelas relativas a transmissao, distribuicdo e comercializacdo. O MAE
propriamente dito encontra-se no capitulo IV do Decreto n° 2.655 de 2/7/1998, em que
as transacoes de compra e venda de energia elétrica nos sistemas elétricos
interligados sao realizadas no seu ambito, definindo que as regras de participacao e
protecdo aos consumidores cabem a ANEEL. H& regras especificas na determinacao
dos precos da energia e também regras de realocacéo de energia, via Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE), do qual participardo as usinas hidrelétricas com o

objetivo de compartilhar entre si os riscos hidrolégicos*®®.

O ONS é o Operador Nacional do Sistema Elétrico, uma pessoa juridica de
direito privado, sob a forma de associagéo civil, sem fins lucrativos, criado em 26 de
agosto de 1998 pela Lei n°® 9.648/98 com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
10.848/04 e regulamentado pelo Decreto n® 5.081/04. O ONS é responsavel pela
coordenacdo e controle da operacdo das instalagcdes de geracdo e transmissédo de
energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscaliza¢do e regulacdo

da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O Operador é constituido por

membros associados e membros participantes. S&o membros associados 0s agentes

19% | ei atualizada disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm>. Acesso

em: 14 fev. 2011.

1% | ei completa disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/dec19982655.pdf>. Acesso em: 5
dez. 2010. Os leildes de energia sdo mais recentes, dizem respeito a Lei 10.848/2004 e ao Decreto
5.163/2004.
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de geracdo com usinas despachadas de forma centralizada, os agentes de
transmissdo, os agentes de distribuicdo integrantes do SIN, além de agentes
importadores e exportadores e consumidores livres com ativos conectados a Rede
Basica. S&o membros participantes o Poder Concedente por meio do Ministério da
Minas e Energia, os Conselhos de Consumidores, geradores ndo despachados

centralizadamente e pequenos distribuidores (abaixo de 500 GWh/ano)'®°.

A reestruturacdo foi simultdnea ao processo de privatizacdo: a ANEEL
comecou a funcionar em 1997, o ONS e o0 MAE em 1998, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) em 2000. Para agravar a imagem do SEB junto a parte da
opinido publica contraria a privatizagdo, em abril 2001, gracas a aposta feita durante
décadas no modelo centrado somente em grandes hidrelétricas, o baixo nivel dos
reservatérios de agua no pais implicou tanto no racionamento quanto em “apagdes”
do SIN, o que resultou em criticas ndo somente a desestatizacdo, mas a propria

formacado da matriz energética®’.

O problema é que, além de as tarifas terem aumentado apos a desestatizacao,
durante o racionamento, os consumidores finais pagavam, ao receberem menos
energia, como se tivessem consumido energia a mais, ocasionando um pagamento
adicional que gerou arrecadacédo de mais de R$ 9 bilhdes. Este “descaso social” do
governo FHC pode ter implicado, em muito, na inadimpléncia e ilegalidade do servigo
de luz, como conclui Alves (2006). Entretanto, para ampliar a oferta a populacédo e
compensar o aumento das tarifas sobre as camadas mais pobres do meio rural do
pais, o governo Fernando Henrique Cardoso havia lancado, pouco antes do
racionamento e apds muitas privatizagdes, o programa “Luz no Campo”, instituido por

decreto a 2 de Dezembro de 1999 e posto em acao no inicio do ano 2000.

1% contetido disponivel em: <http://www.ons.org.br/home/>. Acesso em: 13 fev. 2011.

197 Neste sentido, foram lancados como medidas paliativas o PERCEE — Programa Emergencial
de Reducdo de Consumo de Energia Elétrica, de junho de 2001 até fevereiro de 2002, e o
Programa de Energia Emergencial, que vigorou até 2005. O ultimo construiu 48 geradoras
térmicas (Alves, 2006: p. 91).
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3.4.2. Criticas ao novo Setor Elétrico Brasileiro

Para o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes a “faléncia da politica de
privatizagao” foi precedida da manipulagao da opiniao publica para que concordasse
com a venda das empresas concessionarias dos servigos de energia. A separacao
das areas de geracdo e distribuicdo agravou a crise energética pelas dificuldades
encontradas na previsao dos niveis dos reservatérios. O “novo” SEB foi mais uma
vez mencionado com concentrador de renda e riqueza, modelo regressivo para a
sociedade brasileira. O ano era 2002, e ndo poderia haver criticas mais diretas ao
governo FHC, sobretudo vindas de um experiente embaixador'®, o que pode exem-
plificar o descontentamento de funcionarios antigos do governo federal, que ultra-

passaram o regime militar, com as praticas neoliberais de FHC (Chuahy, 2002: 13).

Os argumentos de Chuahy e Victer sdo muito semelhantes aos de Oliveira
(1992), Biondi (2001) e Antunes (2005), com a diferenca de que sua critica ao
neoliberalismo é mais especifica e restringe-se ao SEB. O ponto fulcral € a Emenda
Constitucional n° 6, de agosto de 1995, que foi o instrumento legal que possibilitou a
participacdo do capital estrangeiro nos empreendimentos energéticos no Brasil.
Criticos desta, Chuahy e Victer argumentam que o0s ajustes com o FMI
degringolaram o parque produtivo brasileiro, especialmente a partir de 1999.

Dissemos que o Mercado Atacadista de Energia (MAE) foi criado em 1997,
baseado na Emenda de 1995, e o0 antigo 6rgdo coordenador do sistema, o Grupo
Coordenador da Operacao Interligada (GCOI), foi substituido pelo Operador Nacional
do Sistema, prestador de servicos para o MAE, que visaria antes o lucro que a
otimizacdo do sistema. Isto resultou no prejuizo das funcdes do Grupo Coordenador
de Planejamento do Sistema, mais tarde extinto. Outra mudanca foi a criagcdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a substituir as fun¢des de regulamentacéo do
antigo Departamento Nacional de Energia Elétrica.

Resumidamente, tais medidas: 1) enfragueceram progressivamente o controle

do Ministério de Minas e Energia sobre o SEB; 2) mudaram um modelo quase

1% Apés o governo FHC Pinheiro Guimaraes tornou-se secretario geral das Relacdes Exteriores do

MRE, até 2009, quando ocupou o ministério da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Samuel_Pinheiro_Guimar%C3%A3es_Neto>.
Acesso em: 11 fev. 2011.
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exclusivamente hidraulico para uma politica de medidas paliativas (e emergenciais)
de energia por termelétricas; 3) implicaram em severa elevacdo das tarifas de
energia, em parte pela privatizacdo de algumas concessionarias da holding
Eletrobras (como a Escelsa), em parte em consequéncia das negociacoes livres de
energia através do MAE, o que quebrou a tradicdo do fornecimento da energia a
precos relativamente baixos para o parque industrial, afetando também o consumo
residencial. Com efeito, os subsidios tarifarios, aplicacdo de diferentes tarifas para
consumo residencial e industrial'® foram revistos e; 4) implicaram no racionamento
de energia em razado do descompasso entre 0s setores responsaveis pela geragao e
0s responsaveis pela distribuicdo (Chuahy, 2002).

Os autores defendem o uso do maximo do potencial hidrelétrico brasileiro,
que até 2001 tinha sido explorado em apenas 22%, mas era responsavel por 12%
de toda a hidroeletricidade produzida no mundo. Também acusam o fato de que a
crise de abastecimento energético jA estava prevista desde o inicio de 1999
(documentos do entdo governador Anthony Garotinho ao Presidente da Republica
mencionam a possibilidade de racionamento.), tendo havido uma falta de
compromisso do governo FHC com relacdo a sociedade. Observa-se ainda que a
crise no SEB remonta ao fim dos anos 1980, quando o setor chegou ao déficit de
US$ 25 bilhdes, sendo necessério recorrer a ja citada REVISE'™.

A crise do SEB foi agravada pelo estudo de um “novo modelo” proposto por
uma empresa termelétrica inglesa, a Coopers & Lybrand (C&L), em junho de 1996,
com o objetivo de construir um modelo mercantil para a energia, no qual o MAE
(geradoras) comercializaria com o Mercado Varejista (MV, das distribuidoras e
comercializadoras). Na proposta da C&L, o MAE seria desobrigado de garantir a
entrega fisica de energia, e os contratos entre MAE e MV seriam feitos apenas para
proteger a volatilidade dos precos da energia. Para tanto, seria criado, em
substituicdo do GCOI, um Operador Independente do Setor (OIS) cuja funcéo seria

planejar, programar e despachar, dando suporte ao MAE, e que unificaria as

109 Alguns dados apresentados por Chuahy e Victer nos impressionam. Apenas duas industrias de

aluminio, a Alumar do Maranh&do e a Albrds no Pard eram responsaveis pelo consumo de 3% da
energia total produzida no pais.

119 Os autores ainda falam sucintamente sobre a possibilidade da criagdo de uma Empresa Nacional
de Energia Elétrica no governo Collor, da formacéo de consoércios entre Estado e iniciativa privada no
governo Itamar Franco, e da criacdo do SINTREL, Sistema Nacional de Transmissdo de Energia
Elétrica, no qual seriam cobradas tarifas para a circulacdo de energia nas linhas de algumas
empresas.
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geradoras com capacidade superior a 50 MW, reduzindo drasticamente as
atribuicées da Diretoria de Operacdo da Eletrobras. Os contratos entre MAE e MV
seriam, em média, de 15 anos, sendo excluidas deste processo a parte nuclear de
Furnas e a hidrelétrica de Itaipu. Para o planejamento do “Novo Setor Elétrico”, seria
criada uma entidade privada e sem fins lucrativos, responséavel pelos segmentos
publico e privado, o Instituto de Desenvolvimento e Prestacdo de Servicos do Setor
Elétrico (IPSSE).

As criticas de Chuahy e Victer a proposta da C&L consistem no fato de que a
maioria das funcdes da Eletrobras seria perdida para o IPSSE. Como agravante (0s
autores defendem o potencial hidrelétrico tradicional) ndo haveria prioridade alguma
aos projetos hidrelétricos. A ideia era transferir as tarefas da Eletrobras para o IPSSE,
e do MME para a ANEEL. Haveria também um Agente Financeiro Setorial, que
complementaria os incentivos privados e protegeria a variacdo dos precos das tarifas
energéticas (Chuahy, 2002: 71-75). O governo federal refutou algumas medidas acima
sintetizadas, porém reestruturou o SEB, permitindo a criagdo da ANEEL (Decreto n°
2335 de 1997) e a existéncia do MAE e do ONS***,

O estudo sobre a reestruturagdo do SEB organizado por Sauer (2003), foge
dos fatos para analisar o processo. Segundo os autores, 0 novo modelo comegou a
ser implantado em 1995, com duas clausulas-base: desestatizacédo e livre-competicao,
no que diz respeito as politicas publicas para o setor de energia. A crise conjuntural do
setor, evidenciada em 2001, &, segundo os autores, resultado destas mudancas.
Entretanto, o estudo propde um “novo modelo do SEB” a partir do governo de Lula.

Portanto, explanaremos as criticas ao modelo anterior, que vingou entre 1996 e 2002.

O trabalho de Sauer (2003) juntou esforcos do Instituto de Desenvolvimento
Estratégico do Setor Elétrico (ILUMINA), do Centro de Estudos em Economia e Meio
Ambiente (CEEMA) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Os autores
se pautam nas particularidades econdémicas ocorridas desde os anos 1970, como a
restauracéo do pensamento liberal diante da “crise de hegemonia norte-americana”, o

gue implicou num saldo negativo aos paises em desenvolvimento nos anos 1980

1 Além do fato de a “nova Eletrobras” ter perdido o monopdlio do capital estatal sobre o SEB,

fazendo este ser caracterizado por economia mista, ha outros fatos que merecem destaque, como a
criacdo da Eletronuclear no ano de 1997, quando a diretoria nuclear de Furnas se uniu a antiga
Nuclebrds Engenharia S/A (Nuclen). Merece destaque o fato de no mesmo ano ter sido criada a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), pela Lei 9.478 de 1997.
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iniciado com a moratdria mexicana e apice no crash de 1987. E desta crise que
resulta o Plano Brady ja citado em Rizzi (2008), condicionador do Consenso de
Washington de 1989, que propunha: 1) privatizacéo do parque industrial lucrativo para
pagar as dividas externa e interna; 2) reforma tributéria, para reduzir os custos de
iImpostos aos capitais privados; 3) flexibilizagéo dos direitos trabalhistas; 4) reducédo de
investimentos do Estado em politicas publicas basicas; 5) “enxugamento” da maquina
do Estado, reduzindo o funcionalismo (Sauer, 2003: 16). Enfim, nos anos 1990, FHC
acelera as politicas adotadas no Programa Nacional de Desestatizacdo iniciadas no

governo Collor.

O modelo adotado a partir do primeiro mandato de FHC baseava-se na
distincdo entre segmentos monopolistas (transmissdo e distribuicdo) e segmentos
nao-monopolistas (geracdo e comercializacdo), além da competicdo no mercado de

energia, inexistente até a politica de privatizacdo. Deste modo:

No caso do setor elétrico, situando o marco inicial da reforma em 1993, ano
da promulgacdo da Lei 8.631, ou em 1995, ano da regulamentacdo das
concessbes do servico publico e do inicio das privatizagbes no setor, fato é
gue, em menos de uma década, os resultados alcancados pela
reestruturagdo foram mediocres, do ponto de vista macroecondmico, e
acarretaram prejuizos concretos a economia e a populagdo, especialmente a
de mais baixa renda (Sauer, 2003: 17).

As criticas sdo as mesmas de Oliveira (1992), Antunes (2005) e Biondi (2001):
as empresas do SEB foram vendidas a baixissimo custo, houve perda na qualidade
dos servicos prestados, aumento nas tarifas publicas e demissées, além de queda nos
investimentos no setor. O que difere o estudo de Sauer é a comprovacao empirica
constatada nos demais textos analisados, com uma série de graficos comprovando o
acréscimo continuo das tarifas muito acima da inflacdo. Entre outras medidas, foi

lancado junto ao MAE um “seguro antiapagéo” 1*2.

A década de 1990, marcada por crises (incluindo a brasileira de 1999), foi
caracterizada por dois problemas sincronos referentes ao SEB: 1) demanda maior que

a oferta a partir de 1994, junto a queda continua do nivel dos reservatorios no Sudeste

12 Uma explicacdo detalhada sobre os custos tarifarios do MAE, via ONS, é de que estes n&o séo de

forma alguma relagéo entre oferta e demanda, mas sim, baseados no “custo marginal de operagao”,
nos quais o Operador calcula os custos de acordo com a reserva hidraulica de longo prazo, sendo
simulados, por exemplo, o custo da energia produzida pelas termelétricas. O “custo marginal de
operagao” foi langado pela Camara de Gestéo da Crise pela resolucdo 12 de 1° de junho de 2001.
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em todos os verdes desde 1991, 2) o processo de privatizacado do SEB. (Sauer, 2003:
21-24)"3. Observamos que a crise no abastecimento implicou em “apagdes” nos anos
de 1999 e 2002 e resultou no racionamento energético que provocou
descontentamento da opinido publica quanto ao setor. Houve um lado positivo,
especialmente na reeducacdo ambiental e em termos de economia energética,
através de pequenos habitos como apagar as luzes ao sair de um c6modo ou comprar
aparelhos com maior eficiéncia. Pensamos que o governo federal utilizou do
descontentamento popular para provar que o SEB era realmente ineficaz, e induzir a
aceitacdo do processo de privatizagdo que j& havia ocorrido. O novo modelo, com
aumento nas tarifas e enxugamento no quadro de funcionarios, implicou ainda na
exclusao social, pelo fato de as camadas mais pobres serem de “baixa atratividade”,
na expressao de Sauer. Uma das maiores criticas ao novo modelo “competitivo” é

relacionada ao MAE:

Um problema inerente & liberalizagdo do servigos de energia elétrica no mundo
inteiro consiste no abuso do poder de mercado, levando a extracdo de rendas
extraordinarias. No caso do Brasil, além das rendas decorrentes da exploracdo
de monopdlios, o modelo propicia a apropriacdo da renda hidraulica (Sauer,
2003: 32).

Os argumentos de Sauer consistem no fato de que, da diferenca do valor real
da energia produzida em relacdo ao valor de venda no mercado, o SEB rendia, no
minimo, R$ 15 bilh6es ao ano (dados de 2002), quantia explorada naquele momento
pela iniciativa privada, e que poderia ter sido utilizada pelo Estado brasileiro
justamente em politicas publicas ou na melhoria do setor. Analogamente, Rosa
(2003) critica o atrelamento das economias da América Latina ao Consenso de
Washington, que alavancaram problemas estruturais resultantes da abertura
comercial, quebra de monopdlios e privatizacdo, com o mérito de reduzir a inflagcao
dos paises que o aderiram. “A ideia do Estado minimo, admitida como viavel em
mercados maduros, foi aplicada sem o0s devidos critérios em mercados

indiscutivelmente incompletos e em expansdo acelerada.” (Rosa, 2003: 206).

13 34 citamos anteriormente que um terceiro fator poderia ser somado aos dois: a crise do fim da

década de 1990 foi agravada com mais um choque no preco do petréleo, especialmente entre
fevereiro e marco de 1999. O preco médio do barril, de US$ 10 em 1998 elevou-se para US$16,30
em 1999, e em 2000 ultrapassou a média de US$30/barril. Ver: CAMPODONICO, Humberto.
Consecuencias Del “shock” petrolero en el mercado internacional a fines de los noventa.
Santiago: CEPAL, 2001.
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Segundo Rosa, o problema estava na maximizagdo dos lucros. Ao mesmo tempo
em que as tarifas residenciais dobraram em valor no periodo compreendido entre
1995 e 2001, os investimentos no setor estagnaram, resultando na perda da

qualidade dos servicos prestados.

No que tange a esta reducao de qualidade, cabem aqui alguns apontamentos:
0 governo FHC adotou como medida paliativa diante da opinido publica o programa
Luz no Campo, parte da agenda do programa Avanca Brasil*'*, no ano de 2000,
entre os dois blackouts ocorridos no pais (1999 e 2002). Curioso notar como a
sociedade se escandalizou com estes apagdes, sendo que até aquela data 20
milhdes de brasileiros ndo possuiam acesso & energia elétrica'™® - apesar de o
namero de domicilios particulares com iluminacdo elétrica ter crescido
continuamente no ciclo compreendido entre 1980 e 2000, conforme mostram dados

oficiais do IBGE**®.

Deste modo, devemos notar que apesar da “perda de qualidade nos servi¢os
prestados”, houve avangos em termos de sustentabilidade da matriz energética,
como observa-se no aumento do uso de gas para cozimento de alimentos™’, em
contraposicdo ao uso da lenha, destacado desde o Relatorio Brundtland. Estes
indicadores confirmam que mesmo em periodo de crise impulsionada pelas medidas
neoliberais, a qualidade de vida do brasileiro melhorou em termos de acesso ao gas
liquefeito de petréleo (GLP), substituto da lenha como fonte de energia. O Auxilio
gas, lancado em 2001 no governo de Fernando Henrique Cardoso somente faria
acentuar uma tendéncia observada desde o inicio de seu primeiro governo, a
universalizagdo do uso de GLP para cozimento de alimentos, conforme visto a

seguir, mesmo que o ideal fosse usar gas natural, biogas ou “gas do lixo"**8.

14 Curiosamente em relacéo a volatilidade das informacdes na Internet, a pagina oficial do programa

“Avancga Brasil”, do ano 2000 (este provavelmente original) vinga até hoje. Dados disponiveis em:
<http://www.abrasil.gov.br/>. Acesso em: 13 mar. 2011.

Dados extraidos da pagina oficial da ONG “Amigos da Terra Brasil’. Disponivel em:
<http://www.natbrasil.org.br/programas/energia_sustentabilidade_democracia.htm>. Acesso em: 10
mar. 2011.

116 Pagina do IBGE. Contetdo disponivel em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo
=PD278&t=domicilios-particulares-pemamentes-por-iluminacao-eletrica>. Acesso em: 10 mar. 2011.

" Contetido do IBGE disponivel em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=
PD232&t=domicilios-particulares-permanentes-por-tipo-de-combustivel-utilizado-no-fogao>.  Acesso
em: 10 mar. 2011.

"8 Em termos de derivados de petréleo, ha o Gas Liquefeito de Petréleo, o Gas Canalizado, o Gas
Natural, o Gas Natural Veicular (que também pode vir do Biogas), o Gas Natural Liquefeito e o Gas
Natural Comprimido. Uma boa explicacdo sobre os derivados de petréleo em forma de gas esta na
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Periodo | Carvdo | Energia Gas Gas de Lenha Néo Outro Sem
elétrica | canalizado botijédo aplicavel | combustivel | declaragéo
1993 621849 3925 691572 30545009 | 4291719 | 644673 3662 16763
1995 477424 1875 772811 33434429 | 3597749 | 578966 2463 5026
1996 378022 3035 890554 35159001 | 2628950 | 613273 1494 7541
1997 438169 5292 872142 35891317 | 2901248 | 529661 3695 3099
1998 278779 2128 919342 37256603 | 2878143 | 488106 3591 13011
1999 397679 5176 864907 38997040 | 3160273 | 428414 3379 2870

Tabela 2 — Uso de energia para preparacédo de alimentos — Fonte IBGE

Desta tabela montamos o grafico abaixo. Notamos que o uso da lenha para
cozimento de alimentos decaiu cerca de 26% entre 1993 e 1999, embora tenha ficado
constante de 1997 a 1999. O uso do gas de botijao também aumentou em torno de
26%, mas diferentemente da lenha, de forma continua. Isto € de fundamental
importancia para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, especialmente se
comparada ao uso da lenha. Percebe-se ainda que o aumento no consumo de gas de
botijdo ocorreu antes do programa Auxilio Gas. As demais fontes séo irrisorias, se

comparadas a lenha e ao gas de botijao.
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Gréfico 1 — Variacao do uso das fontes de energia para preparo de alimentos

pagina: http://naturalgasbr.com.br/. Sobre o Biogas, informacdes em: www.biodieselbr.com/. Um dos
melhores  artigos  introdutérios  sobre a  temética  encontra-se  disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Biocombust%C3%ADvel#Conceitos> e também em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Biog%C3%Als>. Acesso em: 17 abr. 2011.
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Domicilios particulares permanentes
Periodo Possuem energia
1981 19495895
1982 20845316
1983 21959698
1984 22563917
1985 23799575
1986 24892517
1987 26015356
1988 27274534
1989 28469412
1990 31230802
1992 31877492
1993 33138188
1995 35675128
1996 36871038
1997 37938954
1998 39401587
1999 41575867

Tabela 2 — Numero de domicilios com energia. Fonte: IBGE

Domicilios particulares permanentes
Periodo N&o possuem energia
1981 6531390
1982 6555552
1983 6224518
1984 5957305
1985 5606256
1986 5080939
1987 4879274
1988 4559559
1989 4378670
1990 4346066
1992 4008626
1993 3665777
1995 3191133
1996 2803714
1997 2700866
1998 2428748
1999 2279447

Tabela 3 — Numero de domicilios sem energia. Fonte: IBGE
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Dados disponiveis em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br>. Acesso em: 10 fev. 2011.
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Outros dados que confirmam a melhoria dos indicadores sociais em relacdo a
matriz energética sdo os expostos nas tabelas 2 e 3. A partir destas, montamos o
grafico abaixo, no qual constatamos que, mesmo com as contradicbes da
universalizacdo ao acesso a energia, houve um aumento continuo dos domicilios
permanentes com acesso a energia. A0 mesmo tempo, o nimero de domicilios sem
energia decaiu continuamente, conforme o gréafico abaixo:
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Gréfico 2 — Acesso a energia em domicilios permanentes (1981-1999)

O que concluimos desta secdo é que ao mesmo tempo em que foram
adotadas praticas neoliberais na matriz energética brasileira que resultaram nas
criticas quanto a qualidade dos servigos prestados, houve a continuidade de um
processo historico no qual se registravam desde os anos 1980 avancos significativos
guanto ao processo de universalizacdo a energia, ndo concluido até hoje, além da
melhoria na qualidade de vida de um grande contingente populacional com acesso
ao GLP para o cozimento de alimentos, antes de serem postas em acgao politicas
publicas como o Auxilio Gas (2001) ou o Luz no Campo (2000). Estas apenas
catalisaram um processo que ja estava ocorrendo no Brasil, 0 que torna delicada a
analise tanto da dimensdo destas politicas quanto a compreensdo dos prés e

contras ao processo de desestatizacao.
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3.5. Politicas publicas, politicas sociais, politicas ambientais

Pode-se dizer que as politicas publicas surgem da necessidade de suprir
lacunas da inércia no Estado de bem-estar social. Sénia Draibe (2007) se fundamenta
no fato de que economia e politicas sociais se encontravam predominantemente de
forma dissociada. Contréria a esta ideia, ressalta que as politicas sociais podem ser
vistas como catalisadoras do crescimento econémico, e ndo o contrario. No contexto

internacional, a autora lanca a hipétese de que:

Provavelmente, coube ao sistema das Nagbes Unidas e suas agéncias o
crédito maior de retomar, reconceituar e disseminar ativamente tal enfoque
[integrado de economia e politica social], sob a conhecida tese de que a politica
social constitui condi¢do do desenvolvimento econémico (Draibe, 2007: 30).

A transferéncia das responsabilidades do Estado para segmentos
organizados da sociedade civil fez com que as ONGs encontrassem solo fértil no
Brasil entre o fim dos anos 1970 e 1980, em razdo da abertura democrética e, desse
modo, seriam transformadas as rela¢gBes entre publico e privado, num novo modelo
de acdo da sociedade civil diante do Estado. As ONGs tornar-se-iam importantes
grupos de pressao, a citar pelos modos nao-convencionais de participacao politica,
como protestos, e dariam origem a lacos de solidariedade distintos dos tradicionais,
de classe social. A atuacdo das ONGs corresponderia as reivindicacdes dos direitos
coletivos jA& apontados em Sachs, com obrigacbes originadas das lacunas do
Estado, de modo que “a globalizagdo da economia, associada ao projeto de reforma
do Estado, ja indica para novas praticas de relagdes entre o publico e o privado”
(Pignatti, 2005: 19).

No caso do ambientalismo, este consegue fazer penetrar seus valores nas
agéncias governamentais, nos movimentos sociais e politicos. A caracteristica de
transnacionalidade das grandes ONGs ambientais fez com que os fenémenos
ambientalismo e globalizagdo caminhassem lado a lado, tendo a maioria das ONGs
surgido nos anos oitenta, em razdo dos novos movimentos sociais que reivindicariam
seus objetivos através de novas formas de participacdo publica (Pignatti, 2005: 20).

Entretanto, nos paises em desenvolvimento, e particularmente no Brasil,
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.. as ONGs surgem ndo como substitutas das acfes do Estado, mas como
novas instancias que podem dar contribuicBes, apresentar propostas e
influenciar positivamente as politicas governamentais na busca de mudancas
sociais mais significativas (Pignatti, 2005: 40).

Retornando a Draibe (2007), a autora sustenta que, ao serem adotadas
politicas publicas, retira-se a passividade dos cidaddos como receptores de
beneficios, colocando-os como pessoas ativas e co-produtoras de sua propria
protecdo social, 0 que € observado tanto nas a¢fes de movimentos sociais quanto
nas ONGs'?. Isto pode ser exemplificado com acdes afirmativas para populacées
tradicionais, afim de serem preservados seus modos de vida e a0 mesmo tempo
inseri-las na sociedade. Draibe também evidencia que mesmo que o Welfare State se
reduza a questdes conceituais, 0os programas implementados via politicas publicas
ampliam a capacidade das pessoas para participar com liberdade do processo
produtivo (Draibe, 2007: 31-32). Algumas das criticas consistem no fato de o Estado
acabar por transferir suas responsabilidades e competéncias para as ONGs, em

atuacao de carater local.

As politicas publicas devem ser vistas em sua totalidade, numa perspectiva
do sistema de protecdo social como um todo, com enfoque de obtencdo de
resultados em longo prazo. Neste sentido, as relagcbes entre Estado de Bem-Estar e
politicas publicas avancaram, sobretudo na década de 1990 com um modelo de
Esping-Andersen, que inaugurou a geragdo de novos estudos comparados sobre o
Welfare State, com a divisdo de trés tipos de “regimes de bem-estar’: “regime
liberal”, “regime conservador-corporativo”, “regime social-democrata”. Tal sistema
colocou em questdo o bem-estar nas regides modernizadas mais tardiamente, da

Asia e América Latina.

7

A funcdo da politica publica é catalisar o bem-estar daqueles que sé&o
atingidos por ela. Deste modo, estas analises, de tipo intermediario de abstracao,
ndo sao categorias gerais e abstratas (a ideia de Estado de bem-estar), e também

nao representam situacdes concretas e particulares (o Estado de bem-estar francés,

120 Deste modo, criticamos programas como o Luz no Campo ou o Luz para Todos, pois cremos ser

mais eficaz uma matriz que gere empregos e que independa de subsidios governamentais: a que
mais satisfaz estas duas condi¢des, especialmente para pequenos assentamentos é a biomassa.
Para contornar o problema dos dois programas supracitados, a Eletrobras, em parceria com o PNUD,
desenvolveu um projeto de cooperativa no Rio de Janeiro afim ndo somente de fornecer energia, mas
disponibilizar mecanismos para que o0s cooperados a pagassem com os lucros de seus
empreendimentos.
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por exemplo). Por serem intermediarias, retém os atributos gerais de um fenémeno
dado e também os atributos proprios de um conjunto de dados de casos particulares
(Draibe, 2007: 38).

Os critérios de Esping-Andersen tém a capacidade de avaliar as politicas
publicas ou sociais de maneira mais eficaz, pois adotam os critérios de: “relacao
publico-privado na provisao social, grau de ‘desmercantilizacao’ dos bens e servigos
sociais, ‘efeitos na estratificagdo social’ (...) mais tarde, desfamiliarizagdo.” (Draibe,
2007: 34)'*'. O modelo consegue ao mesmo tempo evitar 0s excessos de
particularizagdo e de generalizacdo, enfatizando as caracteristicas histérico-culturais
do objeto a ser analisado. Contudo, o modelo tem sido subutilizado como método

comparativo de analise.

Dando continuidade as reflexdes acerca das politicas publicas, Souza
(2007) define que estas transitam num ciclo com as seguintes etapas: 1) deciséo;
2) elaboracado; 3) implementacdo; 4) avaliacdo; notando-se que alguns governos

condicionaram as

politicas publicas ao cumprimento do ajuste fiscal e do equilibrio orgamentério
entre receita e despesa, restringindo, de certa forma, a intervencdo do Estado
na economia e transferindo as politicas sociais de universais em focalizadas
(Souza, 2007: 65).

A focalizacdo das politicas publicas da-se especialmente a partir dos anos
1980, sobretudo na América Latina, ap0s as trajetérias inflacionérias. Souza (2007)
considera que o problema encontra-se em como realizar politicas publicas que ao
mesmo tempo impulsionem o desenvolvimento e promovam inclusdo social. O
desenho das politicas publicas e as regras que as envolvem influenciam nos conflitos
inerentes as decisfes sobre elas. Desde os anos 1930, origem dos primeiros estudos
de politicas publicas, ndo ha consenso sobre uma melhor definicdo para elas. A
maioria destas definicbes implica nas relacées entre as politicas adotadas por um
governo relativas a grandes questdes publicas, no sentido de influenciar a vida dos
cidadaos, o que e como fazer, de modo a definir quem ganha o qué, por qué e que

diferenca isto faz. As politicas publicas acabam por assumir uma visdo holistica:

121 Desmercantilizacdo: bens e servicos sociais perderiam, sob tal mecanismo, parcial ou totalmente, o

carater de mercadoria. Desfamiliarizacdo: reducéo do grau de dependéncia do individuo com relagéo a
familia, ou vice-versa.
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“‘uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma das partes e que
individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam

diferencas sobre a importancia relativa desses fatores.” (Souza, 2007: 69).

E desta falta de consenso em relacéo ao conceito de politicas publicas que
encontramos inumeros estudos que tratam das mesmas com relagdo a matriz
energeética com perspectivas muito distintas (Araudjo, 1993; Jannuzzi, 2000; Bursztyn,
2001). Pelo fato de ser multidisciplinar e holistica, ha varias abordagens e métodos
de acdo nos quais se podem aplicar as politicas publicas. Isto ndo implica auséncia
de teoria ou metodologia, mas que ha espago para muitos “olhares”. As primeiras
abordagens discutiam somente o Estado de bem-estar, substituidas por uma visao
mais ligada a politicas sociais, posto em evidéncia especialmente no caso brasileiro,
onde se encontram: politica e gestdo de servicos sociais (educacdo e saude),

seguranca publica, raca, género, pobreza, desigualdade social.

Tomemos brevemente como premissas algumas das ideias transmitidas em
Souza (2007): o fato de as politicas publicas conterem estudos na area de politicas
sociais, a possibilidade de estas serem politicas voltadas as grandes questfes
publicas, e ainda que haja diversos “olhares”. Para que possamos compreender a
evolucao do conceito de politicas publicas no Brasil que contém as premissas acima,
observemos primeiramente um trabalho pioneiro realizado por Demo (1981).

Em sua analise, Demo se propde a tarefa de compreender as politicas sociais
entre 0s anos 1960 e 1970. O autor sustenta a tese de que foi durante o regime
militar que comecou a haver politicas sociais de uma forma continuamente crescente
e ao mesmo tempo mais sistematizada, sobremaneira no Il PND (governo Geisel,
1974-1979). Seu pensamento consistia em avaliar as politicas sociais e “verificar até
gue ponto existe mobilidade social vertical para as populacées pobres do pais e até

que ponto o crescimento econdmico € congruente com esta” (Demo, 1981: 10).

Assim, verifica que nos anos 1970 reduziu-se significativamente o percentual
dos brasileiros com renda até um salério, gracas a teoria do “crescimento”. Segundo
ele, a politica social conseguiu patamar igual ao da politica econémica, mas foi
freada com a crise energética e de inflagdo: “a meta social de reduzir as
desigualdades sociais é tdo importante quanto crescer economicamente, (...) o valor

das politicas sociais esta na proporcdo de sua redistribuicdo de renda.” (Demo,
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1981: 11). Mesmo assim, Demo critica 0 mau uso dos recursos econdmicos em
politicas sociais: a solu¢do consistiria em politicas de geracdo de emprego para
reducdo da pobreza, contornando problemas de assistencialismo. Percebemos que
em Demo o foco das “politicas sociais” estda na geracdo de empregos para a
populacdo de baixa renda, e ndo ha criticas a questdo agraria da concentracdo de

terras, por exemplo.

Contudo, ele critica as falhas na ampliagcdo da oferta de oportunidades, em
razdo das diferencas sociais. Da compreensdo do recorte cronologico das duas
décadas, Demo ressalta como politicas sociais aquelas que continham grandes
questdes publicas: o Sistema Nacional de Emprego (SINE), catalisador dos novos
postos de trabalho; o Programa Nacional de Nutricdo (PRONAN); o Programa de
Interiorizacdo de Acdes de Saude e Saneamento (PIASS). Com efeito, no regime
militar, ainda que de forma incipiente, o PAEG iniciou uma tradicdo de projetos
governamentais voltados a &rea social, como no caso do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL) de 1967, com todos seus subprogramas dos anos 19702,
O sucessor do PAEG foi o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social,
que visava principalmente: 1) conciliar o aumento da oferta de empregos com o
crescimento; 2) direcionar o sistema educacional as necessidades de mao-de-obra; 3)
priorizar a questdo da producdo agricola. Em 1968 este plano foi substituido pelo

Programa Estratégico de Desenvolvimento.

Nota-se ao longo do estudo apresentado por Demo que seu foco nos
programas “sociais” reduzia-se ao mundo do trabalho, e que as politicas sociais,
inclusive a educacéo, serviriam para melhorar a qualidade da méao-de-obra oferecida e
catalisar o crescimento do parque industrial. A vantagem das politicas sociais
adotadas durante o regime militar, contudo, estd centrada na questdo do
planejamento macroeconémico, que anteriormente a este periodo, eram realizadas de

forma menos coordenada e eficaz.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento, (1968-1970) tinha o diferencial
de focar em politicas antiinflacionarias. Uma das metas era o crescimento econémico

per capita, que deveria ser acompanhado da superacdo das caracteristicas de

122 programa de Educacao Integrada, Programa Cultural, Programa de Profissionalizagéo, Programa

de Diversificacdo Comunitaria, Programa de Educacdo Comunitaria para a Saude, Programa de
Esporte, Programa de Autodidatismo.
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subdesenvolvimento, criticadas por Bresser (1994) e Furtado (1981). A politica de
distribuicdo de renda seria alcangcada com aumento da remuneracdo média dos
trabalhadores, nas propor¢cdes do aumento da produtividade nacional, meta que seria

melhor alcancada pelo crescimento acelerado (Demo, 1981: 35).

Entre 1970 e 1971, foi lancado o programa Metas e Bases para a Acdo de
Governo, com doze conquistas a serem atingidas, desde a inter-relacdo entre os
capitais nacional e estrangeiro até a alfabetizacédo intensiva dos cidadaos entre 15 e
35 anos. Dois fatos centrais de Metas foram a implantacdo do Programa de
Integracdo Social (PIS) e o ingresso do Brasil na era nuclear. Deve-se ressaltar o PIS,
gue embora focado na melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores diante de sua
participacdo no mercado de trabalho, ainda era condicionado pelo fortalecimento do

parque industrial.

Em Metas incluia-se o Programa de Integracdo Nacional (PIN), de integracéo
Amazonia-Nordeste, reorientando a populagdo nordestina para a regido Norte, para
assim deslocar a fronteira agricola (Demo, 1981: 40-43; Skidmore, 1989). Para
consolidagcdo deste programa, foram ainda criadas a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM), e outras politicas, como o Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agricultura do Norte e do Nordeste (PROTERRA).

Em suma, Demo expde haver preocupacdo social nos planos governamentais
do regime militar. Para ndo nos estendermos mais, sintetizamos que durante os outros
Planos Nacionais de Desenvolvimento, a cartilha manteve-se basicamente a mesma,
e as “politicas sociais” do regime militar eram circunscritas a grandes projetos
nacionais, sem se levar em conta as particularidades microrregionais. Esta

caracteristica centralizadora e voltada a macroestrutura tem sido substituida por

politicas publicas descentralizadas (Velloso, 1995; Franco, 2001; Ferreira, 2003).

Levando-se em consideracdo que as politicas publicas podem se especificar
em politicas sociais, Souza (2007)apresenta diferencas entre estas: as politicas
publicas centram-se em responder o “como” e o “por qué” de processos, ou seja, as
causas, enquanto as politicas sociais usam o “como” e o “por qué” como meios,
centralizam-se nas consequéncias; portanto seus estudos “sdo demarcados pelo

objeto da politica publica, focalizando sempre as questdes que a politica busca
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‘resolver’, os problemas da area e seus resultados.” (Souza, 2007: 71). A tese mais
aceita é a que aproxima a perspectiva tedrica com a “autonomia relativa do Estado”,
que faz com que este tenha espaco proprio de atuacdo, embora permeavel a
influéncias externas e internas. E desta autonomia que o Estado adquire espaco

para a implementacéo das politicas publicas?.

Ao serem implementadas as politicas publicas, deve-se notar também a
questdo de credibilidade das mesmas. H4 muitas vantagens em se implantar
politicas publicas, dentre elas: 1) sdo um elemento que permite a distingdo entre o
gue o governo faz e o que pretende fazer; 2) embora materializadas pelo governo,
permitem a insercao de diversos atores; 3) tais politicas sdo abrangentes, ndo se
limitam a regras ou leis; 4) com elas, buscam-se objetivos intencionalmente
programados; 5) sdo antes voltadas ao longo prazo; 6) ap0s a proposi¢cao destas,
ainda ha acompanhamento posteriormente; 7) estudos sobre politica publica
propriamente dita focalizam processos, atores e a construgcdo de regras,
distinguindo-se dos estudos sobre politica social, cujo foco esta nas consequéncias

e nos resultados da politica. (Souza, 2007: 83)

Para ndo alongarmos em exemplos, voltemos a questdo destas no Brasil, no
caso especifico do SEB. Mesmo tendo implicita a distingao entre politicas publicas e
politicas sociais dispostas acima por Souza (2007), observamos poucos estudos
envolvendo esta teméatica relativa ao SEB anteriormente aos anos 1990. Antes da
década de 1990, as relacdes entre energia e sociedade, geralmente relacionadas a
montagem de hidrelétricas, baseavam-se na boa relacdo entre os responsaveis pelo
projeto hidrelétrico e as comunidades locais (Biblioteca do Exército, 1977). Estas sao
as caracteristicas gerais de um dos primeiros estudos envolvendo diretamente
politicas publicas e o SEB, de 1993, ja citado anteriormente e revisto em linhas gerais:
a obra Desafios para a reflexdo do setor elétrico: politicas publicas e sociedade,
coordenada por Braz Araujo e José Armando de Souza, publicada pela USP — como
resultado de uma pesquisa realizada pelo grupo de trabalho Mecanismos de
interacdo com a sociedade, no escopo do Comité Coordenador das Atividades de

123 A titulo de ilustracdo, Souza mostra alguns modelos contemporaneos de politicas publicas, que

fogem ao escopo da presente andlise: incrementalismo, ciclo da politica publica, modelo garbage can,
coalizéo de defesa, arenas sociais, equilibrio interrompido.
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Meio Ambiente do Setor Elétrico (COMASE)'®. O estudo se inseria na reafirmacéo
dos direitos democréticos e tentava conciliar as politicas publicas aos conflitos de
interesses no Brasil, pois esta meta era ditada pelos organismos internacionais de

financiamento (Araujo, 1993).

O trabalho € iniciado com a contextualizagdo historica da questao energética
diante das transformacdes na ordem mundial, dando especial atencdo a conjuntura
posterior a Rio 92. Baseados no artigo 225 da Constituicdo de 1988, que implicava a
necessidade da realizacdo de estudos de impactos ambientais nos empreendi-mentos
do SEB (e mais genericamente, na consideracdo da Floresta Amazonica, Mata
Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Matogrossense e Zona Costeira como patrimonios
nacionais), os autores se lancam a tarefa de mostrar as negociacées nestes que
envolviam politicas publicas. As pressdes populares (ONGs ou movimentos sociais)
teriam significativo peso nestas negociacoes a partir do novo ciclo de democratizagéo
brasileiro. Deste modo, a legislagdo ambiental e o fortalecimento das pressdes

populares eram fenébmenos interligados (Araujo, 1993: 19).

Os autores ressaltam que na implantacdo de politicas publicas ha geralmente
conflitos de interesses locais/regionais com 0s nacionais, sendo que o 6nus soOcio-
ambiental geralmente recai sobre as populacdes locais, em razdo da prioridade dos
beneficios da populacdo nacional como um todo. Desta forma, devem ser dados
beneficios adicionais para aquelas, de modo a equilibrar a exploracdo local realizada
pelos empreendimentos. Por exemplo, quanto as grandes hidrelétricas, a
compensacao financeira/royalties pode ser importante instrumento de negociagéo do
Setor Elétrico com estados e municipios. O objetivo maior € trazer beneficios
adicionais as populacdes diretamente afetadas, aproximando a sociedade na
participacdo com relacdo aos processos hegociatorios dos empreendimentos. O texto

ao qual nos referimos propunha articular os direitos e liberdades individuais com a

124 Ja dissemos anteriormente gque o COMASE foi criado em 1988 como parte de um conjunto de

medidas para ampliar a acgdo institucional da Eletrobras na area de Meio Ambiente, que reunia
representagfes técnicas de cerca de 23 empresas setoriais. Em 2003 foi substituido pelo Comité de Meio
Ambiente do Sistema Eletrobras (COMAGE), subordinado ao Conselho Superior do Sistema
Eletrobras (CONSISE). Em funcéo da reestruturagdo do CONSISE, em 2005, o COMAGE foi sucedido
pelo Subcomité de Meio Ambiente (SCMA), sob a Coordenacédo do Departamento de Meio Ambiente da
Eletrobras e subordinado ao Comité de Operacdo, Planejamento, Engenharia e Meio
Ambiente (COPEM), coordenado pela Diretoria de Engenharia da Eletrobras. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.com>. Acesso em: 2 fev. 2011.
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igualdade de oportunidades do liberalismo contemporaneo, de modo a integrar Estado
e sociedade (Araujo, 1993: 22-24).

A institucionalizacdo das formas de participacdo do SEB, com a padronizacéo
dos processos de negociacdo nos empreendimentos também traria beneficios, em
razdo da transparéncia das relacbes com as partes diretamente afetadas'®, de
modo a suprir qualquer modelo antigo de persuasdo do Estado via meios de
comunicacdo. Para melhorar a eficiéncia nas negociacdes, tornava-se necessario
(1993) elaborar manuais e orientacdes técnicas padronizadas, para uniformizar
procedimentos e conferir transparéncia e otimizagdo de tempo na tomada de

decisfes e atuacdo das concessionarias (Araudjo, 1993: 28).

Assim, ha o destaque no processo de negociacdo com as liderancas da
populacdo diretamente atingida pelo empreendimento a ser realizado, respeitando-se
a diversidade cultural destas'?®. Entretanto, apesar de Desafios ser uma obra pioneira,
a nosso ver uma das primeiras a relacionar o Setor Elétrico Brasileiro a questédo de
politicas publicas, na realidade ndo analisa nenhuma politica publica do SEB
propriamente dita, mas somente adota uma série de medidas genéricas
recomendadas as concessionarias de energia com relacdo as areas de atuacdo de
seus empreendimentos. N&o é, pois, um estudo verdadeiramente focado na

implementacéo de politicas publicas.

Outro ponto a ser focado € o da relacdo entre as politicas publicas do SEB
com relacdo a politicas ambientais. Para tanto, nos valemos de um estudo de gestéo
ambiental realizado por Barbieri (2007). O autor expde que as primeiras manifes-
tacdes desta ocorrem com a escassez de recursos, num periodo em que. As
iniciativas dos governos eram simplesmente corretivas, tomadas somente apés a
ocorréncia do problema ambiental, o que mudou apés Estocolmo. Dai, a gestdo
ambiental publica passou a caracterizar-se pela acdo do Poder Publico junto a uma
politica publica ambiental. Neste sentido: “entende-se por politica publica ambiental
0 conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de agdo que o Poder Publico

dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente” (Barbieri, 2007: 71).

125 Atualmente, a padronizagdo é lugar comum nos Relatérios de Impactos Ambientais e nos Estudos

de Impactos Ambientais, produzidos para atender a legislacdo de licenciamentos ambientais pelos
estados ou pelo governo federal.

126 Supomos que este aspecto de negociacdo com liderancas locais pode ter surgido em razdo das
pressdes do Movimento dos Atingidos por Barragens.

156



Para concretizagdo de tais politicas, o Estado se vale de instrumentos explicitos,
criados para alcancar efeitos ambientais especificos; ou implicitos, cujos resultados
ambientais sdo indiretos, pois tais instrumentos ndo foram realizados com fins
ambientais. Assim, o “mecanismo de desenvolvimento limpo” ou o PROINFA'?’
resultariam em efeitos explicitos, pois foram criados intencionalmente para produzir
melhorias ambientais; j& o PROALCOOL teria efeitos implicitos, por ter sido criado

basicamente com finalidade econdmica.

Barbieri classifica as politicas publicas ambientais por instrumentos de
comando e controle divididos em padrdes de qualidade ambiental (nivel méximo de
poluentes no meio ambiente), padrbes de emissdo (lancamento de poluentes
individualizados por fonte) e padrbes tecnoldgicos (estabelecidos por especialistas a
fim de verificar o estado de técnica de uma determinada atividade e quais tecnologias
disponiveis). Outro instrumento de comando e controle seria a san¢éo a determinado
produto, como no caso do protocolo de Montreal, no qual os paises signatarios
consentiram em restringir a producéo e consumo de substancias controladas em suas

areas de jurisdicao.

Também ha a dimensédo econémica da politica publica ambiental, da qual se
valem, por exemplo, de instrumentos fiscais, ou seja, tributos ambientais que
“transferem recursos dos agentes privados para o setor publico em decorréncia de
algum problema ambiental” (Barbieri, 2007: 76). Nesta dimensao se inclui o “principio
pagador poluidor” (polluter pays principle), que em sintese obriga o Estado a
estabelecer um tributo ao agente poluidor, mesmo que este ndo use do servico
publico destinado a tratar da poluicéo, existente desde Estocolmo. Outra a¢do que o
governo pode fazer no fomento as politicas publicas ambientais € estabelecer
participacdo em titulos para reducbes progressivas no nivel geral de poluicdo. O
sistema deposito-retorno, de baterias usadas, por exemplo, tem sido eficaz em
termos de acbes sustentaveis?®. A inovacdo tecnolégica e a educacdo ambiental
também podem ser consideradas ferramentas para a gestdo de politicas publicas

voltadas ao meio ambiente.

2T Ao contréario do senso comum de data-lo em 2004, o PROINFA foi implementado no Brasil pela lei

10.348 de 26 de abril de 2002 e readaptado em 2004.
128 Tal sistema é usado como politica publica na Noruega, que estabelece no contrato de compra a
devolucao obrigatéria de carros usados a desmanches.
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Barbieri considera que a origem da regulamentacdo brasileira em termos
ambientais estd em 1934, com os Codigos de Cagca, Florestal, Minas e Aguas.
Somente nos anos 1970 foram retomadas politicas voltadas ao meio ambiente, com a
criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente do governo federal, além da
vanguarda de secretarias estaduais de meio ambiente como a Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo, criada em 24 de julho de 1968, e a Fundacao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente no Rio de Janeiro, criada pelo Decreto-Lei n°. 39, de
24 de marco de 1975, por ocasido da fusédo dos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro. Neste sentido, o periodo militar foi marcado por uma série de leis reguladoras
das atividades causadoras de degradacdo ambiental, desde polui¢cdo industrial até o

manejo nuclear.

O terceiro momento para as politicas publicas ambientais foi a Politica
Nacional do Meio Ambiente, pela Lei 6.938/81, que considera o meio ambiente como
um todo, patriménio publico protegido para o uso coletivo. Esta lei criou 0 Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e orientou o surgimento de varios Sistemas
Estaduais de Meio Ambiente, integrando as acdes ambientais. O SISNAMA néo
possui uma estrutura vertical, e que abrange o Conselho de Governo, 6rgao
superior, o Conselho Nacional de Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo, o
Ministério do Meio Ambiente, érgao central, o lbama, érgdo executor, e enfim, as

entidades estaduais e finalmente municipais.

As vantagens implicitas na Politica Nacional do Meio Ambiente e na
Constituicao de 1988 vao desde a cobranca de tarifa aos responsaveis por poluicao
até a redefinicdo de areas rurais com matas nativas, excluidas da caracterizacdo de
improdutivas. Neste sentido, tem-se a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental,
posta em acdo a partir da Lei 10.165/2000, e que em Minas Gerais obriga tributos as
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, inclusive
as que envolvam produtos e subprodutos da fauna e flora, o que constrange a acao

de potenciais poluidores e transfere recursos entre setor publico e privado.

Em termos do referido anteriormente, observamos que muitas das politicas
publicas que envolvem o SEB atuam nos dois Ultimos niveis do SISNAMA,
configurando politicas publicas descentralizadas e voltadas ao espaco das cidades ou
dos estados da federagdo, o que caminha no compasso da descentralizacdo
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evidenciada nas “Agendas 21” municipais. Contudo, n&o reduziram a capacidade de o
Estado brasileiro centralizar tais politicas, haja vista o PROINFA, que concilia politicas
publicas ambientais e aquelas voltadas ao SEB. No extremo oposto, descentralizado,
encontra-se 0 Programa para o Desenvolvimento da Energia nos Estados e
Municipios (PRODEEM), que institui politicas pablicas de fornecimento de energia em

nivel municipal.

3.6. Descentralizagéo, politicas publicas e SEB

O ciclo iniciado na década de 1990 configuraria as politicas publicas nos
principios de descentralizacdo (incluindo no SEB), rompendo com as praticas
centralizadoras e verticalizadas do regime militar, com maior énfase as acdes
locais™®®. A descentralizacdo tornou-se diferencial na aplicacdo de politicas publicas
(mesmo aquelas restritas ao universo de politicas sociais), com o intuito de reduzir
problemas de excluséo social. Contudo, Albuquerque e Knoop (1995) constatam a
descentralizagdo desde meados dos anos 1970, atrelada ao processo de
democratizagdo no pais, ao declinio do modelo do Estado militar centralizado,
hipertrofiado e autoritario (Albuquerque, 1995). Inicialmente, as praticas
descentralizadoras teriam como objetivo o aumento da eficacia e a eficiéncia no

emprego dos recursos publicos.

Ha, com efeito, dois paradigmas de descentralizacdo. O primeiro consiste em
devolver a segmentos organizados da sociedade o ferramental de controle e
coordenacdo anteriormente nas maos do Estado. O segundo necessitaria da
reestruturacao politica, econdmico-social e espacial dos Estados-nacdes, incentivando
mecanismos de cooperacdo e planejamento estratégico para o desenvolvimento
social, fazendo da descentralizacdo elemento integrador e equalizador. Uma das
vantagens da estratégia de descentralizacao consta na ado¢éo dos

modelos e arranjos que devem ser consentaneos com a diversidade regional e
sub-regional do pais e seus diversos niveis de desenvolvimento. E capazes de
assegurar a acao social de governo mais eficiéncia e equidade (Albuquerque,
1995: 9).

29 Um livro de arcabouco teérico que faz uma andlise integrada da América Latina é: ALIMONDA,

Héctor; PARREIRA, Clélia. Politicas publicas ambientais latino-americanas. Brasilia:
FLACSO/Abaré, 2005.
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Haveria dois tipos de descentralizacdo: pela oferta (vinda dos governos centrais
fortes) e pela demanda (vinda das pressées de baixo para cima). O Ultimo caso seria
evidenciado no Brasil p6s-1985. Para a reducao de atritos nas politicas de oferta e

demanda:

a descentralizacdo deve constituir-se em politica e estratégia consciente,
coordenada e organica, de formulacdo, financiamento e execucéo
compartiihada de ac8es de governo, orientada por objetivos comuns e
envolvendo permanente e consequente negociacdo politica (Albuquerque,
1995: 10)

Com efeito, deveria haver um ponto de equilibrio entre a autonomia dos
agentes envolvidos e a eficiéncia e equidade das politicas adotadas. A eficiéncia na
prestacdo do servico publico seria atingida de melhor forma com a acédo de
organismos proximos aos usuarios, embora com administracdo centralizada dos
gastos publicos para que estas sejam executadas. Esta centralizacdo reduziria
conflitos de migracdo dos ricos para areas com baixa pressao fiscal ou dos pobres
para regides com maior oferta de servicos publicos. Para atenuacao dos conflitos,
torna-se necesséaria uma boa articulacdo entre municipios e estados, e entre Unido e

estados.

Silva (1995) considera que a descentraliza¢do, tanto na periferia quanto no
centro do capitalismo, faz parte de um processo de reestruturacdo da natureza,
alcance e limites da intervencédo estatal, apés os anos 1970. A acéo centralizadora
na periferia do capitalismo, baseada no modelo desenvolvimentista, entra em
colapso apds os anos 1980. Na busca de novos mecanismos de acdo estatal e da
falta de transparéncia para as organizacfes de representacdo de interesses, surge a

nocéo de descentralizagéo, como:

...tentativas de redistribuicdo de recursos, espacos de decisdo, competéncias,
atribuicbes e responsabilidades, enfim, poder politico-econdmico, em cada
formacao social especifica, diante da crise dos Estados-nacao centrais e dos
Estados desenvolvimentistas periféricos. Essa redistribuicdo pode ocorrer
entre instdncias governamentais, entre poderes estatais e entre o Estado e a
sociedade (Silva, 1995: 17).

Tal processo pode ser indutivo (de origem estatal), ou reativo (de origem

societal). Internacionalmente, nos anos 1970, a descentralizacdo das politicas sociais
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surge em razdo da preocupacdo com o tamanho da maquina publica e,
consequentemente, sua provavel ineficiéncia. Esta também surge pela iniciativa de
atores sociais e politicos preocupados com o0 nao atendimento de determinadas
demandas sociais pelo aparato estatal. Segundo Silva, trata-se da continuidade do
guestionamento acerca do Welfare State dos paises centrais e do modelo de Estado

desenvolvimentista latino-americano, por exemplo (Silva, 1995: 18-19).

O autor argumenta que nos paises da Organizagdo para Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o gasto publico chegava até a 50% do PNB, e
0 emprego publico representava uma quantia significativa do universo total dos
trabalhadores. Dai, a necessidade de se rever a descentralizacdo para conseguir
maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, obtida, segundo Silva, através
de: 1) privatizacdo; 2) descentralizacdo de competéncias da autoridade central; 3)
utilizacdo de mecanismos de mercado; 4) redefinicdo do papel das esferas centrais
de planejamento e gestdo governamental (Silva, 1995: 19). Neste sentido, também
poderia haver mudancas na cultura organizacional, com a flexibilizacdo do trabalho.
No caso brasileiro, a descentralizacdo alcancou terreno fértii com o declinio do

Estado autoritario.

Outra forma de observarmos a dimenséo das politicas publicas é relaciona-las
ao universo da sustentabilidade, conforme explana Mendes (2010). Deste ponto de
vista tais politicas englobam tanto acdes diretas do Estado em seus servicos
prestados quanto atividades de regulacédo que influenciam as realidades econémica,
social, ambiental, espacial e cultural. S&o, contudo, materializadas pela acao concreta
de sujeitos sociais e atividades institucionais adequadas aos seus contextos
particulares. As politicas publicas locais (municipais) sdo o objeto da analise de
Mendes, que aponta para o fato de que tais acbes devem ser planejadas de acordo
com as necessidades da populagéo envolvida, de modo que esta, para fazer valer a
concretizacdo de seus interesses, exerce influéncia sobre os tomadores de decisdes

governamentais. Entretanto:

0 Brasil ndo apresenta ainda uma tradicdo democratica no estabelecimento
de politicas publicas de governo (...) estas apresentam caracteristicas
precarias no que se refere a sustentabilidade, a médio e longo prazos, em
funcdo da auséncia de participacdo da maioria da sociedade civil na
elaboracdo das politicas de desenvolvimento econémico, social, ambiental,
etc. (Mendes, 2010: 6).
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Contudo, os movimentos sociais considerados excluidos, como idosos,
mulheres, quilombolas, doentes mentais, tém se valido do espaco publico para sua
inclusédo social, para minimizar as faltas de condi¢des histéricas destes em relacéo a
socializacdo das conquistas publicas (Mendes, 2010). Entretanto, deve-se ressaltar
que a sociedade brasileira vive historicamente um modelo de concentracdo de poder
em poucos grupos, inibindo a possibilidade de haver o pluralismo social no qual o

poder é melhor distribuido entre os atores sociais, como no caso estadunidense.

Quanto a este aspecto, observamos que na busca de aparato teérico para a
caracterizagdo de politicas publicas, tem-se utilizado o caso norte-americano como
modelo comparativo (Jannuzzi, 2000; Mendes, 2010). Ao serem realizadas tais
comparacdes, ha o problema de enxertarmos uma teoria alheia a nossa realidade em
busca de resultados analogos aos norte-americanos, o que, se for feito, deve sé-lo
com cuidado, pois a sociedade ndo d& os resultados desejados somente em razao de
esquemas tedricos elaborados em realidades diferentes da nossa. Em relacdo ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, sua vantagem consiste no fato de que este
foi ampla e democraticamente debatido por especialistas de varios paises e
formacgBes ao longo de décadas, sendo inicialmente abrangente e vago, e justamente
por estas caracteristicas se institucionalizou em comum acordo na comunidade

internacional, e assim pode ser aplicado a realidade brasileira.

O gue se torna evidente € que, com a subordinacao brasileira as ideias do
Consenso de Washington, esgotaram-se até o ano de 2002 as possibilidades de
viabilizar um modelo de crescimento socioecondmico sustentado, conceito que o0
Brasil defendeu fortemente e com relativo grau de lideranca em Joanesburgo (2002).
A alternativa apontada para o desenvolvimento sustentavel seria a de uma alianca
entre Estado e setor produtivo — empresariado (Mendes, 2010: 30), que também
deve ser vista com cautela. Outra alianca sugerida € com o chamado terceiro setor,
mais viavel por agregar caracteristicas de descentralizacdo que podem implicar num

aumento de eficiéncia em termos de politicas publicas.

Caso concordemos que o Estado é responsavel pelo bem-estar da populacéo, e
que este sO € alcancado, em termos de sustentabilidade, quando além das
necessidades da geracdo presente, as das futuras geracdes sao garantidas, temos

uma dificil tarefa: a de conciliar politicas publicas de curto, médio e longo prazos.
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Assim, no horizonte de longo prazo se inserem as “ac¢des afirmativas”, ou de um modo
geral, garantia de patamares minimos de educacdo. Em curto prazo evidenciam-se

medidas urgentes, como acesso a saude publica e saneamento basico.

A questdo do acesso a energia elétrica € um tanto mais dificil de conceituar,
pois em regides de acesso remoto sdo comprometidos aspectos minimos de
qualidade de vida para um ser humano contemporaneo: nao se pode ler ou estudar
a noite, sociabilizar-se — algo tdo comum na vida noturna das cidades —, conservar
alimentos, etc. A universalizacdo ao acesso a energia € necessidade Obvia para
aqueles que ndo dispdem deste servico, mas ha dificuldade em saber se este deve
ser adotado em curto, médio ou longo prazo, pois as regifes isoladas exigem

politicas emergenciais, como o combate as doencas endémicas, como a malaria.

O cerne do problema € que justamente o0s setores populacionais que
precisam deste insumo ndo conseguem se articular de forma precisa e eficaz, ou
ainda fazer valer suas necessidades nos mass media, como fazem as grandes
ONGs transnacionais, a exemplo do Greenpeace. Salvo raras excecdes ligadas
diretamente a questdo energética, como o Movimento dos Atingidos por Barragens,
a voz dos excluidos estd muito distante da “civilizacdo brasileira”, urbana,

intelectualizada, classista.

Cabe apontarmos ainda dois problemas enfrentados pelo SEB até o ano de
2002: as politicas de eficiéncia energética e os conflitos ambientais envolvendo a
guestao da energia em nivel local. No primeiro caso ha a comparacdo com o modelo
adotado pelos Estados Unidos, que pde em pratica subsidios para o uso de energias
renovaveis, comprando-as a taxas mais elevadas para estimular sua producéo. Isto
num contexto maior, no qual as politicas publicas envolvem as dimensfes de
progresso econdmico, equidade social e protecdo ambiental, o que, implicitamente,
acaba por definir a questéo de sustentabilidade (Jannuzzi, 2000). O segundo caso, 0

dos conflitos, sera visto mais adiante.

Jannuzzi faz um estudo comparado entre as politicas de eficiéncia energética
adotadas pelo Brasil e pelos Estados Unidos. Mesmo tendo sido contrarios a
assinatura do Protocolo de Quioto, os estadunidenses tém adotado muitas politicas
de controle de emissao de poluentes, naquilo que eles caracterizam como “green

marketing”, sobretudo no estado da Califérnia. Através do green marketing, os
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produtores de energia “limpa” divulgam o diferencial de seu produto, valendo-se de
pesquisas de opinido dos consumidores. A energia é vista nos Estados Unidos como
“‘bem publico”, que deve ser consumido por todos os individuos e que nao pode se
restringir a um determinado grupo em prejuizo de outro; caso um individuo a
consuma, isto ndo pode restringir a capacidade de outros a consumirem. Além disto,
desde 1978, os EUA tém adotado uma politica de fomento a projetos envolvendo
energia renovavel, a Public Utilities Regulatory Policy Act, que

estabeleceu que as companhias de eletricidade deveriam comprar energia de
origem renovavel ou de co-geradores quando seus precos fossem menores
que os custos evitados das companhias elétricas (Jannuzzi, 2000: 46).

Na Califérnia, nos termos do green marketing, foi criado um mercado de
energia renovavel, o green power marketing, que, entre outras medidas, daria ao
consumidor final a oportunidade de escolher a origem da energia consumida.
Resumidamente, o que deve ser destacado do trabalho de Jannuzzi € o que ja
haviamos apresentado no inicio desta dissertacdo: a contrariedade da posicdo
defensiva dos Estados Unidos da América nas conferéncias ligadas direta ou
indiretamente ao meio ambiente, junto a sua vanguarda em setores de energias
renovaveis. A ideia de o consumidor final poder escolher de que fonte vem a energia
por ele consumida €, sem duavida, avancada para os padrées atuais do mercado de

energia brasileiro, por exemplo.

A eficiéncia energética ndo deve ser interpretada somente do ponto de vista do
consumidor final, mas deve abranger a melhor eficiéncia no desempenho das usinas
hidrelétricas, como observamos no Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica (PROCEL), que desde 1985 tem estimulado o uso racional de energia elétrica.
Cabe aqui a mencéao de cinco politicas relativas a nossa matriz energética e ao SEB
no que diz respeito ao uso sustentavel da energia: 1) o ja citado PROCEL, em acéo
desde 1985 2) o Programa para o Desenvolvimento da Energia nos Estados e
Municipios, de Energia para as Comunidades Isoladas (PRODEEM), formulado em

acéo conjunta entre o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

%0 Na realidade, a primeira mencdo ao PROCEL é da Lei 5.655, de 20.05.1971, art. 4°, § 4°, V: “Para
o desenvolvimento e implantacdo de programas e projetos destinados ao combate ao desperdicio e
uso eficiente de energia elétrica, de acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas para o
Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica — PROCEL. (Incluido na Lei 10.438, de
26.04.2002).”
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e 0 CRESESB/CEPEL, iniciado em 1995; 3) o programa Luz no Campo, um dos cinco
programas estratégicos para as areas rurais, parte do programa Avanca Brasil, do
segundo governo FHC, lancado em 2000; 4) ndo diretamente um projeto ou politica
publica, mas talvez o ponto de inflexdo da postura governamental, a lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, que criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA)'*! e a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)**?; 5)
o “Programa Brasileiro de Biocombustiveis”, ainda em 2002, que resultou na Rede
Nacional de Biodiesel, langando as bases de sustentacao para o “Programa Brasileiro

do Biodiesel” no governo Lula'®*.

Quanto ao quinto topico, no fim do governo FHC foram fabricados os primeiros
veiculos flex fuel no Brasil, apresentados em evento comemorativo na fabrica da Ford
em Camacari, Bahia, em maio de 2002. Eram 400 protétipos do Fiesta, a alcool/gas
natural ou alcool/gasolina. Também, na época do racionamento energético, o BNDES
facilitou o financiamento de projetos envolvidos com a geragdo de energia a partir da
biomassa, pelo chamado “FINAME Especial’ (Agéncia Especial de Financiamento
Industrial). Os cinco projetos governamentais supracitados, mais as iniciativas do
FINAME e dos flex fuel tiveram um valor impar em termos de negociacdo na

Conferéncia de Joanesburgo, conforme explicou Lago (2006).

Antes de irmos a questdo dos conflitos envolvendo energia e meio ambiente,

encerremos alguns pontos principais da analise de Jannuzzi (2000) acerca do

131 seu objetivo é o de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos

concebidos com base em fontes edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema
Elétrico Interligado Nacional (SIN). O Programa prevé a implantacdo de 144 usinas, totalizando
3.299,40 MW de capacidade instalada, sendo 1.191,24 MW provenientes de 63 PCHSs, 1.422,92 MW de
54 usinas edlicas, e 685,24 MW de 27 usinas a base de biomassa. Toda essa energia tem garantia de
contratacdo por 20 anos pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras). Curiosamente, o programa
mais impulsionado foi o de energia edlica. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/programas/proinfa>/.
Acesso em: 14 mar. 2011.

32 A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) destina-se ao desenvolvimento energético dos
estados, aos projetos de universalizacdo a energia elétrica, ao programa de subvencdo aos
consumidores de baixa renda e a expanséo da malha de gas natural. Criada em 26 de abril de 2002,
a CDE tem duracao de 25 anos e é gerida pela Eletrobras. A CDE também é utilizada para garantir a
competitividade da energia produzida a partir de fontes alternativas (eodlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa) e do carvao mineral nacional. Hoje, cinco usinas termelétricas movidas a
carvao mineral estdo incluidas na CDE: Charqueadas e Jorge Lacerda, ambas da Tractebel, S&o
Jerdbnimo e Presidente Médici (Eletrobras CGTEE), e Figueira (Copel). Disponivel em:
<http://www.eletrobras.com/ELB/main.asp?Team={AAF6D338-7190-4968-8F49-C2303AC2F7C7}>.
Acesso em: 17 mai. 2011.

Devemos contextualizar historicamente 0s cinco tépicos acima com caracteristicas de
reestruturacdo da Eletrobras, ja citadas, com a criacdo: 1) da ANEEL em 1997; 2) do ONS e do MAE
em 1998; 3) do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) em 2000.
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programa de eficiéncia energética no Brasil. Suas criticas centram-se no fato de que
nos EUA, as reformas do setor energético se iniciaram fortemente no referencial
regulatorio, o que ndo ocorreu no Brasil, cuja reforma focou-se antes no processo de
privatizacao referente a distribuicdo, o que conferiu poderes aos setores privados em
termos de investimentos em expansao no SEB. Até meados da década de 1990,
todo o processo de planejamento, financiamento, construcdo e operacdo estava
centralizado na Eletrobras. Assim, as politicas sociais de inclusdo ao acesso a
energia também cabiam a holding. Porém, ocorrida a privatizacdo, a partir do ano de
1998, o PROCEL perdeu o seu papel em termos de politicas de eficiéncia
energética, sem Ihe terem sido dadas novas atribuicdes; e 0 mesmo ocorreu com o
CEPEL (Jannuzzi, 2000: 83).

Entretanto, deve ser salientado que desde 1998, as empresas privadas de
energia eram obrigadas a investir 1% de sua receita em programas de eficiéncia e
pesquisa e planejamento, baseadas, segundo Jannuzzi, na Lei 8.987/95 que obrigava
ao Poder Concedente tais investimentos. Das mudancas estruturais do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), destacam-se suas responsabilidades com as
politicas concernentes as relagbes do SEB com o mercado, atribui¢cdes j4 apontadas
anteriormente: proposicdo de politicas publicas em energia, iniciativas para
investidores privados e orgaos reguladores, além da definicdo de diretrizes sobre
exportacdo e importacdo de petrdleo, gas natural e derivados™*. Em um pequeno

guadro Jannuzzi resume CNPE ap0s a reestruturagao:

13 Segundo Jannuzzi, até junho de 2000 0 CNPE n&o havia se tornado operacional em razdo da falta

de nomeacdao dos integrantes. Mas, com o Decreto n.° 3.520, de 21 de junho de 2000, era disposta sua
estrutura e funcionamento. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/mme/>. Acesso em: 11 mar. 2011.
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Os principais atores publicos do CNPE ap6és a reforma setorial

Presidente da Republica: decide em dltima instdncia sobre matéria de politica
energética, nomeia os membros do CNPE e define sua operacéo.

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Tem a responsabilidade geral de:
assegurar suprimento adequado de energia ao pais; promover o uso racional de
energia, revisar periodicamente a matriz energética nacional; promover politicas para
proteger os interesses do consumidor, atrair investimentos para a producdo de energia;
promover a livre concorréncia; ampliar a competitividade do pais no mercado
internacional; promover programas especificos para gas natural, alcool, energia
nuclear, e outros; darantir sistema adequado de financiamento das reservas
estratégicas de combustiveis do pais.

Ministro de Minas e Energia (MME): preside o CNPE, é o interlocutor das politicas
energéticas com o presidente da Republica e nomeia os membros dos comités
técnicos.

Secretaria Executiva do CNPE (é a Secretaria de Energia — SEN do MME): organiza as
pautas, monitora a implantacdo das diretrizes definidas pelo CNPE e coordena os
trabalhos dos Comités Técnicos.

Demais membros do CNPE: deliberam sobre politica energética e sobre a criagdo de
comités técnicos no plenario do CNPE. Fazem parte do CNPE: Ministro de Ciéncia e
Tecnologia, Ministro do Meio Ambiente, Ministro do Orgamento, Planejamento e
Gestdo, Ministro da Fazenda, Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, um representante dos Estados e Distrito Federal, Ministro Chefe da Casa Civil,
um representante da Universidade e um cidad&@o brasileiro, ambos especialistas em
matéria de energia.

Apoio Técnico ao CNPE: ANP e ANEEL séo responsaveis para oferecer apoio técnico
ao CNPE.

Comités Técnicos: constituem o plenario de andlise técnica das principais questdes do
setor. Sao criados conforme a necessidade e possuem carater temporario. Sao através
deles que os demais agentes sociais (concessionarias, industrias) interessados nas
guestdes interagem com o CNPE.

Fontes: Lei n° 9.478, de 06.08.1997 e Decreto n° 3.520, de 21.06.2000. (Jannuzzi, 2000: 87).

O governo se eximiria das responsabilidades de implementar politicas de
eficiéncia energética, apesar de sua forte presenca no CNPE, e consequentemente,
muitos investimentos no setor deixaram de vir da arrecadacdo de impostos e
passariam a ser coletados diretamente dos consumidores de energia (o IUEE foi
substituido pelo ICMS). Entre os anos de 1998 e 1999 houve grandes investimentos
em eficiéncia: 1) no lado da oferta, sobretudo na melhoria da distribuicdo de energia,
na regularizacao de consumidores (impedindo liga¢des clandestinas) e na melhoria da
operacdo dos circuitos secundarios (transformadores); 2) no lado da demanda, com

programas de iluminacéo publica, ou para o setor industrial e residencial.

167



Para completar, a ANEEL lancou em 1998, um “Manual de Orientacédo para
Elaboragdo de Projetos”, com cinco areas de classificagdo para “Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas”. 1) Eficiéncia energética; 2) Energia renovavel; 3)
Geracdo de energia; 4) Meio ambiente; 5) Pesquisa estratégica. E, embora a
universalizagdo do acesso a energia entre os consumidores de baixa renda néo
fosse meta obrigatéria pelas empresas fornecedoras de energia, esta tem sido
levada em consideracdo apos o processo de privatizacdo SEB. Mas, o problema da
falta de subsidios em politicas publicas de eficiéncia de energia no caso brasileiro se
agrava pelo fato de que os que mais necessitam de tais politicas, quando dotados
de acesso a energia, utilizam equipamentos obsoletos em suas residéncias, 0 que
implica em contas mais altas. Outro ponto merece destaque: quando ha producéo de
energia localmente (especialmente de fontes solar e biomassa), a fonte de energia é
proxima ao consumidor final, h& menos dissipacdo de energia, e consequentemente

aumento da eficiéncia de transmiss&o. E o que veremos a seguir.

3.6.1. Descentralizacdo: surgem novos atores no SEB

Chegando ao fim da pesquisa, observamos que a maioria dos ministérios ja
possui uma agenda ambiental, o que implica num carater interministerial, e as vezes
interdisciplinar quanto a esta tematica. Surgem novos atores, 0Orgdos publicos
esforcados em desenvolver e/ou compreender as inter-relacdes entre energia e meio
ambiente, a citar, a se¢cdo Embrapa Suinos e Aves e 0 CRESESB/CEPEL. Também
constatamos um significativo aumento de publicacdes por meios digitais, relativas aos
ministérios e aos demais 6rgaos publicos ou setores da ONU, como PNUMA ou
PNUD. O volume de documentos disponibilizado nestas bibliotecas digitais, mesmo
restrito ao meio ambiente e energia é demasiadamente grande para as pretensdes
desta dissertacdo. Apos o refinamento das fontes, optamos explanar os dados
relativos ao jornal CRESESB Informe, que tem mostrado grande preocupacgédo com a

demanda social da energia para comunidades tradicionais e/ou isoladas.

Por outro lado, observamos na literatura existente o fato de que as politicas
publicas tém sido usadas como mediadoras para conflitos ou necessidades de
carater local. Este quadro de aplicacdo esta disposto em A dificil sustentabilidade:
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politica energética e conflitos ambientais, organizado por Bursztyn (2001), como
resultado de um Curso de Estratégias de Negociacdo de Conflitos Socioambientais
realizado pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB. E dividido em duas
partes: a primeira, extensa, volta-se a reflexao tedrica acerca de politicas publicas e
conceitos relativos aos atores envolvidos em conflitos socioambientais, que
utilizamos implicitamente. Julgamos a segunda parte mais importante para esta
secao, formada por estudos de caso, a maioria na regido Norte do pais, envolvendo

empreendimentos com a Eletronorte.

Naquela regido o acesso a energia e a sustentabilidade encontram-se
precérios. No primeiro estudo de caso h4 a evidéncia de que mesmo pequenos
empreendimentos termelétricos a base de diesel podem atingir negativamente as
populacdes dos arredores. Um dos artigos que mais nos chamou a atenc¢éao foi o que
envolvia a hidrelétrica de Tucurui, de autoria de Silvia Ramos. O artigo evidencia a
ma-fé do governo federal em relagdo a populacdo do entorno da hidrelétrica, que
nao havia implantado nenhum projeto significativo em termos de desenvolvimento
regional. Tucurui, maior hidrelétrica 100% nacional, com a primeira parte concluida
em 1984 e poténcia atual na ordem de 8.370 MW (contra 14.000 MW de Itaipu
Binacional), ndo apresentou, at¢é o momento, o tdo sonhado progresso e
desenvolvimento regional. Porém, a empresa concedeu linhas de transmissao aos
assentamentos e pequenos municipios locais apdés anos de discussbes. Outro
artigo, de Dalva Barroso, compartilha em muito com o anterior, e mostra que Tucurui
foi construida nos moldes do regime militar: o Estado tinha por objetivo fornecer
energia a Aluminio Brasileiro (ALBRAS), a ser construida com a parceria do capital
japonés. Sabe-se que a fabricacdo do aluminio consome muita energia (as duas
maiores industrias de aluminio consomem 3% da energia total produzida no pais), e
0 governo brasileiro investiu em Tucurui pelas vantagens da proximidade com as
reservas minerais (no caso, bauxita). Foram diretamente atingidos pelo reservatorio a
cidade de Jacundda, partes de municipios de ltupiranga e Tucurui, bem como 14
povoados e reservas indigenas, sendo transferidas 23.871 pessoas e 4.300 familias

desapropriadas™®.

1% Reis e Cunha (2006) mostram significativos avangos no processo de negociacéo (principalmente

se comparados a Araudjo, 1993) e demais dimensdes que envolvem novos projetos voltados a
geracao de energia.
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Segundo Silvia Ramos (Bursztyn, 2001), a populagdo local se organizou
através do “Grito da Terra”, movimento social composto pela Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura e a Central Unica dos Trabalhadores, para construir
um “Plano de Desenvolvimento Regional”. Uma das reclamagdes consistia em que,
durante a construcdo da hidrelétrica, foi necesséario o uso de grande quantitativo de
mao-de-obra, que veio dos arredores e de outras regides do pais; apds a construcao,

os trabalhadores foram liberados, causando declinio da economia regional.

Um envolvente estudo de caso de A dificil sustentabilidade é o pequeno artigo
“Desintrusdo da terra indigena e interligacéo elétrica Venezuela/Brasil’, de Carmélia
de Maria Santos. Nele, a autora disserta sobre uma linha de transmissao, em que o
Brasil compraria energia da Venezuela durante um periodo de concessdo de 20
anos, completando o “complexo Hidrelétrico de Guri”. A funcdo desta linha de
transmissdo é de abastecer o estado de Roraima, especialmente as cidades de Boa
Vista e Amajari. O problema é que esta linha de transmissao passaria pela Terra

Indigena Sédo Marcos.

O governo federal, por meio da Eletronorte e mais especificamente da FUNAI,
negociou com as liderangas indigenas a partir de 1997. Apés um ano de negociagoes,
decidiu-se que a linha de transmissao nao passaria em outras duas comunidades: a
Terra Indigena Aracd e a Ponta da Serra. A Terra Indigena de S&o Marcos, em
contrapartida, permitiu a passagem da linha com a condi¢do da retirada de todos os
invasores de sua reserva: “Ou seja, o conflito teria seu fechamento amarrado a
solucao de outro conflito ja existente.” (Santos, 2001: 210). Isto resultou numa série de
atritos entre colonos e indios. O SEB propriamente dito, ndo interveio, cabendo a
maior parte da negociacdo ao Ministério Publico e a FUNAI. O conflito s6 foi
solucionado com indeniza¢Bes aos colonos e uma série de melhorias a populacéo
indigena local. Ndo cabe citarmos mais casos, mas observamos através desta obra e
a de Reis e Cunha (2006), que a populacdo que habita préxima as linhas de

transmissdo pode nao ser atendida pelo insumo bésico da eletricidade.

N&o somente nesta publicacdo observamos a tendéncia a descentralizagéo,
mas em outras, como de Franco (2001) e Ferreira (2003). Nestas, as politicas
publicas podem ser dimensionadas a questdo da sustentabilidade das cidades. A

descentralizacdo das politicas publicas tem o ponto positivo de ajustar-se mais
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eficazmente a peculiaridade de cada parte envolvida com elas. Esta pode ser
considerada uma das metas da Conferéncia do Rio, manifesta ha Agenda 21 para os
municipios a partir de 1997, quando o Brasil langou sua Agenda 21 Nacional. O modo
de agir localmente, evidenciado, por exemplo, na Agenda 21 de Vitoria, de 1996, nos
mostra mais uma vez a descentralizagéo, tanto do poder quanto dos mecanismos de
controle em se tratando do atendimento das necessidades desta ou daquela

determinada comunidade.

A prépria Eletrobras, em estudo realizado no ano de 2005, mostrava que,
desde 1999, para atender a demanda da eletrificacdo rural, seriam mais eficientes
politicas publicas locais. Deste modo, a empresa criou os “Centros Comunitarios de
Producédo”, com o objetivo de, ndao somente fornecer energia para o conforto
domiciliar no campo, mas para auxiliar as populacdes rurais no beneficiamento de
seus produtos através da inser¢cdo de energia na cadeia produtiva, afim de que

aumentasse o valor agregado do trabalho*°.

O projeto visava a unido das
comunidades agricolas em forma de cooperativa, e 0 primeiro projeto-piloto desta
iniciativa da Eletrobras foi a instalacdo de tanques resfriadores de leite no municipio
de S&o Fidélis, no Centro Comunitario da Boa Esperanga, Rio de Janeiro. Logo em
seu primeiro ano, o projeto-piloto mostrou a capacidade de render 8% a mais em
relacdo as comunidades vizinhas, pelas vantagens do beneficiamento de leite e
derivados em razdo das melhorias proporcionadas pela energia elétrica em seus

produtos finais.

Tal projeto era parte de algo maior: envolvia diretamente a Eletrobras com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de modo a
desenvolver a eletrificacdo rural entre 1998 e 2002 (Mateus, 2005). Pelas
caracteristicas desta acdo conjunta, o objetivo da Eletrobras ndo era somente
aumentar o conforto doméstico com ferros elétricos ou bicos de luz, mas incentivar o
uso da energia elétrica para melhor qualidade da producdo das comunidades
atendidas. Os autores mostram certo pioneirismo da CEMIG neste ponto, com o

projeto “Casa-de-Maquinas”.

% MATEUS, Fernando Oliveira (et. al.). Centros Comunitarios de Produ¢do. Empregando a

energia elétrica para fins produtivos e promovendo o desenvolvimento sustentavel no meio
rural brasileiro. Rio de Janeiro: Eletrobras, 2005.
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Neste projeto, 0 morador do campo poderia arcar com as contas de luz, ndo
precisando da isencdo governamental, e no caso de uso fontes descentralizadas e
locais, haveria também melhor eficiéncia na transmissdo. Neste sentido, o0 projeto-
piloto teve seus efeitos catalisados pela acdo da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER-RJ). Surgem, no caso da universalizagcdo da energia no
campo ou em areas isoladas, novos atores, como a FUNAI, a EMBRAPA, a
EMATER e o CRESESB.

Outro exemplo é o projeto “GASEIBRAS de Nacionalizagdo da Tecnologia de
Gaseificagdo de Biomassa e Formagdo de Recursos Humanos na Regido Norte”,
organizado a partir de 2002 pelo Centro de Referéncia Nacional em Biomassa
(CENBIO) da Universidade de Séao Paulo. Em linhas gerais, o projeto visava o
suprimento de energia descentralizada na area rural da Amazbnia, a partir da
decomposicao de residuos agricolas que néo colidiiam com o modo extrativista da
regido, como cascas de cupuacu™®’. O CENBIO, grupo especializado em bioenergia
da USP, tem apresentado projetos voltados ao uso da biomassa desde 1996, e em

2009 langou uma obra inédita no Brasil, o “Atlas de Biomassa”.

Somados aos casos acima ha varios, em grande parte realizados pelo
Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM),
em acao desde 1995. Quanto a este, cabe aqui uma reflexdo maior: muito deste
projeto foi conquistado com o apoio do “Centro de Referéncia para as Energias Solar
e Edlica Sérgio de Salvo Brito” (CRESESB), 6rgéo criado em 1994 com o apoio do
MME e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, diretamente subordinado ao CEPEL.
Atualmente, o CRESESB é um centro de referéncia, reconhecido internacionalmente

pelos estudos relativos a energia edlica e solar.

7

A primeira fonte de energia, segundo estudos, € mais concentradora de
capital e tecnologia. A segunda tem sido utilizada paulatinamente pelo CRESESB
junto ao PRODEEM. Em 1996, o CRESESB jé& investia em projetos-piloto de energia
solar para a Bahia, de modo a substituir bombas a diesel em fazendas, nas

chamadas “aplicagbes comunitarias de energia fotovoltaica”. Alguns de seus

37 Estudos organizados por COELHO, Suani (et. al.). Gerac&o de eletricidade em comunidades na

regido amazdnica utilizando sistemas nacionais de gaseificacdo de biomassa in natura. V
Congresso Brasileiro de Planejamento Energético. Politicas Publicas para Energia: Desafios para o
préximo quadriénio. Brasilia, 2006.
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projetos chegaram a integrar o “Solar Paces”, parte da “Agéncia Internacional de

Energia” voltada a energia solar.

O “CRESESB Informe” de junho de 1996 mostrava esfor¢cos da CEMIG para a
popularizacdo da energia solar, ainda que em pequenos empreendimentos como
escolas ou em parcerias com associagfes rurais no semi-arido, especialmente com
a implantacado de bombas em acudes, de modo a melhorar a pequena agricultura. O
fragmento a seguir faz parte desta edicdo do “CRESESB Informe”, e diz respeito a

comunidade de Irapua, Pentecoste, Ceara:

Se o0 morador acender somente uma das lampadas, podera ligar
simultaneamente um aparelho de TV preto e branco de 12 polegadas, ou um
sistema de som. Maria Feliz Menezes, moradora numa das nove casas
geminadas que oferecem a Unica caracteristica de rua a Irapud, foi entrevistada
enquanto assistia ao jornal da TV numa das seis estacbes que tem para
sintonizar. Das nove casas geminadas, somente uma néo dispde de TV. Antes
da utilizacdo de painéis de energia solar, Maria Feliz disse que, ao contrario,
em apenas uma delas existia aparelho de televisdo — a bateria ndo durava uma
semana, e era recarregada a dois quildbmetros de distancia... (CRESESB
Informe, n° 2, Ano Il, Junho de 1996: 8.)

No mesmo exemplar, era descrito o potencial edlico total do Ceara, calculado
em 9,8 bilhdes de kWh/ano, o que correspondia a 2,13 vezes a eletricidade
consumida pelo estado. Em 1996 o Brasil ja era parceiro da Alemanha na producao
de pas edlicas, produzidas pela empresa Tecsis, localizada em Sorocaba. O
CRESESB Informe do final de 1996 era dedicado ao PRODEEM e mostrava como
era possivel integrar comunidades isoladas ao acesso a energia (CRESESB
Informe, n° 3, dezembro de 1996). O atendimento as comunidades rurais,
especialmente através de energia solar, pareceu uma meta constante a ser
alcancada via CRESESB, conforme avancamos nas leituras dos periédicos. Desde
Minas ao Parand, pequenas comunidades eram paulatinamente atendidas, na
segunda metade dos anos 1990, com projetos-piloto. A simplicidade dos moradores
locais sintetizava 0 que o acesso a energia (no caso, solar) lhes representava: “E
como guardar um pouco do sol do dia para acendé-lo dentro de casa a noite”, dizia

em entrevista um morador de comunidade isolada no Parana.

A rotina da comunidade de Barra do Ararapira, na llha do Superagui, litoral
norte do Parana, também foi modificada pelo acesso a educacdo. Com energia a

noite, a comunidade local poderia trabalhar durante o dia e estudar em periodo
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noturno. O mesmo aconteceria em vilarejos de Minas Gerais. Naquele ano, segundo
o Informe, o Brasil j4 era pais ideal para a implantacdo de energias alternativas
(muitos atualmente defendem a energia eodlica no nordeste como energia
complementar). No mesmo exemplar, o estado de Sado Paulo também avancaria com
a politica do Ecowatt, energia obtida através de células fotovoltaicas. Também se

divulgava a instalacéo de mais uma central e6lica em Fortaleza.

O quarto exemplar, de 1997, tinha como centro a “casa solar’, ndo perdendo
sua caracteristica maior da eletrificacdo rural via fontes alternativas, destacando mais
uma vez sua inter-relacdo com o PRODEEM. De forma anéloga ao que ocorria no
final do século XIX, quando o 6leo de baleia ou os bicos de gas eram substituidos por
lampadas elétricas, podemos identificar 0 mesmo otimismo em uma distancia
temporal de mais de um século, ao constatar 0 que a energia representa para uma
comunidade isolada, como a de Dr. Severiano, Rio Grande do Norte. “Nas localidades
de Junco, Lagoa do Arroz e Santa Luzia, foram instalados oito sistemas eletrificando

cinco escolas, um posto de saude e uma igreja.” (CRESESB Informe, n° 4, 1997: 9).

A energia solar possui a vantagem de poder ser descentralizada e adequada
para pequenos assentamentos humanos isolados, enquanto a energia edlica é mais
capital-intensiva, demanda maiores investimentos iniciais e um parque gerador
relativamente maior (mesmo com a reducao do preco do kW/h em mais de oito vezes
entre 1998 e 2006). O informativo foi interrompido em 1998, retornando em 1999, com
reportagens focadas na casa solar eficiente, o uso de energia solar para aquecimento
(projeto Green Solar da PUC-Minas), o lancamento dos Atlas Edlico e Solarimétrico e
a segunda fase do PRODEEM, com objetivo de atender 4000 comunidades isoladas.
Também destacava a nova geracao de células fotovoltaicas desenvolvidas pelo Brasil.
A capa do exemplar 6, de 2000, anunciava seminarios Brasil-Japdo e o crescimento
do uso de aquecedores solares. Compunha o exemplar um estudo de caso acerca do
potencial edlico do estado do Parand; em outra parte tratava do uso de células

fotovoltaicas no semi-arido nordestino.

Merece especial atengdao o “Projeto Ribeirinhas”, formulado a partir da
necessidade de apoio as atividades ligadas ao Programa Nacional de Eletrificacao
Rural “Luz no Campo”, dentro do contexto da implantagdo de micro-sistemas piloto

para demonstracdo da viabilidade técnico-econémica e socioambiental de sistemas

174



de geragcao baseados em fontes alternativas de energia. Participavam do projeto o
CEPEL, a Eletrobras e a Universidade do Amazonas. Diante da conjuntura do
racionamento de energia, naguele mesmo ano, o cientista Ronaldo Rogério de
Freitas Mourao sugeriu o “Programa Nacional do Sol” como alternativa a crise de
abastecimento. O exemplar mostrava ainda a criagdo da Rede Nacional de
Organiza¢cbes da Sociedade Civil para as Energias Renovaveis (RENOVE), em
parceria com a Agéncia de Desenvolvimento Internacional do Governo Americano
(CRESESB Informe, n° 7, maio de 2002). A simples existéncia da RENOVE, a partir
de 2000, comprova duas de nossas sub-hipoteses: a de que apds 1992 as politicas
ambientais se inter-relacionam com outras, sobretudo as energéticas e de que as
ONGs participam acentuadamente no processo decisorio sobre a matriz energética

brasileira®®®,

Aquele exemplar também lancava a questdo da producdo de energia
heliotérmica, enfatizando alguns modos de obtencdo deste tipo de energia. Neste
exemplar verificamos que as relacbes entre PRODEEM e energia solar se
acentuaram. O atual professor da UFES, Campus Alegre, Claudio Moisés Ribeiro, foi
citado no Informe com a dissertacao: “Eletrificagdo Rural com Sistemas Fotovoltaicos

distribuidos no contexto da Universalizacao do Servigo de Energia Elétrica no Brasil”.

Em julho de 2003 o Informe mostrava os avancos no parque de energia
fotovoltaica, citando, em linhas gerais, a primeira fase do PROINFA: “O PROINFA
prevé na sua primeira fase a contratacdo de 3.300MW em projetos edlicos,
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas até abril de 2004.” (CRESESB Informe,
n° 8, 2003: 5). Também dispunha notas sobre o potencial edlico e novas tecnologias
para lampadas fluorescentes. O ponto central era: “Brasil, a primeira nagao
totalmente abastecida por energias renovaveis”, que sugeria maiores incentivos a
nossa matriz baseados na lei n° 10.438. Estes foram os fatos e os atores sociais que

antecederam Joanesburgo.

%8 Dados sobre a RENOVE disponiveis em: <http://www.renove.org.br/>. Acesso em: 26 abr. 2011.
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3.7. Energia e Joanesburgo

A Conferéncia de Joanesburgo pode ser recuada ao ano de 2000, quando a
“Cupula do Milénio das Nagdes Unidas” reconhecia a promog¢ao do desenvolvimento
e 0 combate a pobreza como prioridades. Desta Cupula foram lancados a
Declaragdo do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Estes
compromissos foram reafirmados no Consenso de Monterrey (marco de 2002) e na
Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (setembro de
2002). Os Objetivos do Milénio s&o: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2)
atingir o ensino basico universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade na infancia; 5) melhorar a saude
materna; 6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7) garantir a
sustentabilidade ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento®*®. O objetivo 8 era responsabilidade dos paises ricos, enquanto 0s

demais caberiam aos paises em desenvolvimento, que deveriam:

mobilizar recursos internos para financiar programas ambiciosos e pbr em
pratica reformas politicas para refor¢ar a governanga econdmica, para dar voz
as pessoas pobres na tomada de decisdo e para promover a democracia, 0s
direitos humanos e a justi¢a social (Brasil, 2007: 43).

A Declaracdo do Milénio das NagbGes Unidas foi aprovada na Cupula do
Milénio, entre 6 e 8 de Setembro de 2000, em Nova lorque, e reflete as
preocupacdes de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, que
participaram na maior reunido de dirigentes mundiais. Propunha principalmente a
reafirmacédo da Carta das Nac¢des Unidas, para um mundo mais pacifico. Os valores
para o século XXI seriam a liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito
pela natureza, responsabilidade comum. O desarmamento também configurava em
responsabilidade prioritaria da Declaracdo, junto a erradicacdo da pobreza, com
énfase na reducdo das desigualdades, incluindo as de sexo. Haveria a reafirmacao
com 0s compromissos da Agenda 21 e do Protocolo de Quioto. Também se

responsabilizaria pelos direitos humanos e protecdo de grupos vulneraveis. Um

%9 Informagdes disponiveis em: <http://www.pnud.org.br/odm/>. Acesso em: 28 mar. 2011.
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capitulo inteiro se dedicaria a responsabilidade comum com relagéo a Africa. Enfim,
os lacos de solidariedade das Nacées Unidas deveriam ser reforcados™.

Nesta conjuntura, a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel é dividida em seis partes e 37 principios. A primeira parte, “Das nossas
origens ao futuro”, reafiirma o compromisso com as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, ambiental, econébmica) e a preocupag¢do com o
futuro coletivo da humanidade, com destaque para a erradicacdo da pobreza. A
segunda, “De Estocolmo ao Rio de Janeiro e do Rio de Janeiro a Joanesburgo”, inter-
relaciona as trés Conferéncias de Meio Ambiente, e reafirma 0 compromisso com 0s
problemas da deterioracdo ambiental e desenvolvimento social, existentes na Agenda
21. H& destaque para as Conferéncias de Monterrey sobre Financiamento ao

Desenvolvimento (marco de 2002) e a de Doha (novembro de 2001).

O foco de Joanesburgo 2002 foi a reafirmar o desenvolvimento sustentavel e o
zelo com as geragdes futuras. A Conferéncia se referia aos avangos obtidos nas duas
anteriores, e ao modo do Relatério Brundtland, sua terceira parte intitulava-se “Os
desafios que enfrentamos”, que dizia respeito aos obstaculos para a consolidagao do
desenvolvimento sustentavel, sobretudo a pobreza e a perda da biodiversidade. A
ampliacdo ao acesso a requisitos basicos (dgua potavel, saneamento, habitacdo
adequada, energia, assisténcia médica, seguranca alimentar e protecdo da
biodiversidade) estava explicita no principio 18. O mesmo principio via com otimismo
a abertura dos mercados, e para banir o subdesenvolvimento reafirmava a melhoria
da educacédo e a necessidade da transferéncia de tecnologia, argumento existente

desde Estocolmo.

O principio 19 sintetizava os problemas da humanidade a serem combatidos
(subalimentacdo cronica; desnutricdo; ocupacdes estrangeiras; conflitos armados;
problemas com drogas ilicitas; crime organizado; corrup¢ao; desastres naturais; trafico
ilegal de armamentos; trafico humano; terrorismo; intoleréncia e incitamento ao 6dio
racial, étnico e religioso, entre outros; xenofobia; doencas endémicas, transmissiveis e
crbnicas, em particular HIV/AIDS, malaria e tuberculose). Também merece atencéo a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, proposta a ser praticada pelos paises

desenvolvidos. O empresariado era convidado a impulsionar atitudes sustentaveis, e o

%% Disponivel em: <http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 27 abr.

de 2011.
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multilateralismo seria apresentado como pratica para relagcdes mais justas entre 0s
paises. Em linhas gerais, os principios da Declaracdo de Joanesburgo sdo um pouco
genéricos e abrangentes, nao tratam de questdes especificas como energia ou armas

nucleares, apesar de enfatizar principalmente a erradicacdo da pobreza.

Como ja foi dito, um dos objetivos de Joanesburgo era de reafirmar
compromissos tracados pela Agenda 21. A Cupula, baseada no desenvolvimento
sustentavel, teve avancos significativos nas negociacdes dos trés pilares que o
sustentam. O Brasil protagonizou a Conferéncia, especialmente pela proposta da
“Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel”, de
carater regional e a “Iniciativa de Energia”, de carater global, que estabelecia metas
para 0 uso de energias renovaveis no mundo. A Ultima ndo foi aprovada, mas
enfatizou o posicionamento de vanguarda brasileiro em termos de desenvolvimento

sustentavel.

As caracteristicas de abrangéncia e generalizacdo conferem ao texto uma
dimenséao relativamente atemporal, enquanto as medidas especificas encontram-se
no outro documento da Conferéncia, o “Plano de Implementagdo da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel”, que é mais conciso que a Agenda 21 e reafirma
os compromissos desta e da “Declaracdo do Milénio™ Um de seus maiores
compromissos é dar continuidade as acoes iniciadas na Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), além de se preocupar com

as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel.

Mulheres, jovens e grupos vulneraveis teriam lugar especial no Plano de
Implementacdo. O conceito de boa governanca’** seria fundamental para o
desenvolvimento sustentavel, com a inclusdo dos paises em desenvolvimento no
processo de decisdes globais. Na dimenséo dos direitos humanos incluia-se o direito
ao desenvolvimento, e quanto a erradicacao da pobreza, a maior meta € a de reduzir
em 50% a populagdo mundial com remuneracgéo inferior a um doélar por dia até o ano

de 2015, a ser alcancada em programas de incluséo social, especialmente em

! Conceito elaborado pelo Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de

1992,em que a definicdo geral de governanga € “o exercicio da autoridade, controle, administragéo,
poder de governo”. Precisando melhor, “é¢ a maneira pela qual o poder é exercido na administragao
dos recursos sociais € econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”, implicando ainda “a
capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes”. Extraido
de: GONCALVES, Alcindo. O conceito de governancga. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br.>.
Acesso em: 27 abr. 2011.
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grupos mais vulneraveis. Merece destaque a transferéncia de tecnologia para a
agricultura sustentavel, de modo a aumentar a disponibilidade de alimentos, além do
combate a desertificacdo com o uso de melhores tecnologias. O saneamento basico,

em especial 0 acesso a agua potavel, seria prioritario.

O principio n° 9 do Plano dedicava-se basicamente a questao da acessibilidade

a energia, cujo excerto do item 9a € transcrito em integra, nos seguintes termos:

melhorar 0 acesso aos servigos e recursos de energia confiaveis, acessiveis,
economicamente viaveis, socialmente aceitaveis e ambientalmente saudaveis
e que ndo causem danos ao meio ambiente, levando em consideragcdo as
especificidades e as circunstncias nacionais, mediante a utilizacdo de
diferentes meios como, por exemplo, a implantagcdo de melhor eletrificacéo
rural e de sistemas de energia descentralizados, o uso crescente de recursos
renovaveis, combustiveis liquidos e gasosos mais limpos, bem como o
aumento da eficiéncia energética, intensificando a cooperagdo regional e
internacional em apoio aos esforcos nacionais, inclusive por meio da
capacitacao, assisténcia financeira e tecnoldgica, e mecanismos inovadores
de financiamento para pequenos e médios empreendimentos, tendo sempre
em vista os fatores especificos que permitem o acesso dos pobres a esses
servicos (Plano de Implementagéo, 2002: 5).

Este principio entra em consonancia com o fato de que as préaticas adotadas
pelo Estado brasileiro se direcionaram a descentralizacdo e a universalizacdo do
acesso a energia, sobretudo nas areas rurais, além de medidas quanto a eficiéncia
energética e ao uso de fontes renovaveis, caracteristicas que enfatizamos nesta
dissertacdo, sobretudo neste capitulo. Em Joanesburgo, o Brasil deteve a vanguarda
no item 9a, nos termos explanados anteriormente, pois se antecipou a esta
reivindicacdo com politicas publicas desde o inicio dos anos 1990. Os itens
subsequentes do principio n° 9 recomendavam melhor aproveitamento da biomassa
e da lenha, e uso menos agressivo dos combustiveis fésseis. As areas rurais e
isoladas deveriam ser atendidas pela energia elétrica, como parte das politicas para
a reducdo da pobreza (item 9f), e novamente o Brasil apresentava condi¢cdes

satisfatorias em relacdo a estas recomendacoes.

Outros principios, como o desenvolvimento industrial (principio n° 10), com
énfase nos pequenos empreendimentos também eram seguidos pelo Estado
brasileiro. A redug&o do niumero de habitantes de favelas foi outra prioridade do Plano.
O trabalho infantil deveria ser combatido, e a cooperagéo internacional para o
desenvolvimento sustentavel, visivel no principio 7 da Rio 92, deveria ser acentuada.

Praticas de producdo e consumo sustentaveis deveriam ser incentivadas, com a
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insercdo do conceito de eficiéncia ecoldgica'*’. A impressdo que tivemos é de que,
embora mais conciso que a Agenda 21, o Plano de Implementacdo abrange uma
guantidade maior de assuntos, por exemplo, no que diz respeito a responsabilidade
empresarial. O texto também parece ser flexivel, especialmente se comparado ao
documento final de Estocolmo, devido aos Estados serem dotados de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, de acordo com o nivel de
desenvolvimento do mesmo (principio n° 20 do Plano de implementacéo), implicando
gue os paises mais avancados devem transferir tecnologia para a obtencdo de

energia para o desenvolvimento sustentavel.

O gue observamos é que em Joanesburgo a questdo energética ganhou uma
dimensdo ndo pautada em Estocolmo, e existente de forma menos acentuada no
Rio de Janeiro, na Agenda 21. Assim, o principio n° 20 carece de especial atencéo,
pois, resumidamente falando, prossegue o principio n° 9, sugerindo o estudo de fontes
alternativas de energia, especialmente renovaveis, havendo ainda preocupagédo com a
eficiéncia energética. Em termos de energias renovaveis o Estado brasileiro possuia,
em 2002, relativo dominio do estado de arte, e provavelmente este foi 0 motivo de o
Brasil sair como lideranca neste quesito da Conferéncia de Joanesburgo, conforme
evidenciou Lago (2006). Cabe aqui mencionarmos que o principio 20n pautava 0 uso
de mecanismos financeiros para estabelecimento de fontes de energia nos paises
menos desenvolvidos ou insulares, sobretudo através do Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (Global Environment Facility — GEF). Recomendava-se também que os
mercados de energia deveriam ser transparentes e confidveis, com a eliminacao de

subsidios prejudiciais e reflexdo sobre os impactos ambientais.

Hé& outros tdpicos, como sugestdes acerca do uso de meios de transporte,
reutilizacdo e reciclagem de materiais, manejo de produtos quimicos, protecdo de
recursos naturais, incluindo-se os hidricos, piscicultura sustentavel, e de uma forma
mais abrangente, o meio ambiente marinho. De forma anéloga a Agenda 21, foi

dedicado um tépico a questdo dos residuos radioativos. Houve também uma

sistematizacdo de esfor¢os relativos a minimizacdo dos impactos gerados por

42 significado de eficiéncia ecoldgica: “la nocion de que mediante la mejora del modo en que se

utilizan los recursos es posible reducir el deterioro medioambiental y los costos”. Disponivel em:
<http://rseonline.com.ar/2004/06/glosario-de-responsabilidad-social/>. Acesso em: 23 abr. 2011.
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desastres ambientais, incluindo fenbmenos climaticos como El Nifio, sugerindo a

participacdo voluntaria de ONGs nestes tipos de estudo.

A questdo da energia também seria estratégica no item 38e, acerca das
mudancas climaticas, incluindo o fomento de politicas publicas neste setor.
Relativamente num mesmo tom, a energia também apareceria nos principios 41 e
45, mas inserida numa série de outras medidas que conduziam ao desenvolvimento
sustentavel, como a seguranca alimentar e a desertificacdo. Indiretamente, o item
56d mostrava que 0 acesso a energia mais limpa no preparo de alimentos em zonas
rurais ou menos desenvolvidas contornaria problemas respiratérios de mulheres e
criancas. Também havia preocupacdo em relacdo as fontes de energia para os
paises insulares e para a Africa e Asia. O documento também discorria acerca do
papel da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel, que entre suas atribuices
deveria acompanhar e fiscalizar os principios da Agenda 21. Finalmente, mostrava o
papel das instituices internacionais e o fortalecimento dos arranjos institucionais

para o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, o consumo e a producdo devem ser sustentaveis, no ja citado
principio n° 20, que estabelece uma série de metas para o uso de tecnologias
alternativas de energia, sobretudo renovaveis, abrangendo as dimensdes da
eficiéncia energética, acessibilidade a energia, com o uso de tecnologias avancadas

e, inclusive, as mais limpas, de combustiveis fosseis. O item 20e propde:

Diversificar o fornecimento de energia desenvolvendo tecnologias avancadas
de energia, mais limpas, mais eficientes e economicamente aceitaveis,
inclusive a hidrica, e sua transferéncia para os paises em desenvolvimento
em termos concessionais, conforme acordado entre as partes (Joanesburgo,
2003: 27).

A este tdpico acrescia o “carater emergencial” das fontes renovaveis, em que
o Brasil j& apresentava avancado estado de arte. Antes da Conferéncia, delegacdes
formadas por ministros do meio ambiente da América Latina, na VII Reunido do
Comité Intersessional do Férum de Ministros do Meio Ambiente da América Latina e
do Caribe, aprovaram a Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel (ILAC). Esta iniciativa foi idealizada para servir de
contrapeso ao caminho que as preliminares a Joanesburgo conduziam: uma

Conferéncia baseada nas questfes africanas e na pobreza. Mais tarde, a Asia
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também apresentou proposta analoga a da América Latina, diluindo, mas nao
neutralizando, as pressfes africanas na Conferéncia. Na mesma preliminar, José
Goldemberg, a época Secretario de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, prop6s

0 uso de pelo menos 10% de energias renovaveis até 2010:

Apds obter o apoio regional, o Brasil continuaria a exercer papel de franca
lideranca na area de energias renovaveis na Cupula de Joanesburgo e, mais
tarde, em 2003, com a organizacdo, em Brasilia, da Conferéncia Regional da
América Latina e do Caribe sobre Energias Renovaveis (Lago: 2006: 172-173).

N&o foi somente a matriz hidroelétrica que conferiu a lideranca brasileira em
sustentabilidade em Joanesburgo, mas toda uma conjuntura dos anos 1990 até
2002 em termos de fomento a producdo de energias renovaveis, como o0
PRODEEM/CRESESB, o “Luz no Campo”, e mais tarde, o PROINFA. Como
destacamos, no principio n° 20 era sugerido o apoio da comunidade internacional
em se tratando de desenvolver tecnologias de energia renovavel, conciliadas as
“‘Agendas 21 locais”. Quanto a “Agenda 21 Nacional”, ja estava em agido desde
1997, e foram mostrados seus primeiros resultados em Joanesburgo. A parceria
publico-privada era colocada em questdo, sendo proposta a cooperacdo entre

instituicdes regionais e internacionais.

Outro parametro do principio 20 era a eficiéncia energética. Em todos os
quesitos supracitados, o Brasil possuia relativa vanguarda, apesar de que, a época,
cerca de 20 milhdes de brasileiros ndo possuiam acesso a energia. O item 21
referia-se a questdo dos transportes, que deveriam ser mais eficientes e reduzir a
poluicdo, dentre outros pontos destacados. Novamente, o Estado brasileiro poderia
se colocar em vanguarda, pela recente inclusdo de veiculos flex fuel no parque

automotivo brasileiro.

O Brasil também apresentaria vanguarda em outros itens descritos no Plano
de Implementagdo, como a reciclagem e o tratamento de residuos quimicos, mas
deixava a desejar em relacdo a acéo antropica nos recursos naturais, especialmente
em termos de agua potavel. O que se faz necessario observar é que o Brasil dispos
de fatores historicos que condicionaram a matriz energética para se langar como
lider em sustentabilidade, o que de fato fez enfatizando o caso especifico de sua

matriz, tomando como base a Agenda 21 Nacional, bem como iniciativas de uso
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eficiente de energia, como o PROCEL, em agéo desde 1985, o incentivo ao uso de
energias renovaveis com o PROINFA, de acordo com a Lei 10.438, de 26.04.2002,
apenas alguns meses antes de Joanesburgo (ocorrida entre 2 e 4 de setembro do
mesmo ano), além de outras politicas publicas como o “Luz no Campo” e o
PRODEEM.

E assim que observamos a construcdo da sustentabilidade brasileira em
termos energéticos diante da comunidade internacional, oriunda da apropriacdo de
uma estrutura criada pelas peculiaridades geofisicas brasileiras, que conferiam uma
vantagem econdmica no uso da energia hidrelétrica e da biomassa a partir da cana-
de-acucar. A matriz energética enfrentou muitos desafios, desde a crise energética
dos anos 1980, passando pelo apogeu e declinio do PROALCOOL. Os
racionamentos energéticos a altura da Conferéncia e a precariedade do acesso a
energia nas comunidades isoladas/rurais, a inadimpléncia dos setores mais pobres
aos servicos de luz (Alves, 2006), enfim, todos estes impasses nao foram suficientes
para que o Brasil se lancasse, no alvorecer do século XXI, como maior lideranca do
mundo em desenvolvimento em termos de sustentabilidade, cujo carro-chefe era
justamente a matriz energética, 0 que ao mesmo tempo serviu de contrapeso para o

processo de desestatizacao do SEB.

Considerac0fes Parciais

A desestatizacdo do SEB comecou com o Consenso de Washington, num
periodo em que as relacdes Norte-Sul ganhavam espaco. Apesar de desestruturado e
ter enfrentado uma crise desde 1979, com o agravante de um racionamento entre
1986 e 1987, o SEB foi um dos Unicos setores governamentais a cumprir praticamente
todos os empreendimentos que se propds fazer, incluindo Tucurui e Itaipu. Com o fim
do governo Itamar, e os méritos do controle inflacionario e de um projeto social de

combate a fome, Fernando Henrique Cardoso venceu as eleicdes de 1994.

Ainda em seu primeiro governo, algumas empresas do SEB comecgaram a ser
privatizadas, a comecar pela Escelsa em 1996. O processo de privatizacao foi muito
criticado, como vimos para o caso especifico do SEB, sendo colocada em questédo a

degradacéo do trabalho no Brasil. No processo de privatizacdo brasileira, ja existiam
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propostas ndo-liberais para o desenvolvimento e novas reflexdes acerca dos modelos
de crescimento, pautadas na incompatibilidade entre o mercado livre, proposto ao
Brasil, e o desenvolvimento sustentavel. Sachs e Mészaros concordam no fato de ter
havido no mundo um aumento inédito na polarizacdo entre ricos e pobres, associada
ao fendbmeno da globalizacdo. O primeiro apontou como saida para o Brasil
argumentos j& defendidos por Furtado (1981) e Oliveira (1977): o desenvolvimento
nacional através do campo, do meio rural. Desta forma, a biomassa surgiria como
principal alternativa para a melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais, inclusive
para um provavel desenvolvimento nacional rumo ao interior e descentralizacdo do

parque industrial.

Paralelamente a privatizacdo, foram feitas reformas estruturais significativas
no SEB, impulsionadas ou pela crise financeira, ou déficit fiscal ou problemas de
mercado (Rodrigues, 1998). O fato é que o SEB ja havia sido reestruturado desde
1980 com o REVISE, no intuito de melhorar a eficiéncia. Em 1979 ja havia sido
criada a Secretaria Especial de Controle das Estatais, retirando um pouco da
autonomia do setor. Na década de 1990 a privatizacdo e a reforma estrutural do

SEB sdao praticamente sincronas, com a criagdo da ANEEL, do ONS/SIN e do MAE.

Ao longo de um processo historico que se pode recuar a década de 1970,
caso pensemos que as politicas publicas surgem para suprir as lacunas da auséncia
do Estado em determinados setores, aquelas relativas ao SEB deveriam ter como
premissa, no minimo, a universalizacdo ao acesso a energia. O problema é que o
préprio conceito de politicas publicas entre os estudiosos do SEB ndo era um
consenso, por muitas vezes se confundir com o conceito de politicas sociais, ou
simplificar as politicas publicas num conjunto de regras padronizadas a serem
adotadas para promocao de um melhor didlogo entre as prestadoras de servico de
energia elétrica e a sociedade, buscando a otimizacdo e agilidade nos
empreendimentos energéticos, evitando atritos, especialmente com as populacdes

locais, no caso das hidrelétricas.

Por outro lado, as NagBes Unidas tém entre suas prerrogativas a de que as
politicas sociais podem catalisar o desenvolvimento econdémico (Draibe, 2007), e
também podem ser utilizadas para concretizacdo de objetivos pré-estabelecidos

pelas pressfes da sociedade civil, em especial, ONGs. Através das ONGs,
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ambientalismo e globalizacdo caminhariam lado a lado (Pignatti, 2005), de forma
que os empreendimentos energéticos teriam cada vez mais preocupacdo com 0S

Estudos de Impacto Ambiental.

Deve-se notar também que 0s conceitos ndo sao estaticos: tem havido, desde
o inicio dos anos 1980, uma evolucdo do conceito de politicas publicas e sociais na
literatura produzida no Brasil. Se em 1981, Pedro Demo as considerava em suas
dimensdes centralizadoras, com grandes projetos governamentais (SINE,
PRONAN), por outro, as politicas publicas tém sido utilizadas em observancia dos
conflitos de interesses locais/nacionais (Araujo, 1993) ou de forma descentralizada
(Bursztyn), permitindo maior didlogo com as populac¢des diretamente atingidas pelos
empreendimentos energéticos, havendo a inser¢cdo de novos atores, como a FUNAI,
a EMBRAPA, a EMATER, o CRESESB e o0 CENBIO.

E fato que no periodo compreendido entre 1992 e 2002 houve certo
enfraquecimento do MME e do SEB, com medidas emergenciais, como
termelétricas, apds o racionamento de 1999. Também houve significativo aumento
nas tarifas de energia, ocasionado pela desestatizacdo e diminuicdo da qualidade

dos servicos prestados no setor (Chuahy 2002, Sauer 2003).

Desta maneira, as empresas do SEB foram vendidas a baixissimo custo, e a
perda de qualidade dos servigcos prestados ainda é argumentada pelo fato de, além
de serem aumentadas as tarifas, ter havido demissées e queda nos investimentos
no setor, tendo sido retirado o fornecimento de energia a baixos precos para auxiliar

0 parque industrial.

Projetos como o Luz no Campo seriam um contrapeso a privatizacdo no
periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, quando se usa a
descentralizacdo como estratégia, metas como a universalizacdo ao acesso a
energia parecem mais faceis de serem cumpridas, em especial com o uso da
biomassa ou de células fotovoltaicas, que além de nao precisarem fazer parte do
SIN, pela pouca distancia em termos de linhas de transmissao, possui a vantagem

de apresentar melhor eficiéncia energética.

Foi o que fez o CRESESB durante o ultimo periodo de nossa anélise. Outra
estratégia descentralizada realizada pelo PNUD e a Eletrobras consistia no fato de
fornecer energia para incremento dos produtos finais na forma de cooperativas,

185



como mostrado no caso do “Centro Comunitario de Producédo” de Sao Fidélis, Rio de
Janeiro. Um aspecto positivo é o fato de que a preocupacdo com a populagédo dos
arredores dos empreendimentos envolvendo o SEB, entre 1992 e 2002, tem se

acentuado.

Caso pensemos na matriz energética como um todo, houve a retomada dos
biocombustiveis em 2002 com os carros flex fuel, num ressurgimento do
PROALCOOL com nova roupagem. Em Joanesburgo, apesar das contradicdes
internas, em vista dos argumentos acima mencionados, o Brasil também possuia
muitas razdes para se colocar como lider em termos de matriz limpa, apesar da
condicao de, em 2002, cerca de 10% da populacao brasileira ainda nao ter acesso a

luz.
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Consideracgdes Finais

Em termos concretos o objeto € o mesmo: um conjunto de métodos e técnicas
desenvolvidos para a geracao, transmissao e distribuicdo de energia. Entretanto, o
valor subjetivo atribuido a este objeto distingue-o dos anos 1970 para os anos 2000.
Em 1970 a matriz energética seria utilizada como catalisadora do “milagre
econdmico”, sob a o6tica do desenvolvimentismo, enquanto em 2000 a mesma era
representada em sua dimensdo ambiental, mas para enfatizar um diferencial
competitivo do Estado brasileiro diante das relagbes internacionais, sobretudo da
ONU e de setores ajustados ao desenvolvimento sustentavel, como ONGs

ambientalistas.

Mesmo que as politicas publicas que relacionam a energia ao meio ambiente
e a sustentabilidade ndo acompanhem um padrdo, observamos que alguns autores
conseguiram descrever bem e condensar a temética. No recorte temporal adotado,
notamos que ndo havia consenso em relacdo ao conceito de politicas publicas, de
modo que alguns autores reduziam-nas a politicas sociais adotadas em planos
nacionais de governos (Demo, 1981). Outras obras tornaram-se manuais para
tomada de decisdo dos empreendedores de projetos envolvendo energia na
mediacdo de confrontos (Araudjo e Souza, 1993). Entretanto, as publicagcbes mais
recentes se prestam a um estudo exaustivo dos conceitos de politicas publicas,
como Draibe (2007), ou se valem ao maximo de relacBes possiveis a serem
efetuadas entre energia e sustentabilidade, como em Reis e Cunha (2006), ou
Goldemberg e Lucon (2008).

Quanto ao corpo especialistas que reflete sobre a tematica, este novo ciclo,
com maior preocupacao relativa a sustentabilidade e as populacdes diretamente
atingidas por projetos iniciou-se apds os racionamentos de energia, a citar, no estudo
organizado por Tolmasquim (2003). Com efeito, observamos haver uma evolucao e
maior rigor de método no tratamento dos conceitos ligados a questdo de politicas
publicas, sustentabilidade e energia, num periodo posterior ao que nos propusemos

a analisar.

Ao observarmos a evolucdo dos conceitos relacionados ao recorte
cronoldégico, num primeiro momento, destacamos que a criacdo da Secretaria
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Especial de Meio Ambiente em 1973 pode ser vista como uma politica publica, em
razao dos poderes outorgados a ela na solugcdo de problemas relativos ao meio
ambiente, de forma analoga a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981. A
criacdo do CEPEL em 1974 faz parte das novas politicas publicas do setor de
energia, ainda que implicitamente nos organismos derivados dele, como a Secretaria
de Meio Ambiente da Eletrobras ou 0 CRESESB, que contém o projeto PRODEEM e
que auxilia populacdes isoladas a terem acesso a energia solar. Mesmo
indiretamente, estes orgdos podem ser considerados catalisadores das politicas

publicas do SEB em relacdo ao meio ambiente.

Mas o Estado, centralizador e fomentador direto das politicas publicas
comecou a descentraliza-las, sobretudo a partir da década de 1990, fato evidenciado
no papel de sub-6rgdos governamentais na concessdo destas politicas (o
CRESESB, que tem atuado no PRODEEM é um sub-6rgdo do CEPEL) que se
ajustam com maior eficiéncia as caracteristicas micro-geograficas dos atores
diretamente envolvidos nas mesmas. Assim, uma necessidade relativa ao SEB
reivindicada por uma tribo indigena da Amazoénia envolvera diferentes atores, como a
FUNAI, que a principio nada tem a ver com as politicas publicas do SEB, mas é
utilizada na mediag&o de confrontos por exercer uma competéncia ante a populacao
indigena. Ou seja, a descentrali-zacdo das politicas publicas aperfeicoa a mediacao
dos conflitos, alcancando melhores resultados, e flexibiliza a acdo de 6rgaos

governamentais.

Caso pensemos em politicas criadas em um determinado setor, como as
educacionais, mas que atendem a demanda de outro, como o da energia, h& tanto
as implicacbes em médio e longo prazo da educacdo ambiental nos niveis
fundamental e médio quanto o papel indireto das universidades em termos de
politicas publicas que envolvam o SEB ao meio ambiente. Deste modo, hovamente
citamos os cursos de Engenharia de Energia, que em menos de uma década tém
alcancado relativo sucesso no Brasil. Programas de poés-graduagdo, como em
“‘Desenvolvimento Sustentavel” na UnB, tém apresentado resultados positivos,
sobretudo em estudos que relacionam politicas publicas e eficiéncia energética
(Menkes, 2004). Caso ONGs ou setores produtivos de industrias tomem
conhecimento destas teses e as apliguem em seus produtos, o Estado agiu, ainda

que indiretamente, implicando uma participagdo do Poder Publico na sociedade.
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Por outro lado, em se tratando das politicas publicas descentralizadas, de
carater local, estas conferem mais poder as partes negociantes organizadas
localmente, como ONGs ou movimentos sociais como 0 Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). O maior problema ndo é o da descentralizacdo das politicas
publicas: pelo contrdrio, o fato de se ajustarem a casos particulares, com a
especificidade dos atores nos conflitos sdcio-econdmico-ambientais, tem mostrado
bons indices de conciliacdo (Bursztyn, 2001). Em relacdo a nosso recorte temporal, o
problema no Brasil era de que, além de descentralizadas, as politicas publicas eram

desconectadas entre si, pelo menos até o inicio da década de 1990 (Ferreira, 2003).

Também observamos haver forte conscientizacdo com relagéo a preservacao
do modo de vida em comunidades tradicionais e/ou isoladas. Mesmo comunidades
indigenas na regido de Roraima tém aprendido a reivindicar seus direitos, como num
episédio de 1997, no qual, para que passasse uma linha de transmissdo da
Venezuela para Boa Vista, os indios solicitaram a desintrusdo de colonos de sua
regido. Apos longos conflitos e mediacdo da FUNAI e Eletronorte, houve conciliacéo

entre as partes diretamente envolvidas.

O que objetivavamos com este trabalho era aprofundar nosso conhecimento
acerca do Setor Elétrico Brasileiro e suas relagdes com o Meio Ambiente, e o melhor
indicador para compreensao de tal ajustamento sdo as trés Conferéncias Mundiais
de Meio Ambiente. Entretanto, concluimos que, apesar do esforco de setores ligados
a matriz energética brasileira conduzirem-na para uma vanguarda em termos
ambientais, até 2002 havia uma grande lacuna em termos de sustentabilidade,
devido a excluséo de setores da sociedade brasileira quanto ao aceso a energia.

Historicamente destacamos que na primeira das trés Conferéncias houve
atritos em relacdo a Argentina, na disputa entre Corpus e Itaipu, além da
interlocucdo com cientistas da URSS e dos EUA para a construcdo de Itaipu; o
Cdédigo Florestal foi utilizado para enfatizar a preocupac¢do ambiental do regime
militar. Esta postura justifica-se em parte pelo paradigma da Politica Externa
Independente, enquanto os “megaprojetos” da alianga civil-militar podem ser
observados pela Doutrina de Seguranca Nacional, especialmente via estudos do
general Golbery do Couto Silva. Neste sentido, enfatizamos um crescimento quase

exponencial na produgéo de energia de toda a matriz elétrica (incluindo o potencial
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nuclear) entre o golpe militar de 1964 e o ano de 1985 (Lima, 1995b). Apesar de
ainda ndo encontrarmos dados que comprovem tal crescimento exponencial,
conseguimos alguns dados que evidenciam a “quebra de comportamento”
exponencial da oferta de energia para um modelo linear, o que pode ter implicado no

racionamento da virada do milénio, conforme observado no grafico a seguir:
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Grafico 3 — evolug&o na oferta de energia (1980-2000). Fonte: llumina*®

Entre a Conferéncia de Estocolmo e a do Rio de Janeiro, apontamos 0 uso
estratégico da matriz energética brasileira, da qual o SEB faz parte. O duplo choque
dos precos do petrdleo fez com que o Brasil “improvisasse” para continuar a manter
as taxas de crescimento do “milagre econdmico”: assim devem ser contextualizados
o PROALCOOL, o projeto nuclear de Angra dos Reis e a criacdo do CEPEL em
1974. A preocupacao ambiental iniciada pela criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente em 1973 foi acentuada em 1981 com a Politica Nacional de Meio
Ambiente. A criagdo do MMA em 1985, com a abertura democratica, e do IBAMA em

1989, mostram um amadureci-mento do Estado brasileiro em termos ambientais,

“* Disponivel em: <http://www.sfiec.org.br/acoes/energia/informacoes/evolucaooferta.htm>. Acesso

em: 17 mai. 2011.
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posto no Artigo 225 da Constituicdo de 1988. Neste periodo destacamos a
consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, sobretudo com o

documento Our Common Future, de 1987.

O segundo momento, no qual o Brasil é anfitrido, com uma postura conciliadora
e jA esbocando liderangca em termos de sustentabilidade, deve ser visto como a
abertura de um novo ciclo politico e econdmico, do ajuste neoliberal. Este “novo ciclo”
é iniciado com o impeachment de Fernando Collor de Mello, que anteriormente havia
alinhado o Estado brasileiro aos principios do Consenso de Washington propostos
pelos Estados Unidos. Muito da postura conciliadora da delegacéo brasileira no Rio de
Janeiro derivava da necessidade de injecdo de capital estrangeiro neste “novo ciclo”

da economia brasileira.

Entre Rio 92 e Joanesburgo 2002, apesar da relutancia inicial de Itamar
Franco em privatizar nosso parque industrial e do reinicio das obras em Angra dos
Reis, o “novo ciclo” neoliberal € consolidado com a acentuacdo do Programa
Nacional de Desestatizacao, realizado por Fernando Henriqgue Cardoso. Neste, as
empresas da holding Eletrobras teriam papel fundamental para caracterizar as novas
relacbes entre Estado e sociedade. Junto ao processo iniciado com a privatizagao
da Escelsa sdo criados novos organis-mos, como a ANEEL, o ONS, o MAE, o
PROINFA, o programa “Luz Para Todos”, e alguns projetos, como o “Centro
Comunitario de Producao”, realizados em parceria da Eletrobras com o PNUD. Este
periodo foi muito fértil para os avancos do CRESESB em termos de implantacédo de

células fotovoltaicas em comunidades isoladas, com o PRODEEM.

Defender a matriz energética renovavel num contexto de privatizacdo e
racionamento foi um modo de readequar a matriz energética, historicamente
construida por fatores econémicos, a uma nova conjuntura na qual o Brasil almejava
a posicdo de vanguarda em termos de sustentabilidade. A descentralizacdo dos
projetos do PRODEEM, a maior atencdo dada a universalizacdo ao acesso a
energia, a revitalizagdo de antigos projetos de eficiéncia energética como o
PROCEL, foram utilizados como diferencial competitivo num mundo globalizado, no
qual a responsabilidade ambiental se acentuava, ora pela acdo das ONGs
ambientais, ora por pressdes da sociedade civil brasileira, ou mesmo em razdo dos

defensores do “mercado verde”, pelo aumento da demanda da “green energy”.
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Neste sentido, temos observado relatérios como os do WWF (2006)***

, que ao invés
de simplesmente acusar os aspectos poluentes da matriz energética nacional, como
0s preservacionistas do Greenpeace, tentam alcancar um didlogo mais conciliador,

com a “Agenda Elétrica Sustentavel”.

Caso pensemos na dimensao interna da questdo energética, antes de ser
uma resposta a Conferéncia de Joanesburgo, em razdo do racionamento energético,
foi lancada a Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, com vistas a proporcionar o
aumento da producdo de energia por autbnomos, ligados ao Sistema Elétrico
Interligado Nacional. Resultou desta lei o incentivo ao uso de energia eolica, solar,
biomassa ou pequenas centrais hidricas, que catalisaria a Lei n° 10.295, de 17 de

outubro de 2001, conhecida como Lei de Eficiéncia Energética.

Enumeramos brevemente algumas das consequéncias das duas leis, que ja
eram evidenciadas na década de 1990: 1) Maior fomento a prospeccdes
tecnoldgicas realizadas de modo interdisciplinar, como o estudo “Fontes Renovaveis
de Energia no Brasil”, organizado por Tolmasquim (2003); 2) Disseminacdo de
projetos-piloto de uso da biomassa, vegetal ou de residuos soélidos animais (no
altimo caso biodigestores), que requerem baixa tecnologia e pouco capital inicial, e
sdo uma das opc¢des mais sustentdveis no meio rural, com estudos liderados por
duas unidades da Embrapa, uma em Sao Carlos, S&o Paulo, e outra, em Concoérdia,
Santa Catarina (esta chamada Embrapa Suinos e Aves). Também contribui para os
estudos envolvendo a biomassa o Centro Nacional de Referéncia em Biomassa
(CENBIO), da Universidade de S&o Paulo, desde 1996; 3) A crescente
universalizacdo ao acesso a energia, sobretudo pelos esforcos conjuntos do
CRESESB/CEPEL com o PRODEEM, garantindo fornecimento de energia
eficientemente a comunidades isoladas e/ou rurais, sobretudo com painéis solares;
4) A implantacdo de projetos junto ao PNUD e Eletrobras, que, muito além do
simples acesso a energia, estimulam o cooperativismo e desenvolvimento
sustentavel de comunidades carentes de energia, que ainda existem nas regifes
“desenvolvidas” do pais, como Minas Gerais e Rio de Janeiro, em projetos-piloto
como os “Centros Comunitarios de Produgao”, desde meados da década de 1990; 5)

O fomento a producdo de energia via pequenas centrais hidricas, cujo potencial ja

1“4 WWHF-Brasil. Agenda elétrica sustentavel 2020: estudo de cenarios para um setor elétrico

brasileiro eficiente, seguro e competitivo. Brasilia: WWF-Brasil, 2006.
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havia sido previsto pela Sociedade Brasileira de Fisica desde 1985 (Rosa: 1985),
além de projetos-piloto do uso de “gas do lixo” ou células de hidrogénio, que, salvo a
rara excecdo dos biocombustiveis, ndo conseguiram sair das dimensdes de

“projetos-piloto” até 2002; 6) Evolucdo das relacdes entre energia e sociedade™*.

Mesmo que ndo tenham sido implementadas “grandes” politicas publicas ao
modo do regime militar, e que evidenciassem diretamente a acdo do Estado na
sociedade como um todo, observamos que se abriu espaco para discussao das
mesmas, ndo somente no meio académico, mas em setores da sociedade que ainda
ndo possuem acesso a energia. Assim, a matriz energética renovavel brasileira,
construida historicamente por fins econémicos, consolidada em parte pelos
constrangimentos da opinido publica, foi apropriada e recontextualizada no discurso

do green marketing.

Entretanto, ndo podemos falsear a historia. No ciclo posterior a 2002, Lula
“herdou” uma matriz cujos projetos em termos renovaveis foram construidos desde os
anos 1960. Salientemos que, na privatizacdo, o governo Fernando Henrique Cardoso
montou as bases da matriz energética atual: carros flex fuel comecaram a se difundir
no final de seu governo, ampliou-se o0 uso de energia fotovoltaica, via PRODEEM; o
PROINFA foi uma das ultimas leis relativas ao SEB aprovadas no governo FHC. O
fato € que, apesar do ajuste neoliberal, em termos da matriz energética limpa, Luis
Inacio Lula da Silva encontrou uma estrutura relativamente avancada, nao
desmerecendo seus méritos em catalisar o que ja existia, sobretudo em termos de
universalizacdo a energia ou em seus discursos nos quais divulgava o0s

biocombustiveis nas relacdes internacionais do Estado brasileiro.

Mas o marketing verde dos tempos atuais retira a responsabilidade das
distorcbes historicas das oligarquias sucroalcooleiras e coloca suas grandes
corporagbes com a nova roupagem da preocupacdo com as geragOes futuras. A
“‘nova matriz renovavel”’ transcende a questdo da opinido publica e torna-se pedra
fundamental para o desenvolvimento ambicionado pelos paises pobres, sob a

lideranca brasileira, em que a

> Tem havido expressivo nimero de trabalhos académicos que conciliam esta questdo, que

exemplificamos com as teses de doutoramento: 1) PAZ, Luciana Rocha Leal da. Hidrelétricas em
terras indigenas na Amazbnia: desenvolvimento sustentavel? Rio de Janeiro: COPPE/UFRJ,
2006. Tese de doutorado em planejamento energético. Orientador: Luiz Pinguelli Rosa; 2) MENKES,
Monica. Eficiéncia energética, politicas publicas e sustentabilidade. Brasilia: UnB, 2004. Tese de
doutorado em desenvolvimento sustentavel. Orientador: Marcel Bursztyn.
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“revolucdo dourada”, que combina terra, sol, trabalho e tecnologia de ponta,
pode ocorrer também em outros paises em desenvolvimento. As savanas
africanas, por exemplo, sdo muito parecidas com o cerrado brasileiro, onde
se registram altissimos indices de produtividade.*

Desta forma, outros paises em desenvolvimento tornar-se-iam importadores
da tecnologia da matriz energética brasileira, sobretudo na producdo de
biocombustiveis, o que confirmaria a tdo almejada lideranca brasileira em termos de
sustentabilidade. Entretanto, ao fim do trabalho restam-nos duavidas: os
biocombustiveis combatem problemas de escassez alimentar ou favorecem as
histéricas estruturas latifundiarias em prejuizo da agricultura tradicional e de
subsisténcia? Nao seria ideal a constru¢cdo de uma matriz que, além de renovavel e

alternativa, fosse realmente sustentavel, geradora de empregos?

A energia eolica ainda € capital intensiva, e s6 pode favorecer, num primeiro
momento, setores que ja detém algum capital, mesmo sendo atualmente uma forma
de energia complementar no Nordeste brasileiro. A energia solar tem sido a melhor
alternativa para populacdes isoladas, gracas a praticidade de transporte e eficiéncia
pela pouquissima distancia de transmissdo. As pequenas centrais hidroelétricas
podem atingir melhor aceitacdo, desde que haja vantagens competitivas no MAE, ao
modo dos Estados Unidos. O uso de células de hidrogénio e pilhas a combustivel ja é
realidade no Japdo, e com 0s avancos tecnoldgicos, podera ser bem aceito no Brasil.
Ja existe tecnologia para a energia maremotriz, especialmente desenvolvida pela

COPPE/UFRJ Universidade Federal do Maranh&o, mas ainda em projetos-piloto.

7

Uma matriz sustentavel ndo é somente limpa e renovavel, deve gerar
empregos, corrigir distor¢cdes sociais histéricas. Uma alternativa relativamente barata
e com bom volume de mao-de-obra € a energia da biomassa, mas ndo somente com
relacdo aos biocombustiveis. Com o devido tratamento quimico, qualquer tipo de
madeira pode produzir energia. O bagaco da cana e o vinhoto também tém sido
viavelmente econdémicos desde 2003, incluindo sua conversao para fertilizantes. O
uso do Oleo domiciliar também produz um combustivel de boa qualidade. Os

biodigestores continuos, com excremento animal, sdo baratissimos e conseguem

® FUNAG. Discursos Selecionados do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Brasilia, FUNAG,

2008, p. 77-78.
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abastecer instalagfes agricolas por inteiro, desde estufas a domicilios em zonas

rurais.

Com tais politicas, os habitantes de regifes isoladas ou que ndo possuem
condicbes para acesso a energia ndo precisariam mais de subsidios
governamentais, como a isengdo do pagamento das tarifas de luz. Estas populacdes
podem se tornar auto-produtoras e utilizar parte da energia na cadeia produtiva,
conseguindo maiores lucros, o que implicaria em melhor bem-estar de um

significativo contingente da populacéo brasileira.

Enfim, desde o inicio do presente século, o estado de arte para tecnologias
alternativas e renovaveis se encontra avancado; mas faltam-nos politicas publicas
gue alcancem o0s meios de comunicacdo de massa, conscientizem amplos setores
da populacdo, como nas campanhas que envolviam o descarte de embalagens de
pesticidas, e mobilizem aqueles que ainda ndo tém acesso a energia a implementar

alternativas mais viaveis, como a solar e a biomassa.

Um pais com um corpo técnico qualificado e grande potencial energético nédo
pode ser alheio a universalizacdo do acesso a energia, processo citado desde 1977,
mas verdadeiramente iniciado com o Luz no Campo e acentuado no programa Luz
para Todos. N&o nos descuidando do periodo histérico entre 2002 e os dias atuais,
pensamos que o Estado brasileiro deve tomar atitudes que amparem especialmente
aos que nao possuem, ou melhor, nunca possuiram o minimo de amparo oficial.
Devemos considerar que um futuro melhor deve sé-lo para todos. Esperamos ter
contribuido minimamente a esta questdo, ampla e atual, para a qual demos apenas

0 primeiro passo: e ainda ha muito a ser feito!
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