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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € investigar e discutir a gestdo publica estadual de esporte e
lazer no Estado do Espirito Santo, com foco nos principios de intersetorialidade,
descentralizacdo e empreendedorismo das agdes politicas, bem como verificar (in)existéncia
de democratizacdo e inovacdo na gestdo publica. Trata-se de uma pesquisa descritiva-
interpretativa, com abordagem qualitativa, que foi desenvolvida em trés etapas: no primeiro
momento foi realizado um levantamento bibliografico, na segunda fase foi realizada a analise
documental dos documentos oficiais da Sesport, Plano de Desenvolvimento ES 2025 e Diério
Oficial do Espirito Santo; e na ultima etapa foi realizada entrevistas semiestruturadas com
gestores da Sesport. Para tabulacdo dos dados, a técnica utilizada foi a analise de contetdo,
que permite realizar um recorte dos textos de acordo com os contetdos mais significativos,
para 0 posterior agrupamento e categorizacdo das unidades de respostas. Constatou-se que o
Estado do Espirito Santo via Sesport tem desenvolvido uma gestdo publica gerencial, com
perspectivas neoliberais e foco nos resultados. Foram evidenciados indicios de
intersetorialidade, descentralizacdo e empreendedorismo de forma simpldria e incipiente, com
intuito apenas de melhorar a eficiéncia e eficacia da gestdo publica, em vista do
desenvolvimento econdmico. Em nenhum momento, as categorias intersetorialidade,
descentralizacdo e empreendedorismo sdo mencionados e utilizados como elementos de
democratizagdo das acOes, acesso aos direitos, cidadania, minimizagdo das desigualdades,
resolucdo de problemas e incluséo social. Por fim, verificou-se que a Sesport priorizou a
dimenséo de esporte de rendimento, com o objetivo de fortalecer a identidade do capixaba e
melhorar a imagem do Estado, estabelecendo como secundarias as dimensdes de esporte

educacional e participagéo.

Palavras-chave: Administragdo publica. Politica Publica. Esportes. Lazer.



ABSTRACT

The goal of this research is to investigate and discuss the management of state government
sport and leisure in the state of Espirito Santo, with a focus on the principles of intersectoral,
decentralization of political action and entrepreneurship, as well as check (in) existence of
democracy and innovation in management public. It is a descriptive and interpretive,
qualitative approach, which was developed in three stages: the first was based on a literature
in the second phase was carried out documentary analysis of official documents Sesport, ES
2025 development plan and Official Gazette of the Holy Spirit, and the last step was carried
out semi-structured interviews with managers Sesport. Data analysis, the technique used was
content analysis, which allows for a cut of the texts according to content more significant for
the further grouping and categorization of response units. It was found that the state of the
Holy Spirit through Sesport has developed a public administration management, with
neoliberal perspectives and focus on results. Evidence were found inter-sector,
decentralization and entrepreneurship so simplistic and incipient, aiming only to improve
efficiency and effectiveness of public administration in view of economic development. In no
time, intersectional categories, decentralization and entrepreneurship are mentioned and used
as elements of democratization of the shares, access to rights, citizenship, minimizing
inequalities, problem solving and social inclusion. Finally, it was found that the Sesport
prioritized the dimension of sport performance, with the aim of strengthening the identity of
Espirito Santo and improve the image of the state, establishing the dimensions and secondary

education and sports participation.

Keywords: Public administration; Public policy. Sports. Leisure.
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1 INTRODUCAO

A sociedade é imediatista, as mudancas sdo cada vez mais rapidas, sdo 0s tempos
exponenciais, em que a troca de conhecimento e avango da tecnologia é constante. As
transformagfes nos setores da economia, da politica, da tecnologia e da cultura foram
intensificadas pela globalizacdo, e as trocas de informacgdes foram energizadas de forma
instantanea. A globalizacdo tem colocado todos os individuos em um unico mundo,
caminhando-se para uma nova ordem global, que pode ser para 0 bem ou para o mal, e
ninguém ainda compreende plenamente seus efeitos (GIDDENS, 2010).

A globalizagdo no campo da politica é compreendida de forma negativa, uma vez
que desorganiza o Estado, desordena o sistema politico e desarticula a democracia. Além
disso, gera um esvaziamento e mudancas de funcgdes, recursos e poder, criando uma desordem
nos espacos territoriais e uma polarizacdo entre regides de um mesmo pais (NOGUEIRA,
1997). A presente pesquisa discutiu as transformacdes ocorridas no campo da politica,* em
especifico, nas politicas publicas de esporte e lazer no Estado do Espirito Santo, sendo
realizado um recorte na gestdo publica da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (Sesport),
comparando-as com as politicas previstas no Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025
(ES 2025).

Buscou-se investigar como foi desenvolvida a gestdo publica da Sesport, com
foco nas perspectivas de intersetorialidade, descentralizacio e empreendedorismo? nas agdes
politicas, com o intuito de verificar qual € o modelo de gestdo publica que o Espirito Santo se
aproxima. Destacam-se ainda, a analise e a busca por compreensdo das formas de
planejamento, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas no Estado.

O Espirito Santo, segundo o IBGE (2010) corresponde a um Estado brasileiro
situado no sudeste do pais, sendo limitrofes da Bahia ao norte, de Minas Gerais a oeste e
noroeste, e do Rio de Janeiro ao sul, ocupando assim, uma area de 46.098,571 kmz. O Espirito
Santo tem aproximadamente 3.514.952 habitantes em 78 municipios, com expectativa de vida
em 70,4 anos e densidade demogréafica (hab/km?) 76,25, sendo que a sua renda per capita, gira
em torno de 20.231,00 reais.

L A politica em Gramsci (1989) corresponde a principal atividade humana, o qual tem como meio a consciéncia
individual, que estabelece relagdes entre 0 mundo social e material.

2 Intersetorialidade, descentralizacdo e empreendedorismo sdo categorias tratadas no presente texto como as
novas formas de gestdo publica que preveem democratizacdo e inovacdo das agdes politicas e que serdo
conceituadas na continuacdo da dissertacéo.
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A economia € baseada nas atividades portuérias e na exportacdo da celulose,
sendo ambas as maiores do pais. No setor da industria de rochas ornamentais, o Estado tem
projecdo internacional. Sobressai-se ainda a exploracdo de petréleo e gas natural, além da
diversificada agricultura.®* Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado do Espirito Santo é estimado em
0,802, ocupando a 7° colocagéo entre os estados brasileiros.

A instituicdo responsavel pelo desenvolvimento das politicas publicas de esporte e
lazer no Estado do Espirito Santo corresponde a Sesport, cuja finalidade é formular a politica
com foco no desenvolvimento. As principais politicas da Sesport sdo: programa Campedes de
Futuro; projeto Campo Bom de Bola; projeto Esporte pela Paz, projeto Estadio Estadual Novo
Kleber Andrade, projeto Olimpiadas Escolares do Espirito Santo (OES); Bolsa-Atleta
Capixaba, Jogos Abertos do Espirito Santo (Joabes); Jogos dos Idosos (JEIs); Jogos dos
Servidores (JOSERV); projeto Academia, e 0 programa Compete ES (SESPORT, 2011a).”

A Sesport considera no seu processo pratico de politicas publicas o Plano de
Desenvolvimento ES 2025, pensado pelo governo do Estado em parceria com 0 movimento
empresarial, denominado de Organizacdo Ndo Governamental “Espirito Santo em Agdo”. O
objetivo do plano é agregar esforcos na elaboracdo e execucdo de acfes voltadas para o
desenvolvimento em todos os campos das politicas publicas até o ano de 2025, logo sua
perspectiva maior é tratar do futuro e colocar o Estado em um nivel de desenvolvimento dos
paises europeus. Segundo o Plano de Desenvolvimento ES 2025, o seu processo de
construcdo envolveu diversos agentes sociais capixabas, por meio de pesquisas, seminarios
teméticos, audiéncias publicas etc.® Destacam-se 0s seguintes eixos norteadores do
desenvolvimento pretendido: a) desenvolvimento do capital humano referenciado a padrdes
internacionais de exceléncia; b) erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades para
ampla inclusdo social; c) diversificagdo econdmica, agregacdo de valor & producdo e
adensamento das cadeias produtivas; e d) desenvolvimento do capital social e da qualidade e
robustez das instituicdes capixabas (ESPIRITO SANTO, 2006).

A partir da afirmativa de que o plano foi construido de forma integrada com a

sociedade civil e o setor privado, torna-se desafiador tentar compreender o desenvolvimento

* Plano de desenvolvimento ES 2025. Disponivel em: <http://www.espiritosanto2025.com.br> Acesso 12 Fev.
2011.
* Programa das Nagdes Unidas. Disponivel em: <www.pnud.org.br> Acesso em: 13 Fev. 2011.
® Todas as referéncias com (SESPORT, 2011a) sdo informacdes coletadas da pagina da Sesport. Disponivel em:
<http://www.sesport.es.gov.br> Acesso em:13 Fev. 2011.

Informagbes  coletadas no Plano de  Desenvolvimento ES  2025. Disponivel em:
<http://www.espiritosanto2025.com.br> Acesso 12 Fev. 2011.
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da gestdo publica e praticas de inovacdo no Espirito Santo, uma vez que a politica brasileira,
como discutida por Carvalho (2008), ndo segue essa orientacdo holistica de planejamento
integrado, sendo hegemonicas as praticas centralizadas de agdes politicas. Além disso, €
importante indagarmos o papel da sociedade civil na construcao politica do Estado do Espirito
Santo.

No campo das politicas publicas,” é destacada a importancia das novas formas de
gestdo publica como vetor de desenvolvimento local e regional. O novo carregado de
positividades aparece como possibilidades para substituir o velho com caracteristicas
ultrapassadas (FARAH, 2000). Os novos arranjos institucionais ganharam proeminéncia, com
destaque para acGes que levam em consideracdo as praticas mais participativas de
intersetorialidade e descentralizacdo politica como possiveis meios para o aprimoramento das
acoes e resolucdes de problemas sociais e incluséo social (JUNQUEIRA et al., 1997).

Entre as dimensdes que caracterizam as novas formas de gestdo publica como
vetor de desenvolvimento regional, destaca-se a intersetorialidade, que corresponde a uma
estratégia politica democratica construida ao longo do processo historico, que tem impacto
direto nas estruturas de poder, gera conflito e demanda tempo para a sua adaptacdo. Tem
como objetivo principal o desenvolvimento social por meio da articulagéo de saberes entre 0s
cidaddos e instituicdes publicas e privadas em um processo de cogestdo (JUNQUEIRA et al.,
1997).

A segunda dimensdo em destaque é a descentralizacdo, que corresponde a
distribuicdo de poder de decisdo para os niveis periféricos das politicas setoriais, nao
garantindo a resolucdo de problemas sociais. A proposta da descentralizacdo é alterar a gestao
de uma politica setorial, entendendo o cidaddo na sua totalidade e ndo apenas de forma
isolada por cada agdo politica (JUNQUEIRA et al., 1997).

A Ultima dimensdo se refere ao empreendedorismo, que corresponde ao
movimento de inovacdo na forma de agir. Na gestdo empreendedora adota-se um estilo
gerencial de funcOes, papéis e atividades de administracdo para atingir seus objetivos de
inconformismo na busca do fazer inovador. As caracteristicas centrais da gestdo
empreendedora sdo: aproximagdo com a comunidade, descentralizagcdo, competitividade,
planejamento e busca de resultados com base no mercado. As trés categorias,

intersetorialidade, descentralizacdo e empreendedorismo fazem parte de um novo modelo de

" Politicas ptblicas correspondem as decisdes e acdes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados
nacionais, supranacionais e subnacionais, em conjunto com a sociedade e o mercado (HEIDEMANN, 2009).
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gestdo publica, que variam de acordo o modelo de Estado (DORNELAS, 2001; SECCHlI,
2009).

O Estado ou a sociedade politica no sentido gramsciano corresponde ao conjunto
de mecanismos que garantem o monopolio da forca, da repressao e da violéncia pela classe
dominante, condenando os interesses dos grupos subordinados. O Estado é a propria
sociedade organizada de forma soberana a partir das instituicGes publicas e privada, que se
articulam na busca da hegemonia e poder (GRAMSCI, 1989; 2002).

A sociedade civil é compreendida como o Estado ético, que se refere a um
conjunto de organizagGes sociais e politicas responsaveis pela transmissdo das ideologias,
composta pelo sistema escolar, sindicatos, familia, igreja, partidos politicos, organizacbes
culturais, movimentos sociais € meios de comunicacdo de massa (jornais, revistas etc.). A
funcdo da sociedade civil é elevar a grande massa da populacdo em busca da ampliacdo do
Estado. Dessa forma, destaca-se a concep¢do de Estado ampliado, que se refere a sociedade
politica e sociedade civil, entendidas como superestrutura em busca de melhores condi¢des de
vida. Esta concepc¢do ampliada de Estado tem o intuito de garantir os interesses gerais a partir
da coordenacdo da sociedade politica (GRAMSCI, 1989; 2002).

A compreensdo do Estado ampliado em Gramsci é de grande relevancia para
discussdo acerca da democratizacdo das acdes politicas no campo do esporte e do lazer, uma
vez que, as praticas sdo historicamente centralizadas e s6 passaram a ser destaque no Brasil
guando houve interesse do Estado, da sociedade civil e do mercado no seu processo de
construcdo histdrica, sobretudo a partir da contemplacdo do esporte e do lazer como direitos
sociais na Constituicdo Federal brasileira de 1988. A atuacdo do Estado nas politicas publicas
de esporte e lazer aproximou os dois campos, sobretudo no que se refere ao esporte de
participacdo, ou ao esporte a ser assistido, considerando a possibilidade de um lazer
contemplativo.

Além disso, no Brasil, as agdes politicas de esporte e lazer sdo compreendidas
como similares e na maioria das vezes sdo alocadas em uma mesma secretaria ou
departamento. Marcellino (2001) faz uma alerta que essa aproximacdo dificultou o
desenvolvimento dos dois campos, além de gerar uma desorganizacao e falta de compreenséo,
ja que os dois setores sdo vinculados aos campos da cultura, educacéo, arte, turismo, dentre
outros. Associados a essa dificuldade, os conceitos de esporte e de lazer séo poliformes e
polivalentes.

Assim sendo, a partir da polissemia do lazer, optamos por utilizar uma concepgao

ampliada desenvolvida por Belleffleur (2002), que compreende o lazer como um conjunto do
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comportamento humano, como meio para desenvolver a vida pessoal e coletiva. O lazer é
entendido como espago-tempo liberado, condicdo situacional para autogerir o seu sentido, ndo
sendo importante buscar uma defini¢do precisa. E um conceito contemporaneo, que envolve
intencionalidades paralelas ou combinadas, até mesmo opostas e contraditérias.

Nas politicas publicas brasileiras, como destacados por Marcellino (2001) e
Mascarenhas (2000), o lazer é associado ao campo do esporte, na vertente participativa
(acesso de todos), ja que ambos sdo direitos dos cidaddos brasileiros, sendo passiveis de
legitimacdo. Quanto ao campo do esporte, Tubino (1996) destaca o conceito a partir de trés
dimens@es: o esporte educacional, esporte participativo, e esporte de rendimento. Bracht
(2003) propde de forma diferente as dimensdes do esporte, ao destacar apenas o0 esporte de
rendimento e o esporte como prética de lazer, argumentando que os dois tipos de esporte tem

potencial educativo.?

1.1 PROBLEMATIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A luta pela redemocratizacdo no Brasil surgiu em meados dos anos de 1970 e foi
consolidada com a Constituicdo Federal em 1988, que legitimou o principio de
descentralizacdo por meio da significativa transferéncia de decisdes e recursos do executivo
federal para os estados e municipios. A partir da década de 1980 houve uma mudanca no
papel do Estado e da sociedade civil, e a descentralizacdo ocupou um lugar de destaque nas
reformas do setor publico, sobretudo na formulacéo, implementacéo e avaliacdo de politicas
plblicas (NOGUEIRA, 1997).

Paula (2005), ao discutir a redemocratizacdo no Brasil destacou o surgimento de
dois modelos de gestdo publica: gerencial e societal. O modelo gerencial teve inicio nos anos
de 1980 e tem como projeto politico o alinhamento as recomendagdes dos organismos
multilaterais internacionais como estratégia para o aprofundamento do neoliberalismo, tendo
como dimens0es centrais a econdmico-financeira e a institucional-administrativa.

O segundo modelo de gestdo publica corresponde ao societal e tem raizes nos
movimentos sociais brasileiros dos anos de 1960. Esse projeto politico enfatiza a participacdo

social e tem como base a dimenséo sociopolitica, com foco na participacdo da sociedade civil.

8 As concepcdes de lazer e esporte serfo discutidas com maior consisténcia no capitulo 3 da dissertagéo.
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Os dois modelos correspondem as novas formas de gestdo publica, cujo objetivo é romper
com o paradigma centralizado das acées politicas (PAULA, 2005).°

A participacdo da sociedade civil nos novos modelos de gestdo publica esbarra
nos interesses individuais e de grupos que nao representam a coletividade, o que promove
uma “despolitizacdo” de parte significativa do movimento social de cidadania. Assim, “[...]
com o bindmio descentralizagdo/participacdo, imagina-se ndo s6 melhorar a performance do
servico publico em termos de eficiéncia, eficicia e efetividade, mas também democratizar o
Estado” (NOGUEIRA, 1997, p. 9).

A participacdo da sociedade civil na politica, apesar de ser vista como essencial a
efetivacdo dos direitos existe uma auséncia histérica do envolvimento e participacdo da
sociedade brasileira nas principais decisdes politicas do pais, ficando a cargo apenas da
sociedade politica. Além da falta de participacdo da sociedade civil, existe uma dificuldade
em trabalhar a intersetorialidade em busca de uma articulagdo que vise ndo s6 o aumento dos
recursos financeiros e resolucdo de problemas, mas também o desenvolvimento econémico,
politico e social, que transforme os individuos em cidaddos autdnomos, agentes sociais do seu
préprio processo de construcado historica (CARVALHO, 2008).

As barreiras da falta de conhecimento técnico e tedrico dos governos na
elaboracdo das acdes intersetoriais e descentralizadas podem acarretar em politicas publicas
ineficazes que ndo atinjam seus objetivos e resultados. Enquanto que, sua compreensdo
necessaria torna-se de suma importancia para o desenvolvimento e consisténcia dos projetos e
programas, atingindo de forma satisfatdria a eficiéncia, eficacia e efetividade social.

A problematica também é agravada no caso da politica brasileira, uma vez que a
cultura politica ndo favoreceu esta articulagdo, sendo baseada em um modelo centralizado,
que ndo previa a acdo intersetorial. A caracteristica maior da politica sdo as praticas
paternalistas e clientelistas originarias desde o periodo colonial, marcadas pela auséncia de
articulacdo politica, cidadania e luta popular no pais (CARVALHO, 2008).

A falta de articulacdo politica nas politicas publicas de esporte e lazer tem raizes
nesse ambiente nada favordvel a integracdo politica e participacdo da sociedade civil no
processo de decisdo. Na atualidade, o esporte e o lazer atravessam momentos de contradigdes
e limites. Por um lado ainda convivem com problemas antigos relacionados a compreensao de
um conceito minimalista dos gestores, falta de qualificacdo profissional e acessibilidade aos

espacos e equipamentos (MARCELLINO, 2002), acesso restrito ao direito

% Os dois modelos de gestdo publica apresentado por Paula (2005) de forma sintética na presente introducéo,
serdo aprofundados no capitulo 2.
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(MASCARENHAS, 2004) e hierarquizagéo dos direitos ao esporte e lazer, em detrimento dos
outros. Por outro, surgem problemas novos, oriundos da dificuldade em elaborar politicas
intersetoriais (BONALUME, 2010), que articulam saberes e poderes em prol da construcédo de
novas possibilidades, bem como, mudancas na estrutura social, econdmica e politica.

Como barreiras que inibem o desenvolvimento das politicas publicas de esporte e
lazer, merecem destaque: as barreiras inter e intraclasses sociais. As barreiras interclasses
sociais se referem ao fator econémico, distribuicdo de poder e tempo disponivel, e as barreias
intraclasses correspondem ao género, faixa etaria, classe social, acesso ao espaco e
equipamento. Outro fator limitante das politicas publicas de esporte e lazer foi hierarquizago
que ocorreu entre os direitos sociais, em que 0 esporte e 0 lazer sdo considerados direitos
“secundarios”, face aos direitos legitimados como priméarios, como a educacdo, a saude, ao
trabalho etc. Ao hierarquizar os direitos, tiramos a legitimidade dos que sdo considerados
menos importantes, o que leva uma desobrigacédo do Estado no setor (MARCELLINO, 2001).

Zorzal e Silva (1995), ao realizar uma pesquisa no Estado do Espirito Santo
afirmou que a caracteristica maior da politica estadual € a oligarquia na relacdo entre o Estado
e a sociedade, que funcionou como um mecanismo de manutencdo do status quo e do
subdesenvolvimento tanto politico, como socioecondémico da regido. O Estado s6 passou a
compor o cenario brasileiro, como regido economicamente ativa, a partir do ciclo da
economia cafeeira. Existiu uma dificuldade na adaptacdo ao desenvolvimento do capitalismo,
com momentos de retrocessos e inflexdes. Os dados apresentados por Zorzal e Silva (1995)
no Estado do Espirito Santo sdo préximos dos apresentados por Carvalho (2008) e Marcellino
(2001; 2002) em ambito nacional.

No Estado do Espirito Santo a articulagéo vertical entre dominantes e dominados,
expresso pela pratica coronelistica, funcionou como principal mecanismo para a manutencao
dos feudos politicos e da perpetuacdo do poder oligarca. A pratica coronelistica sobreviveu
até 1945, quando alteraram as relagdes entre poder e o papel do coronelismo foi redefinido.
Nos anos de 1950 as politicas no Espirito Santo ndo se modernizaram o suficiente para
permitir as novas forcas sociais que emergiam. O desenvolvimento socioecondémico do
Espirito Santo foi pautado ora pela direcdo hegemoénica das forcas mercantil exportadora
(1889-1930), ora pela direcdo hegemonica das forcas agro fundiarias dos anos de 1930. O
rompimento deste padrdo coronelistico no espaco socioecondmico e politico ideoldgico de
media¢do ocorreram no governo de Francisco Lacerda de Aguiar, nos anos de 1950
(ZORZAL e SILVA, 1995).
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Ao destacar o estudo de Zorzal e Silva (1995), é desafiador a tentativa de
compreensdo das politicas publicas de esporte e de lazer no Estado do Espirito Santo, e se este
padrdo coronelistico ainda continua a influenciar nas acdes politicas atuais. Em uma pesquisa
recente no Estado, Borges et al. (2009) ao realizarem um mapeamento das politicas publicas
de esporte e lazer no Estado do Espirito Santo destacaram que: a) as a¢Oes politicas ndo tem
materializado os dois setores como direitos sociais; b) 0 modelo de funcionamento centrou na
aptidao fisica e no rendimento com vistas a higienizacdo; c¢) as acles locais ndo tem
autonomia, sendo diretamente dependente dos convénios; d) as gestdes municipais precisam
incentivar acGes intersetoriais; e e) o Espirito Santo carece de politicas de Estado nos &mbitos
dos municipios, uma vez que, as agdes se configuram como politicas de governo.

Assim, a reflexdo geral da pesquisa girou em torno das seguintes questdes: como
o Estado do Espirito Santo tem efetuado gestdo publica do esporte e do lazer, com destaque
para os principios de intersetorialidade, descentralizagdo, empreendedorismo? E como s&o
articuladas e planejadas as ac¢Ges politicas no ambito da Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do Espirito Santo (Sesport), em consonancia com o Plano de Desenvolvimento ES
20257

1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O interesse em escrever sobre as politicas publicas de esporte e lazer no Estado do
Espirito Santo, com foco nas novas formas de gestdo publica, advém de varios fatores. O
primeiro relaciona-se com minha experiéncia profissional na Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), sobretudo com a militincia no Centro Académico de Educagdo Fisica,
iniciacdo cientifica e monografia relacionada ao campo das politicas de lazer no periodo de
graduacédo. Durante esse processo, as discussdes no Grupo de Pesquisa em Cultura e Turismo:
politicas e planejamento, atuando principalmente na linha de pesquisa ‘“Politicas e
Planejamento em Cultura, Lazer e Turismo” foi de fundamental importancia para reafirmar o
meu interesse em pesquisar a tematica. A aproximagdo com o campo académico foi essencial
para melhorar o entendimento na area e para perceber uma lacuna no meio cientifico, que
relacione a Educagdo Fisica como as politicas publicas de esporte e lazer. Além disso,

Bonalume (2010) ao pesquisar 0 objeto intersetorialidade com foco nas politicas publicas de
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esporte e de lazer no Brasil afirmou ser escasso o campo de estudos, necessitando de uma
maior apreciacao do meio académico.

Um segundo fator que motivou a pesquisa foi a inser¢cdo no programa de pos-
graduacdo strictu sensu em Educacéo Fisica pela Universidade Federal do Espirito Santo, que
permitiu a participagdo no Grupo de Pesquisa “Centro de Estudos em Sociologia das Praticas
Corporais e Estudos Olimpicos” (Cespceo), sobretudo nas linhas de pesquisa “Educagio
Fisica e Politica” e “Estudos do Lazer e da Recreagdo”, que contribuiu para as discussoes da
presente pesquisa.

Um terceiro fator relaciona-se a ideia de explorar uma area de conhecimento
considerada relevante para o campo das Ciéncias Sociais e permeadas de problemas e
indagac0es para serem superadas. Acredita-se que tal estudo possa contribuir para incentivar a
pesquisa em politicas publicas e que seja discutida pela area da Educacéo Fisica, dinamizando
0 debate sobre a temética.

Um quarto fator estd relacionado as mudangas ocorridas no campo da gestdo
publica no Brasil nos anos de 1980. Quando foi possivel verificar o surgimento de um novo
paradigma que valorizava os mecanismos de descentralizacao e de participacdo da sociedade
civil. O modelo de planejamento centralizado cedeu espago para 0S nOVOS arranjos
institucionais, que preveem maior articulagdo com o Estado, 0 mercado e a sociedade civil.
Esses novos modelos de gestdo, que superam o modelo de provisdo estatal e/ou modelo
centralizado, apresentam potencial para fortalecimento de ac@es coletivas e socioeducativas,
ao possibilitar a formacdo de redes institucionais, articulacdes intersetoriais e
intergovernamentais, alem do envolvimento da sociedade civil (FARAH, 2000).

Dessa forma, o trabalho especifico caracteriza-se como inédito, uma vez que 0
intuito € discutir a democratizacdo e o desenvolvimento das politicas estaduais nos setores
com foco nas agdes intersetoriais, descentralizadas e empreendedoras. Este modelo de gestédo
tem sido cada vez mais pesquisada, surgindo diversos conceitos proximos nos Sseus
significados, tais como: governanga, governabilidade, gestdo em rede, gestdo compartilhada
etc.'®

Amaral e Pereira (2009) ao estudarem a producdo em politicas publicas de
Educacao Fisica, esporte e lazer nos principais periddicos cientificos da area, pontuaram que a
maioria dos trabalhos analisados tem uma dimensdo conceitual da politica, existindo uma
lacuna na area no que se referem os estudos que discutem a dimenséo da a¢cdo governamental.

Assim, a presente pesquisa ao buscar investigar a dimensdo normativa da politica, destacando

19 Conceitos que serdo apresentados e aprofundados no capitulo 2 da presente dissertagio
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a relacéo entre Estado e sociedade, levando em consideragéo a historicidade, a legislacéo e os
processos organizativos, caracteriza-se como relevante dentro dos estudos do lazer no Brasil.

O ultimo fator que incentivou o estudo faz referéncia a escassez e negligéncia aos
estudos sobre o esporte e o lazer como areas de investigacdo da sociologia. Elias (1992)
aponta que poucos socidlogos teorizaram o esporte, com exce¢do dos Holigans na Europa,
que representam os elementos jovens do sexo masculino que fazem parte do publico do
futebol e estdo associados aos disturbios que ocorrem nos acontecimentos esportivos. O
esporte nao era considerado um espago de problemas sociais “sérios”, sendo entendido como
uma atividade vulgar orientada para o prazer, sem valor econdmico.

Marchi Jr. (2002, p. 121) afirma ainda que os setores do esporte e do lazer
assumem dimensdes e significados de fendomenos Unicos, que ainda hoje “[...] encontramos
certas restricGes ou resisténcias na apreciacdo do esporte como um objeto de estudo cientifico
e de relevancia no universo académico”. As pesquisas nos setores sdo apresentadas como
Incipientes e necessitam ser mais investigadas e discutidas.

O esporte ganhou destaque no processo civilizatério do ser humano e a ideia de
analisar as politicas publicas esportivas nos remete a pensar na atua¢do do Estado no campo
do esporte e na existéncia das relagdes de interesse entre Estado e o setor esportivo (ELIAS,
1993).

1.3 OBJETIVOS

A partir do referencial tedrico ja mencionado interessa-nos realizar uma pesquisa
que tem como objetivo geral, investigar e discutir os principios de intersetorialidade,
descentralizacdo e empreendedorismo da gestdo publica na Sesport. Em um segundo plano,
verificar (in)existéncia do planejamento e avalia¢cdo nas novas formas de gestdo publica de
esporte e lazer no Estado do Espirito Santo. Por fim, verificar a aproximagdo entre a acGes
politivas desenvolvidas na gestdo da Sesport em consonancia com o Plano de

Desenvolvimento ES 2025.
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1.4 CAMINHOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipologia do Estudo

Trata-se de uma pesquisa descritivo-interpretativa, que buscou descrever
sistematicamente as agdes do fendmeno pesquisado, bem como a interpretacdo das acOes da
gestdo publica da Sesport, comparando-as com resultados similares para destacar pontos em
comum e pontos de discordancia. Quanto a abordagem, a pesquisa foi classificada como
qualitativa, na tentativa de detalhar os significados e caracteristicas situacionais apresentadas
pelos entrevistados e documentos analisados (RICHARDSON, et al., 1999).

1.4.2 Instrumentos e procedimentos da pesquisa

Os instrumentos metodolégicos para coleta de dados e/ou construcdo de
conhecimentos ocorreram em trés etapas. Na fase inicial foi realizado um levantamento
bibliogréfico, a fim de coletar informacGes tedricas em livros, artigos cientificos, banco de
dados e revistas especializadas, visando a elaboracdo de um suporte tedrico. Na segunda etapa
foi realizada uma analise documental de fontes coletadas na Sesport, as a¢des publicadas no
Diério Oficial do Espirito Santo (DIOES), além do Plano de Desenvolvimento ES 2025. Na
Gltima etapa foi realizada uma coleta de dados por meio da entrevista semiestruturada™ com
0s gestores que atuaram na Sesport. Os gestores foram escolhidos a partir dos critérios:
gestores de 1° escaldo de cada gestdo da Sesport (Secretarios); e na auséncia de
disponibilidades dos gestores de 1° escaldo, entramos em contato com o0s gestores de 2°
escaldo (subsecretarios, diretores e assessores), com o objetivo de contemplar toda gestdo da
Sesport pesquisada.

Os gestores entrevistados serdo representados pela Sigla “G”. O G1 foi o gerente

de Esporte Educacional Comunitario e Lazer, de 2005 a 2007, cuja formacao inicial foi em

" Durante a elaboragdo do roteiro de entrevista, realizamos dois procedimentos para validar e garantir a
confiabilidade do instrumento de pesquisa: a) realizamos a entrevista piloto com o ex-secretario de esporte e
lazer de Vitdria. A entrevista piloto serviu para testar o instrumento, 0 que proporcionou avaliarmos e
adequarmos o roteiro para obter maior eficiéncia; e b) foi enviado o roteiro de entrevista para dois professores da
Universidade Federal do Espirito Santo, a fim de obter sugestdes para melhoramento da fidedignidade do
instrumento de pesquisa e reduzir a margem de erros.
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Educacdo Fisica e especializagdo em politicas publicas; o G2 foi o subsecretario do ano de
2009 e secretdrio da Sesport em 2010, cuja formagdo foi adquirida em Direito e
especializacdo em processo civil; o G3 foi subsecretario da Sesport para Assuntos
Administrativos em 2010 e Assessor Especial para acOes estratégicas da Sesport em 2011,
cuja formacdo é em administracdo; e o G4, se refere ao secretario executivo do Conselho
Estadual de Esporte, de 2005 a 2010, representando a sociedade civil na fala da Sesport, cuja
formacdo foi em Letras, Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira. Todos os gestores
entrevistados tinham nivel superior, tendo um perfil administrativo, com diversas experiéncias
em politicas publicas.

A entrevista foi importante para recolher dados descritivos na linguagem do
préprio sujeito, permitindo o desenvolvimento intuitivamente da ideia sobre a maneira como
0s sujeitos interpretam aspectos do mundo. Este instrumento de pesquisa foi elaborado a partir
de questdes gerais, que permitiram levantar uma série de topicos e ofereceram aos sujeitos a
oportunidade de moldar o seu contetdo (BOGDAN; BIKLEN, 2006).

Os procedimentos adotados aconteceram na seguinte ordem: contato inicial com a
Sesport, que foi realizado aos dias 26 de outubro de 2010 e teve como escopo entregar uma
carta de apresentacio da pesquisa (APENDICE A). A carta apresentou o titulo, objetivos e
relevancia da pesquisa para o Subsecretario da Sesport, que aceitou a proposta da pesquisa e
ficou disponivel para liberagcdo dos documentos que embasaram o planejamento da Sesport.
Assim, foi realizada uma conversa amistosa com o intuito de aproximacdo do pesquisador
com o campo de pesquisa, aléem de realizar um levantamento dos gestores e coordenadores de
projetos e programas para posteriores entrevistas.

Aos dias 11 de maio de 2011 foi realizada uma visita a Sesport, com o intuito de
nos reapresentarmos, uma vez que houve mudanga de gestores na instituicdo. Ao mesmo dia,
foi realizada uma visita no setor de convénios do Estado, em busca de documentos sobre o
projeto Campo Bom de Bola. Documentos esses que sO foram coletados aos dias 25 de maio
de 2011.

Aos dias 6 e 13 de junho de 2011 com o intuito de fecharmos o corpus®’ da
pesquisa foram realizadas mais duas visitas a Sesport, quando foi possivel coletarmos o
Projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade por meio do Subsecretario Wallace
Nascimento Valente. Ao mesmo dia fomos atendidos por mais dois gestores: o Auditor do

Estado Marcelo Campo Antunes, que nos disponibilizou o organograma provisorio da

12«0 corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos.
A sua constitui¢@o implica, muitas vezes, escolhas, sele¢des e regras” (BARDIN, 2009, p.122).
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Sesport; e a coordenadora do programa Campedes de Futuro Margareth Volpini, que nos
disponibilizou todos os dados do programa.

Para finalizar a coleta de dados, foi coletado na website da Sesport, o
“Planejamento Estratégico 2009-2010”, e no website do Portal do Governo do Espirito Santo
que disponibilizou o link do Plano de Desenvolvimento ES 2025, estruturado em 12 VVolumes
(Volume 1. Sintese do Plano; Volume 2. Pesquisa Qualitativa; Volume 3. Condicionantes do
Futuro; Volume 4. Analise Comparativa Internacional e com Outras Unidades da Federacgéo;
Volume 5. Cenarios Exploratérios para o Espirito Santo no Horizonte 2006-2025; VVolume 6.
Avaliacdo Estratégica e Subsidios para a Visdo de Futuro; Volume 7. Visdo de Futuro;
Volume 8. Carteira de Projetos Estruturantes; Volume 9. Agenda de Implementacéo,
Governanca e Plano de Comunicacdo; Volume 10. Nota Técnica: Agregacdo de Valor e
Diversificacdo Econémica do Espirito Santo; Volume 11. Nota Técnica: Desenvolvimento da
Logistica e dos Transportes no Espirito Santo; Volume 12. Memoria de Célculo dos Custos
dos Projetos). Todos os volumes do plano foram categorizados e discutidos.

O corpus da pesquisa foi finalizado com os seguintes documentos: “Sesport:
projetos e ac¢des”; Planejamento Estratégico (2009-2010); Programa Campedes de Futuro,
Projeto Campo Bom de Bola, Projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade — Historico,
perspectivas e projeto; Projeto Esporte pela Paz; Leis Estaduais (n. 9.365/09; n. 9.366/09);
Plano de Desenvolvimento ES 2025, além das informacGes DIOES, publicados entre os anos
de 2005 e 2010 e informacGes do website da Sesport (projetos, editais etc.). Vale ressaltar que
ndo houve uma selecdo para escolha do corpus da pesquisa, uma vez que com a troca
constante de gestores ocorrida na Sesport os documentos nao foram guardados para servir de
suporte para as proximas gestdes, assim, todos os documentos disponibilizados foram
utilizados na discussdo dos dados, exceto o organograma, que até o momento de finalizagdo
de coleta de dados, s6 existia o provisorio.

Para um terceiro momento foi encaminhado o projeto de pesquisa para o Comité
de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde, que aprovou a pesquisa (APENDICE
B) para realizacdo das entrevistas semiestruturadas com 0s gestores e ex-gestores que
trabalharam na elaboracdo do planejamento estadual. Para isto foi criado um Roteiro de
Entrevista semiestruturada (APENDICE C) e um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido para os gestores (APENDICE D) que foram entrevistados com o intuito de
apresentar 0s objetivos e procedimentos da pesquisa. Apés a coleta de dados foi realizado a
analise e discusséo dos dados.
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1.4.3 Tratamento e Analise dos dados

Para tabulacdo dos dados, a técnica utilizada foi a analise de contetdo de Bardin
(2009, p. 44), que corresponde a “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes
visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores”. No entanto, esta definicdo ndo ¢ suficiente a especificidade do
método, uma vez que a intencdo maior é a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢oes
de producdo. Para presente pesquisa a analise de contetdo foi escolhida por se tratar de uma
técnica multiforme, que permitiu a realizacdo de uma analise qualitativa e inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢fes de emissdo/recepcdo destas mensagens.

As fases da andlise de conteddo foram organizadas em trés polos cronoldgicos: a
pré-andlise, que teve como objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, ler e
escolher a documentacdo; a exploragdo do material, que correspondeu a fase de
aprofundamento na leitura e analise; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo (BARDIN, 2009).

A codificacdo ou recortes dos textos aconteceram de acordo com o0s conteudos
mais significativos para o estudo, para a posterior enumeracao, classificagcdo, agrupamento e
categorizacdo, com base na hermenéutica controlada: a inferéncia. Assim, a andlise de
conteudo figurou-se como um dos métodos que ofereceram condicBes objetivas de utilizagéo,
pois permitiu relacionar os textos com suas respectivas condi¢des de producdo (BARDIN,
2009).

Para esta andlise foi confeccionada uma Ficha de Analise de Conteldo
(APENDICE E) com base em Bardin (2009), que permitiu uma analise profunda. Este
instrumento auxiliou a pesquisa, 0 que deu sentido as informacdes néo estruturadas e permitiu
dividi o estudo nas seguintes categorias: a) intersetorialidade; c) descentralizacéo politica; e d)

empreendedorismo.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Como suporte tedrico para discutir os resultados da pesquisa de forma consistente

foi realizado uma divisdo do estudo, por meio de quatro capitulos. No primeiro capitulo,

discutiu-se inicialmente o significado de politicas publicas, sua evolugédo e relagdo com as
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politicas sociais, bem como o conceito de Estado e a fungdo da sociedade civil no processo
politico. Num segundo momento foi discutido o processo de participacdo politica e cidadania
no Brasil com foco na aquisicdo dos direitos civis, politicos e sociais. Para finalizar, a
discussdo debateu a conceituacdo e principios da justica em relacdo as categorias politicas de
redistribuicéo e reconhecimento.

No segundo capitulo foi apresentado alguns conceitos que refletem a tentativa da
construcdo de um campo teorico de analises do planejamento, implementacdo e avaliagdo em
politicas publicas com foco na melhoria de eficiéncia, eficacia e efetividade social. Em um
segundo momento foi apresentado uma discussdo sobre as politicas publicas e o
desenvolvimento, com destaque para a distincdo entre as teorias da modernizagdo e a
importancia do desenvolvimento integral, que envolve os setores econdmicos, politico,
cultural e social. Por fim, foi apresentado o novo modelo de gestdo publica, com destaque
para as categorias de intersetorialidade, descentralizacdo e empreendedorismo como
categorias relevantes para a gestdo moderna que surgiram no campo da politica como 0s
novos paradigmas.

No terceiro capitulo foi apresentado um breve histérico das politicas de esporte e
lazer no Brasil, com o intuito de demonstrar o surgimento e desenvolvimento dos setores até a
contemplagdo na Constituicdo Federal Brasileira em 1988. Posteriormente foram apresentadas
as politicas desenvolvidas pelo Ministério do Esporte a partir de 2003, realizando um debate
sobre as principais leis do esporte e lazer no Brasil e Conferéncias Nacionais de Esporte. Por
ultimo, foi desenvolvido um debate acerca das experiéncias brasileiras que destacaram a
intersetorialidade, a descentralizacdo e o empreendedorismo como novas formas de gestéo
publica nos campos do esporte e do lazer.

No quarto capitulo foi apresentada a discussdo dos dados, detalhando as principais
acles, e caracteristicas sociais, politicas e econdémicas das politicas publicas desenvolvidas
pela Sesport, além de verificar as perspectivas e limites da intersetorialidade, descentralizacdo
e empreendedorismo, bem como, as principais caracteristicas do modelo de Estado, e as

concepcoes de esporte e lazer do Plano de Desenvolvimento ES 2025.
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2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS — PARTICIPAGCAO POLITICA
COMO EXERCICIO CIDADANIA E AQUISICAO DOS DIREITOS

A discussao sobre Estado e politicas publicas foi intensificada apds a Il Guerra
Mundial, com destaque para o debate sobre o papel do Estado na regulacdo da economia. O
debate acerca do papel da sociedade civil na luta por direitos como exercicio de cidadania é
grande relevancia para o desenvolvimento das politicas publicas. O processo de aquisi¢cao dos
direitos também é dependente de politicas publicas com foco na concepcdo de justica
redistributiva e justica de reconhecimento. Assim, a reflexdo central do capitulo gira em torno
da seguinte questdo: como sdo desenvolvidas as politicas publicas com foco no exercicio de
cidadania e qual é o papel do Estado e da sociedade civil na politica?

A discussao que foi desenvolvida no presente capitulo tem como objetivo discutir
a fundamentacdo tedrica das politicas publicas como exercicio de cidadania, bem como
debater o papel do Estado e da sociedade civil nas a¢@es politicas, apontando para o objeto da
pesquisa. Para tentar sanar a questdo e o objetivo deste capitulo, foi discutidos as politicas
publicas e politicas sociais, observando em que concepcdo de Estado e sociedade civil é
possivel discutir as politicas publicas como um caminho de cidadania, aquisicdo de direitos,

participacdo politica e luta por justica redistributiva e de reconhecimento.

2.1 POLITICAS PUBLICAS X POLITICAS SOCIAIS

Para iniciar a discussao é necessario apresentar alguns conceitos importantes para
a delimitacé@o do objeto de estudo. O primeiro conceito € o de politica, sendo “[...] derivado do
adjetivo originado de polis (politikos), que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que € urbano, civil, publico, e até mesmo socidvel e social”. A politica
compreende-se uma forma de atividade ou praxis humana, que depende da mediacdo entre
individuo-individuo e individuo-instituicdo, sendo diretamente ligada a trés grandes formas de
poder: 0 econdmico, o ideoldgico e o politico (BOBBIO, et al., 2002, p. 964).

O poder econdmico caracteriza-se pela posse de bens necessarios ou considerados
como tais, em uma situacdo de escassez, para determinar o comportamento de quem tem
menos condi¢Bes econdmicas. A posse dos meios de producdo é um elemento de poder para

aqueles que os tém em relacdo aos que ndo tem, esta diferenca determina o comportamento e
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a concessdo de vantagens para as pessoas possuidoras de poder econémico (BOBBIO, et al.,
2002).

O poder ideologico se baseia na influéncia das ideias e conhecimentos formulados
de certo modo, expressada por uma autoridade em certas circunstancias e que tem influéncia
no comportamento dos demais. A partir desse tipo de poder nasce a importancia social, que
caracterizam os intelectuais ou sabios de uma determinada sociedade (BOBBIO, et al., 2002).

O poder politico se relaciona com a posse dos instrumentos que podem exercer a
forca fisica, assim a possibilidade do uso é uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para
existéncia do poder. O elemento politico pertence a categoria de poder do homem sobre outro
homem, entre governantes e governados, entre soberanos e suditos, entre Estado e cidadéos.
Todas as trés formas de poder tendem a manter uma sociedade de desiguais, dividida em ricos
e pobres, fortes e fracos, superiores e inferiores (BOBBIO, et al., 2002).

A concepcao de politica ao longo da histéria passou por constantes modificacdes e
avangos, 0 que tornou o termo polissémico. Assim, a politica foi percebida de diversas
formas: tudo que diz respeito a vida coletiva das pessoas em sociedade e em suas
organizagdes; conjunto de processos, méetodos e expedientes usados por individuos ou grupos
para manutencdo do poder; e arte de governar e realizar o bem publico, que considera o
processo de destrui¢do da natureza como o ndo “bem publico”. Quando a politica se
aproximou do conhecimento ligado ao controle da vida humana em sociedade, a sua
concepcao passou por diversas mudancas e avangos no processo de jurisdi¢bes politico-
administrativas que caracterizavam a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de
programas e projetos de desenvolvimento nos municipios, estados e na¢ées (HEIDEMANN,
2009).

Paralelamente a discussdo sobre politica, surge o mito do progresso, que nasceu
no seculo XVII, no periodo da renascenca, como um elemento da modernidade. Francis
Bacon atribuiu a ideia de progresso aos acontecimentos historicos que se desenvolviam no
sentido mais desejavel e com o aperfeicoamento crescente. O sonho de progresso atingiu seu
apice no século XX, dominando todas as manifestagdes da cultura ocidental e se estendeu até
0 século XX. A busca pelo progresso dominante no sistema de mercado autorregulado
dominava as relacdes sociais de forma simplista. O romantismo do progresso foi abalado pela
experiéncia das duas guerras mundiais e pelas constantes mudancgas no campo da filosofia,
tendo como mudanca central a acdo do Estado na politica, denominada de politicas publicas
em prol do estabelecimento de contornos e condicionamentos das acgdes econdmicas
(HEIDEMANN, 2009).
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As politicas publicas surgiram como ideal para o desenvolvimento, o Estado
passou a ter o papel de interventor das acdes e de regulador da economia, que garantia ao
individuo plena liberdade em todos os campos da acdo. O livre-arbitrio em um primeiro
momento trouxe grandes problemas para a vida humana no século XX, o que forcou a criacao
de leis e limites que reduz a liberdade individual, sobretudo no campo econdémico. Assim, as
politicas publicas passaram a corresponder a um conjunto de acbes desencadeadas pelo
Estado em relacdo a um determinado setor ou atividade com vistas ao bem coletivo, podendo
ser articulada com setor privado e organizacGes nao governamentais (ONGs) (HEIDEMANN,
2009).

O ciclo conceitual das politicas publicas compreende quatro etapas da acdo
estatal: a primeira se refere as formulacbes de decisdes politicas tomadas para resolver
problemas sociais previamente estudados; a segunda corresponde a implementacao das acdes
politicas; a terceira compreende o monitoramento e verificacdo da satisfacdo dos individuos; e
a quarta representa a avaliacdo, com o intuito de aperfeicoamento e reformulacdo das acdes.
Esse ciclo corresponde a um conjunto de acdes que se interligam com vistas ao cumprimento
de um fim do Estado.™® Sdo trés os atores centrais do processo de desenvolvimento das
politicas publicas: o primeiro corresponde ao Estado, responsadvel pela coordenacdo e
supervisdo; o segundo se refere ao setor empresarial privado, que apresentava iniciativas de
responsabilidade social; e o ultimo ator, denominado de terceiro setor, que conta com as
iniciativas de organizacfes governamentais ou empresas privadas (HEIDEMANN, 2009).

Com o avangar das discussdes no campo das politicas publicas, ganhou dimenséo
a distincdo de dois conceitos: politica de Estado e politicas sociais. O primeiro conceito,
politica de Estado, corresponde as ac¢Ges politicas estaveis e inflexiveis, que obrigam todos os
governos de um Estado a implantar uma politica, independente do partido politico ou da
continuidade ou descontinuidade dos mandatos. E o segundo, politicas sociais, correspondem
as acdes setoriais de uma questdo particular da sociedade, que incluem a educacéo, a saude, o
transporte, o esporte, o lazer etc. As politicas sociais tém como foco uma questao particular da
sociedade em torno de um grupo determinado e na maioria das vezes com o intuito de
minimizacao das desigualdades sociais (HEIDEMANN, 2009).

Behring e Boschetti (2011) afirmam que as politicas sociais no Brasil, no periodo
de ditadura militar, assumiram acgdes politicas centralizadas nacionalmente. A partir da

redemocratizacdo do pais nos anos de 1980 as politicas sociais assumiram um projeto ético-

30 ciclo que correspondem as politicas publicas sera aprofundado no segundo capitulo por meio da discussdo
entre trés fases: planejamento, implementacéo e avaliacao.
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politico profissional, de viés democréatico, com foco na cidadania e redistribuigdo. As politicas
sociais devem considerar suas multiplas dimensbes — histdricas, politicas, econdmicas e
culturais — que s@o imbricadas e articuladas. S&o dois os fatores fundamentais das politicas
sociais: 0 primeiro corresponde a natureza do capitalismo e seu grau de desenvolvimento; e o
segundo ¢ papel do Estado na regulagdo e implementacdo das politicas econémica e social,
que ora da énfase as politicas econdmicas, ora privilegia as a¢des sociais.
As politicas sociais, orientadas pela Optica da materializacdo de direitos legalmente
reconhecidos e legitimamente assegurados, instituiram o principio de
desmercadorizacdo dos programas, projetos e servicos, e possibilitaram aos cidaddos
se manter sem depender do mercado, contribuindo, assim, para mudar a relacéo
entre cidadania e classe social, ainda que as relagdes econémicas e sociais nao

tenham sido estruturalmente transformadas no sentido de extinguir a sociedade de
classes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 193).

Enquanto que as politicas sociais em um ambiente neoliberal e com capitalismo
maduro tem alcance limitado, uma vez que o objetivo é a manutencdo de um Estado minimo,
que assume um papel “neutro” de legislador e arbitro, de forma complementar ao mercado.
Os neoliberais defendem que o Estado ndo deve intervir na regulacdo do comércio exterior,
nem na regulacdo de mercados financeiros (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011).

Faleiros (1986) em uma perspectiva gramsciana, entende a politica social como
um processo de mediacGes complexas, resultado da luta de classes por melhores condicdes de
vida, acesso aos bens e as riquezas, que envolve as esferas sociais, econdmicas, politicas, e
culturais que se movimentam e disputam a hegemonia nas esferas estatal e privada.

Do ponto de vista do grupo dominante a “politica social tenderd a ser tatica de
desmobilizacdo e controle, enquanto do ponto de vista dos ‘desiguais’, assoma como
contraposi¢cdo”. A politica social tem como principio a redu¢do das desigualdades e toda acgao
que nédo busca erradica-la nédo sera “social” (DEMO, 2006, p. 9-10).

A desigualdade social deve ser enfrentada tomando como ponto de partida
estrutural o Estado, que tem um papel importante na politica social, embora sua funcdo seja
apenas de instrumentacdo das acfes politicas. As politicas sociais a partir do Estado tém a
funcdo de equalizar as oportunidades e garantir 0 acesso de todos aos direitos. A partir da
garantia de oportunidades e capacidade de constru¢do da sociedade com foco na educagéo,
poder-se-ia pensar no desenvolvimento e nas mudancgas econdmicas e sociais (DEMO, 2006).

Politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatdria, unindo autonomia
econdmica com autonomia politica. O processo de emancipacdo funda-se,
simplificadamente, em duas pilastras mutuamente condicionadas: uma econdmica,

voltada para a auto sustentagdo e outra politica, plantada na cidadania (DEMO,
2006, p. 23).
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Assim, as politicas sociais correspondem a uma via democratica para o cidadao
participar do Estado e dos principais processos decisorios referentes as politicas publicas. Esta
participacdo leva o cidaddo a uma tomada de decisdo e autonomia para reivindicar a
contemplacgéo dos seus direitos.

A participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas no Brasil e as relagdes
Estado-sociedade e politica-cidadania criaram uma série de problemas e crises no final do
século XX. O modelo tinha como base o combate a inflagdo, com caracteristica maior na
estabilizagdo, que gerou uma crise intensa e criou um desacerto, inacdo, passividade e
desorientacdo. Podem-se destacar duas crises em torno do aparato estatal: a primeira crise foi
a do Estado, que se refere a intervencdo do mesmo na economia, com destaque para uma crise
do aparato administrativo, sobretudo nos processos de regulacdo, formulacdo, implementacao
e planejamento politico; e a segunda crise é a da Federacdo, que corresponde a inoperancia
reformadora do governo federal, que ndo realiza reformas estruturais na vida brasileira e nem
superara as dificuldades existentes (NOGUEIRA, 1997).

2.2 ESTADO AMPLIADO EM GRAMSCI — SOCIEDADE POLITICA +
SOCIEDADE CIVIL

As crises que se intensificaram em torno do aparato estatal, serviram para
energizar as discussdes acerca do papel do Estado e da sociedade civil na politica. Como
suporte desta discussdo, utilizarei a sintese realizada por Bobbio (2001) como base para
pensar o desenvolvimento do Estado e da sociedade civil:

a) 0 primeiro grupo a ser destacado pelo autor diz respeito aos jusnaturalistas ou
defensores da teoria dos direitos naturais, Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704) e
Rousseau (1712-1778), que ndo opdem em suas teorias 0 Estado e a sociedade civil. Para os
trés autores jusnaturalistas a sociedade civil ¢ identificada com o “estado-ndo-natural”,
enguanto a sociedade politica é compreendida como o Estado restrito (BOBBIO, 2001).

b) o segundo grupo diz respeito a Hegel (1770-1831), ao compreender o Estado
como conservacao e superagdo da sociedade civil, logo seu modelo é de uma totalidade nao
divisivel. Hegel faz uma critica ao jusnaturalismo, e entende a sociedade civil como sistema

que deve buscar a liberdade, justica e propriedade (BOBBIO, 2001).
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C) o terceiro grupo diz respeito a Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895), que
compreendem a sociedade civil/Estado, ou estrutura/superestrutura. O Estado é compreendido
a partir da substitui¢ao da “guerra de todos contra todos” pela luta de classes, significando um
reflexo e o produto da sociedade civil. Destaca-se ainda neste grupo o entendimento de Estado
ampliado proposto por Gramsci (1891-1937), que compreende sociedade civil como
pertencente a superestrutura e ndo da estrutura como em Marx e Hegel (BOBBIO, 2001).

Gramsci (1989) aprofunda as ideias marxistas ao discutir o Estado pensado por
Maquiavel em O Principe, afirmando que tal obra ainda é viva, sendo um meio em que a
ideologia politica e a ciéncia politica se fundamentam. Para Gramsci O Principe de
Maquiavel ¢ um mito de uma ideologia politica como criagdo da fantasia concreta para
despertar e organizar a sua vontade coletiva na fundacéo do novo Estado. A base cientifica e 0
rigor racional foi o guia deste novo modelo de Estado.

O principe de Maquiavel ndo pode ser uma pessoa real na atualidade, mas sim,
um organismo, que se configura como um elemento da sociedade, iniciado pela vontade
coletiva. A ideia central é restaurar o Estado unitario italiano pela evocacdo do passado,
assegurando que a heranca feudal e a funcdo internacional da Italia como sede da Igreja inibiu
a organizacdo do Estado. Maquiavel propbe a educacdo do povo, no sentido de
convencimento e consciéncia de que pode existir apenas uma politica para alcancar o objetivo
desejado (GRAMSCI, 1989).

Gramsci (1989) considera Maquiavel como homem do seu tempo, ligado as
condicdes da sua época, que resultam: das lutas internas da republica florentina que nao
conseguia libertar do feudalismo; das lutas entre os estados italianos que foram inibidos pela
existéncia do Papado e outros residuos feudais; e das lutas pelos estados italianos para
equilibrar com as exigéncias dos estados europeus em luta pela hegemonia. Na Italia o Estado
permaneceu na moldura medieval, feudal e cosmopolita, ndo atingindo um Estado auténomo.

Na atualidade, O Principe moderno seria um partido politico, a funcdo do rei seria
substituida pelos partidos, que exaltard o conceito abstrato de Estado e procurara de varias
maneiras darem a impressdo de que a fungdo de forga imparcial continua ativa. A historia de
um partido € a mesma de um determinado grupo social ou pais, de um ponto de vista
monografico. O partido politico exerce a fungdo hegeménica, equilibradora de interesses
diversos, entre sociedade civil e sociedade politica (GRAMSCI, 1989).

O Estado ampliado envolve a relacdo equilibrada entre a sociedade politica e a
sociedade civil. Gramsci configura-se como o principal autor que trata da relacdo entre o

Estado e a sociedade e 0 seu modelo de Estado ampliado configura-se como um caminho
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concreto para atingir a cidadania, uma vez que permite a apropriacdo e exercicio de direitos,
ancorados na participacdo, tomada também como compromisso de constru¢cdo de uma
sociedade mais justa (GRAMSCI, 2002).

Coutinho (1989) assegura que Gramsci se distancia de Marx ao colocar a
sociedade como momento de superestrutura e ndo da infraestrutura material ancorado no
econdmico. A sociedade civil e sociedade politica formam o modelo de Estado ampliado e a
luta de classes tem terreno decisivo nos aparelhos privados de hegemonia.

A hegemonia resulta de uma luta constante pela conquista do consentimento ativo
entre 0s grupos aliados e os subalternos, que combina a forca e o convencimento comum. A
luta por hegemonia envolver o consubstanciar social e politicamente, envolvendo diversas
dimensGes das instancias sociais, que direciona moral, cultural e ideologicamente de um dado
momento historico das sociedades. A luta por hegemonia representa a primazia da sociedade
civil sobre a sociedade politica e a criagdo das suas condi¢cBes por parte das camadas
subalternas gera um controle da situacdo revoluciondria. Esta primazia da sociedade civil
busca uma nova maneira de organizacao social e favorece a emancipacao dos individuos, na
luta pela justica social e qualificacdo da vida (GRAMSCI, 2002).

A sociedade politica, neste contexto, é o Estado que os classicos vinham tentando
interpretar e explicar, isto é, o Estado no sentido restrito da coercdo, 0 monopdlio legal da
violéncia (ou ditadura para adequar a massa popular a um tipo de producdo e economia) da
classe dominante. Por meio da sociedade politica, as classes exercem a ditadura, sendo que
este controle é realizado pela burocracia executiva e policial/militar (GRAMSCI, 2002).

O Estado historicamente foi concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar condi¢bes de expansdo maxima do grupo dominante, condenando o0s
interesses dos grupos subordinados.

O Estado ¢ a propria sociedade organizada, é soberano. N&o pode ter limite juridico:
ndo pode ser limitado pelos direitos publicos subjetivos, nem se pode dizer que ele
se autolimite. O direito positivo ndo pode constituir limite ao Estado porque pode ser

modificado pelo Estado, em qualquer momento, em nome de novas exigéncias
sociais, etc. (GRAMSCI, 1989, p. 143).

A concepgédo de Estado ampliado rompe com o modelo de Estado que atendia
apenas os interesses das classes dominantes. A sociedade politica € compreendida como
instrumento de grupos para realizar um projeto de na¢do em busca da melhoria das condicgdes
de vida das classes subalternas, bem como tem a tarefa educativa e formativa com objetivos

de adequar a civilidade e a moralidade das classes populares (GRAMSCI, 2002).
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O Estado tende a criar e manter a civilizagdo, e um novo tipo de homem e a
garantia dos direitos sdo 0s instrumentos para esse fim. Serve para construcdo de um
involucro da sociedade politica, com uma sociedade civil bem articulada, da qual o individuo
se governe. Assim, o Estado tem a funcdo de cristalizacdo de um determinado estagio de
desenvolvimento, uma determinada situagdo. Este modelo de Estado é passivel de extin¢do a
medida que o elemento Estado-coer¢éo pode ser imaginado em processo de desaparecimento
e a partir da afirmacao do Estado ético ou sociedade civil (GRAMSCI, 1989; 2002).

A sociedade civil corresponde ao Estado ético ou a um conjunto de organizagdes
sociais e politicas responsaveis pela preparacédo, elaboracdo e transmissdo das ideologias. Por
meio da sociedade civil, a classe operaria busca exercer sua hegemonia, consenso e dire¢do
mediante os aparelhos privados. Sua preocupacdo central é transformar a classe operaria em
classe dirigente na luta por ampliacdo do Estado (GRAMSCI, 2002).

O Estado ampliado (sociedade politica + sociedade civil) € concebido no
organismo do préprio grupo em busca de melhores condic6es de vida. A concep¢do ampliada
de Estado é dependente da coordenacdo do grupo dominante sobre o grupo subalterno e se 0s
interesses gerais estdo sendo contemplados. A relagdo entre a sociedade politica (Estado) e 0s
movimentos sociais (sociedade civil), depende da mediacdo de um intelectual organico, que
tem um papel relevante na organizacdo dos agentes sociais, no processo de articulagéo de
estratégias para criar hegemonia da classe trabalhadora. O intelectual organico corresponde ao
individuo que consegue pensar a realidade social e politica, e coloca 0 seu conhecimento a
favor da sociedade civil (GRAMSCI, 1982; 2002).

Um intelectual organico pode ser um “filosofo”, um artista, que participa e
modifica da transformacdo de uma concepcao de mundo. Os intelectuais sdo de fundamental
importancia para 0 movimento de transformacgdo da sociedade, que interpreta a realidade
nova. O intelectual organico tem como funcdo romper a visdo de Estado que s6 administra
para aos interesses e negocios da classe dominante (GRAMSCI, 1982).

A compreensdo de Gramsci acerca do Estado deve levar em consideragéo as
especificidades dos paises ocidentais, uma vez que na maioria dos paises orientais, o Estado é
tudo e a sociedade civil configura-se como primordial. Nas sociedades orientais:

[...] a sociedade civil era primordial e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e
a sociedade civil uma justa relacdo e em qualquer abalo do Estado imediatamente
descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas uma
trincheira avangada, por tras da qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas e

casamatas; em medida diversa de Estado para Estado, é claro, mas exatamente isto
exigia um acurado reconhecimento do carater nacional (GRAMSCI, 1989, p. 75).
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As ideias de Gramsci, apesar de terem raizes na corrente marxista, sdo utilizadas
em diversas correntes de pensamento, até mesmo antagonicas. Existe uma discusséo acerca da
teoria do Estado ampliado utilizado pelos neoliberais ao valorizar a esfera ndo-estatal no
ambito econdmico ou politico, em contraposicdo ao Estado de bem-estar social (Welfare
State). Para os neoliberais o Estado é agregado de homens livres, que dispde de bens e
recursos que cada individuo tem acesso por meio do mercado. O mercado é o foco na
ordenacdo social na liberdade de escolha e se realiza no centro da vida econdémica
(GOULART, 2008).

De acordo Bobbio (1999) o conceito de sociedade civil em Gramsci tem trés
caracteristicas centrais: a primeira diz respeito ao entendimento de Marx ao tratar a sociedade
civil como parte da estrutura, enquanto Gramsci vé como superestrutura; a segunda se refere a
auséncia de um Estado ampliado e ao considerar a sociedade politica e a sociedade civil como
termos antitese; e a terceira atribui as ideias gramscianas ao carater ativo da superestrutura e o
aspecto sempre positivo da categoria sociedade civil. A antitese sociedade civil/Estado
corresponde a estrutura e superestrutura. Sobrecarregando o conceito de sociedade civil de
positividades, enquanto o Estado ou sociedade politica™ s&o tidos sempre como negativo.

O Estado numa perspectiva gramsciana tem uma estrutura formal do sistema
juridico, que garante as liberdades fundamentais com a aplicacdo de leis gerais e abstratas.
Enquanto que o Estado contemporaneo corresponde “[...] a gradual integragdo do Estado
politico com a sociedade civil, que acabou por alterar a forma juridica do Estado, os processos
de legitimacao e a estrutura da Administragao” (BOBBIO, 2002, et al., p. 401).

Em Habermas (2003, p. 22), as fronteiras entre o Estado e a sociedade sdo
respeitadas, assim:

[...] a sociedade civil, tomada com base social de esferas publica autbnomas,
distingue-se tanto do sistema econémico, como da administracdo publica. Dessa
compreensdo da democracia resulta a exigéncia normativa de um deslocamento de
pesos das relagdes entre dinheiro, poder administrativo e solidariedade, a partir das
quais as sociedades modernas satisfazem suas necessidades de integracdo e de
regulacdo. Aqui as implicacbes normativas sdo evidentes: a forca social e
integradora da solidariedade, que ndo pode ser extraida apenas de fontes do agir
comunicativo, deve desenvolver-se através de um amplo leque de esferas publicas
autbnomas e de processos de formagdo democratica da opinido e da vontade,
institucionalizados através de uma constituicdo, e atingir os outros mecanismos da

integragdo social — o dinheiro e o poder administrativo — através do medium do
direito.

%0 Estado tratado na presente dissertacio é sindnimo de sociedade politica como discutido por Gramsci (2000)
e entendida como o Estado no sentido restrito, formada pelo conjunto de mecanismos que tendem ao monopélio
e coercdo da classe dominante.
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A sociedade civil em uma perspectiva pds-gramsciana compreende as associacoes
sociais, 0s grupos vizinhos, as redes de ajuda mutua e as estruturas com base nos servi¢os
coletivos. “E um espaco de experimentacio social para o desenvolvimento de novas formas
de vida, novos tipos de solidariedade ¢ das rela¢des sociais de cooperagdo ¢ trabalho”. A
sociedade politica é percebida como um espaco que define a autonomia dos grupos e a
articulacdo do conflito no debate acerca das decisdes coletivas (COHEN; ARATO, 2001, p.
61).

E dificil manter a rigida divisdo conceitual entre sociedade civil e sociedade
politica na visdo do Estado ampliado de Gramsci, uma vez que implica uma reorientacdo da
politica democrética que se afasta do Estado e dirige a sociedade, sem promover a excessiva
politizacdo desta. A reorientacdo transfere o locus da democratizacdo do Estado pela
sociedade e entende a sociedade civil como grupos, associacdes e espacos publicos (COHEN;
ARATO, 2001).

A sociedade civil permanece vinculada aos nucleos privados do mundo da vida e
se caracterizam em quatro instancias: a) pluralidade, que sdo as familias, grupos informais e
associacOes voluntéarias, cuja pluralidade e autonomia permitem uma variedade de formas de
vida; b) publicidade, que sdo as instituicdes de cultura e comunicagdo; c) privacidade, que se
refere ao dominio de autodesenvolvimento individual e de escolha moral; e d) legalidade, que
sdo estruturas de interesse geral, leis e direitos basicos necessarios para demarcar a
pluralidade, a privacidade e publicidade (COHEN; ARATO, 2001).

As novas imagens da sociedade civil buscaram respeitar as diferencas entre 0s
grupos, com o intuito de diminuir a violéncia por meio da intervencéo estatal baseado nas leis
do direito e por meio da canalizacdo das tendéncias violentas para vida associativa. A
sociedade civil é entendida como:

[...] um conjunto complexo e dindmico de instituicbes ndo governamentais
legalmente protegidas que tendem a ser ndo violentas, auto organizadas, auto

reflexivas e em permanente tensdo umas com as outras e com as instituicdes estatais
que ‘enquadram’, constringem e facilitam as suas atividades (KEANE, 2001, p. 15).

A sociedade civil é um ideal para descrever, explicar e compreender os arredores
da realidade sociopolitica por meio das distingdes tedricas, de investigacdes empiricas e de
juizos das suas origens. E uma forma social, oriunda do mundo moderno, que determina a
propriedade privada um dominio sobre as pessoas e suas vidas diérias. As associa¢fes da
sociedade civil tém qualidades civicas publicas, relacionada tanto com “um direito a existir

reconhecido” como a capacidade para deliberar assuntos comuns (KEANE, 2001).
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Habermas (2003) em uma perspectiva neogramsciana separa 0 dominio nédo
estatal em economia e sociedade civil, ao fragmentar os sistemas econdémicos e 0s sistemas
politicos, reguladas pelo poder administrativo e pelo dinheiro. Dessa maneira, 0 termo
sociedade civil ndo inclui mais a economia constituida por meio do direito privado e dirigida
pelo trabalho como na época de Marx e como mantida em Gramsci. A sociedade civil é
representada como economicamente passiva, sendo vista de forma positiva, privada de
recursos de propriedade que pode defender ou expandir o seu poder, enquanto que a economia
¢ considerada negativa.

A sociedade civil é entendida como o mundo da vida, que formam redes de acdes
comunicativas expressas em diversas instituicbes, das quais abrangem coletividades,
movimentos, associacdes e organizacles especializadas em determinadas funcdes que formam
codigos préprios como é o caso da economia. Assim, o que possibilita as relacbes da
sociedade civil € a comunicacdo, as atividades sdo governadas por normas que sdo tiradas do
mundo da vida e reproduzidas pela comunicacdo. A fungdo das redes comunicativas é captar
0s ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas e os transmite para esfera
publica politica (HABERMAS, 2003).

Distintos campos politicos fizeram surgir redes que intercalam entre
administracdes publicas e organizacfes privadas, grupos de interesses etc. As associacdes
variam desde unides (partidos politicos), grupos de interesses e instituicdes culturais
(academias, grupos de escritores), grupos com interesses publicos (defesa do meio ambiente,
protecdo dos animais etc.), instituicbes de caridade e igrejas. Estas associacdes exercem
influéncia publica, fazem parte da infraestrutura civil de uma esfera pablica dominada pelos
meios de comunicacdo de massa (HABERMAS, 2003).

Os papéis de ator, que se multiplicam e se profissionalizam cada vez mais através
da complexidade organizacional, e o alcance nos meios de comunicagdo, tém influéncias
diferentes. A influéncia politica que os agentes sociais obtém sobre a comunicacdo publica
tem que apoiar-se no assentimento. A esfera publica tem a funcdo de tematizar problemas
sociais como um todo e retira seus impulsos da assimilacéo privada de problemas sociais que
repercutem nas biografias particulares (HABERMAS, 2003).

Como ja pode ser observada nas discussoes, a relacdo entre o Estado e a sociedade
civil é complexa. Em Marx foi percebida a tentativa de exclusdo do Estado, ja em Gramsci €
perceptivel a teoria do Estado ampliado ao envolver a sociedade politica e a sociedade civil
como superestrutura, enquanto que em Habermas o Estado é o entendimento a partir de trés

instancias: Esfera Publica ou Estado como superestrutura, a sociedade civil como
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economicamente passiva como parte da estrutura e 0 mercado. O agir comunicativo surge
com o aumento da complexidade das relagcbes sociais, e os aparelhos de comunicacdo
ganharam forca nesse processo.

Esta dicotomia existente entre Estado e sociedade civil ou entre estrutura e
superestrutura € complexa dentro do campo das ciéncias politicas e para tentar discutir este
conflito, utilizaremos a categoria conciliagdo, que apontaria para a necessidade entre a
aproximacao e a orientacdo na construcdo de um dialogo entre as duas esferas. De acordo com
Lovisolo (1990), conciliacdo corresponde a um acordo entre os envolvidos na tentativa de
criacdo de um contexto propicio ao entendimento mdtuo com o escopo de aproximacdo dos
interesses e harmonizacao das relagdes sociais.

No caso da dicotomia Estado/sociedade civil a conciliagdo tem como objetivo
aproximar a sociedade civil em busca de um didlogo democrético e participativo nas decises
politicas, ganhando assim maior representatividade e pertencimento. A categoria conciliacdo
tem a funcdo de redefinir o papel do Estado e da sociedade civil no processo de
materializacdo das acdes, reativando os seus distanciamentos, criando canais de participacao e
diminuindo os conflitos entre as duas esferas.

A conciliagdo refere-se a reativagdo conservadora dos distanciamentos entre 0s
Estado e a sociedade civil. Na politica, a conciliacdo seria um processo no qual o grupo
superior engloba os grupos inferiores, podendo assim falar em nome de todos apds esta
aproximacdo. Nesta perspectiva de conciliacdo, a sociedade politica englobaria a sociedade
civil, podendo assim ter uma representatividade de toda a sociedade (LOVISOLO, 1990).

A conciliacdo é uma estratégia de romper com as dicotomias existentes na
sociedade como os intelectuais e o povo, a teoria e a pratica etc. Conciliar seria estruturar uma
unidade das diferencas sobre a hegemonia, sendo um novo rumo que requer educacéo popular
de forma continua e processual. Ao pensar o campo das agdes politicas é importante pensar no
projeto ideoldgico de conciliacdo dos saberes e conhecimentos, valorizando assim as diversas
culturas, unindo o conhecimento cientifico com os conhecimentos empiricos (LOVISOLO,
1990).

A articulacéo entre os saberes e conhecimentos ressignifica o papel do Estado e da
sociedade civil, na tentativa de uma acdo mais democratica e com uma maior participacdo de
todos o0s agentes sociais no processo de decisdo politica. A conciliacdo entre as duas
categorias possibilitaria um maior transito entre os agentes sociais, mas ndo eliminaria a
possibilidade de conflitos entre o Estado e sociedade civil, uma vez que a participacdo politica

de forma contréaria é interessante para atingir um Estado democratico.
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No entanto, o problema maior no processo de participacdo de diferentes
segmentos sociais sdo as relacbes assimétricas de poder, isto €, o capital simbdlico e cultural
da sociedade politica sempre é maior do que o da sociedade civil. Assim, € necessario um

processo educativo para minimizar as “vozes” de poder existentes nas relagdes sociais.

2.3 PARTICIPACAO POLITICA NA CONSTRUCAO DOS DIREITOS
BRASILEIROS

O papel da sociedade civil nas acBes politicas é de fundamental importancia para
0 exercicio de cidadania e democratiza¢cdo do Estado. A cidadania classica se refere a “um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade”, no qual “todos [...]
s&o iguais com respeito aos direitos e obrigagdes” (MARSHALL, 1967, p. 76).

Marshall (1967, p. 76) é um dos pesquisados pioneiros acerca da cidadania
relacionada ao processo de aquisicdo e acesso aos direitos. Ao pesquisar 0 processo de
formacdo da sociedade inglesa destacou as mudancas de valores das sociedades ocidentais
contemporaneas, a cidadania passou a ser vista como um status universal que ndo depende do
fator econdmico e que abarca os trés tradicionais tipos de direitos: civis, politicos, sociais e
todas as obrigacOes e deveres impostas aos mesmos. A cidadania envolve trés conjuntos de
instituicdes na sociedade moderna (sistema juridico, sistema democratico e sistema de
seguridade social). No entanto, Marshall ao defender uma teoria de cidadania a partir de uma
linearidade dos direitos faz uma generalizagdo da experiéncia inglesa e a0 mesmo tempo
desconsidera o principio da especificidade que cada sociedade passa ao longo da historia.

O status de cidadania faz referéncia a uma posicéo coletiva de contrato acordado
entre homens livres e iguais em direitos, leis e obrigacdes especificas de cada sociedade. A
cidadania como um status ndo pode ser considerada como algo dado e inquestionavel, mas
sim um elemento de conquista e luta. O surgimento da conceituacdo em cidadania foi
estabelecido no século XVIII, paralelamente com o desenvolvimento do capitalismo
(MARSHALL, 1967).

Marshall (1967) defende em sua teoria uma sequéncia légica e cronolégica do
processo de construgdo da cidadania, que na Inglaterra se desenvolveu por meio das

constantes lutas da populacdo durante o desenvolvimento historico, conhecido como as
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geracdes de direitos.”®> A primeira geracdo dos direitos corresponde & concepcdo liberal
classica, que entende os direitos civis como resultantes do século XV1I1 e os direitos politicos
ligados ao século XIX. Na segunda geracdo de direitos estdo em destaque os direitos
econbmicos e sociais. Na terceira geracdo estdo os direitos ainda difusos, tais como o
consumo, meio-ambiente, a paz etc.

Lafer (1988) se diferencia de Marshall e amplia para quatro geragdes de direitos: a
primeira geracdo corresponde a liberdade individual; a segunda geracédo se refere aos direitos
sociais, direitos ao trabalho, ao lazer, a salde e a educacdo, que tém como sujeito passivo 0
Estado, uma vez que a coletividade assume a responsabilidade de atendé-los; na terceira
geracdo sdo perceptiveis os direitos que se encontram em pleno desenvolvimento conceitual e
sdo destacados como aqueles denominados direitos solidarios; e por fim, a quarta geracao, que
corresponde aos direitos coletivos ou difusos.

Para além da concepc¢do de cidadania proposta por Marshall, Carvalho (2008)
propde o termo cidadania plena ou ampliada, que se refere a um corpo ideoldgico estabelecido
historicamente, que combina a liberdade, a participacdo e a igualdade, além do gozo dos trés
tipos de direitos: civis, politicos e sociais, somados aos deveres e obrigacdes impostas aos
mesmos.

Os direitos civis sdo caracterizados como essenciais a vida, a liberdade individual,
direito de ir e vir, de imprensa, de fé, mas, sobretudo ao direito a propriedade, a igualdade em
presenca da lei, sendo regulado pela justica e acessivel a todos. Os direitos politicos
correspondem a participacdo do cidaddo no governo da sociedade de forma educativa e
formativa, como o direito de votar e ser votado e, de exercer cargos publicos. A participacdo
politica deve ser livre, seja como membros de organismos do poder politico, seja como
simples eleitores. E os direitos sociais sdo as garantias de participacdo da populacdo na
riqueza coletiva aos moldes da civilizacdo e respondem as necessidades humanas bésicas,
como o direito a um bem-estar econdmico minimo, que envolve o direito a educacgéo, a
seguranca, a habitacdo, a alimentagdo, ao trabalho, a satde, ao lazer etc. Os direitos sociais
buscam a igualdade, mas ndo a igualdade plena, uma vez que no sistema capitalista o foco é a
liberdade econdbmica (MARSHALL, 1967).

Carvalho (2008) ao pesquisar a construcdo da cidadania no Brasil apoia-se na
citagdo de Louis Couty, ao afirmar que a populagdo brasileira “ndo tem povo”, sdo “cidadaos

em negativos”, que ndo participa dos processos decisérios da sociedade politica e que ndo

5 Expresséo consolidada no meio cientifico que divide a evolucio dos direitos e sugere a substituicdo de uns
direitos por outro em determinado tempo e espago.
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construiram uma identidade nacional. A auséncia de uma cidadania plena no Brasil relaciona-
se com Varios fatores apds a independéncia, dentre os principais merece destaque a heranca de
uma sociedade escravocrata, uma tradicdo civica pouco encorajadora, uma populacdo
analfabeta, uma economia monocultora e latifundiaria, um Estado Absolutista, o
colonialismo, a inversdo na ordem dos direitos, a miscigenagdo e as constantes préaticas de
estupro em mulheres indigenas e negras no periodo do Brasil coldnia, criaram um cenério
nada favoravel para construcdo de uma sociedade cidada.

No Brasil, ao contrario da Inglaterra, estabeleceu-se uma inversao dos processos
de aquisicdo dos direitos e devido a repressao politica por conta dos governos ditatoriais
foram desenvolvidos em um primeiro momento os direitos sociais, posteriormente os direitos
politicos e por fim os direitos civis. No caso brasileiro, os direitos civis sdo apontados como
um dos principais problemas para a formacéo da cidadania brasileira e que ainda hoje nédo foi
legitimado (CARVALHO, 2008).

Marshall (1967) acredita que os paises que ndo vivenciaram a ordem evolutiva
dos direitos (RUssia, Alemanha e Austria) tém maiores dificuldades no desenvolvimento dos
demais elementos de participacdo e formacdo da identidade nacional. Corroborando com a
pesquisa de Marshall, Carvalho (2008) assegurou que o Brasil também néo vivenciou a ordem
evolutiva dos direitos, tendo dificuldades na formacdo da cidadania, participacdo politica e
identidade nacional.

Os direitos sociais, na sociedade brasileira avancaram a partir de 1930 com a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio no periodo da Ditadura Militar. O
periodo de 1930 a 1945 foi um grande momento para a legislacdo social, no entanto, a
introducdo dos problemas trabalhistas e social na pauta do governo aconteceu em um
ambiente de baixa ou nula participacdo da sociedade civil na politica e precaria vigéncia dos
direitos civis. Os governos ditatoriais focaram os direitos sociais, enquanto 0s governos
democraticos tiveram como foco os direitos civis e politicos, assim houve periodos de
avancos e de retrocessos na construcao dos direitos no Pais (CARVALHO, 2008).

Marshall e Carvalho destacaram em suas pesquisas que a inversao na ordem dos
direitos é o principal fator que inibe a construcdo de cidadania. No entanto, é dificil pensar
nesta ordem ldgica e cronologica em todos os paises, uma vez que, cada pais tem sua
especificidade religiosa, politica, cultural e social. A tentativa de criacdo de uma teoria
universal na construcdo da cidadania é complexa, ndo podendo desconsiderar a historicidade e

a especificidade.
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Os direitos sociais correspondem aos direitos de participacdo e representam a via
por qual a sociedade civil mantém multiplas relagdes com o Estado. A “questdo social”
caracteriza como o grande problema que o Estado enfrenta desde o século XIX (BOBBIO, et
al., 2002). Enquanto que a defasagem do direito politico no Brasil é destacada na negociagédo
da independéncia brasileira restrita apenas a “elite nacional”, com destaque para a coroa
portuguesa e a intervencdo da Inglaterra. Apoés a interferéncia dos ingleses, Portugal aceitou a
independéncia do Brasil em troca de 2 milhdes de libras esterlinas, ndo tendo a participacéo
da sociedade civil brasileira neste processo. O periodo da Independéncia foi marcado por duas
direcOes opostas: uma americana, que tinha como caracteristica a Republica e a outra europeia
ligada ao sistema Monérquico (CARVALHO, 2008).

A escolha brasileira foi estabelecida na Constituicdo Federal de 1824, quando foi
implementada a monarquia, criando um sistema com trés poderes tradicionais, o Executivo, o
Legislativo (dividindo Senado e Camara) e o Judiciario que perdurou até 1889, quando
ocorreu a Proclamacdo da Republica. Os direitos politicos foram estabelecidos pelo voto nas
eleicBes indiretas e representaram um avanco em relacdo ao periodo colonial. O voto ficou
restrito aos homens de 25 anos e com renda minima de 100 mil-réis, fato esse, que restringiu
o direito a uma pequena parcela da populacdo que excluia a participacdo feminina
(CARVALHO, 2008).

Os direitos civis no Brasil segundo Carvalho (2008), se encontram defasados e
com dificeis acessos, uma vez que existem trés obstaculos centrais para sua legitimacéo:
heranca da escravidao, que negou a condi¢do humana aos escravos; heranca de uma grande
propriedade rural fechada; e heranca de um Estado comprometido com o poder privado.
Acredita-se que a escraviddo deixou um legado de mau tratamento social, que até hoje tém
influéncias na sociedade brasileira.

Ao discutir os direitos e cidadania no Brasil, Cittadino (2005), assegura que 0S
direitos politicos e civis sdo destinados a todos, enquanto os direitos socioecondmicos estdo
diretamente relacionados ao processo de inclusdo social daqueles cidaddos que encontram
dificuldades na condugéo e aquisi¢do de cidadania, bem como na participacdo e tomada de
decisdo nas questdes publicas. O processo de participagdo e deliberacdo publica acontece a
partir do reconhecimento igualitario, sem distin¢do de identidades sexuais, raciais, étnicas ou
religiosas, sendo dependentes do processo de formacéo e educacao popular.

Marshall (1967), Gramsci (1989) e Carvalho (2008) tém como ponto em comum a
defesa da educacdo popular como elemento de emancipagdo do sujeito. Os trés autores

acreditam que o carater formativo na aquisicdo dos direitos € de grande relevancia para a
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cidadania. Afirmam que a educacdo popular é pré-requisito para a aquisi¢do e luta por novos
direitos, e a auséncia de uma populacdo educada tem sido um obstaculo & construcdo da
participacdo politica.

A educacdo popular é criada a partir dos intelectuais (religiosos, leigos, laicos,
ateus etc.) que declaravam estarem a servico da construcdo da autonomia da populagéo,
permitindo a libertacdo a partir dos principios de justica, de igualdade, liberdade, de
fraternidade e emancipacdo. Dessa forma, a educacdo popular poderia ser entendida por um
lado de forma populista e por outro de forma romantica. As propostas de educacdo
libertadora, educagdo critica e a pedagogia da libertacdo estariam mais préximas do
entendimento de educacdo popular, sendo destacada a interacdo entre 0s agentes sociais
oriundos das classes médias e participantes populares. A educacdo popular permitira a
incorporacdo de diferentes agentes sociais a esfera do Estado, seria uma educacdo com e ndo
para 0 povo, que daria autonomia para os cidaddos lutarem pelos seus direitos (LOVISOLO,
1990).

A educacdo como veiculo para luta por direitos é retorica na literatura cientifica e
a partir do avancar das discussées ganharam destaque também a questdo dos apatridas e do
direito a ter direitos. O campo dos direitos foi abalado com a discussdo sobre os apatridas a
medida que existe uma perda de um elemento de conexdo com a ordem juridica dos estados, o
apatrida ndo tem um lugar na familia das na¢des. O apétrida vive a margem da lei e mesmo
sem cometer crimes estava sujeito a ir para a cadeia (LAFER, 1988).

Lafer (1988), ao citar Hannah Arendt, afirmou que a autora vivenciou a condicao
de apatrida, chegando a assegurar que as leis ndo séo iguais para todos transformarem em
direitos e privilégios, a experiéncia totalitdria mostrou como a organizagdo da sociedade
assumiu em contraposi¢do aos valores consagrados da justica e do direito na modernidade,
criando seres humanos descartaveis e supérfluos.

Hannah Arendt critica o artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), de 1948, ao afirmar que ndo € verdade
gue todos os homens nascem livres e iguais em direitos e em dignidade. A igualdade s6 é
construida a partir da acdo conjunta de homens por meio da comunidade politica. Pressupde a
cidadania como um principio, uma vez que a privacdo da mesma pode afetar a condicdo
humana A nogéo de direito a ter direitos ganha evidéncia (LAFER, 1988).

No Brasil, a discussdo sobre o direito a ter direitos é oportuna, uma vez que, ao
longo do periodo historico admitiu-se a perda da nacionalidade como pena na Constituicdo do

Império em 1934, sendo mantida na Constituicdo Federal brasileira de 1937, sendo



48

eliminando apenas a partir de um processo judicial. Apenas na Constituicdo Federal brasileira
de 1946 foi permitida a garantia judicial do processo de cancelamento de naturalizag&o.
Assim, vale ressaltar que a cidadania ndo € uma licenca que se perde quando o individuo nédo
cumpre os seus deveres (LAFER, 1988).

O direito a ter direitos € uma luta coletiva, construida historicamente, que foi
intensificada ap6s 0s regimentos totalitarios a partir do momento que ocorreu a ruptura e a
repressdo politica. O direito a ter direitos s6 acontecerd quando tiver acesso pleno a ordem
juridica, isto é, quando os cidaddos forem entendidos como sujeitos de direito. A reflexao
arendtiana assegura que os direitos humanos pressupdem a cidadania e a participagdo como
meio para assegurar o principio universal e substantivo a medida que o ser humano deve ser
tratado como semelhante num mundo compartilhado (LAFER, 1988).

A participacdo com base no principio de cidadania tornou-se parte do vocabulario
politico popular no final dos anos de 1860 e esteve ligado a uma série de reivindicagdes
provindas de estudantes universitarios em prol da melhoria da educacdo superior e varios
grupos que buscavam a implementacdo dos direitos ja instituidos. A participacdo assegura a
igualdade politica e de poder na tomada de decisdo, que envolve um carater educativo, que
aumenta a liberdade e autonomia do individuo. As condigdes econdmicas sdo de grande
relevancia para o sistema participativo e ndo se busca uma igualdade absoluta, mas condigdes
ideais, os quais nenhum individuo tenha poder aquisitivo suficiente para comprar o outro
(PATEMAN, 1992).

Lovisolo (1999) ao discutir a participacdo nos alerta para os diversos significados
que a palavra ganhou, merecendo uma reflexdo sobre as distingdes e aproximacdes com as
categorias de pertencimento e cooperacdo. Segundo tal autor, o pertencimento no Brasil € de
fundamental importéncia para se formar parte da comunidade politica, assim o dominio da
lingua nacional é entendido como essencial para ser cidaddo. Um fato que comprova esta
afirmacédo ocorreu no governo de Getulio Vargas, quando foi proibido o ensino da lingua de
origem dos grupos imigrantes, colocando-o portugués como obrigatorio, aproximando-se
assim a categoria pertencimento ao de nacionalidade.

Os direitos e obrigacbes sdo construcdes historico-culturais, para o cidaddo
participar ou cooperar € necessario um sentimento de pertencimento de uma comunidade ou
associacdo para reafirmarmos as identidades basicas. Chama-se a atengdo, neste contexto, a
utilizacdo habitual dos sentidos positivos que ressignificam as palavras participacdo e
cooperacdo. Na politica existe o incentivo de participar para sermos participativos e que é

necessario cooperar para sermos bons cooperativos, sendo criticadas as pessoas que nao
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participam e nem cooperam. Os sentidos positivos da participagdo estdo na convicgao de que
quanto mais participarmos e cooperarmos melhor sera a sociedade. Na politica, a cooperagdo
poderia até existir no sentido de ajuda mdtua, operar em comum e em conjunto na tentativa de
distribuicdo, no entanto, ndo pode ser confundido com a participacao que permite a oposicéo e
a tomada de partido (LOVISOLO, 1999).

A participagdo envolve tomar parte ou partido de alguma questéo, participar na
politica significa assumir as bandeiras ou os interesses de uma parte, podendo ou ndo gerar
conflitos e oposi¢cbes. Um cidaddo que participa na oposicdo ao partido no governo esta
participando tanto quanto os que defendem o mesmo, ou talvez seja mais participativo do que
aqueles que apoiam passivamente. Neste sentido, a participacdo envolve o agir a favor ou
contra alguma coisa, sendo realizada no conflito e pode gerar o proprio conflito. A
participacdo também pode ser negativa e inibir outras formas de participacdo, o participar de
forma violenta na politica pode inibir outras pessoas de participarem (LOVISOLO, 1999).

O conflito € gerado quando ndo concordamos com a distribuicdo de alguma coisa,
na politica, poderiamos citar a falta de acesso aos diversos direitos: lazer, satde, educacao,
justica, poder, dentre outros. A participacdo, neste contexto, seria tomar parte na luta por
acessibilidade aos diversos direitos. No entanto, é valido ressaltar que em alguns contextos
como o da educacdo fisica a participacdo em competicOes € inibida, sendo entendida como
ndo valiosa no campo esportivo, enquanto que a participacdo na politica por meio de
sindicatos e associacdes seria sempre valiosa e positiva. Em sintese, formar o cidaddo para
participacdo € desenvolver sua autonomia e capacidade de elaboracdo de critérios de
distribuicdo e compreensédo (LOVISOLO, 1999).

Diferentemente de Lovisolo (1999), Cohen e Arato (2001) destacam a palavra
participacdo apenas como positiva, ao afirmarem que um modelo de participagédo da
democracia é estabelecido pelos bons lideres, que sdo os bons cidaddos, merecendo destaque a
participacdo ativa no governar e no ser governado. Assim, um sistema politico de decisdes
depende de uma participacdo excessiva por parte da populacéo.

A teoria democratica e o0 governo democratico sdo imprescindiveis para o
aumento da experiéncia na participacdo, que torna o individuo psicologicamente mais seguro,
capacitado e autbnomo para participacdo dos processos politicos. Essa teoria vai de uma
concepcao micro para 0 macro, isto €, as pequenas participacdes na infancia ou em ambientes
de industria ou empresa aumentam o senso de eficacia e eficiéncia politica e tem efeitos

psicologicos positivos na participagdo politica futura. Para a teoria democrética o trabalho é
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um dos momentos mais importantes para a educacdo e emancipacgdo, pois o0s individuos
despendem grande parte das suas vidas neste ambiente (PATEMAN, 1992).
A teoria democrética exibe grande semelhanca com argumentos antidemocraticos
a partir do momento que:
[...] ndo estd mais centrada na participagdo ‘do povo’, na participagdo do homem
comum, nem se considera mais que a principal virtude de um sistema politico
democratico reside no desenvolvimento das qualidades relevantes e necessarias, do
ponto de vista politico, no individuo comum; na teoria da democracia
contemporanea, 0 que importa € a participacdo da elite minoritaria, e a ndo

participagcdo do homem comum, apatico com pouco senso de eficacia politica é vista
como a principal salvaguarda contra a instabilidade (PATEMAN, 1992, p. 138-1309).

A influéncia da participacdo politica é de grande relevancia para aumentar a
autonomia dos individuos, no entanto, ndo € o ponto central, o lazer surge como um dos
momentos mais importantes da vida do trabalhador na busca da sua formacéo politica e busca
de cidadania. O tempo de lazer aparece como substituto do trabalho no que se refere ao
desenvolvimento do senso de eficiéncia politica. O conceito de “lazer” envolve um vasto
leque de atividades que oportunizam os individuos a participarem das decisdes coletivas de
forma autbnoma. A participacdo depende do fator econdmico, sendo decisivo no
envolvimento politico dos individuos. As classes mais favorecidas tém maiores oportunidades
de decisdes e se aproximam mais dos processos decisorios coletivos (PATEMAN, 1992).

Em Arendt vemos uma ampliacdo da discussdo realizada por Marshall e Pateman,
ao afirmar que os individuos devem participar simplesmente por terem o direito a ter direito
de participar. Todo individuo deve ter oportunidades iguais de participarem e de decidirem
por eles mesmos (LAFER, 1988).

Sen (2000) valoriza a questdo da participacdo politica para além das questdes
discutidas em Marshall, no seu entendimento, a participagdo politica corresponde a um vetor
de desenvolvimento econdmico, politico e social. Dessa forma, a participacdo depende das
oportunidades e das liberdades que cada cidad@o tem nas decisdes politicas, isto é, devem ser
abertas a comunidade as decis6es sobre o futuro das questdes locais.

No Brasil, a participacdo da sociedade civil € contemplada na Constituicéo
Federal brasileira de 1988, quando apresentou nos artigos 14 e 29 a iniciativa popular como
iniciadora dos processos legislativos e para a organizacdo das cidades, que leva em
consideracdo o processo de organizacdo das mesmas (BRASIL, 1988).

No entanto, a participagdo politica do Brasil esbarra em contradi¢des e limites
oriundos do processo historico de cidadania brasileira e que as principais vias de participacao

que surgiram apdés as mudancas nos processos de gestdo publica foram o Orgamento
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Participativo (OP), Conselhos Municipais e Féruns Municipais. Os novos arranjos
institucionais criaram um novo paradigma que rompe com os modelos centralizados de gestéo
publica e passa a focar a inversdo de prioridade, democratizacdo dos bens e servicos publicos
e descentralizacdo (AMARAL, 2003).

O OP se manifesta por meio de trés caracteristicas centrais: participagdo aberta a
todos os cidaddos sem nenhum status atribuido a qualquer organizacdo; combinacdo de
democracia direta e representativa, cujas regras de deliberacdo sdo definidas pelos proprios
participantes; e alocacdo de recursos para investimentos com base em critérios gerais e
técnicos (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Avritzer afirma que as formas de institucionalidades do OP tém trés
caracteristicas centrais: a) assembleias regionais, que tem como caracteristica a participacdo
individual, sendo aberta a todos os cidaddos; b) principios de distribuicdo capazes de reverter
desigualdades preexistentes, que antecedem os processos de deliberacdo; e c) existéncia de
um conselho que compatibiliza o processo de participacdo e de deliberacdo. No caso
brasileiro, o Partido dos Trabalhadores tem pouco controle sobre o OP, isto €, apenas
democratiza e descentraliza o processo de deliberacdo, sustentando nas méaos dos 6rgaos
publicos o processo de implementacdo administrativa das decisdes. Ao comparar com a india,
destaca-se um maior controle por parte do Partido Comunista, além da transferéncia dos
recursos econémicos para 0s préprios comités, dando margem a acusacdes de corrup¢do
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

O OP em Porto Alegre é realizado em plenarias tematicas, que acontecem em
duas rodadas para cada area territorial. O processo de discussao acontece praticamente o ano
inteiro, sendo interrompido apenas nos meses de janeiro e fevereiro. O objetivo do OP ¢
viabilizar um novo modelo de participacdo popular e a partir de marco de cada ano, discutem-
se as prioridades para 0 ano seguinte, com base nas experiéncias realizadas nos anos
anteriores. A primeira rodada inicia com a assembleia preparatoria e serve para divulgar os
resultados do OP do ano anterior, além de explicar os eixos que facilitardo as futuras
discussOes e a informar sobre as metodologias, datas e horarios da préxima etapa. A segunda
rodada denomina-se assembleia deliberativa, durante essa etapa a populagdo tem o direito de
apresentar e votar nas propostas de prioridades sobre politicas publicas que interessam as
comunidades. A etapa marca a eleicdo dos delegados que compordo o Férum Regional de
Delegados que acompanharéo o processo e escolherédo os conselheiros (AMARAL, 2003).

Avritzer ao pesquisar e comparar o OP em duas capitais brasileiras, concluiu que

no caso de Porto Alegre existiu uma abertura de espacos reais de participacdo por meio do
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Partido dos Trabalhadores, sendo crescente em todos o0s anos, enquanto que em Belo
Horizonte houve variagdes, no entanto, foi verificado um aumento significativo da
participacdo por meio do OP, com destaque para a participacio da COMFORCAS™®
(SANTOS; AVRITZER, 2002).
A experiéncia da Frente Popular no Rio Grande do Sul, no governo de Tarso
Genro, que estabeleceu como principal meio de participagdo 0 voto e 0s espagos
democraticos. A organizacdo em torno da coletividade € um processo gradual, que €
aprendido na pratica social e que exige a superacdo de varios limites para o exercicio do
modelo de cidadania existente no Brasil. Na realidade brasileira, a aquisi¢do dos direitos e
cidadania representou o surgimento de fortes barreiras que impediram a populacdo de gozar
do Estado pleno de direitos (AMARAL, 2003).
A Frente Popular é uma proposta contra hegemonica, que tem como base a
cidadania e o modelo hibrido de democracia, mesclando um sistema representativo com a
possibilidade de participacdo da populacdo nos rumos da gestdo publica. A participacdo é
entendida como a intervencdo constante e de oportunidade homogénea da populacdo, que
almeja atingir a efetividade das tomadas de decisdo, definindo diretrizes para aplicacdo pratica
(AMARAL, 2003).
As principais barreiras para a aquisi¢cdo da cidadania no Brasil sdo destacadas por
Amaral (2003, p. 155), ao afirmar que:
[...] a falta de um sentimento de identidade nacional; a faléncia do sistema
representativo e eleitoral; a supervalorizagdo do 6rgdo executivo; o desejo de que
surja um ‘messias’ politico; a inversdo na logica classica de surgimento dos direitos
a cidadania e a prevaléncia de um direito em detrimento dos outros; o alcance de
alguns direitos (hoje principalmente dos direitos sociais) restritos a uma determinada
classe social: a dominante; uma visdo corporativa dos direitos coletivos; e,

recentemente, como consequéncia perversa dos ajustes neoliberais, o individualismo
exacerbado e o direito social encarado como bem de consumo.

Sdo quatro equivocos na formulacdo da participacdo popular no Brasil: a)
auséncia de uma preparacao prévia e falta de experiéncia para realizar uma revolucgéo, ficando
restrita ao uso de forca; b) auséncia de preparacdo por parte dos governos e elites; c)
utilizacdo como modelos as praticas eleitorais de paises que se destacavam pela corrupcéo; e
d) o ndo conhecimento do exercicio dos direitos politicos de forma continuada afastou os
individuos da politica (CARVALHO, 2008).

Santos e Auvritzer (2002) reuniram diversas experiéncias de participacdo com

constantes vulnerabilidades e ambiguidades, as quais destacam os estudos realizados em

16 Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execucéo do Orcamento Participativo.
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Portugal, Mogambique, Colémbia, Africa do Sul e Brasil. Em sintese, Portugal tem uma
participacdo focada nos interesses de agentes sociais hegemonicos num sistema de deciséo
politica de cima para baixo (top-down). Em Mocambique é destacado o aumento da
participacdo feminina na politica, que contraditoriamente contribuiu para consolidacdo da
dominacdo masculina. No caso da Colémbia foi perceptivel que a participagdo ndo conseguiu
impor um modelo alternativo devido a resisténcia dos setores conservadores, além da nitida
necessidade de associacdo entre democracia e pacificacdo nos locais com indices elevados de
violéncia e criminalidade. Na Africa do Sul, chama-se ateng&o o processo de participacdo pds-
apartheid, quando o Estado desencorajou os movimentos sociais e sociedade civil, com
argumentos que a democracia representativa atendia todos os interesses sociais e que ndo seria
interessante um controle social.

Santos e Awvrizer (2002) defendem ainda as teses para o fortalecimento da
demodiversidade,’” que implica no reconhecimento existente, defende a ideia da articulagéo
entre as diferentes democracias no intuito de ndo assumir uma s6 forma. A outra tese diz
respeito a articulacdo contra hegemaénica entre o local e o global, uma vez que as experiéncias
s6 acontecem em nivel local e necessitam de articulacBes transnacionais que reforcem as
redes regionais, continentais e globais. E a ultima tese, refere-se a necessidade de ampliacdo
do experimentalismo democratico, novas experiéncias de gramaticas sociais que envolvem
pluralizacdo cultural, racial e distributiva da democracia.

Assim, é necessario pensar em democracias diferentes, uma vez que as sociedades
tém especificidades e a participacdo da sociedade civil varia de acordo com o contexto e a
cultura politica. A participacdo da sociedade civil na maioria das vezes luta pela justica
redistributiva em prol da minimizacdo das desigualdades ou justica como forma de

reconhecimento dos grupos identitarios, religiosas, sexuais etc.

24  PRINCIPIOS DE JUSTICA - REDISTRIBUICAO E
RECONHECIMENTO

Sen (2000) ao discutir os fundamentos da justica a partir da liberdade considera os
principios tedricos por meio das suas respectivas bases informacionais, destacando dois

elementos: o primeiro diz respeito a base informacional para juizos avaliatorios; e segundo se

" Demodiversidade é um termo inventado por Boaventura Sousa dos Santos e significa as diferentes formas que
a democracia pode assumir.
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refere as questdes relativas a trés teorias tradicionais de ética e justica social, que envolvem o
utilitarismo, o libertarismo e a teoria da justica de Rawls. As trés teorias consideram uma
abordagem avaliatoria, que pode ser caracterizada por uma base informacional, isto é, as
informacdes relevantes sdo incluidas e excluidas para formar juizos ou para discutir uma
abordagem alternativa da avaliagdo que enfoca diretamente a liberdade sob a forma de
capacidades individuais.

As informac6es incluidas e excluidas, em uma perspectiva utilitarista baseiam-se
nas utilidades, como o prazer, a felicidade ou a satisfacdo. As liberdades substantivas teriam
um papel indireto por meio de seus efeitos sobre os numeros relativos a utilidade,
interessando-se apenas a soma total de todos em conjunto. O utilitarismo classico envolve
informacdes relacionadas a felicidade e o prazer, enquanto que nas formas modernas do
utilitarismo, a esséncia da “utilidade” é compreendida a partir da satisfagdo de um desejo ou
algum tipo de representacdo ou comportamento de escolha de uma pessoa (SEN, 2000).

O utilitarismo forma sua base informacional a partir do somatério de trés
requisitos divididos em trés componentes diferentes: a) “consequencialismo”, que envolve 0
julgamento das escolhas (ac@es, instituicdes, regras) e os resultados gerados, sendo que a
melhor acdo é aquela que resulta em uma maior utilidade se comparada as possiveis acoes
alternativas; b) “welfarismo”, que restringe os juizos sobre os estados de coisas as utilidades
nos respectivos estados, toda escolha € avaliada em conformidade com as respectivas
utilidades; e ¢) “ranking pela soma”, que trabalha as utilidades somadas conjuntamente pela
obtencdo de mérito agregado das utilidades sociais. Os trés componentes da base
informacional buscam julgar cada escolha a partir da soma total de utilidades geradas por
meio dessa escolha (SEN, 2000).

As limitacGes da abordagem utilitarista sdo definidas a partir de trés dimensdes: a)
indiferenca distributiva, que ndo leva em consideracdo as desigualdades na distribuicdo de
felicidade, focando apenas na soma total; b) descaso com os direitos, liberdades e outras
consideracOes desvinculadas da utilidade; e c) adaptacdo e condicionamento mental, que nao
foca o bem-estar individual como base sélida. Os limites desta abordagem sdo relacionados
ainda aos destituidos, a partir do momento que os mesmos tendem a conformar-se com sua
privacao pela pura necessidade de sobrevivéncia e podem néo ter coragem de exigir alguma
mudanca radical (SEN, 2000).

A Dbase informacional do libertarismo consiste na liberdade formal, conduta
correta, avaliagdo da situacdo, ndo tendo interesse direto na felicidade ou na satisfagdo dos

desejos. Na teoria da Justica de John Rawls, a prioridade é a liberdade formal, que tem
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precedéncia politica sobre a promoc¢do dos objetivos sociais. Os procedimentos buscam
garantir os direitos, independente das consequéncias que deles possam advir. A questdo
crucial ndo é a total precedéncia, mas sim, se a liberdade formal garante 0 mesmo tipo de
importancia que a de outros tipos de vantagens. As abordagens da ética, economia do bem-
estar e filosofia politica podem ser analisadas a partir das informagdes que servem de base
para juizos avaliatorios nas respectivas abordagens. Assim, ao analisar as abordagens
avaliatorias do utilitarismo, do libertarismo e da justica rawlsiana, destaca-se 0s meritos e
limitacGes em cada uma destas estratégias (SEN, 2000).

Em Honneth (2003) a teoria da justica esta relacionada aos principios morais que
dependem do reconhecimento como condicdo da qual o sujeito consiga a sua autoestima. Com
base nas teorias de Mead e Hegel, Honneth assegura que a vida social se efetua a partir do
reconhecimento reciproco e 0s sujeitos s conseguem a auto relacdo pratica a partir do
momento que aprendem a conceber a interacdo com o0s seus destinatarios sociais. A teoria do
reconhecimento é dependente da organizacdo e equiparacdo socialmente de uma esfera
existente da sociedade. Todas as demandas que envolvem o conceito de justica distributiva
estdo relacionadas as categorias normativas. O reconhecimento é uma categoria moral
fundamental e o processo de distribui¢do é uma derivativa do seu conceito.

Honneth (1992, p. 188-189) assegura que o reconhecimento é uma questdo ética e
a negacao do mesmo ¢ prejudicial e pode impedir “[...] que as pessoas tenham uma visao
positiva de si mesmas — uma visao que ¢ adquirida intersubjetivamente”.

O reconhecimento corresponde a um processo integrado, que envolve trés esferas
distintas e interdependentes: o afetivo, o juridico e a estima social. O reconhecimento afetivo
esté relacionado a reciprocidade amorosa nas rela¢fes primarias que envolvem fortes ligacGes
emotivas entre pessoas, relacdo mae e filho durante a primeira infancia, relacdes de amizade,
e relacOes erdticas entre os casais. O afeto necessita de satisfacdo ou correspondéncia, sendo
explicada pela psicologia e psicanalise, que entendem as relagcbes como autoafirmacao
individual. Entende-se por relagdes amorosas todas as relagdes primarias, que envolvem
ligacGes emotivas fortes entre poucas pessoas. O amor representa a primeira etapa da teoria do
reconhecimento reciproco, sendo necessaria uma correspondéncia ligada ao sentimento de
estima especial. O reconhecimento de uma pessoa depende da aceitacdo cognitiva da
autonomia do outro, isto &, um duplo processo de uma ligagdo emotiva simultanea. Toda
relacdo de “amor” estd ligada a condicdo de atragdo e simpatia de forma reciproca

(HONNETH, 2003).
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O reconhecimento juridico estd relacionado ao direito civil, respeito e
oportunidade de todos os individuos que vivem em sociedade. O individuo que ndo é
respeitado pela sociedade, ndo tem reconhecimento e nem consegue reconhecer o proximo. O
desrespeito pode provocar ainda reagdes emocionais que servem de base motivacional afetiva
para lutar pelo reconhecimento. O direito ou o reconhecimento juridico possui aplicacdo nas
obrigagdes e deveres individuais e dos outros, sendo que s a partir disso é entendida a pessoa
de direito. Todo sujeito humano € portador de direito e deve ser reconhecido como pessoa e
membro da organizacao social, isto é, os individuos vivem em pé de igualdade. Se em um
Estado 0 homem é reconhecido e tratado como livre e como pessoa, respeitando a vontade da
lei, cria um ambiente universal onde os individuos se reconhecem (HONNETH, 2003).

O reconhecimento por estima social esta relacionado a solidariedade, ao cuidar,
compartilhar e doar. Significa o envolvimento do individuo com os problemas sociais, existe
um eu e existe o outro, existe algo do outro que identifica em mim e que eu passo a
reconhecer. O reconhecimento parte da diferenca para a desigualdade. Cada esfera de
reconhecimento implica formas diferentes de auto relacdo individual, autoconfianca, auto
respeito e autoestima. No entanto, apesar de serem diferentes, envolvem um conjunto
indissociavel e interdependente, que ndo pode ser fragmentado nas politicas publicas. A
auséncia de uma destas trés formas pode acarretar na falta de reconhecimento social do
individuo, o que dificulta os mesmos a chegarem a um estéagio de solidariedade (HONNETH,
2003).

Fraser (2007) em sua teoria de justica enfoca oss dois principios, redistribuicdo
ligada a economia e reconhecimento ligado a cultura, que se disseminaram ap0s a queda do
socialismo soviético no final do século XX. As duas manifestacdes devem integrar tanto as
reivindicagdes defensaveis de igualdade social quanto as reivindicacGes defensaveis de
reconhecimento da diferenca. A justica estd acima das reivindicagdes éticas na busca da
eliminacdo das disparidades ilegitimas entre as oportunidades conferidas aos agentes sociais.
O reconhecimento ndo é uma categoria central da Sociologia e da Psicologia Moral, baseada
apenas na auto realizagdo individual, mas sim, como uma questdo essencial da justi¢a, sendo
explicado a partir de um padréo universal de justica e de igual valor do ser humano.

A concepcdo ampla de justica orientada para paridade de participagdo é
universalista, inclui tanto redistribui¢do, quanto reconhecimento com foco na igualdade de
valor na moral dos seres humanos. O entendimento de participacdo na vida social é ampliado

e depende do reconhecimento das pessoas em sociedade. A luta por este modelo moral de
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reconhecimento das minorias ndo invalida as manifestagdes que visam 0 campo econémico
(FRASER, 2007).

Para estabelecer a paridade participativa sdo necessarias condi¢fes objetivas e
subjetivas: as condicGes objetivas estdo relacionadas a exclusdo dos niveis de dependéncia
econdbmica e desigualdade que impegcam a igualdade de participacdo, bem como a
minimizacdo das disparidades na renda, tempo de lazer, riqueza e recursos materiais;
enguanto as condic@es subjetivas se referem a oportunidade para todos de atingir estima social
por meio da institucionalizacdo de valores culturais que expressem e garantam igual respeito e
oportunidades para todos os participantes. Ambas as condi¢des sdo importantes para aquisicao
da paridade de participacdo e formam uma concepc¢do bidimensional de justica (FRASER,
2007).

As forcas da politica progressiva dividiram-se basicamente em dois campos:
redistribuicdo e reconhecimento. No campo da redistribuicdo ganharam destaque as
organizacgOes igualitérias, trabalhistas e socialistas, que tinham como escopo a equidade. No
ambito do reconhecimento ¢ destacada a sociedade “amigavel as diferengas” com foco no
reconhecimento das minorias étnicas, “raciais” ¢ sexuais, bem como a nacionalidade e a
diferenga de género que criou um novo paradigma normativo com o ser reconhecido no centro
do processo. As relacdes nos dois tipos de forca politica sdo tensas e em muitos casos as lutas
por reconhecimento estdo dissociadas das lutas por redistribuicdo, um exemplo disso é o
feminismo, que encara a redistribuicdo como um remeédio para a dominacdo masculina
(FRASER, 2007).

A politica de redistribuicdo enfatiza as injusticas socioeconémicas e presume
estarem enraizados na estrutura politico-econdmica, os sujeitos coletivos da injustica sdo as
classes sociais ou coletividades, os quais sdo definidos economicamente por meio das relagoes
com o mercado ou com 0s meios de producdo. As injusticas estdo relacionadas a exploracao
do trabalho, a marginalizacdo econémica e a privacdo de um padrdo material de vida
adequado. As politicas de reconhecimento referem-se as injusticas culturais, as quais estdo
enraizadas nos padrdes sociais de representacdo, comunicacao e interpretacdo. O remédio para
a injustica € a transformacdo cultural ou simbolica, e as vitimas da injustica sdo definidas
pelas relacdes de reconhecimento (FRASER, 2008).

Com o avangar das pesquisas, a politica de reconhecimento é aproximada do
campo da moralidade, o que rompe com o padrdo antigo relacionado a “identidade”. O
reconhecimento passa a corresponder a identidade cultural especifica de um grupo

(autoafirmacéo) e o ndo reconhecimento seria a depreciacdo da identidade por uma cultura
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dominante, uma forma de subordinacéo institucionalizada, que viola a justica. Esta proposta
trata o reconhecimento como elemento central para aquisi¢do de status social de um grupo,
que percebe o sujeito como membro integral da sociedade com igualdade de participacao
(FRASER, 2007).
O reconhecimento e a participacdo popular séo elementos de grande relevancia:
[...] no ambito das sociedades democraticas, ja ndao é possivel falar em processo de
deliberacdo publica sendo a partir da ideia de reconhecimento igualitario. O
exercicio democratico pressupde tratar a todos como iguais independentemente das
multiplas identidades sexuais, raciais, étnicas ou religiosas. E neste sentido que o
compromisso com o principio da cidadania igualitaria envolve a atribuicdo de iguais

direitos a todos e s6 admite a alteracdo desse esquema se a distribui¢do desigual de
direitos vier a beneficiar os mais desfavorecidos (CITADDINO, 2005, p. 2).

O reconhecimento das especificidades culturais enquanto politica puablica
evidencia o alcance, a eficacia e a legitimidade das normas que o Estado nacional produz e
busca efetivar. A linguagem publica pode mostrar as vidas marcadas por falta de dignidade.
Os grupos minoritarios obrigam o Poder Judiciario, a se posicionar e construir uma nova
concepcdo de justica, que passa pelo exercicio simultaneo de reconhecimento de identidades e
redistribuicdo na busca de igualdades. Os cidaddos s6 podem gozar de certas liberdades
subjetivas quando exercerem a soberania popular e definem as normas e interesses que devem
ser reconhecidos (CITTADINO, 2005).

Integrar redistribuicdo e reconhecimento é um desafio que significa envolver-se
imediatamente em um nexo de dificeis questBes filosoficas, que nunca se encontram. A
distribuicdo situa-se no campo da moral e da politica econbmica, enquanto que o0
reconhecimento pertence a ética, de busca da felicidade pessoal, uma vez que exige 0
julgamento sobre o valor das praticas, caracteristicas e identidades variadas. Ndo existe uma
necessidade de escolha, sendo possivel relacionar redistribuicdo e reconhecimento, sem cair
na “esquizofrenia filos6fica” (FRASER, 2007).

O debate sobre redistribuicdo e reconhecimento remeteu ao dialogo entre Fraser e
Honneth ao tratar das interpretacGes de fendmenos culturais e socio-politicos que afetam
dindmicas sociais nas praticas democraticas em prol da liberdade. Remeteu também a
discussdo sobre as politicas sociais com caracteristicas neoliberais, ja que as mesmas sdo
voltadas para um grupo especifico, 0 que nega o principio da igualdade de todos perante o
Estado e a lei ao implementar politicas afirmativas. O argumento neoliberal é que as politicas
publicas ou sociais podem ser desiguais desde que o foco seja a minimizacdo das

desigualdades existentes. O maior perigo relacionado as politicas afirmativas é o Estado
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adotar politicas mais diferencialistas na tentativa de reforcar identidades do que distributivas
no sentido de combater as desigualdades sociais.

No caso especifico das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil
implementadas pelo Ministério do Esporte sdo perceptiveis acdes afirmativas direcionas ao
um determinado publico na tentativa de erradicacdo das desigualdades sociais e que se
caracterizam como politicas sociais, como é o caso do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC),*® que visa a garantia do direito social ao esporte e ao lazer a todos os cidadéos.

O PELC é caracterizado como uma politica com foco na redistribuicdo e o
Ministério do Esporte ainda € incipiente em politicas voltadas para o reconhecimento, com
excecdo dos Jogos dos Povos Indigenas, encontro esportivo cultural, que tem como objetivo
promover o esporte fisico-educativo como identidade das culturas, promocao da cidadania e
aos valores. Vale destacar ainda que o reconhecimento remete ao sentimento de
pertencimento aliada ao direito de acesso a espacos e equipamentos de esporte e lazer, assim
os individuos necessitam participarem dos processos de decisfes politicas para reforgarem o
seu pertencimento.

Para finalizar o primeiro capitulo € de fundamental importancia destacar que as
politicas publicas de esporte e lazer precisam ser pensadas para atender tanto a redistribuicdo
qguanto o reconhecimento. As questdes de economia e cultura séo interligadas e devem ser
pensadas no campo da gestdo publica a partir de uma visdo holistica e intersetorial, que
articule os diferentes agentes sociais para lidar com as questdes de igualdade econémica e
cultural. As acbes politicas pdem em questdo os critérios para obtencdo de uma sociedade
justa, que contemple todos os direitos de um Estado democratico.

As questdes apontadas acima estdo diretamente relacionadas com a concepcdo de
Estado, bem como com os niveis de participacdo da sociedade civil. Na proxima se¢do
destacaremos a gestdo publica, com destaque para 0s novos arranjos institucionais que sdo

interdependentes do modelo de Estado adotado.

18 0 Pelc foi criado no ano de 2003 e teve como problema gerador a desigualdade de acesso ao esporte e ao
lazer. O programa € uma acédo integrada entre o Ministério do Esporte e Ministério da Justica com diversos
outros setores e tem como objetivo democratizar e universalizar o0 acesso a pratica do esporte recreativo e de
lazer, reconhecer os dois campos como direitos sociais e viabilizar a participacdo e formacdo permanente. No
capitulo 3 da presente dissertacdo sera aprofundada a discussdo sobre o programa.
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3 OS “PALAVROES” INTERSETORIALIDADE,
DESCENTRALIZACAO E EMPREENDEDORISMO — NOVAS FORMAS
DE GESTAO PUBLICA

As politicas publicas correspondem a um ciclo que envolve de forma geral o
planejamento, a implementac&o e a avaliacdo, com intuito de atingir a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade social de uma acdo politica. O ciclo das politicas publicas foi discutido e
aperfeicoado a partir dos anos de 1980, quando comecou a se pensar em politicas mais
democréaticas em prol do acesso dos direitos. Para atingir a exceléncia das acdes politicas
surgiram as novas formas de gestdo pulblica, que preveem a intersetorialidade, a
descentralizacdo e o empreededorismo, com o intuito de garantir 0 acesso e autonomia de
cada cidaddo no processo de tomada de deciséo.

Apresentadas essas primicias, pretendemos discutir as novas formas de
planejamento, implementacdo e avaliagdo, com destaque para 0 processo de democratizacao,
desenvolvimento e modernizacdo das novas formas de gestdo publica. Assim, a reflexdo
central do capitulo girou em torno das seguintes questdes: como tem sido desenvolvido os
principios de intersetorialidade, descentralizacdo e empreendedorismo na gestdo publica? Os
novos arranjos institucionais séo utilizados para democratizacdo ou para diminuicdo da

intervencdo do Estado nas ac¢des politicas?

31 CICLO EM POLITICAS PUBLICAS - PLANEJAMENTO,
IMPLEMENTACAO E AVALIACAO

Para iniciar a discussdo sobre o ciclo em politicas publicas é necessario tratar o
conceito de planejamento, para depois debatermos os processos de implementacdo e de
avaliacdo politica como elementos centrais das acGes politicas. O planejamento consiste em
prever antecipadamente uma série de acGes, projetando um plano de atuagdo de forma a
chegar a uma situacao coerente, organizada e sistematica. O processo de planejamento “[...] é
a ferramenta para administrar as relacdes com o futuro. E uma aplicacdo especifica do
processo de tomar decisdes” (MAXIMIANO, 2004, p. 138).

O planejamento tem como escopo definir objetivos ou resultados, avaliar as

alternativas para conhecer o curso especifico da a¢do, bem como a criacdo de mecanismos
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para atingi-los. A proposta central do planejamento € intervir na realidade, passando de uma
situacdo conhecida para outra desejada dentro de um determinado espago de tempo e por meio
da criacdo de um plano. O processo de elaboracdo de um planejamento envolve trés etapas: a)
analise e averiguacdo do ambiente externo; b) diagnostico do ambiente interno da
organizacéo; e c) preparacdo de um plano que detalhe os objetivos, misséo, desenvolvimento
e vantagens (MAXIMIANO, 2004).

O plano (estratégico, operacional, funcional) corresponde a fase final do
planejamento e sO a partir dos objetivos definidos se busca a resolucdo dos problemas e
manutencdo nas inovacgdes, sendo dependentes das pesquisas de opinides para definicdo dos
objetivos e para alcangar resultados mais precisos. A preparacdo de um plano busca a reducao
dos riscos no processo de tomada de decisdo, criando mecanismos para minimizar 0s
resultados indesejaveis. O plano define os objetivos organizacionais, que abrange desde a
organizacao, relacdo com o ambiente até o estabelecimento de metas, produtos e servicos para
serem oferecidos e alcangados (MAXIMIANO, 2004).

Em politicas puablicas o planejamento existe de diversas formas, com
caracteristicas e especificidades que variam de acordo com a localidade, a regido ou o pais.
No Brasil, os problemas do planejamento estdo relacionados a énfase dada ao tecnicismo, &
burocracia e as previsdes dos economistas. A concepg¢édo de planejamento envolve a tomada
de decisdo, sendo uma construcédo politica e social que vai além do produto técnico dominado
por economicistas e burocratas (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006).

Puppim de Oliveira (2006, p. 273) assegura que o planejamento se refere a “[...]
um processo de decisdo politico-social que depende de informacdes precisas, transparéncia,
ética, temperanga, que sejam aceitaveis para toda a sociedade”. Os processos de tomada de
decisdo envolvem reunides e discussfes com a sociedade, levantamento de modelos
matematicos com mapas detalhados, criacdo de legislacdo propria, distribuicdo de
responsabilidades e poderes, alem da geracdo de um plano no final do processo.

As diferencas centrais entre o planejamento dos paises desenvolvidos estdo
relacionadas as diversidades no sistema politico, uma vez que nos paises em desenvolvimento
ndo existe uma articulacdo apropriada entre o Estado e a sociedade civil. A maioria dos paises
em desenvolvimento perdurou muito tempo no colonialismo, enquanto outros paises como o
Brasil apesar de ter um Estado formado, passaram por longos periodos de ditadura, inibindo o
desenvolvimento do funcionamento e o desenvolvimento do sistema politico. Além disso, é
destacada a questdo financeira como “[...] a razdo mais direta para explicar as falhas em

planejamento nos paises em desenvolvimento” (PUPPIM OLIVEIRA, 2006, p. 280).
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Os paises em desenvolvimento sdo limitados em recursos econdémicos para o
investimento satisfatorio em diversas areas. Os recursos humanos também inibiram os paises
em desenvolvimento a planejarem as politicas publicas a partir do momento que existe uma
baixa capacidade técnica de desenvolvimento da gestdo, relacionada a caréncia de recursos
humanos, equipamentos e formacdo técnica dos Orgdos responsaveis pelo planejamento
(PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006).

O processo de planejamento envolve uma discussdo sobre a fase de
implementacdo das politicas publicas, sendo destacadas quatro escolas: a primeira escola
associa o projeto de planejamento bem sucedido em politicas publicas com as atividades de
elaboracdo dos planos. Existe uma crenca nesta escola que as a¢des planejadas sao efetivadas
durante a implementacéo, desde que tenha um bom plano; a segunda escola tem como base
plano e a0 mesmo tempo chama a atencdo para sabotagem que fazem na implementacdo; a
terceira escola é considerada a mais moderna, ao priorizar as estratégias de implementacdo do
plano, como as auditorias, reunides técnicas de acompanhamento e auditdrias para atingir o
resultado esperado; por fim, a quarta escola enfatiza a participacdo da sociedade civil na
implementacdo dos planos, atribuindo-o uma colaboragdo no monitoramento, participacao de
assembleias etc. (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006).

Além de destacar as escolas no processo de implementacdo politica, Puppim de
Oliveira (2006) enfatiza duas correntes antagénicas que formam o planejamento: a primeira
acredita em um planejamento a partir de um modelo de cima para baixo (top down),
justificando que as autoridades teriam um maior controle e deveriam decidir o que e como
serdo implementadas as agdes politicas; a segunda defende o planejamento a partir de um
modelo de baixo para cima (bottom up), com destaque para a pesquisa de Palumbo e Harde no
ano de 1981, que justifica este modelo a partir do argumento que os agentes sociais conhecem
melhor a politica, por estarem mais proximos das problematicas locais.

Ao sair da discussdo sobre a teoria geral do planejamento, Puppim de Oliveira
(2006, p. 284) faz o seguinte questionamento no processo de planejamento brasileiro “Por que
costumamos falhar entdo?” e ao tentar responder a reflexdo, aborda que a questéo:

[...] esta relacionada a énfase que damos no Brasil ao planejamento como forma de
se tentar o controle da economia e da sociedade, em vez de vé-lo como um processo
de decisdo construido politica e socialmente com os diversos atores interessados e
afetados pela decisdo. Porém, por outro lado, essa construgdo tem que ser baseada

em informacdes precisas e capacidade de articulagdo e compreensdo do processo e
dos temas debatidos pelos diversos atores envolvidos.
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Durante o processo de planejamento é importante a realizacdo de uma
aproximacdo com a sociedade civil, apresentando os objetivos e clareando os beneficios da
acao politica que sera implementada. A consulta e o debate com a comunidade sobre o
financiamento e direcionamento do or¢camento configuram-se como de grande importancia
para atingir os resultados de uma determinada acéo politica, uma vez que, se a politica é para
a sociedade, logo os mesmos também sdo responsaveis pelas decisGes, 0 que tornaria o
processo ainda mais democratico.

Assim, o planejamento deve ser elaborado tendo como base o modelo de
desenvolvimento que o setor publico, o setor privado e os representantes da sociedade civil
desejam para uma determinada localidade, e a participacédo efetiva no planejamento pressupde
divisdo de poder no processo de elaboracdo, execugdo, controle e avaliagdo. Em sentido
amplo, participar significa compartilhar o processo de tomada de decisdo, implicando em
codeciséo e corresponsabilidade.

A elaboracdo de um plano é a fase mais importante do processo, sendo pré-
requisito para o sucesso nas politicas publicas, enquanto que a implementacdo de uma acéo
politica é o guia para chegar aos resultados finais de um programa ou projeto. A fase de
implementacdo é dependente da fase de planejamento e qualquer dissociacao entre estas fases
pode levar ao fracasso nos resultados. Os mecanismos de gestdo que buscam associar a
elaboracdo e a implementacdo incluem monitoramento, auditorias e reunides técnicas de
acompanhamento e fiscalizacdo, mediada por diversos agentes sociais. Outra questdo que
pode acarretar em falhas se refere ao modelo de elaboracdo de um plano por técnicos é a
implementagdo do mesmo por outros profissionais (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006).

Tanto no processo de elaboracdo quanto no processo de implementacdo de
politicas publicas, a sociedade civil tem um papel central. Tem a responsabilidade de
participacdo no processo de cogestdo de uma acao politica, na fiscalizacdo, no monitoramento
das acOes politicas, e na participacdo em assembleias e denuncias por meio dos conselhos
gestores.™® A responsabilizagdo da sociedade civil dependera de um processo educativo, nos
quais os cidaddos desenvolvem um sentimento de pertencimento,® que faz com que o0s
mesmos se sintam parte do processo, colocando em pratica seus direitos e deveres de

acompanhamento e de participacéo politica.

9 Conselhos Gestores s&o instancias de poder criadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 com o escopo de
promover a participacdo da sociedade civil na formulagdo, avaliacdo, implementacdo e fiscalizagdo de politicas
publicas em diversas areas de interesse da sociedade. A composigdo dos conselhos incluem representantes do
governo e da sociedade civil (ONGs, sindicatos, universidades, associa¢des, dentre outros).

0 Discussao realizada sobre o pertencimento no primeiro capitulo.



64

Em sintese, o planejamento corresponde a um processo dependente das relages
de confianca entre as diversas partes interessadas e influenciadas no processo de decisédo. A
ideia de aprendizado nos processos de decisdo politica € de grande relevancia para pensar-se
no planejamento, no entanto, é necessario reconhecer as limitagdes do planejamento como
estratégia para controlar o futuro (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006).

De maneira semelhante com Puppim de Oliveira (2006), Junqueira (2004)
conceitua o planejamento como um artificio importante para consolidar uma nova acao, que
se relaciona com o processo de intersetorialidade e descentralizacdo. Assim, este processo
deve incorporar a avaliacdo e 0 monitoramento das a¢des em busca da qualidade de vida do
cidaddo. O processo de planejamento ao envolver todos os agentes sociais preveé a articulagao
com o setor privado, sociedade civil e terceiro setor.

Esta discussdo sobre o processo de planejamento, elaboracdo e implementacéo
requer um debate sobre o nivel de exceléncia de uma acdo politica, que s6 podera ser
alcancado a partir do processo de avaliacdo, que se caracteriza como o Ultimo ponto do ciclo
das politicas publicas, que fecha uma fase para iniciar uma nova, ou seja, 0 ponto de chegada
dentro desta logica seria o ponto de partida de um novo ciclo que retroalimenta. A avaliacdo é
a via mais segura para verificar o nivel de exceléncia de uma politica publica, sendo
necessario realiza-la desde o planejamento até a implementac&o da acéo politica.

O modelo de avaliacdo optado para a discussdo na presente pesquisa segue uma
I6gica de gestdo publica gerencial, por se tratar do modelo mais organizado e utilizado na
literatura de avaliacdo de politicas publicas brasileira, que costuma distinguir os principios de
eficiéncia, de eficacia e de efetividade social. Esta distingdo entre os trés principios da
avaliacdo em Arretche (2001) se refere a um recurso analitico que separa os aspectos distintos
dos objetivos, da abordagem e dos métodos e técnicas de avaliacao.

A avaliacdo da eficiéncia é realizada por meio dos programas, projetos e agdes
desenvolvidas a fim de verificar a menor relagdo custo-beneficio para alcangar os objetivos
dos programas, buscando a otimizacdo dos recursos utilizados. Corresponde ainda a relacao
entre o esforco empregado na implementacdo de uma dada politica e os resultados alcangados
pela mesma (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; BELLONI et al., 2007).

A avaliacéo por eficiéncia € o0 modelo mais necessario e urgente, sendo que o
Brasil tem realizado um grande esforco de aperfeicoamento e sofisticacdo dos métodos de
avaliacdo com destaque para dois fatores: a) escassez de recursos publicos que exige maior
racionalizacdo do gasto, isto é, o objetivo é aumentar o volume dos recursos disponiveis sem

aumentar o volume de arrecadacéo; e b) existe uma negligéncia sobre a escassez de recursos
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publicos, mesmo sendo um objetivo democratico. Deste modo, a integridade, a competéncia e
a eficiéncia constituem uma das condi¢des basicas para a confianga publica no Estado e nas
instituicbes democraticas (ARRETCHE, 2001).

A avaliacdo por meio da eficacia é estabelecida por meio da relacdo comparativa
entre os instrumentos e objetivos iniciais explicitos de um dado programa e os seus resultados
finais alcancados ou em processo (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; BELLONI et al.,
2007). O processo de avaliacdo da eficacia pode ser realizado entre as metas propostas e as
metas alcancadas pelo programa, ou entre o0s instrumentos previstos e os efetivamente
empregados, para no final concluir o sucesso ou o fracasso da politica. Este modelo é
seguramente o0 mais utilizado na avaliacdo de politicas publicas brasileiras por ser mais facil e
menos custoso de ser realizado. A maior dificuldade desta avaliacdo por eficicia esta
relacionada a obtencdo e veracidade das informacg6es acerca do funcionamento concreto do
programa em analise. Assim, esse tipo de avaliacdo exige pesquisas de campo capazes de
aferir e reconstituir o processo de implementacéo de politicas (ARRETCHE, 2001).

Por fim, a avaliacdo da efetividade social, que corresponde ao exame da relacdo
entre a implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados. Ou seja,
avalia o impacto de tal acdo na organizagdo social da populacdo beneficiada e se ocorreu
sucesso ou fracasso em termos de uma efetiva transformacdo das condi¢Ges sociais prévias
das populacdes (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986; BELLONI et al., 2007).

Nas avaliacdes de efetividade a maior dificuldade metodoldgica consiste em
demonstrar o fracasso ou 0 sucesso dos resultados encontrados, uma vez que estdo
casualmente relacionados aos produtos oferecidos por uma dada politica. Além disso, 0s
estudos sobre a efetividade dos programas sao raros e existem diversas dificuldades como: a
obtencgéo de informacdes sobre os programas e populagdes analisadas; dificuldade em isolar a
interferéncias das varidveis intervenientes em qualquer sistema aberto de anélise social; e a
dificuldade financeira e organizacional envolvidas nas pesquisas de campo. Estas limitacOes
colocam o Brasil como “pobre” em termos de estudos de avaliagdo da efetividade das
politicas publicas, uma vez que existe um problema em avaliar em médio e longo prazo, e a
maioria das avaliagfes é realizada de forma superficial e em um curto prazo (ARRETCHE,
2001).

O modelo de avaliacdo por eficiéncia, eficacia e efetividade social apesar de ser

gerencial é o modelo mais utilizado nas politicas publicas. No entanto, numa visdo mais
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societal, os indicadores sociais®* segundo Jannuzzi (2002) podem medir ou avaliar
quantitativamente as mudangas na sociedade, a partir do momento que possibilita o
monitoramento das condicdes de vida da populacdo por parte da sociedade civil e poder
publico. Um sistema de indicadores sociais confiaveis e de qualidade potencializa as chances
de sucesso no processo de desenvolvimento das politicas publicas, a medida que faz um
diagndstico e respalda os objetivos das a¢bes publicas. Os indicadores sociais sdo dependentes
também da participacéo e controle social, a fim de legitima-lo perante a sociedade.

Os indicadores sociais sdo utilizados para as mais diversas formas, merecendo
destaque os: indicadores educacionais (escolaridade); indicadores de mercado de trabalho
(rendimento médio real); indicadores demograficos (taxa de mortalidade e natalidade);
indicadores habitacionais (densidade de moradores por domicilio); indicadores de saude
(quantidade de criancas nascidas com o peso adequado); indicadores de infraestrutura urbana
(rede publica de esgotamento sanitario); indicadores de renda (nivel de pobreza) etc.
(NACOES UNIDAS apud JANNUZZI, 2002).

No caso das politicas publicas em esporte e lazer, diversos indicadores sociais
devem ser considerados no seu processo, tais como: acessibilidade aos espacos e
equipamentos; quantidade de pessoas que sdo atendidas pelos programas e projetos;
escolaridade; criminalidade na localidade; sexo; idade, dentre outros. Qualquer forma de
avaliacdo é compreendida como um julgamento que “[...] trata-se precipuamente de atribuir
um valor, uma medida de aprovacdo ou desaprovacdo a uma politica ou programa publico
particular, de analisé-la a partir de uma certa concepcéo de justica (explicita ou implicita)”
(ARRETCHE, 2001, p. 29).

A avaliacdo nesse sentido, ndo é apenas instrumental, técnica ou neutra, envolve
um conjunto de principios de demonstra¢do e uso adequado dos instrumentos de avaliagdo e
de andlises para chegar a resultados mais seguros. Arretche (2001, p. 29-30) adiciona que
“[...] qualquer linha e abordagem das politicas publicas, supfe, de parte do analista, um
conjunto de principios cuja demonstragdo €, no limite, impossivel”. As abordagens avaliativas
supdem distintos instrumentos de operacOes e conclusdes de diferente natureza.

E perceptivel que Arretche (2001, p. 30) vai além da teoria de avaliacio de
politicas publicas de Belloni et al. (2007) ao distinguir a avaliacdo politica de analise de
politica publica e ao afirmar que a segunda corresponde ao “[...] exame da engenharia
Undicador social é uma medida em geral quantitativa usada para quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de politicas). E

um recurso metodoldgico, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo
se processando na mesma (JANNUZZI, 2002).
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institucional e dos tragos constitutivos dos programas”. O objetivo da andlise € reconstituir
diversas caracteristicas, de forma a dar sentido e aprendé-las em um todo coerente e
compreensivel. Esta reconstituicdo atribui por meio da analise de politica publica um desenho
institucional e somente a avaliacdo desta politica podera atribuir uma relagdo de causalidade
entre um programa e um resultado. De tal modo que apenas por meio da andlise e avaliacéo
de programas implementados podera estabelecer uma relagdo causal entre uma provisdo
privada de servigos e uma provisao publica, apontando o sucesso ou o fracasso.

A avaliacdo, neste contexto, € uma etapa da politica e de acordo com 0s manuais
de andlise e avaliagdo de politicas publicas deveria ser uma etapa posterior a implementagéo
das politicas e programas, com o intuito de influenciar sua reformulacéo e aperfeicoamento. A
divulgacdo dos resultados da avaliacdo é um exercicio que torna a politica mais democratica,
que proporciona um ambiente favoravel tanto para que os cidaddos facam o controle sobre o
governo, quanto o governo sobre si. No entanto, é necessario fortalecer as instituicdes capazes
de produzir estudos confidveis e que proporcione um ambiente favoravel do controle
democratico sobre o uso dos recursos (ARRETCHE, 2001).

A necessidade de instituicdes independentes é de grande importancia, a medida
que existem diversas dificuldades encontradas no processo de avaliacdo de politicas publicas,
as quais merecem destaque:

[..] a dificuldade de isolar da realidade varidveis efetivamente relevantes; a
incerteza sobre os reais objetivos da politica avaliada (dada a necessidade de
distinguir entre objetivos explicitos e implicitos); as dificuldades de obtencéo e
adequacdo das informacGes; as dificuldades técnicas para estabelecer relagdes de
causalidade entre programas e seus resultados, as dificuldades para obtencdo dos
recursos financeiros necessarios a realizacdo de confidveis; todos estes fatores
tornam os estudos de avaliagdo de muito dificil execugdo (ARRETCHE, 2001, p.
38).

Em Belloni et al., (2007) a avaliagdo em politica publica € um instrumento de
aperfeicoamento da gestdo do Estado em busca do desenvolvimento de acdes eficientes e
eficazes de acordo com as necessidades da populacdo. Avaliar € uma acdo esponténea e
corriqueira realizada acerca de qualquer atividade humana e busca conhecer, compreender e
aperfeicoar os individuos ou grupos.

A avaliacdo politica obedece a analise do critério ou critérios que fundamentam
determinada politica, que consiste na adocdo de métodos e técnicas de pesquisa que
estabelecem causalidade entre um programa e um resultado. Envolvem o processo decisorio e

os valores e critérios politicos nela identificaveis, que prescinde do exame da
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operacionalidade concreta ou implementacdo do programa sob anélise (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986; ARRETCHE, 2001).

A avaliacdo institucional corresponde a um processo de afericdo do
desenvolvimento, que acontece de modo global e sistematico, desenvolvendo papéis mais
amplos e significativos do que aqueles expressos nos seus objetivos de eficiéncia, de eficacia
e de efetividade social. O modelo de avaliagdo institucional permite o autoconhecimento da
instituicdo, aperfeicoamento e correcdo das acgdes institucionais. O autoconhecimento é um
processo formativo que busca aperfeicoar tanto no nivel interno da instituicdo, quanto nas
suas relacbes com a sociedade, além de permitir uma re-analise das prioridades estabelecidas
no planejamento de forma coerente (BELLONI et al., 2007).

A avaliacdo pode ocorrer em trés fases: diagndstica, processual e global. A
diagnostica se caracteriza como a avaliacdo que acontece na elaboracdo, anterior a
implementacdo da acdo, a segunda é a processual que tem um carater corriqueiro e ocorre
durante o processo de implementacdo das acdes e por ultimo, a global que ocorre no final das
acOes. Além destas trés fases é relevante destacar trés caracteristicas essenciais para 0
processo de avaliacdo: a) concepcdo de avaliacdo; b) momento histérico — atividade, fato ou
coisa; e c) tipo de sujeitos envolvidos (BELLONI et al., 2007).

No Brasil a avaliacdo anual dos programas € prevista no decreto-lei n. 2.829 e na
lei do Plano Plurianual (PPA) 2000-2003, como uma das etapas mais importantes do ciclo de
gestdo do governo federal. A avaliacdo controla os custos, assegura a conformidade legal de
procedimentos, busca corrigir as falhas de concepcdo e execucdo, atualiza os objetivos e
metas em relacdo as demandas da sociedade e tem a intencdo de garantir os resultados
desejados para o publico-alvo (GARCES; SILVEIRA, 2002).

A metodologia para avaliacdo dos programas favorece a analise dos resultados,
dos objetivos do programa e da verificacdo do nivel de satisfacdo do publico-alvo. O
programa é analisado em dois blocos: o primeiro averigua a concepgdo do programa
(objetivo, indicadores, acOes, metas, produtos e servicos); e 0 segundo discute 0s
mecanismos, 0s processos e as condigdes da execucdo, em relagcdo aos resultados esperados.
O modelo brasileiro de avaliacdo publica segue uma vertente gerencial com foco no
desempenho e no aperfeicoamento continuo de um novo modelo de gestdo publica. Tem por
base a auto avaliacdo dos programas e se desenvolve de modo a constituir um processo de
interacdo de gerentes, equipes, 6rgdos de supervisdo setoriais e de coordenagdo geral, para
andlise critica dos resultados e das restricbes (GARCES; SILVEIRA, 2002).
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Para pesquisa presente € realizada uma andlise e avaliagdo dos planejamentos por
meio das entrevistas e documentos da instituicdo a partir do momento que foi realizada uma
analise no Plano de Desenvolvimento ES 2025, que tem perspectivas de futuro, com vistas ao
desenvolvimento do Estado até o ano de 2025. Assim, a escolha da discussédo em Arretche
(2001) e Belloni et al. (2007) sao justificadas por tratarem de modelos de avaliagdo que
provocam um processo de analise, descri¢do e critica de uma realidade com o escopo de
transforma-la. Este tipo de avaliagio mesmo sendo um modelo gerencial, leva os agentes
sociais da avaliacdo a autonomia, a reflexdo e a criagcdo de estratégias proprias para atingir 0s
objetivos.

Quando se pensa em avaliacdo a utilizacdo de apenas um modelo ndo é suficiente
e a discussdo propostas por Arretche (2001), Belloni et al. (2007) e Jannuzzi (2002) podem
ser de fundamental importancia para avaliacdo das politicas pablicas de esporte e de lazer,
sendo aliada na verificacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade das a¢des, bem como
nos indicadores sociais. Estes modelos de avaliagdo podem ainda fornecer parametros para
elaboracdo de projetos futuros, além do aperfeicoamento dos projetos ja existentes.

Apbs a discussdo sobre 0s processos de planejamento, de implementacdo e de
avaliacdo em politicas publicas é importante destacar que estas etapas na maioria das vezes
ndo sdo integradas no processo de ac¢des publicas no Brasil, pelo contrério sdo fragmentadas e
por conta disso ndo conseguem atingir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade social. E
importante indagar que o ciclo das politicas publicas associado as novas formas de gestdo
publica é um instrumento de transformacdo, inovacdo e modernizacdo da gestdo
governamental, com intuito de atingir o desenvolvimento econdmico, social e politico,
levando em consideragdo as mudancgas na sociedade e as possibilidades existentes nas agdes

politicas.

3.2 MODERNIZACAO E DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO NOVAS POSSIBILIDADES DA GESTAO PUBLICA.

A modernizacdo ganhou dimensdo na sociologia dos Estados Unidos quando se

libertou do reducionismo?®” e passou a adotar o conceito de totalidade. Segundo Ramos (2009)

?2 Reducionismo é uma categoria sociolégica que busca explicar a realidade social mediante uma de suas partes.
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a concepcdo de totalidade aparece como categoria logica da doutrina de Hegel e tem um
significado bastante l6gico entre os marxistas e cientistas sociais.

N&o existe um conceito claro no meio académico e em sintese, modernizagéo
corresponde ao processo de mudangas “[...] nos sistemas sociais, econdmicos e politicos que
se desenvolveram na Europa Ocidental e na América do Norte, entre os séculos XVIII e
XIX”. A discussdo sobre o conceito de modernizacdo ganhou destaque nas discussoes
cientificas a partir das constantes transformacdes nos diversos setores da sociedade (RAMOS,
2009, p. 44).

As pesquisas acerca da modernizagdo, de acordo com Ramos (2009) estéo
situados em um continnum, cujos pdlos sdo designados em Teoria N e Teoria P. Tal autor
percebe a teoria N como elemento da modernizacao, tem uma lei de necessidade historica que
compele toda a sociedade a buscar o desenvolvimento ou modernizacdo dos paises a partir de

sete principios em destaque:

1. Tudo o que aconteceu € a Unica coisa que poderia ter acontecido.

2. O curso dos acontecimentos resulta da acdo reciproca de causas absolutamente
necessarias. Uma mente onisciente, que conhece todas essas causas necessarias,
poderia prever, com absoluta certeza, o que terd de acontecer a curto e longo prazo.
Presume-se como possivel o conhecimento sindptico do processo social.

3. O que faz o homem pensar em possibilidades é sua ignorancia ou seu
conhecimento incompleto do curso dos acontecimentos necessarios. Existem apenas
possibilidades epistémicas ou logicas.

4. Existe um processo normal e unilinear de evolugdo, um caminho 6timo e Unico a
ser palmilhado rumo ao futuro. Se observarmos os pré-requisitos, podemos evitar
descaminhos e colapsos.

5. No que tange ao presente, a tarefa da ciéncia social é mostrar o que, em Ultima
analise, ird necessariamente acontecer e estabelecer os pré-requisitos ou requisitos
para sua realizago com base no que aconteceu anteriormente.

6. E pernicioso ao cientista social ser protagonista no processo social. Ele deve ser
um espectador, um observador afastado da arena dos interesses, a fim de ser capaz
de ver, sem ideias preconcebidas, a orientacdo ou rumo transcendente do processo.

7. Na historia contemporanea, devemos distinguir sociedades desenvolvidas de
sociedades em desenvolvimento. As primeiras, como sociedades paradigmaticas,
exibem as subdesenvolvidas a imagem do futuro destas. Devem-se elaborar
indicadores de desenvolvimento ou modernizacdo, para que os agentes incumbidos
do aprimoramento das condi¢Ges nas sociedades em desenvolvimento possam
orientar-se quanto a melhor maneira de alcangar a modernizagdo ou o
desenvolvimento (RAMOS, 2009, p. 54-55).

Enquanto que a teoria P pressupde que a modernidade esta localizada em algum

lugar do mundo e que toda nacdo tera possibilidades especificas de modernizagéo, situa-se no
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aspecto do paradigma cientifico no sentido de Kuhn e que tem como caracteristica sete

principios:

1. Tudo o que aconteceu é uma entre as muitas possibilidades objetivas que
poderiam ter acontecido.

2. Nenhum curso de acontecimentos pode ser considerado resultante da acéo
reciproca de causas absolutamente necessarias. O curso dos acontecimentos resulta
continuamente do jogo entre fatores objetivos e opgGes humanas. Assim, é possivel
fazer previsfes, mas apenas com graus variaveis de certeza, dependendo sempre das
circunstancias concretas. Jamais poder-se-ia chegar a um conhecimento sinéptico do
processo social.

3. As possibilidades podem ser reais e empiricamente demonstradas. A possibilidade
objetiva opbe-se a possibilidade abstrata, eis que se relaciona necessariamente com
uma situacdo dada; esta possibilidade pode se realizar.

4. Nao existe processo normal unilinear. A histéria sempre nos apresenta um
horizonte aberto a possibilidades mdaltiplas. A qualquer momento podem ocorrer
eventos inesperados, conduzindo a sociedade a um novo estdgio, a um estdgio
diferente da imagem convencional de seu futuro.

5. No que respeita ao presente, a tarefa da ciéncia social é descobrir o horizonte de
suas possibilidades, a fim de contribuir para a participagdo humana na construcéo e
para a transformacéo consciente das sociedades contemporaneas.

6. Sem ser protagonista no processo social ndo se pode ser integralmente um
cientista social. A ideia de um pensar separado da pratica € uma contradicdo de
termos. N&o h& pensamento sem um rudimento de pratica, nem ha pratica sem um
rudimento de teoria.

7. No momento atual da histéria, a dicotomia entre sociedades desenvolvidas e
sociedades em desenvolvimento é teoricamente desnorteadora. Na realidade, a
categoria cardinal das ciéncias sociais € 0 mundo, que hoje possui as caracteristicas
de um sistema. Sob a Otica desse sistema, todas as sociedades estdo em
desenvolvimento. Todas elas sdo, em diferentes graus, ao mesmo tempo atrasadas e
modernas. SO podem existir indicadores ad hoc de modernizacéo, e sua natureza e
relagdo s6 fazem sentido quando estdo associadas a possibilidades de
desenvolvimento ou modernizagdo de cada sociedade (RAMOS, 2009, p. 54-55).

Dentre as duas teorias, Ramos (2009) defende a teoria P, ao assegurar que toda
sociedade esta em desenvolvimento e que nao existe um processo unilinear como estabelecido
na Teoria N. A modernizagdo ndo é um evento previsivel, mas sim um processo dindmico
sujeito as constantes transformacdes e avancos. O autor faz uma critica ainda a distancia entre
a teoria e a pratica, e também a dicotomia entre sociedade desenvolvida e em
desenvolvimento, uma vez que todas as sociedades estdo em processo de desenvolvimento.

A modernizagdo em novo estilo representa um novo tipo de mudanga social na
historia a partir das revolucdes industrial e politica, que estabelece uma dicotomia entre
nacdes desenvolvidas e na¢bes em desenvolvimento. O fendmeno da modernizagéo tornou-se
um problema da historia contemporanea a partir do momento que foi criado condi¢fes como o

mercado internacional e as redes de transporte e comunicagdo, permitindo o funcionamento
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efetivo de um supersistema mundial e uma sociedade planetaria. A distin¢do entre os termos
“desenvolvidos” e “em desenvolvimento ou subdesenvolvido™ tem carater ideoldgico e parece
ser mais realistico distinguir nagdes hegemonicas e periféricas. Assim, ndo se pode eleger
uma nacdo mais modernizada e desenvolvida que a outra, pois 0 processo € dinamico, fluido e
nunca tera um final (RAMOS, 2009).

Castro (2008) ao tratar do processo de desenvolvimento afirma ser imprescindivel
discutir o papel do Banco Mundial, uma vez que a instituicdo tem como unico ramo o Bird
(Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento), o que tornou a maior
referéncia para as questdes de crescimento econdmico. O autor ao discutir o desenvolvimento
nos paises periféricos, destaca que o maior vildo do crescimento econdmico € o modelo de
Estado. O progresso econémico ¢é dependente de uma transformagéo no aparato estatal para
superar as relagbes patrimonialistas, aproximando de um modelo de democracia liberal, cuja
funcdo do Estado é a regulacao.

O modelo de Estado no Brasil foi legado do subdesenvolvimento econdmico-
social, herdado do periodo da colonizacdo como fonte de exploracdo ibérica na América
Latina. Este legado incentivou o pais a produzir produtos primarios desde a crise de 1929 até
o final da Il Guerra Mundial, quando houve uma necessidade de produzir novos produtos. Ao
final da Guerra surge a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como instituicdo responsavel
para evitar novas guerras. Além desta instituicdo surge o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, que buscavam a regulacdo do sistema monetario internacional,
evitando novas crises como a de 1929 e com os escopos de captar e distribuir recursos para o
desenvolvimento dos paises periféricos (SCHERMA, 2008).

Na decada 1940 o desenvolvimento nos paises periféricos ganhou destaque,
sobretudo com os estudos do economista argentino Raul Prebisch, que idealizou a criagéo da
Cepal (Comissdo Econémica para a América Latina) em 1948. Na sua teoria, chama-se a
atencdo para a faléncia do modelo econdmico classico ao afirmar que um pais com
exportagdes primarias teria que exportar cada vez mais para importar a mesma quantidade de
bens manufaturados (SCHERMA, 2008)

Prebisch destacou que no Brasil o problema maior foi a falta de poupancga, sendo
diretamente dependente do capital externo. A solucdo para esta questdo era a atuacdo do
Estado no controle das importacdes a partir de um modelo de aumento da produtividade
denominado de modelo “de substitui¢do de importagcdes”. No entanto, quando estas ideias
ganharam forca, o Banco Mundial ndo fez empréstimos para aumentar a poupanca dos paises

latino-americanos, haja vista que o foco até o ano de 1956 foi a reconstrucdo da Europa. Para
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suprir esta necessidade de empréstimos houve uma proposta de criacdo do Banco Americano
nos anos de 1950, que so foi aceita pelos Estados Unidos no ano de 1958, quando foi criado o
acordo para a implementacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), instituido
em 1959 (SCHERMA, 2008).

Castro (2008) e Scherma (2008) relatam fatos histéricos sobre o Banco Mundial e
asseguram que a sua composicdo envolve inimeros profissionais vindos das mais diversas
partes do mundo. Nos anos de 1950, de 1960 e de 1970 a instituicdo teve como caracteristica
a hegemonia do argumento estruturalista, isto é, o foco foi a infraestrutura (transporte e
energia) com o intuito de transformar as economias agricolas em base industrial. Na década
de 1970 foi perceptivel uma maior liquidez internacional, o que facilitou a captacdo de crédito
no ambiente externo.

O BID focou o empréstimo em trés setores: producdo (agricultura, inddstria e
mineracdo), infraestrutura (energia, transporte e comunicacdo) e projetos de setores de
desenvolvimento social. Assegurou ainda que o BID e o Banco Mundial tém suas diferencas
diminuidas durante a década de 1970, quando foi possivel perceber os modelos de
financiamento com apelo ao desenvolvimento de infraestrutura. Mesmo se aproximando da
perspectiva do Banco Mundial, a instituicdo continua coerente com o0 seu objetivo de
promover o desenvolvimento dos paises (SCHERMA, 2008).

A partir da década de 1980 esta visdo estruturalista foi confrontada por diversas
instituicGes por provocarem danos sociais e ambientais. Apds as manifestacBes contra o
Banco Mundial a instituicdo passou por um processo de autocritica e de autoavaliacdo, o que
forcou a criagdo do Desenvolvimento Ambientalmente Sustentavel (CASTRO, 2008).

Os anos de 1980 foram denominados ainda como “a década perdida” para
América Latina, j& que o modelo de industrializacdo sob o controle e intervencao estatal foi
tido como fracassado, com destaque para os elevados indices de desemprego, hiperinflagéo,
queda da taxa de investimentos etc. (SCHERMA, 2008)

Em 1986 é publicado pelo Institute for International Economics (IIE) o Consenso
de Washington,® que apontou novos caminhos para o desenvolvimento dos paises latino-
americanos: a) déficits orgamentarios pequenos; c) gastos publicos redirecionados de areas
politicamente sensiveis; c¢) reforma tributaria de forma que alargue a base tributaria; d)
liberalizacdo financeira; e) taxa de cambio unificado a um nivel competitivo; f) restricdes
% Reunijo realizada em 1989 na cidade de Washington, com representantes do governo estadunidense, altos
funcionarios dos organismos financeiros internacionais e economistas de diversos paises. Avaliaram as reformas

econdmicas realizadas em paises como Chile e México, chegando a um consenso quanto a eficiéncia das
reformas (PAULA, 2005).
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comerciais quantitativas; g) abolicdo de barreiras que impedem a entrada do investimento
estrangeiro; h) privatizacdo de empresas de propriedade do Estado; i) abolicdo de
regulamentacfes que impedem a entrada de novas empresas; e j) provisdo de direitos
garantidos de propriedade (SCHERMA, 2008)

Na década de 1990 a preocupacdo do Banco Mundial voltou-se para o0 modelo de
Estado nas economias periféricas, sendo considerado como o elemento central das baixas
taxas de crescimento. Assim, houve reformas no sentido de aliviar o Estado com incentivo a
privatizacdo e maior abertura aos mercados (CASTRO, 2008; SCHERMA, 2008).

Os problemas relacionados a ineficiéncia do Estado nos paises periféricos
segundo o Banco Mundial estdo relacionados: as politicas de substituicdo de importacdes; a
ineficiéncia das instituicbes; e as politicas sociais e patrimonialistas. O Banco Mundial
entendia que as instituicbes dos paises periféricos teriam pouca capacidade para resolver
conflitos, estabelecer ajustes econdmicos e manter o crescimento, destacando assim, a
necessidade de reorganizacdo do Estado, criacdo de livre concorréncia e articulagdo com o
setor privado (CASTRO, 2008).

A intervencdo do Estado na area social diminuiria, sendo destacada a partir deste
momento politicas liberais com o papel limitado de financiador, com desregulacdo do
mercado de trabalho, privatizacdo de empresas estatais, criacdao de politicas com foco no setor
rural e descentralizacdo politica. “O Estado estava ligado tanto a causa da enfermidade como
a cura, ndo havendo nada nos documentos da instituicdo explicitamente dito sobre a ponte que
levaria um aparelho estatal tido como tdo problematico ao sonho de uma sociedade rica”
(CASTRO, 2008, p. 399).

O modelo de Estado dos paises periféricos foi guiado pela Teoria do
Desenvolvimento e pela Teoria da Modernizagdo. A duas teorias pensam 0 processo de
“modernidade” como uma espécie de intervengdo ex-machina, que significa elemento
estrangeiro e ocidental. Vale destacar que este projeto de desenvolvimento ndo levava em
consideracdo as especificidades e conhecimentos locais, e 0 Banco ao emprestar 0 recurso
enviava consultores especializados ndo conhecedores da realidade local, geralmente dos
Estados Unidos ou Europa Ocidental (CASTRO, 2008).

A funcdo do Banco Mundial é crescer economicamente e desenvolver o0s paises
periféricos. A instituicdo sugere uma divisao internacional do trabalho, que entrega para 0s
paises periféricos a funcdo de especializacdo na producdo de bens primérios e de
manufaturados com diminuto valor agregado, como a produgdo agricola e demais

manufaturados simples. Enquanto que os paises hegemonicos ficariam responsaveis pela
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producdo industrial, cientifica e tecnoldgica. A légica de divisdo internacional do trabalho n&o
equipara a producdo e os paises hegeménicos mantém reféns os paises periféricos que
necessitam importar tecnologia e conhecimento cientifico. Ao estabelecer um papel para as
nacOes periféricas dentro da divisdo internacional do trabalho, o Banco Mundial parte do
pressuposto que as nagdes ndo seriam capazes de se desenvolverem de forma autdonoma, haja
vista que tais paises apresentam incompatibilidades com o sistema capitalista e s6 com a
intervencdo da instituicdo seriam capazes de superar estas barreiras para chegar a um Estado
de desenvolvimento (CASTRO, 2008).

Amartya Sen (2000) ao tratar do processo de desenvolvido como liberdade de
uma sociedade pensou a proposta para além das teorias discutidas em Ramos (2009), Castro
(2008) e Scherma (2008), ao reconhecer as diferentes formas de liberdade, o combate as
privacdes, destituicbes e opressdes em um mundo marcado por um lado pela desigualdade e
por outro pela opuléncia. Existem distintas formas de desenvolvimento, o que nos faz pensar
em um conceito relativo, isto €, pode-se considerar um pais desenvolvido economicamente e
ao mesmo tempo pouco desenvolvido nos aspectos humanos, politicos e sociais, sendo que as
maiorias dos paises centram no desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento tratado por Sen (2000) também apresenta algumas
similaridades com a teoria P de desenvolvimento apresentada por Ramos (2009) ao destacar
que o processo de desenvolvimento é dindmico, constante, e 0 objetivo ndo é chegar a um fim,
ja que todos os paises estdo em processo de desenvolvimento. Logo, todas as sociedades estdo
em desenvolvimento, apesar de termos paises hegemonicos e outros periféricos.

O novo paradigma de desenvolvimento se refere a um processo de expanséo das
liberdades reais e melhoria da qualidade de vida das pessoas relacionadas aos campos
econbmicos, politicos, sociais e culturais, assim o desenvolvimento s6 seria completo quando
chegasse a um aperfeicoamento de todos os setores da sociedade. As liberdades correspondem
as questdes politicas, econdmicas, sociais e civis, que devem ser integradas no
desenvolvimento das politicas publicas. As liberdades substantivas ou capacidades sdo as
oportunidades reais que o individuo tem para se desenvolver e para reconhecer a centralidade
da liberdade individual (SEN, 2000).

Sdo cinco tipos de liberdades instrumentais que contribuem direta ou
indiretamente para o aumento da liberdade global e para o desenvolvimento: a) liberdade
politica, que sdo concebidas pelos direitos civis e referem-se as oportunidades que as pessoas
tém para determinar quem deve governar e com qual principio, debater, e participar na

selecdo dos valores; b) facilidades econémicas, entendidas como as oportunidades que o0s
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individuos tém para utilizar recursos econémicos com o objetivo de consumo, producdo ou
troca; ¢) oportunidades oficiais, percebidas como disposic¢des as quais a sociedade estabelece
nas areas de educacdo, da saude, do lazer, dentre outras que influenciam nas liberdades
substantivas, que se relacionam aos direitos sociais e promog¢do da participacdo politica; d)
garantia de transparéncia, que corresponde as necessidades de sinceridades das pessoas,
instituicOes, Estado, bem como liberdade de segredo e de clareza; e €) seguranca protetora,
compreendida como necessaria para a seguranca social, que impede que a populacdo seja
reduzida a miséria extrema garantindo os beneficios necessarios para sobrevivéncia (SEN,
2000).

O conjunto de liberdades esta associado e contribui para 0 aumento da capacidade
geral das pessoas. Dessa forma, as instituicdes sociais, Estado, meios de comunicacdes de
massa, partidos politicos, instituicdes privadas e mercado devem trabalhar de forma integrada,
com o intuito de garantir e de ampliar as liberdades dos individuos.

As principais fontes de privacdo de liberdade que inibem o desenvolvimento séo:
pobreza®* e fome coletiva que afetam diversas regides; desigualdades entre os géneros, que
restringe e restringiu em quase todos os paises a liberdade feminina ao longo da historia;
tirania e regimes autoritarios, que negava os direitos politicos e civil em prol do
desenvolvimento econémico; caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica; e negligéncia dos servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva do
Estado (SEN, 2000).

A liberdade humana é o principal fim e o principal meio do desenvolvimento, que
distingue entre duas atitudes gerais: a) o desenvolvimento ¢ um processo “feroz”, que se
refere a um mundo de sabedoria que requer dureza e rigidez durante o seu processo de acdo
pratica; b) o desenvolvimento é um processo “amigavel”, que acontece de forma sempre
positiva, por meio das trocas benéficas, liberdades politicas e desenvolvimento social. A
ligagéo entre desenvolvimento e liberdade vai além da relacdo constitutiva de distribuicdo de
renda, dependendo das oportunidades econdmicas, liberdades politicas, condicdo de
habitacdo, acesso a salide, acesso a educacao, seguranga e poderes sociais (SEN, 2000).

O desenvolvimento de um pais é medido pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) a partir do momento que mostra o grau de riqueza alcancado pelos seus
habitantes, alem do aumento de rendas pessoais, industrializacdo, participacdo politica,

avancos tecnoldgicos e acesso a saude, & educacdo e ao lazer. Adotar uma visdo de

%4 A pobreza é uma privagdo de capacidade basica, a qual reflete em morte prematura, subnutricéo significativa,
morbidez persistente, analfabetismo e outras deficiéncias (SEN, 2000).
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desenvolvimento é pensar no processo de forma holistica e no envolvimento de diversas
instituicdes (mercado, partidos politicos, governo, setor privado, terceiro setor, sociedade civil
etc.) com o escopo de expandir as liberdades substantivas interligadas (SEN, 2000).

O Estado tem um papel central para realizar esta intervencdo, assim, Sen (2000)
realiza uma comparacdo entre o desemprego nos Estados Unidos e na Europa Ocidental,
chegando as seguintes consideragdes: nos Estados Unidos mesmo tendo uma taxa de
desemprego menor do que no Europa Ocidental a desigualdade € maior. Na Europa Ocidental
foi criado um auxilio-renda para os desempregados e a politica tem como caracteristica
central a construcdo de Estado de bem-estar social, enquanto que nos Estados Unidos adota
um modelo neoliberal, que a0 mesmo tempo em que proporciona liberdade para os cidadaos,
permite a desigualdade em maior grau, uma vez que o Estado coloca o desemprego para a
esfera do mercado.

O desenvolvimento e a modernizacdo sdo elementos das politicas publicas que
dependem de uma mudanca no papel do Estado e da sociedade civil, que estdo diretamente
relacionadas as novas formas de gestdo publica que surgiram na administracdo publica no
Brasil, com destaque para os principios de articulacdo politica, descentralizacdo de poder e
inovacéo politica.

No caso brasileiro as politicas de desenvolvimento na sua dimensdo moderna
estdo ligadas aos limites e possibilidades de uma politica social. E a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 com foco na seguridade social e protecdo social representou um salto
progressivo em termos de cidadania na busca de uma sociedade mais justa e com maior
distribuicdo de riquezas e rendas. Nos anos de 1990 o eixo central destas politicas
desenvolvimentistas foi o combate a pobreza por meio das diversas reformas no campo da
protecdo social no Brasil. Os programas de combate a pobreza por meio da nova geracéo de
politicas sociais refletem a protecdo social no desenvolvimento econdémico, politico, cultural,
ideologico e intelectual. A maior fonte tedrica que inspirou as reformas e debate foi Amartya
Sen, ao intensificar o debate sobre as politicas sociais nos anos de 1990, para além da
desigualdade de renda e com foco no desenvolvimento como liberdade e redistribuicdo de
capacidades (MAURIEL, 2008).

De acordo com Mauriel (2008), Amartya Sen inova e apresenta um alto grau de
sofisticacdo intelectual ao analisar a pobreza e a desigualdade com a mudanca que migrou da
guestdo dos bens, renda e bem-estar (ter) para as pessoas e a capacidade das mesmas (ser e
fazer com os bens). O foco em busca do desenvolvimento passou a ser o sujeito e aquilo que o
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mesmo Vi realizar, bem como na igualdade das capacidades. O mercado volta a ter destaque e
as transacgdes sdo dependentes da importancia da propria liberdade.

O desenvolvimento corresponde as capacidades na esfera individual adquirida no
mercado € ndo nas questdes coletivas. Amartya Sen “[...] promove uma inflexdo tedrica
radical na forma de conceber o social, a desigualdade, a pobreza as respectivas formas de
enfrentamento dessas questdes”. Para auxiliar o desenvolvimento social, econdmico, cultural
e humano, as novas formas de gestdo publica, surgem como modelos mais democraticos para

superar a centralizacdo das ac6es politicas (MAURIEL, 2008, p. 126).

3.3 — DA ADMINISTRACAO PUBLICA A GESTAO PUBLICA -
VERTENTE GERENCIAL X VERTENTE SOCIETAL

As politicas publicas no Brasil até os anos de 1980 foram calcadas pela
centralizacdo federal decisoria e financeira, fragmentacdo institucional de carater setorial e
com constante exclusdo da sociedade civil no processo de formacao, execucgdo e controle das
acOes politicas. As praticas clientelistas e de corrupcdo foram frequentes e o Estado tinha o
papel de promover o desenvolvimento do bem-estar social (NOGUEIRA, 1997; FARAH,
2000).

A luta pela redemocratizacdo politica no Brasil foi iniciada nos anos de 1970, mas
s6 foi consolidada com a Constituicdo Federal em 1988, que legitimou o principio de
descentralizacdo por meio da transferéncia de funcGes, decisGes e recursos do Executivo
Federal para os estados e municipios, contemplados nos “[...] artigos 194 e 204, da
‘descentralizagdo participativa’ para a gestdo da nova area da seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social)” (NOGUEIRA, 1997, p. 8).

A descentralizacdo ¢ citada ainda no artigo 18, do qual se 1€ que “[...] a
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
0s estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autbnomos no termo dessa constituigao”.
O aparato estatal ao propor a descentralizacdo, buscou garantir a autonomia aos estados e
municipios, com destaque para a transferéncia de recursos (BRASIL, 1988).

A partir dos anos de 1980 a descentralizacdo passou a ser retorica nos discursos
dos setores de esquerda e ocupou um lugar de destaque nas reformas do setor publico,

sobretudo na formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas sociais. Os novos arranjos
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institucionais configuraram uma descentralizacdo de natureza politica, na medida em que
expressou as necessidades dos cidaddos e incentivou a participacdo da sociedade civil
(NOGUEIRA, 1997).

Os anos de 1980 sdo marcados por duas conquistas em ambito nacional ligadas a
participacdo: a primeira relaciona-se a democratizacdo no interior da sociedade civil por meio
dos movimentos populares e movimentos sociais pluriclassistas; e a segunda conquista é
pautada na abertura de canais de participacdo popular em temas da administracdo publica,
como 0s or¢amentos participativos e outros féruns participativos. Essas vias de participacédo
cidadd correspondem a um avango na democracia brasileira a medida que lutam por direitos
(AMARAL, 2006).

O foco das mudancas no que se refere a participacdo politica esta relacionado a
garantia dos direitos e reforma em todos os setores sociais. Dessa forma, é necessario criar
alternativas de envolvimento da populacdo na formulacéo e na execucgédo de politicas publicas,
sobretudo no que tange o orgamento e a criacao de obras publicas (CARVALHO, 2008).

A democratizacdo ligada a participacdo da sociedade civil defende as questfes dos
direitos civis, politicos e sociais, como a luta pela qualidade de vida, melhores condicdes de
trabalho, educacdo, saude, lazer, moradia etc. A participagdo da sociedade civil ganhou
destaque e a nova forma de articulagdo via conselhos gestores ndo buscaram substituir o
Estado, mas sim lutar para que 0 mesmo garanta todos os direitos (GOHN, 2005).

Silva (2003) ao tratar dos novos arranjos institucionais faz uma comparacéo entre
os modelos de gestdo publica tradicional e o inovador.® O primeiro modelo tem como base
decisoria a tecnocracia e a centralizagdo das acOes, que tem como caracteristica o legalismo,
troca de favores e a avaliacdo quantitativa. O segundo modelo é o inovador, que tem como
base decisoria a pratica de participacdo da comunidade, a descentralizagdo e a parceria com
foco na legitimacdo, e a avaliagdo quantitativa e qualitativa.

O novo paradigma de gestdo puablica valorizava o0s mecanismos de
descentralizacdo politica e de participacdo da sociedade civil. O modelo de planejamento
centralizado ou burocratico cedeu espaco para 0S novos arranjos institucionais, que preveem
maior articulagdo com o Estado, o mercado e a sociedade civil (FARAH, 2000).

Em uma pesquisa sobre o processo de gestdo publica no Brasil, Paula (2005)

assegura que ocorreu uma reforma no campo da administragdo publica guiada pelos seguintes

% Inovador no presente texto refere-se ao modelo mais democratico de planejamento, implementagao e avaliagdo
de politicas publicas, que rompe com o modelo centralizado e burocratico de base decisoria restrita a um minimo
de agentes sociais.
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elementos: a) caracteristicas patrimoniais e autoritarias do Estado e da administracdo publica;
b) crise do Nacional-desenvolvimentismo e ascensdo do desenvolvimento dependente e
associado; e c¢) a influéncia dos organismos internacionais e do Consenso de Washington.

Paula (2005) ao realizar uma discussdo acerca do periodo que antecede a reforma
dos anos de 1990, afirma que a historia da administracdo pablica brasileira foi marcada pela
centralizacdo de poder e autoritarismo, com destaque para 0s periodos ditatoriais. As
mudangas ocorridas no campo da administracdo publica por meio da reforma influenciaram
no surgimento de dois modelos de gestdo publica, que tem como base 0s novos arranjos
institucionais: o primeiro corresponde ao modelo gerencial; e o segundo ao modelo societal.

O modelo de gestdo publica gerencial tem como base os modelos inglés e
estadunidense, com foco no alinhamento as recomendagfes dos organismos multilaterais
internacionais de reforma do Estado (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) com
base no desenvolvimento das dimensdes econdmico-financeira e institucional-administrativa.
Esse modelo se caracteriza por ser participativo no discurso e centralizador nas decisdes
(PAULA, 2005).

Os objetivos da administracdo publica gerencial sdo: a) melhorar as decisdes
estratégicas do governo e da burocracia; b) garantir a propriedade e o contrato, promovendo
um bom funcionamento dos mercados; c) garantir a autonomia e capacitacdo gerencial do
administrador publico; d) assegurar a democracia por meio da prestacdo de servicos publicos
orientados para o ‘“cidaddo-cliente” e controlados pela sociedade; e) caracteristica da
administracdo puablica gerencial (nos trés niveis governamentais); f) administracao
profissional, autbnoma e organizada em carreiras; g) descentralizacdo administrativa; h) maior
competicdo entre as unidades administrativas; i) disciplina e parciménia no uso de recursos; j)
indicadores de desempenho transparentes; I) maior controle de resultados; e m) énfase no uso
de préticas de gestdo originadas no setor privado (PAULA, 2005).

No Brasil, a gestdo mais proxima desta vertente ocorreu no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com a participacdo ativa do ex-ministro da Administracao e
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira,?® quando foram implementadas as
estratégias neoliberais, com foco na privatizacdo e orientada pelo mercado. O novo paradigma

focou-se no desenvolvimento econémico, com constantes tentativas de enxugamento do

% Luiz Carlos Bresser-Pereira foi um participante ativo do consenso politico que se estabeleceu em torno de
FHC (Fernando Henrique Cardoso), sendo responsavel pelas novas medidas de reforma e administracdo do
Estado. Consolidou-se um pacto politico de modernizacao que corresponderia a construcdo de um Estado social-
liberal (PAULA, 2005).
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Estado e transferéncias das politicas de cunho social para regulacdo do mercado (PAULA,
2005).

Garces e Silveira (2002) afirmam que o choque gerencial na administracédo
publica brasileira foi fixado a partir da estabilizacdo da moeda e do processo de ajuste fiscal,
iniciado em 1994, com o Plano Real e com o Plano Plurianual (PPA 2000-2003), denominado
“Avanca Brasil”, que trouxe mudancas de impacto no planejamento, or¢gamento e gestdo
publica. O decreto-lei n. 2.829 de 1998 determinou a integracdo do programa ao plano e ao
orcamento, criando a figura do gerente e da avaliacdo anual de desempenho com o intuito de
consolidar a gestao publica empreendedora.

A constituicdo do programa®’ “Avanga Brasil” passou a fazer parte da unidade de
gestdo publica, que pressupde orientar toda a acdo do governo para atender as demandas
sociais. O intuito € introduzir uma preocupacao gerencial com os objetivos a serem atingidos
pela sociedade. O programa surge como Vviabilizador da parceria interna e externa,
intensificando as articulacfes entre o setor das a¢des publicas com o setor privado (GARCES;
SILVEIRA, 2002).

O modelo gerencial entende que o planejamento vai além da funcgdo classica de
formular planos e tem como objetivo atribuir responsabilidades, orientar os esforcos das
equipes em prol dos resultados. O gerente passa a ser responsavel pelo sucesso do
planejamento, orcamento e gestdo dos programas designados pelo ministério, sendo
responsavel pela motivacdo da equipe, negociacdo entre parcerias externas e internas,
comunicacdo com o publico-alvo do programa, aperfeicoamento e avaliacdo continuada do
programa. O desenvolvimento gerencial amplia as habilidades e o desenvolvimento dos
programas, elevando a capacidade de resposta dos gerentes, gestores publicos e conjunto de
servidores em busca da promoc¢do de uma mudanca comportamental, de transformacdo da
atitude burocratica em postura empreendedora. Esse modelo busca integrar as areas de
planejamento, de orcamento e de gestdo do governo federal e sua articulagdo com estados e
municipios (GARCES; SILVEIRA, 2002).

A abordagem gerencial ndo rompeu com o0 neopatrimonialismo e com o
autoritarismo na gestdo publica brasileira. E a crise do modelo gerencial de desenvolvimento
dependente e associado teve como consequéncia a desarticulacao da alianca social-liberal e a

emergéncia do novo consenso politico, organizado pela vertente societal (PAULA, 2005).

2" Conjunto articulado de ag@es (relativas a investimentos, despesas correntes e outras agdes ndo orcamentarias)
para o alcance de um objetivo (GARCES; SILVEIRA, 2002).
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O modelo societal tem ideais voltados para redemocratizagdo na luta contra a
ditadura, sendo que o projeto politico enfatiza a participacdo social e tem como base a
dimensdo sociopolitica. Esse modelo tem como caracteristica as iniciativas locais, com
elaboracdo de experiéncias da gestdo publica com foco no cidaddo, ao envolver uma
concepcao participativa e deliberativa de democracia, sendo influenciada pelo novo modelo
de desenvolvimento (PAULA, 2005).

No Brasil, o governo que mais se aproximou desta vertente foi o de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006), quando criou mecanismos de participacdo e permitiu a
aproximagéo entre a sociedade civil e o Estado com foco no bem-estar social. O modelo
gestdo publica societal permitiu uma maior intervencdo do Estado na economia e em diversos
outros setores da vida, com foco no desenvolvimento social e politico. No entanto, essa
abordagem néo conseguiu se legitimar no Brasil, sendo perceptivel a manutencdo de algumas
caracteristicas gerenciais no governo de FHC, em especifico no campo das politicas sociais. A
vertente societal ressalta a qualidade de vida e a expansdo das capacidades humanas,
buscando a minimizacdo das desigualdades. O desafio deste modelo de gestdo democratica é
identificar as acdes politicas na esfera dos direitos e contemplacdo da complexidade das
relacdes politicas, lutando contra a centralizagdo dos processos decisorios no aparelho estatal,
por meio da criacdo de diferentes canais de participacdo (PAULA, 2005).

O modelo de gestdo publica societal apresentado por Paula (2005) é o que mais se
aproxima da perspectiva de Estado ampliado proposto por Gramsci, visto posto que o foco
central esteja relacionado a participacdo da sociedade civil e luta por direitos e cidadania.
Assim, acreditamos que a vertente social ao colocar o cidadao no centro do processo € o que
mais se aproxima de um modelo de gestdo puablica democratica, com possibilidades de
insercdo dos interesses coletivos.

A participacdo dos agentes sociais € um instrumento para exercer um maior
controle social sobre as acOes estatais na tentativa de desmonopolizar as agdes publicas. Essa
desmonopolizacdo cria uma nova relacdo entre o Estado e a sociedade, que dissolve o
autoritarismo do Estado tradicional, sob presséo da sociedade organizada e criagéo de espagos
publicos mais democraticos e de uma esfera publica ndo estatal, tais como os conselhos
gestores, foruns tematicos e orcamento participativo (PAULA, 2005).

Os conselhos gestores de politicas publicas surgiram nos anos de 1980 durante o
processo de redemocratizagdo e foram incorporados pela Constituicdo Federal brasileira de
1988, sendo consultivos ou deliberativos. O papel dos conselhos € promover a participacdo da

sociedade civil na formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo das acfes politicas, bem como
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captar financiamento para compor sua infraestrutura, promover a capacitacao dos conselheiros
e evitar o corporativismo em areas especificas (PAULA, 2005).

Pensar nos conselhos gestores como espacos de debate e luta pelo predominio dos
interesses publicos nos remete a discussdo proposta por Gramsci (2002) acerca da
participacdo e luta por hegemonia. O processo de descentralizagdo via conselhos gestores
aumentou o poder de decisdo dos estados e municipios, atribuindo novas tarefas e
responsabilidades. No entanto, ao mesmo tempo a proliferacdo dos conselhos no Brasil s6 se
deu a partir da obrigatoriedade para captacdo de recursos por meio da Constituicdo Federal de
1988, o que transformou um espaco de interesse do proprio Estado para angariar recursos do
setor publico.

O segundo espaco para debate em destaque é o férum tematico, que surgiu no
final dos anos de 1980 como um espaco para o debate de problemas publicos de forma
paralela com o poder publico, no entanto, tem a caracteristica de ndo se envolver com o
processo decisorio. Na maioria das vezes sdao as ONGs que costumam promové-los e estas
enfrentam dificuldades para justifica-los no ambito de seus projetos (PAULA, 2005).

Por fim, o terceiro espaco em destaque foi o orcamento participativo, que se
originou no municipio de Vila Velha-ES em 1985 e consiste na participa¢do da populacdo em
discussdes e definicbes do orcamento publico. O objetivo € tornar os assuntos burocraticos
mais claros e transparentes para a populacdo, além da abertura do governo ao controle social
(PAULA, 2005). O orcamento participativo tem sido objeto de criticas por Santos e Avritzer
(2002), por concentrar o processo de decisdo no Poder Executivo.

Paula (2005) nos atenta para necessidade de formacdo e atuacdo dos gestores
publicos, com o intuito de ter uma visdo mais estratégica, cooperativa, participativa e solidaria
da gestdo publica. Essas manifestagdes ainda sdo locais, fragmentadas e desarticuladas de um
projeto de reforma do Estado. Assim, o desafio da vertente societal € articular as ideias e
praticas em um projeto global de reforma do Estado, que considere o novo modelo de
desenvolvimento, que supere 0s arranjos institucionais relacionados as praticas gerenciais. O
ideal neste modelo seria uma administracdo publica com foco na cogestdo, que realizasse de
fato a insercdo da participagéo da populacdo na definicdo de programas, de projetos e de
gestdo de servicos publicos, o que levaria a uma reformulacdo na funcdo do Estado e da
sociedade civil.

O modelo de gestdo publica societal destacado por Paula (2005) aproxima-se do
conceito de gestdo em rede discutido por Inojosa e Junqueira (2008), que representa uma

inovacdo no campo das politicas publicas, articulando servigos puablicos em um dado
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territdrio. O objetivo da gestdo em rede é interagir todos os agentes sociais € 0S meios na
busca da equidade e paz das riquezas materiais e imateriais da sociedade. As acles séo
articuladas por multiplos saberes, experiéncias e poderes, 0s quais formam um conjunto de
problemas apresentados na gestéo social.

A vertente gerencial se aproxima do modelo de gestdo compartilhada proposto por
Fantini (2003), ao ter como pressuposto a participagdo dos funcionérios nas empresas em prol
da produtividade, ou nas politicas publicas visando uma maior legitimacdo da acdo publica.
Esse modelo do setor privado tem sido implementado na esfera publica com foco nos
resultados e metas. No entanto, é questionavel esta aproximacdo do setor privado com o setor
publico, a partir do momento que tal esfera s6 se aproxima do setor publico em busca do
lucro, nédo se efetivando como uma participacao no sentido estrito da democracia.

Fantini (2003, p. 39) destaca o autoritarismo como caracteristica limitadora da
participacdo nas decisGes politicas, ao destacar que o “[...] exercicio participativo da
autoridade exige uma mudanca ampla e fundamental no co6digo genético de nossas
instituigdes”, sendo que até o momento o codigo genético na experiéncia brasileira tem sido
de genes autoritarios.

A vertente gerencial e a vertente societal s&o consideradas como as novas formas
de gestdo publica que se contrapdem ao modelo burocréatico de gestdo, cujo objetivo é romper
com o paradigma centralizado das a¢des politicas em busca da descentralizagcdo das acGes
politicas. Tem como escopo a ampliacdo da democracia por meio da participacdo da
sociedade civil na administracdo publica. No entanto, na pratica o controle social ainda é
idealizado e situado no campo teorico, uma vez que ndo ha transparéncia nas agoes publicas e
nem mecanismos para o controle da mesma (PAULA, 2005).

Esses novos modelos de gestdo publica, que superam o modelo de proviséo estatal
e/ou modelo centralizado, apresentam potencial para fortalecimento de agdes coletivas e
socioeducativas, que possibilitam a formacdo de redes institucionais, articulagdes
intersetoriais e intergovernamentais, além do envolvimento da comunidade. Deste modo, a
parceria e corresponsabilidade da sociedade civil na politica ttm uma funcdo central para
superar a relacdo de subordinacdo entre agéncias de governo baseada em hierarquias. Os
novos arranjos institucionais das politicas publicas que integram o Estado e o mercado
acontecem de trés formas: a) articulagdo intergovernamental vertical, que ocorre entre as
instancias federal, estadual e municipal; b) articulagdo horizontal, que ocorre entre as

instituicdes publicas de uma mesma instancia; e c¢) articulacdo intersetorial, que indica a
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constituicio de um processo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
descentralizadas (FARAH, 2000).
A construcao de novos arranjos institucionais:

[...] s6 se completa com um outro elemento inovador presente em diversas
experiéncias municipais recentes: o estabelecimento de novas formas de articulacao
entre Estado, sociedade civil e mercado. Através destas novas formas de articulacao,
observa-se uma tendéncia a inclusdo de novos atores na formulacdo e
implementagdo das politicas publicas no nivel local. A iniciativa dos municipios na
area social tende hoje a incluir, em algum grau, a participacdo de entidades da

sociedade civil — comunidade organizada, organiza¢gdes ndo governamentais e setor
privado empresarial (FARAH, 2000, p. 22).

Essas articulacdes evidenciam a valorizacdo de novas praticas de gestdo publica
com a insercdo de novos participantes no processo de planejamento. Dentro dessa perspectiva,
0s governos locais passam a exercer um papel de coordenagdo, mobilizacdo e articulagéo.
Farah (2000) assegura que os estados e municipios brasileiros a partir da descentralizacdo
ocorrida nos anos de 1980 passam a decidir para aonde vdo 0s investimentos e 0s
financiamentos. As necessidades dos cidaddos passam a ser prioridades, o que estabelece uma
tendéncia de articulacdo entre governos municipal, estadual e federal.

O novo modelo de gestdo publica inovadora gerou uma confusdo no entendimento
entre os termos democratizacdo, descentralizacdo e participacdo, como se a descentralizacao
fosse capaz de brecar o autoritarismo, democratizar a sociedade e ampliar a participacdo
politica dos cidaddos. A descentralizacao e a participacdo ndo sdo termos complementares, ja
que a descentralizacdo ndo necessariamente leva a participagdo (NOGUEIRA, 1997;
JUNQUEIRA et al., 1997).

A participagdo depende de fatores histdricos sociais e de graus de
aperfeicoamento politico-ideoldgico e organizacional que demandam um determinado periodo
de tempo. Enquanto que a democratizagdo e a descentralizacdo foram entendidas como
sindnimos, relacionadas a ampliacdo da participacdo das comunidades e aproximagdo com o
governo (NOGUEIRA, 1997; JUNQUEIRA et al., 1997).

3.4 DESCENTRALIZACAO, INTERSETORIALIDADE E
EMPREENDEDORISMO EM DEBATE

O processo de descentralizacdo associado a participacdo requer complexas

mudancas no papel do Estado e da sociedade civil, podendo ser ao mesmo tempo instrumento



86

de poder e de opressdo das comunidades com baixo grau de educagdo. O modelo de gestdo
descentralizada ndo é simples, pois requer o envolvimento entre as instancias sob o controle
do Estado — como camaras municipais, secretarias e demais 6rgaos publicos — e das instancias
organizadas que fogem da esfera estatal. Descentralizar é distribuir poder por meio da
politizagdo da sociedade civil, expondo o Estado ao controle social. As praticas de
descentralizacdo participativa sofrem diversos tipos de resisténcias politicas e culturais por
parte do Estado (NOGUEIRA, 1997).

Assim “[...] com o bindmio descentralizagdo/participacdo imagina-se ndo SO
melhorar a performance do servigo publico em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade,
mas também democratizar o Estado”. Apesar dessa tendéncia de democratizagdo, ndo existe
uma garantia de ganhos de escala imediata e corre o risco de desmobilizacdo e retrocesso no
campo da cidadania (NOGUEIRA, 1997, p. 9).

O problema ainda se agrava com as diversas crises que tém justificado a
passividade e desorientacdo da sociedade. A crise do Estado na intervengdo da economia
desarticulou ndo s6 a sociedade, mas também o préprio Estado, assim como a crise da
federacdo que limitou a relacdo entre a unido, os estados e 0s municipios, com destaque para
inoperancia do governo federal. As crises do estado e da politica tém fragmentado o0s sujeitos,
levando a um desrespeito e desvalorizagdo dos partidos politicos ao atropelar “[...] sindicatos
e movimentos sociais, reproduz-se de modo irrefredvel, levando ao surgimento, dentro de
cada pedaco da sociedade, de inumeraveis linguas e linguagens, uma mais estranha que a
outra” (NOGUEIRA, 1997, p. 16).

Além da dificuldade em desenvolver a descentralizacdo, tem-se ainda a limitacao
em implementar agdes intersetoriais em busca de uma articulagdo, com o objetivo ndo so de
aumento dos recursos financeiros e resolugdo de problemas, mas também o desenvolvimento
econbmico, politico e social, transformando os individuos em cidaddos autbnomos. Entre 0s
elementos que caracterizam as novas formas de gestdo publica como vetores de
desenvolvimento local e regional estdo em destaque a descentralizacao, a intersetorialidade e
0 empreendedorismo.

A descentralizacdo é a distribuicdo de poder central de decisdo para os niveis
periféricos das politicas setoriais, mas ndo garante a resolucdo de problemas sociais. A
proposta da descentralizacéo é alterar a gestdo de uma politica setorial, que entende o cidadao
na sua totalidade e ndo apenas de forma isolada. Descentralizar significa delegar

competéncias e recursos para o desenvolvimento de uma administragédo mais eficiente, eficaz
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e com efetividade social (JACOBI, 1983; JUNQUEIRA et al., 1997; CKAGNAZAROFF,
2003).
A descentralizacao:
[...] € um dos pressupostos das diversas iniciativas de mudanga que ocorreram na
gestdo do setor social nos Ultimos vinte anos. No entanto, o conceito varia conforme

a concepcdo do papel do Estado e do entendimento que se tenha da natureza da crise
a ser enfrentada JUNQUEIRA et al., 1997, p. 5).

Assim, existem diferencas entre as posicdes de governos conservadores e de
governos progressistas, ou entre neoliberais e progressistas, ao definir o tipo de
descentralizacdo que se pretende e qual é o papel do Estado e de sua relacdo com a sociedade
civil JUNQUEIRA et al., 1997)

A descentralizacdo na perspectiva neoliberal tem inicio nos anos de 1970 com a
crise do Estado do bem-estar social e na tentativa de mudanca nas relagdes entre o Estado e a
sociedade civil. A critica neoliberal ao Estado de bem-estar passa pelo padrdo de acumulagéo
capitalista e coloca o Estado como um parceiro no sistema de negociacéo, transferindo a forca
motriz para o0 mercado. O processo de descentralizacdo tem a intencdo de reduzir o tamanho
do Estado e colocar o mercado como regulador das relagBes sociais (DRAIBE, 1993;
JUNQUEIRA et al., 1997).

O Estado na perspectiva da descentralizacdo neoliberal reduz-se a funcgdes
minimas, com competéncias transferidas para o setor privado, devolvendo a sociedade aquilo
que lhe é préprio, sob a l6gica da eficiéncia e do lucro. O ente privado permanecera sujeito as
normas, a avaliacdo e aos controles de qualidade. As politicas sociais, neste modelo séo
criticadas e entendidas como responsaveis pelo déficit publico e pelo desestimulo ao trabalho
(DRAIBE, 1993).

Por sua vez, a descentralizacdo na perspectiva progressista ganhou destaque nos
anos de 1980 como meio de reestruturar o Estado e a gestdo das politicas publicas de corte
social. O processo de descentralizagédo, neste modelo, surge como elemento que possibilita a
democratizagdo do poder, e faz uma critica aos governos autoritarios da América Latina.
Descentralizar aparece como uma estratégia para reestruturacdo do aparato estatal e para
aumentar a eficicia das acOes politicas sociais por meio da participacdo politica. A corrente
progressista busca garantir os direitos sociais do cidaddo com redefini¢cdes na relacdo entre o
Estado e a sociedade (JUNQUEIRA et al., 1997).

A utilizacdo da descentralizacdo politica como processo de mudangas na relagdo

entre Estado e sociedade é apontado por Junqueira et al. (1997) como uma alternativa para
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descentralizacdo das decisdes e melhoramento do aparelho estatal em termos de
funcionamento e aprimoramento de eficacia, da eficiéncia e da efetividade na abertura da
participacdo nas questdes relacionadas as politicas sociais.

A descentralizacdo é uma condicdo de articulacdo que busca garantir a igualdade
de acesso, solucdo dos problemas sociais e implementacdo de politicas de desenvolvimento,
que fortalece as unidades periféricas. Requer a participacdo ativa da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo em prol do exercicio da cidadania e equidade. Neste sentido, 0
processo de descentralizacdo corresponde a um instrumento de expansdo da logica
democrética, possibilitando a criacdo de novas instancias de negociacao e reordenamento da
estrutura organizacional que possibilita 0 aumento da eficéacia, eficiéncia e participacdo da
populacdo (JUNQUEIRA, 1997).

A descentralizacdo participativa deve seguir as seguintes exigéncias e requisitos:
a) necessidade de equilibrar a participagdo e representacdo, que contemple os direitos e
interesses particulares; b) equilibrio entre a Unido, Estado e municipio, guiada por um plano
da federacdo, com avancos legais que excluam o clientelismo e o paternalismo; c)
descentralizar sem perder a coordenacdo e a articulacdo, uma vez que a gestdo necessita de
participacdo e definicdo de quem coordena o que e qual é o papel de cada esfera de governo; e
d) necessidade de uma nova cultura técnica e gerencial que seja capaz de desenvolver uma
gestdo cooperativa (NOGUEIRA, 1997).

Para descentralizar no Brasil € necessario levar em consideracdo a
heterogeneidade e particularidade do pais e articular as trés esferas do governo e os entes
publicos e setor privado. No entanto, no modelo de politica brasileira a relacdo € unilateral,
cada municipio busca resolver os problemas individualmente e usando diversos artificios para
isto. Os municipios com mais recursos mostram a fragilidade da descentralizacdo, e em vez de
gerar igualdade, tem gerado ainda mais desigualdades (NOGUEIRA, 1997).

As dificuldades no processo de descentralizacao politica no Brasil sdo oriundas do
periodo autoritario, sendo permeada pelo neoliberalismo com vistas a diminuir 0os gastos
publicos. A transferéncia de poder envolve a transferéncia de competéncias e tarefas, o que
pode ter diferentes impactos nas organizagdes e o Estado se torna mais permeével ao controle
social. A descentralizacdo ao transformar caréncias em direitos aproxima-se da no¢do do
desenvolvimento social. O desenvolvimento social € entendido como a ampliacdo das
condicBes de qualidade de vida e do exercicio de cidadania para aquisicdo dos minimos

sociais a serem garantidos como “[...] a educagdo, a satude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”
(JUNQUEIRA et al., 1997, p. 19).

O desenvolvimento social e as garantias minimas sociais a todos os cidaddos € um
desafio da gestdo publica e necessita de interferéncia e monitoramento nas questfes de
governabilidade que requerem a articulacdo de saberes e experiéncias de diversos campos de
conhecimento de forma intersetorial. O desenvolvimento social discutido em Junqueira et al.
(1997) € um dos campos a serem contemplados no modelo de desenvolvimento como
liberdade proposta por Sen (2000).

O conceito de descentralizagdo se aproxima do conceito de intersetorialidade a
partir do momento que os dois caracterizam prestacdo de servi¢os para administracdo publica
na tentativa de romper as barreiras burocraticas. A descentralizacdo é compreendida como a
transferéncia do poder de decisdo para as instancias mais periféricas, enquanto a
intersetorialidade tem como escopo o atendimento das necessidades e expectativas desses
mesmos cidaddos de forma integrada. A intersetorialidade é uma via para promover o
desenvolvimento e inclusdo social por meio das acbes politicas do Estado. E a
descentralizacao viabiliza a intersetorialidade a promover a inclusdo social, formando assim,
um novo paradigma que orienta a gestdo publica e tem como foco as reformas administrativas
e as mudancas organizacionais no aparato estatal (JUNQUEIRA et al., 1997).

Ao descrever a trajetdria da intersetorialidade, Andrade (2006) remete a discussdo
ao campo da salde e assegura gque 0s pesquisadores comecaram a perceber outros fatores que
interferem na saude da populacdo como as condicBes de alimentacgdo, trabalho, habitacdo etc.
Dentre os estudiosos destaca-se o patologista e alemé&o Rudolf Virchow, que foi o primeiro a
atentar sobre a influéncia das questbes econémicas e sociais nas causas das epidemias, a
descoberta é considera os primeiros passos para o surgimento da Medicina Social. Nesta
perspectiva, a atencdo é voltada ndo s6 as questdes bioldgicas como no modelo hegeménico,
mas também para as condi¢des de vida individual e coletiva.

S&o dois movimentos internacionais iniciados no Canada na década de 1980 no
campo da satde com principios de intersetorialidade: 0 movimento internacional da promocao
da saidde e o movimento “Cidades Sauddveis”, ambos os movimentos exemplificam a
importancia de uma visdo ampliada que determina e condiciona 0s setores em salde,
educacdo, lazer, seguranca etc. (ANDRADE, 2006).

O movimento internacional da promog¢éo da salde é datado das décadas de 1970 e
1980 de forma mais concisa no Canada, Estados Unidos e Europa Ocidental. Este movimento

foi guiado pelas Conferéncias Internacionais. Na | Conferéncia Internacional de Promocdo da
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Saude (CIPS) foi realizada em Ottawa no Canada em 1986, quando foi percebida a demanda
de uma acéo coordenada entre os diferentes setores sociais, com necessidade de intervencao
do Estado, da sociedade civil e outros parceiros. Na Il CIPS realizada na cidade de Adelaide
na Australia em 1988 foi destacada a ampliacdo do compromisso politico de todos os setores
envolvidos com a saide (ANDRADE, 2006).

Na Il CIPS realizada em 1991, em Sundsvall na Suécia, foi ressaltada a
interdependéncia da saude com o ambiente. Na IV CIPS de 1997, realizada em Jacarta, na
Indonésia, foi destacada a expansdo de novas aliangas. E na V CIPS, realizada na cidade do
México no ano 2000, a discussao girou em torno da necessidade de novas aliancas para sadude
na atuacédo de diferentes agentes sociais em todos os niveis da sociedade (ANDRADE, 2006).

A nova promocao da salde gerou o dilema da intersetorialidade, que buscou por
meio das conferéncias internacionais tracarem diretrizes de cuidados primarios em torno da
maxima de salde. O eixo central da discussdo foi o processo saude-doenca, que envolveu as
dimens@es sociais, culturais, econdmicas e politicas nas coletividades para alcangcar um
desenvolvimento social (ANDRADE, 2006).

O movimento “Cidades Saudaveis” tem como marco historico a VIII Conferéncia
Nacional de Saude, ocorrida em 1986 no Brasil, quando foram debatidas as politicas
saudaveis, com preocupacOes relacionadas ao ambiente, ao trabalho, a habitacdo e outras
condicBes de salde da populacdo, que permitiu o desenvolvimento do conceito de
intersetorialidade a partir da necessidade de elaboracdo de a¢des conjuntas entre o Estado e
sociedade civil. Assim, a proposta de Cidades Saudaveis tem como base 0s conceitos de
politicas publicas saudaveis com foco no desenvolvimento (ANDRADE, 2006).

A proposta do movimento Cidades Saudaveis foi acatada pela Organizacéo
Mundial de Saude (OMS) e logo se expandiu para outras cidades europeias e americanas, 0
que tornou a agdo central na promocédo de saude e qualidade de vida urbana. Dessa forma, é
considerada cidade saudavel, todo modo continuo de melhorias que utilizam recursos da
comunidade para melhoria do ambiente fisico e social para realizagdo de todas as atividades
humanas. Requer planejamento continuo de todos 0s setores sociais de forma conjunta para
superar o modelo burocratico e fragmentado das politicas publicas (ANDRADE, 2006).

No Brasil, a intersetorialidade ganhou destaque a partir da discussdo acerca do
conceito de saude, desenvolvido na VII Conferéncia Nacional de Saude e criagcdo do Sistema
Unico de Saude (SUS). O SUS rompeu com o paradigma de politicas fragmentas e legitimou
mudancas na atuacdo do papel do Estado, que foi obrigado a reconhecer saide como um
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direito de todos os cidaddos e de fundamental importancia para o ser humano (ANDRADE,
2006).

No entanto, ndo é um trabalho simples desenvolver ac6es intersetoriais no Brasil,
uma vez que a politica foi organizada ao longo da histdria de forma setorial. Na formacéo do
governo federal existe uma fragmentacdo nos Ministérios, que se repete nas secretarias de
Estado, chegando do mesmo modo no governo municipal. Assim, essa organizacao
descentralizada favorece a especializacdo do saber e ndo contempla as reais necessidades da
populacdo, tratando os problemas de forma fragmentada. O processo de descentralizacdo no
modelo dos trés niveis de governo no Brasil tem sido mais uma estratégia que alivia o papel
do Estado, ndo garantindo a distribuicdo de poder e acesso aos direitos (JUNQUEIRA et al.,
1997).

Como exemplo dessa fragmentacdo, podemos afirmar que um profissional de
Educacdo Fisica ndo consegue atingir a efetividade e seus objetivos se 0s sujeitos que estdo
nas suas aulas ou projetos ndo tém uma nutricdo adequada, acesso aos servigos de salde e de
educacdo, a moradia, & seguranca, ao saneamento basico, dentre outras necessidades basicas.
Segundo Junqueira et al. (1997, p. 41) uma rede de acdo social intersetorial s6 consegue a
integragdo a partir de uma logica da qual “[...] a escola ndo se limite ao ensino, o servigo de
salde ndo se limite ao atendimento da intercorréncia ou a acdo preventiva, nem o ginasio de
esporte a oferecer seu espago e equipamento”. Nesta perspectiva de articulagdo, todos os
espacos da sociedade devem pensar 0s sujeitos envolvidos de forma ampliada.

O processo de desenvolvimento da intersetorialidade corresponde a uma pratica
construida ao longo do processo historico, tendo impacto direto nas estruturas de poder,
gerando conflito e demanda tempo para a sua adaptacdo. Tem como objetivo principal o
desenvolvimento social por meio da articulacdo de saberes entre os cidaddos e instituicOes
publicas e privadas num processo de cogestdo. A intersetorialidade ¢ a articulagdo de saberes
e experiéncias no planejamento, execucdo e avaliacdo de acdes politicas, visando o
desenvolvimento da sociedade e incluséo social. A tentativa é reverter o quadro de exclusédo
social, promover melhorias na qualidade de vida da populacéo e superar a fragmentacdo das
politicas (JUNQUEIRA; INOJOSA, 1997; JUNQUEIRA et al., 1997).

A intersetorialidade “[...] incorpora a ideia de integragcdo, de territdrio, de
equidade, enfim, de direitos sociais”. As politicas intersetoriais sdo entendidas como
possibilidades para otimizacdo dos recursos escassos para resolucdo de problemas, que
dependem de um processo de aprendizagem (JUNQUEIRA, 2004, p. 27).
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Lobato et al. (2002) ao estudarem o caso do programa “Favela-Bairro” no Rio de
Janeiro, afirmam que a intersetorialidade foi dada a partir das a¢0es urbanas e agdes sociais,
articulando o governo, o mercado e a sociedade civil na tentativa de integrar a favela a cidade.
O programa é financiado pelo governo municipal e BID, e tem o objetivo de proporcionar aos
loteamentos irregulares e favelas infraestrutura urbana, servi¢os sociais basicos e geracdo de
trabalhos. O programa “Favela-Bairro” ¢ visto como um modelo intersetorial positivo, que
buscou por meio da acdo conjunta dos diversos 6rgaos do poder publico, sociedade e mercado
superar a fragmentacdo das acdes politicas, gerando conflitos que a propria comunidade
buscou soluciona-los.

Assim, a intersetorialidade aparece como fendbmeno politico contemporaneo que
articula diversos setores na busca de resolucdo de problemas e minimizacdo das
desigualdades. Tem como foco reunir saberes em prol da unido de forcas para construgédo de
uma nova forma de planejamento, de implementacdo e de avaliacdo das politicas publicas de
forma coletiva e democratica. Os cidaddos aparecem no centro do processo e tém um papel
importante na busca de solucdes de problemas sociais.

As novas formas de gestdo publica com foco na descentralizacdo e na
intersetorialidade no processo de inovacao politica influenciaram ainda no surgimento de uma
nova cultura técnica e gerencial para promover a participacdo. Secchi (2009) ao realizar uma
analise da éarea de administragdo e gestdo publica assegura que existem quatro modelos
organizacionais e relacionais: o burocratico; a administracdo publica gerencial; o governo
empreendedor; e a governanca publica.

No Brasil, em meados dos anos de 1930, as reformas administrativas substituiram
modelos pre-burocraticos para 0 modelo burocratico de administracdo publica. O modelo
burocratico € atribuido a Max Weber, a partir do momento que o sociélogo analisou e
sintetizou suas principais caracteristicas: especializacdo, controle e racionalismo. O exercicio
da autoridade racional-legal surge como fonte de poder das organizagdes burocraticas. Este
modelo organizacional foi disseminado desde o século XVI na Europa e ganhou forgca no
século XX nas administracBes publicas, nas organizagdes privadas e no terceiro setor em todo
0 mundo (SECCHI, 2009).

O modelo burocratico tem trés caracteristicas fundamentais: a formalidade, a
impessoalidade e o profissionalismo. A formalidade corresponde a atribuicdo de deveres e
responsabilidades aos membros da organizagdo, a legitimidade de uma hierarquia
administrativa, a formulagdo dos processos decisorios e a formulagdo das comunicacbes

internas e externas. A impessoalidade se refere a indicacdo de que a relacdo entre os membros
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da organizacdo e o ambiente externo é desenvolvida por meio de funcdes e linhas de
autoridade. Por fim, o profissionalismo, que significa o valor positivo atribuido ao mérito
como critério de diferenciacao e justica (SECCHI, 2009).

As reformas administrativas no Brasil substituiram o modelo burocratico por
novos modelos de gestdo mais democraticos. Em meados os anos de 1980 ocorreram
mudancas substanciais nas politicas e no desenho das organizagdes programaéticas, que
consolidaram novas préaticas derivadas do setor privado como profunda redefinicdo da
administracdo pablica. Assim, surgem dois modelos organizacionais que trabalham a politica
e a administragdo de forma integrada, com funcOes administrativas de controle e
planejamento, que tratam o cidaddo como cliente. O primeiro modelo é o de Administragdo
Publica Gerencial como novo modelo de gestdo publica pds-burocratica baseada em valores
de eficiéncia, eficacia, accountability,’® orientacio ao servico, produtividade e
competitividade (SECCHI, 2009).

O segundo modelo de acordo com Secchi (2009, p. 3) é o de gestdo
empreendedora, que foi desenvolvida com maior intensidade nos Estados Unidos nas elei¢des
de 1992 e 1993 por meio da abordagem de Osborne e Gaebler, que sintetizou uma lista de 10
mandamentos para uma organizacdo publica eficaz: a) governo catalisador — com o objetivo
de harmonizar a acdo de diferentes agentes sociais na solucdo de problemas sociais; b)
governo que pertence a comunidade — com o objetivo de criar mecanismos para participacdo
dos cidaddos na tomada de decisdes; c) governo competitivo — com a funcdo de criar
mecanismos de competicdo entre organizacdes publicas e privadas; d) governo orientado por
missOes — cujo papel € migrar a atencdo para 0s seus objetivos; ) governo de resultados — ao
focar na efetividade de suas acOes e objetivos; f) governo orientado ao cliente — com o
objetivo de criar uma ldgica de clientes/cidaddos; g) governo empreendedor — com o intuito
de esforgar-se para aumentar seus ganhos; h) governo preventivo — com a fungéo criar agédo
proativa, elaborando planejamento estratégico; i) governo descentralizado — ao trabalhar os
processos deliberativos e de inovagdo na descentralizacdo; e j) governo orientado para o
mercado — cujo papel é promover e adentrar na légica competitiva de mercado, investindo
dinheiro em aplicacdes de risco.

A gestdo empreendedora representa 0 movimento de inovagdo na forma de agir,

gue assume 0s riscos para iniciar algo novo na busca de oportunidades e mudancgas. O

%8 Accountability é um termo de dificil tradugdo na Lingua Portuguesa, que significa a prestagdo de contas por
parte de que foi incumbido de uma tarefa. Accountability pode ser considerada o somatério dos conceitos de
responsabilizacdo, controle e transparéncia (SECCHI, 2009).
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entendimento de uma gestdo empreendedora envolve um estilo gerencial de funcbes, papéis e
atividades de administragdo para atingir seus objetivos de inconformismo em busca do fazer
diferente (DORNELAS, 2001).

A gestdo empreendedora proposta por Secchi (2009) é semelhante com o0 modelo
de gestdo publica gerencial apresentada por Paula (2005) a medida que os dois modelos
tratam o cidaddo como cliente, tem raizes nas estratégias neoliberais, aproximam das praticas
do setor privado, com foco na liberdade de mercado e minima intervencao do Estado.

E vélido ressaltar que alguns mandamentos se sobrepdem a outros, isto €, 0s
mandamentos de governo com foco nos resultados e governo orientado por missdes sdo 0s
mais importantes dentro do modelo empreendedor. Assim, a gestdo empreendedora é uma
fronteira formal e legal do Estado, cuja funcdo € realizar o controle e o planejamento de
acordo com os objetivos entre politicos e cidaddos na ado¢do da administracdo publica. O
setor privado aparece como parceiro da politica no desenvolvimento da sociedade (SECCHI,
2009).

O processo de gestdo empreendedora de 2000 a 2003 no Brasil tencionou as
praticas existentes e 0s novos valores e atitudes empreendedoras. Combinou os principios da
Reforma do Aparelho de Estado estabelecida a partir de 1995, com escopos de atingir a
produtividade e qualidade por meio das transformagbes das organizagdes, com base nos
programas desenvolvidos pelos ministérios. O empreendedorismo no Brasil se aproximou da
abordagem comparativa com o setor privado e com 0s pressupostos da gestdo publica
neoliberal, assim o aparelho estatal passa a buscar os resultados com foco nos principios do
mercado (GARCES; SILVEIRA, 2002).

A gestdo por programa é fundamental e assegura que os objetivos espelhem com
precisdo, em cada ministério, os problemas ou as oportunidades devem ser superadas, para
viabilizar uma situacdo desejada. O fortalecimento da integragdo entre as funcbes de
planejamento, de orgamento e de gestdo dos ministérios é de fundamental importancia para o
desenvolvimento da gestdo empreendedora. E “[...] a transparéncia para a sociedade e o
fortalecimento do controle social s&o contribui¢cbes importantes do modelo de gestdo por
programa” (GARCES; SILVEIRA, 2002, p. 71).

A gestdo empreendedora no Brasil ganhou destaque com as mudancas na estrutura
do mercado de trabalho e o Estado ganhou a responsabilidade de estimular e apoiar o
empreendedorismo que deve situar no centro das politicas publicas. O empreendedorismo
surge como estratégia compativel e adequada para realizar os deslocamentos das grandes

empresas para o desenvolvimento das micro e pequenas empresas (DOLABELA, 1999).
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A gestdo empreendedora busca um novo padrdo de comportamentos dos agentes
econdmicos em relacdo & economia e sociedade em processo de mudanga. O
empreendedorismo corresponde a ideologia ou sistema de novas bases de inclusao social na
era da reestruturacao produtiva ou do “fim do emprego”. O governo de Fernando Collor nos
anos 1990, no Brasil, assumiu uma agenda de reformas econémicas de politicas com foco na
liberalizagdo, privatizacdo e transparéncia das responsabilidades de protecdo social. Dessa
forma, empreendedorismo no Brasil s6 ganhou forca a partir dos anos de 1990 com a
necessidade de geracdo de emprego para superar a crise do desemprego que se instalou no
pais (SERAINE, 2008).

O modelo de desenvolvimento e o discurso do empreendedorismo estéo
relacionados a restruturacdo da producdo e terceirizacdo. Este modelo é perceptivel nos
programas e projetos brasileiros que envolvem o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDEYS), e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Banco do
Nordeste, dentre outros. A restruturacdo relacionada ao empreendedorismo tem como objetivo
minimizar o desemprego em busca de um novo modelo de desenvolvimento (SERAINE,
2008).

O ultimo modelo organizacional e relacional analisado por Secchi (2009) é o de
governanca publica, sendo considerado o mais dificil de conceitud-lo, ja que existem
diferentes interpretacGes em variadas areas de conhecimento. No caso das ciéncias politicas e
administracdo publica, a governanca é conceituada como modelo horizontal de relacdo entre
agentes sociais publicos e privados no processo de execug¢éo de politicas publicas.

O processo de governanca corresponde aos novos arranjos institucionais, ao
envolver a cooperacao e a atuacdo coletiva entre 0s agentes sociais publicos, setor privado e
terceiro setor. Este modelo no Brasil foi iniciado com a reforma gerencial de 1995,
direcionada a uma maior flexibilidade, descentralizacdo, responsabilizacéo, individualizacéo e
aplicacdo dos principios éticos na gestdo publica. A governanca é um conceito plural que
busca a relacdo dos agentes envolvidos, a construgédo de espacos de negociacdo e esta proximo
do conceito de intersetorialidade ou parcerias (KNOPP; ALCOFORADO, 2010).

Governanga é um conceito-chave para explicar o conjunto de mecanismos,
processos, estruturas e instituicBes por meio dos quais diversos grupos de interesses
se articulam, negociam, exercem influéncia e poder. O conceito é demarcador de
relagbes sociais e organizacionais alternativas aquelas baseadas no centralismo

decisorio unidirecional, propondo a transigdo de uma gestdo monoldgica para uma
gestdo mais dialogica. Falar em governanga € falar em distribuicdo de poder entre os
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atores, transparéncia e controle (muatuo) sobre decisGes e acgdes (KNOPP;
ALCOFORADO, 2010, p. 6-7).

Existem vérios tipos de governanga, dentre as quais duas serdo destacadas no
texto: a governanca publica e a governanca social. Na primeira, a governanca publica, esta
relacionada ao neoliberalismo e significa um resgate da acdo politica dentro da administracéo
publica, “[...] diminuindo a importancia de critérios técnicos nos processo de decisdo e reforco
de mecanismo participativo de deliberacdo na esfera publica”. Oferece uma abordagem
diferenciada de conexao entre o sistema governamental e 0 ambiente do governo, que supera a
distincdo entre politica e administracdo, tem a funcdo administrativa de controle e
coordenagdo e tratam o cidaddo como parceiro. Esta definigdo envolve uma mudanca do papel
do Estado (menos monopolista e hierarquico) na solucdo de problemas publicos (SECCHI,
2009, p. 359).

A segunda, a governanca social é praticada em arranjos organizacionais de
composicdo plural, envolvendo agentes estatais e ndo estatais, publicos e privados, com ou
sem fins lucrativos, para cogestdo de coisa publica para o bem-estar social. Este processo s6 é
social ao articular diversos agentes sociais e ao considerar a sociedade a partir de trés esferas
de poder institucionalizadas: Estado ou esfera publica; terceiro setor e iniciativa privada
(KNOPP; ALCOFORADO, 2010).

Assim, a governanca social seria a atuacdo coletiva que envolve a cooperacao,
cogestdo e corresponsabilidade do “[...] Estado, das organizagdes do mercado e da sociedade
civil [...] dos mais diversos segmentos sociais, na oferta de bens e servicos aos cidaddos”. Esta
articulacdo entre os diversos agentes sociais no mesmo territério é apontada como a solucao
para o desenvolvimento sustentavel. A pratica da governanca social dentro de um territorio
visa 0 desenvolvimento social e econdémico sustentdvel como modelo processual-relacional,
integrativo-sistémico dos diversos agentes sociais (KNOPP; ALCOFORADO, 2010, p. 8).

A governanca corresponde ao fenémeno mais abrangente do governo, de carater
ndo governamental, que determina o comportamento das pessoas e instituicoes legais, sendo
relacionada ao processo de confiabilidade entre os governantes e governados. A governanca
se refere as atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem esta relacionada as
responsabilidades legais que ndo dependem do poder da politica. O conceito de governanca é
préximo do conceito de governabilidade a partir do momento que as duas concepcdes buscam
a participacdo da sociedade civil articulada com o Estado. A governabilidade corresponde ao
sistema politico que retrata a relagcBes entre governantes e governados, ou seja, articula as

instituicOes que representam os interesses da sociedade e as que representam o governo, sendo
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necessario um equilibrio na participagdo. Quando ocorre uma participagdo excessiva pode
deslegitimar, enfraquecer e até mesmo sobrecarregar o governo (ANDRADE, 2006).

Ao aproximar os conceitos de governanca e governabilidade, Andrade (2006)
destaca dois pesquisados que tratam da tematica, Carlos Matus e Mario Testa. O primeiro
autor assegura que a governabilidade depende do processo de construgdo do governo, que
pode se tornar deficiente por trés motivos: mé escolha de projeto de governo; falta de
habilidade no processamento do projeto; e deficiéncia no gerenciamento das operacGes. Para
superar estas deficiéncias é destacada a importancia da escolha de um método de
planejamento, que estabeleca mediagdo entre o presente e o futuro, mediacdo entre o
conhecimento e a acdo, e mediagéo entre todos o0s agentes sociais. Enquanto o segundo autor
estabelece uma relacdo entre propostas, métodos e organizacdo das instituicGes, denominado
de Postulado de Coeréncia. O Postulado de Coeréncia tem a intencdo de definir o
planejamento a partir das condic@es histdricas, bem como as relagdes da instituicdo e metodos
utilizadas pela mesma.

Andrade (2006) adiciona ainda que a confianca e a resolucdo de conflitos entre os
grupos dominantes e entre as elites e as forcas populares sdo de grande relevancia para o
desenvolvimento das acdes politicas. A confianca da sociedade civil é de fundamental
importancia para manter a estabilidade do governo. Assim, é possivel perceber que a
complexidade das relagBes sociais no cenario politico deve levar em conta os conflitos de
interesse e as disputas politicas e ideoldgicas dos grupos sociais.

Em sintese, a intersetorialidade, a descentralizacdo e o empreendedorismo fazem
parte de um novo modelo de gestdo publica que preveem maior democratizacdo das acdes e
inovacéo politica, que estdo em destaque em diversos setores das politicas publicas em busca
da garantia do acesso aos direitos. No caso especifico das politicas publicas de esporte e lazer,
as acOes com foco nas novas formas de gestdo ainda sdo incipientes, carecem de estudos
cientificos e de formacéao para atuar na area da gestdo publica.

O setor responsavel pelas politicas puablicas em esporte e lazer no Brasil € 0
Ministério do Esporte, que foi criado no ano de 2003, quando foi desmembrado do Ministério
do Turismo e a partir dai a instituicdo inicia a articulagdo com outros setores. O PELC é um
modelo de projeto intersetorial que envolve diferentes agentes sociais, na tentativa de
minimizar as desigualdades sociais, garantir 0 acesso ao direito do lazer e assegurar a
eficiéncia e eficacia da acdo publica. O Ministério passou a criar mecanismos para o cidadao
participar do processo de cogestdo das politicas publicas, por meio de féruns tematicos,

conselhos gestores, conferéncias nacionais e orgcamento participativo. No proximo capitulo
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aprofundamentos o processo de politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, os principais
ordenamentos legais, apontando as possibilidades e limites da descentralizagdo politica e

intersetorialidade.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

As politicas publicas de esporte e lazer no Brasil ganharam evidéncia no cenério
politico e no campo cientifico a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando contemplou o
lazer como direito social. A partir deste periodo, as pesquisas que discutiam as concepcdes de
esporte e lazer, a formacéo dos agentes sociais, e a intersetorialidade das acdes passaram a ser
destaque, como demandas importantes para serem superadas e aprofundadas em busca de um
modelo ideal de gestdo publica.

As inovacdes politicas e as novas formas de gestdo publica em esporte e lazer, a
partir dos anos de 1980, permitiram a realizacdo das seguintes reflexdes: como tem sido
pensada e justificada as politicas publicas de esporte e lazer no Brasil como meio para garantir
os direitos sociais? E como tais acGes politicas tém pensado a intersetorialidade e
descentralizacdo politica, envolvendo setores de forma integrada, como a moradia, a
seguranca, a saude, a educacdo e o transporte?

Dessa forma, o objetivo do capitulo € discutir a gestdo das politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil, com foco na intersetorialidade, descentralizacdo e
empreendedorismo. Assim, foram apresentados os principais ordenamentos legais e fatos
histéricos importantes, além das politicas desenvolvidas pelo Ministério do Esporte, que séo
de grande relevancia para entendermos as politicas da Sesport. Como forma para alcancarmos
0s objetivos do presente capitulo, foram utilizados dados do website do Ministério do Esporte
e dos documentos oficiais de programas, projetos e agdes. Para aumentar a consisténcia da
discussdo, foram utilizados resultados de pesquisas cientificas publicados nas revistas:
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte; Revista Movimento; Revista Licere, Repositorio

Digital Rede Cedes, bem como livros publicados no campo da pesquisa.

4.1 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL — DO
“ESQUECIMENTO” ATE A CONTEMPLACAO COMO DIREITOS

A histéria das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil foi iniciada por
intermédio da lei n. 378 de 13 de marco de 1937, quando foi criada a divisdo da Educacgéo

Fisica, vinculada ao Ministério da Educacdo e Saude, sendo posteriormente alocada para o
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Ministério de Educacdo e Cultura. As a¢des do governo de Getulio Vargas, intensificadas a
partir do Estado Novo de 1937 proporcionaram um maior controle estatal sobre os clubes. Em
1939, sob a influéncia do modelo estatal do periodo, foi criada a Confederacdo Brasileira de
Desportos Universitarios (CBDU), que buscou ampliar as praticas esportivas em ambito
universitario.?®

Em 1941, entrou em vigor a primeira legislagdo esportiva do Brasil, o decreto-lei
n. 3.199/41, que instituiu a criacdo do Conselho Nacional de Desportos (CND),* instituicéo
responsavel por legislar e julgar as questdes esportivas (ALVES; PIERANTI, 2007).

Durante o periodo de publicacdo do decreto-lei n. 3.199/41, o mundo estava em
plena Segunda Guerra Mundial e o Brasil estava submetido a um regime ditatorial (Estado
Novo), objetivando o controle e regulamentacdo, pelo Estado, das atividades e competicdes
esportivas a exercerem atividades de carater nacionalista, moral e civico. O decreto-lei
influenciou na diviséo estabelecida por clubes, confederactes, federagdes e ligas, que tendeu
ao desenvolvimento do esporte de rendimento, o que tornou 0 mesmo hegemonico em relacdo
ao esporte educacional e ao esporte participativo como pratica de lazer.

No periodo entre as ditaduras (1946-1964) poucos fatos referentes as politicas de
esporte e lazer merecem destaque, ja que as organizagdes esportivas ndo sofreram alteraces
significativas. No entanto, a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em 1950 e a
construcdo de grandes estadios de futebol como o Maracand correspondem ao marco das
praticas esportivas (MELO, 2005).

Em 1964, no periodo militar, as manifestacGes culturais e esportivas foram
apropriadas pelos governantes como forma de facilitar a manipulacdo e controle sobre a
sociedade. Utilizou-se da Educacdo Fisica escolar para massificar o esporte e produzir
talentos, conquistar titulos e elevar a estima do povo. A campanha de maior dimensdo do
periodo foi 0 “Esporte para Todos” (EPT), cujo objetivo foi incentivar a pratica de atividade
fisica como forma de promocéo de satde (BONALUME, 2010).

O movimento EPT nasceu na Noruega e contribuiu para democratizacdo das
atividades fisicas e esportivas, permitindo que as pessoas sem grande aptiddo fisica também
praticassem. O movimento foi associado a outros programas como o “Mexa-se”, realizado
pela Rede Globo em 1975, no entanto, no Brasil sua oficializacdo s6 aconteceu no ano de
1977 (TUBINO, 1996).

9 Senado Federal. Disponivel em: <http://wwwe.senado.gov.br/> Acesso em: 11 Set. 2011.
%0 Em 1941, no Brasil optou-se por utilizar desporto por influéncia de Jo&o Lyra Filho, que redigiu o decreto-lei
n. 3.199/41, se mantendo até na Constituicdo Federal brasileira de 1988 (artigo 217) (TUBINO, 1996).



101

Por sua vez, a pratica esportiva como forma de lazer s6 ganhou destaque nas
politicas publicas do Brasil nos anos de 1960 e 1970, de forma, ainda incipiente e sem leis
federais. O Servico Social do Comércio (SESC) foi a instituicdo pioneira, que disseminou o
campo como acdo social de cunho assistencialista, funcionalista, moralista, compensatorio,
sendo relacionada ao trabalho e ao higienismo®! da Educacdo Fisica. A difusdo do lazer no
SESC foi baseada no modelo do sociélogo francés Joffre Dumazedier e das influéncias norte-
americanas (SANT’ANNA, 1994; MARCELLINO et al., 2007).

Com a difusdo do SESC, o lazer assumiu funcgdes disciplinadoras, terapéuticas e
de correcdo dos excessos. A perspectiva central foi adestrar o corpo em busca de velocidade,
producdo, salde e combate ao 6cio. Assim, o lazer se aproximou da Educacéo Fisica e no seu
inicio tinha-se uma viséo limitada dos jogos e brincadeiras (MARCELLINO et al., 2007).

Nos anos de 1970, a Educacdo Fisica foi transformada em Departamento de
Educacdo Fisica e Desportos pelo governo federal. No campo do esporte, em 1975 foi criada a
lei n. 6.251/75, que considerou o esporte uma atividade fisica, com finalidade competitiva e
com regras preestabelecidas. A Unido, estados e municipios passaram a ser responsaveis pelo
incentivo aos recursos técnicos e financeiros, com o intuito de promocdo da pratica dos
esportes em suas diversas modalidades. A lei garantiu a liberdade das iniciativas privadas de
organizarem as competicbes com apoio financeiro do poder publico. Esta lei foi
implementada em um contexto de ditadura militar e mais uma vez tinha perspectivas de
atendimento do esporte de rendimento e busca dos resultados nas competices.

A lei n. 6.354/76 garantiu ao Estado a regulacdo das relagdes entre clubes e
atletas. Em 1978, ocorreu outra mudanca no campo da Educacdo Fisica, sendo criada a
Secretaria de Educacao Fisica e Desportos, ligada ainda ao Ministério da Educacéo e Cultura,
permanecendo assim até o ano de 1989.%

A partir dos anos de 1980 o Estado passou a criar ag0es articuladas com outros
setores das politicas sociais e o conceito de lazer ganhou énfase nas discussdes, garantindo
avangos no processo de incorporacdo dos setores na agenda puablica. As lutas pela
redemocratiza¢do, incluindo o movimento pelas “Diretas Ja”, induziram a elaboracdo da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, que contemplou o lazer na sua carta magma em seu

artigo 6°: "Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

310 higienismo é uma doutrina liberal, que tem como objetivo dar maior atencéo a saide dos habitantes da
cidade. Na Educacao Fisica brasileira o higienismo teve como fungdes: o controle moral, politico, social, fisico,
de controle de delinquéncia e compensacédo da for¢a de trabalho.

%2 Senado Federal. Disponivel em: <http://wwwe.senado.gov.br/> Acesso em: 11 Out. 2011.

%3 Senado Federal. Disponivel em: <http://wwwe.senado.gov.br/> Acesso em: 12 Nov. 2011.
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seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo™ (BRASIL, 1988, p. 8, grifo nosso).

Acrescentou-se, ainda, no artigo 217, paragrafo III, inciso IV, que “O Poder
publico incentivara o lazer, como forma de promog¢ao social” (BRASIL, 1988). A
Constituicdo Federal de 1988 marcou a inovagdo no campo das politicas publicas, ao inserir
as questdes dos direitos civis, politicos e sociais, como a luta pela qualidade de vida, melhores
condicdes de trabalho, educacdo, salde, lazer, moradia etc. A insercdo do lazer na
Constituicdo, garantiu ao campo o status de direito tdo importante quanto os outros citados e
legalmente deve ser legitimado.

Em 1990 é criada a Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica, que
extinguiu a secretaria ligada ao Ministério da Educacdo, no entanto, o desligamento do
esporte com o Ministério da Educacdo ndo perdurou por muito tempo e ap6s a saida do
presidente Fernando Collor de Melo o vinculo com o Ministério da Educacao foi ligado
novamente.>* Outro ordenamento legal que merece destaque é a lei n. 8.672/93 (lei Zico), que
foi implementada durante o governo do presidente Itamar Franco. A lei sinaliza um estagio
diferente no esporte brasileiro, ao ganhar status de direito. Dessa forma, a visdo que se tinha
sobre o esporte foi ampliada ao entendé-lo como préaticas formais (regulada por regras
nacionais e internacionais) e nao formais (atividades ludicas e de lazer).*

A partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1995, o esporte
comeca a ser priorizado como percebido na criagdo do Ministério de Estado Extraordinario do
Esporte no ano de 1998. No entanto, o Ministério também perdurou por pouco tempo e em
mar¢o do mesmo ano a secretaria € transformada em Instituto Nacional de Desenvolvimento
do Desporto (INDESP), desvinculado do Ministério da Educacdo. O periodo de FHC foi
caracterizado por um aumento no orgamento do esporte, uma vez que com o Plano Plurianual
de 1996/1999, o setor superou &reas estratégicas como a seguranca e a cultura. O esporte
recebeu um total de 975 milhdes, contra 826 milhdes da seguranga, 0 que mostra uma
preocupacdo maior com o desenvolvimento das préaticas esportivas (BRASIL, 1996).

Como foi abordada anteriormente, a lei n. 8.672/93 (lei Zico) estabeleceu alguns
critérios da relacdo entre atletas e clubes, no entanto, essa lei vigorou por pouco tempo e logo
foi aperfeicoada e substituida pela lei n. 9.615/98 (lei Pelé), ainda no governo de FHC. A lei
Pelé mudou alguns pontos principais do Sistema Nacional do Desporto e dos Sistemas

Estaduais do Desporto. A mudanca maior desta legislacéo foi a transformac&o do passe, isto é,

* Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/> Acesso em: 10 Out. 2011.
% Senado Federal. Disponivel em: <http://wwwe.senado.gov.br/> Acesso em: 12 Nov. 2011.



103

estabeleceu-se a lei do passe livre na tentativa de acabar com a exploracéo dos clubes sobre os
seus profissionais. A lei estimulou a transformacdo dos clubes em empresas, cabendo ao
Ministério Publico fiscalizar as suas atividades e obrigando os clubes a darem explicacdes
sobre o dinheiro utilizado no esporte. No dia 31 de dezembro de 1998 foi criado o Ministério
do Esporte e Turismo e o INDESP passou a ser vinculado a esta instituicao.*

A criacdo de um Ministério em 1998 ndo garantiu orgcamento regular para o
esporte até o ano 2000, ficando restrito apenas ao orcamento da Unido. A partir dos anos 2000
é sancionada a lei n. 10.264/01, que destina 2% das arrecadacbes das loterias aos Comités
Olimpicos e Paraolimpicos.

Autores como Marcellino (2002), Mascarenhas (2004) e Melo (2005) afirmam
gue mesmo com a criacdo dos novos ordenamentos legais, como a lei Zico, a lei Pelé e a
Constituicdo Federal brasileira de 1988, o esporte e o lazer ndo foram legitimados como
direitos sociais, visto que existe uma desorganizacdo no setor, além da nitida ineficiéncia do
Estado. Além disso, a populacdo brasileira ndo reconhece os campos como direitos primarios,
a partir do momento que cria uma hierarquizacdo e estabelecem outros direitos como
prioridades.

Marcellino (2001, p. 9), assegura que o lazer mesmo sendo direito de todos os
cidaddos ainda continua acessivel a uma minoria e que "[...] existem barreiras inter e
intraclasses sociais, formando um todo inibidor que dificulta o acesso ao lazer ndo sé
guantitativamente, mas, sobretudo qualitativamente".

As barreiras interclasses sociais correspondem ao fator econdémico, tempo
disponivel, acesso a escola e as diferentes formas de poder aquisitivo dentro da sociedade. O
fator econdmico se apresenta como determinante desde a distribuicdo do tempo disponivel
entre as classes sociais até as oportunidades de acesso & escola, aos espagos e aos
equipamentos, contribuindo para uma apropriacao desigual do lazer. As barreiras intraclasses
sociais sdo dependentes da faixa etaria, género, classe social, nivel de instrucéo e educacéo,
acesso aos espacos e equipamentos como 0s principais fatores, que inibem e dificultam a
garantia de pratica de lazer, fazendo com que esse direito se constitua em privilégio da
minoria. A falta de oportunidade de vivéncias no lazer perpassa o aspecto da idade, sendo que
criancas e idosos continuam tendo acesso limitado em relacdo aos jovens e adultos
(MARCELLINO, 2002).

O acesso democréatico ao esporte e ao lazer, na superagdo das barreiras inter e
intraclasses sociais é dependente de uma gestdo publica integrada e inovadora, que envolva a

% Senado Federal. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/> Aceso em: 11 Out. 2011.
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participacdo da sociedade civil (associagdes esportivas), setor privado (clubes esportivos) e
aparato estatal (Ministério, secretarias estaduais e municipais). Acrescenta-se a este modelo
de articulacdo politica, a formacéo dos gestores e o entendimento amplo das concepcdes de
esporte e de lazer.

Reis e Starepravo (2008) ao pesquisarem 0s pontos convergentes dos tedricos
brasileiros acerca das politicas publicas de lazer, destacam que a funcdo do Estado é intervir
na construcdo de espacos e equipamentos, garantir acessibilidade aos cidadaos e estimular a
educacdo para e pelo lazer na busca de novas vivéncias. O Estado, neste contexto, tem o papel
de manutencéo e regulagéo, assegurando o desenvolvimento social.

Ao tratarmos da importancia da compreensao adequada do lazer na construcgdo de
uma politica € importante mencionar a concepc¢do classica mais consolidada na literatura
cientifica, que foi proposta por Dumazedier (1973, p. 34), ao apresentar os famosos “trés D’s
de Dumazedier”, que integram o conceito de lazer (descanso, divertimento e desenvolvimento
social) e ao compreender o campo como um:

[...] conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade,
seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda, para
desenvolver sua informacdo ou formacdo desinteressada, sua participacdo social

voluntéria ou sua livre capacidade criadora apés livrar-se ou desembaragar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

Munné (1984) faz uma critica a concepcdo de lazer desenvolvida por Dumazedier,
ao assegurar que tal visdo é localizada no interior de uma concepgdo burguesa, com
caracteristicas individualistas apenas na esfera do individuo, subjetivas como vivéncias de um
estado subjetivo de “liberdade” e liberais como tema privado em que a sociedade ndo pode
determinar o seu emprego pessoal.

Com o avancar das pesquisas no campo do lazer, percebeu-se como é complexo a
palavra e os multiplos significados que existem relacionados ao seu conceito na sociedade.
Marcellino (1988) assegura que o lazer corresponde a um espaco cultural utilizado no tempo
disponivel das obrigagdes profissionais e sociais, combinadas com o tempo e atitude, que
pode potencializar o ludico. E um tempo privilegiado para a vivéncia de valores que
contribuam para mudancas de ordem moral.

O lazer abrange diversas influéncias da vida social e é apontado como um espaco
para socializa¢do, e ndo mais apenas para descontracdo e gasto do tempo livre. Envolve dois
fundamentos importantes: tempo e atitude. O primeiro esta relacionado ao tempo liberado do

trabalho ou “tempo livre”, além da liberdade das obrigacGes sociais, como familia e religido.
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O segundo fator corresponde a atitude, sendo caracterizada como um tipo de relagdo que se
verifica entre o sujeito e a experiéncia (satisfagdo) (MARCELLINO, 2002).

No Brasil, existiu uma aproximacao entre o esporte e o lazer, os 6rgaos publicos
como Ministério do Esporte e as secretarias estaduais e municipais se alocam em um mesmo
departamento ou secretaria. Assim, a concepcao de lazer aproximou-se do campo esportivo,
sobretudo na sua dimensdo participativa, que garante o acesso a todos os individuos.

Em uma concepcdo gramsciana, Mascarenhas (2000, p. 28) conceitua o lazer
como “[...] fendmeno tipicamente moderno,*’ resultante das tensdes entre capital e trabalho,
que se materializa como um tempo e espaco de vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da
cultura, perpassado por relagdes de hegemonia”. O lazer aparece como for¢a de reorganizagdo
da sociedade, capaz de construir novas normas, valores e condutas para o0 convivio entre 0s
homens, que comporta um tempo e um lugar de construcdo da cidadania, exercicio da
liberdade e incluséo de todos no processo de participagéo.

O lazer como objeto das ciéncias humanas é dependente da construcdo social,
sendo influenciado por questdes de poder, grupos e classes. O lazer surge como fenémeno
moderno da sociedade capitalista, fruto da industrializacdo, possuindo ligagdes com 0s
campos da cultura, da arte, da economia e dos grupos sociais. Para ser determinado como
lazer é necessario incorporar valores (sentidos) na conduta humana a partir da construcao de
uma consciéncia coletiva. O conceito de conduta humana depende do estabelecimento de
sentidos de valoracdo que se aproxima do campo da filosofia, em especifico da axiologia.
Assim, 0 ato de praticar algum esporte necessariamente ndo € lazer, pode significar trabalho,
recreacdo, treino ou atividade reabilitadora (ALMEIDA, et al., 2008).

A partir da ideia de valoragcdo na sociedade capitalista 0 homem comecou a
ressignificar o tempo livre e as condutas humanas, definindo dentre as diversas agdes as quais
sdo de lazer e quais ndo sdo. O lazer como objeto das ciéncias sociais depende das influencias
dos movimentos historicos, isto €, o lazer se apropriou das atividades fisicas, da gastronomia,
das atividades culturais e sociais, dos passeios, das viagens e deu novos significados (valor).
O lazer passou de um consumo de bens de uma classe dominante para algo amplo associado
ao consumo de bens materiais culturais e artisticos voltado para o coletivo, refor¢ando a ideia

de desenvolvimento social e econémico das classes (ALMEIDA et al., 2008).

¥ Existe uma polémica no campo cientifico sobre o surgimento do lazer, néo existindo um consenso entre 0s
autores que estudam o fenémeno. Mascarenhas (2000; 2004), Marcellino (2002) e Bellefleur (2002) acreditam
gue o lazer é um fendmeno moderno, fruto da industrializacdo, enquanto que autores como Gomes (2003) e Reis
et. al. (2009) afirmam que o lazer pode ser encontrado nas sociedades em todos os estagios, isto é, ndo tem como
definir um momento exato para o aparecimento do fenémeno. Assim, na presente pesquisa ndo temos o interesse
em aprofundar esse debate, mas destacamos a necessidade de mais pesquisas em torno da questéo.
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Bellefleur (2002) compreende o lazer como uma manifestacdo do carater
ontoldgico da liberdade humana, como elemento da existéncia e como gerador de qualidade
de vida, relacionado aos direitos, acesso as condicdes de vida, educacdo, saude, seguranca e
cultura.

O lazer e a cultura sdo interdependentes, e com as mudancas tecnoldgicas
tornaram-se mais plurais, dinamicas e com diferentes manifestagdes. O lazer contemporaneo
ultrapassa 0 mundo do descanso, dos esportes, dos jogos e dos divertimentos, ao fornecer a
criatividade em um contexto virtual com maultiplas formas de hedonismo autogerido. O lazer e
a cultura devem ser entendidos de forma imbricada, uma vez que tudo que se aplica ao lazer
se aplica a cultura, e o ponto de partida para um é o ponto de chegada para o outro
(BELLEFLEUR, 2002).

Assim, distanciamos das concepcbes hegemonicas que opde o lazer ao trabalho
como em Dumazedier (1973) e Marcellino (2002), por entendermos que a oposi¢do pde o
lazer abaixo hierarquicamente do trabalho. Além disso, o lazer como tempo liberado do
trabalho, ndo contemplaria algumas classes, como as criangas ou pessoas em desemprego.
Dessa forma, o tempo livre configura-se em uma condi¢do necessaria para o lazer, no entanto,
0 mesmo n&o tem sentido quando vivido na indigéncia e na pobreza. E valido ressaltar que
Dumazedier e Marcellino também apresentam algumas aproximacgdes com a compreensao de
lazer de Bellefleur (2002), a partir do momento que consideram nas suas teorias o descanso, 0
divertimento e o desenvolvimento pessoal e social.

Na conceituacdo de Mascarenhas (2000) é possivel perceber alguns pontos em
comum com a compreensdo de lazer de Bellefleur (2002), isto é, as duas concepcoes
entendem o lazer como fendmeno contemporaneo, como exercicio de emancipacéo do sujeito,
no entanto, fica dificil pensar o exercicio de “liberdade” proposto na concepcao de lazer por
Mascarenhas nos mais determinados ambientes.*®

O lazer, além da sua conceituacdo complexa, no ambito das politicas publicas tem
um conjunto de contetdos que dependem de uma gestdo intersetorial e que considere a
interdisciplinaridade dos conhecimentos para solucionar os problemas existentes. Dumazedier
(1973) descreve cinco conteudos culturais que envolvem o lazer: fisicos, artisticos, manuais,

intelectuais e sociais. Aos cinco contetdos propostos por Durmazedier, acrescenta-se 0

% Em determinados ambientes e realidades a liberdade proposta na concepgéo de lazer em Mascarenhas (2004)
ndo é possivel. Um exemplo bem claro desta falta de liberdade acontece no lazer dos penitenciarios, 0s quais ndo
podem escolher o momento da sua pratica, o que leva os presos a usufruirem deste momento apenas nas
atividades reguladas pela institui¢do, denominadas de “banho de sol” e demais atividades fisicas esportivas
oferecidas em um determinado tempo.
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conteddo turistico (CAMARGO, 1986) como elemento que ganha cada vez mais destaque, e 0
contetdo virtual (SCHAWARTZ, 2003) como espaco de lazer, que leva em conta as
mudancas nas atitudes e comportamentos dos sujeitos que se envolvem com a rede virtual.

Bellefleur (2002) ao defender uma ndo conceituacdo do lazer destaca a existéncia
de diversos contetdos e versdes (ludico, esportivo, artistico, turistico, festivo, social ou
cultural), ao apresentar uma vasta operacdo do mercado com foco na seducdo da liberdade e
do hedonismo. Alem disso, o lazer assume diferentes dimensdes, humanistas, educativo,
moral, religioso, cultural, terapéutico, politico, ambientalista e mercadoldgico.

Os diversos contetidos do lazer apresentados por Dumazedier (1973), Carmargo
(1986), Schwartz (2003) e Bellefleur (2002) s6 confirmam a complexidade que envolve o
campo e a necessidade de integrar os conhecimentos, bem como articular os diversos setores
das politicas publicas de forma a desenvolver uma gestao intersetorial, que considere o lazer
de forma ampla.

Quanto ao esporte, o setor é compreendido como um fendmeno multiforme e
polissémico, que foi ao longo da historia ressignificado, ganhando distintos sentidos, como
pratica de lazer, formacdo humana, meio de socializacdo, inclusdo social, treinamento fisico,
desenvolvimento da consciéncia comunitaria, prevencdo/promocao da salde, aumento da
autoestima, consolidagéo da identidade nacional, diminui¢do da evasédo escolar, minimizagéo
da criminalidade e uso de drogas.

No século XIX, o esporte tinha como caracteristica o associativismo, o fair-play e
a dicotomia amadorismo/profissionalismo, dimensdes essas que denominaram 0 campo como
“esporte moderno”. O associativismo corresponde as transformacdes do esporte para o
contato social. O fair-play € visto como a restauracdo do movimento olimpico, constituindo
referéncia fundamental para o desenvolvimento. E a dicotomia amadorismo/profissionalismo
sobreviveu até a decada de 1980, quando o profissionalismo disfarcado e a farsa do
amadorismo em todos o0s esportes comecgaram a ser esquecidos (ALVES; PIERANTI, 2007).

No Brasil a intervencdo do Estado no campo esportivo sé ganhou forcga nas elites
politicas com Getulio Vargas, quando passou a ser utilizado para os discursos comemorativos
do Dia do Trabalhador. O esporte foi utilizado para insuflar o patriotismo e reforgar a
identidade positiva associada a vitdria esportiva. A partir da redemocratizacdo do pais, 0s
politicos passaram a utilizar o esporte como mecanismo de propaganda de governo. Neste
periodo, houve uma difusdo dos conceitos de esporte e de diversas outras possibilidades da
atividade motora humana capaz de promover o lazer. A ampliagéo deste conceito disseminou

a pratica ndo competitiva que buscava participacdo universal (ALVES; PIERANTI, 2007).
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A concepcéo de esporte mais utilizado no Brasil foi proposta por Tubino (1996)
ao assegurar o esporte como fendmeno sociocultural interdisciplinar mais importante do
século XX, que abrange diversas areas, como o lazer, a saude, a educacéo e o turismo. O
esporte é entendido ainda a partir de trés dimensdes: esporte educacional, esporte participativo
e esporte de rendimento.

O esporte educacional refere-se a uma manifestagdo do processo educativo na
formacéo dos jovens no ambito dos sistemas de ensino, uma preparacdo para 0 exercicio da
cidadania, tem um carater formativo, sem seletividade e exclusdo. O esporte educacional
busca o desenvolvimento integral dos individuos, com a participacdo de todos, tendo como
principios centrais, a participacdo, a cooperacdo, a educacdo, a integracdo e a
responsabilidade (TUBINO, 1996).

O segundo corresponde ao esporte participativo, que se caracteriza por praticas de
forma voluntéria, que buscam a integracdo dos individuos, desenvolvimento de um espirito
comunitario, o que fortalece parcerias e plenitude da vida social, podendo ser voltada para
promocdo da salde, educacdo e preservacao do meio ambiente. Tem como principios o prazer
ludico, o lazer e a utilizacdo construtiva do tempo livre, ndo tendo compromissos com regras
institucionais (TUBINO, 1996).

E por fim é proposto o esporte de rendimento, caracterizado por regras nacionais e
internacionais, com o escopo de obter resultados voltados para integracdo dos paises e
comunidades. Obedece rigidamente as regras e 0s codigos existentes, especificos para cada
modalidade esportiva. A preferéncia pelo espetaculo esportivo configura-se como uma das
caracteristicas mais visiveis do esporte de rendimento associado ao interesse comercial
(TUBINO, 1996).

No entanto, é dificil manter a divisdo rigida e isolada do conceito de esporte
proposto em Tubino (1996), uma vez que, a dimensdo de esporte de rendimento sobrepde as
outras dimens@es. Além disso, Bracht (2003) destaca que tanto o esporte de rendimento (fair
play, ética e moral), quanto o esporte de participacdo (praticas de lazer) envolve um processo
educativo na sua pratica, sendo interdependes.

O esporte de rendimento apresentado por Tubino (1996) é préximo da perspectiva
de esporte moderno destacado por Bracht (2003), que se refere a uma atividade corporal de
movimento com carater competitivo. O esporte moderno surgiu no ambito da cultura europeia
por volta do século XVIII, esportivizando os elementos da cultura corporal de movimento das
classes populares inglesas. Guttmann apud Bracht (2003) destaca que as principais

caracteristicas do esporte moderno sdo: a) seculirazacdo; b) igualdade de chances; c)
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especializacdo dos papéis; d) racionalizacdo; e) burocratizacdo; f) quantificagdo; e g) busca de
record.

O desenvolvimento do esporte tem como pano de fundo a industrializacéo,
urbanizacdo, modernizagdo, tecnologizacdo dos meios de transporte e comunidade. A
instituicdo esportiva se desenvolveu a partir de varias necessidades como: satisfacdo ao jogo;
funcdo bioldgica; espécie de culto ritualizado; forma de canalizar o comportamento agressivo;
identificacdo da nacdo; e ocupacéo do tempo livre (BRACHT, 2003).

Bracht (2003) compreende o esporte de forma distinta da proposta por Tubino
(1996), ao defender o setor a partir de duas dimensdes: esporte de rendimento (espetaculo) e
esporte como pratica de lazer. Ao propor esta divisdo, define que as duas dimensGes de
esporte sdo educativas, no entanto, tem cddigos e sentidos diferentes. O esporte como
componente do lazer é considerado um produto do processo histérico, uma conquista dos
homens que deve ser colocado disponivel a todos.

Dentre os trés tipos de esportes (participativo, educativo e rendimento) tratados
por Tubino (1996) e contemplados em Constituicdo Federal, o esporte de rendimento nédo
contempla a dimensdo de um lazer enquanto direito social, visto que ao invés de promover a
democratizacdo e 0 acesso as possibilidades de participacdo, estimula a competicdo e a
exclusdo. Contudo, € importante destacar, que o esporte espetaculo pode se configurar como
um importante tempo e espaco da pratica de um lazer contemplativo.

Apesar do esporte em suas dimens6es educacional e de rendimento possuirem um
potencial para a manifestacdo do lazer é o esporte na perspectiva da participacdo que mais se
aproxima desta vertente, favorecendo a implementacdo de politicas intersetoriais. Em sua
concepcao participativa, busca a emancipacdo do sujeito como pratica ndo obrigatoria, o que
pode resultar no exercicio da cidadania. A pratica de esporte participativo pressupde o
estabelecimento de uma politica democratica, que integre todos os setores e que atenda aos
anseios da populacéo.

A concepgéo de esporte desenvolvida por Tubino (1996) serviu de suporte para a
formacdo inicial do Ministério do Esporte, que a partir de 2003 se estruturou em trés
secretarias, buscando contemplar os tipos de esporte: educacéo, participativo e rendimento. A

discussdo sobre a formacéo do Ministério do Esporte foi aprofundada na proxima secéo.
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4.2 MINISTERIO DO ESPORTE E OS ORDENAMENTOS LEGAIS

A criacdo de um Ministério do Esporte s aconteceu no governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, ao separar as pastas do turismo e do esporte.** O
Ministério do Esporte foi constituido no seu inicio a partir de quatro secretarias: Secretaria
Nacional de Esporte Educacional; Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e
Lazer; Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento; e Secretaria Executiva, que
contava com uma Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo, além de um
Gabinete e de uma Consultoria Juridica. O objetivo da criagdo de um Ministério sinalizou em
busca da universalizacdo do acesso aos direitos sociais (ORGANOGRAMA, 2010).%°

Na atualidade a instituicdo tem as seguintes competéncias: a) politica nacional de
desenvolvimento da pratica dos esportes; b) intercambio com organismos publicos e privados,
nacionais e internacionais; c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivos as
atividades esportivas; e d) planejamento, coordenacéo e avaliacdo dos planos e programas de
incentivo aos esportes e as acdes de democratizacdo e inclusdo social (BRASIL, 2011).

Das quatro secretarias, trés levavam em consideracdo a concepg¢do classica de
esporte proposta por Tubino (1996), que envolve o esporte educacional, o esporte
participativo e o esporte de rendimento, e a quarta secretaria é responsavel pelo planejamento,
implementacao e avaliacdo. A divisdo do Ministério por secretarias descentraliza as decisfes e
facilita o desenvolvimento dos trés tipos de esporte. No entanto, a partir do decreto-lei n.
7.529/2011, com a presidente Dilma Rousseff, foram reestruturadas o quadro demonstrativo
dos cargos em comissdo e das funcBes gratificadas do Ministério do Esporte, ocorrendo
alteracdes no seu organograma. Duas secretarias foram mantidas na atual configuracdo da
instituicdo, a Secretaria Executiva e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento.
Enquanto duas secretarias foram extintas, a Secretaria Nacional de Esporte Educacional e a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, dando origem a criagdo de uma
nova, denominada de Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social.
Dessa forma, a novidade central da estrutura do ministério foi a criacdo da Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (BRASIL, 2011).

Com a criagdo de uma secretaria especifica para tratar o futebol como acréscimo

da secretaria que trata do esporte de alto rendimento, ficou evidente a atual intencdo do

% Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/> Acesso em: 20 Nov. 2011.
0 Ministério do Esporte. Organograma do Ministério do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/>
Acesso em: 20 Out. 2011.
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Ministério do Esporte em priorizar o esporte de rendimento, em detrimento do esporte
educacional e de participagdo. As evidéncias podem ser encontradas no portal Siga Brasil,*!
do Senado Federal, quando apresenta os orcamentos de 2010 (Figura 1), 2011 (Figura 2) e
2012 (Figura 3). Nas trés figuras foi constatado um crescimento do orcamento para 0S
programas do Ministério do Esporte, sobretudo do ano de 2010 para 2011, quando orgcamento
total passou de R$ 1.506.571.709 para R$ 2.470.406.497, aumentando ainda mais em 2012
para R$ 2.617.848.045.

Figura 1 Orcamento dos projetos do Ministério do Esporte no ano de 2010

BSRIJAGSﬂ .-l SENADO FEDERAL

Valores previstos no PLOA 2010 para o Orgao: MINISTERIO DO ESPORTE

RS 1.00
Programa (Cod/Desc) PL Ciclo Setorial Ciclo Geral Autografo

0028 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA 10,080 810.080 810,080 810,080
UNIAD
0150 - FROTEGAD E PROMOGAD DOS FOVOS INDIGENAS 100.000 100.000 100.000 100.000
0131 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO - . ) -
BRASIL CAMPEAD 67.730.453 78.876.453 17.780.610 33.350.854
0413 - GESTAOQ DAS POLITICAS DE ESFORTE E DE LAZER 14.505.493 14 505 493 14.505.493 14.505.403
0750 - APOID ADMINISTRATIVO 61.184.006 61.184.006 61.184.006 61.184.006
0903 - OPERAGOES ESPECIAIS: TRANSFEREMCIAS
COMSTITUCIONAIS E AS DECORRENTES DE LEGISLAGAO 926.640 926.640 026.640 026.640
ESPECIFICA
1245 - INCLUSAO SOCIAL PELO ESFORTE 17.765.265 18.265.265 18.265.265 18.265.265
1250 - ESPORTE E LAZER DA CIDADE 20.308.670 731.386.920 955.677.506 1.041.556.121
8028 - VIVENCIA E INICIAGAD ESPORTIVA EDUCACIONAL
SEGUNDO TEMPO 215.598.160 235.723.160 236.073.160 236.073.160
TOTAL 407 .734.857 1.141.578.107 1.405.131.850 1.506.571.709

Fonte: Senado Federal (SIGA BRASIL).

* Siga Brasil. Disponivel em: <http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado/SigaBrasil>
Acesso: 28 Dez. 2012.
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Figura 2 Orcamento dos projetos do Ministério do Esporte no ano de 2011

SIGA -.! SENADO FEDERAL

BRASIL

Valores previstos no PLOA 2011 para o Orgéao: MINISTERIO DO ESPORTE

RS 1,00

Programa (Cod/Desc) PL Ciclo Setorial Ciclo Geral Autografo
Ej[iigg&)PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA 48 827 - 48897 48827
0150 - PROTECAD E PROMOCAD DOS POVOS INDIGENAS 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO -

= 515
BRASIL CAMPEAG 843.434.000 885.152.000 B78.177.443 B78.177.443
0413 - GESTAO DAS POLITICAS DE ESPORTE E DE LAZER 12.002.747 12.602.747 12.602.747 12.602.747
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 63.831.168 £2.331.168 62.331.168 62.331.168
0903 - OPERAGOES ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E AS DECORRENTES DE LEGISLACAO 1.392.758 1.392.758 1.392.758 1.392.758
ESPECIFICA
0908 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS 30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000
ESPECIAIS
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 63.252.715 63.252.715
1245 - INCLUSAO SOCIAL PELO ESPORTE 26.800.000 27.360.000 27.360.000 27.360.000
1250 - ESPORTE E LAZER DA CIDADE 84.214.359 799.796.399 1.137.187.290 1.137.187.290
8028 - VIVENCIA E INICIAGAO ESPORTIVA EDUCACIONAL
Y SEGUNDD TEMPO 223581508 252.481.508 255.853.540 255.853.549
TOTAL 1.287.505.367  2.073.365.407  2.470.406.497 2.470.406.497
Fonte: Senado Federal (SIGA BRASIL).
Figura 3 Orcamento dos projetos do Ministério do Esporte no ano de 2012
BSRIAES‘I Ll m SENADO FEDERAL
Valores previstos no PLOA 2012 para o Orgéao: MINISTERIO DO ESPORTE
R$ 1,00

Programa (Cod/Desc) PL Ciclo Setorial Ciclo Geral Autografo
Eﬁ%{-}PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA 1 040,000 1 040,000 1 040,000 1 040.000
0903 - OPERACOES ESPECIAIS: TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E AS DECORRENTES DE LEGISLAGAO 45.089.667 45.089.667 45.089.667 45.089.667
ESPECIFICA
0910 - OPERACOES ESPECIAIS: GESTAO DA 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS
2035 - ESPORTE E GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS 1279473272 2.097.405.520 2.278.383.576 2.278.383.576
2065 - PROTECAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DOS

POVOS INDIGENAS 100.000 100.000 100.000 100.000
2123 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENGAO DO

MINISTERIO DO ESPORTE 295.867.661 295.867.661 292.234.802 292.234 802
TOTAL 1.622.570.600 2.440.502.848 2.617.848.045 2.617.848.045

Fonte: Senado Federal (SIGA BRASIL).

Apesar do aumento do orcamento total do Ministério do Esporte, conforme Figura
3, ficou evidente que esse orcamento foi direcionado para o Esporte de alto rendimento,

sobretudo o programa “Esporte ¢ Grandes Eventos Esportivos”, criado em 2012, centrando
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R$ 2.278.383.576, dos R$ 2.617.848.045. Com a restruturacdo do Ministério do Esporte, a
partir do decreto-lei n. 7.529/2011 a falta de incentivo para o esporte educacional e esporte
participacdo (como forma de lazer). Comprovados com a exclusdo dos programas o Esporte e
Lazer da Cidade e Inclusdo Social pelo Esporte no orcamento previsto para 2012, o que
reafirma a nova tendéncia da instituicao.

O novo formato do Ministério do Esporte é justificado pelo atual estagio do
esporte brasileiro, do qual seréa sede dos principais megaeventos esportivos, a Copa do Mundo
Fifa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Ao priorizar o esporte de rendimento, a
instituicdo contrap0e a tendéncia proposta na Constituicdo Federal de 1998, de garantia do
lazer como direito social, para uma tendéncia mais proxima das estratégias neoliberais, de
desobrigacdo do direito, fato esse comprovado com a insercdo do programa Operacdes

Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos Internacionais, no ano de 2012.

4.2.1 Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) tem como
funcdo incentivar o esporte de desempenho, bem como a caracterizacdo de regras nacionais e
internacionais, com 0 escopo de obter resultados voltados para integracdo dos paises e
comunidades. As principais politicas da SNEAR sdo: Programa Descoberta do Talento
Esportivo; Programa Bolsa Atleta; Calendario Esportivo Nacional; Rede CENESP; Jogos
Olimpicos Rio 2016; e Jogos Escolares Brasileiros (TABELA 1) (BRASIL, 2011).

Tabela 1 — Politicas da Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento
Politicas da | Obijetivo/publico-alvo Carateristicas

SENEAR

Programa Identificar  adolescentes e | A metodologia de avaliacdo conta com padrdes técnicos
Descoberta do | jovens matriculados na rede | testados por pesquisadores, que considera as seguintes
Talento escolar que tenham | medidas para avaliar os alunos: estatura; massa corporal;
Esportivo desempenho motor | envergadura; teste de flexibilidade; teste de forca e

compativeis com a prética do
esporte de competicdo, com o
objetivo de aumentar a
qualidade da base esportiva
nacional.

resisténcia; teste de forca explosiva; teste de arremesso;
teste de agilidade; teste de velocidade; e teste de
resisténcia geral. Os dados avaliados ficam disponiveis
para confederacOes, federacbes e demais institui¢des
esportivas.

Programa Bolsa
Atleta

Garantir uma  manutencdo
pessoal minima aos atletas de
rendimento, para que oS
mesmos se dediquem ao
treinamento esportivo e a
participacdo em competicdes
visando o desenvolvimento

Acdo de incentivo financeiro ao esporte, instituida pela
lei n. 10.891/04 e decreto-lei n. 5.342/05. A bolsa varia
de acordo com a categoria do atleta: Bolsa-Atleta
Categoria Base e Bolsa-Atleta Categoria Estudantil
recebem o valor mensal de R$ 370,00; Bolsa-Atleta
Categoria Nacional, recebe R$ 925,00; Bolsa-Atleta
Categoria Internacional, recebe R$ 1.850,00; e, Bolsa-
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pesquisa cientifica tecnologica
na é&rea do esporte e
treinamento de atletas.

pleno. Atleta Categoria Olimpico ou Paraclimpico recebe R$
3.100,00.”

Calendario Reunir em um Unico | O calendario contara com duas versdes: a primeira
Esportivo documento  os  principais | digitalizada e disponibilizada via internet; e a segunda de
Nacional eventos esportivos nacionais e | forma impressa no formato de livro e com versao anual.

internacionais de  diversas

modalidades.
Rede  Cenesp | Detectar, selecionar e | Acdo criada em 2002 (governo FHC) por meio do
(Centro de | desenvolver talentos | Ministério Extraordinario de Esporte e Turismo. Articula
Exceléncia esportivos, por meio de um | o Ministério de Esporte, com o COB, o Comité
Esportiva) nacleo de desenvolvimento de | Paraolimpico Brasileiro, entidades de esporte, inciativa

privada e as Instituicdes de Ensino Superior.®

Jogos Olimpicos
de 2016

Deixar uma heranga positiva
para cidade do Rio de Janeiro
por meio dos trés cadernos de
legados: Caderno de Legado
Urbano e Ambiental; Caderno
de Legado Social; e Caderno
Brasil.

Acdo aprovada em 2009 (governo Lula) pelo governo
federal, articulada com o COI e prefeitura do Rio de
Janeiro. S8o trés os cadernos de legado: a) caderno de
Legado Urbano, que reafirma a revitalizagdo da zona
portuaria, regeneracdo das areas do Maracand, Engenhéo
e do Sambddromo ligando as diversas regifes do Rio
com o transporte de massa Bus Rapid Transit (BRTSs); b)
caderno de Legado Social, que destaca o programa
socioesportivo Segundo Tempo como meta para atingir
trés milhdes de jovens beneficiados até 2016; e c)
caderno Brasil, “Este ¢ o Pais”, que contém dados do
Brasil e do Rio de Janeiro, demonstrando a economia
nacional, consolidacdo da democracia, crescimento
cientifico e tecnoldgico do pais.

Jogos Escolares
Brasileiros

Identificar e promover a
préatica esportiva dos atletas
matriculados na rede publica
ou particular de ensino no

Acles criadas em 1969, das quais podemos incluir:
Jogos da Juventude*’, Olimpiadas Escolares®™, Jogos
Universitarios Brasileiros*®, dentre outros. Os jogos
articulam o Ministério do Esporte, com o COB e a

Brasil, com escopo de
formacéo de atleta.
Fonte: Ministério do Esporte (2011)

Os programas da SENEAR sdo coerentes com o objetivo da instituicdo e

Confederagdo Brasileira de Desportos Universitarios.

buscaram a descoberta de atletas para representarem o pais em competicdes internacionais,
como percebidos no Programa Descoberta do Talento Esportivo, Rede Cenesp e Jogos
Escolares Brasileiros. Apesar de a instituicdo atender o esporte educacional, o escopo dos

*2 Portaria n. 164, de 06 de outubro de 2011, estabelece as fases do pleito, os critérios para indicacéo de eventos
esportivos e 0S critérios para concesséo da Bolsa-Atleta. Disponivel em:
<http://portal.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/legislacao.jsp> Acesso em: 14. Dez. 2011.

*% Portaria n. 221, de 01 de Outubro de 2002. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/> Acesso em: 14. Dez.
2011.

* 0 evento data de 1995 (governo de FHC) e representa a base do desenvolvimento do setor na tentativa da
descoberta de novos talentos esportivos na rede publica ou particular de ensino.

** Envolve oito modalidades: futsal, handebol, vdlei, basquete, atletismo, natacdo, judd, ténis-de-mesa e xadrez.
A partir de 2005 as Olimpiadas Escolares passaram a ser realizadas em duas fases: a primeira entre adolescentes
de 12 a 14 anos de idade e a segunda com adolescentes entre 15 e 17 anos de idade.

% 0 JUBs no Brasil pode ser dividido em quatro etapas: a) a primeira fase foi iniciada em 1916 e envolvia
apenas os universitarios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo; b) a segunda fase do JUBs deu-se em 1941, quando o
Estado passou a investir no esporte universitario; c) a terceira fase foi iniciada na década de 1980, com a
separacdo entre esporte amador e profissional e perdurou até a década de 1990, quando o JUBSs comegou a ser
utilizado como lucro financeiro; e d) a quarta fase e Gltima foi iniciada em 2004, quando o esporte adquiriu
status de Ministério, optando por um modelo hibrido de gestdo, envolvendo o CBDU, COB, além do incentivo
as parcerias entre o setor publico e privado (STAREPRAVO et al., 2010).


http://portal.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/legislacao.jsp
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jogos em ambito escolar sempre foi a formacdo de atletas, corroborando com o que foi
apresentado por Bracht (2003), ao afirmar que as atividades esportivas em ambito escolar
buscam atender o esporte de rendimento, influenciando na esportivizacdo da Educacgéo Fisica
escolar.

Podemos destacar ainda que as agdes da SENEAR concentram no acesso ao
direito individual, isto é, os beneficios sdo direcionados apenas no publico dos atletas, com
destaque para o Programa Bolsa Atleta, que transfere os recursos do governo federal para os
atletas que alcancaram resultados significativos em ambito nacional e internacional. Ao
beneficiarem apenas os atletas, o Ministério do Esporte ndo garante o principio basico das
politicas publicas universalizantes.

Verificou-se que a acdo central da SENEAR sdo os Jogos Olimpicos de 2016 e
todas as politicas internas da instituicdo estdo voltadas para a nova agenda esportiva
brasileira, de sediar os principais megaeventos esportivos. As politicas ndo podem ser
caracterizadas como intersetorial, como discutidas por Junqueira et al. (1997), uma vez que as
acOes sao setorializadas, focalizadas e ndo articuladas com a sociedade civil. Além disso, ndo
existe um programa que associe o esporte de rendimento ao processo educacional, o que nos
mostra que a preocupacdo do poder publico esta na formacéao de atletas (durante o periodo de
competicdo), desconsiderando o exercicio de cidadania, que pode garantir a autonomia dos
cidadaos apos o fim da carreira esportiva.

4.2.2 Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusédo Social

A Secretaria Nacional de Esporte, Educacio, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS)
foi criada a partir do decreto-lei 7.529/11, e tem como objetivo implantar as diretrizes
relativas ao Plano Nacional de Esporte. Sua funcdo é coordenar, formular e implementar
politicas relativas ao esporte educacional, desenvolvendo o planejamento, a avaliacdo e o
controle de programas e projetos. A SNELIS tem como responsabilidade o desenvolvimento
da prética esportiva no ambito do sistema de ensino e do esporte de participacdo (lazer), com
o0 intuito do desenvolvimento integral dos individuos e plenitude da vida social (BRASIL,
2011).

As principais politicas da SNELIS sdo: Programa Esporte e Lazer da Cidade

(PELC); Programa Segundo Tempo; Programa Segundo Tempo no Mais Educacdo; Recreio
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de férias; Projetos Esportivos Sociais; Programa Pintando a Liberdade, Programa Pintando a

Cidadania; Jogos dos Povos Indigenas; e o Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo
Social (TABELA 2) (BRASIL, 2011b).

Tabela 2 — Politicas da Secretaria Nacional de Esporte, Lazer e Inclusdo Social

Politicas da
SNELIS

Obijetivo/publico-alvo

Caracteristicas

Programa Esporte
e Lazer da Cidade

Ampliar, democratizar e
universalizar o0 acesso a pratica e
ao conhecimento do esporte
recreativo e de lazer visando o
desenvolvimento  humano e
inclusdo  social, bem como
reconhecer 0s dois campos como
direitos sociais e viabilizar a
participacéo e formacéo
permanente. As agdes visam a
qualificagdo das politicas publicas
e do corpo técnico administrativo
pelo Sistema de Formacdo dos
Agentes Sociais de Esporte e
Lazer.

Programa criado em 2003 (governo Lula) por meio
do Ministério do Esporte, sendo desenvolvido em
trés eixos centrais: a) funcionamento de nicleos de
esporte recreativo e de lazer; b) funcionamento da
Rede Cedes; e ¢) implantacdo e modernizacdo de
infraestrutura para esporte recreativo e de lazer. O
PELC envolve trés tipos de Nucleos: a) Ndcleos de
Esporte e Lazer, para todas as idades; b) Nucleos
Vida Saudavel, para adultos e idosos; e ¢) Nucleos
do Programa Nacional de Seguranga Publica
(PRONASCI)/PELC* para jovens de 15 a 24 anos
em contextos de violéncia.

A formacdo do programa é realizada de forma
modular: a) mddulo introdutdrio, que acontece até o
segundo més de execucdo do convénio, sendo
central para a formacao e acontece por meio de uma
carga horaria de 16 horas; b) modulo de
aprofundamento/formacdo em servico, que se
processa no decorrer das atividades de forma
sistematizada, no minimo a cada 15 dias com
palestras e oficinas; e ¢) médulo de avaliacdo, que é
organizado em duas partes de 16 horas, detalha a
eficiéncia, a eficcia e a efetividade social.*®

Programa
Segundo Tempo

Democratizar 0 acesso a pratica e
a cultura do esporte no contra
turno escolar, com o intuito de
promogdo do desenvolvimento
integral como fator de formacéo
da cidadania e melhoria da
qualidade de vida. O publico-alvo

do programa sdo  criancas,
adolescentes e jovens em
vulnerabilidade social®,

matriculados na rede publica de
ensino.

O programa foi criado em 2003 e implementado em
2004 (governo Lula), sendo pautado na vivéncia,
iniciacdo esportiva educacional, fomento ao esporte
de base, infraestrutura e acompanhamento
pedagdgico. O programa prevé um reforgo
alimentar, que pode ser um lanche ou um almoco. E
executado de forma intersetorial, envolvendo
ONGs, organismos publicos estaduais e municipais,
entidades nacionais e internacionais, publicas e
privadas.

Programa
Segundo Tempo
no Mais Educagéo

Ampliar a promocdo do esporte
por meio da Educacdo Baésica,
bem como integrar a politica

Criado em 2009 (governo Lula) pensa o esporte
como expressdo da cultura e como fator de
desenvolvimento humano. Corresponde a uma agao

*" Programa Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania (PRONASCI) foi criado pela lei 11.530/2007 pelo
Ministério da Justica, sendo articulado com o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), do Ministério do
Esporte. O PRONASCI/PELC tem como base criadora os relatdrios de Seguranca Publica, os quais mostram que
as taxas mais altas de homicidio sdo registradas nas regibes metropolitanas, em que a pobreza, desemprego e
acesso aos direitos sdo precarios. Vale ressaltar que em 2011, a parceria entre 0 PRONASCI (Ministério da
Justica) e o PELC se desfez.
*8 Sistema de Formacdo dos Agentes Sociais de Esporte e Lazer do Programa Esporte e Lazer da Cidade.
Disponivel em: < http://www.esporte.gov.br> Acesso em: 12 Jan. 2012.

* O termo vulnerabilidade social tem sido utilizado pelos programas governamentais, focalizando as agdes em
uma determinada populacdo alvo para conter ou diminuir os problemas com um risco individual e coletivo. A
populagdo nominada de vulneravel ou em risco passou a ser contemplada no planejamento das intervengdes
preventivas do esporte e lazer no Brasil.
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esportiva educacional com a
politica de educagdo de forma a
incentivar a pratica esportiva na
escola. O publico-alvo do
programa sdo criancas e jovens

articulada entre o Ministério do Esporte e o
Ministério da Educacédo na perspectiva do programa
“Mais Educagdo”. O papel das escolas parceiras ¢é
viabilizar espacos esportivos para execucdo do
programa

Esportivos Sociais

criangas e adolescentes entre 0 a
18 anos de idade, por meio da
ampliagdo do acesso as atividades
socio esportivas do Brasil, bem
como gerar salde, equilibrio
psicoldgico, fisico, motor e busca
de novos talentos.

em idade escolar que ndo
possuem acesso ao esporte.

Projeto  Recreio | Oferecer as criangas e | Desenvolvido em consonancia com 0 programa

de férias adolescentes no periodo de férias | Segundo Tempo e foi criado a partir do decreto-lei
escolares, opcdes de lazer, por | n. 6.170/07. As atividades sdo distintas da do
meio de atividades ludicas, | programa Segundo Tempo, no entanto, o
artisticas, esportivas, culturais, | planejamento deste projeto é de competéncia das
sociais e turisticas. equipes de trabalho dos nicleos.*

Projetos Promover a inclusdo social de | Articula o Ministério do Esporte e o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
O modelo de politica intersetorial possibilita a
captacdo de recursos incentivados junto a pessoas
fisicas e juridicas do Fundo Nacional para a Crianga
e 0 Adolescente, conforme artigo do Estatuto da
Criancga e do Adolescente (ECA).

Programa
Pintando a
Liberdade

Promover a ressocializacdo de
internos do Sistema Penitenciario,
garantindo ainda uma
profissionalizago. Os convénios
sdo firmados entre o Ministério do
Esporte e o0s 6rgdos que
administram os presidios.

Criado no Parand em 1995 e inserido em 1999
(governo FHC) no Ministério Extraordinario do
Esporte e Turismo. O programa acontece dentro do
sistema penitenciario, oferece aos presos uma
oportunidade de trabalho, por meio da confeccéo de
materiais esportivos para utilizacgdo no PELC e
Programa Segundo Tempo. Os participantes do
projeto sdo voluntérios e tém a reducdo de um dia
em sua pena a cada trés dias trabalhados. Além
disso, recebem salérios, que sdo pagos em duas
etapas: uma parte durante a pena e a outra fora da
penitenciaria.

Programa
Pintando a
Cidadania

Proporcionar a inclusdo social,
geracdo de emprego e renda por
meio da producdo de material
esportivo e uniforme (camisetas,
cal¢bes e bonés) dos programas
Segundo Tempo e PELC de todo
0 pais.

Criado em Feira de Santana-BA em 2003 (governo
Lula), sendo desenvolvido a partir do programa
Pintando a Liberdade. As unidades sdo instaladas
em bairros com vulnerabilidade social, em conjunto
com as liderancas locais e parcerias com ONGs. A
renda gerada é dividida para cada trabalhador
conforme a produgao.

Jogos dos Povos
Indigenas

Promover 0 esporte  sOcio
educacional como identidade das
culturas, promocdo da cidadania
indigena, integracdo e valores
originais, bem como resgatar e
incentivar as etnias indigenas e
costumes tradicionais.

Criado em 1996 (governo FHC), corresponde ao
maior encontro esportivo cultural e tradicional da
Ameérica, que foram idealizados por dois irmaos
indigenas representantes do Comité Intertribal —
Memodria e Ciéncia Indigena. Corresponde a uma
acdo intersetorial executada pelo Ministério do
Esporte em conjunto como o0s Ministérios da
Educacdo, Cultura e Justica, bem como a Fundacgéo
Nacional do indio (Funai) e a Fundacio Nacional da
Saude (Funasa).

Prémio Brasil de
Esporte e Lazer
de Inclusédo Social

Reconhecer iniciativas cientificas,
pedagdgicas, tecnolégicas e
jornalisticas que  apresentem
contribuicdes para a qualificacdo
das politicas publicas de esporte e
lazer com foco na inclusédo social.

S40 varias as categorias de premiacdo: Dissertacdo,
Tese e Pesquisa Independente; Monografias de
Graduacdo e Especializacdo; Relato de Experiéncia;
Ensaio e Midias.

Fonte: Ministério do Esporte (2011)

%0 Ministério do Esporte. Manual de Diretrizes, 2008. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/> Acesso em:

19. Dez. 2011.
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Os programas PELC e Segundo Tempo séo as politicas em destaque na SNELIS,
ao romperem com a ldgica de atendimento apenas do esporte de rendimento e ao buscarem
atender as praticas de esporte e lazer como direitos sociais. Os dois programas, surgiram no
inicio do governo Lula, a partir de um modelo de gestdo progressista, quando o objetivo do
Ministério do Esporte era a criacdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Castellani Filho (2007) destaca que o surgimento do PELC foi pensado no Plano
Plurianual (2004-2007) do Ministério do Esporte. O programa rompe com o modelo de gestdo
publica de esporte e lazer que objetivavam o “rendimento” hegemonicamente desde 0
decreto-lei n. 3.199/41.>* Assim, o Ministério do Esporte passa a assegurar o incentivo
financeiro as praticas de lazer com cunho esportivo, cultural e artistico, em prol do acesso
democrético e inclusdo social. O PELC tem como principio o reconhecimento do lazer como
direito social e expressa a vontade da acdo governamental como resposta a necessidade social.
O programa tem uma visdo integrada e articula as esferas federal, estadual e municipal, com a
comunidade em um modelo de descentralizagdo politica.

No que se refere a criacdo do programa Segundo Tempo, apesar de ser pautada no
acesso democratico ao direito social, de acordo com Melo (2007) a politica apresenta diversos
indicativos do projeto politico neoliberal de funcionamento do Estado e sociedade civil.
Destacam-se a participacdo de ONGs nacionais ou internacionais, institutos empresariais e
outros organismos sem fins lucrativos. A compreensdo dos direitos sociais como ‘“‘servigos”
aparece como outro indicativo desse processo perverso das estratégias neoliberais, conforme
discutidos por Draibe (1993).

Ao citar o caso especifico da ONG fluminense Viva Rio e dos nucleos
conveniados pelo programa Segundo Tempo, Melo (2007) destacou que a maioria dos
convénios realizados pelo Ministério do Esporte no Estado do Rio de Janeiro aproximou das
ONGs, Servigo Social do Comércio, dentre outros. O fato de a ONG Viva Rio ser a
mediadora entre 0 Ministério e outros organismos publicos e privados consolida a légica do
terceiro setor.

Athayde (2010) ao estudar o programa Segundo Tempo apontou como limites e
contradi¢Oes: presenca predominante dos programas em regides e Estados com grandes
receitas orcamentarias, 0 que vai contra o objetivo de atingir populagcdes em vulnerabilidade
social; caréncia de espagos democraticos para participacdo popular no modelo de gestdo

descentralizada proposto no programa; distanciamento entre a elaboragcdo e a execugdo das

> O decreto-lei n. 3.199/41 foi & primeira lei organica esportiva no Brasil.
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acoes do programa; reproducdo do modelo hegeménico de esporte de rendimento; e
esportivizacao das praticas pedagogicas.

Acrescenta-se ainda como limites do programa Segundo Tempo o discurso
salvacionista sobre as praticas esportivas; interesses e disputas politicas na implementacdo das
acOes; e escassez de dados que permitam uma precisdo quanto aos efeitos alcancados pelo
programa relacionado a melhoria da qualidade de vida e inclusdo social (ATHAYDE, 2010).

No que se refere as politicas com foco no reconhecimento, a Unica acdo do
Ministério do Esporte que vai ao encontro com o discutido por Honneth (2003) sdo os Jogos
dos Povos Indigenas, ao buscar reconhecer as particularidades, desenvolvendo o
fortalecimento da identidade e da autoestima por meio das préaticas esportivas. No entanto,
apesar desse discurso de reconhecimento, Almeida e Suassuna (2010, p.10) cosntataram que
na IX edicdo dos Jogos dos Povos Indigenas ocorreu um processo de hibridacdo entre os
valores e praticas tradicionais (pinturas e adornos corporais) € modernas (regulamentacéo,
fiscalizacdo e padronizagdo). O intercambio entre os valores gerou uma ressignificagdo das
praticas corporais dos povos indigenas que participaram do evento, com destaque para a
esportivizagdo e influéncias dos sentidos relacionados ao esporte na “dimensdo de alto
rendimento, sobre a regulamentacao das praticas corporais tradicionais”. As praticas corporais
ao serem normatizadas pela técnica proporcionaram a padronizacdo e ndo a diversidade
cultural existente entre as etnias indigenas.

Ao discutir algumas acdes da SNELIS é perceptivel um avango na gestdo publica
relacionada as tentativas de articulacdo politica com outros setores, como no caso do
programa Segundo Tempo no Mais Educacéo, que articulou com o Ministério da Educacéo e
0s Projetos Esportivos Sociais, ao articular com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. No entanto, é perceptivel que os programas e projetos ainda tém como

plano de fundo o esporte de rendimento.

4.2.3 Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT)
também foi criada a partir do decreto-lei n. 7.529 de 21 de julho de 2011, cujo objetivo é
contribuir para o0 melhoramento do futebol no Brasil, bem como fiscalizar o cumprimento da

legislacdo esportiva e do estatuto de defesa do torcedor. A SNFDDT é responsavel ainda pelo
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planejamento, desenvolvimento e acompanhamento das a¢des governamentais no ambito do
futebol profissional, e na promocdo de agdes ligadas a megaeventos esportivos, articulando

entidades governamentais e agentes privados. Os principais programas e projetos sao: Copa

do Mundo Fifa 2014; Timemania; e Torcida Legal (TABELA 3) (BRASIL, 2011b).

Tabela 3 — Acdes politicas da Secretaria Nacional do Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor

Politicas da
SNFDDT

Objetivo/publico-alvo

Caracteristicas

Copa do Mundo Fifa
de 2014

Realizar a melhor Copa do
Mundo de todos os tempos
com foco nas melhorias das
Cidades-Sede dos jogos, em
especifico na estrutura dos
estadios de futebol,
aeroportos,  portos,  rede
hoteleira, turismo e
transportes publicos.

Acdo articulada entre 16 Ministérios, Advocacia-
Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido e
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica, bem como Estado, municipio, setor
privado e organismos internacionais.

Timemania

Injetar nova receita a 80
clubes de futebol brasileiro
das series A, B e C. Os clubes
destinardo 0S valores
arrecadados para quitarem
dividas com a Unido em
Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), Instituto
Nacional do Seguro Social
(INSS) e Receita Federal.

O projeto de lei da loteria foi sancionado a partir da
lei n. 11.345/06 da loteria (governo Lula). A
distribuicdo da arrecadagdo segue o0s seguintes
valores: 46%, para o valor dos prémios; 22%, para
0s clubes que aderiram a loteria; 20%, para o
custeio e manutengdo do servigo; 3%, para projetos
esportivos na rede de educacdo basica e superior e
para acdes dos clubes sociais; 3%, para o Fundo
Penitenciario Nacional; 3%, para as Santas Casas de
Misericordia; 2%, Lei Agnelo/Piva; e 1% para a
seguridade social.

Torcida Legal

Implantar uma politica
nacional de seguranca e
prevencdo da violéncia nos
espetdculos de futebol, bem
como cumprir as garantias de
seguranca assumidas pelo
governo brasileiro na
realizacdo da Copa do Mundo
Fifa de 2014.

Tem como base o decreto-lei n. 6.795/09, que
regulamentou o artigo 23 do Estatuto de Defesa do
Torcedor (lei n. 10.671/03). Tem a parceria entre 0
Ministério do Esporte, Ministério da Justica,
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério Publico e Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF). A partir do projeto Torcida Legal,
os tumultos e violéncia nos estadios, cambismo e
fraude nos resultados dos jogos se tornam crimes a
partir do dia 27 de julho de 2010.

Fonte: Ministério do Esporte (2011)

A criacdo da SNFDDT surge em um contexto de nova agenda das politicas
publicas de esporte lazer no Brasil, com destaque para 0s megaeventos esportivos. O foco do
Ministério Esporte, com a criacdo da instituicdo € o desenvolvimento do esporte de
rendimento, sobretudo o futebol masculino, sendo perceptivel essa proposta nas trés politicas
da Secretaria: Copa do Mundo Fifa de 2014, Timemania e Estatuto do Torcedor. A
legitimacdo do futebol como secretaria Unica dentro da estrutura ministerial confirma os
interesses do Estado brasileiro em atender as recomendacdes da Fifa para realizacdo do

megaevento esportivo em 2014.
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Reis (2010), ao realizar uma pesquisa acerca do Estatuto de Defesa do Torcedor
destacou que, aproximadamente 50% dos artigos e incisos da lei n. 10.671/03 ainda ndo sédo
cumpridos, situacédo pela qual o Ministério do Esporte, CBF e algumas entidades afiliadas sao
corresponsaveis. As principais responsabilidades relacionadas a infraestrutura sdo: garantir
um acesso e uma saida para cada mil espectadores em potencial; garantir estddios com no
maximo cinco mil espectadores por setor; garantir que cada portdo de entrada tenha uma
camera instalada para o monitoramento de imagens; garantir lanchonete e banheiros em cada
setor conforme a lei.

O Estatuto de Defesa do Torcedor tem como objetivo analisar o cumprimento das
normas de protecdo e defesa do torcedor pelas autoridades responsaveis. A lei n. 10.671/03 foi
de grande importancia para a sociedade brasileira, e tornou-se um marco para o0 exercicio da
cidadania no Brasil, obrigando os promotores de eventos esportivos a atenderem as normas da
lei. Em sintese, as principais limitacfes desta lei sdo: capacidade de publico; ndo qualificacdo
das punicBes; imprecisdo nas responsabilidades; auséncia de normatizacdo quanto a
numeracdo e ao tipo de assento; e falta de acompanhamento das ac6es legais necessarias para

a entrada em vigor de todos os artigos (REIS, 2010).

4.2.4 Secretaria-Executiva do Ministério do Esporte

A Secretaria-Executiva foi criada em 2003 e tem como objetivo supervisionar e
coordenar as atividades dos sistemas federais, planejamento, orcamento, organizagdo e
inovagdo institucional. Além disso, compete também implementar a politica de
desenvolvimento do esporte e de sua infraestrutura. As principais acfes politicas da
instituicdo sdo: Rede Cedes; Cedime (Centro de Documentacdo e Informacdo do Ministério
do Esporte); Conferéncia Nacional do Esporte; Lei de Incentivo ao Esporte; Praca da
Juventude; e Pragas do PAC (TABELA 4) (BRASIL, 2011b).

Tabela 4 - Politicas da Secretaria Executiva

Politicas da Objetivo/publico-alvo Caracteristicas
Secretaria-Executiva
Rede Cedes Fomentar pesquisas | Criado em 2003, integra o PELC e articula com

cientificas e tecnoldgicas | as Instituicdes de Ensino Superior na busca da
para o desenvolvimento do | continuidade na producdo e difusdo de
esporte e do lazer conhecimentos voltados para o aperfeicoamento
e qualificagdo de projetos, programas e politicas
publicas. O programa envolve centros de
memoria e museus, periddicos e repositorio da
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restauracdo, conservacdo e
disponibilizacao dos
acervos.

Rede Cedes.
Cedime (Centro de | Fomentar centros de | Apoia os registros e difusdo das publicagdes;
Documentacdo e | meméria e museus que tém a | publicacdo que contribua com 0
Informag&o funcdo de digitalizacdo, | desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
do Ministério do Esporte) | catalogacdo,  preservacdo, | pedagdgico das politicas publicas; e repositério

da Rede Cedes, que funciona como espaco para
preservacdo da producdo na forma digital,
garantindo a visibilidade e acesso.

Conferéncia Nacional
Esporte

do

Criar espacos democraticos
em busca da legitimacdo do
esporte e do lazer como
direitos sociais.

Foram realizadas trés conferéncias no Brasil: |
Conferéncia Nacional do Esporte (CNE)
realizada em 2004; a 1l CNE em 2006; e a Il
CNE em 2010.

Lei de
Esporte®

Incentivo

ao

Estimular a prética esportiva
entre criangas, adolescentes,
jovens e adultos.

Criada na Il CNE, por intermédio da lei n.
11.438/06, estabelecendo beneficios ficais para
pessoas juridicas ou fisicas que estimulem o
desenvolvimento do esporte nacional. A lei é
voltada para clubes, federagdes, associa¢fes de
pessoas juridicas, com o objetivo de estimular a
pratica esportiva entre criangas, adolescentes,
jovens e adultos. A instituicdo deverd atender
aos seguintes requisitos para a contemplacéo do
incentivo ao esporte: a) fins ndo econdmicos; b)
natureza esportiva, e ¢) um ano de
funcionamento.

Praca da Juventude

Levar
esportivo
qualificado
comunidades com  alto
indice de exposicdo a
violéncia, com o intuito de
democratizacdo e inclusdo
social.

um  equipamento
publico e

para

Criado em 2007, as pragas contam com quadra
poliesportiva coberta, pistas de corrida e
caminhada (salto triplo, salto a distancia), campo
de futebol, quadra de vblei de praia, pista de
skate, teatro, area de ginastica e centros de
convivéncia geral e da terceira idade. As pracas
sdo classificadas como veiculo para a
democratizacdo dos espacos e equipamentos
para a pratica de esporte e lazer, em parceria
com o Ministério da Justica. Cada praga custa
em média R$ 1,7 milho.

Aceleragdo
Crescimento (PAC)

Pracas do Programa de

do

Atender as regides com alto
indice populacional e de
baixa renda, oferecendo
acesso a atividades e
servigos diversificados. O
projeto tem a intengdo de
realizar uma estratégia de
gestdo compartilhada,
contribuindo assim para o
crescimento  do  capital
humano e social.

S0 trés modelos de pracas e dimensfes: 1.
Praca de 700 m? (praca coberta; pista de skate;
equipamentos de ginastica; Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS); salas de aula;
salas de oficina; telecentro; sala de reunido,
biblioteca; cineteatro/auditério com 48 lugares, e
terraco); 2. Praga de 3.000 m? (CRAS); salas
multiuso; biblioteca; telecentro;
cineteatro/auditério com 60 lugares; quadra
poliesportiva  coberta; pista de  skate;
equipamentos de gindstica; playground e pista
de caminhada); e 3. Praca de 7.000m? (CRAS;
salas multiuso; biblioteca com telecentro;
cineteatro com 125 lugares; pista de skate,
equipamentos de ginastica; playground; quadra
poliesportiva coberta; quadra de areia; jogos de
mesa e pista de caminhada).

Fonte: Ministério do Esporte (2011)

%2 Em 2006 o governo cria a Lei de Incentivo ao Esporte, que garantiu R$ 300 milhdes disponivel para captagdo

via Imposto de Renda.
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Dentre as acOes da Secretaria Executiva, merece destaque a Rede Cedes, que
representa um avanco no campo da gestdo publica, ja que induz a producdo e a disseminagdo
de conhecimento em direcdo aos estados e municipios, com foco no aperfeicoamento e
desenvolvimento das politicas publicas de esporte e lazer. O programa conta com um acervo
amplo, que serve de suporte para 0 avanco da ciéncia e troca de experiéncias entre gestoes
estaduais e municipais.

A Conferéncia Nacional de Esporte também representou um avango nas politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil. Na I CNE foi criado um documento sobre a Politica
Nacional do Esporte e Lazer, que contemplou os campos como direitos sociais que interessam
a sociedade, sendo passiveis de legitimacdo e de serem tratados como questdes de Estado, ao
qual cabe a promocdo de sua democratizacdo (BRASIL, 2005).

O Ministério do Esporte em 2004, por meio da | CNE estabeleceu como acgdes
fundamentais:

Realizar diagndstico da estrutura esportiva e de lazer e propor acbes articuladas
entre os diversos niveis da administracdo publica e ou em articulagdo com a
iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil, para construgdo, modernizacéo,
revitalizagdo, preservacgdo, otimizacdo e maximizacdo de espagos e equipamentos
para o esporte e lazer com seguranca e qualidade, visando o interesse e necessidades
da populacéo, contemplando a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e pessoas
com necessidades especiais, idosas e idosos, flexibilidade de horarios e utilizacéo,
descentralizagdo e desconcentracdo dos espacos e equipamentos publicos e privados,
tais como escolas, passeios, parques, ginasios, entidades esportivas, sem fins
lucrativos e/ou econbmicos, estadios, creches e universidades, instituicbes de longa

permanéncia, priorizando comunidades com populagdes em situacdo de
vulnerabilidade ou exclusdo social (BRASIL, 2004).

Na | CNE a intersetorialidade é proposta para os diversos niveis da administracdo
publica, no entanto, ndo existem objetivos concretos que integram outras areas das politicas
publicas, dos quais entendem o ser humano e a sociedade de forma integrada.

Na Il CNE foi proposta uma nova estruturagdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, com a intencdo de unificar as acfes de desenvolvimento dos setores, cujo objetivo
central foi consolidar os campos como direitos sociais, e continuar as conquistas da primeira
edicéo realizada em 2004. A Il CNE tem como marco a conquista da Lei de Incentivo ao
Esporte e a busca por qualificagédo do debate sobre as propostas apresentadas, garantindo a
construcdo de um sistema eficaz, democratico e participativo (BRASIL, 2006).

O Ministerio do Esporte em 2006 por meio da Il CNE apresentou como proposta
na plenaria final:

Incentivar, apoiar e financiar politicas publicas descentralizadas e desconcentradas,
que promovam a producdo de conhecimento e estudos cientificos visando o
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desenvolvimento do lazer, da Educacdo Fisica e do esporte em suas diversas
manifestagGes. Essas politicas deverdo contemplar a iniciacao cientifica, a criagdo e
manutencdo da infraestrutura e modernizacdo de equipamentos para ©
desenvolvimento de centros, ndcleos e grupos de pesquisa, preferencialmente em
universidades (BRASIL, 2006).

Dessa forma, a descentralizacao e a intersetorialidade na Il CNE séo valorizadas
no desenvolvimento e democratizacdo das acgdes politicas, articula as parcerias entre as
entidades da sociedade civil, instituicGes publicas e setor privado. Com o objetivo de ampliar
0 debate acerca do tema, desde a elaboracdo dos textos que servirdo de suporte para as
discuss@es nas etapas da Il CNE, o Ministério do Esporte realizou, em outubro de 2005, o |
Férum do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, reunindo representantes do esporte nacional
com experiéncias diferenciadas, procurando contemplar o esporte em todas as suas
dimensdes.

Terra et al. (2009) ao analisarem a | e a II CNE asseguraram que ainda nao existe
um modelo social e politico que reconheca o esporte e o lazer como direitos sociais, apenas
um discurso falacioso que entende os campos como funcionais e remediador de problemas
sociais. As “Conferéncias” se configuraram como forma de descentralizacdo das discussdes
acerca das politicas publicas, no entanto, na pratica ocorreu a centralizacdo na tomada de
decisbes no ambito municipal, estatal e nacional. Na Il CNE foi destacada ainda uma possivel
desobrigacdo do Estado na garantia do direito ao lazer, buscando transferi essa
responsabilidade para esfera do mercado. A desobrigacdo do Estado aparece dentro de um
projeto neoliberal, entendendo que o Estado deve focar o projeto econdmico.

Na Il CNE foi elaborado o Plano Decenal do Esporte, que estabeleceu linhas
estratégicas, acdes, metas e compromissos em prol do desenvolvimento do esporte nos anos
seguintes. A conferéncia teve como objetivo tornar o pais uma poténcia esportiva mundial,
uma vez que o Brasil sediara os principais megaeventos esportivos. Segundo o Ministério do
Esporte participaram do processo de construcdo da conferéncia cerca de 220 mil pessoas em
etapas municipais e estaduais, cujo tema central foi “Por um time chamado Brasil”, ja que o
pais sediara a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. O objetivo central
definido nessa conferéncia foi o de tornar o pais uma poténcia esportiva mundial (BRASIL,
2011).

Ao elaborar o Plano Decenal do Esporte na Il CNE ¢é visivel a preocupacdo do
Ministério do Esporte com o crescimento e desenvolvimento do esporte de rendimento, com o
intuito de tornar o Brasil uma poténcia esportiva mundial como forma de melhoramento da

imagem do Pais. Foi possivel verificar a fragilidade da participacdo da sociedade civil nas
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decisdes politicas, que ndo participou do processo de decisdo, apenas da discussdo. Foi
perceptivel, ainda, o distanciamento entre o que é debatido nas conferéncias e o que é
implementado pelo governo federal.

Bonalume (2010) destacou que as conferéncias apontam para uma politica
intersetorial envolvendo os ministérios, as secretarias estaduais e municipais do esporte, da
salde, da educagdo, da cultura, meio ambiente, turismo, dentre outras. Nas conferéncias séo
destacadas como ac¢do intersetorial o “Sistema Nacional de Esporte ¢ Lazer”, tendo por base o
regimento de colaboracdo entre Unido, estados e municipios. No entanto, a acdo intersetorial e
descentralizacdo ndo tem conseguido distribuir o poder para os setores periféricos, uma vez
que o processo decisério continua centralizado na sociedade politica, como se verificou em
Santos e Avritzer (2002), nas experiéncias do OP no Brasil.

Apds apresentar as acdes, projetos e programas do Ministério do Esporte ficaram
evidentes 0s avancos e as tentativas de inovacao na gestdo publica. O setor tem desenvolvido
acoes que buscam garantir acesso a espacos e equipamentos de esporte e lazer, programas e
projetos que buscam atender as trés dimensdes do esporte (educacional, participativo e
rendimento), e tem implementado acdes com foco na formacdo dos agentes sociais de esporte
e lazer, como relatado no PELC.

No entanto, as a¢des esbarram em vérias limitacbes, como: a dificuldade de obter
recursos para a construcdo dos espagos e equipamentos, visto que o orcamento para 0s setores
€ 0 menor em comparacdo com outras politicas sociais; as acdes politicas de esporte e lazer no
Brasil desde os anos de 1940 tém focado hegemonicamente o esporte de rendimento, sendo
secundario o desenvolvimento de politicas com foco na educacdo e garantia dos direitos
sociais; e a formagdo dos agentes sociais de esporte e lazer € um problema para o
desenvolvimento do campo, uma vez que 0s gestores na maioria das vezes ndo tém formacéo
para atuar no setor.

Apos a criagdo do Ministério do Esporte em 2003, foram verificadas duas
correntes que atuaram na gestdo publica: uma progressista e a outra tradicional. No primeiro
mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva foi perceptivel a atuacdo de uma corrente
progressista, que criou programas com foco no esporte educacional (Segundo Tempo) e no
esporte participacéo (PELC), buscando a criacdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
e novos canais de participacdo que permitissem a participacdo da sociedade civil, como no
caso das conferéncias. No segundo mandado do presidente Luis Indcio Lula da Silva e inicio

do mandato de Dilma Rousseff, o esporte e o lazer tenderam a uma corrente tradicional, com
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consolidagdo da agenda dos megaeventos esportivos e na desobrigacdo do Estado com os
direitos sociais.

Além disso, grande parte das acOes, projetos e programas desenvolvidos pelo
Ministério do Esporte desde 2003 se configuraram como politicas sociais, na tentativa da
minimizacdo das desigualdades, em contrapartida, ndo existem indicadores sociais que
comprovem impactos sociais de minimizagdo das desigualdades e acesso ao direito. Ao
priorizar politicas sociais focalizadas, o Ministério do Esporte tem produzido o sujeito
vulneravel, criando um estigma de uma condi¢do social, ou de sujeitos que necessitam da
protecdo social.

As agdes politicas do Ministério do Esporte tém concentrado, predominantemente,
os jovens e adolescentes do género masculino e pertencentes das classes ditas em
vulnerabilidade social, com destaque para os programas PELC e Segundo Tempo. Esse
aspecto merece mais pesquisas, que investigue se o Estado tem utilizado de técnicas de
coercdo, ao propor uma politica focalizada, de ocupacdo do tempo livre dos jovens,
compreendendo o tempo livre dessa faixa etaria como um “risco” para a sociedade.

Para finalizar o capitulo, longe de encerrar a discussdo, pelo contrario, com o
objetivo de gerar ainda mais debates, lango o desafio de reflexdo acerca das politicas publicas
e sociais desenvolvidas pelo Ministério do esporte a partir dos seguintes questionamentos: o
modelo de agdo politica desenvolvido pelo Ministério do Esporte tem minimizado as
desigualdades sociais e garantido o acesso universal do acesso ao esporte e ao lazer? O
Ministério do Esporte, ao focar em politicas sociais para as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social fere o principio universal dos direitos? Ao propor um modelo
descentralizado e intersetorial, o Ministério do Esporte tem reforcado e se adequado as
estratégias neoliberais, de desobrigacdo dos direitos sociais, com o discurso voltado para a

retorica da participacdo, sem garantir a educacdo da sociedade civil?

4.3 INTERSETORIALIDADE NA GESTAO PUBLICA DE ESPORTE E
LAZER

A gestdo publica nos campos do esporte e do lazer, assim como as demais
politicas no Brasil, seguiu o modelo fragmentado, centralizado, excludente, seletivo e

burocratico até os anos de 1980, quando surgiu a necessidade de democratizacdo na luta
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contra a ditadura. As ac¢des politicas foram efetivadas com o lazer associado ao esporte, sendo
acoplados em um determinado ministério, secretaria ou departamento, assim os dois campos
foram planejados de forma conjunta, o0 que intensificou a aproximacdo, sobretudo no que se
refere ao esporte como lazer.

As pesquisas que tratam da intesetorialidade sdo escassas no campo do esporte e
lazer, no entanto, podemos destacar as discussOes realizadas por Menicucci (2006) e
Bonalume (2010), que iniciaram o debate na area, compreendendo a intersetorialdiade a partir
do paradigma da totalidade. Menicucci (2006) destacou que a articulacdo intersetorial implica
a formacdo de redes em busca da interacdo entre os diversos agentes sociais, especialistas,
sociedade civil, redes societéarias tematicas, agentes sociais governamentais etc. A integracao
das acBes tem como objetivo o desenvolvimento socioeconémico, que garanta acesso aos
direitos.

A partir da Constituicdo Federal brasileira de1988 as fungbes do governo em
organizar a gestdo das politicas sociais foram transferidas em direcdo aos estados e
municipios. Essa ampliacdo de competéncias descentralizou o poder e garantiu mais
autonomia para o0s estados e municipios gestarem as politicas sociais, sobretudo o lazer
(MENICUCCI, 2006; BONALUME, 2010).

No entanto, mesmo com essa implementacdo em 1998, inexistem experiéncias
que comprovem reais avangos no que se refere a equidade social. Assim sendo, os desafios na
integracdo das politicas sociais em prol da resolucdo de problemas continuam, e a
intersetorialidade e a descentralizacdo sdo principios de uma gestdo publica com
potencialidades para superar essas limitagdes. Agravando mais o problema, Melo (2005),
assegurou que as relagdes entre o Estado e a sociedade civil no campo do esporte e lazer tem
reforcado o projeto politico neoliberal, tendo como propostas: a substituicdo da nocéo de
direitos sociais por servigos prestados da sociedade civil; a atuacdo de empresas privadas e
publicas na promogcé&o/financiamento de acdes/politicas sociais; e ¢ a desresponsabilizacdo do
Estado na execucdo de acOes politicas. Essas propostas tém proporcionado ainda mais
desigualdades sociais.

Dessa forma, o novo paradigma da gestdo publica de esporte e lazer ndo objetiva
apenas a eficiéncia econdmica e a construcdo de espacos e equipamentos para garantir o
acesso democratico dos cidadaos, mas sim, desenvolver uma politica intersetorial que envolva
0 desenvolvimento socioeconémico, a nutricdo adequada, o direito a moradia, 0 acesso aos

servicos de saude e as atividades de cultura.
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A intersertorialidade das ac¢bes tem ganhado forga com a proposta articulada das
politicas sociais, ao entender o cidaddo na sua totalidade e estabelecendo um novo modelo
para tratar os problemas sociais. As acdes intersetoriais no esporte e lazer buscam superar a
segmentacdo e desarticulacdo das politicas pablicas, articulando interesses, saberes e praticas
em prol da incluséo social (MENICUCCI, 2006).

Bonalume (2010), ao analisar a experiéncia intersetorial desenvolvida pelo
PRONASCI/PELC destacou que a articulacdo entre o Ministério da Justica e o Ministério do
Esporte é de fundamental importancia para superar a tendéncia historica, de compreensdo dos
campos de forma salvacionista, isto ¢, o esporte como o “messias”, redentor das questdes
sociais e responsavel pela superacdo da criminalidade. Na atualidade, essa visdo, tem sido
superada, avancando para a necessidade de garantir o acesso ao esporte e ao lazer como
direitos sociais. A discussdo realizada pela autora acerca da superacao da visdo salvacionista
contrapde os dados apresentados anteriormente, quando foi possivel afirmar que o Ministério
do Esporte ainda tem uma visdo salvacionista, com foco no esporte de rendimento.

O PRONASCI/PELC, como modelo de projeto intersetorial, tem como objetivo
desenvolver uma proposta de politicas publicas e sociais que atendam as necessidades do
esporte recreativo e de lazer da populagdo. Tem o escopo de incentivar a formacéo de gestores
e liderancas comunitéarias, o fomento a pesquisa e a socializacdo do conhecimento. O
Ministério do Esporte, por meio do PELC, tem mostrado preocupagdo com as ac¢les politicas
intersetoriais na tentativa de melhorar a qualidade de vida da populacdo e resolucdo de
problemas. As politicas sociais sdo compreendidas como elementos das relagdes sociais, que
reconhecem os direitos e 0s interesses da sociedade, de tal forma que seja possivel a
construcdo de programas e espacos publicos mais democraticos, em que a equidade e a justica
sejam elementos importantes para 0 novo modelo de sociedade (BONALUME, 2010).

Assim, acreditamos que as gestBes publicas nos campos do esporte e do lazer
devem romper com a logica neoliberal, de focalizacdo, privatizacdo e descentralizagdo apenas
como vias de otimizagdo de recursos (reducdo de custos e neutralizacdo do Estado) e
eficiéncia das agdes. A intersetorialidade que defendemos corresponde a articulagédo entre os
saberes e as a¢Oes do esporte e lazer, com vistas a democratizacdo das acOes, distribuicdo de
poder, bem-estar social, garantia dos direitos, reducdo das desigualdades e
educacdo/emancipacéo da sociedade civil.

As politicas publicas de esporte e lazer encontram a intersetorialidade como
instrumento, na construcéo de ages democraticas e reversdo de processos historicos vividos

no Brasil. No entanto, o processo de implementacdo das acdes intersetoriais enfrentam
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diversas limitagdes, uma vez que as politicas sdo: fragmentadas, seletivas, excludentes e
setorializadas, desenvolvidas de forma assistencialista e com foco na realizacdo de eventos
esportivos. O poder publico tem o papel de tutor das agdes politicas, por meio de isencdes
(clubes), doacdo de materiais esportivos, campanhas para incentivar a pratica de atividade
fisica e repasses de recursos para a iniciativa privada (BONALUME, 2010; 2011).

Assim, a intersetorialidade estd mais presente na retorica e no discurso académico
do que propriamente no exercicio de sua gestdo das politicas publicas que envolvem o esporte
e o lazer. Os dois campos, apesar de serem apontados como imprescindiveis para a saude,
para a educacdo, para a seguranca, para a formagdo de hébitos e valores, ndo tém sido
valorizados dentro das ac¢des politicas do Estado brasileiro (BONALUME, 2010, 2011).

A proposta do Ministério ndo é colocar o esporte como o redentor de todos 0s
problemas sociais, mas sim “[...] trata-los como direitos que dialogam com as outras
necessidades humanas, além de uma preocupagdo em ndo tratar o jovem de maneira isolada
do restante da sociedade e sim como parte dela, que a constitui e influencia e é por ela
influenciado” (BONALUME, 2010, p.185).

O desenvolvimento de acGes intersetoriais implica ideias que requerem o
conhecimento do outro e a capacidade de gerir acOes coletivas na busca da resolugdo dos
problemas sociais. O encontro com o outro é uma experiéncia que gera o conflito, sendo ao
mesmo tempo enriquecedora e com dificil adaptacdo, uma vez que gera uma heterogeneidade.
A metodologia intersetorial tem uma visao de totalidade dos individuos, o que prevé acdes
que superem a logica das disciplinas, com foco na difusdo do conhecimento, acesso a
formacéo e a informagdo (BONALUME, 2011).

Batista (2005), ao analisar as novas formas de gestdo publica em esporte e lazer
no Estado de Pernambuco, concluiu que o entendimento sobre a participacdo e a
descentralizacdo ainda é limitado no Estado, ocupando um plano secundario no planejamento
das politicas pablicas. A definicdo de prioridades acontece de forma burocratica, sem a
contemplacdo dos interesses do cidaddo, reforcando ainda mais a dificuldade no
aprimoramento das acdes politicas.

Linhales et al. (2008), ao analisarem a gestdo publica de esporte e lazer em 13
municipios da Grande Belo Horizonte, enfatizando o desenho institucional, concluiram que a
intersetorialidade tem sido compreendida na maioria das vezes como troca de favores entre as
secretarias, e, poucos gestores entrevistados apontaram as agOes intersetoriais como troca de
conhecimentos e experiéncias, com o objetivo de integrar as a¢des e colocar o cidaddao no

centro do processo. As acdes intersetoriais na grande Belo Horizonte ndo tém aumentado a
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qualidade da gestao publica em termos de eficiéncia, de eficacia e de efetividade social, e ndo
tém superado as desigualdades sociais. Os gestores apontaram que a dotacdo orgamentéria do
setor ndo é suficiente para desenvolver o campo do esporte e do lazer nos municipios
estudados. Assim, a relacdo entre as parcerias publicas e privadas no ambito intramunicipal
surgem como um dos caminhos possiveis para a integracdo dos setores e para suprir a
escassez de recursos.

Matos (2001) ao relatar uma experiéncia intersetorial desenvolvida em Belém do
Pard, destacou a articulacdo entre a sociedade civil, poder publico e o poder privado tém
obtido resultados positivos nas politicas publicas de lazer. Assim, a participacdo da sociedade
civil por meio de féruns e congressos tem gerado novos espacos democraticos, com maior
controle social das ac6es locais.

Veronez (2005), ao estudar a gestdo publica de esporte no Brasil, apontou para a
aproximagdo com o setor privado, ao estabelecer como proposta a legislagdo desportiva e a
destinagdo de recursos publicos para amparar e promover o esporte educacional e o esporte de
rendimento, bem como a criacdo de beneficios fiscais especificos para fomentar as praticas
esportivas formais e ndo formais.

A parceria entre o publico e o privado foi destacada na lei n. 7.752/89 (Lei
Mendes Thame), que garante o incentivo fiscal as atividades relacionadas com o esporte de
rendimento. As principais empresas publicas que firmaram “parcerias” com instituigdes
esportivas foram: o Banco do Brasil (vOlei e o ténis), os Correios (a natacdo e o atletismo) e a
Petrobras (a vela e 0 handebol). Os recursos publicos aplicados na entidade privada tém como
contrapartida a utilizacdo da imagem dos atletas por parte dessas empresas estatais para
realizar seu marketing comercial (VERONEZ, 2005).

O modelo piramidal de gestdo esportiva no Brasil a partir dos anos de 1990 tem
como base os clubes, responsaveis pelo seu auto sustento, com o pagamento das instalagdes e
dos esportes amadores. Destacam-se aque o esporte no Brasil ndo foi associado
historicamente com a educacéo, os atletas tém que escolher entre treinar ou se profissionalizar
em outra area que ndo seja o esporte. Além disso, a auséncia de politicas governamentais
consistentes no campo do esporte no Brasil, fez com que as estatais se tornassem as principais
responsaveis pelos investimentos feitos no esporte. Em 2011, o esporte por meio do governo
federal chega a oito estatais, financiando um total de 30 modalidades olimpicas e
paraolimpicas: Banco do Brasil, Correios, Petrobras, Caixa, Infraero, Eletrobrés, e, mais
recentemente, Casa da Moeda e BNDES (ALVES; PIERANTI, 2007).
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As politicas publicas de esporte no Brasil apresentam discussdes insuficientes no
campo da Educacdo Fisica, apesar da area ter fortes incidéncias das teses neoliberais da
terceira via. As intervencdes publicas nas areas da educacdo, saude, esporte, lazer, dentre
outras, deixaram de ser apresentadas como politicas publicas para ganharem a denominacao
de politicas sociais ou projetos sociais. As politicas publicas de esporte e lazer no governo de
FHC tém como base politica, social e econdmica as estratégias neoliberais que se instalaram
no Brasil nos anos de 1990. O ajuste neoliberal ocorreu junto com as privatizacbes de
empresas e bancos estatais, quando parte significativa do patriménio pablico brasileiro foi
entregue a iniciativa privada (MELO, 2007).

No inicio do mandato do governo FHC, o Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (Mare), cujo titular Luiz Carlos Bresser Pereira, fez uma reforma com o objetivo de
modernizacdo da administracdo publica brasileira, optando por um modelo mais gerencial. As
relagdes entre ONGs e Estado comegaram a se intensificar, sendo que o programa
Comunidade Solidéaria, coordenado por Ruth Cardoso teve um papel fundamental neste
processo. A participacdo da sociedade civil via terceiro setor, representado por instituicdes
filantropicas, ONGs, fundacGes empresariais e associa¢cbes comunitarias buscou transmitir
uma nogdo de espago sem antagonismo, com o objetivo de desenvolvimento social (MELO,
2007).

No governo Lula foi verificado um aprofundamento do projeto politico societal
neoliberal, focando nos projetos sociais, com base na organizagdo do chamado “terceiro
setor”. A relagdo proxima entre as politicas publicas de esporte do governo Lula e o terceiro
setor é evidente no programa Segundo Tempo no Estado do Rio de Janeiro. A maioria dos
convénios e agdes governamentais é realizada com ONGs ou outras associagdes comunitarias,
o que reforga 0 modelo de Estado como tutor e incentivador de a¢Ges politicas (MELO, 2005;
2007).

A focalizacdo por meio das politicas sociais apenas para 0s setores mais
empobrecidos esconde a conformacgdo de que 0s outros setores sO terdo acesso aos bens
sociais produzidos na légica de mercado. As ac¢Bes politicas na &rea do esporte brasileiro
buscaram alinhar aos organismos multilaterais internacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), com uma perspectiva de esporte voltada para o desenvolvimento e paz
(MELO, 2007).

Acredita-se, assim, que os desafios deste novo modelo de gestdo publica com foco
na intersetorialidade e descentralizacdo s6 terdo impactos sociais positivos se: forem

construidas a partir das demandas dos grupos e sujeitos envolvidos; buscarem aproximar
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interesses e movimentos, considerando a diversificagdo; tiverem consciéncia que néo se trata
da construcdo de algo novo, mas sim, de um processo historico; superarem o carater
utilitarista das agdes intersetoriais; e tiverem como objetivo a totalidade como principio

central (BONALUME, 2010, 2011).
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5 GESTAO PUBLICA DE ESPORTE E LAZER NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

No presente capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa a partir das
categorias centrais de andlise. Partimos das seguintes reflexdes e indagacGes para guiar o
presente capitulo: como tem sido planejada a gestdo publica de esporte e lazer no Estado do
Espirito Santo? Quais modelos de gestdo publica a Sesport tem se aproximado, o gerencial ou
0 societal? Como a Sesport tem desenvolvido a intersetorialidade, descentralizacdo e
empreendedorismo em sua gestdo pablica?

O objetivo do capitulo é investigar a gestdo publica de esporte e lazer no Estado
do Espirito Santo, bem como discutir os limites e possibilidades da intersetorialidade,
descentralizacdo e empreendedorismo, que porventura existirem na Sesport.

Para alcancarmos os objetivos do presente capitulo, foi utilizado para a analise do
Plano de Desenvolvimento ES 2025, as informacfes do website da Sesport, os documentos
oficiais dos programas, projetos, acOes, planejamento e leis coletados na instituicdo, e as
transcricGes das entrevistas realizadas com 0s gestores que estiveram na gestdo de 2005 a
2011. Por fim, e como estratégia metodoldgica, foi mapeado e categorizado os convénios e
acOes politicas da Sesport no Diario Oficial do Espirito Santo (DIOES), entre os anos de 2005
a 2010, a fim de averiguarmos quais instituicdes a Sesport tem buscado parcerias. Todos esses
elementos constituiram os dados da pesquisa, 0s quais serdo discutidos e interpretados nessa
secéo.

Para organizacdo do capitulo, apresentamos em um primeiro momento 0s
programas, projetos e acles da Sesport, realizando uma discussdo acerca do modelo de
politicas publicas e sociais adotados pela instituicdo. No segundo momento, foram discutidas
as concepcdes de esporte e lazer no contexto da instituicdo pesquisa, como principio basico
para compreender as agdes politicas. Por fim, foram discutidas as categoriais centrais da
analise da pesquisa, aproximando-as do referencial tedrico debatido nos capitulos tedricos. As
trés categorias debatidas foram: a) intersetorialidade; b) descentralizacdo politica; e c)

empreendedorismo.
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5.1 APRESENTACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E
LAZER (SESPORT) — POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES

Com o mandato de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica e criagédo
do Ministério do Esporte em 2003, as politicas publicas de esporte e lazer ganharam
eminéncia em diversos estados brasileiros. No caso especifico do Espirito Santo, o esporte e 0
lazer estiveram ligados a geracdo de administradores publicos, que assumiram o executivo
capixaba em 2003. Neste periodo, houve uma reforma administrativa ocorrida na pasta do
esporte, quando passou a ser vinculada a educacdo, por meio da Secretaria Estadual de
Educagdo (SEDU) (SESPORT, 2011b).>** A reforma administrativa ocorrida em 2003, propds
aos setores do esporte e do lazer uma aproximacdo com a educacdo, ao estabelecer como
objetivo central: “[...] fortalecer o papel da pratica esportiva no ambiente escolar, com claros
ganhos a formagao das atuais e futuras geragdes de capixabas” (SESPORT, 2008, p. 58).*

Neste periodo, ndo existia uma pasta publica especifica para o desenvolvimento
do esporte e do lazer, sendo proposta apenas com a publicagédo no DIOES aos dias 05 (cinco)
de Abril de 2005, quando o governador Paulo Cesar Hartung Gomes enviou a Assembleia
Legislativa um projeto de Lei Complementar com a proposta de criacdo da Secretaria de
Estado de Esportes e Lazer (Sesport), em substituicdo a Subsecretaria de Esportes, vinculada a
Secretaria de Educacdo. Além da criacdo da instituicdo, o projeto previa a aproximagdo da
instituicdo com a Politica Nacional e a criacdo do Conselho Estadual de Esporte e Lazer, a ser
constituido por 11 membros, entre representantes do governo e de entidades esportivas. O
objetivo de criacdo do conselho foi realizar o controle social das a¢@es politicas estaduais de
esporte e lazer, garantindo a participacéo da sociedade civil nas principais decisdes politicas.

A criagdo da Sesport e do Conselho Estadual de Esporte e Lazer sé foi
estabelecida com a lei complementar n. 322, publicada no DIOES aos dias 19 de maio de
2005, sendo entendida como de grande relevancia para o desenvolvimento do esporte e do
lazer do Estado. O objetivo central da instituicdo € formular a politica estadual voltada para o
desenvolvimento e modernizacdo da infraestrutura do esporte e do lazer no Estado do Espirito
Santo, estimulando iniciativas publicas e privadas, nacional e internacional, com o intuito de
firmar parcerias com entidades investidoras e melhorar o acesso do esporte e do lazer para
todos os cidaddos (SESPORT, 2011b).

>3 Sesport. Sesport: projetos e agdes. 2011b
% Sesport. Projeto Novo Estadio Kleber Andrade. 2008.
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A Sesport é responsavel ainda pelo planejamento, coordenacéo, e avaliagcdo dos
planos e programas, com foco na democratizagdo esportiva, inclusdo social, melhoria da
qualidade de vida e incentivo aos atletas de rendimento. A instituicdo apoia projetos
abrangentes, com o escopo de criar e promover espacos para fomentar a pratica esportiva, e
desenvolver uma politica de formacao continuada, por meio da promog¢éo de cursos, palestras
e capacitacdo para atletas, dirigentes, professores e esportistas (SESPORT, 2011a).*

O governo do Estado do Espirito Santo via Sesport, tem incentivado a préatica de
atividades fisicas, esportivas e de lazer, com destaque para as modalidades de futsal,
handebol, voleibol, natacdo, bisca, bocha, dama, dominé, ténis de campo, ténis de mesa e
xadrez (SESPORT, 2011b). A Sesport, entre os anos de 2005 e 2011, passou por constantes
trocas na gestdo, sendo limitada e/ou prejudicada pela descontinuidade. No periodo
pesquisado foram 6 secretarios diferentes que ocuparam a pasta (Tabela 5). Ao optar por uma
politica de mudanca de gestores, o Estado do Espirito Santo perde em consisténcia e
continuidade das agdes, uma vez que 0s gestores tém experiéncias distintas, tendendo a
desconsiderar as politicas anteriores em busca de uma inovacgdo politica. Além da busca por
novas politicas, os gestores demandam um determinado tempo para se adaptar a funcdo da
Sesport. Conforme a Tabela 5 apenas um secretario (Mauricio Ribeiro de Souza Junior) se
manteve no cargo por mais de 2 anos, 0 que mostra a descontinuidade e desorganizacdo do

setor.

Tabela 5 — Secretarios da Sesport (2005-2011)

Nome do Secretério Periodo de atuacgéo
Inicio Fim

Valdir Klug Abril/2005 Agosto/2005
Guerino Luiz Zanon Agosto/2005 Margo/2006
Mauricio Ribeiro de Souza Junior Margo/2006 Julho/2008

Valdir Klug Julho/2008 Fevereiro/2009
Luciano Santos Rezende Fevereiro/2009 Marco/2010
Lenise Menezes Loureiro Margo/2010 Janeiro/2011
Vanderson Alonso Leite Janeiro/2011 Dezembro/2011

Fonte: Diario Oficial do Espirito Santo (DIOES) (2005-2011)

Segundo documentos da Sesport, a instituicdo trabalha com quatro dimensdes de
esporte: a) social (inclusdo social); b) educacional ou escolar (complemento da atividade
escolar por meio da Educacdo Fisica cotidiana e a realizagdo dos jogos estudantis e

universitarios); c) esporte como forma de lazer (melhorar a saude, qualidade de vida, acesso

% Sesport. Disponivel em: <http://www.sesport.es.gov.br/> Acesso em: 21 Dez. 2011a
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ao direito e bem-estar fisico); e d) esporte de rendimento (realizado junto as federacGes
esportivas, permitindo o desenvolvimento de atletas) (SESPORT, 2008; SESPORT, 2011a).

A Sesport ao propor quatro dimensfes do esporte, se afasta da concepc¢édo de
esporte desenvolvida nas politicas publicas em ambito federal, ao incluir a dimensdo de
esporte social, diferenciando-se da concepgdo de esporte educacional, participacdo e
rendimento trabalhado no Ministério do Esporte e apresentadas por Tubino (1996). Mas,
assim como no ambito federal, o foco das a¢Ges concentra-se no esporte de rendimento, que
recebe o maior apoio financeiro da Secretaria. Esse fato foi evidenciado com o evento em
homenagem aos melhores do ano, que distribui prémios aos esportistas capixabas que
obtiveram resultados expressivos em nivel nacional e internacional.

Distintamente, o Ministério do Esporte realiza um evento de distribuicdo de
prémios em nivel nacional, no entanto, tem buscado incentivar as iniciativas cientificas,
pedagogicas, tecnoldgicas e jornalisticas, por meio do Prémio Brasil de Esporte e Lazer de
Inclusdo Social. Essa agdo ministerial € um modelo de politica societal, que tem promovido a
qualificacdo das acOes, e que podem servir de modelo de programa para incentivar acdes de
incluséo social no Estado do Espirito Santo.

Os programas, projetos e agdes Sesport estdo em destaque na Tabela 6 Politicas
da Sesport, conforme abaixo:

Tabela 6 - Politicas da Sesport

Politicas da
Sesport

Objetivo/publico-alvo

Caracteristicas

Programa Campedes de
Futuro

Oportunizar aos alunos a pratica
esportiva aliada a educacdo,
com o intuito de diminuir a
criminalidade, consumo  de
drogas e alcool, afastando os
jovens do risco social. O
publico-alvo do programa sdo
criancas e adolescentes, com
faixa etéria entre 7 e 17 anos,
dos 78 municipios capixabas.

Principal acdo da Sesport, criado em 2008, o
programa dissemina o0s valores e ideais
olimpicos: o jogo limpo, bom rendimento na
escola, organizacdo, planejamento, dedicagdo,
respeito, dentre outros valores. Atendeu em
2009 cerca de 16 mil pessoas nas modalidades
de atletismo, basquetebol, futsal, voleibol,
handebol, futebol de campo, futebol de areia,
bodyboarding, capoeira, ginastica ritmica, lutas
olimpicas, natacdo e xadrez. O programa nédo
tem a intencdo de formar atletas para o esporte
de rendimento, mas ndo nega que existe a
possibilidade que, em alguns ndcleos do Estado,
0s atletas possam se destacar em competigoes.

Projeto Esporte pela
Paz

Atuar em areas que necessitam
de uma maior intervencdo do
poder  publico, oferecendo
praticas esportivas para criangas
e adolescentes. O publico-alvo
sdo criangas e adolescentes, com
faixa etéria entre 6 e 17 anos, as
quais se encontram em situagdo
de vulnerabilidade social, em

Projeto iniciado em 2011 e compreendera trés
etapas: na primeira (etapa finalizada) atendeu
dez aglomerados de bairros da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), com
maiores indices de homicidios; na segunda,
ampliara a sua area para mais dez aglomerados
de bairros da RMGV; e na terceira, serdo
incluidos os dez municipios do interior do
Estado que registram os maiores ndmeros de
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busca da reducdo da
criminalidade por meio do
esporte e do lazer.

homicidios. O projeto dependente de um “tripé
sustentador”, o colaborador que cede o espaco
fisico, o colaborador que oferece o suporte
técnico esportivo e a Sesport, responsavel pelo
fornecimento dos uniformes e materiais
esportivos, além dos profissionais. Cada nucleo
devera atender de 100 a 200 criangas e
adolescentes de acordo com a especificidade de
cada comunidade e com as seguintes
modalidades esportivas: atletismo, badminton,
ciclismo, dancas, basquetebol, capoeira, futebol
de areia, futebol americano, futebol de campo,
futsal, ginastica ritmica, ginastica artistica,
voleibol, vélei de areia, boxe, jiu jitsu, jud6,
taekowndo, handebol, kickboxing, natacéo, surf,
bodyboard e xadrez.

Projeto Campo Bom de
Bola

Integrar comunidades por meio
da pratica esportiva,
aproveitando o espaco fisico
para promover projetos de
inclusdo social, como ndcleos
do programa Campedes de
Futuro. O publico-alvo do
projeto sdo todas as idades, com
destaque paras as atividades
direcionadas a terceira idade.

Corresponde a construcdo de campos de futebol
society, com gramados sintéticos, equipados
com alambrado e iluminagéo, visando a inclusao
social e integracdo da comunidade em todos 0s
municipios capixabas. O campo pode ser
utilizado 24 horas por dia, 7 dias por semana, 0
que permite 0 acesso de um maior nimero de
pessoas as préticas esportivas e de lazer. Para a
construgdo do equipamento, o documento
original prevé o investimento no valor em média
de R$ 239.093,83 e ao todo, serdo erguidos 80
campos por todo o Espirito Santo, sendo que até
2011 foram inauguradas 33 unidades. Para
facilitar a construgdo dos campos, a Sesport
organizou e distribuiu cartilhas para o0s
secretarios municipais de esporte, com toda a
documentacéo técnica necessaria para formalizar
convénios, contendo: o plano de trabalho, o
orcamento, a planta, 0 memorial descritivo, e o
cronograma fisico e financeiro.

Projeto Estadio
Estadual Novo Kleber
Andrade

Apresentar aos capixabas o
plano de wuma obra que
simboliza 0s conceitos

fundamentais da politica da
Sesport, ao buscar a construgdo
de um estadio de futebol
profissional, com capacidade
para mais de 23 mil pessoas,
com a possibilidade de
ampliacdo para 40 mil pessoas,
para  abrigar os  clubes
capixabas. O publico-alvo do
projeto é atender atletas e
torcedores dos clubes capixabas,
bem como toda a populagdo
com 0s espacos alternativos.

O projeto corresponde a uma acao de construgao
de equipamento, que compreendera campo, além
de outros equipamentos alternativos, como:
primeira pista oficial de atletismo do Estado, um
edificio educacional e de lazer, espago para
museus e exposi¢gdes, e uma concha acustica
para eventos multicuturais, em parceria com a
prefeitura de Cariacica. O projeto Estadio
Estadual Novo Kleber Andrade envolverd uma
area superior a 85.000 m? de extensdo, area de
construcdo de 38.017,78 m2, com cinco quadras
poliesportivas, totalmente integradas com a
natureza. Serdo investidos cerca de R$ 100
milhdes, além de R$ 6,8 milhes destinados a
compra do atual estadio e do terreno.

Projeto Olimpiadas
Escolares do Espirito
Santo (OES)

Aumentar a participagdo das
escolas publicas (municipais,
estaduais e federais) e privadas
do Estado do Espirito Santo em
atividades esportivas e
mobilizagdo  da  juventude
estudantil, em torno do esporte e
do lazer, com o intuito de

A competicdo é dividida em duas etapas:
municipais, coordenadas por cada secretaria
local; e estaduais ou regionais, sendo
coordenadas pela Sesport. As equipes vitoriosas
nas etapas municipais e estaduais representardo
0 Estado na edicdo nacional das Olimpiadas
Escolares Brasileiras, organizada pelo COB e o
Ministério do Esporte.
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integrar criangas e adolescentes.

Projeto Jogos Abertos
do Espirito Santo

Promover a competicdo e

intercdmbio  s6cio  esportivo
cultural nos municipios
capixabas na  modalidade

handebol, voleibol, basquetebol
e futsal. O puablico-alvo dos
jogos sdo atletas acima de 18
anos de idade, de todo o Estado.

Os jogos buscam a qualidade de vida e insercéo
dos praticantes a pratica de esporte e lazer. A
Sesport financia transporte, alimentacdo e
hospedagem para os atletas classificados para 0s
Jogos Abertos participarem das seguintes
modalidades em &mbito nacional: futsal,
basquetebol, voleibol, handebol, natacéo, judd e
atletismo.

Projeto Jogos Estaduais
dos Idosos (JEIs)

Promover uma vida saudavel
aos idosos, melhorando assim, a
qualidade de vida dos atletas da
melhor idade (maiores de 60
anos). Tem como  escopo
proporcionar a integragdo dos
participantes, a socializagdo e a
melhoria na autoestima. O
publico-alvo do projeto sdo os
idosos de diferentes regifes do
Estado do Espirito Santo.

Compreende uma competicdo criada em 2009,
sendo realizada em duas etapas, a municipal,
que depende das prefeituras, e a estadual,
dependente da Sesport. O campeonato envolve
as seguintes modalidades: atletismo, bocha,
malha, buraco, coreografia, dama, danca de
saldo, domind, natacdo, ténis de mesa, truco,
voleibol e xadrez. A competicdo também
seleciona atletas do Estado para representa-lo
nos Jogos Brasileiros dos lIdosos. O projeto JEIs
corresponde a um modelo de agdo politica que
contempla uma faixa etaria da populacdo em
prol da inclusdo social, uma vez que 0s idosos
foram historicamente excluidos das politicas
publicas de esporte e lazer.

Projeto  Jogos  dos
Servidores  estaduais
(JOSERV)

Comemorar a Semana do
Servidor publico no dia 28 de
outubro, integrando 0s mesmos
de forma sociocultural e
esportiva. O publico-alvo do
programa sdo servidores
publicos do Estado do Espirito
Santo.

A competicdo abrange todos os Orgdos do
Executivo Estadual, nas mais diversas
modalidades, atendendo a politica da Sesport de
integragdo de todos os servidores.

Projeto Academia

Atender o0s esportistas de
rendimento do Estado do
Espirito Santo, na preparacdo
para as competigdes.

O projeto busca a qualidade de vida dos
capixabas e treinamento de atletas que
representam o Estado em nivel nacional.

Fonte: Sesport (2011)

Dos programas, politicas e acOes da Sesport apresentados na tabela 6 merece

destague o programa Campebes de Futuro, que corresponde a uma politica social como

discutido por Behring e Boschetti (2011), ao atender um publico-alvo especifico, criangas e

adolescentes em vulnerabilidade social dos mais diferentes municipios capixabas. Apesar de

ser considerada uma politica social, 0 Campdes de futuro se caracteriza por ser focalizado e

desarticulado, dentro de uma perspectiva de Estado gerencial, aproximando-se das

caracteristicas neoliberais (DRAIBE, 1993) de criagdo de uma protegdo social para uma

determinada classe.

O programa apresenta uma visdo salvacionista, ao acreditar que 0 acesso as

praticas esportivas e de lazer seriam suficientes para diminuir a criminalidade, violéncia e

afastar os adolescentes e jovens das drogas, compreensdo esta individualista e meritocratica

conforme criticada por Melo (2005). As praticas esportivas e de lazer desenvolvidas de forma
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isoladas ndo sdo suficientes para promover uma reversdo histdrica e minimizacdo das
desigualdades.

Apesar das criticas ao programa Campefes de Futuro, essa agdo politica se
configura como a Unica acao que buscou a justica redistributiva e de reconhecimento como
discutido por Honneth (1992; 2003) e Fraser (2007). Ou seja, a justica redistributiva, foi
contemplada quando se buscou a igualdade, acesso ao direito e equidade por meio do esporte;
e o0 reconhecimento, foi contemplado quando se criou um nucleo no municipio de Aracruz,
com o objetivo de atender as diferencas a partir de uma minoria étnica, no caso especifico, 0s
povos indigenas do municipio. A discussdo sobre a redistribui¢do e reconhecimento de forma
integrada é de grande relevancia para as politicas publicas do Estado, a partir do momento que
o Espirito Santo tem uma formacdo heterogénea, com a presenca de quilombolas, povos
indigenas e descendentes de europeus. O processo de articulacdo entre as politicas de
reconhecimento e redistribuicdo é complexo e as ac¢des intersetorias correspondem a um
caminho para garantir o esporte e o lazer para todos os cidadaos.

Além disso, o programa Campebes de Futuro corresponde a uma iniciativa de
esporte educacional, tendo em vista as possibilidades de esporte na perspectiva da inclusédo
social. A politica ndo pode ser considerada como intersetorial, devido a falta de
acompanhamento, planejamento articulado com diversos autores e auséncia de formacéo dos
gestores.

O projeto Esporte pela Paz, acdo em andamento até o fim da pesquisa, atendera,
prioritariamente, as dimensdes do esporte competitivo e do esporte inclusivo, haja vista a acdo
ser implantada em éareas de risco social. O projeto envolve entidades publicas e privadas
dispostas a se tornarem parceiras. O Estado tem a intencdo de ocupar o tempo livre das
criangas e adolescentes com praticas saudaveis para o0 corpo e convivio da comunidade,
gerando uma cultura de paz e solidariedade. Destaca-se a preocupagdo com a formagéo dos
profissionais envolvidos, na realizacdo de pelo menos um encontro semestral para
qualificacéo profissional.

O projeto Esporte pela Paz, assim como o programa Campedes de Futuro
configura-se como uma acgdo de carater salvacionista, que compreende 0 esporte como 0
“messias” ou “salvador”, remediador de todos os problemas sociais, ao propor uma politica
com foco apenas na ocupacgdo do tempo livre, por meio do esporte. Segundo Mascarenhas
(2004), o Estado, ao desenvolver politicas sociais focalizadas busca controlar o tempo livre

dos jovens, “tempo” esse, compreendido pelo Estado como o perigo para sociedade.
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Além disso, ao buscar uma cultura de paz, a Sesport se aproximou da concep¢do
de esporte desenvolvida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que prevé por meio do
esporte o desenvolvimento e a paz. Ao discutir acerca do esporte, na perspectiva da ONU,
Melo (2005) destaca que a aproximacdo com as ONGs e instituicGes do terceiro setor sdo
ideais do projeto de terceira via, buscando desresponsabilizar o Estado da garantia do direito,
propondo aos colaboradores apenas o financiamento dos uniformes, materiais esportivos e
profissionais. Dessa forma, o projeto aproxima-se ainda do modelo de gestdo publica
gerencial com foco nas estratégias neoliberais, como debatido por Paula (2005), ao buscar um
alinhamento aos organismos multilaterais internacionais.

Apesar do projeto Esporte pela Paz funcionar como uma politica focalizada,
correspondeu a Unica acao da Sesport que tem prescrito todo o ciclo de politicas publicas, ao
propor: o diagnostico e o planejamento, com o intuito de chegar ao futuro de forma coerente e
organizada (MAXIMIANO, 2004); implementacdo do projeto em trés etapas, sendo pre-
requisito para o sucesso da politica (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006); e avaliagdo, ao propor
reunides quinzenais, questionario de avaliacdo, qualificacdo profissional e apresentacdo do
relatorio do desempenho das atividades desenvolvidas (ARRETCHE, 2001; BELLONI et al.,
2007). O projeto configurou-se como a Unica acdo da Sesport que destacou a formacéo
profissional, apesar de ser um dos principios importantes para o desenvolvimento de uma
acdo politica, conforme apontado por Marcellino et al. (2007).

Duas acOes da Sesport podem ser classificadas como politicas publicas de carater
universal (MARCELLINO, 2002; HEIDEMANN, 2009), o projeto Campo Bom de Bola e 0
projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade. Os dois projetos visam a construcdo de
construcdo de equipamentos especificos multiusos para garantir acesso as praticas esportivas e
de lazer, buscando atender os cidaddos de forma universal, a partir de um equipamento
padronizado, coletivo e multiuso. No entanto, a construcdo de equipamentos especificos para
0 esporte e 0 lazer ndo sdo suficientes, sendo necessaria a criagdo de programas e acles
continuadas para formacgéo dos agentes que atuam nos equipamentos.

O projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade, apesar de ter potencial para o
desenvolvimento do esporte participativo, tem como foco o esporte de rendimento. Em
nenhum momento da descri¢cdo do projeto, o esporte e o lazer aparecem como direitos sociais
a ser garantido pelo Estado, o que se assemelha com os resultados das pesquisas realizadas em
ambito nacional por Mascarenhas (2003; 2004) e Marcellino (2001; 2002). O estadio se
encontrava em construcdo quando se encerrou a pesquisa, sendo possivel perceber, que a acéo

politica se constituira como uma politica publica, com foco na construcdo de equipamentos
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especificos para o esporte de rendimento. De forma secundaria, 0 equipamento tem como
escopo 0 esporte na perspectiva do lazer. O projeto trata-se de um macro equipamento,
modernizado, empreendedor, inovador e sustentavel, que envolverd recursos do governo
estadual e setor privado.

Na descricdo do projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade, ficou claro que o
Estado, por meio do projeto entende o cidaddo como cliente, na busca da prestacdo de
servigos inovadores e com caracteristicas de modernizacdo e sustentabilidade. Apresenta-se
assim, como uma acdo de uma gestdo publica empreendedora e descentralizada com foco
apenas nos resultados, conforme discutidos por Garces e Silveira (2002) e Secchi (2009).

O projeto OES se refere a Unica acdo, que contempla a prética esportiva no
ambiente escolar. Foi constatado que a OES contempla o esporte educacional e o esporte de
rendimento, aproximando-se da concepc¢do descrita por Bracht (2003), ao evidenciar que
mesmo 0 esporte educacional pode estar associado a dimensao de esporte de rendimento. A
escola é compreendida no projeto OES como um lugar favordvel a formacdo de atletas
(MELO, 2005) que representem o Estado em ambito nacional, em vez de compreender o
espaco escolar como elemento para formagdo humana. Assim, corroboramos com Gramsci
(2002) ao compreender a escola como um espaco favoravel a formacdo e a emancipacdo dos
cidad&os.

A Sesport, ao desenvolver os projetos JEIs, Joabes e OES aproximou-se das
politicas ministeriais, caracterizadas por Junqueira et al. (1997), como relacdes
intergovernamentais. No entanto, o Estado do Espirito Santo s6 se aproximou das politicas
federais, em politicas setorializadas, eventuais e corriqueiras, com foco, na maioria das vezes,
no esporte de rendimento, e justificadas como acdo politica que promove intercambio socio
esportivo cultural. As agdes ainda podem ser caracterizadas como descentralizadas, ao nédo
envolver na sua organizag¢do 0s municipios, os estados e o governo federal.

Os eventos desenvolvidos pela Sesport, OES, Joabes, JEIs e JOSERV séo
classificadas como acdes eventuais, corriqueiras, desarticuladas e focalizadas em um
determinado grupo especifico, ndo promovendo a minimizagdo das desigualdades. As OES
sdo focalizadas nas escolas, os Joabes nos atletas, o JEIs nos idosos e o JOSERV nos
servidores. Essas acOes ndo podem ser caracterizadas como politicas sociais na perspectiva
descrita por Demo (2006), ja que, para tal autor, s6 podem ser consideradas sociais, as acoes
que buscarem erradicar a pobreza.

Além dos programas, projetos e acles, destacam-se como iniciativas, duas

grandes conquistas de 2009, que segundo a propria Sesport tem guiado uma nova histéria da
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politica de esporte e lazer do Estado do Espirito Santo: a criacdo da lei Bolsa Atleta Capixaba
(n. 9.366/09); e a criacdo da lei de Incentivo ao Esporte, o Pro-Esporte (n. 9.365/09)
(SESPORT, 2008).

A primeira corresponde & criacdo da lei n. 9.366/09,%° instituindo o programa
Bolsa Atleta Capixaba, que tem por finalidade apoiar os atletas de alto rendimento em plena
atividade esportiva e com resultados expressivos nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
dando condicGes que permitam o aperfeicoamento dos treinamentos. O recurso financeiro a
disposigdo chegara ao equivalente de R$ 1,5 milh&o, e o valor da bolsa varia de acordo o
rendimento do atleta em &mbito estudantil, nacional e internacional. O valor anual global pode
chegar 750 mil reais, com duragdo de um ano (SESPORT, 2011b).

O Bolsa Atleta Capixaba € uma acao da Sesport, que institui o Programa Estadual
de Fomento e Incentivo ao Esporte e Lazer, por meio da lei n. 9.366/2009 foi estabelecida os
valores da bolsa de acordo com as seguintes categorias:

a) o0 Bolsa-Atleta Estudantil contempla nesta modalidade 30 (trinta) bolsas no
valor mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais). O atleta da categoria estudantil corresponde ao
aluno regulamente matriculado em instituicdo de ensino, que tenha participado das
Olimpiadas Escolares, Paraolimpicos Escolares Brasileiros ou jogos estudantis escolares
organizados, direta ou indiretamente pela Sesport, com resultados em destaque em ambito
nacional no ano anterior do pleito (SESPORT, 2011d).

2) 0 Bolsa-Atleta Nacional concede 60 (sessenta) bolsas no valor mensal de R$
1.500,00 (hum mil e quinhentos reais). O atleta da categoria nacional deve apresentar o
atestado que estd regulamente inscrito nas entidades Estadual (Federacdo) e Nacional
(Confederacédo), bem como ter idade minima de quatorze anos, no ano da concesséo da bolsa,
desde que tenha atingido primeiro, segundo ou terceiro lugar no ranking nacional da sua
modalidade, no ano anterior do pleito (SESPORT, 2011d).*’

3) o Bolsa-Atleta Internacional concede 10 (dez) bolsas no valor mensal de R$
2.000,00 (dois mil reais). O atleta da categoria internacional também deve apresentar o
atestado que esta regulamente inscrito nas entidades Estadual (Federacdo) e Nacional
(Confederacéo), ter idade minima de quatorze anos, e que tenha atingido primeiro, segundo
ou terceiro lugar, no ano anterior ao do pleito, representando o Brasil em Campeonatos Sul-

Americanos, Pan-Americanos, Parapan-Americanos ou Copas mundiais (SESPORT, 2011d).

% Espirito  Santo. Assembleia  Legislativa. Lei Bolsa-atleta capixaba.  Disponivel em:

<http://www.al.es.gov.br/portal/> Acesso em: 03 Jan. 2012.
5" SESPORT. Edital Bolsa Atleta. 2011. Disponivel em: <http://www.sesport.es.gov.br/> Acesso em: 20 dez.
2011d.
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O “Bolsa Atleta Capixaba” segue o modelo de politica focalizada, beneficiando
apenas os atletas. O programa atende ao direito individual, de forma meritocratica.

A segunda acdo, a Lei de Incentivo e Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer do
Estado do Espirito Santo (Pré-Esporte n. 9.365/09)*® foi aprovada pela Assembleia
Legislativa e tem como objetivo promover o esporte escolar na constru¢do, ampliacéo e
recuperacdo de instalacbes esportivas, bem como no apoio as federagGes esportivas e aos
atletas de alto rendimento. Tem como escopo o desenvolvimento do esporte na perspectiva do
lazer entre criancgas, adolescentes e jovens, principalmente 0s que se encontram em situacédo
de vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncia e da terceira idade. A lei tem como
intencdo a instalacdo e a recuperacdo de instalagdes esportivas e formagdo continuada
(SESPORT, 2011b).

Os recursos financeiros da lei Pro-Esporte sdo gerados por meio de verbas
internas consignadas no orcamento anual do Estado do Espirito Santo, ou por empréstimos e
doacOes de instituicbes nacionais, internacionais, governamentais e ndo governamentais. O
incentivo financeiro pode ser concedido por meio de editais publicados pela Sesport, cujos
beneficiarios serdo pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
sendo que a funcdo da Sesport € fiscalizar a forma que os recursos financeiros estdo sendo
investidos (SESPORT, 2011b).

A partir da lei de Incentivo ao Esporte, Pro-Esporte, surgiu um programa de
incentivo aos atletas, denominado de Compete Espirito Santo, o qual se refere a um
instrumento do governo do Estado, em conjunto com a iniciativa privada, cujas agdes
incentivam o atleta a competir em nivel nacional. A partir desse projeto, os atletas seréo
contemplados com a concessdo de passagens aereas nacionais e internacionais, para
representarem o Estado, com o intuito de melhorar a imagem do Espirito Santo e fortalecer a
identidade do capixaba, aproximando dos objetivos de apoio ao esporte de rendimento
previsto no Plano de Desenvolvimento ES 2025 (SESPORT, 2011a).

O mecanismo de incentivo na forma da lei estadual estabelece um marco
regulatorio historico e fundamental para o uso dos recursos publicos, definindo fungdes do
Estado, da prefeitura, das federacdes, das ligas, dos clubes etc. O esporte ganhou uma lei
especifica de incentivo e amparo ao seu pleno desenvolvimento das politicas publicas de

esporte e lazer do Estado do Espirito Santo.

%8 Espirito Santo. Assembleia Legislativa. Programa Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte e Lazer e 0
Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do Estado do Espirito Santo (Pro-esporte). Disponivel em:
<http://www.al.es.gov.br/portal/> Acesso em: 03 Jan. 2012.
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A Sesport destaca ainda a Copa do Mundo Fifa de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016 como uma oportunidade Unica para o Brasil e para o Estado do Espirito Santo. A
Sesport compreende 0s megaeventos esportivos, como elemento importante para provocar um
grande impacto no esporte estadual e nacional. Para isso, foi langado 0 movimento ES no Rio
2016, incentivando a geracédo de esportistas no Estado (SESPORT, 2008).

As acles da Sesport, assim como as politicas publicas do Ministério do Esporte
(discussdo no capitulo 3), sdo setorializadas e centralizadas, com o intuito de atender as
pessoas e comunidades que se encontram em vulnerabilidade social, como no caso do
programa Campedes de Futuro e Esporte pela Paz, no formato de politicas sociais. A intencdo
da Sesport € priorizar o esporte de rendimento em detrimento do esporte educacional e de
participacdo. Ao adotar um modelo mais proximo das politicas sociais, o Estado do Espirito
Santo se aproxima do modelo de gestao publica neoliberal, for¢cando a populacdo com maior
acesso ao poder econdmico a buscar o esporte e o lazer como mercadoria a ser consumida, e
ndo como direito a ser vivenciado. Mascarenhas (2004), ao tratar do lazer como mercadoria,
intitula-o como o mercolazer. Assim, foi constatado que as politicas da Sesport, ndo buscaram
garantir o acesso aos direitos sociais, conforme discutido por Marcellino (2002), Carvalho
(2008) e Behring e Boschetti (2011).

Vale ressaltar que, até 0 momento foi apresentada as acfes da Sesport, discutindo
0 modelo de politicas publicas e sociais adotadas pelo Estado, sendo que, na proxima secéo,
sera discutido os dados a partir de 3 categorias criadas de acordo a analise de conteudo de

Bardin (2009): a) intersetoiralidade; b) descentralizacdo politica; e c) empreendedorismo.

5.2 INTERSETORIALIDADE, DESCENTRALIZACAO E
EMPREENDEDORISMO NA SESPORT

5.2.1 Percepcdes sobre o esporte e lazer no Estado do Espirito Santo

Nesta primeira secdo, discutiremos as concepgOes de esporte e lazer na Sesport,
como principio basico para compreensdao de uma politica publica, dos quais utilizaremos
dados de todos os documentos oficiais coletados na Sesport, plano de desenvolvimento ES

2025 e entrevistas com o0s gestores que fizeram parte da gestdo entre 2005 e 2011. A
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concepgdo dos gestores, de acordo com Marcellino (2002) é de fundamental importancia para
compreensdo e analise de uma politica publica.

Na analise do Plano de Desenvolvimento ES 2025 constatou-se que o esporte e 0
lazer sdo compreendidos a partir de trés perspectivas: esporte e lazer como instrumento para
reducdo da violéncia e criminalidade; esporte como instrumento para fortalecimento da
identidade e melhoria da imagem capixaba; e o esporte como acesso ao lazer do ldoso, em
decorréncia do envelhecimento populacional (ESPIRITO SANTO, 2006).>°

Na primeira dimensdo percebida no plano, o esporte e o lazer como instrumento
para reducgdo da violéncia e criminalidade, merecem destaque os trechos do volume 1 Sintese
do Plano e do volume 3 Condicionantes do Futuro:

Implantar, em areas de risco de municipios de médio e grande porte, nicleos de

referéncia que disponibilizem atividades de esporte, mUsica, danca, teatro e cursos
profissionalizantes [...] (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p. 108).

O maior objetivo desta estratégia ndo € desenvolver habilidades musicais ou
esportivas nas comunidades carentes, e sim, oferecer a uma populacdo
desprivilegiada outras opc¢des de vida. Independente do foco dos projetos sociais,
eles devem configurar-se como um caminho alternativo e saudavel, diferente dos
que estdo mais proximos, e possivelmente, mais atrativos [...] (ESPIRITO SANTO,
2006, v.3, p. 177).

A utilizagdo do esporte como elemento de prevencdo da criminalidade é
meritocratica e individualista (MELO, 2005), as praticas esportivas e de lazer ndo serdo
suficientes para superar 0s problemas sociais, ou seja, ndo podem ser compreendidas como a
panaceia da sociedade (remédio para todos os males). Esse discurso salvacionista nas politicas
publicas de esporte e lazer sempre existiu, e que na atualidade, hd avango para uma visao de
acesso aos direitos sociais (BONALUME, 2010).

Na segunda dimensdo, o esporte como instrumento para Fortalecimento da
Identidade e Melhoria da Imagem Capixaba, mereceu destaque os trechos do volume 7 “Visao
de Futuro” e volume 12 Memoria dos célculos dos custos dos projetos, ao destacarem o
esporte para os seguinte fins:

Deve-se destacar a valorizacdo e divulgacdo da imagem em ambitos nacional e
internacional, a disseminacdo da cultura na educacgdo, a construgdo de espacos e a

preservagdo das manifestagGes culturais tradicionais e o desenvolvimento do esporte
(ESPIRITO SANTO, 2006, v.7, p. 49).

[...] foi estimado um valor de R$ 45 milhdes nos trés Centros de Exceléncia
Esportiva a serem criados x Valor unitario médio de criagdo de cada centro [...]
Governo do Estado do Espirito Santo (25% do valor de criacdo dos centros).

% ESPIRITO SANTO. Plano de desenvolvimento Espirito Santo 2025. 2006. Disponivel em:
<www.espiritosanto2025.com.br//> Acesso em: 20 dez. 2010.
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Ministério do Esporte (50% do valor de criagdo dos centros). Recursos Privados
(25% do valor de criacéo dos centros) (ESPIRITO SANTO, 2006, v.12, p. 163).

A intervencgéo estatal no campo do esporte tem como marca mundial os Jogos
Olimpicos de Berlin em 1936, quando as praticas esportivas foram utilizadas pelo governo de
Adolf Hitler para demonstrar a forca do seu regimento, a recuperacdo da Alemanha e a
supremacia da raca ariana. No Brasil, a principal legislacdo corresponde a lei n. 378/37, criada
no governo de Getulio Vargas, que intensificou o controle estatal sobre os clubes, como
discutido em Alves e Pieranti (2007). A partir desses governos, 0 esporte passou a ser
utilizado como elemento importante para mostrar a forca do Estado e para o ganho de votos
no periodo das elei¢des. No Espirito Santo, o esporte é compreendido como elemento central
para melhorar a imagem do Estado e fortalecer a identidade do capixaba.

Nos governos democraticos brasileiros a partir dos anos de 1980, o Estado passou
a utilizar o esporte como propaganda para o ganho de votos e como direitos sociais,
contemplados em Constituicdo Federal brasileira em 1988. Reis e Starepravo (2008), ao
pesquisarem a funcdo do Estado brasileiro, afirmaram que o foco tem sido a manutencéo e
regulacao, assegurando o desenvolvimento social, por meio das praticas esportivas e de lazer.

Dessa forma, o uso do esporte como elemento para fortalecer a imagem do Estado
corrobora com a discussdo realizada por Bracht (2003), ao destacar que o esporte tem
potencial para o desenvolvimento da integracdo nacional, educacgdo civica, preservacdo da
salde, melhoria da qualidade de vida e oferecimento de oportunidades de lazer.

Na terceira dimensdo, acesso ao lazer do Idoso em decorréncia do
envelhecimento, foi verificado nas prescrigdes no volume 3 Condicionantes do Futuro e no

volume 5 Cenarios Exploratérios para o Espirito Santo no Horizonte 2006-2025:

A mudanga da piramide etéria brasileira, com maior percentual de adultos e idosos,
tende a intensificar, nos proximos anos, a pressao sobre alguns servicos, tais como
previdéncia, saide e lazer, entre outros. O Estado deverd, assim, despender cada vez
menos recursos com construcdo de escolas para criangas e tera que ampliar, cada vez
mais, 0s servicos de salde (mais caros) para pessoas idosas, que demandam
naturalmente maiores cuidados (ESPIRITO SANTO, 2006, v.3, p. 74).

[...] outros setores experimentardo um aquecimento nos préximos anos, como a
construcdo civil (com uma expansao, sobretudo, dos trabalhos temporarios) e o setor
de servigos, com especial atencdo ao comércio e ao lazer - areas que crescerao a
reboque da expansdo industrial, do crescimento da populacéo e da intensificacdo da
urbanizacdo (ESPIRITO SANTO, 2006, v.5, p. 42).

Nesta dimensdo, o esporte e o0 lazer sdo compreendidos como setores que

crescerdo no futuro e que sofrerdo maior pressao para a melhoria dos servigos. Ao propor o
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lazer para o idoso, em decorréncia do futuro, fica evidente o descaso atual do Brasil, em
especifico do Estado do Espirito Santo, em garantir 0 acesso desse direito para todas as faixas
etarias. O lazer ndo € s6 uma necessidade basica, € um direito tdo importante quanto 0s outros
e por isso o Estado deve criar mecanismos para garanti-los de forma imediata, e ndo apenas
como elemento do futuro, inserindo-o na compreensdo de direito a ter direito de Hanna
Arendt. Outras dimensdes do esporte e lazer apresentadas no Plano de Desenvolvimento ES
2025 compreendeu o lazer como iniciativa para aumento da seguranca publica, como
infraestrutura de equipamentos a serem construidas.
No segundo documento analisado, Planejamento estratégico da Sesport (2009-
2010), o esporte ¢ utilizado como elemento para melhorar a imagem do Estado em &mbito
nacional, ao buscar parcerias publicas e privadas, nacionais e internacionais, para receber
selecBes para pré-temporada da Copa do Mundo Fifa de 2014. Ao propor esta visdo, 0
planejamento da Sesport se aproxima dos objetivos do Plano de Desenvolvimento ES 2025,
na tentativa de incluir:
[...] o Espirito Santo entre as melhores equipes/atletas de esporte e de paraesporte no
Brasil: definir o modus operandi com as Federacdes; estabelecer critérios para
apoio; priorizar as federacdes a serem apoiadas; acompanhar resultados; acompanhar
prestacdes de contas; disponibilizar um kit atleta de representacdo e divulgacdo do
Estado [...] articular a vinda de selecGes para a pré-temporada da Copa do Mundo de
Futebol da Fifa de 2014: Articular a participagdo da Sesport no Comité encarregado

da funcdo; organizar o corpo de voluntariado de estudantes do ensino médio e
superior (SESPORT, 2009, p. 16).%°

O planejamento estratégico foi realizado em 2009, durante o Primeiro Seminario
de Planejamento Estratégico da Sesport. O planejamento foi aberto para toda a sociedade,
contando com centenas de participantes junto a equipe técnica, estabelecendo metas e
objetivos a serem atendidos e seguidos no biénio 2009-2010 e com o intuito de levar a pratica
esportiva a todos os cidaddos de diferentes grupos e idades, incluindo pessoas com
deficiéncia. Dessa maneira, esse planejamento se aproxima do modelo de planejamento
discutido por Puppim de Oliveira (2006) (SESPORT, 2008).

O planejamento da Sesport realizado em 2009 ndo teve continuidade, devido as
constantes trocas de gestores publicos, ndo havendo uma légica de estruturacéo das politicas
publicas, isto €, os gestores que planejaram o biénio 2009-2010, ndo foram 0s mesmos que
implementaram e avaliaram as a¢cGes nos anos posteriores, 0 que corrobora com 0 iNsucesso
dos programas. Uma das limitages das politicas publicas (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006) é

%0 SESPORT. Planejamento  estratégico da  Sesport  (2009-2010), 2009. Disponivel em:
<http://www.sesport.es.gov.br/> Acesso em: 20 Dez. 2011.
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a disparidade entre quem planeja a acdo e quem implementa. O planejamento € a fase mais
importante do processo, no entanto, na maioria das vezes é realizado por um corpo técnico
especialista e quem executa sao o0s gestores, ndo tendo uma continuidade no processo.

Na analise do DIOES, foi categorizado um total de 1341 publicacdes de acdes da
Sesport, sendo possivel perceber que 831 a¢des buscaram atender a dimensdo de esporte de
rendimento, 499 acdes atendiam prioritariamente a dimensao de esporte participacdo e apenas

29 acdes focalizaram a dimensao de esporte educacional (Grafico 1).

Gréfico 1 — Concepc0es de esporte e lazer na Sesport.

29; 2%

499; 37% O Rendimento

@ Participagao

831; 61% O Educacional

Fonte: Diario Oficial do Espirito Santo (DIOES) (2005-2011).

Os dados das publicacbes no DIOES apontaram para uma politica publica com

foco no esporte de rendimento, como secundario as dimensfes de esporte participacdo e
esporte educacional. No programa Campedes de Futuro o esporte é destacado como elemento
importante para 0 desenvolvimento da qualidade de vida e o lazer aparece de forma
secundaria dentro do desenvolvimento das politicas publicas da Sesport, esse programa social:
[...] tem como objetivo proporcionar na forma democratica 0 acesso ao esporte e

lazer na elevacdo do bem-estar da populagdo como meta suprema e invariavel na

perspectiva da melhoria da qualidade de vida especialmente para a populagdo em

situacdes de ameaca, vulnerabilidade e risco social e econdmico, na promocdo a

construcdo da cidadania por meio de incentivo a préatica de jogos socioculturais,

esportes, capoeira, danca, praticas artisticas e culturais, atividades multicultural,

lutas e ginastica, esporte recreativo e praticas corporais para crianca — adolescente —
adultos — idosos (SESPORT, 20104, p. 2-3).%

No projeto Campo Bom de Bola e no projeto Estadio Estadual Novo Kleber

Andrade ndo foi perceptivel uma compreensao detalhada acerca das concepgdes de esporte e

%1 SESPORT. Projeto Campo bom de bola. 2010b
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lazer, sendo possivel verificar que o atendimento prioritario do equipamento seré o esporte de
rendimento, com 0 escopo de atender outras concepgdes do esporte e do lazer.

No projeto Esporte pela Paz, o esporte é colocado como uma das politicas
publicas de maior eficicia na qualidade de vida, na prevencdo a violéncia e na formacéo
cidadd. A proposta de diminuicéo da criminalidade por meio da prética esportiva € justificada
pela transmisséo de valores, como o respeito a regras e limites, com o discurso que a derrota
deve ser aceitavel, e com o incentivo a vibracdo com a vitoria para melhorar a autoestima.
Dessa forma, o esporte é compreendido pelo Estado como pratica disciplinadora, que tem
potencial para afastar os jovens de habitos desordenados (SESPORT, 2011d).

No que se refere ao lazer, o projeto Esporte pela Paz compreende o setor como
sindnimo de tempo livre, ao destacar que o Estado tem como responsabilidade:

[...] ocupar o tempo livre das criangas e adolescentes com praticas saudaveis para o
corpo e atividades complementares que desenvolvam atitudes positivas em suas

vidas e no convivio na comunidade, de forma a espalhar uma cultura da paz e
solidariedade (SESPORT, 2011d).

No projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade, o esporte € utilizado para os
mais diversos fins, destacando as leis de incentivo ao esporte, programas de governo,
democratizacdo das praticas esportivas, inclusdo social, salde, qualidade de vida, valores,

dentre outros.

O esporte, além de salde e vitalidade, oferece a seus praticantes aprendizados
fundamentais quanto a importancia do trabalho em equipe, da definicdo de metas e
objetivos, do valor da unido, da perseveranca e da firmeza de propdsitos. As
atividades esportivas trazem ainda importantes ganhos quanto & socializagdo e a
inclusdo social, gerando oportunidades de superacdo e conquistas pessoais €
comunitarias. Sem falar na autoestima e na alegria proporcionadas pelas conquistas
dos esportes (SESPORT, 2008, p. 11-12).

Esse projeto, apesar de focar o esporte de rendimento, tem potencial para
desenvolver o esporte participativo ou de lazer, por meio das praticas culturais e esportivas.

O novo Estadio [...] sera uma arena multiuso, com preparagao para shows e grandes

eventos, cinco quadras poliesportivas ao redor e a primeira pista oficial de atletismo

do Estado. Além disso, nos espacos sob as arquibancadas e no prédio educacional

haverd ambientes para diversas atividades culturais, educacionais, administrativas e

de salde, como academias populares, salas de aula e de convivéncia, entre outros
equipamentos (SESPORT, 2008, p. 16-17).

O Estadio, em verdade, um centro de esportes, lazer e cidadania, sera implantado
em éarea superior a 85.000m?, localizada no terreno remanescente da ocupagdo do antigo
Estadio do Rio Branco, em Campo Grande, Cariacica, na Regido Metropolitana da Grande
Vitdria (SESPORT, 2008, p. 25).
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Dessa forma, nas politicas da Sesport, a concepcdo de esporte e lazer em
evidéncia foi o esporte de rendimento. Em contrapartida, a redacdo dos documentos procura
evidenciar uma preocupacdo com o esporte participacdo e o esporte educacional, na tentativa
de romper com a logica hegemonica de atendimento apenas a um tipo de esporte, no entanto,
esse atendimento ndo tem saido do plano tedrico e ideolégico, corroborando com os dados
apresentados por Marcellino (2001; 2002) e Mascarenhas (2004).

Quanto a compreensao, dois gestores destacaram o esporte e o lazer como direito

social, ao afirmarem que:

[...] o Esporte, ele estd l1a como garantia de direito social, né? O lazer entra 14 no
artigo 3° de direitos de uma forma direta, mas o Esporte vem de uma forma indireta
14 no artigo 217, que é uma subse¢do da Educacdo, nesse contexto. Mas também o
lazer volta a ser trabalhado ali nessa perspectiva, e o esporte de forma direta, né? L4
no paragrafo Unico ele vai dizer que: o lazer tem que ser desenvolvido como forma
de promogao social (G1).%?

O Campedes de Futuro, ele tinha o objetivo de chegar aquela crianca, aquele
adolescente que ndo teve acesso a pratica esportiva, mas ele ndo era para grupos
exatamente. Ele era de acesso aberto, democraticos aqueles que quisessem de forma
gratuita. O objetivo era fazer a democratizacdo de acesso ao esporte, e a questdo
como eu falei do edital, que selecionava as entidades que trabalha no ambito
esportivo (G2).%

Os gestores relataram ainda que o esporte e o lazer na Sesport sdo compreendidos
como setores importantes para o desenvolvimento do Estado, mostrando a aproximagéo com o
que foi apresentado na discussdo do Plano de Desenvolvimento ES 2025, ao proporem o

esporte como elemento para aumentar a autoestima e melhoria da imagem do Estado.

[...] o esporte é uma arma muito mais poderosa [instrumento] que as pessoas
possam pensar (sic), ele bem pensado e planejado, ele trés reflexos de todos esses
setores que vocé citou, logicamente que o setor do turismo, do impacto econémico e
diminuicdo da violéncia, pelo fato dele pregar a disciplina, cuidado com o corpo, o
cumprimento dos horérios, o esforgo préprio sendo recompensados, nds estamos
acompanhando agora competicBes internacionais, como o Pan, Olimpiadas, e nés
sabemos que o esporte tras o sentimento de autoestima para uma nagdo, conhecendo
esse potencial do esporte é que a Sesport tem planejado suas acdes, isto vai trazer
sem dvidas algum reflexo bom para o Espirito Santo (G3).*

O primeiro projeto foi o programa Campedes de Futuro, que deu uma visibilidade
muito grande para o Estado. Eu acho que a ginastica ritmica foi muito importante
para o Estado, eu acho que até voltando um pouco aqui, a ginastica ritmica teve uma
visdo totalmente diferente, n6s nos destacamos como campefes no Pan-americano
ganhamos medalhas diretas, vélei de praia, atividades esportivas. O Campo Bom de

%2 G1 corresponde a um gestor da Sesport nos anos de 2005 a 2008, conforme detalhado na metodologia do
trabalho.
63 G2 corresponde a um gestor da Sesport nos anos de 2009 e 2010, conforme detalhado na metodologia do
trabalho.
% G3 corresponde a um gestor da Sesport nos anos de 2010 e 2011, conforme detalhado na metodologia do
trabalho.
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Bola que foi um gol de placa [projeto bem sucedido] [...] foi uma coisa espetacular
em todos os 78 municipios do Estado, existe o programa Campedes de Futuro e o
gue ndo inaugurou, esta sendo inaugurada agora (G4).%

Na fala dos dois gestores sdo perceptiveis as aproximagdes com o projeto 92
Desenvolvimento do esporte, do Plano de Desenvolvimento ES 2025, a partir do momento
que o esporte € citado como setor que deve ter como objetivo os resultados em competicdes.
Além disso, foram destacados 0os megaeventos esportivos, em especifico, o Pan-americano no
México e as vitorias dos atletas capixabas. Por fim, um dos gestores destacou o esporte como
elemento relevante para o crescimento do turismo no Estado, a partir do momento que o
Brasil estara recebendo um ndmero cada vez maior de turistas até a Copa do Mundo Fifa de
2014 e Jogos Olimpicos de 2016.

A Sesport sabe, dentre outras coisas 0 esporte tem uma participagdo muito
importante, com destino ao turismo, e que o esporte bem planejado e bem
executado, num intercdAmbio estadual, nacional e internacional, pode além de

estimular o turismo, trazer um forte impacto econdmico, entdo, a Sesport sabe disso,
tem conversado sobre isto com o governo e as acdes (G3).

Nos documentos analisados e nas entrevistas com gestores, ficou evidente que a
prioridade da Sesport tem sido a perspectiva do esporte de rendimento, sendo que a dimenséo
de esporte de participacdo s6 foi evidenciada de forma secundaria, apesar de se constituir
como direito. Os espagos e equipamentos sdo criados para atender ao projeto hegemdnico
capital, deixando o lazer como possibilidades, ndo existindo um programa consistente para
atender ao setor.

Dessa forma, na discussao sobre a concepcdo de esporte e de lazer na Sesport,
ficou em destaque o uso das praticas esportivas para fortalecer a imagem do Estado em
ambito nacional e para reforcar a identidade do capixaba. Foi notéria ainda a preocupagdo
com a inser¢do do Estado do Espirito Santo na organizacdo dos megaeventos esportivos, em
especifico a Copa do Mundo Fifa 2014, como apontado na fala de um dos gestores (G3) e
descrito no projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade. A intencdo do Estado, via
Sesport, corresponde ao acolhimento de 1 (uma) ou mais selecBes no Estado, na pré-
temporada, que antecede aos jogos como forma de melhoria da imagem do Estado.

Quanto ao conceito de lazer, foi possivel perceber que o setor é associado com
esporte, sendo pouco compreendido pelos gestores da Sesport. Essa limitacdo no
entendimento do lazer como proximo do esporte, no Estado do Espirito Santo, corrobora com

0s dados apresentados por Marcellino (2002) em diversas pesquisas e experiéncias no Brasil.

% G4 corresponde a uma representante do Conselho Estado de Esporte e gestor da Sesport nos 2005 a 2011,
conforme detalhado na metodologia do trabalho.
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5.2.2 Principios de intersetorialidade na gestdo publica da Sesport: Estado

gerencial x Estado societal

Na primeira categoria de andlise, a intersetorialidade das agdes politicas da
Sesport foi discutido o papel do Estado do Espirito Santo na gestdo publica de esporte e lazer,
bem como o modelo de gestdo que a Sesport se aproximado, gerencial ou socieal?

No plano de desenvolvimento ES 2025, ndo existem evidéncias que comprovem a
ocorréncia do planejamento de forma intersetorial como proposto por Junqueira et al. (1997),
com a participacdo dos governos federal, estadual e muncipal, articulado com o setor privado
e sociedade civil, prevendo a qualificacdo profissional, desde o planejamento, implementacéo,
até a avaliagdo.

No plano de desenvolvimento ES 2025 foi destacado que a sua construcao:

[...] contou com a contribuicdo direta de aproximadamente cem pessoas de
diferentes segmentos da sociedade das varias regibes do Estado, de drgdos de
governo e de entidades da sociedade civil e do setor empresarial, ao longo de sete
meses de trabalho (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1 p. 29).

[...] conduzido pelo governo do Estado, através da Secretaria de Economia e
Planejamento em parceria com o Espirito Santo em Acéo e a Petrobras, com o apoio
técnico e metodoldgico da Macroplan — Prospectiva, Estratégia & Gestdo
(ESPIRITO SANTO, 2006, v.2, p. 11).

Os atores sociais citados no plano de desenvolvimento correspondem ao: setor
privado; entidades empresariais; organizacGes do terceiro setor; instituicbes governamentais;
poder judiciario; poder legislativo; e o executivo estadual (considerado como o ator principal).
A participacao da sociedade civil no processo de elaboracéo do Plano de Desenvolvimento ES
2025 ndo se aproximou da perspectiva democratica do Estado ampliado (GRAMSCI, 2002),
uma vez que, a institui¢do responsavel pela organiza¢do do documento foi a ONG “Espirito
Santo em A¢do”, que buscou fortalecer o setor privado, ao invés de pensar o bem coletivo.

As evidéncias que comprovam que a ONG “Espirito Santo em Ag¢ao” tem
fortalecido o setor privado foi referenciado por Gongalves et al. (2009), quando foi constatado
que apesar da ONG corresponder a uma organizagdo civil, o intuito da instituicdo é fortalecer
0 movimento empresarial e criar uma instancia de representagdo qualificada em beneficio do
setor privado no Estado do Espirito Santo. Dessa forma, é valido destacar que o Estado nédo
criou canais de participacdo para a sociedade civil no planejamento estadual, o que fere o

principio de democratizacdo das ag¢des. A sociedade civil ndo pode ser confundida com o
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Estado, isto é, ndo pode resultar do engessamento das instituicbes da sociedade civil em
estruturas burocratizadas, conforme discutido por Habermas (2003), e que atendem
estritamente os interesses do Estado.

A participacéo politica da sociedade civil, conforme discutido por Amaral (2003),
Lovisolo (1999) e Carvalho (2008), esbarra em limitagdes como a falta de identidade
nacional, a inversdo na légica classica de surgimentos dos direitos, o clientelismo e o
paternalismo, dentre outros elementos que influenciam na participagdo. Dos elementos
destacados por esses autores, os fatores mais frequentes no Estado do Espirito Santo
constatados foram: a falta de identidade do capixaba, presente no Plano de Desenvolvimento
ES 2025, e o paternalismo, caracteristica essa, que se manteve desde 0s anos pesquisados por
Zorzal e Silva (1995).

No Plano de Desenvolvimento ES 2025 foi prescrito que, apos a crise do Estado
no final da década de 1990, adotou-se no Espirito Santo, um modelo de gestdo publica
gerencial em busca da recuperacdo da credibilidade institucional, destacando a ética como
principio basico da governanca publica. O modelo de gestdo publica gerencial, apresentado
por Paula (2005) e adotado pelo Estado do Espirito Santo, compreende a integracao
competitiva, em nivel nacional e internacional, na busca de resultados e de diversificacdo da
economia, sendo que o esporte entraria como elemento para melhoria da imagem do Estado
(ESPIRITO SANTO, 2006, v.1).

No volume 9 Agenda de Implementacdo e Governanca do Plano de
Desenvolvimento ES 2025 ficou evidente que o Estado tem como func¢éo de:

[...] estimular as organizacBes empresariais e da sociedade civil para monitorar,
demandar e negociar compromissos de avangos constantes na melhoria da qualidade

das instituicdes e no desempenho da gestdo publica, no ambito dos trés poderes e
nas esferas estadual e municipal (ESPIRITO SANTO, 2006, v.9, p.23).

Soma-se a isso a adogdo de novas formas de governanca pelo Estado, mais ageis e
integradas aos atores da sociedade civil e do mercado, e corretamente focada na
obtencdo e divulgacdo dos resultados demandados daqueles que constituem a sua
razdo de ser: a sociedade (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p.80).

O conceito basico é o da governanga compartilhada (Estado, Setor Privado, Terceiro
Setor) da implementacdo e comunicacdo do Plano de Desenvolvimento, sob a
lideranga do governador do Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1
p. 173-174).

Dessa forma, o Estado do Espirito Santo tem como conceito basico da sua gestdo
a governanca compartilhada, concepcdo essa compreendia por Secchi (2009) como
articulacbes horizontais entre os agentes sociais publicos, setor privado e terceiro setor. A

governanca proposta no plano, com a colaboracédo entre os diferentes agentes sociais, também
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se aproxima da discussdo proposta por Knopp e Alcoforado (2010), ao direcionar maior
flexibilidade, descentralizacdo, responsabilizacdo e transparéncia, tendo a marca da reforma
gerencial de 1995. No Estado do Espirito Santo os dados indicam um modelo de governanca
compartilhada, préxima dos principios neoliberais, ao tentar reduzir a intervencdo do Estado
na elaboracédo das politicas publicas, responsabilizando outros agentes sociais.

O Estado do Espirito Santo tende a um modelo de Estado préximo dos principios
neoliberais, a partir do momento que buscou a transferéncia de responsabilidades para o
mercado, aproximando-se das parcerias com o terceiro setor. Melo (2005), faz uma critica ao
modelo de Estado neoliberal, afirmando que a focalizacao fere o principio de universalizacao,
transferindo para o individuo as responsabilidades pelos seus direitos.

A governanca proposta no plano corresponde aos novos arranjos institucionais,
préxima do conceito de intersetorialidade, discutido em Junqueira et al. (1997) e Bonalume
(2010), ao buscarem o desenvolvimento e a modernizacdo na gestdo do Estado, e na geracéo
de impactos diretos no campo da pobreza, desigualdade e violéncia no contexto de mudangas
institucionais. Assim, o modelo de Estado proposto no Plano de Desenvolvimento ES 2025
ndo tem buscado apenas a recuperacdo e modernizacao,

[...] mas uma verdadeira revolugdo que cria novas institucionalidades e promove
uma articulacdo mais produtiva entre Estado, mercado e sociedade civil [...] Atores
politicos e econdmicos ndo apenas conduzem esse processo e inovagdo institucional,

como direcionam 0s investimentps no fortalecimento da infraestrutura econémica e
no aumento dos beneficios (ESPIRITO SANTO, 2006, v.5. p. 65).

Em sintese, as novas formas de gestdo publica no Estado do Espirito Santo buscam
superar: as praticas de nepotismo e morosidade do Poder Judiciario capixaba; as
autarquias do legislativo; os interesses corporativistas das assembleias estaduais e
camaras municipais; e o baixo crescimento de organizac¢Ges da sociedade civil, como
ONGs e Organizagcdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS)
(ESPIRITO SANTO, 2006, v.5).

No volume 8 Carteira de Projetos Estruturantes, o Estado apresenta-se por meio
de uma gestéo integrada e intersetorialcom o objetivo de:
Ampliar e democratizar 0 acesso a servicos sociais e produtivos e ao conhecimento
[...] Alfabetizacao digital da populacdo em larga escala. Universalizagdo do acesso a
internet banda larga. Producdo e disseminacdo de contelidos adequados em parcerias

com empresas privadas, universidades e entidades da sociedade civil (ESPIRITO
SANTO, 2006, v.8, p. 77).

Assim, o Plano de Desenvolvimento ES 2025 foi construido de forma holistica,
estimulando a comunicacdo entre os multiplos agentes no processo de comunicagdo, e
mesmo, ndo aparecendo a categoria intersetorialidade, ficou evidente a proposta de

governanca e planejamento intersetorial gerencial, com caracteristicas neoliberais. Esta
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proposta, apesar de indicios intersetoriais ndo prescreve a participacdo da sociedade civil no

processo de desenvolvimento do Estado, o cidaddo é entendido como um cliente, conforme

defendido no proprio plano:
Nas sociedades democraticas contemporaneas, eficiéncia, transparéncia, controle
social e responsabilizacdo sdo demandados de todas as esferas da administracdo
publica. A consolidacdo da democracia pressupde o empoderamento do cidaddo (na
perspectiva dos “clientes-cidaddos-usuarios”) e da sociedade civil, que assumem
papel cada vez mais relevante na cobranca de resultados das instituigdes publicas.
Tais resultados devem se traduzir em melhorias efetivas na realidade da populag&o,

0 que exigira melhorias continuas na qualidade dos servicos (ESPIRITO SANTO,
2006, p. 139).

Ainda no Plano de Desenvolvimento ES 2025, sdo prescritos dois projetos que
visam a aproximacao entre o Estado e a sociedade civil. O primeiro é o projeto 83 Governo
Eletronico, que destaca a utilizacdo da Tecnologia de Informagéo e Comunica¢do como canais
de participacdo da sociedade civil. E o projeto 87 Ampliacdo da Gestdo Publica Né&o
Governamental, que tem como objetivo reduzir custos da prestacdo de servigos publicos, por
meio da parceria com a sociedade civil, evidenciando mais uma vez que a busca de parcerias
tem a intencéo de transferéncia de responsabilidades e ndo de coparticipagéo.

Na prescricdo do planejamento estratégico da Sesport (2009-2010), a instituicdo
detalha que o planejamento foi construido de forma articulada com os diferentes agentes
sociais da politica capixaba, por meio de uma audiéncia publica, que contou com:

Mais de 350 atletas, pais de atletas, idosos, portadoras de deficiéncia, estudantes,
lideres comunitarios, dirigentes, professores, secretarios municipais de esporte, ex-

atletas, apaixonados pelo esporte e jornalistas, entre outros, expuseram as
dificuldades conhecidas e indicaram soluc6es (SESPORT, 2009, p. 4).

Corroborando com o Plano de Desenvolvimento ES 2025, o planejamento
estratégico da Sesport (2009, p. 23) reafirma a necessidade de criar canais de participacéo,
além de “Implantar reunides periddicas com os Secretarios/Diretores Municipais de
Esportes”. Dessa forma, a participagdo da sociedade civil € prescrita de forma simpldria,
apenas por meio de reunides, com foco no controle social da prestacdo de servicos. E visivel
ainda a preocupacéo da Sesport em trabalhar de forma integrada para melhoria da imagem do
Estado, na eficiéncia das ag¢Oes politicas e no aumento do recurso financeiro. No entanto, essa
participacao se restringe a democratizacdo da discussdo e ndo na deliberagdo, concentrando-o
no aparato estatal o poder de decisdo. Esses dados corroboram com a anélise do Orgcamento
Participativo realizada por Santos e Avritzer (2002) nos municipios de Porto Alegre e Belo

Horizonte.
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Além disso, existe uma dificuldade destacada por Nogueira (1997) e Junqueira et
al. (1997), no desenvolvimento da intersetorialidade, a partir do momento que a mesma
demanda tempo, adaptacdo, mudanca no desenvolvimento das funcdes e formacdo para atuar
de forma intersetorial.

No programa Campefes de Futuro os indicativos de intersetorialidade sdo
proximas do um modelo gerencial, a partir do momento que a Sesport trabalhou em parceria
com as prefeituras municipais, oferecendo os materiais esportivos e estagiarios de forma
desarticulada. Enquanto as prefeituras oferecem o espaco e o profissional (na maioria das
vezes com formacdo em Educacdo Fisica) para qualificar a execucdo do trabalho. O
programa, segundo a prépria Sesport, vai além de uma escolinha de esporte, sua principal
preocupacao € incluir o jovem socialmente, por meio das atividades esportivas e educacionais.

Na prescricdo do programa Campedes de Futuro (2011, p. 5), identifica-se um
indicio de formacdo e emancipacdo da sociedade civil, por meio da préatica esportiva, do qual
as “[...] atividades que contribuiram para a melhoria da relagdo crianga — adolescente — adulto
— familia —comunidade — sociedade (protecédo social integral) formando um cidadéo critico e
participativo, na busca da autonomia”. Apesar dos indicios de intersetorialidade, 0 programa
ndo se configura como uma agéo intersetorial conforme discutido por Junqueira et al. (1997),
a partir do momento que ndo existe um acompanhamento da Sesport e das prefeituras em todo
o ciclo de desenvolvimento do programa. A Sesport é a tutora das acGes, financiando os
materiais e estagiarios, enquanto as prefeituras tém o papel de implementacdo das a¢oes, isto
é, a Sesport ndo avalia e nem fiscaliza as acdes, ficando a cargo da sociedade civil o controle
social. Ao consolidar como tutor das acOes, fica evidente que o Estado tem um modelo de
gestdo publica gerencial, com fortes perspectivas neoliberais.

No projeto Campo Bom de Bola sé foi percebido indicios de intersetorialidade,
quando destacado a busca de parcerias na construcdo dos equipamentos especificos (campos
de futebol society) de esporte e lazer nos municipios. Assim, o Campo Bom de Bola
compreende no seu projeto “Organizagdo(des) envolvida(s) e/ou parceiras: - governo do
Estado do Espirito Santo - Prefeituras, FederagGes, Associacdo de Moradores, Escolas do
Sistema de Ensino Estadual, Associacdo dos gestores publicos do Estado do Espirito Santo”
(SESPORT, 2010b, p. 7).

A intersetorialidade no projeto Campo Bom de Bola € limitada as parcerias entre
as instituicdes publicas e sociedade civil, sendo que, a implementagdo da acdo é de
responsabilidade do municipio e mais uma vez o Estado tem a funcdo de financiador, por

meio de um convénio de transferéncia de recursos.
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No projeto Esporte pela Paz, os indicios de intersetorialidade aparecem na forma
de parcerias entre o Estado e outras instituicbes, denominadas no projeto de colaboradores.
Além disso, o projeto reforca a presenca do Estado nas areas com vulnerabilidade social, com
destaque para o programa Estado Presente, o que confirma:

[...] a necessidade da presenca do Estado, sobretudo em é&reas de maior
vulnerabilidade social, o programa - provisoriamente intitulado - Estado Presente
configura-se em uma acdo articulada entre diversas Secretarias de Estado, entidades
publicas e privadas com o objetivo de atingir as metas estabelecidas no Plano de

Defesa Social (PLADES), capitaneadas pela Secretaria de Estado Extraordinaria de
Acoes Estratégicas (SEAE) (SESPORT, 20114, p. 4).

Trata-se de uma unido de esforcos entre 0 Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado de Esportes e Lazer, e os diversos parceiros que colaborardo
com o projeto de diferentes formas. O tripé sustentador do projeto se forma ao passo
que se uni a cessdo do espaco fisico (Colaborador 1), o suporte técnico (Colaborador
2) e 0s materiais e profissionais que trabalhardo nos nucleos (Governo do Estado)
(SESPORT, 2011d, p. 6).

As instituicdes do setor publico, sociedade civil, setor privado e terceiro setor em
destague no projeto Esporte pela Paz sdo:
Prefeituras Municipais; Escolas Federais, Estaduais, Municipais e Particulares;
OrganizagGes Sociais; Associacdo de moradores; Juizado da Infancia e Juventude;
Conselho Municipal de Assisténcia; Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente; Entidades parceiras da Rede Crianga; Conselho Municipal do Negro;

Conselho de Educagdo; Conselho de Escola; Institui¢des religiosas; Clubes e outras
entidades publicas ou privadas afins (SESPORT, 2011d, p. 7).

No projeto Esporte pela Paz foi constatado que a intersetorialidade aproxima mais
uma vez da perspectiva gerencial, com o Estado como o tutor e o financiador, enquanto os
colaboradores entram com o espago fisico e suporte técnico. Além disso, a figura do
colaborador no projeto aparece como voluntario, o que reforca o modelo de filantropia, que
tende desresponsabilizar o Estado da garantia dos direitos ao esporte e ao lazer, transferindo a
responsabilidade para a sociedade.

Dessa forma, 0 modelo de gestdo publica gerencial discutida por Paula (2005) € o
que mais se aproximou da Sesport. Destacou-se ainda que o modelo gerencial buscou alinhar
com os organismos multilaterais internacionais, como no caso da ONU no projeto Esporte
pela Paz, com foco na dimensdo econdmico-financeira e institucional-administrativa. Ao
focar o modelo gerencial, o Estado preocupa-se mais com a eficiéncia do aparato estatal e
resultados, entendendo o cidaddo como um cliente. O cidadao ndo é o centro do processo, € 0
Estado apenas incentiva a participacdo da sociedade civil, mas ndo busca oferecer educacéo e
preparacdo suficiente, para que os mesmos participem da cogestdo das ac¢fes politicas, como

proposto por Gramsci (2002).
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No projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade também foi perceptivel os

indicios de intersetorialidade, destacados no seguinte trecho:
[...] por uma diversificada experiéncia no mundo esportivo, entendo que, para um
esporte campedo, o incentivo e 0 suporte de governos e sociedade civil sdo

requisitos fundamentais, entre outros pontos essenciais. E nessa direcdo que
trabalhamos no Novo Espirito Santo (SESPORT, 2008, p. 20-21).

A sociedade civil detalhada no projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade
tem como fungdo a reconstrucdo politico-institucional e democratizacdo, para isto, no
documento destacou que em 2003 foi realizado um mutirdo com diversas instituicbes e
liderancas da sociedade civil.

Nos projetos analisados Campedes de Futuro, Campo Bom de Bola, Esporte pela
Paz e Estadio Estadual Novo Kleber Andrade a intersetorialidade sé se fez presente em uma
perspectiva gerencial, apresentado por Junqueira et al. (1997) como elemento para reducdo do
tamanho do Estado, transferindo os direitos de esporte e lazer para 0 mercado. Em nenhum
momento a governanga ou intersetorialidade aparecem como elementos essenciais para
garantir o direito aos cidadaos, e como elemento democratico para aumentar a participacao da
sociedade civil, em busca da reversdo historia, minimizacdo das desigualdades, resolucdes de
problemas e inclusdo social.

Quanto as acdes da Sesport, os gestores reafirmaram a necessidade de articulagédo
com outras areas das politicas publicas, apontando a integracdo do conhecimento como
caminho concreto para o desenvolvimento das acgBes politicas estaduais. Os gestores
asseguram que:

[...] ndo déa para trabalhar o esporte sem a educagéo, sem a acédo social, sem a sadde,
sem cultura, sem o turismo, sem o desenvolvimento econémico, sem uma visdo de
uma forma mais ampla [...] se vocé pegar o plano estratégico do governo, vocé vai
identificar que os programas, eles ndo estdo exclusivos, sdo programas da area
social, da area de infraestrutura, programa do desenvolvimento econémico,
programa da parte orcamentaria. S&o programas que se encaixam dentro de um perfil

desse processo de planejamento. Entdo, tem toda a parte de planejamento de
governo, questdes estratégicas de governo, quanto a parte da sociedade (G1).

Um dos gestores (G2), ao tratar da intersetorialidade, destacou as parcerias entre a
Sesport, a Secretaria de Estado de Educacdo, a Secretaria de Estado de Cultura e as
secretariais municipais. Esse tipo de emparceiramento € apontado por Farah (2000), como
articulacdo intergovernamental vertical (articulacbes entre os diferentes niveis de governo) e
articulacdo horizontal (articulagfes entre instituicdes publicas de uma mesma instancia). No
entanto, segundo 0 mesmo gestor, a Sesport ndo se articulou com o Ministério do Esporte,

limitando a integracdo dos trés niveis de governo, como verificadas nas seguintes falas:
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[...] nds trabalhdvamos muito em parceria com as secretarias de Estado de Educagdo,
e também naquilo que diz respeito as secretarias municipais de esporte, porque, nés
tivemos o Campo Bom de Bola e o Campedes de Futuro. Atuacdes que a gente
tentava dar condicdes de uma melhor performance de atuacdo das secretarias
municipais. Assim, também, tem essa parceria com a Secretaria de Estado de
Educacdo. E, assim, outras secretarias de cultura que nos forneceu muitos elementos
para construcdo dos editas, entdo, esta relacdo politica intersetorial, ela era muito
facilitada [...] (G2).

[...] eu ndo me lembro dessa relagdo tdo frequente com o Ministério [...] Secretarias
estaduais sim, como eu falei, a Secretaria de Estado de Educacdo, a relagdo é muito
frequente, na rede, a gente tinha uma participagdo direta com os servidores nossos.
Entdo, essa ligacdo era muito valiosa, troca apoio e acesso, e inclusive 0 nosso
modelo, n6és chegamos a cogitar 0 Segundo Tempo federal. E 0 modelo que ficava
caminhando era o implementado nas escolas estaduais. Entdo, nés tivemos um
momento de planejamento muito intenso para identificagdo dessas escolas, que
tivesse o perfil de modalidade, que era 0 minimo de trés modalidades (G2).

A articulacdo horizontal discutida por Farah (2000) foi mencionada na fala de dois

gestores: o primeiro (G3) destacou a articulagdo entre a Secretaria Estadual de Justica e a

Secretaria Estadual de Educacdo e o segundo (G4) mencionou que a articulacdo entre as
secretaria estaduais aconteceu de forma incipiente. Segundo os relatos desses gestores:

A Sesport, ela tem se articulado dentro do governo, principalmente com a Secretaria

de Justica e a Secretaria de Educagdo para atingir dois setores, que é o setor

estudantil, criancas, adolescentes e jovens (sic), e através dessa articulacéo,

incentivar a préatica esportiva desse seguimento, e também a populagdo carceréria
para que o esporte sirva de estimulo para a socializacdo desse segmento (G3).

O Ministério do Esporte era com 0 projeto Segundo Tempo, na verdade, nunca
andou né? Desde que era subsecretaria 14 atras, isto vem se arrastando, junto com a
secretaria de educagdo, o préximo ndo andava e enrolava tudo. Eu acho que na
verdade ndo existiu um planejamento adequado até do Governo Federal (G4).

Continuando a tomar as consideragfes dos gestores sobre a participacdo da
sociedade civil no processo de intersetorialidade, um primeiro gestor (G1) destacou a
presenca do Conselho Estadual de Esporte e Lazer, como instituicdo responsavel pelo controle
social, destacando as conferéncias estaduais realizadas em 2004 e 2006 e ouvidoria. Um
segundo gestor (G2) relatou as reunides com as federagdes e o incentivo da Sesport para que a
sociedade civil enviasse criticas como marco da gestdo pablica. Um terceiro gestor (G3)
afirmou que durante a sua gestdo na Sesport ndo houve articulagdo intersetorial com a
sociedade civil. E o quarto gestor (G4) afirmou que a sociedade civil tem um poder de
alavancar o esporte no Estado por meio dos debates e controle social. Dessa forma, dois
gestores (G1; G4) afirmaram que o Conselho Estadual de Esporte e Lazer é compreendido
como o instrumento de ligagdo entre o Estado e a sociedade civil, 0 que mostra a

incongruéncia entre 0os documentos analisados e as falas dos gestores.
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Além disso, dois gestores entrevistados (G1 e G4) destacaram que o desligamento
do Conselho Estadual de Esporte e Lazer do Estado do Espirito Santo no ano de 2011 é um
retrocesso para as acOes da Sesport, embora 0 mesmo seja apenas consultivo. Ao desligar a
instituicdo, a sociedade civil é afastada do controle social, tendendo a centralizacdo das acdes.
Ao contrério do que aconteceu no Estado, acreditamos em um Conselho Estadual de Esporte e
Lazer mais participativo, como 6rgdo de poder deliberativo e fiscalizador, possibilitando o
controle social dos gastos publicos e transparéncia, com foco na democratizacdo das acOes
politicas. Esse desligamento da organizacao civil evidencia a tendéncia gerencial do Estado,
em busca de um cliente cidadao e da desresponsabilizagdo dos direitos sociais.

Nas publicagdes categorizadas no DIOES ficaram evidentes as parcerias e
convénios com a sociedade politica, por meio das prefeituras municipais, principalmente no
repasse de verbas para 0S programas e projetos, eventos esportivos, e construcdo de
equipamentos especificos para o esporte e lazer. Dessa forma, das 1.341 ac¢Bes publicadas,
854 (63%) concentraram na parceria entre instituicdes publicas da sociedade politica (Gréafico
2).

Graéfico 2 - Frequéncia de articulacdo dos diferentes atores sociais
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Fonte: DIOES (2005-2010)

As parcerias com a sociedade civil também foram frequentes, no entanto, das 455
acOes, 333 aconteceram na transferéncia de recursos, financiamento de eventos ou compra de
materiais esportivos da Sesport para as federagOes esportivas, com foco na dimensdo do
esporte de rendimento. De forma corriqueira, as agdes da sociedade civil buscaram atender
associacOes esportivas, associacfes de moradores, associagdo de capoeira quilombo

gueimado, associacdo de gestores publicos do Espirito Santo, Ordem dos Advogados do
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Brasil (OAB), sindicato dos comerciantes e sindicato de trabalhadores rurais. A Sesport
também articulou com a sociedade civil, na construcdo de equipamentos, como a construcdo
da piscina na institui¢ao “Lar da fraternidade” e no financiamento de 6nibus para o projeto
“Nossa Crianga”.

Dessa forma, percebemos que a participacdo da sociedade civil na Sesport
aconteceu de forma simpldria, na maioria das vezes, apenas na transferéncia de recursos para
as instituicdes realizarem acdes eventuais, que se aproximam da concepcdo de politicas
focalizadas. Em nenhum momento no DIOES foi constato uma articulacdo politica
consistente e em longo prazo para o desenvolvimento das politicas publicas de esporte e lazer
no Estado do Espirito Santo.

De forma secundaria e bem menos frequente apareceu as parcerias com as
instituicGes do terceiro setor ou ONGs, com destaque para as seguintes instituicdes: Instituto
Neymara Carvalho, Barracuda Pontal, Clube de Pesca, Jeep Clube do Espirito Santo e
Maniacos Moto Grupo. Vale destacar, que a aproximacdo com as politicas do terceiro setor,
aproxima a gestdo da Sesport com a perspectiva neoliberal.

Em sintese, a gestdo publica da Sesport adotou a governanca ou intersetorialidade
como um instrumento para reforcar o modelo gerencial, com caracteristicas neoliberais. As
caracteristicas centrais foram: a reducdo da intervencdo do Estado nos campos do esporte e do
lazer; a busca de resultados, como forma de melhoria da imagem do capixaba; o alinhamento
aos organismos multilaterais internacionais como a ONU, por meio do projeto Esporte pela
Paz; e a intersetorialidade como elemento para modernizacdo da gestdo publica em prol do

aumento da eficiéncia.

5.2.3 Descentralizacéo politica nas a¢des da Sesport

Na presente secdo, foi discutida a segunda categoria, a descentralizacdo politica,
bem como o papel da sociedade politica e da sociedade civil na construcdo politica das agdes
da Sesport. No Plano de Desenvolvimento ES 2025, ficou evidente que o Estado do Espirito
Santo tem como objetivo desenvolver o principio de descentralizacdo. No documento é
destacado que o modelo de Estado a ser seguido nos proximos anos, sera o gerencial, que
segundo Paula (2005), corresponde a um novo modelo de gestdo publica, focado nas

dimensdes econdmico-financeira e institucional-administrativa (ESPIRITO SANTO, 2006).
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A descentralizagdo no Plano de Desenvolvimento ES 2025, em um primeiro
momento, apareceu como um elemento importante para ter representatividade na bancada
federal e para inovacédo da gestdo, como destacado no objetivo do projeto 84 Modernizagédo da
gestdo publica Municipal, ao buscar:

Promover a modernizagdo da gestdo publica municipal, a partir de uma visao
integrada do ciclo de gestdo publica, com foco na orientacdo para resultados, na

melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso ao servico publico, e na
profissionalizacdo dos servidores publicos (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p. 142).

O modelo gestdo publica, proposto no plano, aproxima-se do modelo de gestdo
publica empreendedora apresentada por Secchi (2009), ao buscar uma gestdo orientada para
os resultados, com foco na modernizagdo e prestacdo de servicos.® A descentralizacio é
apontada como elemento de desenvolvimento, no volume 2 Pesquisa Qualitativa, sendo
incentivada para a melhoria da infraestrutura do Estado em direcdo aos municipios,
aproximando-se da transferéncia de poder do centro para as unidades mais subalternas, como
discutidas por Junqueira (1997) e Inojosa (1983). A falta de representatividade na bancada
federal e a dificuldade em atrair investimentos da Unido foi um dos fatores que incentivaram
0 Estado do Espirito Santo a buscar uma gestdo publica inovadora, com foco na
descentralizacdo politica e empreendedorismo. No Plano de Desenvolvimento ES 2025:

O aumento da eficiéncia da gestdo governamental foi considerado um grande
objetivo nesse periodo. As prioridades citadas neste tema foram buscar sinergia
entre governo e iniciativa privada, descentralizar os processos de planejamento,

garantindo a sua execucdo, e discutir as funcdes estratégicas do Governo
(ESPIRITO SANTO, 2006, v.2, p. 69).

A descentralizacdo foi evidenciada no Plano de Desenvolvimento ES 2025, com o
objetivo de criar uma estabilidade politica. No entanto, no volume 3 Condicionantes do
Futuro, foi reafirmado que mesmo com as mudangas da Constituicdo Federal brasileira em
1988, a participacdo da sociedade civil e a descentralizacdo politica ndo foram suficientes
para garantir experiéncias concretas que apontem para a democratizacdo das acdes, 0 que
corrobora com as pesquisas realizadas em ambito local, como discutidas por Andrade (2006)
nos municipios de Curitiba e Fortaleza, e por Junqueira et al. (1997) no municipio de
Fortaleza. Dessa forma:

As mudangas trazidas pela Constituicio de 1988, apesar da énfase dada a
participacdo dos cidaddos e a descentralizagdo, ndo se traduziram em mudangas
concretas nas praticas da gestdo publica e no comportamento da populacao.

Persistem os antigos padrdes. Com isso, a situagdo agudizou e manifestou-se nos
anos 1990 na forma de crise da ética publica, dando origem a movimentos de

% A categoria empreendedorismo seré discutida com maior profundidade na préxima segdo do presente texto.
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cidadania mais abrangentes e efetivos. Dessa maneira intensifica-se, de maneira
visivel, 0 aumento da importancia dos ideais éticos da democracia para a gestdo
publica, mensurada pelo aumento da demanda por ampliacdo dos canais de
comunicacdo Estado/sociedade, pelo fortalecimento da cidadania e o aumento da
transparéncia nas relagdes das entidades governamentais (ESPIRITO SANTO, 20086,
v.3, p. 211).

A descentralizacdo é vista ainda como elemento para melhoria da qualidade da
gestdo publica gerencial na busca de resultados, como foi perceptivel no volume 5 Cenérios
Exploratorios para o Espirito Santo no Horizonte 2006-2025 do Plano de Desenvolvimento
ES 2025:

As poucas melhorias observadas na gestdo publica se deram de maneira incremental
e descentralizada, de tal forma que o Pais tem, hoje, areas ageis e integradas aos
atores da sociedade civil e ao mercado, coexistindo com outras &reas, a maioria,

frageis e emperradas pela burocracia e pela corrup¢do (ESPIRITO SANTO, 2006,
v.5, p. 115).

Assim como na primeira categoria, concepcOes de esporte e de lazer, a
descentralizacdo aparece no Plano de Desenvolvimento ES 2025 como elemento que favorece
ao fortalecimento da identidade e melhoria da imagem capixaba nas atividades culturais do
Estado. Em sintese, a analise da descentralizacdo no plano, volume 11 Nova técnica:
desenvolvimento da logistica e dos transportes no Espirito Santo, foi verificado o
comprometimento de setores da iniciativa privada e do governo nos ambitos federal, estadual
e municipal no desenvolvimento da infraestrutura, construindo um ambiente politico-
institucional favoravel a implementacdo das acGes.

Nas acdes de planejamento do Estado do Espirito Santo foi possivel verificar que
o foco das acOes compreendeu a obtencdo de resultados, entre agentes sociais do poder
publico, da sociedade civil e da iniciativa privada. A perspectiva de descentralizacdo, apesar
de ser evidente no plano do Estado, no planejamento estratégico da Sesport (2009-2010) nédo
foi mencionada dentro das agdes propostas, o que mostra um distanciamento entre o
planejamento do Estado e o da Sesport.

Nos programas, projetos e acdes da Sesport analisados, a descentralizacdo foi
apontada como importante no programa Campedes de Futuro, quando associada a funcdo do
Estado, municipio e federa¢fes na construgdo do esporte. As responsabilidades foram
divididas e descentralizadas da seguinte forma:

Estado: Coordenador e financiador do projeto (material esportivo, técnico e
pedagogico) para desenvolvimento das atividades [...] Municipio: Responsavel por
disponibilizar adequado e com seguranca a pratica do projeto [...] Mobilizar a

integracdo entre os secretarios da area geral (salde, educacdo, meio ambiente,
cultura, agdo social, cidadania entre outras) para acompanhamento e garantia dos
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servigos as criancas e adolescentes do projeto; Quando possivel, viabilizar lanche
para as criangas; Manutencao do espaco fisico (SESPORT, 2010a, p. 6-7).

No projeto Campo Bom de Bola, se configurou pré-requisito para 0s municipios
participarem da estrutura descentralizada e receberem os recursos financeiros do Estado: ndo
estar inadimplente com relacdo as exigéncias legais; ndo se encontrar em débito junto ao
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual, ndo se encontrar inadimplente na
execucdo de convénio; estar em situacdo regular para com o Estado ou com a entidade da
Administracdo Publica Estadual; estar ciente da Legislacdo vigente referente as licitaces para
cumprimento das regras na celebracdo de contratos para a execucdo do objeto da presente
solicitacdo; e se encontrar ciente da obrigacdo de prestar contas de todos 0s recursos que
forem repassados a esta prefeitura (SESPORT, 2010b).

Assim, o Campo Bom de Bola corresponde a uma acdo descentralizada, que
transfere recursos para construcdo de campos de futebol de forma padronizada, com
alambrados, arquibancadas, iluminacdo e grama sintética. Esse tipo de descentralizacdo,
aproxima-se da perspectiva gerencial destacada por Junqueira et al. (1997), ao realizar apenas
a transferéncia de recurso, responsabilizando o municipio pela manutencéo e fiscalizagéo,
nem nenhum acompanhamento da Sesport.

No projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade, a descentralizacdo foi
destacada a partir das atribuicGes a cada arena esportiva, apontando a lei Pré-esporte, como
um marco regulatério importante para o incentivo do esporte no Estado, sendo que:

[...] a instituicdo do Fundo de Amparo ao Esporte - Prg-esporte -, que pode ser
considerado um verdadeiro marco regulatorio, com a definicdo das atribui¢cdes de
cada ente da arena esportiva (Estado, prefeituras, federac@es, ligas, clubes, etc.),

além de destinar R$ 4 milhdes para a formagdo e o incentivo ao esporte capixaba
(SESPORT, 2008, p. 19).

A descentralizacdo politica, quando questionada aos gestores entrevistados, foi
pontuada como um principio importante para o desenvolvimento das politicas publicas de
esporte e lazer do Estado do Espirito Santo, em consonancia com 0s municipios. Um dos

gestores apontou que:

[...] o local de agBes do Estado é principalmente o municipio. Entédo, ele depende
desse processo de articulagdo ¢ da boa relagdo com os municipios [...] Ha a
descentralizacdo publica, clara? Hal No processo de convénios, tanto na esfera
federal, nds tivemos convénio com o governo federal e tinhamos também dentro dos
municipios. Entdo, nesse caso ha uma descentralizacdo [...] houve a partir do
momento em que vocé tem acdes de comecar a identificar qual é o papel do
municipio, qual é o papel do Estado, qual é o papel do governo federal. E também
em debate como aconteceu no processo de democratizacdo. No nosso governo
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aconteceram as duas conferéncias do esporte, nds fizemos a primeira, fizemos a
segunda conferéncia nacional, municipal e estadual (G1).

Um dos gestores (G1l) faz a diferenciacdo entre a democratizacdo e a
descentralizacdo politica, corroborando com a discusséo realizada por Nogueira (1997), ao
destacar que a intersetorialidade e a descentralizacdo politica, necessariamente ndo levam a

um Estado democrético. De acordo com 0 mesmo gestor:

[...] democratizacdo é a participacdo de todos dentro desse processo, e a
descentralizacdo é a definicdo de papéis. O que ndo esta claro é uma coordenacao
nacional, a legislacdo nacional deixa muito & vontade, os Estados e municipios na
definicdo de papéis. Tanto que acaba ficando claro que cada um investe aonde
aparece mais, ¢ aonde aparece mais ¢ o Esporte de rendimento [...] O Esporte
brasileiro quem financia na pratica o Esporte de rendimento é o governo, quando é
financiador, pelo Banco do Brasil o voleibol, quando é financiador pela Eletrobras o
basquete, quando financia a Petrobras o handebol, quando financia a Caixa
Econdmica a ginastica e o atletismo, os Correios a Natacdo (G1).

A parceria entre o setor publico e privado apontada na fala do G1 se aproximou da
discussao realizada por Veronez (2005) a respeito da Lei Mendes Thames, n. 7.752/89, que
garante o incentivo fiscal as atividades relacionadas com o esporte de rendimento. O vélei e 0
ténis sdo financiados pelo Banco do Brasil, a natacdo e o atletismo pelos Correios, e a vela e 0
handebol pela Petrobras. Os recursos publicos aplicados nas entidades privadas visam o
desenvolvimento do esporte de rendimento e 0 marketing comercial.

Um dos gestores (G2) relatou que a descentralizacdo politica é compreendida
como um principio das novas formas de gestdo publica, necessaria ao desenvolvimento,
distribuicdo de poder, exercicio de cidadania e alcance dos objetivos do Estado do Espirito
Santo. No entanto, foi perceptivel na fala do gestor que a Sesport, apesar de néo ter
articulacbes concretas com a esfera federal, buscou essa articulagdo, mesmo que de forma
simploria:

[...] a questdo da descentralizagdo € uma forma que o Estado tem, no caso, amplo,
falar do Estado, unidade da federacdo, o poder publico tem de ficar mais préximo
das politicas importantes para sociedade, aqui, hoje o esporte, ele é tido como uma
oportunidade de ascensdo social, de realmente, cidadania, entdo, é necessaria essa
descentralizacdo administrativa, para que a gente possa alcancar esses objetivos [...]
Na nossa gestdo, nds nao recebemos repasses federais, entdo, era assim, era uma
politica de governo estadual da época, de (sic) sé celebrar convénios, acima de 1
milhdo. Entdo, eu ndo sei exatamente o porqué a gente ndo tinha esta forma de
trabalhar na busca de tantos recursos, mas parece que esta sendo celebrado um bom
convénio com a Secretaria de Estado de Esporte, agora, e esta é uma politica
importantissima, politica de descentralizacdo financeira, € uma forma que a gente

tem, assim, conhecedora, de chegar, realmente la na ponta do cidaddo do municipio
(G2).
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Um dos gestores (G3), de forma semelhante, afirmou que o setor do esporte, a
partir da criagdo da Sesport em 2005, passou a desenvolver politicas descentralizadas,
desvinculando-o de outras areas, além de promover uma boa relacdo com a esfera municipal
na distribuicdo de papéis e recursos.

De forma geral, os gestores compreenderam que a descentralizagdo no campo do
esporte permitiu a criacdo de uma pasta especifica para tratar do setor, com recursos
garantidos em leis do Estado, como forma de desenvolvimento e acesso aos direitos, como
evidenciados nos seguintes trechos das falas dos gestores:

[...] o Esporte tem que ser de participagdo, educacional e tem que ser de rendimento.
L4 no artigo 217, ele diz [...] E dever do Estado fomentar as praticas formais e ndo
formais como direito de cada um, mas no inciso, ele fala da autonomia das

entidades. Entdo, esse processo de descentralizacdo, fala da responsabilidade dos
municipios, mas a lei que rege o esporte tras conflito nessa visdo (G1).

[...] o esporte passou de um periodo para ca a se desvincular de outras pastas, na
maioria dos casos isto existe ainda até hoje, o esporte é vinculado a pasta da
educacdo ou de turismo, e com esse movimento, a descentralizacdo, a
democratizacdo, o esporte passou a ter uma pasta prépria, 0 orcamento proprio e o
planejamento proprio. E essa é a contribuicdo que o esporte vai aos poucos se
beneficiando com essa transformag&o [...] (G3).

O Estado utiliza alguns projetos que ele tem, sdo padrOes para todos o0s
municipios, eu posso citar aqui o projeto Campo Bom de Bola, que o Estado disponibilizou
80 campos, alambrados, grama sintética, ou iluminacdo, e eles estdo espalhados em todos 0s
municipios do Espirito Santo. J& foram inaugurados 35 campos (G3).

Enquanto que apenas um gestor (G4), afirmou que a descentralizagcdo ndo ocorreu
de forma concreta, no entanto, destacou que a criagdo da Sesport possibilitou o
desenvolvimento e a democratizacdo das a¢Oes, ao abordar:

[...] que foi criado alguns projetos federais para poder ajudar nisto, mas, as coisas
perdem pelo caminho, mudanga de governo [...] No entanto, sem dividas o esporte
foi democratizado, o esporte ndo tinha uma forca de expressdo nenhuma, porque o
esporte [...] era representada por uma autarquia, depois foi sempre subsecretaria,

atrelada a secretaria de cultura e esportes, depois educacdo e esporte no governo de
Paulo Hartung, que foi criada a Secretaria de Esportes (G4).

No Plano de Desenvolvimento ES 2025 foi destacada ainda a descentralizacao
como elemento para o desenvolvimento do ensino fundamental, melhoria da qualidade de
ensino e como principio que aumente a eficiéncia e eficacia dos resultados dos projetos. A
perspectiva de descentralizacdo nas politicas publicas da Sesport tiveram como elemento
chave o desenvolvimento e a modernizacdo das acdes, tendendo a um modelo gerencial

apresentado por Paula (2005), e presente no plano. Foi possivel verificar que a
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descentralizacdo e a intersetorialidade estdo préximas do modelo de Estado neoliberal, com
foco nos principios econémicos e na transferéncia de responsabilidades do Estado para o
mercado.

De forma distinta, a defesa do presente texto tende ao modelo societal. Um Estado
que valorize a intersetorialidade e a descentralizagdo politica progressiva, como proposta por
Junqueira et al. (1997). O modelo progressista, que coloca o cidaddo ao centro das acgoes
politicas da Sesport, em um modelo de coparticipacdo da sociedade civil, com foco na
dimensao sociopolitica.

A participagdo da sociedade civil no processo de gestdo tornaria o Estado mais
democrético, o que aproximaria do Estado ampliado proposto por Gramsci (1989; 2002),
como modelo ideal para chegarmos a um caminho concreto de cidadania. No entanto, no
Estado do Espirito Santo, é evidente que as novas formas de gestdo publica buscam um
enxugamento do Estado, transferindo suas responsabilidades para o mercado. Além disso, as
articulacdes politicas, com os diferentes agentes sociais (Estado, setor privado e sociedade
civil) ndo buscaram a contemplacdo dos direitos de esporte e lazer, mas sim, o
desenvolvimento do esporte de rendimento, para melhorar a imagem do Estado e para
fortalecer a identidade do capixaba.

Para finalizar, a descentralizacdo percebida no plano tem a intencéo de distribuir
responsabilidades, transferindo o poder e recursos das unidades hegemdnicas para as mais
periféricas. Quanto a visdo da Sesport e dos gestores, a descentralizacdo tem sido

compreendida de forma simpléria, apenas para a distribuicao de responsabilidades.

5.2.4 Empreendedorismo e inovacao politica na gestdo publica da Sesport

Nesta secdo foi discutida a terceira e Ultima categoria — empreendedorismo —

como principio das novas formas de gestdo publica. No Plano de Desenvolvimento ES 2025,

como percebido nas categorias intersetorialidade e descentralizacdo constataram-se indicios

suficientes da presenca de caracteristicas de gestdo do Estado do Espirito Santo, que apontam

para 0 modelo empreendedor e gerencial, com foco nos resultados, evidenciados nos
seguintes trechos:

[...] o desenvolvimento social no Espirito Santo serd acelerado pela ampliagdo do

acesso dos mais pobres a servicos sociais e produtivos e as oportunidades de
mercado. Isto por intermédio de um forte estimulo ao empreendedorismo local,
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disseminacdo de microcrédito e assisténcia técnica para a formacdo e
desenvolvimento de micro e pequenos negécios (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1).

O Espirito Santo consolidara um setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&lI)
altamente integrado as empresas, orientando suas acfes prioritariamente para as
demandas do setor produtivo, de tal forma que este se constituira em efetivo I6cus
da inovacdo. Os investimentos serdo atraidos para o Estado, sobretudo pela
qualidade do capital humano (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p. 64).

[...] ndo apenas o Governo do Estado como também as diversas municipalidades do
Espirito Santo, adotam um modelo de gestdo orientada para resultados, com forte
capacidade de produzir, avaliar e comunicar beneficios relevantes para a sociedade
(ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p. 68).

Essa aproximacdo do Brasil e dos estados brasileiros com o modelo gerencial tem
sido alvo de diversos pesquisadores, dentre os gquais podemos destacar Mascarenhas (2001),
que faz uma critica a0 modelo de producdo capitalista, ao afirmar que a reducdo de gastos
publicos e a ndo intervencdo do Estado tem gerado a precariedade dos servicos e
desigualdades sociais, em vez de promover a equidade e garantia de acesso aos direitos. O
perfil de cidaddo desejado pelo Estado do Espirito Santo corresponde ao cidadao-cliente como
proposto no modelo de gestdo empreendedora (SECCHI, 2009), que cria uma ldgica de
servigos prestados pelo aparato estatal, transferindo os direitos sociais para a esfera do
mercado.
No Projeto 36 Planejamento e Gestdo de Cidades o modelo gerencial foi destaque
nos seguintes objetivos:
[...] Prover a Rede de Cidades do Espirito Santo de instrumentos de planejamento e
gestdo que fagam frente aos desafios de crescimento, sustentabilidade e qualidade do
espaco urbano [...] Difuséo da aplicacdo dos instrumentos de planejamento e gestéo
de cidades, incluindo: planejamento estratégico, elaboragdo de plano diretor,
ordenamento territorial e elaboracéo e aplicagdo da legislacdo pertinente. Introducéo

de sistemas e praticas de gestao que privilegiem a governanca democratica ancorada
na sociedade (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p. 117).

A gestdo empreendedora verificada no Espirito Santo teve como objetivo a
melhoria na infraestrutura tecnologica, estimulando a realizacdo de projetos de
desenvolvimento em busca dos ganhos e resultados, ao propor a “[...] ampliagdo da
capacidade de captagdo de recursos de financiamento oriundos de agéncias e empresas.
Expansao e melhoria da infraestrutura tecnoldgica capixaba com énfase em recursos humanos
e redes de laboratérios” (ESPIRITO SANTO, v.1, p. 130).

No Projeto 82 Gestdo Orientada para Resultados existe mais evidéncias que
reafirma o Estado do Espirito Santo como promotor de uma gestdo empreendedora, sendo
proxima da discussao proposta por Secchi (2009), uma vez que a intencao do Estado é: “Dotar

0 Governo do Estado do Espirito Santo de um modelo de gestdo orientada para resultados,



169

visando ao aumento da sua capacidade de produzir, avaliar e comunicar beneficios relevantes
para a sociedade” (ESPIRITO SANTO, 2006, v.1, p. 141).

O empreendedorismo é compreendido como um elemento que deve ser
incentivado, destacando-se o incentivo a inovacao e a pesquisa. O Espirito Santo é conhecido
como um Estado que se destaca com os diversos empreendimentos e incentivo as novas
liderangas e de estimulo inovacdo. No  Plano de Desenvolvimento ES 2025, o
empreendedorismo é compreendido como elemento para o desenvolvimento e para aumentar

a competitividade do Estado, com destaque para o:

[...] aumento das demandas sociais decorrentes da intensificacdo do capitalismo, 0s
cidaddos, empresas e demais organizacfes passaram a desejar ter cada vez mais
acesso ao governo, e de modo mais rapido e facilitado, na expectativa de que os
programas governamentais estejam focados em suas necessidades. Nesse contexto,
com a consolida¢do da ‘Sociedade da Informagao’ e 0 desenvolvimento de novas
tecnologias, estabeleceram-se novas estruturas de governanga — cada vez mais
baseadas em TIC — que tem potencial de construir uma nova relagdo entre governo e
cidad3os: mais eficiente, democratica e transparente (ESPIRITO SANTO, 2006, v.3,
p. 213).

No Plano de Desenvolvimento ES 2025, as acGes sdo compreendidas como
elementos para o desenvolvimento do Estado, sendo elevado o empreendedorismo, com
destaque para o movimento empresarial “Espirito Santo em Acdo” que tem a intengdo de
fortalecer as parcerias do Estado com o setor privado. Essa articulacdo é evidenciada nos

seguintes trechos do documento:

Esse ambiente favoravel a melhoria do capital humano e a atracdo de novos
investimentos de envergadura decorre de uma verdadeira transformagdo do quadro
institucional, resultante da renovagdo politica, do empreendedorismo empresarial e
do adensamento do terceiro setor. A presenca de investidores nacionais e
internacionais dissemina uma forte cultura de negécios e empreendimento. Este
aspecto acarreta em pressdes crescentes, por parte da sociedade, em favor da adocéo
de bons procedimentos na administragdo publica, que adota préaticas eficazes de
gestdo e articulagcdo com a sociedade, guardando um papel de eficiente regulador das
relagBes econdmicas e estimulador das solucdes sociais (ESPIRITO SANTO, 2006,
v.5, p. 76).

Como agravante, percebe-se ainda uma crescente perda de capacidade de planejar o
longo prazo por parte do Estado. Esta tendéncia, todavia, é compensada pelo forte
empreendedorismo do setor privado em alguns setores que conhecem visivel
melhoria de seu ambiente de negocios, e pelas melhorias no aparelho estatal, com
avancos na qualidade do gasto publico (ESPIRITO SANTO, 2006, v.5, p. 93).

O empreendedorismo no Estado do Espirito Santo buscou um alinhamento com
organismos multilaterais internacionais, limitando a sua atuagdo como planejador e regulador

das relagcdes econémicas. O principio de empreendedorismo apareceu com destaque para 0



170

desenvolvimento do Estado nos proximos 20 anos, como elemento a ser investido no futuro,
como forma de inovag&o tecnoldgica:
[...] os principais desafios do Espirito Santo para os préximos 20 anos na Orbita
econdmica consistem em (i) empreender a atracdo agressiva de novos investimentos,
(i) conquistar uma transformacéo radical da qualidade de seu capital humano, e (iii)
ampliar sua capacidade de inovagdo tecnolégica, de modo coerente com a evolugdo

da economia do conhecimento que se desenha em escala mundial (ESPIRITO
SANTO, 2006, v.8, p. 168).

No Projeto 58 Tecnologia e Inovacdo o objetivo é ampliar a capacidade local de
gestdo dos projetos de desenvolvimento tecnolégico, ao prescrever a necessidade de:
“Ampliacdo da capacidade de captacdo de recursos de financiamento oriundos de agéncias e
empresas. Expansdo e melhoria da infraestrutura tecnoldégica capixaba com énfase em
recursos humanos e redes de laboratérios” (ESPIRITO SANTO, 2006, v.8, p. 173).

Os programas, projetos e acBes com principios de empreendedorismos nao foram
suficientes para afirmar que a Sesport tem uma gestdo empreendedora, mas considera o
principio como importante para o desenvolvimento do futuro do Estado. No programa
Campedes de Futuro, no projeto Campo Bom de Bola e no projeto Esporte pela Paz néo foi
possivel constatar politicas com carater empreendedor, com caracteristicas de inovacao
politica. Apenas no projeto Estadio Estadual Novo Kleber Andrade foi constatado um modelo
inovador, de acédo politica voltada para construcdo de equipamento especifico para o esporte e
o lazer, com carater multiuso, com espacos de sustentabilidade e &reas verdes. Um
equipamento, compreendido como importante para o desenvolvimento do esporte e lazer no
Estado do Espirito Santo, com vistas a atender aos clubes, agremiaces e cidadaos.

Para os gestores da Sesport, 0 empreendedorismo e a inovacdo ndo tem sido o
principio fundamental da gestdo puablica da instituicdo, restringindo a atuacdo nas
comunidades que se encontram pessoas em vulnerabilidade social. Apenas um dos gestores
pontou 0s megaeventos esportivos, que acontecerdo no Brasil, como uma oportunidade para o
desenvolvimento do empreendedorismo por meio do esporte:

O empreendedorismo vai comegar a ser estimulado dentro do esporte, com os dois
grandes eventos que nés temos previstos para o pais, que todo mundo sabe, a Copa
do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016. A partir dai as demandas
vao aumentar, o empreendedorismo tem, o empreendedor tem que comecar a
visualizar isto e o governo ja tem conversado em relacdo a trazer, e a estimular o
empreendedorismo e pequenas empresas, para que ela possa comegar a visualizar o

mercado e qualificar pessoas voltadas para o enorme campo de oportunidades que
véo abrir, quando esses eventos se tornarem (sic) mais préximos (G3).
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Chama-se a atencdo para o relato de um dos gestores (G2), ao considerar uma
acdo politica com foco no acesso aos direitos, como um indicio de gestdo empreendedora,
mostrando o descaso com o direito. As acOes de acesso ao esporte e ao lazer como direito na
Sesport ndo sdo priorizadas, apesar de serem direitos legalmente contemplados em
Constituicdo Federal rasileira.

Na discussdo acerca do empreendedorismo vale destacar uma prescricdo do
volume 7 Visdo de futuro, que tem como intencdo materializar um novo ciclo de
desenvolvimento no Espirito Santo, ao pressupor:

[...] a superacdo de desafios relacionados a ampliagdo do capital social e & melhoria
da qualidade das instituicbes publicas capixabas. Por isso, é imperativo que
iniciativas que visem a profissionalizacdo do servigo publico, a formagéo de capital
humano de qualidade no ambito das instituicdes publicas, o fortalecimento da

confianca da populagédo nas instituicoes, a construcdo de parcerias com a iniciativa
privada e sociedade civil [...] (ESPIRITO SANTO, 2006, v. 7, p. 48).

A partir da analise de 1341 publicacdes no DIOES acerca das acdes da Sesport,
entre o periodo de 2005 e 2010 foi possivel concluir que as a¢des da instituicdo se configuram
dentro do um modelo gerencial, com perspectivas neoliberais, corroborando com o0s
documentos e entrevistas realizadas com os gestores. As a¢des (Grafico 3) com indicios de
intersetorialidade percebidas foram em um total de 193 (14%). Quanto a descentralizacdo, a
categoria é destacada como a principal caracteristica da gestdo publica da Sesport, foi
constatada 1107 agdes (83%). De modo incipiente, foram verificadas 13 a¢Oes (1%) que tinha
caracteristicas de emprendedorismo. Destacamos ainda a existéncia de 28 acbes (2%), que

ndo declararam a forma de articulagdo politica e por isso ndo foram classificadas.

Gréfico 3 — Sintese das a¢des da Sesport

28; 2%
. 19 193; 14%

O ntersetorialidade
M Descentralizagdo
Oempreendedorismo
O N&o cabe

1107; 83%

Fonte: DIOES (2005-2010)
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Essa tendéncia verificada no DIOES confirma a politica da Sesport de
transferéncia de recursos e responsabilidades, buscando diminuir a intervencdo do Estado e
criando uma cultura de desobrigacdo do Estado em desenvolver as politicas de garantia ao
acesso aos direitos de esporte e lazer. O Espirito Santo ndo atendeu todas as dimensdes de
desenvolvimento proposta por Sen (2000), focando apenas a dimensdo econdmica, em vez de
trabalha as dimensBes social, cultural e politica. Além disso, os dados apresentados
corroboram com a pesquisa realizada em Borges et al. (2009) a partir do momento que
constatamos que as politicas de Sesport ndo tem criado estratégias para garantir os direitos

sociais, e o foco das a¢des tem sido o esporte na dimensédo do rendimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu investigar e discutir as possibilidades, limites e
avancgos nos principios de intersetorialidade, descentralizacdo e empreendedorismo na gestdo
publica de esporte e de lazer no Estado do Espirito Santo. Essa instigacdo nao focalizou um
projeto, mas sim, uma analise ampliada das politicas e convénios estabelecidos pela Sesport e
demais instituicdes, na tentativa de compreender um conjunto de acbes politicas que
formaram a gestdo. Os objetivos pretendidos convergiram para a gestdo publica da Sesport,
com destaque para as parcerias com as entidades publicas, privadas e sociedade civil. No caso
da Sesport, foi interesse verificar as principais politicas desenvolvidas, apontando as
aproximacdes e distanciamentos com as politicas em ambito federal e com o planejamento do
Estado do Espirito Santo.

Em sintese, para discutir a categoria intersetorialidade, foi estabelecido como
elegibilidade as acbes articuladas que envolvessem integracdo de experiéncias e
conhecimentos das instituicdes e agentes sociais e politicos no planejamento, implementacao
e avaliacdo de politicas publicas em busca da minimizacdo das desigualdades e reversdo
historica. A segunda categoria, descentralizacdo politica, foi compreendida como distribuicdo
de poder e responsabilidades, das unidades centrais para as unidades mais periféricas. E na
ultima categoria, empreendedorismo, foi considerado as a¢des inovadoras, que garantia a
autonomia dos cidaddos no desenvolvimento de ac¢Ges politicas, com foco nos resultados da
gestdo publica.

Para dar conta das nossas intengdes, foi utilizada uma coleta que permitiu a
triangulagdo de dados, que incluiu documentos oficiais, websites, entrevistas semiestruturadas
com gestores e ex-gestores da Sesport, Plano de Desenvolvimento ES 2025 e a categorizagéo
das publicagdes do DIOES. A coleta de dados de forma triangulada permitiu uma anélise
criteriosa, aproximando-se da veracidade e fidedignidade dos fatos. De posse a todos os dados
coletados, foi realizada uma andlise da gestdo publica da Sesport, a partir das categorias de
andlise escolhidas para fazermos nossas infericbes. S&o elas: a) intersetorialidade; b)
descentralizacdo politica; e ¢) empreendedorismo.

A partir das andlises e interpretacdo dos dados da Sesport, foi possivel chegar as
seguintes consideracdes:

1 - O Estado do Espirito Santo via Sesport, buscou desenvolver uma gestdo
publica gerencial, sendo evidente a prioridade ao desenvolvimento de politicas sociais com

caracteristicas neoliberais. As ac6es politicas sdo focalizadas em comunidades e pessoas que
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se encontram em vulnerabilidade social, como nos casos do programa Campedes de Futuro e
Esporte pela Paz. Apesar dessa focalizagdo, a Sesport também desenvolveu politicas pablicas
com carater universal, sobretudo nas politicas de construcéo de equipamentos especificos para
0 esporte e o lazer, como verificados nos projetos Campo Bom de Bola e Estadio Estadual
Novo Kleber Andrade.

As aproximag0es e distanciamentos das a¢des da Sesport com as ac¢des do Estado,
so0 foram possiveis de serem verificadas apos a analise do planejamento do Espirito Santo.
Neste sentido, identificamos que o Estado possui um plano de desenvolvimento em longo
prazo, ES-2025. O plano tem a intencédo de auxiliar o desenvolvimento, sendo que os setores
do esporte e do lazer foram concebidos sob trés eixos: a) esporte e lazer como instrumento
para reducdo da violéncia e criminalidade; b) esporte como instrumento para fortalecimento
da identidade e melhoria da imagem capixaba; e c) acesso ao lazer do Idoso, em decorréncia
do envelhecimento. Dos trés eixos acima, as politicas da Sesport se aproximaram dos dois
primeiros, quando focalizou seus programas em comunidades com alto indice de violéncia e
criminalidade e quando criou leis e programas que incentivou o desenvolvimento do esporte
de rendimento para melhorar a imagem do Estado, no entanto, ndo foi constatado nenhum
programa consistente que garantiu o acesso ao lazer do Idoso.

Constatou-se que o Estado do Espirito Santo, aproximou-se de um modelo de
gestdo publica gerencial, apontando para um modelo de privatizacdo, transferindo as
responsabilidades do Estado para a sociedade civil, isto é, para a esfera do mercado, como foi
evidenciado nas publicacdes do DIOES, aproximando-se do terceiro setor, via ONGs. As
parcerias constatadas tiveram como objetivos: a) a melhoria na eficiéncia do aparato estatal;
b) a desresponsabilizacdo do Estado na garantia do esporte e do lazer como direito social; ) o
desenvolvimento do setor econdmico (garantia de protecdo social apenas para as classes mais
baixas) em detrimento dos setores sociais, culturais, humanisticos etc. d) a aproximacao com
0s organismos multilaterais internacionais, como no caso do projeto Esporte pela Paz, cujo
objetivo se aproximou com o estabelecido pela ONU; e e€) compreensdo do cidaddo como um
cliente, que receberia a prestacédo de servigos do Estado.

2 - A Sesport priorizou a dimensdo do esporte de rendimento, em detrimento das
outras dimens@es do esporte (educacional e participacdo). Todas as acdes desenvolvidas pela
instituicdo, ou tinham o objetivo central o desenvolvimento do esporte de rendimento, ou
tinham como escopo das agdes o favorecimento das mesmas. Destacou-se, neste sentido, a
aproximagdo com um dos objetivos do Plano de Desenvolvimento ES 2025, ao buscar

reforcar a identidade do capixaba e melhorar a imagem do Estado a partir das praticas
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esportivas. Ao estabelecer como meta esse objetivo € notdria a intengdo do Estado em
priorizar o esporte de rendimento na busca de resultados. No que se refere ao esporte
educacional, s6 foi possivel perceber a sua contemplagdo no projeto “Olimpiadas Escolares do
Espirito Santo”. Quando ao esporte participacao, esporadicamente, relatados pelos gestores e
prescritos nos documentos, 0 que mostrou o desinteresse do Estado em garantir o direito as
praticas esportivas na vertente do lazer.

Ao compreender o lazer como secundario, apesar de ser um direito legalmente
contemplado na Constituicdo Federal brasileira, a Sesport dificulta o processo de aquisicao da
cidadania dos capixabas, impedindo a democratizacdo do Estado e contemplacdo dos direitos
sociais. Compreendemos o esporte de participacdo, na vertente do lazer, como um espaco
privilegiado para o desenvolvimento da participacdo politica do cidaddo na politica, a partir
do momento que garante aos individuos um tempo autogerido, que podera ser utilizado para a
sua formacdo cidadd. No entanto, para que esse tempo seja utilizado de forma favoravel a
construcdo de uma sociedade democratica, 0 Estado deve se responsabilizar, garantindo e
oportunizando os intelectuais organicos, para lutarem por cidadania e realizar o controle
social das acdes da sociedade politica, em uma perspectiva gramsciana.

3. No que diz respeito a identificacio das perspectivas e limites da
intersetorialidade na Sesport, foi possivel constatar alguns indicios que a instituicdo realiza
um trabalho integrado, no entanto, os documentos apontaram para uma gestdo gerencial, com
perspectivas neoliberais. O objetivo das acBes intersetoriais da Sesport tendem a
desresponsabilizacdo do Estado, em busca dos resultados e eficiéncia da politica.

A intersetorialidade foi destacada no planejamento, sendo evidente a distancia
entre os gestores que planejam e os que implementam as a¢cfes da Sesport, devido a constante
troca de gestores. No que se refere a avaliacdo das acOes, ndo foi possivel perceber nenhum
documento, ou relatério que avalie as agdes da instituicdo, 0 que mostra a desorganizagdo da
instituicdo em avaliar suas politicas em prol da melhoria das acdes.

Dessa, foi evidenciado os seguintes indicios que a Sesport tem desenvolvimento
uma politica intersetorial, entre 0s quais merecem destaque:

a) a Sesport ao firmar convénios com entidades do setor publico, setor privado e
terceiro setor, tem a fungdo apenas de financiadora das ac¢des, ndo construindo uma rede de
acOes politicas, mas sim, iniciativas isoladas, que ndo permite o planejamento, implementacédo

e avaliagdo de forma holistica;
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b) A Sesport ndo tem uma politica de formacdo ou qualificacdo dos agentes
sociais e gestores, o que dificulta e limita a troca de experiéncia e integracdo dos
conhecimentos;

¢) Né&o foi evidenciado nenhum programa da Sesport que tem materializado a
minimizacao das desigualdades e redistribuicdo de renda. A instituicdo tem trabalhado em um
modelo de intersetorialidade neoliberal, visando a eficiéncia do aparato estatal, e ndo a
resolucdo de problemas sociais, inclusdo social e reversdo historica;

d) verificou-se que a participacdo da sociedade civil ndo existiu em todas as etapas
da politica publica (planejamento, implementacgdo e avaliacdo) da Sesport, seja nos convénios
firmados entre os 6rgdos do Estado, seja nos convénios firmados entre o Estado e sociedade
civil. O cidaddo é compreendido como um cliente, usuario dos servi¢os do Estado, que ndo
participa do processo decisério, e os canais de participacdo apontados — conferéncias de
esporte, reunides e foruns estaduais — s6 democratizaram as discussdes, ficando o poder de
decisdo, concentrado na sociedade politica;

e) entre os programas, projetos e acdes da Sesport, o programa Campedes de
Futuro se destacou como a Unica politica consistente do setor, com frequentes indicios de acéo
intersetorial. O programa articula o governo do Estado, prefeituras municipais, e entidades da
sociedade civil. Os convénios foram firmados na maioria das vezes com prefeituras, no
entanto, foi perceptivel o emparceiramento com entidades da sociedade civil e terceiro setor.
O Estado, ao desenvolver o Campedes de Futuro, tem a funcdo de financiador e tutor,
transferindo as responsabilidades de garantia do esporte e lazer como direito social para 0s
municipios e sociedade civil, reforcando assim, o0 modelo de mercado e aproximando do
projeto neoliberal.

4. No que se refere a descentralizacdo politica da Sesport, verificou-se nos dados,
que a articulacdo e distribuicdo de responsabilidades entre os trés niveis de governo, federal,
estadual e municipal, aconteceram de maneira incipiente e simploria, ndo existindo programas
consistentes. As parcerias existiam apenas para o repasse de verbas, e ndo como articulagao
intergovernamental em todas as etapas de uma politica publica, prevalecendo as parcerias que
permitissem a melhoria da eficiéncia da gestao publica.

As perspectivas de descentralizacdo constatadas na Sesport s6 visaram a divisao
das funcbes do desenvolvimento do esporte e lazer, destacando as instancias publicas, setor
privado e sociedade civil, como responsaveis pelo desenvolvimento das a¢fes. Dessa forma,
foi evidenciado na prescricdo dos documentos e falas dos gestores que a Sesport compreende

a descentralizacdo politica como um principio importante para o desenvolvimento da sua
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gestdo publica. As perspectivas de descentralizagdo constatadas, assim como na categoria
intersetorialidade, tém caracteristicas gerenciais e neoliberais, buscando o melhoramento da
eficiéncia do aparato estatal e reducdo da intervencdo do Estado nas acOes politicas.

5) O empreendedorismo verificado na Sesport, apesar de ser evidente no dados
discutidos, sdo insuficiente para afirmar que o Estado do Espirito Santo realiza uma gestéo
empreendedora. Os gestores afirmaram que as a¢Oes desenvolvidas pela Sesport ndo tem um
carater inovador e empreendedor, no entanto, no projeto Estddio Estadual Novo Kleber
Andrade foi apontado para uma politica de constru¢do de um macro equipamento especifico
para 0 esporte e o0 lazer, destacando as dimensdes de sustentabilidade, inovagéo,
empreendedorismo e modernizacgao na descri¢dao do projeto.
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2 ounes Universidade Federal do Espirito Santo ESPIRITO SANTO
CARTA DE APRESENTACAO

Vitoria, 26 de Outubro de 2010.
A Secretaria de Estado de Esportes e Lazer,

Eu, Dirceu Santos Silva, aluno regular do curso de Educacéo Fisica e Bolsista da Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Espirito Santo — FAPES/UFES, com o projeto intitulado ‘“Perspectivas
e possibilidades da Intersetoriedade no Planejamento Politico de Esporte e Lazer na Gestao
Estadual do Espirito Santo” sob orientagdo do Prof. Dr.Carlos Nazareno Ferreira Borges,
estou interessado em aprofundar meus conhecimentos sobre Politicas Publicas no Estado,
mais especificamente na area de Esporte e Lazer. Para tal, solicito autorizacdo para
desenvolver a pesquisa e colher documentos que embasaram as acdes de planejamento
publico nos setores supracitados, a fim de verificar a existéncia de articulac@es intersetoriais.
O projeto tem como objetivo geral, Identificar e discutir as perspectivas da democratizacéo
das politicas de Estado a partir da intersetorialidade nos planejamentos e execucdes de
politicas de Esporte e Lazer desenvolvidas na gestdo da SESPORT com base no PDE.

Desde ja agradeco a colaboracéo.

Atenciosamente,

Dirceu Santos Silva Carlos Nazareno Ferreira Borges
Mestrando em Educagdo Fisica Responsavel pela Pesquisa
(27) 8113-3473 (27) 8817-4020
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DO
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE

Vitaria-ES, 30 de maio de 2011

De: Prof. Dr. Adauto Emmerich Oliveira
Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude

Para; Prof®, Carlos Nazareno Ferreira Borges

Pesquisador Responsavel pelo Projeto de Pesquisa intitulado: “Perspectivas
de Intersetorialidade e Descentralizacao no planejamento politico em esporte e
lazer na gestdo estadual do Espirito Santo"

Senhor (a) Pesquisador (a),

Informamos a Vossa Senhoria, que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro
de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Espirito Santo, apds analisar o
Projeto de Pesquisa n®. 066/11 intitulado: “Perspectivas de Intersetorialidade e
Descentralizagao no planejamento politico em esporte e lazer na gestao estadual
do Espirito Santo” € o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, cumprindo
os procedimentos internos desta Instituicao, bem como as exigéncias das Resolugoes
196 de 10.10.96, 251 de 07.08.97 e 292 de 08.07.99, APROVOU o referido projeto,
em Reunido Ordinaria realizada em 25 de maio de 2011.

Lembramos que, cabe ao pesquisador responsavel elaborar e apresentar os
relatérios parciais e finais de acordo com a resolucao do Conselho Nacional de Sadde
n® 196 de 10/10/96, inciso IX.2 letra ‘¢’

Atenciosamenta,

W;&ajt{ut(l{&@'uul\ y
o e
de Etica &m 3
CEPIUFES
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APENDICE C

Roteiro de Entrevista

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
Identificacdo do entrevistado

Nome:

Cargo:

Setor:

Periodo em que exerceu (exerce) 0 cargo:
Formacao:

Principais atua¢fes em politicas publicas:

1. Durante a sua atuacdo na gestdo estadual da SESPORT, como vocé descreve sua

participacdo na construcdo do Esporte e Lazer do Estado do Espirito Santo?

2. Existiu articulacdo intersetorial politica da SESPORT? Se sim, como se deu tal articulacdo

e quais sdo as perspectivas de futuro?

3. Durante a sua atuacdo na gestdo publica o setor investiu ou incentivou algum curso de
qualificacdo profissional no ambito académico voltado para o trabalho integrado para os

gestores ou sociedade civil?

4. Quais sdo as influéncias do processo de democratizacdo e descentralizacdo que ocorreu no
Brasil na criagcdo da SESPORT e quais sdo as possibilidades atuais de descentralizagédo

politica?

5. A SESPORT desenvolveu alguma acdo que buscou o desenvolvimento do

empreendedorismo ou inovacao politica, ou tem perspectivas de desenvolver?

6. A SESPORT tem buscado em termos de acdo aproximar do planejamento estadual
realizado no Plano de Desenvolvimento do Estado ES 2025? Como vocé vé essa questdo na
SESPORT?
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7. Quais projetos politicos sdo estruturados em torno da SESPORT? O que o

governo espera dele?

8. A sociedade civil é envolvida na politica? Se a resposta for sim, de que forma o cidadéo foi

envolvido no desenvolvimento geral das a¢des politicas em Esporte e Lazer?

9. O setor privado ou terceiro setor é envolvido nas acBes politicas? Se a resposta for sim,

qual o envolvimento destas instituigdes no desenvolvimento das a¢des da SESPORT?
10. Durante a sua atuacdo na gestdo da SESPORT, existiu planejamento, implementacédo e
avaliacdo das Politicas Publicas? Se sim, como estd funcionando e se ndo, existe alguma

proposta para 0 acompanhamento das ac¢Ges politicas?

11. Como os ministérios, secretarias estaduais e municipais tém participado do processo de

desenvolvimento das a¢des politicas da SESPORT?

12. A SESPORT tem desenvolvido projetos voltados para redistribuicdo de rendas e
reconhecimento dos grupos minoritarios? Se a resposta for sim, como tém sido desenvolvidas
estas acOes politicas?

13. Quiais foram as dificuldades que o setor enfrentou para realizacédo das agdes politicas?

14. Em sua opinido, quais sdo os principais desafios que o Estado do Espirito Santo tem para

o melhoramento do planejamento e gestdo publica nos setores do Esporte e do Lazer?

Obrigado pela Atencao
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

As informacdes a seguir dizem respeito a sua participacdo voluntaria no projeto de
pesquisa intitulado “Intersetorialidade e descentralizacdo nos megaeventos esportivos no
Estado de Sao Paulo: foco nos legados sociais”, proposto como tese de Doutorado pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), sob orientacdo da Prof.2 Dr. Silvia Cristina
Franco Amaral.

O objetivo do estudo é investigar as perspectivas de intersetorialidade e
descentralizacdo politica na gestdo dos megaeventos esportivos no Estado de Sdo Paulo,
sobretudo no que tange ao legado social para o esporte e o lazer.

Esclarecemos que esse trabalho tem fins para facilitar o desenvolvimento das politicas
de interface, sendo de grande relevancia para o desenvolvimento politico de uma gestao
publica, que tem dificultado os resultados positivos nas experiéncias que envolvem a
intersetorialidade e descentralizagdo como nos megaeventos esportivos no Estado de Séo
Paulo. Os aspectos metodoldgicos serdo desenvolvidos por meio de uma pesquisa de campo
de carater descritivo-interpretativa, com abordagem qualitativa, que seguira 0s seguintes
caminhos: revisdo de literatura; pesquisa documental, observacdo direta, entrevistas
semiestruturadas e analise de conteddo.

Sua participacdo serd de grande relevancia para o desenvolvimento da pesquisa nos
setores do esporte e lazer e envolverd responder uma entrevista com questdes
semiestruturadas. Ressalta-se que, caso seja autorizado, a entrevista serd gravada com o
objetivo de transcricdo das respostas, para posterior discusséo e tabulacdo dos resultados.

Vocé podera ter acesso a todas as informacoes referentes aos resultados da pesquisa,
bem como se retirar do estudo a qualquer momento, sem prejuizo. Pela participacdo no
estudo, vocé ndo receberd qualquer valor em dinheiro, mas terd a garantia de que todas as
despesas necessarias a realizacdo da pesquisa nao serdo de sua responsabilidade. Finalmente,
Seu nome ou imagem nao serdo expostos sob quaisquer circunstancias e todas as informacoes
servirdo exclusivamente para fins de pesquisa.

Meus dados e contatos para caso de necessidade s&o:

Dirceu Santos Silva
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Celular (19) 9420-9897, e-mail: dirceu_09@yahoo.com.br

Dados do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — CEP
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Telefone: (27) 3335-7211, e-mail: cep@ccs.ufes.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE, APOS ESCLARECIMENTO.

Eu, li e/ou ouvi o esclarecimento

acima e compreendi o objetivo do estudo e qual o procedimento a que serei submetido. As
informacdes esclarecem os beneficios do estudo, deixando claro que sou livre para
interromper minha participagcdo a qualquer momento, sem justificar minha deciséo. Sei
gue meu nome nao sera divulgado, que ndo terei despesas e ndo receberei dinheiro para

participar do estudo.

Eu concordo em participar do estudo

Sao Paulo, / /

Assinatura do(a) voluntério(a):

Telefone de Contato:

Assinatura pesquisador responsavel:

Assinatura orientador responsavel:
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