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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € compreender quais sdo as acbes da Secretaria
Municipal de Educacédo de Vitoria (Seme) para que a Educacdo Fisica, enquanto
componente curricular, atue no sentido de promover e garantir a cidadania. A
relevancia da pesquisa esta na importancia em se discutir a cidadania na formacao
escolar e em levantar dados que apontem as acbOes da gestdo educacional do
Municipio no sentido de garantir que a Educacdo Fisica cumpra um de seus
objetivos, a saber, a formacao de cidadaos. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
abordagem exploratoria/descritiva. Para coleta de dados, utilizou-se documentos da
Seme, bem como a realizacdo de uma entrevista coletiva na qual estavam presentes
professores de Educacdo Fisica que atuam administrativamente na Secretaria. O
desenvolvimento do estudo se procedeu em trés etapas: no primeiro momento, foi
realizado um levantamento bibliografico; na segunda etapa, efetivou-se a analise
documental nas Diretrizes Curriculares da Prefeitura Municipal de Vitoria (PMV) e na
Lei 4747/98 que institui o Sistema de Ensino do Municipio; na Ultima etapa,
realizamos uma entrevista coletiva com gestores da Seme com formagdo em
Educacao Fisica. A técnica utilizada para a tabulacdo dos dados foi a andlise de
contetudo, que nos permitiu efetivar um recorte dos textos de acordo com o0s
conteudos mais significativos, para o posterior agrupamento e categorizacado das
unidades de respostas. Mediante o percurso metodolégico descrito acima, foi
possivel compreender a organizagcado/funcionamento da Coordenacéao de Desportos
da Secretaria, assim como suas acfes voltadas para que a Educacdo Fisica se
reconheca enquanto promotora de cidadania e colabore com a formacao cidada.
Constatou-se que expressbes como “cidadania®, “direito”, “participacdo” e
“‘emancipagao” aparecem mais no discurso dos gestores, € menos nos documentos
e nas acoes. Desse modo, pontuamos que se torna evidente que poucas Sao as
estratégias sistematizadas por meio da Seme para que a Educacao Fisica, enquanto

componente curricular, possa cooperar com a formacao cidada.

Palavras-chave: Cidadania; Politicas Publicas; Gestéo; Educagao Fisica.



ABSTRACT

The objective of this research is to understand what are the actions of the Vitéria
Municipal Secretary of Education (Seme) for Physical Education as a curriculum
component acts to promote and ensure citizenship. The relevance of the research is
to discuss the importance of citizenship education in school as well as survey data
indicate that the actions of the educational administration of the city to ensure that
physical education meets one of its objectives: the formation of citizens. This is a
gualitative research of an exploratory/descriptive. For the acquirement of
informations, we used documents from Seme, and a meeting with a focus group
composed for Physical Education teachers who work in administrative
Secretariat. The development of the study was conducted in three stages: at first, a
literature review was conducted; in the second stage, there was a documentary
analysis of the curricular guidelines of the City of Vitoria (PMV), and Law 4747/98
establishing the Education System of the City; in the last step, we conducted a focus
group with managers from Seme with degrees in Physical Education. The technique
used to tabulate the informations, was the content analysis, which provided for a cut
of the texts according to content more significant for the later grouping and
categorization of units answers. Through the methodological approach described
above, it was possible to understand the organization / operation of the Sports
Coordinating, as well as their actions towards that Physical Education is recognized
as a promoter of citizenship and work with the civic education. Expressions like
“citizenship”, "justice", "participation” and "emancipation,” appear more in the
discourse of managers, unless the documents, and almost nothing in the
actions. Thus, we point few are the systematized strategies through Seme for the
physical education as a curricular component, can cooperate with the citizenship

formation.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela escolha do tema presente estd vinculado com minha
trajetéria académica e profissional. No ano de 2007 realizei uma pesquisa avaliativa
sobre o Projeto Caminhando Juntos (Cajun)®, para conclus&o do curso de Educacao
Fisica na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). No ano seguinte me
efetivei como professora de Educacao Fisica da Prefeitura Municipal de Vila Velha
(PMVV) e imediatamente comecei a trabalhar no Projeto Dangcando na Escola em
uma instituicdo da Rede. No ano de 2009, como extenséo de carga horaria, trabalhei

na coordenacao do Projeto Ginastica Ritmica Escolar na PMVV.

Como é possivel observar, minha trajetéria profissional sempre esteve
vinculada a alguma acéo de politicas publicas, seja trabalhando em escola publica,
seja nas aulas de danca e ginastica ritmica de projetos sociais. Assim, modificar o
tema da minha pesquisa de mestrado que inicialmente tinha como foco a avaliagéao
do Projeto Dancando na Escola da PMVV, né&o foi doloroso uma vez que o presente
trabalho também esta entrelacado com os questionamentos que carrego desde o

inicio do meu contato com o sistema educacional publico.

As inquietacbes e indagacfes que me angustiam estdo basicamente no
terreno da teoria x pratica. Digo isso, pois ao conhecer um pouco da legislacéo
brasileira, considerada ampla e social, e em seguida estar no centro de uma das
acOes de politicas publicas mais importantes quando se pensa o direito social, a
escola, € no minimo desconfortante. As discrepancias entre a lei e o que se vivencia
diariamente quando o assunto € educacdo publica sédo gritantes. E a Educacgéao
Fisica enquanto componente curricular parece ndo escapar de tais contradicdes,
pois se a legislacdo educacional da-lhe uma importante funcdo de promocao de
cidadania, na pratica, pelo menos nas escolas em que percorri, pouco se faz nesse

sentido.

Assim, nossa pesquisa vem tentar compreender quais sao as acdes dos
atores responsaveis pela gestdo da Educacédo Fisica na Secretaria Municipal de

Educacao de Vitéria (Seme) no intuito de descobrir se/como a Educacao Fisica

'O Cajun é um projeto da Fundacdo Fé e Alegria com apoio da Prefeitura Municipal de Vitéria. O
projeto foi criado com intuito de ofertar atividades sécio-educativas para criangas e adolescentes em
vulnerabilidade social. Disponivel em: < http://fyaes.org.br/vitoria.asp>. Acesso em: 18 out. 2011.
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enquanto componente curricular atua no sentido de promover e garantir a cidadania,
uma vez que, por ser considerada parte da dindmica escolar, a mesma deve estar
vinculada com um dos objetivos maximos da educacéo: a formacéo cidada. Para
tanto, também investigamos a organizacao e o funcionamento do setor responsavel

pelas acOes voltadas para a Educacao Fisica do Municipio.

1.1 PANORAMA GERAL: EDUCACAO, CIDADANIA, DIREITOS,
POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO FISICA.

MilhGes de criancas e adolescentes estudantes da rede publica no Brasil
sentem na pele dia apés dia, o que é a educacédo brasileira. Se concordarmos com
inimeros estudiosos e pesquisadores® que defendem a educacdo como sendo a
chave para dizimar a pobreza, poderemos nos questionar por que, apesar dos altos
indices de matriculas escolares, a cada ano o Brasil continua a enterrar seus filhos
vitimas da falta de alimentacdo, de doencas e de condi¢cdes precarias de
sobrevivéncia? Talvez a educacao nao seja de qualidade, talvez o Estado néo seja
fiel aos seus compromissos; de uma forma ou de outra, vemos que a educacao

enquanto direito social vem sendo negligenciada, borrando a cidadania brasileira.

A ideia de cidadania que estamos considerando tem a ver com o direito a ter
direitos (ARENDT,1989), e com o que Marshall® (1967) designa como um status
universal que ndo depende do fator econdmico e que abarca os trés tipos
tradicionais de direitos — Civis, Politicos e Sociais — e todas as obrigac0es e deveres
deles advindos. Consideramos também que uma das possiveis resultantes da
luta/conquista da cidadania através de fatores como a participacdo, é a
emancipacao politica (em referéncia ao Estado), e a emancipacdo humana (em
referéncia a sociedade) (MARX, 2008).

’Como exemplos citamos Demo (2006), Cury (2002) e Freire (1996). Ambos o0s autores serdo
discutidos no decorrer do presente trabalho.

% O conceito de cidadania em Marshall (1967) contém um aspecto de carater liberal. Tal discussao
sera detalhada e confrontada com outros autores no capitulol do presente texto.
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Apesar da contribuicAo dos conceitos dos autores citados acima, que
constituem uma base para nossa reflexdo sobre cidadania, tomamos como
referéncia principal nesse trabalho o conceito gramsciano, no qual a cidadania é
denotada pela capacidade conquistada por individuos de uma dada sociedade, de
se apropriarem dos bens socialmente criados, tendo a possibilidade de desfrutarem

das potencialidades humanas historicamente construidas.

Em Marshall (1967, p. 76), o direito social vem se referir “a tudo que vai desde
o direito a um minimo de bem estar econdmico e seguranca ao direito de participar
por completo na heranga social, e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padrdes que prevalecem na sociedade”. As instituicdes mais intimamente ligadas ao
direito social sdo o sistema educacional e os servicos sociais. Assim, a educacéo
caracterizada como um direito social deve possibilitar ao cidadao participar

dignamente da heranca social, cultural e econémica de seu pais.

A ideia de originar em Marshall as nossas reflexfes e considerar o tratamento
gue esse autor da para a discussao dos direitos sociais, civis e politicos como
pressuposto para a cidadania, é que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trata
desses trés tipos de direitos em suas linhas. A Constituicdo de 1988 € a ferramenta
legal maxima no Brasil que garante a educacdo enquanto direito. Em seu artigo 205
se declara que “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho” (BRASIL 1988).

Nesse documento que baliza os direitos e deveres tanto do Estado, quanto da
populacdo brasileira, fica evidente que a educacdo deve promover tanto o
desenvolvimento pessoal, quanto a preparacéo para o trabalho e a formacéo cidada,

possibilitando a todos o0 acesso a herancga social, cultural e econémica da nacgéao.

O problema é que a disparidade social brasileira nos traz questionamentos a
respeito do que realmente vem sendo a educacdo publica nacional. A histéria nos
deixa pistas sobre o porqué de um Pais com tantas riquezas naturais e tdo vasto em
cores e culturas vem ao longo dos anos colhendo desigualdades, e seu povo vem
experimentando o turvo e insipido sabor das injusticas. Eduardo Galeano (2010) em

seu espetacular escrito “As veias abertas da América Latina” acha um culpado nao
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s6 para as desgracas brasileiras, mas também para as mazelas que assolam a
maioria dos paises latino-americanos: sofremos até hoje devido a maneira pela qual
fomos colonizados. Desde o inicio de nossa historia como pais “civilizado” nos

roubaram as riquezas como 0 ouro, a prata, e a liberdade.

Se a histéria nos aponta um passado de injusticas, o que fazer para
vivenciarmos um Brasil onde todos tém acesso as condi¢cdes basicas de moradia,

alimentacéao, saude, etc.?

Concordamos que um dos caminhos é educacdo, mas uma educacdo que
visa ndo sO a apreensdo de conhecimentos e a formacgéo para o trabalho, mas que
seja comprometida com a cidadania, que discuta direitos e deveres e promova
acessos a eles, que impulsione a liberdade comprometida com a responsabilidade e

gue estimule o pensar/agir criticos.

Ressaltamos que apesar de entendermos a educagcdo como uma importante
ferramenta para a formacdo cidadd, para que os individuos, através de um
pesar/agir critico, adquiram competéncias para ir de encontro as desigualdades,
desvencilhando-se das inumerosas formas de opressao, ela ndo toma para si um
carater salvacionista. A educacdo é de extrema relevancia, mas ndo € o unico

caminho para a emancipac¢ao humana.

Compreendendo o importante papel que a educacao possui no que se refere
a promocao de cidadania, perguntamo-nos se esse compromisso vem sendo
cumprido na educacéo publica brasileira. Nos ultimos anos a construcdo de uma
série de indicadores e a implantacdo de avaliacbes nacionais e internacionais®
permitiram mensurar e quantificar de forma objetiva o quadro da educac¢ao no Brasil.
Apesar da critica existente em relagdo aos indices aqui tratados, esses resultados
nos fornecem importantes pistas de que a educacao brasileira, especialmente nas
escolas publicas, apresenta deficiéncias que sO serdo superadas com tempo,

investimento e muito trabalho.

*Tais fndices de avaliacdo sdo tratados de maneira critica no capitulo 2 do presente trabalho, uma
vez que se configuram como acdes de quase-mercado, ou seja, a educacao publica vem ao longo
dos anos incorporando acdes que séo tipicas do mercado, tais como o estabelecimento de rankings
no intuito de ‘medir’ o nivel de qualidade educacional (AFONSO 2010 e CANOSA 2010).
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De acordo com o ultimo relatério do Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA®) de 2009, o Brasil ocupa a 532 posicdo entre os 65 paises
pesquisados pela Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Outro dado importante € que o Pais ocupou em 2010 o 73° lugar no ranking
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que representa uma medida
comparativa usada para dispor os paises pelo seu grau de "desenvolvimento
humano" e para classifica-los em paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos. “A estatistica € composta a partir de dados de expectativa de vida
ao nascer, educacao e Produto Interno Bruto (PIB)®, recolhidos a nivel nacional” ’.
Em 2010 a metodologia de avaliacdo do IDH mudou, tornando-se mais exigente ao

tratar a educacao.

O que se pode observar é que a colocacdo do Brasil no IDH é um dado
alarmante para um pais considerado a 62 maior economia mundial®. Se na éarea
econdmica estamos entre os 10 paises mais desenvolvidos do mundo, 0 mesmo néo

acontece na area social.

Sdo0 essas desigualdades um dos motivadores da presente pesquisa.
Baseando-nos na educacao enquanto direito social de todos, ndo concordamos com
0 quadro socioecondmico brasileiro ser tdo perverso. Por isso, pensamos sobre as
acOes na gestdo educacional. Sera que as mesmas se comprometem com a
formacéo cidada? E os componentes curriculares, sera que estdo em consonancia
com a Constituicdo de 1988 no que diz respeito ao compromisso com a formacéo
cidada? Especificamente, sera que a Educacdo Fisica enquanto componente
curricular se coloca, a partir de ideias/acdes voltadas para a participacéo, para a
discussao/vivéncia de direitos e deveres, numa perspectiva de emancipacao

humana?

Ao pensarmos na composicdo curricular, especificamos a Educacao Fisica,

gue deve participar das funcbes educativas da escola, o que da origem as

°Pisa 2009: até estado com o melhor desempenho do pafs fica abaixo da média mundial. Disponivel
em <http://oglobo.globo.com/educacao/mat/2010/12/08/pisa-2009-ate-estado-com-melhor-
desempenho-no-pais-fica-abaixo-da-media-mundial-923225993.asp>. Acesso em: 1 mar. 2010

® O PIB é calculado em ddlares e baseado nas taxas de cambio correntes do mercado de moeda,
sendo tratado como um indicador do padréo de vida.

"Desenvolvimento Humano e IDH. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/idh/>. Acesso em: 9 mar.
2011.

8Top 10 paises mais ricos do mundo 2012. Disponivel em: <http://topl0mais.org/top-10-paises-mais-
ricos-do-mundo-2012-2/.> Acesso em: 10 mar. 2012.
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indagacdes do presente trabalho. A Educacédo Fisica, instituida atualmente como
componente curricular obrigatorio € atravessada pelos movimentos, leis e diretrizes
gue caracterizam a educacéo brasileira; ela tem sua historia marcada pelo vinculo a

processos politicos e sociais e esta abarcada por interesses de classes.

Baseando-nos na afirmacéo de Freire (1997) de que a Educacéao Fisica ainda
nao conseguiu se consolidar como uma atividade importante para a formacgao
cidada, intriga-nos o porqué dessa situacao, se 0 componente curricular em questao
e tratado como uma disciplina que deve cooperar com o formar para a cidadania. Tal
pensamento esta calcado em algumas legislacOes tais como a Lei de Diretrizes e
Bases - Lei 9394/96 (LDB), e nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), que
apesar de trazerem em seus textos influéncias neoliberais, apresentam como

escopo da educacao uma formacao cidada.

Mediante a importancia dada a cidadania tanto nos referenciais teoricos,
guanto nos documentos que norteiam a Educacdo, e a falta da configuracdo da
Educacao Fisica nesse sentido (FREIRE, 1997), é que questionamos quais as acdes
da gestéo educacional do municipio de Vitdria no sentido de que a Educacgéao Fisica
da Rede coopere com a formacgdo cidada. Para tanto, teremos como campo de
investigacdo o setor administrativo da Seme, por meio de coleta de dados com o0s

professores de Educacéo Fisica que ali estdo lotados em cargos estratégicos.

Portanto, antes de se olhar a intervengéo ao nivel das escolas, pensamos ser
importante lancar um olhar para a gestdo, no sentido de que o norte original das
politicas pode determinar o grau de fidelidade das acdes a determinados objetivos.
Dessa forma, nossa pesquisa esta voltada para a gestdo educacional do municipio
de Vitoria, capital do Espirito Santo, no intuito de verificarmos se/como a Educagéo
Fisica enquanto componente curricular é tratada com via a formacdo cidada.
Ressaltamos que outros trabalhos ja foram realizados pensando o sistema
educacional da cidade, mas ndo encontramos indicios de pesquisas que olhassem
as acoes da gestdo em prol de que um componente curricular especifico coopere no

processo de formacéo para a cidadania.

Entre os trabalhos encontrados na area especifica da Educacédo Fisica,
desenvolvidos no municipio de Vitéria, destacamos os de Francelino (2010) e
Heringer (2008), que tratam a formacado continuada de Educacéo Fisica na cidade.
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Os textos de Oliveira (2010) e Loyola (2009) pensam, respectivamente, as praticas
docentes e as experiéncias profissionais. Ja os trabalhos de Anjos (2009) e Nunes

(2007) tratam a Educacéao Fisica na educacéo infantil da Rede de Vitoria.

Como é possivel observar, nenhum trabalho encontrado da area especifica da
Educacdo Fisica tratou a gestdo do Municipio. Esse tipo de investigacao foi
encontrada em pesquisas da area pedagdgica. Como exemplos sobre a gestao
democratica do municipio de Vitdria, citamos os trabalhos de Oliveira (1994), Oliveira
(1997) e Neto (2005). Encontramos ainda trabalhos que trataram dos Projetos
Politicos Pedagogicos das escolas de Vitéria (POLLETI, 2004; RECAMAN, 1996),
além de um trabalho que tratou a dimenséo do direito em ambito escolar (MOURA,
2009), e uma pesquisa sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério- Fundef (VIANA, 2006).

O ineditismo da presente pesquisa esta justamente em olhar a gestao
educacional da capital do Espirito Santo sob a perspectiva de compreender suas

acdes no que se referem a formacao cidada a partir da Educacao Fisica escolar.

A escolha por realizarmos nossa pesquisa na capital € balizada por algumas
caracteristicas interessantes ao se pensar a sociedade em geral e a educacéo
publica em especifico. Vitdria contém uma area de 98,506 Km? cuja densidade
demogréfica é de 3.327,73 habitantes por Km?, a maior do Estado®. A populacgéo, de
ndamero 325.453 em 2010, obteve um PIB per capita no valor de R$ 71.407,32 em
2008™. Tal valor é considerado alto se comparado com os demais municipios do
Estado, sendo também alta a disponibilidade de verba para investimento na

educacéo basica.

Na administracdo educacional, s6 no ano de 2011, a Prefeitura Municipal de
Vitéria (PMV) investiu R$ 306.523.910,15', sendo a Seme a Secretaria que obteve
0 maior consumo dentro do Municipio (a Secretaria de Saude obteve um gasto de
R$ 200.655.910,97) Em Vila Velha, uma cidade que compfe a Grande Vitéria, a

° IBGE Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 14
dez. 2010.

% | dem.

“portal de Transparéncia. Disponivel em: <http:/sistemasl.vitoria.es.gov.br/transparenciaWeb/
Despesa.Secretaria.aspx?MunicipiolD=1&Exercicio=2010&unidadegestoralD=6>. Acesso em: 21
mar. 2011.
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populacdo em 2010 era de nimero 414.420% e o gasto da Secretaria de Educacéo
foi da ordem de R$ 160.204.981,48", resultando num investimento educacional per

capita bem menor do que o da capital.

Vitéria possui 53 escolas publicas de ensino fundamental, atendendo cerca
de 30.000™ alunos, e como é possivel constatar nos dados acima, é o municipio do

Estado do Espirito Santo que gasta o maior valor absoluto em educacao.

Outra situacédo que nos chama a atencédo € que esse ano de 2012 é o ultimo
ano do segundo mandado do prefeito Jodo Carlos Coser, do Partido dos
Trabalhadores (PT). O PT, um partido de esquerda, com ideais de gestao
democratica e participativa, estd desde o ano de 2005 a frente da cidade de Vitoria

sobre o comando de Joao Coser.

Lembramos que esse periodo, o Brasil foi marcado pela inédita posse na
presidéncia de um partido de esquerda. O PT, através do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva se manteve no governo entre os anos de 2003 e 2010, dando continuidade
no poder a partir do ano de 2011 através da presidente Dilma Rousseff, a primeira
mulher a governar o pais. O governo democratico e popular que assume a gestéao do
Estado brasileiro a partir de 2003 afirma que os espacos de participacao popular sdo

os lugares privilegiados de formulacao das politicas sociais (CASTELAN, 2010).

O governo Lula é marcado pela ascensao de um presidente proveniente da
classe trabalhadora, com elo histérico de luta sindical, e est4 vinculado a um
processo de mobilizacdo da classe trabalhadora a redemocratizacdo do pais e a
formulacdo de concretas alternativas politicas por parte da esquerda brasileira. Para
Oliva (2010) o governo Lula foi marcado pela dinamizagdo do mercado interno a
partir de politicas publicas de grande impacto social, resultando num consistente
crescimento econdmico. Entretanto, alguns criticos tais como Sales (2007), apontam
tracos de neoliberalismo na politica do governo Lula, principalmente no que diz

respeito as continuidades do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), afirmando

2IBGE Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em:
21 mar. 2011.

® Transparéncia Vila Velha. Disponivel em: <http://transparencia.vilavelha.es.gov.br/Despesa.
Secretaria.aspx?MunicipiolD=1&Exercicio=2010&unidadegestoralD=100>. Acesso em: 21 mar.2011.
“Escolas Municipais de Ensino Fundamental. Disponivel em:
<http://www.vitoria.es.gov.br/seme.php?pagina=listadasemefs> Acesso em: 25 fev. 2012.

* IBGE Cidades: Ensino- matriculas, docentes e rede escolar 2009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1> Acesso em: 25 fev. 2012.
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gue muitas de suas acdes se encontram em contradicho com o programa de

governo apresentado pelo PT nas elei¢gbes e contrariam os ideais do partido.

Portanto, é notoria a relacdo politica na metade da década de 2000 entre o
governo do pais e o governo da cidade de Vitoria, uma vez que ambos passaram
pela gestdo do PT, configurada como de carater democratico, com foco em politicas
sociais. Ja no Estado do Espirito Santo, esteve no poder entre os anos 2003 e 2010
o governador Paulo Hartung do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). Partido esse configurado como centrista, com ideais bem diferenciados dos

partidos de esquerda.

Nosso trabalho ndo visa a relagcédo entre as trés instancias de poder. Nesse
momento estamos apenas contextualizando o cenario de nossa pesquisa e por isso,
apesar da diferenca do governo estadual, pontuamos que alguns ideais tais como o
enfrentamento as desigualdades, participacdo, democracia, e 0o acesso de todos de
modo igualitario aos direitos, estdo presentes nos governos federal e municipal em
grande parte da década de 2000, sendo que em 2011, a Unica instancia que tem
alteracdo de governo, é justamente a que ndo seguia 0s ideais acima, a saber, a
estadual, que assistiu a posse do governador Renato Casagrande do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), partido esse configurado como sendo de esquerda, sob o

lema do socialismo e liberdade®.

Assim, a possibilidade de encontrarmos na gestdo educacional do Municipio,
acOes voltadas para a participacdo e cidadania devido a mesma estar sob o
direcionamento de uma gestdo que se assume como de luta contra as
desigualdades e estimulo a participacao popular, foi um dos motivos que nos levou a

eleger o setor administrativo da Seme como nosso campo de pesquisa.

Ao que parece, a Seme vem ao longo dos anos estabelecendo a¢bes que
buscam promover a gestdo democratica: no ambito escolar, operacionalizacdes
como a participacdo em grémios e conselhos escolares demonstram caminhos na
formacéo cidada, assim como iniciativas interdisciplinares e propostas de trabalho

de cada unidade curricular com foco no direito social.

!¢ PSB 40: Manifesto. Disponivel em: <http://www.psbnacional.org.br/fixa.asp?det=1>. Acesso em: 28
fev. 2012.
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Voltando-se para a Educacéo Fisica em direcdo de que a mesma coopere na
formacédo cidada, a Seme parece ter como uma de suas iniciativas, a instituicdo de
Diretrizes Curriculares proprias. As mesmas se consideram fruto das discussfes

realizadas nos grupos de formac&o continuada da Rede (VITORIA, 2004a).

A implementacéo pela Secretaria da formacéo continuada de professores de
Educacao Fisica desde 2002, é outro indicativo de acdes que podem resultar em
participacdo e em formacdo cidada. Existe ainda, um grupo de professores da
disciplina que atua no campo da gestdo do Municipio; os objetivos dos mesmos
parecem ser os de garantir que a Educacdo Fisica cumpra seus papeis como
componente curricular, cabendo-nos assim decifrar se a promoc¢ao de cidadania se
faz presente em tais objetivos. Esse foi 0 grupo inserido em nossa pesquisa de

campo.

Ressaltamos que, se em principio acreditavamos que o grupo de professores
de Educacéao Fisica atuante administrativamente na Seme teria suas acoes voltadas
para o componente curricular, para as acdes na/da escola, essa impressdo se
esvaiu no primeiro contato com 0s gestores, pois descobrirmos que esse grupo,
atuante na Coordenacdo de Desportos, é responsavel por acdes especificas que
nao caracterizam, necessariamente, as aulas de Educacéo Fisica na escola, mas

vez ou outra as influenciam.

1.2 DELIMITANDO O OBJETO

O presente trabalho vem questionar a gestdo da Seme através dos
professores de Educacdo Fisica que ali atuam, se/como a Educacéo Fisica vem
cumprindo os processos para a formacao da cidadania que a caracterizam, uma vez
gue por se tratar de um componente curricular, a mesma deve estar engajada num
dos principais objetivos da educacdo: contribuir com a formacdo cidada.
Discutiremos também sobre quais sao as iniciativas desenvolvidas nessa direcéo e
qual a orientacdo politico pedagdgica dos sujeitos responsaveis para que iSso

ocorra.
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Questionar a gestdo educacional do municipio de Vitoria representada pelos
profissionais da area da Educacéo Fisica ali lotados, vem possibilitar a compreensao
de como tem sido a participacdo da Educacéo Fisica como componente curricular, e
se a mesma vem realmente colaborando com a escola na formacéao de cidadaos,

garantindo direitos sociais.

A questdo central é se/como a politica de gestdo do setor administrativo que
trabalha com a Educacdo Fisica na Seme atua no sentido para que essa area
garanta a cidadania. Em outras palavras, quer-se saber como 0s gestores
contribuem, através de acbes voltadas para a Educacdo Fisica enquanto
componente curricular, para uma Educacdo que se caracteriza como um direito

social e que tem importantes papeis na garantia da cidadania.

O objetivo geral da presente pesquisa é compreender se/como se
desenvolvem as acdes administrativas da Seme voltadas para que a Educacéo

Fisica do Municipio coopere com a formacéao cidada.

Para tanto, tracamos o0s objetivos especificos: a) compreender os diferentes
tipos de Estado e gestdo publica, aprofundar a discussdo sobre cidadania e a
relacdo desta com a educacao brasileira, e ainda discutir sobre politicas publicas e
suas possibilidades; b) levantar argumentos sobre a educacdo, a educacao
enquanto direito social no Brasil e suas influéncias externas; c) explorar a Educacao
Fisica no Brasil de um modo geral e também configurada nas Diretrizes Curriculares
do Municipio de Vitéria; d) Descrever a organizacdo e o funcionamento do setor
administrativo da Seme, bem como analisar suas pretensdes/acdes no sentido de
gue a Educacéo Fisica do Municipio esteja comprometida com a formacéo cidada, a

partir de analises documentais e pesquisa de campo (entrevista coletiva).

Justificamos a presente pesquisa pela caréncia de estudos na area que
pensem a organizagcdo e as acdes da Seme vinculadas a questdes de cidadania.
Também pontuamos a relevancia em se saber sobre as orientagcbes e acdes que
movem a gestdo da Secretaria no sentido de promover uma Educacdo Fisica

comprometida com a educacao enquanto direito, que forma para a cidadania.

Outro fator que soma estima a presente pesquisa € a importancia em
considerar as falas e acGes de professores de Educacdo Fisica encarregados de
gerir sua propria area de formacao. Pereira (2008) relata que de acordo com alguns
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professores lotados em cargos de geréncia educacional, o fato de ocupantes da
pasta de educacdo ndo serem ligados a area, e ndo terem um histérico vinculado a
escola torna o individuo responsavel pela deficiéncia de sua propria gestao,
resultando na ndo promoc¢do ou em um avanco muito aquém do que se necessita
para a educacdo. Assim, mediante a conclusdo do autor, quanto maior o grau de
envolvimento do gestor com a area em que 0 mesmo atua, maiores sdo as chances
da implementacdo e continuidade de politicas comprometidas com o

desenvolvimento do setor em questao.

As interpretagbes se fardo a partir dos discursos dos professores de
Educacao Fisica encarregados de cargos estratégicos na Seme e que de alguma
maneira possuem como funcéo gerir a Educacéo Fisica do Municipio, influenciando
os profissionais que se encontram na escola, a qual se constitui como l6cus onde o
processo de garantia de direito social se viabiliza enquanto acfes de politicas

publicas de um Estado que tem por dever a promocao da cidadania.

Responder a questéao central dessa pesquisa nos permitird compreender se a
Educacao Fisica do municipio de Vitéria tem sido beneficiada por acdes politicas
gue a legitimem enquanto viabilizadora da promoc¢do da cidadania. Tais acdes
sugerem o fornecimento de ferramentas para que 0 componente curricular
ultrapasse a categoria de “atividade meramente esportivizante”, e passe a ser
compreendido e vivenciado pelos alunos como possibilidade de garantia de direitos,

exercicio de deveres, de participacdo e de emancipacao.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Compreendemos que o método é o caminho ou a maneira para se chegar a
um determinado fim/objetivo, diferenciando-se de metodologia, palavra derivada do
grego methodos (caminho para chegar a um objetivo) + logos (conhecimento)
(RICHARDSON, 1999). Assim, a metodologia sdo os procedimentos e regras
utilizadas por determinado meétodo. Richardson (1999) exemplifica dizendo que o
método cientifico € o caminho da ciéncia para chegar a um objetivo. Nesse sentido,
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“a metodologia séo as regras estabelecidas para o método cientifico, por exemplo: a
necessidade de observar, a necessidade de formular hipéteses, a elaboracdo de
instrumentos etc” (RICHARDSON, 1999, p.22).

Adotamos assim para a presente pesquisa, 0 método qualitativo que “além de
ser uma opc¢ao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada
para entender a natureza de um fenébmeno social” (RICHARDSON, 1999, p. 79).
Esse tipo de pesquisa pode descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos

dinamicos vividos por grupos sociais, etc.

Trata-se também de uma pesquisa caracterizada como descritiva e
exploratoria. Descritiva, pois busca a descricdo das caracteristicas de determinados
fendbmenos, assim como, descrever o processo de organizacao, levantamento de
opinides, atitudes e crencas de uma determinada instituicdo. Exploratoria, por ter
como objetivo proporcionar uma maior familiaridade com o problema da pesquisa,

com vistas a torna-lo mais explicito (GIL, 1999).

1.3.1 Metodologia, Instrumentos e Procedimentos da Pesquisa

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a “tentativa de uma
compreensao detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas
pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de
caracteristicas ou comportamentos” (RICHARSON, 1999, p. 90). No que dizem
respeito aos procedimentos metodoldégicos, as pesquisas qualitativas de campo
exploram particularmente as técnicas de observagdo e entrevistas devido a
propriedade com que esses instrumentos penetram na complexidade de um
problema. Ja as pesquisas documentarias exploram a andlise de conteddo e a

analise historica.

No que diz respeito as técnicas de coleta de dados, em principio, a intencéao
era de realizar entrevistas individuais semiestruturadas. Queiroz (1988) compreende

esse tipo de entrevista como uma técnica de coleta de dados que supde uma
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conversacao continuada entre informante e pesquisador com o intuito de buscar os
objetivos da pesquisa. Desse modo, esse tipo de entrevista € flexivel e o

pesquisador ndo precisa seguir a ordem prevista do roteiro.

Entretanto, por preferéncia da prépria equipe gestora, decidimos realizar uma
entrevista com todo o grupo de informantes. Os gestores nos pontuaram que pelo
carater de grupo advindo da forma de trabalho dos mesmos, para eles, a melhor
maneira da coleta de dados ser realizada, era através de entrevistas ou reunides
com todo o grupo. Assim decidimos trabalhar com a entrevista coletiva, baseando-

nos em um roteiro pré-estruturado e flexivel (Apéndice A).

A intencao inicial da pesquisa era realizar pelo menos duas entrevistas com o
grupo gestor. Entretanto, devido a questdes relativas a disponibilidade de
tempo/horarios dos gestores, e compatibilidade com o cronograma da pesquisa, sO
foi possivel realizar um encontro com o grupo, resultando numa entrevista de
aproximadamente 3 horas de duracdo, que foi transcrita, e analisada por categorias

a partir da analise de contetdos de Bardin (2009).

Também utilizamos como técnica a analise documental, que segundo
Severino (2000) consiste no tratamento analitico e descritivo de documentos
conservados em arquivos publicos e instituicbes privadas em nivel regional e
estadual. De inicio, a intencdo era levantar documentos internos administrativos da
Seme tais como relatorios, planejamentos, avaliacbes etc. Entretanto, a Secretaria
nao nos forneceu acesso a esses documentos e por isso, optamos por analisar as
Diretrizes Curriculares do Municipio de Vitoria e a Lei 4747/98 que institui o Sistema

Municipal de Ensino de Vitoria.

Os procedimentos adotados aconteceram na seguinte ordem: revisdo
bibliografica e analise das Diretrizes Curriculares de Educacéo Fisica da Seme, e da
Lei 4747/98 iniciadas em julho de 2010 e terminadas em janeiro de 2012; entrevista
piloto com gestor (a) da area educacional ocorrida no dia 15 de junho de 2011;
contato inicial com a Seme em novembro de 2011; entrevista coletiva
semiestruturada com os gestores, realizada em 20 de dezembro de 2011; andlise da

entrevista, realizada entre dezembro de 2011 e fevereiro de 2012.
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Destacamos que um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice
B) foi enviado para os gestores que foram entrevistados o intuito foi de apresentar os

objetivos e procedimentos a serem utilizados durante a pesquisa.

1.3.2 Tratamento e analise de dados

Politica publica € a acdo, em parceria, do Estado junto a sociedade
(HEIDEMANN, 2009). Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos
sociais, “toda politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista
de sua relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes empreendidas” (BELLONI et
al., 2007, p. 45).

Para Belloni e outros (2007, p. 62), “a eficiéncia diz respeito ao grau de
aproximacédo e a relagédo entre o previsto e o realizado, no sentido de combinar os
insumos e implementos necessarios a consecucao dos resultados visados. Refere-
se a otimizacdo dos recursos utilizados”; relaciona-se a custo/beneficio e € mais
utilizada em empresas. O conceito de eficacia refere-se ao resultado efetivamente
alcancado, ou seja, corresponde ao resultado de um processo, significando uma
comparacdo entre objetivos e resultados; é um processo que contempla a
metodologia. A efetividade social é “um critério de avaliagdo que procura dar conta
dos resultados, tanto econdmicos quanto sociais, da politica publica” (BELLONI et

al., 2007, p. 67). Sao objetivos atingidos a partir dos beneficiados; é de cunho social.

Ainda de acordo com Belloni e outros (2007, p. 9), poucas sdo as
experiéncias de “avaliacdo sistematica de desempenho e de resultados, seja do
funcionamento de instituigdes, seja de implantagao de politicas publicas”. Em geral
aferem impactos quantitativos, oferecendo poucos subsidios para a apreciacdo de
resultados de politicas e acdes institucionais quando as atividades avaliadas tém

resultados difusos, como € o caso das acfes educacionais. Para os autores, a

avaliacdo deve abranger tanto o processo de formulacdo e implementacdo das
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acles quanto os seus resultados, tornando-se assim, instrumento fundamental para

a tomada de decisdo e aperfeicoamento ou reformulacdo das acbes desenvolvidas.

O olhar sobre as acdes dos professores de Educacédo Fisica que estao
lotados em cargos de geréncia na Seme esteve comprometido em perceber as
acOes das politicas publicas dos mesmos a partir dos conceitos de eficiéncia,
eficacia e efetividade social, além de pensa-las de maneira qualitativa, interpretando
acOes e falas no intuito de compreendermos as maneiras reais pelas quais a

Educacao Fisica vem sendo tratada no que diz respeito a promoc¢ao de cidadania.

Para tabulag&o dos dados, a técnica utilizada foi analise de contetdo, que se
caracteriza como um recorte dos conteudos de acordo com 0s assuntos mais
significativos para o estudo, para o posterior agrupamento e categorizacdo das
unidades de respostas. Esta andlise figura-se como um dos métodos que oferecem
condicbes objetivas de utilizacdo, pois relaciona os textos com suas respectivas
condicbes de producdo (BARDIN, 2009). Ressaltamos que as mesmas categorias
analisadas nos dois documentos da Seme foram consideradas nas falas dos
gestores entrevistados. Assim, através dos dados coletados analisamos as
representacdes e acdes da Seme acerca da gestao publica, da educacdo enquanto

direito social, e a relacéo entre educacao, Educacao Fisica e cidadania.

1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

A presente pesquisa esta dividia em quatro capitulos. No primeiro, o foco foi a
conceitualizacdo e a relacdo entre Estado, Cidadania e Politicas Publicas.
Consideramos diversos autores para olharmos a cidadania por diferentes angulos,
no intuito de compreendermos o complexo processo que a caracteriza. Adentramos
da discussao dos significados e valores que correspondem as politicas publicas,
passando pela caracterizacdo das politicas publicas sociais, pelas relacbes que
marcam as politicas publicas educacionais, para por fim, tratarmos os diferentes

modelos de gestdo publica no Brasil. Esse capitulo se defronta com importantes
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guestdes que marcam a sociedade brasileira, tais como 0 assistencialismo, a

participacao popular, dentre outras.

O segundo capitulo se debruca especificamente na educacdo enquanto
direito social que deve ser garantido através das politicas publicas. Inicialmente
tratamos a educacdo como direito social, e focamos como a mesma foi tratada em
décadas nas quais a sociedade civil tem como marca a sua organizagao.
Percorremos ainda tematicas que dizem respeito as influéncias neoliberais e de
organismos internacionais na educacao brasileira, para por fim discorrermos sobre a

educacédo almejada.

A Educacdo Fisica enquanto componente curricular de uma educacédo de
direito social é o topico do terceiro capitulo. Nesse momento foi realizado tanto um
levantamento bibliografico sobre a Educacao Fisica, quanto um estudo critico sobre
seus PCNs. O objetivo foi compreender o que vem sendo a Educacéo Fisica no
Brasil ndo sO0 através das diferentes concepcdes filosoficas que sustentam a
disciplina ao longo dos anos, mas trata-la enquanto cumplice da educacao escolar
gue, enquanto direito social, deve promover a possibilidade dos individuos tornarem-
se cidadaos aptos a exigirem seus direitos e cumprirem seus deveres. Também
analisamos as Diretrizes Curriculares da Seme e seus apontamentos para a

Educacéao Fisica escolar.

No ultimo capitulo apresentamos de maneira detalhada a descricdo e
discussdo sobre os dados coletados, finalizando-se o trabalho através de sua

interpretacéao.



30

2 ESTADO, CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS: TRATANDO O
GERAL PARA A COMPREENSAO DO ESPECIFICO

As acOes de politicas publicas voltadas para o sistema escolar que
consequentemente influenciam as aulas de Educacao Fisica, ocorrem na sociedade
direcionadas por modelos de Estado. Destarte, € importante conhecer as
caracteristicas dos diferentes modelos de Estado e do(s) modelo(s) que permite(m)
a implementacdo de politicas publicas direcionadas a cidadania como exercicio
democratico e participativo. Nesse caso, alguns conceitos que atravessam a
discussao do nosso objeto, a saber, a Educacéo Fisica como componente curricular
e sua efetiva contribuicdo para que a escola desempenhe seu papel de formacéo

cidada, precisam ser explicitados.

Para tanto, nesse capitulo sera tratado em principio, o conceito de Estado
dentro de duas perspectivas diferentes: a liberal e a marxista. A partir da tradicéo
marxista, discute-se também a concepcéo de Estado de acordo com Gramsci, sendo
essa Ultima a perspectiva que tomamos como base para analisar a gestao
educacional do municipio de Vitéria. A democracia e outras categorias relevantes

também sao tratadas nesse topico.

Em seguida, o alvo se volta para a discussao acerca da cidadania. A sua
conceitualizacdo de modo geral € tratada inicialmente, para em seguida discutirmos
sobre a cidadania no Brasil e aspectos relevantes vinculados ao pais, tais como o
clientelismo e o paternalismo. A explicacdo sobre a igualdade, a liberdade e a

participacdo também sdo focos nesse momento.

Por dltimo, mas ndo menos importante, discutimos o destrinchar do conceito
de politicas publicas no de politicas publicas educacionais. O percurso inicia-se com
a conceitualizacao de politica, passando pelo debate tedrico sobre politicas publicas,
politicas sociais, e por fim, politicas educacionais. Ainda nesse tépico discutiremos
sobre os modelos gerencial e societal de gestdo predominantes no Brasil para
assim, termos condicdo teorica para compreender a gestdo educacional do

municipio de Vitoria.
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2.1 ESTADO

Para pensarmos cidadania, politicas publicas e educacdo, torna-se
necessario tratarmos importantes questdes advindas do Estado. Sua
conceitualizacéo esta carregada por tensas marcas historicas e a sua configuracao é
vinculada tanto a época em questdo quanto aos sistemas politicos e econémicos

vigentes.

Apontamos desde ja, que a presente abordagem encontra limites, uma vez
gue sintetizar tudo o que foi produzido acerca da constituicdo e atuacdo do Estado é
um projeto grandioso que ndo coube ao presente texto. A intencdo aqui € a
compreensao dos diferentes significados do Estado moderno e o apontamento das
abordagens que influenciaram e continuam a influenciar as politicas publicas
brasileiras como dito anteriormente, agrupando as diferentes concepc¢des em duas

grandes vertentes: a liberal e a marxista.

Assim, a partir da compreensdo dos significados e perspectivas do Estado,
estaremos construindo uma bagagem conceitual que nos dara possibilidades para
apreensdo da sistematizacdo da gestdo educacional no municipio de Vitéria ao

pensar a Educacéao Fisica escolar.

A palavra Estado origina-se do latim status,us que significa modo de estar,
situacado, condicdo. Na antiguidade, a “polis dos gregos ou a civitas e a respublica
dos romanos eram vozes que traduziam a ideia de Estado, principalmente pelo
aspecto de personificacdo do vinculo comunitario, de aderéncia imediata a ordem
politica e de cidadania” (BONAVIDES, 2000, p. 72). No Império Romano, 0s
vocabulos Imperium e Regnum, passaram a exprimir a ideia de Estado,
nomeadamente como organizacdo de dominio e poder. Na Idade Média, o termo
Laender (“Paises”) traz na ideia de Estado, sobretudo a reminiscéncia do territorio.
“O emprego moderno do nome Estado remonta a Maquiavel, quando este inaugurou
O Principe [em 1513]” (BONAVIDES, 2000, p. 72.).

Com a finalidade de mantermos o foco em nosso objeto, abordaremos de
maneira sucinta a perspectiva do Estado Liberal, do Estado Social e do Estado
neoliberal, seguida pela perspectiva marxista. Apontaram-se também importantes

contribuicdes da perspectiva de Antonio Gramsci, fildsofo e cientista politico italiano
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gue, baseado no marxismo discutiu questdes de extrema relevancia tais como a

sociedade civil e a sociedade politica.

2.1.1 O Estado Liberal, o Estado Social e o Neoliberalismo

Antes de pensar o Estado liberal propriamente dito € importante pontuarmos
as concepcbes que fundamentam o liberalismo: a concepcao filoséfica defende
essencialmente o individualismo, as liberdades individuais; a concepcdo politica
defende o direito a participacdo na vida politica; por fim, a vertente econémica trata
da néo intervencdo Estatal no mercado. Sao esses trés pilares que sustentam o

liberalismo.

A ideologia liberal nasceu na Europa do século XVIIl. Naquele tempo as
classes sociais (nobreza cleral, burguesia e campesionato) eram as proprietarias e o
proletariado ndo era detentor de grandes bens, sendo considerado desgarrado da
ordem social. Assim o liberalismo parte do principio de racionalizacdo e limitacdo do
poder do Estado, que deve ter uma funcdo subsidiaria frente a sociedade. Os
pressupostos sdo autonomia individual, economia de mercado e os valores do

individualismo possessivo.

Na perspectiva liberal, o Estado extravasa a definicdo de um territorio’’, e
corresponde a uma organizacao politica, social e juridica. Para sua efetivacéo, trés
elementos devem estar presentes: poder politico, povo e territério, sendo uma
caracteristica fundamental do Estado moderno sua autonomia em relacdo a
qgualquer outro tipo de poder (AREIAS, 2011).

De acordo com Bonavides (2000), para Max Weber s6 um instrumento
consente definir sociologicamente o Estado moderno, bem como toda associacao
politica: a forca e ndo o seu conteldo. Corroborando com Bonavides (2000),

Quintaneiro e outros (2002) esclarecem que de acordo com Weber, o Estado possui

" A partir de “O Principe” de Magquiavel, a palavra “Estado” passa a se difundir com o significado de
posse permanente e exclusiva de um territério sob o comando de seus respectivos habitantes. Para
Weber, o Estado moderno surge a partir da crise do feudalismo e passa a significar um aparato
administrativo com a fungdo de prover servicos publicos e monopdlio legitimo da forga (BOBBIO,
2007).
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0 monopdlio da violéncia legitima através da coercdo. Essa € uma concepcgao que
nos ajuda a entender de modo diferenciado como se caracteriza e como se organiza

o Estado na perspectiva liberal.

Behring e Boschett (2001, p.62) defendem que para os liberais, o Estado deve
assumir o papel “neutro” de legislador e arbitro, e desenvolver apenas acgodes
complementares ao mercado. “Sua intervengao deve restringir-se a regular as
relacdes sociais com vistas a garantir a liberdade individual, a propriedade privada e

assegurar o livre mercado”.

Historicamente colocado, o século XIX foi o tempo em que a filosofia e a
pratica do liberalismo tiveram sua expressdo aurea. Naquela época, o Estado

praticamente nao tinha um papel a exercer em relacdo a economia, e

[...] ndo havia politica publica para estabelecer contornos e condicionar as
acbGes econbmicas, que dependiam, pois, quase exclusivamente de um
mercado auto-regulado. Para poder funcionar, 0 mercado como expressao
econdmica da esfera privada dependia da liberdade dos individuos, também
conhecida como liberdade negativa. O chamado Estado minimo garantia ao
individuo plena liberdade de iniciativa em todos os campos de acao, pois o
Estado nédo interferia ou interpunha entraves em seu caminho, na forma de
leis e regulamentacGes ou politicas governamentais ou publicas
(HEIDEMANN, 2009, p. 25).

O advento do Estado liberal foi significativo apenas na mudanca de
perspectiva nas relacdes politicas, ou seja, no horizonte dos direitos dos cidadaos e
nao mais nos deveres dos suditos. A liberdade pela qual a burguesia lutou tem a ver

com os direitos civis, e o discurso liberal tem a ver com 0 mérito pessoal.

O Estado social (Welfare State, Estado intervencionista, Estado do bem-estar
social, ou Estado Assistencial) desenvolveu-se devido aos problemas causados pelo
excesso de liberdade do Estado liberal. Mais do que uma concepcéo filosofica, o
Estado social € um tipo de organizacdo politica e econémica que coloca o Estado
como agente da promocado social aléem de organizador da economia. Ele foi uma

resposta a demanda social pelo excesso de exploracao resultante do capitalismo.

Nesse sentido, o Estado do bem-estar, pode ser definido, a principio, como

Estado que garante “tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacéo,
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educacédo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade, mas como direito
politico (WILENSKY apud BOBBIO et al, 2002, p. 416).

Atualmente poucos paises europeus ainda mantém um Estado
intervencionista, e uma das principais causas € o advento feroz do neoliberalismo. A

esse respeito, Behring e Boschett (2001, p. 156) pontuam que

[...] a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducédo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidacdo da democracia e da politica social nos
paises — em acdes pontuais e compensatérias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise.

Se na Europa poucos paises ainda vivenciam o Estado Social, Faleiros (1991)
aponta que nos paises pobres periféricos 0 Wefare State inexiste. A explicacéo esta
na profunda desigualdade de classes, resultando na auséncia de politicas sociais
universais. Nesses paises sdo as politicas “categoriais” que predominam, “isto é,
gue tém como alvo certas categorias especificas da populacéo, [...] através de
programas criados a cada gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e
burocraticos” (FALEIROS, 1991, p. 28).

Para Coutinho (2008), pressionados pela queda da taxa de lucro provocada
pela recessdo que alcancou o capitalismo a partir dos anos 1970, os governantes
burgueses buscaram (e continuam tentando) por fim ao Estado do bem-estar, ao
conjunto dos direitos sociais conquistados duramente pelos trabalhadores,
“‘propondo devolver ao mercado a regulagdo de questdes como a educagdo, a
saude, a habitac&o, a previdéncia, os transportes coletivos etc. Essa é uma prova de

gue os direitos sociais ndo interessam a burguesia” (COUTINHO, 2008, p. 67).

Do fim do Estado social surge o neoliberalismo, uma vertente ainda mais
feroz do que o liberalismo. De acordo com Behring e Boschett (2001, p. 126), os
neoliberais defendem “uma programatica em que o Estado néo deve intervir na
regulacdo do comeércio exterior nem na regulacdo de mercados financeiros, pois 0
livre movimento de capitais garantira maior eficiéncia na redistribuicdo de recursos

internacionais”.
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S&o nos anos de 1980 que o modelo neoliberal se insere nas principais
nacdes do mundo'®, e apesar de seu dominio nos paises capitalistas centrais, o
neoliberalismo “ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os
indices de recessao e baixo crescimento econdmico, conforme defendia” (BEHRING
e BOSCHETT, 2001, p.127). Pela supremacia do neoliberalismo ter a ver com a
ideologia, algumas de suas ideias, planos e discursos foram aderidos inclusive por
governos de esquerda (ANDERSON, 2000).

No capitulo 2, voltaremos a falar sobre o neoliberalismo ao tratarmos sobre as
influéncias internacionais na educacdo brasileira. Cabe agora apenas a
compreensao de que 0 mesmo se caracteriza por um Estado forte no combate ao
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, e fraco no que se refere aos gastos

sociais e intervencdes econdmicas.

2.1.2 O Estado na perspectiva Marxista

Pensar a concepcao marxista de Estado é compreender que o0 mesmo é fruto
da divisdo social do trabalho e por isso, nem sempre existiu. Aqui o Estado é
configurado enquanto um fenédmeno advindo da luta de classes, sendo que, Marx
distingue conceitualmente as classes enquanto o “conjunto dos membros de uma
sociedade que sao identificados por compartilhar determinadas condi¢cdes objetivas,
ou a mesma situacdo no que se refere a propriedade dos meios de producao”
(QUINTANEIRO et al., 2002, p. 41).

A configuragdo basica de classes nos termos expostos pelo marxismo se
expressa, de maneira simplificada, num modelo dicotdmico: de um lado, os
proprietarios ou possuidores dos meios de producdo, de outro, 0s que nao 0s

possuem. Bonavides (2000, p. 75), a partir de Marx e Engels explica o Estado

[...] como fendbmeno histérico passageiro, oriundo da aparicdo da luta de
classes na sociedade, desde que, da propriedade coletiva se passou a

'8 Citamos como exemplo o governo Thatcher na Inglaterra entre os anos 1979 e 1990.
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apropriacdo individual dos meios de producao. Instituicdo, portanto que nem
sempre existiu e que nem sempre existira. Fadado a desaparecer, o poder
politico, como Marx o definiu, € “o poder organizado de uma classe para
opressao de outra”.

No marxismo, o Estado burgués é caracterizado por acbes de um grupo
especifico que anteriormente eram realizadas coletivamente. O grupo responsavel
pelo governo nédo realiza um trabalho produtivo, mas € mantido pelo restante da
sociedade que executa tal trabalho. Entretanto, ao invés dos trabalhadores serem
beneficiados com as intervengcbes estatais, os favorecidos sdo justamente o0s

pertencentes ao grupo ndo produtivo (AREIAS, 2011).

Se o Estado ndo mantém neutralidade nas suas acdes e preza a classe
dominante, Marx critica a sua relevancia para os trabalhadores na dinamica social, e
discorda ainda da concepcéo liberal de que a nocao de propriedade privada é dada
a priori, defendendo uma analise concreta das relacdes sociais para compreensao
do trabalho.

Na teoria marxista, a exploracdo do trabalhador € consentida pelos mesmos,
uma vez que o Estado utiliza o monopdlio da violéncia e da forca coercitiva para
impor a dominacdo. Outra categoria que influencia a submissdo da classe
trabalhadora € a alienacédo, que para Marx (2004) € um amplo processo social no
gual as faculdades relacionais sdo empobrecidas; o filésofo defende o rompimento

com essa ldgica a partir de novas relacdes sociais.

Quintaneiro e outros (2002) explicam trés aspectos da alienacdo segundo a
perspectiva marxista: 1) o trabalhador relaciona-se com o produto do seu trabalho
como com algo alheio a ele, que o domina, ou seja, o trabalhador € alienado em
relacdo as coisas; 2) a atividade do trabalhador tampouco esta sob seu dominio,
sendo 0 mesmo alienado em relacdo a si mesmo; 3) a vida genérica ou produtiva do
ser humano torna-se apenas meio de vida para o trabalhador, ou seja, seu trabalho

deixa de ser livre e passa a ser unicamente um meio para que sobreviva.

A extingdo das diversas formas de alienagdo exige que “as condi¢des de
trabalho e da vida pratica apresentem ao homem relagdes transparentes e racionais

com seus semelhantes e com a natureza” (QUINTANEIRO et al., 2002, p.50).De
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modo geral, na concep¢do marxista o Estado esta vinculado ao interesse das

classes dominantes e por isso precisa ser combatido por meio da revolucgao.

Em seguida discutiremos a concepc¢ao de Estado em Gramsci salientando a

importancia da sociedade civil e dos intelectuais organicos.

2.1.3 Estado em Gramsci

Os principais aspectos do pensamento politico de Gramsci se articulam a
partir das contribuicbes marxistas. Para o filosofo e cientista politico italiano, o
Estado capitalista se "ampliou™: ele ndo é mais um simples "comité executivo da
burguesia® como Marx e Engels o definiram. A obrigagdo em se abrir para as
demandas provenientes de outras classes e camadas sociais deu corpo ao que
Gramsci descreve como “Estado ampliado”, formado pela sociedade civil e pela
sociedade politica’®. Nesse sentido, as concessdes passaram a ser um dos
elementos essenciais para obtencéo de legitimacdo por parte do Estado capitalista
contemporaneo (COUTINHO, 2008).

Como ja tivemos a oportunidade de mencionar nesse trabalho, o acesso aos
direitos ocorre pelas politicas publicas. No entanto, a partir de um viés marxiano?
seria impossivel desenvolver um trabalho nessa perspectiva, uma vez que a prépria
ideia de Estado € descartada. Nesse sentido, ainda nos apegando a tradicdo
marxista, utilizamos Gramsci e sua teoria do Estado ampliado para compreendermos
nao s6 a relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, mas também para

orientar nossas discussodes acerca de cidadania, direitos sociais e politicas publicas.

Segundo Coutinho (2008), Gramsci "ampliou” a teoria do Estado herdada de
Marx incluindo a esfera da hegemonia e do consenso. O filésofo fez isso
precisamente para dar conta dos novos fenbmenos que a socializacdo da politica

introduzira na vida social. O conceito gramsciano de hegemonia é utilizado para

19 Adiante discutiremos a concepgao de Gramsci para “Estado ampliado”.

% Deve-se esclarecer que na academia ha a diferenciagdo entre os termos “marxiano” (como
produgbes advindas diretamente do proprio Marx), e “marxista” (produgbes originadas a partir do
pensamento daquele fildsofo, mas desenvolvidas por seus seguidores)



38

descrever o tipo de dominacao ideoldgica de uma classe social sobre a outra,

particularmente da burguesia sobre o proletariado e outras classes de trabalhadores.

De acordo com Bobbio e outros, (2002, p. 580), hegemonia, tem a ver, acima
de tudo, com a capacidade de direcéo intelectual e moral, em virtude da qual “a
classe dominante, ou aspirante ao dominio, consegue ser aceita como guia legitimo,
constitui-se em classe dirigente e obtém o consenso ou a passividade da maioria da

populagao diante das metas impostas a vida social e politica de um pais”.

Para Buttigieg (2003, p. 46) a civilizagcdo burguesa moderna, se perpetua
através de operagdes de hegemonia, “isto é, através das atividades e iniciativas de
uma ampla rede de organizagGes culturais, movimentos politicos e instituicdes
educacionais que difundem sua concepcdo do mundo e seus valores capilarmente
pela sociedade”. Para o autor, Gramsci ndo compreende as operagées hegemobnicas
como unidirecionais; elas ndo consistem somente na transmissao e disseminacao de

ideias e opinides dos grupos dominantes para os estratos subordinados, sendo que,

[...] a atividade cultural, no sentido mais amplo do termo, também estimula
novas idéias [sic] nos setores privilegiados da sociedade, permite-lhes
enfrentar novos problemas e permanecerem sintonizados com as
demandas e aspiracdes de todos os setores da sociedade; em poucas
palavras, ela reforca a capacidade dos grupos dominantes para olhar além
do proprio interesse corporativo e estreito e, portanto, ampliar sua acdo e
influéncia sobre o resto da sociedade. A hegemonia, tal como Gramsci a
concebe, é uma relacédo educacional (BUTTIGIEG, 2003, p. 47).

Retornando ao conceito de Estado ampliado, de acordo com Coutinho (2008),
para Gramsci tal "ampliacdo" caracteriza as sociedades do tipo "ocidental", em

contraste com as de tipo "oriental"*

, has quais continuaria a existir um Estado
"restrito”, com clara predominancia da coergdo como recurso politico, o que resulta

da debilidade nessas ultimas da "sociedade civil". Liguori, (2003, p. 175) aponta que

! Para Gramsci, “ocidental” e “oriental” ndo tem a ver com uma definic&o territorial ou cultural. Para o
filosofo, as sociedades ocidentais sdo aquelas que possuem uma sociedade civil organizada,
enquanto os orientais ndo sdo considerados integrantes de uma sociedade civil organizada. Coutinho
(2008) afirma que a sociedade brasileira, depois de um longo tempo de "orientalidade”, é hoje uma
sociedade "ocidental" e, portanto, possui um Estado "ampliado”.
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nos Cadernos do Carcere?’, a "ampliacdo do conceito de Estado" ocorre em dois

planos:

[...] por um lado, temos a compreensdo da nova relacdo entre politica e
economia que se inicia ja com a Primeira Guerra Mundial e se reforca
enormemente depois da crise de 1929; e, por outro, temos a compreensao
da nova relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, entre forca e
consenso, direcdo e dominacgéo, coercao e hegemonia, que € desenvolvida
a partir tanto da reflexdo gramsciana sobre a historia da Itélia na era das
Comunas quanto do estudo das diferencas existentes entre "Oriente" e
"Ocidente".

Baseando-nos em Coutinho (2008, p. 29), “se o Estado, ao se ‘ampliar’,
deixou de ser o instrumento exclusivo de uma classe para se converter na arena
privilegiada da luta de classes (que se trava agora também em seu interior), isso

imp&e a necessidade de um novo conceito de revolucao”.

A esse respeito, podemos afirmar que nas formacdes sociais has quais nao
ocorreu uma significativa socializacdo da politica, a luta de classes se trava
predominantemente em torno da conquista do Estado-coercéo, mediante o conceito
marxista de revolucdo. Para Coutinho (2008) é isso 0 que ocorre nas sociedades
gue Gramsci chamou de "orientais". Ja nas sociedades "ocidentais", onde o Estado
se "ampliou”, as lutas por transformacfes radicais travam-se no ambito da
"sociedade civil", “visando a conquista do consenso da maioria da populagdo, mas
se orientam, desde o inicio, no sentido de influir e de obter espacos no seio dos
préprios aparelhos do Estado, ja que esses sdo agora permeaveis a acao das forcas
em conflito” (COUTINHO, 2008, p. 40).

23 5 centro da luta

Na concepg¢dao Gramsciana, nas sociedades “ocidentais
estd na "guerra de posi¢cdes”, na conquista paulatina de espacos no interior da
"sociedade civil", e através e a partir dela, no proprio seio do Estado, com o0 escopo
de confrontar a hegemonia predominante. Melo (2005, p. 37) corrobora com

Coutinho ao afirmar que, contrariamente a ideia de luta armada, de revolucéo,

%2 Famosa obra em que Gramsci estrutura grande parte de seus pensamos em cércere.

8 Estamos priorizando as “sociedades ocidentais” em razdo do contexto do presente trabalho.
Entretanto, Gramsci também fala sobre as “sociedades orientais”, nas quais a luta se da na “guerra
de movimento”.
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“Gramsci alerta-nos para a necessidade de maior énfase na chamada guerra de
posicdo em que a luta se daria, sobretudo, objetivando a conquista de espaco na
sociedade civil, com a difusdo da sua ideologia”. E o préprio Gramsci, (2002, p. 244)
quem afirma que “pode-se imaginar o elemento Estado-coercdo em processo de
esgotamento a medida que se afirmam elementos cada vez mais conspicuos de

sociedade regulada (ou Estado ético, ou sociedade civil)”.

De acordo com Coutinho (2008), Gramsci, defende a formacdo de uma
vontade geral, mas ndo vé esta ultima como algo contraposto a afirmacdo de

interesses particulares. Assim sendo,

[...] o novo "bloco histérico" que ele propde construir [...] resulta da elevacéo
dos interesses especificos ("econdmico-corporativos”) de seus varios
componentes ao nivel do interesse "ético-politico”, ou universal, o que
ocorre mediante uma negociacdo que ndo pressupde a eliminacdo ou
repressao desses interesses particulares (COUTINHO, 2008, p. 32).

O conceito gramsciano de “bloco histérico” € composto pela estrutura e pela
superestrutura, tratando-se de um conjunto complexo e contraditorio. A estrutura se
refere a base material e econdmica da sociedade, ou seja, a0 modo como se
organiza a producao e reproducdo dos meios de vida. A superestrutura por sua vez,
e o reflexo do conjunto das relacbes sociais de producdo e esta mais ligada a
estrutura juridica e a ideologia, como exemplo citamos as instituicbes, o Estado e as
leis. E importante pontuar que tais conceitos ja estdo presentes em Marx, sendo
aprofundados por Gramsci (AREIAS, 2011).

Ao se pensar na relacdo entre superestrutura e estrutura, é preciso observar
gue a mesma nao se da abstratamente, ela acontece de maneira concreta e
historica, e essa ligacao € feita organicamente, cabendo ao intelectual a funcéo de
realiza-la. Gramsci (2002) elabora um conceito préprio acerca dos intelectuais. Para
o filésofo, a classe proletaria por si s6 ndo possui orientacdo para realizar a
revolugao e por isso, depende de forga politica. Tal “auxilio” advém dos intelectuais
organicos, de fundamental importancia para superar o dominio da sociedade politica

sobre a sociedade civil.
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A relacdo entre a sociedade politica (Estado) e os movimentos sociais
(sociedade civil), depende da mediacdo dos intelectuais organicos, que tém um
papel importante na organizacdo do processo de articulagdo de estratégias para

possibilitar a hegemonia da classe trabalhadora (GRAMSCI, 1982).

O intelectual organico corresponde ao individuo que consegue pensar a
realidade social e politica, e coloca o seu conhecimento a favor da sociedade civil,
sendo de fundamental importancia para a constru¢céo da consciéncia dos individuos.
Nesse grupo estao “filésofos”, “artistas” e outros, que atuam com a finalidade de
transformar a concep¢do de mundo na fungdo de romper a estrutura do Estado
configurado apenas com o escopo de administrar interesses e negdécios da classe
dominante (GRAMSCI, 1982). Os intelectuais organicos sdo, portanto, atores
constituidos enquanto sociedade civil atuantes na mediacédo desta com a sociedade

politica.

Nota-se que um importante conceito tratado na perspectiva de Gramsci € o
de sociedade civil. Para Bobbio, a mesma pode tanto aparecer em oposicdo ao
Estado como debaixo de sua égide. O autor conceitua sociedade como o “conjunto
de relagbes humanas intersubjetivas, anteriores, exteriores e contrarias ao Estado
ou sujeitas a este” (apud BONAVIDES, 2000, p. 71).

Especificando a sociedade civil, encontramos em Keane (2001, p. 15), a

conceitualizagdo da mesma enquanto uma

[...] categoria ideal-tipica (um idealtyp no sentido de Max Weber) que
descreve e considera, simultaneamente, um conjunto complexo e dindmico
de instituicdes ndo governamentais legalmente protegidas que tendem a ser
ndo-violentas, auto-organizadas, auto-reflexivas e em permanente tensdo
umas com as outras e com as instituicGes estatais que enquadram,
constringem e facilitam as suas actividades.

Convém lembrar que, para Marx, a sociedade civil era 0 campo da prética
social governado pelos interesses privados e pela luta de todos contra todos. O
individuo esta dividido: “de um lado, o cidaddo que deve agir visando a

universalidade do bem comum; de outro, o individuo privado (o homem burgués) que
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age com a Unica finalidade de satisfazer seus interesses e suas necessidades
pessoais” (DUARTE, 2010, p. 81).

A concepcdao de sociedade civil que adotaremos na presente pesquisa é a de
Gramsci. Para o filosofo, "sociedade civil ndo € nem a estrutura tal como Marx a
entende, nem o0 hegeliano "sistema dos carecimentos”, mas o0 conjunto das
associacbes sindicais, politicas, culturais, etc., geralmente designadas como
"privadas" para distingui-las da esfera "publica" do Estado” (LIGUORI, 2003, p. 179).

Coutinho (2008) cita Gramsci para quem 0S novos institutos democraticos e
as expressdes da auto-organizacao popular, definem a "sociedade civil’. Sao os
partidos de massa, os sindicatos, as associacdes profissionais, os comités de
empresa e de bairro, as organizacdes culturais dentre outros, que configuram a
sociedade civil. “E por meio deles que as massas populares, e em particular a classe
operaria, organizam-se de baixo para cima, a partir das bases, constituindo o que

poderiamos chamar de sujeitos politicos coletivos” (COUTINHO, 2008 p. 24 e 25).

O surgimento da sociedade civil tem a ver com o inicio da socializacdo da

politica, pois,

[...] nos primeiros regimes liberais, de participagdo restrita, o Estado
aparecia praticamente como o Unico ator politico coletivo. Com a
socializacdo da politica, essa situacdo se altera: surge uma complexa rede
de organizac®es coletivas, de sujeitos politicos de novo tipo, com um papel
mais ou menos decisivo na correlacdo de forcas que determina os
equilibrios de poder. Com isso, a esfera da politica se amplia para além do
ambito do Estado em sentido estrito, ou seja, das burocracias ligadas aos
aparelhos executivos e repressivos. Ao lado do Estado-coercdo, surge o
gue Gramsci chamou de "sociedade civil", formada pelo conjunto plural dos
sujeitos politicos coletivos, ou, na terminologia do pensador italiano, pelos
"aparelhos 'privados' de hegemonia" (COUTINHO, 2008, p. 27 e 28).

Pensando na complexidade do conceito de sociedade civil, Nogueira (2003)
pontua trés possibilidades para o mesmo. A 12 ideia de sociedade civil tratada pelo
autor € a gramsciana, chamada de democratico-radical. “Nela, a politica comanda;
luta social e luta institucional caminham abracadas, articulando-se a partir de uma
estratégia de poder e hegemonia” (NOGUEIRA, 2003, p. 223). A famosa formula

gramsciana €, aqui, eloquente: SP+SC = Estado ampliado, a saber, Estado



43

ampliado= sociedade politica + sociedade civil. Para Gramsci, a sociedade civil trata-
se de um espaco dedicado a promover a articulacéo e a unificacdo dos interesses, a
politizar acdes e consciéncias, e a superar tendéncias corporativas ou
concorrenciais. Seus personagens tipicos sao atores do campo estatal em sentido

amplo, que se dedicam a organizar hegemonias e a conquistar o Estado.

A 22 ideia de Nogueira (2003) tem a ver com a sociedade civil liberal. Nela, é
0 mercado quem comanda, e a luta social se faz em termos competitivos e
radicalmente privados, sem maiores interferéncias publicas ou estatais. Sua
expressdo poderia estar numa férmula contraposta a de Gramsci: SC + Mercado #
Estado, ou seja, 0 Estado se mostra como o outro lado tanto do mercado e da
sociedade civil quanto de eventuais aliancas ou combina¢des entre o mercado e a
sociedade civil. Essa concepcéao trata-se de um espaco dedicado a promover uma
espécie de "saque" aos fundos publicos ou privados com vistas a maximizacado dos
interesses particulares, corporativos. “Seus personagens tipicos sdo atores que se
organizam ou de modo restrito, egoistico, ou de modo desinstitucionalizado”
(NOGUEIRA, 2003, p. 224). Parece-nos que no Brasil essa é a concepgao

predominante.

Em sua 32 ideia, Nogueira (2003, p. 225) conceitualiza a sociedade civil
social:

Nela, a politica est4 presente e tem lugar de destague, mas nem sempre
comanda: a luta social muitas vezes exclui a luta institucional e com ela se
choca, impossibilitando ou dificultando o delineamento e a viabilizacdo de
estratégias de poder e hegemonia. Sua expressao poderia estar na féormula
[...] SC — SP = nem Estado, nem Mercado, quer dizer, a sociedade civil se
pde como um campo alternativo a todos os demais ambitos.

Os personagens tipicos dessa concepcao sao atores que operam na fronteira
entre o Estado e 0 mercado: 0os novos movimentos sociais, fortemente concentrados
na vocalizacdo de metas ndo "materiais”. Age-se, aqui, para usar o Estado tendo em
vista a reforma do social. A sociedade civil social se despoja do politico e se separa
do Estado. “Ha politica nela, com certeza, mas se trata de uma politica convertida
em ética, que ndo se pde como poder, dominacédo, hegemonia, Estado: uma politica,

portanto, com poucas chances de se efetivar” (NOGUEIRA, 2003, p. 226).



44

E nos baseando nos conceitos de Estado ampliado e sociedade civil de
Gramsci, ou seja, no 1° modelo de Nogueira (2003), que olharemos a possibilidade
da participacéo social através da Educacédo Fisica escolar na busca de indicios que

nos levem a descobrir se a mesma vem se colocando como promotora de cidadania.

Lembramos que por analisarmos uma gestdo de esquerda, partimos do
pressuposto que acfes que visem a participacdo e a compreensao do Estado

ampliado estejam em evidéncia, contrapondo-se a acdes neoliberais.

2.1.4 Democracia, Desenvolvimento e Liberdade

O regime de governo predominante no mundo Ocidental € a democracia.
Bovero (2002) realiza um denso estudo sobre a tematica e sinaliza que, a partir da
concepgao grega, em uma “primeirissima definicdo” democracia vem a significar, ao
‘pé da letra”, “o poder (kratos) de tomar decisdes coletivas, ou seja, decisbes
vinculativas para todos, exercido pelo povo (demos), ou seja, pela assembleia de
todos os cidaddos como membros do demos, mediante (a soma de) livres escolhas
individuais” (BOVERO, 2002, p. 17).

Para o autor, os substantivos que mais caracterizam a democracia moderna
sdo: igualdade e liberdade. A isonomia esta relacionada com a “igualdade perante a
lei”, com a igualdade dos membros de uma comunidade no direito a “participagao do

poder politico”. Em Bovero (2002, p. 28),

[...] a andlise da igualdade como ‘substantivo da democracia’ — aquela
igualdade que distingue a democracia na sua especificidade entre as formas
de governo e que consiste [...] na igual distribuicdo do poder de decisédo
coletiva entre todos os individuos membros da coletividade para os quais as
decisbes estdo voltadas, justificada em base ao reconhecimento (ou
pressuposicdo) de que todos os individuos sdo iguais na capacidade de
juizo politico - nos levou assim a identificar aquele que denominarei o
principio da democracia: o principio, ou seja, o fundamento, no sentido de
pressuposto e ponto de partida inelutavel, da democracia é o individuo
sujeito de vontade racional.
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Sobre a segunda caracteristica da democracia moderna, ou seja, a liberdade,
Bovero (2002) baseia-se na discussao de Bobbio sobre quatro tipos de liberdade: a
liberdade pessoal, a liberdade de opinido e imprensa, a liberdade de reunido e a
liberdade de associacdo. Tais liberdades, apesar de serem de origem e tradicdo
liberal, séo indispensaveis para a democracia, pois o “proprio processo democratico
de participacéo nas decisdes politicas ndo pode se desenvolver corretamente sem a
garantia dessas liberdades fundamentais” (BOVERO, 2002, p. 48).

A democracia moderna se difere da isonomia dos gregos. Essa Uultima era
pensada a partir de uma imagem correspondente a de um circulo®*, no qual todos os
pontos da circunferéncia (individuos) estdo equidistantes do centro, lugar onde
‘reside o poder” (BOVERO, 2002). A diferenca esta no processo decisoério, pois na
democracia moderna, o poder decisorio inicial (aquele que da viabilidade ao
processo) “permanece sim distribuido igualmente entre os cidaddos, mas dele se
separa e distancia o poder de deciséo ultima: ele ndo estd mais no centro [...], mas
se deslocou para um vértice ocupado apenas por alguns” (BOVERO, 2002, p. 32).
Como o proprio Bovero nos sinaliza, na democracia moderna, é como se todos 0s

cidadaos fossem iguais, mas alguns sao “mais iguais do que outros”.

Paiva e outros, (2004, p. 371) conceituam democracia como “um regime no
gual se observa a progressiva ampliacdo da competicdo e da participacdo, uma
poliarquia [...] capaz de contemplar a realizacdo de elei¢cdes livres e competitivas,
voto secreto, sufragio universal, liberdade de organizagao e expressao”. Para Bobbio
(2007, p. 104) a “democracia significa o governo de muitos”, e de acordo com
Coutinho (2008, p. 50), democracia é sindbnimo de soberania popular, ou seja:
“‘podemos defini-la como a presenca efetiva das condigbes sociais e institucionais
gue possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do

governo e, em consequéncia, no controle da vida social”.

Bobbio (2007, p. 119) ressalta a importancia dada a democracia até mesmo

por governos ndo democraticos quando diz que:

[...] mesmo as ditaduras militares, os Estados despoéticos governados por
chefes irresponsaveis, os Estados de recente formacdo dominados por
oligarquias restritas ndo controladas democraticamente, todos prestam

* |nterpretacéo de Jean-Pierre Vernant, discutida por Bovero (2002).
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homenagem a democracia representativa, ou justificando o préprio poder
como temporariamente necessario para restabelecer a ordem disturbada e
superar um periodo transitdrio de anarquia, como um governo provisério em
estado de emergéncia, e portanto ndo como rejeicdo do sistema
democratico mas como sua suspensao pré tempore com previsdo de um
retorno a normalidade, ou como imperfeita aplicacdo dos principios
sancionados por constituicdes solenemente aprovadas, mas absorvidas
com demasiada rapidez por classes dirigentes formadas no Ocidente e
impostas a paises sem tradicdes de autogoverno e de luta politica regulada
pelo reconhecimento dos direitos civis.

Keane (2001, p. 17), ao explicar o que seus escritos Democracy and Civil
Society e Civil Society dizem respeito a democracia, relata que ambos a
consideraram um tipo especial de sistema politico, no qual a sociedade civil e as
instituicbes do Estado tendem a funcionar ‘como dois momentos necessarios,
separados mas contiguos, distintos mas interdependentes, como articulacdes
internas de um sistema no qual o exercicio do poder, [...] esteja sujeito a discussao
publica, a compromissos e a acordos”. Esta apreciagao rejeita a definicdo daqueles
que a consideram simplesmente uma “governagao por meio de eleigdes perioddicas,
de competicdo entre partidos, de governo da maioria e do dominio da lei” (KEANE,
2001, p. 17).

Ainda para Keane, a democracia se configura como um projeto inacabado,
gue tem de abrir caminho entre os extremos da sociedade civil e do Estado, o que
nos remete a Gramsci e sua categoria “Estado ampliado”. De acordo com Keane
(2001, p. 18 € 19), a democracia

[...] € um processo sempre dificil e permanentemente alargado de divisao e
controle publico do exercicio do poder no seio de politicas marcadas pelos
dominios, institucionalmente distintos — mas sempre mediados —, da
sociedade civil e das instituicdes estatais.

Demo (2006) levanta a questao da desigualdade social presente em muitas
democracias. Para o autor, ela estd sempre presente sob alguma forma, e de
maneira alguma se faz bem em mascara-la. O que interessa é como enfrenta-la,
tomando-a como ponto de partida estrutural. “O realismo da democracia esta em
nao escamotear as clivagens do poder, mas buscar formas de controle de baixo
para cima” (DEMO, 2006, p.15).
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Com as citacdes de Keane (2001), Paiva e outros (2004), e Demo (2006),
podemos perceber que conceituar Estado e democracia, é relaciona-los com a
sociedade. Para Bonavides (2000), na linguagem dos filosofos e estadistas tem-se
utilizado o conceito de sociedade como um circulo mais amplo e o conceito de
Estado como um circulo mais restrito, sendo que a sociedade viria primeiro e 0
Estado depois. Com o advento da burguesia, instaura-se no pensamento politico do
Ocidente o dualismo Sociedade-Estado. O Estado passa a representar a ordem
juridica, a norma, a maquina do poder politico exterior a Sociedade, sendo que essa
passa a significar a esfera na qual os “individuos dinamizam sua agéo e expandem
seu trabalho” (BONAVIDES, 2000, p.69).

Aproximando o conceito de sociedade na linguagem dos filésofos e
estadistas com o conceito de sociedade civil de Gramsci, podemos realizar uma
critica ao primeiro, uma vez que o segundo defende a sociedade civil juntamente
com a sociedade politica fazendo parte de um Estado ampliado, e ndo em

sobreposicao.

E possivel perceber que conceitos como o de Estado, democracia, sociedade
civil dentre outros, estdo atrelados ao de desenvolvimento, ou se véem interligados
ao mesmo. Essa é, muitas vezes, a palavra almejada pelo Estado quando o mesmo
propde suas acdes de politicas, sendo também um conceito pensado e muitas vezes

defendido pela sociedade civil.

Em Heidemann (2009, p. 26), “desenvolver um pais significava, e ainda
significa, basicamente, implantar uma economia de mercado que inclua, se ndo a
totalidade, pelo menos a maior parte de seus cidaddos.” Assim, mediante definicédo
do autor, pode-se concluir que o termo desenvolvimento esta intrinsecamente ligado

a questao econdmica.

Sen (2000) critica a perspectiva de desenvolvimento que considera apenas 0s
guesitos econdmicos e de mercado. O autor distingue a perspectiva que trata o
desenvolvimento como um processo “feroz”— que requer negligenciar varias
preocupagdes vistas como “frouxas” tais como redes de seguranga social para
proteger os muito pobres, o fornecimento de servicos sociais para a populacao, o
afastamento de diretrizes institucionais inflexiveis em resposta a dificuldades

identificadas e o favorecimento de direitos politicos e civis e o “luxo” da
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democracia— de uma perspectiva que considera as liberdades uma perspectiva
alternativa, que vé o desenvolvimento como um processo amigavel que compreende

a “frouxidao” que a outra visao recrimina.

A abordagem do “desenvolvimento como liberdade” defendida por Sen (2000,
p. 34) se diferencia da ética pratica e da analise de politicas econbmicas mais
tradicionais, “por possuir uma base factual diferente que se concentra nas
caracteristicas das vidas humanas e nas liberdades substantivas, no
descontentamento criativo e na insatisfacdo construtiva®. Sen conceitua
desenvolvimento como um processo integrado de expansdo de liberdades
substantivas reais que as pessoas desfrutam, destacando que as privacbes de

renda e de capacidade apresentam encadeamentos correlatos.

De acordo com Sen, (2000), sdo formas de privacado de liberdade: fomes
coletivas, subnutricdo, pouco acesso aos servicos de saude, saneamento basico ou
agua tratada, desigualdade entre homens e mulheres, negacéo da liberdade politica
e dos direitos civis basicos. Essas privacdes restringem a vida social e politica,
sendo que a negacao da liberdade politica e dos direitos civis basicos deve ser
considerada repressiva mesmo sem acarretar outros males, pois constitui a

liberdade humana.

Assim, em Sen (2000), o desenvolvimento requer a remocao das principais
formas de privacdo de liberdade tais como a pobreza e a tirania, a caréncia de
oportunidades econdémicas e a destituicdo social sistematica, a negligéncia dos
servicos publicos e a intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.
O autor destaca que a privacao de liberdade econémica pode gerar a privacédo de
liberdade social, assim como a privacao de liberdade social ou politica pode gerar a
privacao de liberdade econdmica, e que a criacdo de oportunidades sociais contribui
para a expansdo das capacidades humanas e da qualidade de vida. As
recompensas do desenvolvimento humano vao além da melhora direta da qualidade
de vida, incluindo sua influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e,

portanto, sobre o crescimento econdmico em uma base amplamente compartilhada.

Pensando no avanco dos paises marcados pela pobreza elou pelas

desigualdades, é possivel considerar que
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[...] para chegar ao desenvolvimento, principalmente a um desenvolvimento
satisfatorio a maioria de seus cidaddos, ndo basta que o pais
subdesenvolvido busque inspiracdo nos paises desenvolvidos. O
esgotamento do sistema econbmico vigente e 0s novos valores, como a
preservacdo do meio ambiente natural e a préatica da reducédo socioldgica
(RAMOS, 1958), com o correspondente respeito a natureza e a cultura
autéctone e suas potencialidades, sdo fatores essenciais para uma politica
de desenvolvimento sensivel as possibilidades e aos interesses primordiais
da humanidade em geral e de cada povo ou nacdo em particular. [...]
Enquanto o velho progresso dependia das forcas de mercado para se
consumar, o desenvolvimento é levado a termo pela iniciativa conjunta do
Estado e do mercado (HEIDEMANN, 2009, p. 27).

Torna-se visivel que, para possibilitar um desenvolvimento que considere as
liberdades, ndo ha de se negar a questdo econémica, mas sim ha de se reivindicar
mediante a participacdo da sociedade, um Estado que através de acOes politicas se
comprometa e atue para garantir a cidadania a todos, ndo negligenciando o aspecto

social.

De acordo com Heidemann (2009), a liberdade esta posta como uma vertente
do liberalismo; seu conceito tem a ver com o direito de propriedade e consumo, de ir
e vir, e € marcado pela propriedade e consumo. Voltamos-nos entdo para o conceito
de Marx (2008), para quem a liberdade esta interligada ao conceito de propriedade

privada:

A liberdade é o direito de fazer tudo o que ndo cause dano aos outros. Os
limites dentro dos quais cada um pode actuar sem prejudicar os outros sdo
determinados pela lei [...] A aplicacdo pratica do direito humano de
liberdade é o direito da propriedade privada. Em que consiste o direito da
propriedade privada? [...] Artigo 16 [da Constituicdo de 1793]: «O direito da
propriedade é o que pertence a cada cidadao de desfrutar e de dispor como
quiser dos seus bens e rendimentos, dos frutos do proprio trabalho e
diligéncia.» O direito humano da propriedade privada é, portanto, o direito
de fruir da prépria fortuna e de dela dispor como se quiser, sem atencao aos
outros homens, independentemente da sociedade. E o direito do interesse
pessoal. Esta liberdade individual e a respectiva aplicacdo formam a base
da sociedade civil. Leva cada homem a ver nos outros homens, ndo a
realizacdo, mas a limitacdo da sua propria liberdade (MARX, 2008, p. 24,
grifo nosso).

Percebemos entdo que tanto para Heidemann (2009), quanto para Marx

(2008), a liberdade esta atrelada a questdes particulares e de consumo, sendo que 0
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primeiro autor realiza uma argumentacdo positiva sobre tal relacdo, e o segundo
autor realiza uma critica. A questdo que colocamos € que quando tomamos o
conceito de Sen (2000), a liberdade, que remete a propriedade privada para Marx
(2008) e Heidemann (2009), passa a ser reflexo da condicdo social dos individuos
pois as privacdes de liberdade séo reflexo da falta de acesso a bens sociais tais
como educacao, saude, etc. Resolvemos essa questdo assumindo, assim como Sen
(2000), a importancia da liberdade, mas de uma liberdade voltada para aniquilacéo

da opressao politica e da privacao aos bens sociais.

Como anunciado anteriormente, o objeto da nossa pesquisa é a Educacao
Fisica como componente curricular e sua efetiva contribuicdo para que a escola
desempenhe seu papel de formacdo cidada. A relevancia em nos debrucarmos
sobre os conceitos e modelos de Estado esta na importancia em termos um
parametro tedrico para compreendermos a configuragcdo atual do Estado

representado pela PMV, e suas acoes.

Ainda devido ao foco principal de nossa pesquisa, partiremos para 0
aprofundamento da categoria cidadania. Se a intencéo € investigar as concepcoes e
acOes da Seme no intuito de que a Educacéao Fisica contribua efetivamente com a
formacédo cidada, a cidadania, seus conceitos, suas limitacdes e expressdes devem

estar devidamente discutidos.

2.2 CIDADANIA

A ideia de cidadania tem sido ha algum tempo discutida entre estudiosos de
diferentes areas, tratando-se de uma questao-chave para quem se dedica a estudos
politicos em diversos setores. Por ser um termo polissémico, vem gerando
confrontos tedricos em diversos ambitos em que a mesma € discutida ao longo do

tempo.

Um dos aspectos em que a cidadania vem sendo estudada é ao se pensar as
politicas publicas voltadas para a educacgéo. Salvo excec¢des, o horizonte para o qual
se aponta ao reivindicar uma educacao publica de qualidade que atenda aos
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interesses de todos esta balizado na cidadania. Assim, a educacao voltada para a
construcdo de uma cidadania ativa — aquela em que os cidadaos efetivamente
participam das decisdes politicas que os afetam — parece ser o caminho possivel

para a emancipacéo politica e humana®.

No que tange a cidadania, “parece haver um consenso de que a sua
conquista implica o conhecimento de direitos e deveres por meio de uma soélida
educacéo escolar basica” (RIBEIRO, 2002, p. 115).

Se 0 objetivo do presente texto € investigar as acdes educacionais de um
determinado setor publico, no intuito de verificar as diretrizes e os feitos no que diz
respeito a promocgao/garantia da cidadania, essa categoria deve ser bem discutida, e

€ com esse intuito que esse topico se desenvolve.

2.2.1 Conceituando a Cidadania

As primeiras teorias sobre cidadania surgiram na Grécia classica, nos séculos
V-IV antes da era cristd. Tal surgimento corresponde ao fato de que 0s gregos
conheceram na pratica as primeiras formas de democracia, nas quais um numero
relativamente amplo de pessoas interferia ativamente na esfera publica, contribuindo
para a formacdo do governo. Foi precisamente com base nessa democracia que

segundo Coutinho (2008, p. 15), para Aristoteles,

[...] "cidaddo" era todo aquele que tinha o direito de contribuir para a formacéo
do governo, participando ativamente das assembléias onde se tomavam as
decisBes que envolviam a coletividade e exercendo o0s cargos que
executavam essas decisBes, mas que tinha simultaneamente o dever de
obedecer as leis que ele mesmo criara.

Na sociedade grega, cidadania significava viver e participar da vida da cidade;

viver e participar da associacdo de pequenos nucleos de vida tais como a familia, a

% Utilizamos os conceitos de Marx (2008) para discutirmos a emancipacéo politica e a emancipacéo
humana.
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fratria, e a tribo. A democracia era direta, ndo havia representantes do povo, cada
cidaddo tinha acesso as assembleias onde podia argumentar suas posicoes
(AHLERT, 2010).

Diferentemente dos dias atuais, no mundo grego a cidadania, através da
democracia, instituia “uma forma de poder em que os homens ficam entregues a si
mesmos e a sua capacidade de deciséo, “sem a autoridade de um chefe” (RIBEIRO,
2002, p. 116). Ressalta-se que a concepcao de liberdade, principio correlato a
igualdade para a cidadania grega nao se estende aos trabalhadores da época. O
politico grego ou o cidadao é aquele que, por nascimento e fortuna, € um homem
livre e tem o direito de participar das assembleias e dos debates na agora®. “Assim,
para 0s gregos, a esséncia do homem é tanto a de ser racional quanto a de ser
cidaddo e homem livre, cuja virtude (areté) consiste no justo exercicio dessa
cidadania” (RIBEIRO, 2002, p. 117).

Com o advento do Estado moderno o conceito de cidadania transforma-se.

Bovero (2002) realiza um exame na literatura recente e conclui que

[...] a definicdo do conteldo da cidadania [moderna] € problematica e
controvertida: os varios estudiosos discutem entre si na tentativa de
estabelecer quais sejam os direitos que conotam o status de cidaddo; que
relacdo ha entre eles, ou seja, se entre os diversos tipos (ou espécies, ou
geracgoes) de ‘direitos do cidadao’ surge uma relagdo de integragdo e
implicagcdo reciproca, se existem tensfes, aporias, ou até mesmo
contradicdo entre eles; e ainda, quais teriam sido a insurgéncia, o0s
acontecimentos historicos e os desenvolvimentos de tais direitos; enfim, se
e como podem ser justificados normativamente (BOVERO, 2002, p. 116 e
117).

E ¢é justamente nesse debate “problematico” e “controverso” que nos
inserimos com o0 escopo de compreender as diferentes esferas que denotam a

cidadania.

A igualdade e a liberdade como direitos reivindicados pela burguesia que
disputa o espaco publico com a nobreza e o clero, a centralizacdo do poder e a
soberania sdo as questdes definidoras do Estado nacional, no qual esta

compreendida a cidadania moderna (RIBEIRO, 2002).

% A Agora na cidade de Atenas (Grécia) era a praca destinada ao exercicio da democracia.
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Para Ahlert (2010, p.60) o conceito de cidadania ampliou-se para além da
guestao de viver a cidade, dessa forma “o cidadéo passou a se ligar ao Estado; com
essa ligagcdo ampliaram-se os direitos e os deveres para o cidaddo. Foram os
romanos que deram uma definicdo, um significado juridico ao termo”. Outra
caracteristica do Estado moderno é que a cidadania passa a se vincular
primeiramente aos direitos civis, além de se fazer presente a compreensao de que
os individuos ndo nascem com direitos uma vez que esses sao fendbmenos sociais e
resultado da historia (COUTINHO, 2008).

E certo que o conceito moderno de cidadania esta vinculado aos direitos. Mas
0 que sao direitos? De acordo com Bobbio et al (2002, p. 349), o direito como

ordenamento normativo coativo significa

[...] o conjunto de normas de conduta e de organizacdo, constituindo uma
unidade e tendo por contelido a regulamentacdo das relacdes fundamentais
para a convivéncia e sobrevivéncia do grupo social, tais como as relacbes
familiares, as relacdes econbmicas, as relacbes superiores de poder,
também chamadas de relacdes politicas, e ainda a regulamentacdo dos
modos e das formas através das quais o grupo social reage a violacao das
normas de primeiro grau ou a institucionaliza¢cdo da sanc¢do. Essas normas
tém como escopo minimo o impedimento de acles que possam levar a
destruicdo da sociedade, a solu¢do dos conflitos que a ameacam e que
tornariam impossivel a prépria sobrevivéncia do grupo se ndo fossem
resolvidos, tendo também como objetivo a consecucdo e a manutencdo da
ordem e da paz social.

Assim, se mediante a vinculacdo ao Estado, o conceito de Cidadania passou
por redefinicdes, sua vinculagdo aos direitos se fortaleceu. O nucleo do que hoje
denominamos cidadania, “na verdade consiste em multiplas negocia¢des elaboradas
pelos governantes e estabelecidas no curso de suas lutas pelos meios de acéo do
Estado, principalmente a guerra” (TILLY, 1996, p. 164). Em outra visdo, segundo
Ahlert (2010, p. 61), “para o liberalismo e o neoliberalismo, a cidadania esta centrada
no principio individualista onde cada qual cuida dos préprios interesses. Ja para a

critica marxista, a cidadania requer a responsabilidade de uns pelos outros”.

O conceito Gramsciniano de cidadania é tratado aqui através de Coutinho
(2008 p. 50 e 51) para quem a “cidadania é a capacidade conquistada [...] por todos

os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem
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todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada
contexto historicamente determinado”. Ainda para Coutinho (2008), a cidadania néao
€ dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é algo que vem de cima para
baixo, mas é resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de

baixo, implicando assim um processo historico de longa duracgéo.

De acordo com Hannah Arendt (1989), a definicho moderna de cidadania
esta intimamente ligada aos direitos. Para a autora, o primeiro direito humano € o
direito a ter direitos. Sobre esse conceito de Arendt, Lafer (1988, p. 154)
compreende que “isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de
comunidade juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se € julgado por

acdes e opinides, por obra do principio da legalidade”.

Essa mesma ideia da cidadania ser vinculada aos direitos tem inicio com o
conceito tradicional de Marshall (1967, p. 63 e 64). Aqui, a esséncia da cidadania

Inglesa é constituida por trés elementos:

[...] o elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade
individual- liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o
direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica-[...].
As instituicBes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo 0s
tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar do exercicio do poder politico, como membro de um organismo
investido da autoridade politica, ou como um eleitor dos membros de tal
organismo. As instituicBes correspondentes sdo o parlamento e conselhos
do governo local. O elemento social se refere a tudo que vai desde o direito
a um minimo de bem estar econémico e seguranca ao direito de participar,
por completo na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo
com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais

intimamente ligadas a ele sdo o sistema educacional e os servi¢os sociais.

Na sociedade inglesa, é possivel atribuir o periodo de formacdo da vida de
cada um dos direitos a um século diferente. “Os direitos civis ao século XVIII, os
politicos ao XIX e os sociais ao XX” (MARSHALL, 1967, p. 66).

A partir da valorizagdo comum do status de cidaddo, tem-se como
consequéncia a efetiva construcdo dos direitos civis, que abriu caminho para uma
maior reivindicacdo na participacao da vida politica, erigindo, de maneira gradual, os
direitos politicos. Posteriormente, de posse de direitos politicos, os cidadédos podem,



55

por fim, reivindicar politicas que permitam um compartilhamento relativamente
igualitario das riquezas produzidas pela nagcdo na forma dos direitos sociais. A
sequéncia da evolucdo da cidadania inglesa detectada por Marshall (1967) ndo s6 é
cronologica, como também logica, pois cada direito se torna condicdo necessaria

para a efetiva implantacéo do outro.

Para Marshall (1967, p. 76), a cidadania esta intimamente ligada ao conceito
de status. De acordo com o autor, “[...] a cidadania € um status concedido aqueles
gue sdao membros integrais de uma comunidade [...]. As sociedades [...] criam uma
imagem de uma cidadania ideal em relacdo a qual o sucesso pode ser medido e em

relacdo a qual a aspiragao pode ser dirigida”.

A igualdade implicita no conceito de cidadania de Marshall (1967, p 77),
embora limitada em conteudo, minou a desigualdade do sistema de classe, que era,

em principio, uma desigualdade total. Para o autor,

[...] € verdade que a classe ainda funciona. Considera-se a desigualdade
social como necessaria e proposital. Oferece o incentivo ao esforco e
determina a distribuicdo de poder. Mas nao ha nenhum padrdo geral de
desigualdade no qual associe um valor adequado, a priori, a cada nivel
social. A desigualdade, portanto, embora necessaria, pode tornar-se
excessiva.

Na concepcéo de Marshall, como a cidadania se configura como um status de
igualdade humana béasica, a mesma n&o anula as diferencas sociais; ela é na
verdade, um espaco de igualdade que convive com a desigualdade. Mediante o
pensamento do autor, a pobreza, definida como a “necessidade de trabalhar para
sobreviver’, € necessaria para uma sociedade civilizada. O que nao deve haver é
uma indigéncia, ou seja, uma familia que se ressente do minimo necessario para

uma vida descente. Assim, as diferencas de status

[...] podem ser legitimadas em termos de cidadania democratica, desde que
ndo sejam muito profundas, mas ocorram numa populacdo unida numa
civilizagdo Unica; e desde que ndo sejam uma expressdo de privilégio
hereditario [...] desde que nado criem incentivos que se originam do
descontentamento e do sentimento de que “este tipo de vida ndo me
agrada” ou “estou decidido a fazer tudo para que meu filho ndo passe pelo
que eu passei” (MARSHALL, 1967, p. 108).
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Percebe-se que para o autor, mesmo ndo existindo igualdade de classes,
para a cidadania se desenvolver, deve-se ter igualdade de status uma vez que, ser
cidaddo nao requer igualdade interclasses e sim direito dentro das classes. Nesse
sentido, Marshall se preocupa muito mais com a igualdade da disposicdo e do
acesso aos direitos do que com a eliminacdo das diferencas sociais. Deve-se
considerar que apesar desse pressuposto do autor apresentar tracos liberais,
demonstra também a importancia da consideracdo da cidadania enquanto acesso

aos direitos civis, politicos e principalmente sociais.

E importante ressaltar a relacéo entre direito x dever que Marshall defende.
Para o autor, o status do cidadao se remete a deveres. ldeologicamente, o cidadao
deve cumprir seus deveres para com 0 outro, sendo tais relagcbes permeadas pelo
Estado; ou seja, o cidadao a priori deve cumprir deus deveres para em seguida ter
garantido seus direitos. Se for invocada a cidadania em defesa dos direitos, as
obrigacdes correspondentes a mesma nédo podem ser ignoradas. Estas ndo exigem
“[...] que um individuo sacrifigue sua liberdade individual, ou se submeta, sem
motivo, a qualquer exigéncia feita pelo Governo. Mas exigem que seus atos sejam
inspirados por um senso real de responsabilidade para com o bem-estar da
sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 104).

Em suma, trouxemos para o presente debate, diferentes concepg¢bes acerca
da cidadania. Se para Arendt a cidadania esta atrelada ao direito pelo simples fato
do individuo ser humano e estar vinculado a uma sociedade juridica e politica, por
outro lado, Marshall defende a ideia desse conceito estar associado a deveres e aos
direitos civis, politicos e sociais. Apesar da contribuicdo dessas vertentes, baseamo-
Nnos no conceito gramsciano, no qual a cidadania esta calcada na conquista do
Estado, que através da guerra de posi¢cdes tem a sociedade civil inserida em seu

aparato, tornando-se Estado ampliado.

No presente estudo, fala-se em “formar para cidadania”. Se pensarmos a
partir de Hannah Arendt (1989), tal expressao configurar-se-ia como problematica,
uma vez que para a autora a cidadania é essencialmente o direito a ter direitos e
nesse sentido, criancas e adolescentes ja seriam considerados como cidadaos.
Entretanto, baseando-nos no conceito de cidadania de Marshall (1967) expresso nos
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direitos civis, politicos e sociais ao pensar a educagdo enquanto ferramenta
indispensavel para a “formagao de cidadaos”, partimos do pressuposto que criancas
e adolescentes ndo séo cidadaos plenos pois ndo possuem em plenitude os direitos
civis e politicos e s6 possuem parte dos direitos sociais garantidos. A liberdade e o
direito politico sdo conquistados ao longo da viva e a nosso ver, o papel da
educacdo é formar nesse sentido, além de explicar os significados e as

configuragdes dos direitos sociais.

Em relacdo a cidadania, cabe um importante “lembrete” acerca de sua
vinculacdo ao Estado do bem-estar social e da reacdo do neoliberalismo. No pos-
Segunda Guerra a cidadania se fez como nunca como equivalente a direitos sociais.
O periodo em que vigorou o Estado social estendeu-se por cerca de 30 anos (1945-
1973), ampliando-se o contetdo das politicas de bem-estar e 0 nUmero de pessoas
por elas atingido (RIBEIRO, 2002). O advento do Estado do bem-estar social vem
romper com as concepcbes de protecdo social com base na evidéncia da

necessidade ou no contrato firmado, e propde uma relacdo de cidadania plena,

[...] na qual o Estado esta obrigado a fornecer a garantia de um minimo vital
a todos os cidaddos, em relagdo a saude, educacdo, pensdo, seguro
desemprego, etc. [...]. Trata-se de um projeto de redefinicdo das relacdes
sociais em direcdo a redistribuicdo da renda e, portanto, a equidade e
justica social para toda a sociedade (OTTMANN, 2006, p. 402).

Entretanto, o advento e a expansao do capitalismo criaram o contexto dentro
do qual tomou forma a tenséo entre 0s aspectos sociais e 0s aspectos politicos da
democracia. Assim, os problemas de democracia, em especial no que diz respeito a
assegurar que varios direitos sejam preservados, “dificilmente terdo uma solugéo
estavel se os problemas do capitalismo ndo forem resolvidos e seu proprio
capitalismo nédo se tornar desenvolvido e maduro” (REIS, 2006, p. 144). Nesse
sentido,

[...] o problema da democracia deve, portanto, ser resolvido sob condi¢des
de capitalismo, condicfes que, por sua vez, ddo uma relevancia especial a
interpretacdo de democracia de Przeworski (1985) como um compromisso
social, em primeiro lugar, entre o trabalho e o capital [...]. Neste ponto de
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vista, uma vez que forem assegurados os direitos civis e politicos, os
estratos populares se engajam nas lutas por autonomia, e eventualmente
conquistam direitos sociais (REIS, 2006, p. 198 e 199).

Reis (2006), ndo considera o processo historico ao incentivar a presenca do
mercado no processo democratico da construcdo da cidadania. O autor parece
preocupar-se com a liberdade na qual todos séo livres e iguais com as mesmas

oportunidades dadas pelo mercado.

Se Reis (2006) assegura que é através da liberdade proporcionada pelos
direitos politicos e civis que a sociedade obtera autonomia, defendemos que é
através da participacdo da sociedade civil que a construcdo dos direitos sociais se
fara com o intuito de intervir nas desigualdades e injusticas. Nao se trata de
sobreposicoes de direitos, pois ambos sao indispensaveis para uma democracia que
preze por seus cidadaos, mas reiteramos que os direitos sociais devem sim, ser um
compromisso entre Estado e sociedade, uma via de luta por acesso de todos aos

bens socialmente construidos.

Por isso, contrapormos a Reis (2006) na medida em que tomamos como
referéncia a teoria de Estado ampliado de Gramsci (2002) na qual a sociedade civil
participa ativamente do Estado com o alvo de contribuir com agdes que visem a
democracia e a cidadania. Corroboramos ainda com Coutinho (2008, p. 69) para
quem “apenas uma sociedade sem classes poderia realizar o ideal da plena
cidadania, ou, o0 que é o mesmo, o ideal da soberania popular e, como tal, da

democracia”.

De acordo com Nunes (2003, p. 22), o liberalismo € o companheiro politico
apropriado ao capitalismo moderno, porque classe e cidadania sdo entidades
antagoOnicas que o liberalismo procura reconciliar através do dominio publico. Sendo
que, “o dominio publico € o espago abstrato onde contradigbes entre a logica da

producao capitalista e as demandas da sociedade sao reconciliadas”.

Concordando com tal pensamento esta Duarte (2010) o qual defende o
argumento de que a logica objetiva das relagbes sociais capitalistas opde-se ao
desenvolvimento da moral e da cidadania. O autor também argumenta que a
cidadania é uma “representacao idealizada que nao tem forca para superar a

alienacédo das relacbes sociais, que tém o dinheiro como mediacdo universal em



59

nossa sociedade” (DUARTE, 2010, p.75). Para o0 mesmo, a cidadania estd em

confronto com as exigéncias da logica econdmica que rege a sociedade.

Duarte (2010) busca em Marx a confirmacdo para sua tese de que a
cidadania acaba por incentivar o capitalismo. Para o primeiro, em A questédo judaica,
Marx mostra como a realidade social capitalista faz da cidadania um meio para os
interesses privados. “A logica social capitalista €, portanto, um impeditivo para o
desenvolvimento da cidadania” (DUARTE, 2010, p. 8).

Assim, ao pensarmos tanto a cidadania quanto o capitalismo, podemos
guestionar como é possivel o paralelo desenvolvimento de tdo contraditorios
conceitos? A resposta parece ser que enguanto componente de cidadania, os
préprios direitos civis reforcam o capitalismo ao possibilitar que o individuo escolha

seu trabalho e se desenvolva economicamente.

Ao analisar o paradigma da cidadania liberal e sua articulagcdo com o Estado
Moderno, Ferreira (apud FERNANDES, 1995) pontua que a concepg¢do moderna de
cidadania se apoia nas relagbes do individuo com o Estado, o mercado e a
comunidade, e se expressa na equacao basica da teoria do Estado Liberal: cada
cidadao é igual a qualquer outro. A igualdade é, pois, o valor basico que fundamenta
racionalmente os direitos individuais. “Como identidade social dos individuos, a
cidadania € o instrumento institucional que visa corrigir as diferencas instituidas pela
sociedade de privilegios nas quais prevalecem antagonismos de classe”
(FERREIRA, apud FERNANDES, 1995, p. 13).

Como foi exposto, a cidadania é criticada por diversos autores enquanto
ferramenta de manutencdo do capitalismo principalmente através dos direitos civis.
O presente trabalho olha a cidadania ndao como o “bandido mascarado de mocinho”,
mas sim como uma categoria extremamente complexa que tem nos direitos sociais a
possibilidade de permitir aos individuos, mesmo que vivendo no sistema capitalista,
ter vidas dignas, estabelecendo uma relacdo positiva com o Estado através da

participagdo, bem como possibilitar o desfrute da heranga social de maneira justa.

Como nossa intencdo é trabalhar o conceito de cidadania que represente a
realidade politico-social atual, abordamos como esséncia o conceito de Gramsci,
gue a partir de sua bagagem tedrica marxista pensa a realidade do Estado italiano e
constréi importantes teorias que nos ajudam a pensar a realidade brasileira. Por se
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tratar de uma obra classica, com incidéncia significativa sobre diversos textos,
inclusive a constituicdo brasileira, também consideramos as explicacbes de Marshall

acerca dos direitos civis, politicos e sociais.

O que se espera com a presente revisdo € demonstrar que a cidadania, por
meio dos direitos sociais tem um relevante potencial na luta contra-hegemoénica, e
nesse sentido, a educacdo é fundamental, pois € por meio dela que acreditamos
existir possibilidades de se disseminar e vivenciar os direitos e deveres que

possibilitam o ser cidadao.

2.2.2. A Cidadania no Brasil

O fendbmeno da cidadania € complexo e historicamente definido. Usufruir a
cidadania plena vem a ser a combinacdo politica que contempla a liberdade, a
participacdo e a igualdade, além disso, é a garantia dos trés tipos de direitos: civis,
politicos e sociais (CARVALHO 2008). Do que foi discutido até aqui, temos um
emaranhado de questdes que perpassam a cidadania na sociedade de modo geral,
lembrando que Marshall (1967) tem como base em seus estudos a cidadania
Inglesa. Assim, com a intencdo de nos aproximarmos de nosso objeto de pesquisa,
o foco nesse momento sera o entendimento de como se construiu historicamente a

cidadania brasileira.

A ideia inicial de cidadania relaciona-se com o “fazer parte” de uma
comunidade. A principio, seu conceito estava vinculado ao status de pertencer a
comunidade. Com o advento do Estado moderno, atribuem-se ao conceito 0s
direitos civis, politicos e sociais. No Brasil, diferentemente da Inglaterra
(MARSHALL, 1967), os direitos sociais precedem os demais direitos e sao

consentidos como favores.

Apo6s a independéncia de Portugal no inicio do século XIX o Brasil herdou
uma tradicdo civica pouco encorajadora com uma unidade territorial, linguistica,
cultural e religiosa. O legado da colonizacdo foi uma populacdo analfabeta, uma

sociedade escravocrata, uma economia monocultora e latifundiaria, e um Estado
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Absolutista. A independéncia do Brasil ndo introduziu uma mudanca radical no
regime politico, sendo considerada pacifica quando comparada as outras
independéncias da América Latina. Nao ocorreu intensa participacdo do povo e 0s
poucos direitos garantidos a populacdo com as mudancas advindas através da

independéncia foram concedidos e nao conquistados (CARVALHO, 2008).

Apoés a Independéncia brasileira, o liberalismo teve a funcdo de ordenar,
através de um estatuto nacional, mecanismos econdmicos, sociais e politicos que
“produzissem os efeitos que antes vinham de fora com o estatuto colonial,
proporcionando uma associagéo livre, mas heterdbnoma, do Brasil com as nagdes

que controlavam o mercado mundial” (PERONI, 2003, p. 37).

De acordo com Peroni (2003, p. 37) a independéncia no Brasil possuiu

elementos revolucionarios e conservadores sendo que,

[...] o principal elemento revolucionario estava no propoésito de despojar a
nacdo da ordem societaria herdada da sociedade colonial, para construi-la
com a autonomia requerida por uma sociedade nacional. O elemento
conservador, ao contrario, estava presente nos propésitos de preservar e
fortalecer a ordem social do mundo colonial: escraviddo, concentracdo de
renda, monopolio do poder por reduzidas elites, marginalizacdo de uma
grande parcela da populacdo que ndo conseguia enquadrar-se como
sociedade civil e erosdo da soberania nacional no ambito das relacdes
econdmicas e diplomaticas internacionais.

Portanto, o Brasil é caracterizado como uma particularidade capitalista, com

especificidades proprias de sua génese colonial, escravista e conservadora.

A Primeira Republica ficou conhecida como “republica dos coronéis” e a
participacao popular foi formulada de forma equivocada, destacando-se quatro erros:
1) ndo houve a preparacdo prévia da populacdo que ndo possuia experiéncia em
revolucado; 2) o governo e as elites ndo estavam preparados; 3) as praticas eleitorais
em paises considerados modelos eram tdo corruptas como no Brasil; 4) achar que o
aprendizado do exercicio dos direitos politicos pudesse ser feito por outra maneira
gue nao sua pratica continuada (CARVALHO, 2008).

Naquela época a Constituicdo Republicana se isentava da educacao basica e
proibia o Governo Federal interferir na regulamentacdo do trabalho. S6 em 1926,
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guando a Constituicdo sofreu sua primeira reforma, é que o Governo Federal foi
autorizado a realizar a legislacao trabalhista. O ano de 1930 foi um divisor de aguas
na evolucao politica da historia do Pais. A partir desta data, houve mudancas sociais
e politicas, sendo que o Brasil comecou a avancar no que se referem aos direitos

sociais.

Em 1934 o presidente Vargas assume o poder e o governo democratico
desaparece. Entretanto, o governo revolucionario criou o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, e no mesmo ano nasceu a Legislacdo Trabalhista e
Previdenciaria. O periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais, pois nele foi
implantado o grosso da legislacado trabalhista e previdenciaria, mas foi uma
“legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo politica e de
precaria vigéncia dos direitos civis” (CARVALHO, 2008, p. 110).

Posteriormente aos anos 1945, o ambiente internacional se tornou novamente
favoravel a democracia representativa, assim sendo, a Constituicdo de 1946 foi um

importante acontecimento para a democracia brasileira.

Ressaltarmos o paralelo que Nunes (2003) faz em relacdo a democratizacao,
gue apesar de trazer ares de melhora para a participagcdo popular, esteve na
verdade dependente do clientelismo?’, uma vez que a democratizacdo ndo rompeu a
gramatica personalista clientelistica. “Tanto a institucionalizacdo do clientelismo
guanto muitas das tensdes e dilemas que marcaram o Brasil nos ultimos anos tém
sua origem e explicacdo nas caracteristicas da transicdo para a democracia,
ocorrida apos 1945” (NUNES, 2003, p.68).

A constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e
democratica que o Pais ja teve, merecendo por isso o nome de “Constituicdo
Cidada™®. Em 1989, houve a primeira eleicéo direta para presidente da Republica
desde 1960. A Nova Republica, por meio das eleicbes diretas, aperfeicoou 0s
direitos politicos e eliminou o grande obstaculo existente no que se refere a
universalidade do voto, tornando-o facultativo aos analfabetos. No entanto, esta

democracia politica ndo resolveu o problema de desigualdade e desemprego.

27 Clientelismo e paternalismo serdo tratados no subtopico seguinte.
® Lembramos gue esse termo, que nado esta a salvo de criticas, foi cunhado por Ulisses Guimaraes,
um politico e advogado brasileiro que obteve destaque na luta contra a ditadura militar brasileira.
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A Constituicdo de 1988 “ampliou também, mais do que qualquer de seus
antecedentes, os direitos sociais. Fixou em um salario minimo o limite inferior para
as aposentadorias e pensdes” (CARVALHO, 2008, p. 206). Os direitos civis
estabelecidos antes do regime militar foram recuperados apés 1985. Entre eles cabe

salientar a liberdade de expresséo, de imprensa e de organizacgao.

Ao apreciar a sucessdo logica e cronologica dos direitos na Inglaterra
descritos por Marshall (1967), Carvalho (2008, p. 124) assinala que no Brasil esse

processo foi invertido uma vez que

[...] o governo invertera a ordem do surgimento dos direitos descrita por
Marshall, introduzira o direito social antes da expansdo dos direitos
politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das
leis sociais e nao de sua acéo sindical e politica independente.

As sequéncias dos direitos de Marshall (civis, politicos, sociais) nao
constituem uma lei histérica universal como pudemos observar em Carvalho (2008).
No Brasil, durante o século XX, a predominancia dos regimes populistas e do
autoritarismo produziu uma cultura em que a consciéncia dos direitos do cidadao é
limitada. Nos anos 80 a recuperacdo dos direitos politicos na transicdo para a

democracia coexistiu com grande numero de violagdes dos direitos civis.

Ao explanar a historia da cidadania brasileira e suas desventuras, Carvalho
(2008) conclui que para adquirir a cidadania plena é necessario gozar de todos o0s
direitos, sejam eles civis, politicos ou sociais. Para o autor, a consolidacdo da
democracia brasileira s6 acontecera com o tempo, e o foco das mudancas deve
estar na fonte de direitos e na participacdo politica, aléem da formacdo de uma

identidade coletiva.

Na Ameérica Latina, o relacionamento com o Estado é expresso em termos de
clientelismo ou paternalismo; nesses paises, € dificil encontrar evidéncia histérica de
cidadaos construindo a si mesmos como sujeitos da lei, com graus relativamente
altos de autonomia pessoal ou grupal. Esta situacdo comecou a mudar durante os
anos de 1970, e vagarosamente as lutas sociais estdo mudando as condi¢cOes das

classes subordinadas. “A criagdo de contextos institucionais democraticos pode,
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entdo, ser simultaneamente o resultado e o estimulo para o fortalecimento de uma
cultura de cidadania democratica” (JELIN, 2006, p. 170).

E na tentativa de se compreender os processos de clientelismo e

paternalismo no Estado brasileiro que o préximo topico se desenvolve.

2.2.2.1 Assistencialismo, Clientelismo e Paternalismo no Brasil

As categorias assistencialismo, clientelismo e paternalismo merecem atencao
especial. Pela delimitacdo do nosso objeto na esfera das politicas publicas no Brasil,
estes conceitos sdo relevantes, pois caracterizam desde o periodo colonial, as

acOes do Estado brasileiro.

O processo histérico brasileiro se desenrolou a partir de interesses
especificos de uma classe dominante e, at¢é mesmo a implementacédo dos direitos
individuais e coletivos transparecem a manipulacdo politica de uma reduzida
parcela. Para Carvalho (2008), desde a proclamacao da Republica o relacionamento
do povo brasileiro com o Estado é expresso mais frequentemente em termos de

assistencialismo, clientelismo ou paternalismo do que em termos de cidadania.

Ao enfocar o processo de redemocratizagdo no Brasil, Ottmann, (2006)
enfatiza que praticas como o populismo, o personalismo, a patronagem e 0
clientelismo ainda sdo vigentes na vida politica, at¢é mesmo no ambito das
experiéncias de democracia participativa. Argumenta ainda que essa persisténcia de
elementos politicos “tradicionais” inibe o surgimento de instituigdes democraticas

mais solidas, e de uma cultura politica mais democratica.

Para Scheinvar (2009), o Estado brasileiro emite discursos paternalistas,
morais, com promessas muito além de seu alcance que, embora contraditos
historicamente pela gestdo publica, sdo capturados como compromissos, como
verdades a serem cumpridas, criando a ilusdo do igualitarismo que as praticas se

encarregam de vedar.
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O assistencialismo consiste na prestacéo de uma ajuda arbitraria, vinculada a
relagcdes pessoais entre o que “da” e o que “recebe”, com énfase na subordinagao
do ato de receber. Sdo mecanismos de dependéncia estabelecidos pelo Estado de
forma a manter relacbes de conformismo, nas quais servicos publicos sao
meramente confundidos com favores e acdes de mutua reciprocidade eleitoreira, e 0
sucesso politico-eleitoral possui estreitas relacbes com as necessidades imediatas
da populagéo. “Quem recebe fica devendo favor, fica obrigado a retribuir a doagao
numa oportunidade qualquer, com servi¢cos, com lealdade ou com o voto de cabresto
nas elei¢des” (FALEIROS, 1991, p. 68).

As descontinuidades apresentadas em varias areas da vida social econdmica
e politica vém caracterizando a politica brasileira ao longo do tempo. “No Brasil, o
universalismo de procedimentos estd permanentemente sob tensdo. Relacdes
pessoais e hierarquicas sdo cruciais para tudo, desde obter um emprego até um
pedido aprovado por um 6rgéo publico” (NUNES, 2003, p. 30). Para o autor, a
ditadura militar suprimiu os mecanismos de didlogo a tal ponto que a uUnica

linguagem politica passou a ser o clientelismo.

De acordo com Ottmann (2006), a persisténcia de praticas politicas
“tradicionais” enfraquece a democracia no Brasil. Com base em estudos de caso o
autor argumenta que um processo de democratizacdo bem-sucedido néo erradica
praticas como o clientelismo e a patronagem, mas tende a incorpora-las e a edificar-

se a partir delas. Ele considera que

O termo personalismo diz respeito aos lacos pessoais que estruturam
relagbes sociais particularistas de carater hierarquico. Ja patrimonialismo,
em seu uso corrente, se refere a situagfes em que os politicos lidam com
0S recursos publicos como se fossem deles: em vez de distribui-los de
acordo com critérios universalistas e impessoais, privilegiam familiares,
amigos e sua clientela politica. [...] Por fim, clientelismo se refere a uma
relacdo de troca de favores em que os individuos envolvidos se beneficiam
mutuamente, mas de modo desigual. Assim, enquanto “patrimonialismo” diz
respeito a apropriagao privada de recursos publicos, “clientelismo” denota
uma relacdo de dependéncia entre patronos e seus clientes, a qual
geralmente envolve uma série de mediadores ou agentes (OTTMANN,
2006, p. 157 e 158).
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No Brasil, a patronagem constitui a base de sustentacdo de muitas carreiras
politicas uma vez que “os inuUmeros postos publicos preenchidos por nomeacédo —
os chamados ‘cargos de confianga'— sdo moeda corrente nesse processo de
barganha politica por meio do qual as aliangas sao forjadas” (OTTMANN, 2006, p.
159).

Ottmann (2006) defende que num contexto politico que ndo se pauta por
regras efetivamente universalistas, 0 acesso a cidadania € constantemente
negociado. De fato, na maior parte da América Latina os direitos de cidadania ndo
estdo disponiveis para a populacdo pobre, e devem ser resgatados mediante acao
coletiva. Por isso concordamos com Nunes (2003, p. 31 e 32), para quem “o
universalismo de procedimentos, baseado nas normas de impersonalismo, direitos
iguais perante a lei, e checks and balances, poderia refrear e desafiar os favores

pessoais”.

Ao colocarmos em evidéncia as relagdes injustas que permeiam a politica
brasileira, corroboramos com Ottmann (2006, p. 401) que classifica a condicéao

politica no Brasil vinculada & uma cidadania invertida,

[...] na qual o individuo entra em relagdo com o Estado no momento em que
se reconhece como um n&do-cidaddo, e tem como atributos juridicos e
institucionais, respectivamente, a auséncia de uma relacdo formalizada de
direito ao beneficio, o que se reflete na instabilidade das politicas
assistenciais [...].

Ja a cidadania regulada € classificada como aquela na qual os beneficios
sdo, em regra, proporcionais a contribuicdo efetuada, ndo guardando relagcéo
imediata com as necessidades do beneficiario. “A participacdo tende a ser
compulséria e, embora restrita a uma parcela da populacéo, € uma relacéo de direito
social estabelecida com base em um contrato” (OTTMANN, 2006, p. 402). A
cidadania regulada é considerada pela condicdo de exercicio de uma ocupacao

oficialmente reconhecida, o que Ihe garante a assinatura da carteira de trabalho.

Para Fernandes (1995, p.8), a sociedade brasileira tem como heranca
cultural caracteristica de sua colonizacdo, a hierarquizacdo e a instituicdo de

relacbes patrimonialistas de poder, resultando na privatizacdo de se fazer politica
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através do coronelismo e clientelismo. Estas caracteristicas justificam certo
consenso quanto a uma “fraca cultura politica” da sociedade brasileira em que as
ideias de liberdade, igualdade e direitos (fundamentais a democracia), foram

substituidas pela subordinacdo aos lideres populistas e autoritarios. Assim,

[...] Benevides (1991) argumenta (...) que através da democracia semidireta
contemporanea, o individuo passa, ainda que parcialmente a ser titular de
uma funcdo de Poder Publico, redimensionando a cidadania. A cidadania
passiva (outorgada pelo Estado), caracteristica da cultura politica brasileira,
comeca a ceder lugar a uma cidadania ativa (portadora de direitos e
deveres) através da legitimagdo de instrumentos de participagdo popular
nos assuntos publicos (FERNANDES, 1995, p.15).

Concordamos com Benevides citado por Fernandes (1995) sobre a
democracia ser um caminho para que o individuo possa exercer uma cidadania
“ativa” mediante a participacéo popular. E nesse sentido que se reivindica que a

educacéo estabeleca continuamente compromissos em formar cidadaos.

Pensando nas problematicas advindas das praticas clientelisticas,
paternalistas e de patronagem caracteristicas da sociedade brasileira, suscitamos o
“sabe com quem esta falando?” apontado por Damatta (1997, p. 181) como um ritual
brasileiro “que implica uma separacao radical e autoritaria de duas posicdes sociais
real ou teoricamente diferenciadas”. O autor aponta que a utilizacdo dessa
expressdo ou acles que a representem denotam um modo indesejavel de ser
brasileiro, pois revela nosso formalismo e nossa maneira hipdcrita de demonstracéo

de preconceitos.

Se a utilizacdo do “sabe com quem esta falando” parece estar naturalizada
por diferentes camadas da sociedade brasileira, na politica isso ndo € diferente. A
tentativa de ganhar vantagens mediante a auto-apresentacdo baseada em status é
um procedimento encontrado desde a fila de um banco ou aeroporto, até quando se
solicitam direitos. Para Damatta (1997, p. 184) o erro “é perder de vista as dialéticas
da vida social e tomar uma das posi¢cdes como certa, achando que somente ela

representa uma visao correta da nossa realidade social”.

Numa sociedade democrética, que busca uma cidadania plena onde todos

tém direitos e deveres estabelecidos pela norma, e ndo pelo status, posi¢éo social
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ou por ser “parente” de alguém influente, o “sabe com que esta falando” deveria ser
visto com repulsa e reprovado em todas as instancias em que pudesse ocorrer. Mas
Damatta (1997) nos mostra detalhadamente que a sociedade brasileira parece estar
acostumada com tais atitudes, distanciando-se de uma real igualdade nos acessos e

desfrutes dos direitos.

Pensar a cidadania brasileira como foi exposto acima é uma tarefa que requer
um olhar apurado para perceber as tensées que perpassam tal categoria. Se por um
lado a mesma € a via para a aquisicdo dos direitos sociais, por outro percebemos
gue atraves da falta de compromisso politico ela pode se tornar ferramenta de troca
de favores.

” “

Assim, trataremos a seguir categorias tais como “igualdade”, “emancipacao” e
“participacado”, que margeiam a discussédo até aqui realizada, e que possibilitam uma
compreensao ainda mais aprofundada sobre a cidadania enquanto direito social.
Portanto, espera-se uma compreensao consistente da cidadania enquanto objetivo

educacional para enfim, tratarmos a Educacéo Fisica escolar.

2.2.3 Igualdade, Participacao e Emancipacao

A categoria cidadania requer uma igualdade de acesso e desfrute de direitos.
Para Lafer (1988, p. 152),

[...] na esfera do publico, que diz respeito ao mundo que compartilhamos
com 0s outros e que, portanto, ndo é propriedade privada de individuos e/ou
do poder estatal, deve prevalecer, para se alcancar a democracia, o
principio da igualdade. Este ndo é dado. Pois as pessoas ndo nascem
iguais e ndo sdo iguais nas suas vidas. A igualdade resulta da organizagéo
humana. Ela € um meio de se igualizar as diferencas através das
instituices. E o caso da polis, que torna os homens iguais por meio da lei
— nomos. Por isso, perder o acesso a esfera do publico significa perder o
acesso a igualdade.
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A igualdade defendida por Lafer (1988) vai ao encontro da categoria
“isonomia” tratada por Bovero (2002) ao estudar as caracteristicas da democracia
moderna. Ora, se a igualdade € um meio de equalizar as diferencas e a mesma é
alcancada por meio da norma, a cidadania, expressao que remete a direitos e
deveres, € o caminho pelo qual a igualdade perante a lei poderia ser conquistada

numa determinada sociedade.

De acordo com Hannah Arendt (apud LAFER, 1988, p. 150) n&do € verdade
gue "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos", como afirma
o art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, de 1948. Para
Arendt, “a igualdade ndo é um dado [...]. Ela é um construido, elaborado
convencionalmente pela acdo conjunta dos homens através da organizacdo da
comunidade politica”. Para a autora a diferenca esté inserida na esfera do privado e
a igualdade na esfera do publico, sendo que, na esfera do privado prevalece a lei da

diferenca e da diferenciacdo, que assinala a especificidade uUnica de cada individuo.

Como resultante de um processo social, a cidadania estara sempre
subjacente ao processo de construcdo e de transformacdo. A justica deve ser
baseada na existéncia de um espaco para o debate publico, e a participacdo na
esfera publica torna-se tanto um direito quanto um dever, uma vez que a cidadania
engloba ambos os aspectos, além de incluir um compromisso civico através da
participacao ativa na vida publica (JELIN, 2006; MARSHALL, 1967).

De acordo com Cittadino (2005, p. 161), a via para alcancar os direitos de

maneira igualitaria € a participacao da sociedade na vida politica, pois

[...] no ambito das sociedades democraticas, jA ndo é possivel falar em
processo de deliberacdo publica sendo a partir da idéia [sic] de
reconhecimento igualitario. O exercicio democratico pressupfe tratar a
todos como iguais independentemente das mudltiplas identidades sexuais,
raciais, étnicas ou religiosas. E neste sentido que o compromisso com o
principio da cidadania igualitéria envolve a atribuicdo de iguais direitos a
todos e s6 admite a alteracdo desse esquema se a distribuicdo desigual de
direitos vier a beneficiar os mais desfavorecidos.

Pateman (1992, p. 65) defende uma teoria que se baseia na hipotese de que
a partir da participacdo em esferas micro (como no trabalho e na escola), os
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individuos tornam-se mais aptos e propensos em também participar em esferas
macro da sociedade. Portanto, “a teoria da democracia participativa afirma que a
experiéncia da participacdo, de algum modo, torna o individuo psicologicamente

melhor equiparado para participar ainda mais no futuro”.

A esse respeito, Pateman (1992) cita John Stuart Mill, para quem a
participacdo politica local € de grande relevancia para se alcancar a cidadania
competente. O conceito da teoria da democracia participativa esta baseado no fato
de que a participacdo na esfera ndo-politica pode proporcionar aos individuos a

destreza necesséria para se engajar na participacéo politica.

Baseando-se em questdes relativas a participacéo, Bovero (2002) realiza uma
critica ao que denominamos “democracia moderna”. Para o autor, se os membros de
uma sociedade devem ser iguais no direito-poder de participar das decisbes
coletivas, e os cidaddos modernos ndo participam das decisdes politicas sendo
elegendo representantes que decidam em seu lugar, entdo a democracia moderna

nao seria propriamente democracia por ser representativa e eletiva.

A solucao para essa questdo levantada por Bovero (2002, p. 31) est4, para o
préprio autor, na “iteracéo da eleicdo, que contém em si a possibilidade de reeleicao
ou de revogacgao”. Ou seja, a democracia, representada pela participagéo politica de
todos através do voto, s6 é democracia quando a participacéo deixa de estar apenas
no ato de eleger, mas se expande por todo um processo de fiscalizacdo das acdes

dos eleitos, resultando até mesmo em revogacoes.

No trabalho realizado por Paiva e outros (2004, p.373), os autores sinalizaram
os resultados de uma pesquisa® que trata da importancia da participacdo para os
brasileiros. “Quando indagados sobre a melhor forma de resolver os problemas do
Brasil, 58% dos entrevistados optam pela participacdo da populagdo nas decisbes
importantes, o que denota a valorizagdo de mecanismos democraticos de
participacdo”. Assim, fica evidente que parte da populacdo brasileira sabe a
importancia da participacdo politica, o que ndo conseguiremos responder no
presente momento € se de fato a populacdo vem atuando de forma decisiva nas

instancias de participacao.

2 Pesquisa resultante do Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB), realizado em 2002, logo apés o segundo
turno da eleicdo presidencial. Foram entrevistadas 2.513 pessoas em todas as regides do pais, para
configurar, assim, uma amostra representativa da sociedade brasileira (PAIVA et al, 2002).
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De acordo com Cittadino (2005, p. 162 e 163), a importancia da participacao
esta no fato de que os cidadaos “ndo podem nem mesmo chegar a gozar de certas
liberdades subjetivas se eles mesmos, no exercicio da soberania popular, nédo
definem quais as normas e interesses que devem ser reconhecidos”. Resaltamos
gue a discussao sobre liberdade foi realizada no capitulo anterior, no qual pudemos
perceber que Marx concebe uma conotacao de liberdade voltada para a supremacia
do capitalismo, pois a relaciona com o direito individual de se fazer o que bem lhe
aprouver com o que é seu. Sen (2000)*° e Freire (1996) pensam a liberdade como

uma via para a emancipagao.

A categoria “emancipagao” merece aqui uma atencao cuidadosa. Kant (1999)
a pensa no campo das ideias. Para o filosofo a emancipacdo € o resultado da
transposicdo da menoridade, situacao na qual o outro pensa por ele, em maioridade,
gue se define pela autonomia através da razdo. Marx (2008) concorda que é
importante o “pensar autbnomo”, mas acredita que a maneira possivel de se viver

autonomamente é a revolucéo, possibilidade para transformar a realidade social.

Em A Questdo Judaica, Marx (2008) realiza uma critica ao colega Bruno
Bauer que levanta inUmeras questfes sobre a emancipacdo dos judeus. O que é
propriamente a questdo judaica? Na Prussia da época (1843), os judeus vivem a
mercé da religido do governante, e ao viverem em um Estado religioso, 0s mesmos
carecem de emancipacédo politica, pois experimentam varias privacdes em sua vida
publica. Bauer defende que a emancipacdo politica depende da emancipacao

religiosa, pois a emancipacéao politica pressupde um Estado laico/secular.

Diferentemente de Bauer, para Marx a eliminacdo da religido ndo é um
pressuposto para a emancipacao politica, pois mesmo em um Estado laico (como no
caso dos Estados Unidos da América), a religido desempenha um papel importante.
O que acontece é “a cisdo do homem em pessoa publica e pessoa privada, o
deslocamento da religido do Estado para a sociedade civil. [...] Desta maneira, a
emancipacao politica ndo abole, nem sequer procura abolir, a religiosidade real do

homem” (MARX, 2008, p. 15). Nesse sentido, 0 homem se emancipa politicamente

oA conceitualizacdo de liberdade de Sen (2000) foi tratada no tépico “Desenvolvimento, Democracia
e Liberdade” por estar relacionada com o conceito de desenvolvimento.
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da religido quando a suprime do direito publico e a deposita no direito privado, para

a sociedade civil®.

O que o filésofo defende é que a religido deve ficar no plano particular, e 0
Estado nédo deve ser regido por suas leis, pois 0 mesmo representa o publico. Ora,
mantida essa légica, € possivel falar de emancipacéo politica, desvinculada de uma

situacao plena de emancipacéao.

Marx (2008, p. 14) defende ainda que a emancipacao politica representa um
grande progresso, mas “nao constitui, porém, a forma final de emancipagcdo humana,
antes € a forma final de emancipacao humana dentro da ordem mundana até agora

existente”. Para o autor,

[...] @ emancipacao politica é a redu¢do do homem, por um lado, a membro
da sociedade civil, individuo independente e egoista e, por outro, a cidadao,
a pessoa moral. A emancipacdo humana s6 sera plena quando o homem
real e individual tiver em si o cidaddo abstracto; quando como homem
individual, na sua vida empirica, no trabalho e nas suas relacdes individuais,
se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e organizado
as suas proéprias forcas (forces propres) como forcas sociais, de maneira a
nunca mais separar de si esta forca social como forca politica (MARX, 2008,
p. 31).

Portanto, na compreensdo marxiana, a emancipacao politica (a emancipacéo
do Estado em relacdo a religido) ndo é a forma plena de emancipac¢do humana, mas
€ a via para se alcancar esta Uultima, estagio no qual o homem individual se
compreendera como homem social, eliminando-se o abismo entre publico e privado.
Assim, para Marx (2008), por mais que reconheca a sua importancia, a grande
guestdo ndo é a emancipacao politica, mas a emancipacdo humana, alcancada pela
via da revolucdo. Portanto, ndo se trata simplesmente de lutar por um Estado livre

da religido, laico, mas de lutar por uma sociedade livre de qualquer opressao.

Nesse sentido, tomamos as duas possibilidades de emancipacao para nossa
analise. Pensamos na emancipacdo politica porque consideramos para estudo as

acOes do Estado e para isso o olhamos na expectativa de encontrarmos evidéncias

%1 O Estado moderno distingue 0 homem como bourgeois, membro da sociedade civil, pessoa privada
e citoyen, individuo com direitos politicos, pessoa publica. Em A questdo judaica, para Marx (2008), a
religido permanece no ambito privado, separada do ambito politico.
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dessa categoria. Também trabalhamos com a perspectiva de emancipacdo humana
porque as ac¢Oes do Estado que sdo nosso objeto estdo voltadas para a sociedade.
Ou seja, o Estado, que deve se emancipar politicamente, dirige suas acfes para

uma sociedade que necessita emancipar-se humanamente.

Por isso, podemos pensar em uma cidadania que vai além de direitos e
deveres, visto que esses sao aspectos que dependem do Estado para existirem, e
estariam por isso, vinculados a uma emancipacéo politica. Na verdade, ampliamos
nossa compreensao de cidadania e inserimos em sua conceitualizacdo uma via para
a emancipacao humana, pois compreendemos que a partir da compreensao/acesso
a direitos e deveres, bem como a partir da organizacao e participacao da sociedade
€ que a mesma tera a possibilidade de se compreender enquanto “forga social” e

“forga politica” sem separa-las por um abismo.

Ora, se Marx tem como esséncia de seus estudos a eliminacdo do Estado,
como utilizar sua categoria “emancipagao” para pensar em cidadania, um conceito
gue é dependente do Estado para se tornar real? Nesse embate tedrico, buscamos
as respostas em Gramsci. Se Marx nao utiliza o termo “cidadania”, mas preconiza a
emancipacao do sujeito de qualquer forma de dominacdo, € Gramsci quem, num
contexto politico italiano, avanca teoricamente ao pensar o Estado ampliado, nos
fornecendo embasamento suficiente para encararmos a cidadania, a partir dos

direitos sociais, como uma possivel via de emancipagao.

Transpondo o conceito de emancipacao politica de Marx (2008) para o Estado
brasileiro, podemos afirmar que o0 mesmo necessita emancipar-se da corrupcéo, das
acbes de clientelismo, paternalismo e assistencialismo, pois nos parece que no
Brasil o Estado sempre encontra uma maneira de através de “um jeitinho”
(DAMATTA, 1997) ter pesos e medidas diferentes para classes e status diferentes.
Se para os judeus o Estado religioso os impedia de se emancipar politicamente, no
Brasil, parece-nos que esse empecilho é historicamente construido por diferentes

tipos de corrupgéo.

No Brasil 0 que se vé é a falta de compromisso das politicas sociais com a
prevencao e com acdes de emancipacdo humana. Essa situacédo é discrepante em
relacéo ao ideal de emancipacéao de Kant (1999) no qual quanto mais as condi¢des

sociais neguem a emancipac¢ao, mais deveriam surgir projetos para promové-la.
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Levantamos entdo uma problematica que agrava os conflitos que emergem
das nossas discussbes: o0s brasileiros geralmente ndo exercem no cotidiano a
cidadania, mesmo quando seus direitos sao formal e legalmente reconhecidos. Essa
ideia é defendida por Carvalho (2008) e Jelin (2006) e reflete a falta de acédo do
Estado, da iniciativa privada e da prépria sociedade em, atraves de uma educacao
integral possibilitar o conhecimento sobre direitos e deveres, e 0s meios de se vivé-
los. Essa questao se relaciona com a violagao dos direitos dos cidadaos. Para Jelin
(2006), nas democracias, uma consideravel distancia separa as clausulas de direitos
legais e sua implementacdo na pratica. Ha também uma espécie de “vacuo” entre a

definicdo legal de direitos e a compreenséo e as praticas dos sujeitos dos direitos.

A esse respeito, Paiva e outros (2004, p. 374) relatam que €& “muito
significativo que 90% [dos brasileiros] se considerem pouco ou nada respeitados em
seus direitos e liberdades”. De maneira mais abrangente, a pesquisa realizada pelos

autores em questao designa que

[...] em conjunto, os dados evidenciam a percepcdo de uma cidadania
restrita, uma vez que o funcionamento de varias instituicbes que deveriam
garantir o seu exercicio é considerado insatisfatorio pela extensa maioria. O
acesso as liberdades individuais e a confianca nas instituicGes, restritos a
uma minoria, tornam-se um privilégio e ndo um direito. [...] Os entrevistados
percebem uma distancia acentuada entre os direitos formais e o acesso a
eles, garantido apenas para uma minoria, O que provoca um
aprofundamento ainda maior das desigualdades existentes na sociedade
brasileira (PAIVA et al., 2004, p. 374).

Apesar do pouco conhecimento dos cidaddos sobre seus direitos, Chaui
(1989) defende a importancia em os proclamar, pois, cada direito uma vez
proclamado, abre campo para a declaracdo de novos direitos e essa ampliacdo
entra em contradicdo com a ordem estabelecida. Podemos, entdo, dizer que as
declaracbes de direitos "afirmam mais” do que a ordem estabelecida permite e
"afirmam menos" do que os direitos exigem, e essa discrepancia abre uma brecha
para pensarmos a dimensdo democratica dos direitos. Oliveira (2002) assegura
ainda que, mesmo quando as declaracdes ndo se efetivam, o fato de estarem na lei

cria a possibilidade de luta pela sua efetivacéo.
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Percebemos assim, que a discussdao sobre as categorias “igualdade”,
“participacéo” e “emancipagao” apontam para a tensdo que envolve a tematica no
guesito publico x privado. Apontam também para a importancia do conhecimento
sobre os direitos por parte da populacao, além de acenar que a vivéncia participativa
em instancias micro favorece a participacéao politica. Nesse sentido, a participacao
se configura num elo que permite tanto o conhecimento quanto o desfrute dos
direitos que constituem a cidadania. A compreensao do conceito de cidadania leva-
nos a questionar como € possivel que o Estado a efetive? Para responder a tal

guestao importa a discussao tratada a seguir acerca das politicas publicas.

2.3. DE POLITICAS A POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Ao compreender o significado de cidadania e os direitos que a compdem,
cabe agora discorrermos sobre o meio utilizado pelo Estado para possibilitar o
funcionamento desse sistema: as politicas publicas. Com essa finalidade,
estruturamos o debate a partir de um tépico que conceitua amplamente o termo
“politica”; seguimos pela discussao acerca das politicas publicas e suas interfaces;
posteriormente, o foco se deu nas politicas sociais, uma vez que as acles
educacionais do Estado sdo assim configuradas; e por Ultimo pontuamos algumas

importantes questdes sobre as politicas educacionais.

2.3.1 Politicas Publicas

O termo “politica” € polissémico e por isso se torna tao importante
adentrarmos nesse assunto com cautela e olhares abertos para variadas definicdes.
Politica é “derivado do adjetivo originado de polis (politikos), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o0 que € urbano, civil, publico, e até mesmo

sociavel e social” (BOBBIO et al., 2002, p.964). Para os mesmos autores, a politica é
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a mediacéao entre individuo-individuo e individuo-instituicdo sendo diretamente ligada
as formas de poder; a mediacdo € necessaria para viabilizar a organizacdo da

sociedade.

Coutinho (2003, p. 70), analisando Gramsci através dos Cadernos do
Cércere, emprega o conceito de politica em duas acepcdes principais: "ampla” e
"restrita". Em sua acepgdo ampla, politica é identificada com “liberdade, com
universalidade, ou, mais precisamente, com todas as formas de praxis que superam
a simples recepgao passiva ou a manipulacdo dos dados imediatos da realidade”, e
gue se dirigem, conscientemente, ao contrario, para a totalidade das relacdes
objetivas e subjetivas. Coutinho (2003) diz que para Gramsci, todas as esferas do
ser social sdo atravessadas pela politica, ou seja, todas contém a politica como um

elemento real ou potencial ineliminavel.

Heidemann (2009, p. 28) caracteriza o conceito de politica a partir de trés
categorias: de acordo com a “[...] primeira, a politica engloba tudo o que diz respeito
a vida coletiva das pessoas em sociedade e em suas organizagdes.” Embora a
apresente, o autor discorda dessa definicdo genérica, pois “[...] independentemente
de seu valor pratico e operacional, todo reducionismo conceitual contém em si um
virus de destruicdo”. Na segunda categoria, a politica é definida pelo “[...] conjunto
de processos, métodos e expedientes usados por individuos ou grupos de interesse
para influenciar, conquistar e manter poder. A conjuntura prevalece sobre a
estrutura” (HEIDEMANN, 2009 p. 29). Finalizando, para o autor, a politica, em
terceiro lugar, € também a arte de governar e realizar o bem publico, sendo que,

aqui a politica é pensada como acoes.

A partir das categorias apontadas anteriormente, Heidemann (2009, p. 29)

defende um conceito de politica que

[...] em sua acepg¢do mais operacional, [...] é entendida como agdes,
praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como
funcdes de Estado por um governo, para resolver questdes gerais e
especificas da sociedade. Nesse sentido, o Estado passa a exercer uma
presenca mais pratica e direta na sociedade, sobretudo por meio do uso do
planejamento, que pressupfe politicas previamente definidas tanto de
alcance geral ou "horizontal" (por exemplo, politica econémica), como de
alcance ou impacto "setorial" (por exemplo, politica de saude).
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O autor acredita que deve haver um comprometimento entre teoria e pratica
na construcdo e implementacdo das politicas, sendo que, para que as mesmas
representem agdes e mudancgas efetivas, “[...] seus agentes precisam de teorias e
modelos que os auxiliem a pensa-las e operacionaliza-las. Estes modelos e teorias
sdo instrumentos praticos; conscientemente ou ndo, todas as pessoas Sao

governadas por orientagdes tedricas” (Heidemann, 2009, p. 17)

Corroborando com tal pensamento esta a perspectiva de Demo (2006) na
gual a coeréncia entre teoria e pratica € algo essencial, pois ndo faz sentido
imaginar politica extremamente avancada, dentro de praticas concretas modestas. A

teoria sO pode ter o tamanho da pratica. Assim sendo,

[...] a coeréncia que se pede é que, primeiro, ndo se mistifique o que se faz
através de discursos que nada tem haver com a pratica, ou que se
mistifique o discurso através de praticas contraditérias, e, segundo, que ndo
se unilaterize nem discurso, nem pratica, mas se tenha a ambos na mesma
conta (DEMO, 2006, p. 13 e 14).

Assinalamos assim, a importancia em considerar o conceito de politica como
as acOes e diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como funcdes de
Estado por um governo, com o escopo de resolver questdes gerais e especificas da
sociedade. O compromisso entre teoria e pratica, entre a norma e a acéo, também é

um quesito relevante ao se refletir sobre politica.

Ao pensar em politicas publicas, deparamo-nos com Belloni e outros (2007, p.
10), para os quais as mesmas sao “entendidas como o conjunto de orientagbes e
acdes de um governo com vistas ao alcance de determinados objetivos”. Para Valla
e Stotz (apud PEREIRA FILHO, 1999, p. 172) as politicas publicas séo

[...] acdes desenvolvidas pelo Governo no sentido do desenvolvimento de
infra-estrutura industrial e consumo coletivo. Ou seja, as ac¢bes que
caminham no sentido de desenvolver a infra-estrutura industrial visam
garantir todas as condicbes necessarias para o desenvolvimento dos
empreendimentos do capital. Ja as que caminham ao encontro do consumo
coletivo sdo entendidas como aquelas desenvolvidas em carater
permanente por parte do Poder Publico a fim de garantir o acesso aos
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servicos basicos: agua, luz, transportes puablicos, educacao, saude, lazer,
esporte etc. Sdo servigcos de direta responsabilidade do Poder Publico, com
caracteristicas de consumo coletivo e que tém como funcéo, dentro da
estrutura do sistema capitalista, garantir a reproducéo da forca de trabalho.

Heidemann (2009, p. 28) avanca nesse conceito ao dividir a carga de
responsabilidade das politicas publicas. Para o autor, “as decisbes e agdes de
governo e de outros atores sociais constituem o que se conhece com 0 nome
genérico de politicas publicas”. Ainda para o autor, o conceito de governanca

publica,

[...] presume a participacdo de trés atores distintos na conducao politico-
econdbmica das sociedades atuais, ainda que sob a coordenacéo
imprescindivel do Estado: o governo, como um agente coordenador e
supervisor; o setor empresarial privado, por meio de suas iniciativas de
responsabilidade social, e o terceiro setor, na forma de organizacbes
distintas das governamentais ou empresariais privadas (HEIDEMANN,
20009, p. 21).

O avanco desse conceito esta no sentido de descaracterizar as politicas
publicas enquanto acbes exclusivas do Estado, e convocar a empresa privada e a
populacdo a participacédo desse processo. Salientamos que o0s conceitos de politicas
publicas defendidos por Heidemann (2009) sado pensados para o desenvolvimento,

e, geralmente, o econémico.

Em Ahlert (2010, p. 48), numa sociedade de conflitos e interesses de classe,
as politicas publicas “[...] sdo o resultado do jogo de poder determinado por leis,
normas, metodos e conteudos que sao produzidas pela interacdo de agentes de
pressdao que disputam o Estado”. Estes agentes sdo os politicos, os partidos
politicos, os empresarios, os sindicatos, as organizagfes sociais e civis. Para a
autora, no Brasil, as politicas publicas sdo hegemonizadas pelas elites, e

desaguaram na excluséo social. Indicativos para essa afirmacéo é que

[...] da década de 30 até a década de 70 foi hegemodnica a linha de um
Estado nacional forte, comprometido com um sistema econémico nacional.
[...] A partir da década de 70, com a inovacao tecnolégica (informatizagéo e
comunicagdo), tomou corpo na América Latina um Estado liberal que
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transformou os sistemas tradicionais de producdo e que pregou e prega a
diminuicdo do Estado o que, segundo sua doutrina, levaria para uma
distribuicdo do bem estar social através das relacdes capitalistas do
mercado, de salérios, de consumo (AHLERT, 2010, p. 49).

De acordo com dados estatisticos levantados pelo autor, 0 que aconteceu
com a diminuicdo da intervencdo do Estado foi o aumento da pobreza e da
desigualdade social. Neste contexto, “[...] a educacdo sofreu grande influéncia nas
dltimas décadas, incorporando o ideario neoliberal nas politicas educacionais®
empreendidas pelos Estados orientados por estas concepgbes” (AHLERT, 2010, p.
50).

Heidemann (2009, p. 34) estabelece um ciclo conceitual compreendido em

guatro etapas que devem configurar as politicas publicas:

[...] a primeira refere-se as decisfes politicas tomadas para resolver
problemas sociais previamente estudados. Depois de formuladas, as
politicas decididas precisam ser implementadas, pois sem acdes elas nao
passam de boas intengBes. Numa terceira etapa, procura-se verificar se as
partes interessadas numa politica foram satisfeitas em suas demandas. E,
enfim, as politicas devem ser avaliadas, com vistas a sua continuidade,
aperfeicoamento, reformulagéo ou, simplesmente, descontinuidade.

O problema da implementacédo de uma politica deve ser concebido como um
esforco para se obter cooperacdo entre as pessoas incumbidas de promové-la, e
ndo meramente como um desafio gerencial para proporcionar as melhores
condi¢gdes de comunicagao entre estas pessoas; “[...] a cooperagédo pressupde uma
abordagem deciséria de natureza participativa e dialégica, e ndo apenas uma

abordagem gerencial de eficacia comunicativa” (HEIDEMANN, 2009, p. 37).

Uma questao advinda da tematica “politicas publicas” e que ainda é pouco
discutida, é a relacéo e a distincdo entre Politica de Governo e Politica de Estado.
Se desde a implementacédo do Estado Moderno as acoes de politicas publicas vem

se efetivando enquanto intervengdes do governo em questéao,

%2 A influéncia do neoliberalismo nas politicas educacionais brasileiras sera tratada especificamente
no capitulo 2.
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[...] mais recentemente, surgiram referéncias a ‘politicas de Estado’[...]. Elas
teriam carater particularmente estavel e inflexivel e obrigariam todos os
governos de um Estado em particular a implementa-las. [...] Na prética, a
nocdo de Politica de Estado difere pouco do conceito de politica publica,
pois se limita aos valores consagrados na Constituicdo (HEIDEMANN,
2009, p. 30).

Nesse sentido, as politicas de Estado sdo aquelas a¢cdes que ndo dependem
da ‘boa vontade’ do governo, pois tém carater legal e duravel. Uma maneira de
instituir uma politica de Estado &, por exemplo, vincula-la a politica orcamentaria, e
mesmo que haja uma transicdo de governo, a acdo nido sera deixada de lado. E
importante ressaltar que a perspectiva das politicas publicas vai além da perspectiva
de politicas governamentais, “na medida em que o governo, com sua estrutura
administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto €, a
promover politicas publicas" (HEIDEMANN, 2009, p. 31).

Uma das possibilidades de realizar politicas publicas € agir de encontro as
desigualdades sociais, ou seja, realizar politicas sociais. A educacdo no Brasil é
tratada na Constituicdo Federal de 1988 como um direito social e € por isso que as
acOes do Estado voltadas para a mesma séo classificadas como politicas sociais.
Devido a importancia dessa discussdo, 0 subtopico seguinte abordara as politicas

sociais e outras categorias que a perpassam.

2.3.2 Politicas Sociais

As acOes de ambito mais social provenientes do Estado sdo parte das
politicas publicas do mesmo e definidas como politicas sociais. De acordo com
Heidemann (2009, p. 30), “a expressao ‘politicas sociais’ refere-se as politicas
consideradas do ponto de vista setorial, ou de uma questéao publica em particular da
sociedade. Entre elas se incluem as de educacéo, saude, transportes, entre tantas

mais”.



81

Behring e Boschett (2001, p. 51) também destacam a setorialidade e a
fragmentacdo das politicas sociais. Para essas autoras, as politicas sociais “[...] sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento as expressoes
multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas
relacdes de exploracéo do capital sobre o trabalho”.

Destaca-se a diferenca entre politica social e Estado do bem-estar social®.
Para a compreensao dessa diferenca, trazemos Behring e Boschett (2001) para as
guais a “politica social” € um conceito genérico, enquanto o Estado do bem-estar
social tem uma conotacéo histérica (pés-guerra) e normativa (institucional) bastante

especifica, que ndo deve ser ignorada.

Demo (2006, p. 10) destaca a importancia da politica social na reducéo das
desigualdades “[...] e isso a define, no fundo. Nao sera ‘social’ a politica que nao
tocar as desigualdades ou desconcentrar renda e poder”. O autor traduz em suas
palavras a importancia que tais acdes tém numa sociedade, e, para que as mesmas
sejam emancipatorias acredita que o foco deve estar tanto na oportunizacdo do

acesso ao mercado de trabalho quanto na cidadania. Ainda para o autor,

O Estado detém papel relevante na politica social, muito embora no espaco
participativo sua funcdo seja de instrumentacéo, jamais de conducdo. De
um modo geral, Estado é a instancia delegada de servico publico, e nisso
poderia tornar-se lugar importante de equalizagcdo de oportunidades. O
problema principal nunca sera seu tamanho ou sua presenca, mas a quem
serve (DEMO, 2006, p. 10).

Assim sendo, o caminho para a problematica da desigualdade social é a “[...]
percepcao histérico-estrutural da desigualdade social, pelo que aceita politica social
como um esforco necessario e possivel de reducdo, também revolucionario, de
acordo com as circunstancias histéricas” (DEMO, 2006, p.16). Pensar as politicas
sociais € pér luz sobre o pensamento de Demo no qual, as a¢cdes econdmicas se
tornam imprescindiveis para a viabilizacdo de ag¢des sociais: “[...] ambos os lados
sdo da mesma relevancia, e, no fundo, formam uma realidade s6. N&ao se
conseguem mudancas sociais sem mudancas econdmicas, e vice-versa” (DEMO,
2006, p. 17).

* Tratado no tépico 2.1.2.
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Na concepcéo de Demo (2006), para o desenvolvimento de politicas sociais
de qualidade pelo Estado, as mesmas deveriam ser de carater preventivo, no
sentido de ir as raizes do problema, evitando seu processamento. As politicas
curativas sao inevitaveis diante da pobreza vigente, mas ndao debelam o mal, e
podem, nessa insisténcia, incentiva-lo. O que vemos diariamente € a necessidade
das politicas sociais brasileiras se comprometerem com a prevencao, assumindo
assim, um compromisso com acdes de emancipacdo. O Estado necessita
emancipar-se politicamente, e a sociedade necessita de uma emancipacdo humana,

na qual a mesma encontrar-se-a livre de qualquer opressao.

Tal compromisso é necessario, pois no Brasil predominam as politicas sociais
dentro de uma perspectiva que Faleiros (1991) denominou como sendo formas de
manutencdo de forca de trabalho econémica e politicamente articulada para nao
afetar o processo de exploracdo capitalista dentro do processo de hegemonia e

contra hegemonia da luta de classes.

Corroborando com Faleiros (1991), Peroni (2003) descreve como as politicas
sociais no Brasil se constituiram ao longo do século XX e marcaram trés momentos
historicos. A primeira fase caracteriza-se pelo controle da politica e corresponde ao
periodo que vai ditadura de Getulio Vargas ao populismo nacionalista. O Segundo
momento também tem a ver com o controle politico e vai da ditadura militar em 1964
até o final do periodo constituinte em 1988. Nesses periodos, a politica social
compde-se e recompde-se, conservando em “[...] sua execugdo O carater
fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa necessidade
de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais para manter-se e
aceitam seletivamente as pressodes da sociedade" (VIEIRA, apud PERONI, 2003, p.
50).

O terceiro periodo, denominado de "politica social sem direitos sociais",
iniciou-se em 1988 e estd em plena vigéncia. A politica social que, por um lado,
nunca havia recebido tanto acolhimento por parte de uma Constituicdo no Brasil,
como ocorreu na de 1988, por outro, simplesmente ndo viu esses direitos praticados
e nem mesmo regulamentados (quando exigiam regulamentacdo). Para Peroni
(2003, p. 50), nossa politica econdémica foi adaptada para pagar a conta das crises

do capital internacional uma vez que



83

[...] as despesas com funcdes relacionadas as politicas sociais, como
Assisténcia e Previdéncia, Saude e Saneamento, Trabalho e Educacédo e
Cultura, diminuiram seu percentual de participacdo no PIB, nos ultimos
anos, enquanto despesas como Administracdo e Planejamento tiveram sua
participacdo elevada "vertiginosamente".

As politicas “sociais sem direitos sociais” desenvolvem-se no Brasil através de
programas de cunho assistencialista e paternalista, expressando-se como ac¢des de
politicas publicas alienantes. Logo, nosso papel € ndo nos calarmos mediante as
acOes de politicas publicas do Estado com carater curativo, e sim lutarmos atraves
de novas relacdes entre individuo x individuo e individuo x instituicdo por politicas

gue visem o pleno desenvolvimento humano (BOBBIO et al., 2002; DEMO, 2006).

Em paises como o Brasil, a democratizacdo das praticas politicas
“tradicionais” esta vinculada a eliminacdo da pobreza em massa e a desigualdade
cronica, ainda que pobreza e desigualdade permanecam como elementos da
realidade em qualquer futuro que se divise (OTTMANN, 2006). O discurso,
novamente, esta distante da pratica. Marshall (1967) nos alerta que apesar da
cidadania estar relacionada com a igualdade de status e ndo necessariamente com
a igualdade econdmica, as pobrezas extremas devem ser combatidas

incessantemente.

Para reversdo do quadro de desigualdades extremas urge a necessidade de
modificacdo da estrutura das politicas publicas, que, para a obtencdo de sucesso,
‘dependem da hegemonia que adquirem, enquanto conjunto de ideias e acdes
propostas, nesse amplo processo de interagdo em que 0 pensamento técnico e o

senso comum transformaram-se mutuamente” (ZALUAR, 1994, p. 179).

A interacdo defendida por Zaluar nos remete a categoria participacao
discutida anteriormente. Sua importancia esta na possibilidade de se alcancar

eficiéncia, eficacia e principalmente efetividade social®

na elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas, além de garantir um direito coercitivo
integrador com a finalidade de tornar as acgbes publicas espelho dos anseios da

comunidade. Nesse sentido, Cittadino (2005, p. 162 e 163) afirma que,

% Conceitos tratados a partir de Belloni e outros (2007). Ver metodologia apresentada na Introducéo
do texto.
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[...] o direito coercitivo (...) apenas pode conservar a sua forca socialmente
integradora em virtude do fato de que os destinatarios individuais das
normas juridicas podem ao mesmo tempo reconhecer a si proprios (...)
Como 0s autores racionais dessas normas. [...] Percebemos [entdo] que 0s
cidaddos ndo podem nem mesmo chegar a gozar de certas liberdades
subjetivas se eles mesmos, no exercicio da soberania popular, ndo definem
guais as normas e interesses que devem ser reconhecidos.

Quando se toma como observacdo mais especifica as politicas publicas
sociais voltadas para o publico jovem, a falta de participacdo politica tanto na
implementacdo quanto no desenrolar das acdes fica evidente. Geralmente, uma
politica publica, chega a comunidade pronta, sem que a mesma tenha sido ouvida
sobre suas principais aspiracdes. Penna (2010) corrobora nesse sentido ao indicar
gue as politicas de modo geral avancaram pouco em relacdo a participacao dos
jovens; estes sdo o publico das politicas, mas ndo participam da sua gestdo e

execucao.

Compreendemos assim, que as a¢des publicas correm um sério risco de néo
terem sucesso na promocao de cidadania por ndo estarem em consonancia com 0s
anseios da comunidade em questdo. Sendo assim, a participacao politica € um dos
fatores fundamentais para a garantia e o desfrute de politicas publicas sociais que

promovam a cidadania.

Uma das acbes de politicas sociais sdo as politicas educacionais,
caracterizadas enquanto acdes do Estado com foco em garantir a educacao
enquanto direito social. Elas partem desde a organizacdo ministerial, passam pelo
plano das Secretarias de Educacéo, e desembocam na construcdo e manutencéo de

escolas e demais equipamentos e espacos voltados para a educacéo.

As politicas educacionais estao vinculadas ao Estado, e sédo atravessadas por
inimeras questdes que envolvem as politicas sociais. Olhando-as a partir de Marx,
elas seriam exclusivamente acées do Estado para manutencdo da ordem vigente.
Olhando por outras perspectivas (Demo, 2006; Heidemann, 2009; Zaluar, 1994) as
politicas publicas educacionais sdo uma via para garantir a promocéo da cidadania.

A educacdo pode entdo configurar-se como uma possibilidade de estancar

acOes de assistencialismo se estiverem na funcdo de equalizadoras de
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oportunidades, partindo-se do principio de que as oportunidades foram apropriadas
pelo grupo dominante. Para tanto, uma face importante desse desafio € a
universalizacao da educacéo basica: todos devem ter acesso de modo incondicional,
a educacdo de qualidade. A desigualdade receberia ai um corretivo importante, a
medida que todos teriam a chance de dispor de uma formacé&o basica comum, como
arma de luta no espectro das desigualdades. Assim, as acdes do Estado voltadas
para a area educacional e configuradas como “[...] politica social devem ser, sempre

que possivel, emancipatorias [...]" (DEMO, 2006, p.23).

Fernandes (1995, p.19) destaca que a cidadania coletiva se constréi no
processo de luta, no interior da pratica social em curso, através do processo de
identidade politico-cultural que as lutas cotidianas geram. “E a consciéncia adquirida
sobre os direitos e deveres que leva 0 grupo a se organizar, elaborar estratégias de

formulacdo de demandas e taticas de enfrentamento dos oponentes”.

Assim, o0 sistema educacional e 0s servicos sociais deverdo garantir os
direitos defendidos inicialmente por Marshall. Ao analisar o autor, Fernandes (1995,
p. 14) conclui que “a educagédo é um pré-requisito necessario a liberdade civil, pois
os direitos civis se destinam a ser utilizados por pessoas [...] que aprenderam a ler e

escrever’.

Buttigieg (2003, p. 44) corrobora com a perspectiva da importancia da
educacdo para o alcance da cidadania, pois para 0 mesmo, “[...] as pessoas SO
podem se tornar independentes em relacéo as leis e as hierarquias sociais, impostas
sobre elas pelas minorias dominantes, depois de atingir um nivel mais alto de
conhecimento, uma consciéncia superior”. Para o autor, é gragas a isso que alguém
consegue compreender seu proprio valor historico, sua prépria funcdo na vida, seus

préprios direitos e seus proprios deveres.

Rodriguez (1999, p. 25) salienta que, o proprio exercicio da cidadania, nas
atuais sociedades de alta tecnologia, requer o dominio de habilidades para
decodificacdes de signos e o raciocinio abstrato, que permitem ao individuo lidar
com o grande volume de informag¢des que circulam rapidamente. “A educacgao e o
conhecimento s&o, portanto, elementos essenciais para 0 exercicio de uma

cidadania ativa, apoiada na participacdo democratica direta e semidireta”.
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Para Kant (1999) o ser humano deve deixar a menoridade e alcancar a
maioridade através da razao, estimulando a emancipacdo. Um dos caminhos para
se alcancar a maioridade € a educacédo, mas uma educacao que cumpre de forma
plena os seus compromissos com a formacéo pessoal, com a cidadania e também

com o trabalho, estimulando o pensamento critico, e libertador.

Reiteramos a importancia do processo educacional na formacao do cidad&o.
Bovero (2002) destaca que os individuos que ainda nao atingiram a maioridade nao
contribuem para a determinacéo de leis, ndo participam das decisbes politicas, e
parecem estar excluidos da democracia. Por isso concordamos com Kant (1999)
sobre a importancia da educacdo para a emancipacdo, para a compreensao e
vivéncia na participacao politica, e nesse percurso, os intelectuais organicos podem

exercer papel definitivo.

Tal caminho possibilita o enfretamento pela sociedade das desigualdades
numa luta na qual o objetivo € o acesso e desfrute dos direitos por todos,
independente da classe social. Para tanto, a educacao libertadora, que possibilita
ferramentas para lutar pela emancipacdo politica com vistas a emancipacéo
humana, nos parece ser a possibilidade mais concreta em promover a cidadania a
partir do conhecimento dos direitos e deveres, e do reconhecimento da importancia
da participacéo na busca do desenvolvimento social. Desse modo, pode-se ir contra
a naturalizacdo dos processos sociais desencadeados pelo capitalismo, negando a
impossibilidade de mudanca (MARX, 2004).

A justificativa em utilizarmos autores classicos de correntes distintas,
juntamente com autores contemporaneos para falar sobre a relacdo entre educacao
e cidadania estd na importancia de uma ampla discussdo sobre a tematica. O
objetivo aqui ndo é apontar qual a concepcao “correta” e qual a “equivocada”, mas
sim extrair contribuicbes significativas a partir de diferentes percepcbes. E nesse
sentido que compreendemos a educacdo enquanto uma possibilidade de
conscientizar a sociedade e leva-la a emancipacdo. O que se defende é que a
educacédo, apesar de seus conflitos, € extremamente importante para a formacgao
cidada, e como a sua oferta € um dever do Estado e direito de todos, cabe-nos uma

apuracao atenta sobre como as politicas publicas se efetivam nesse sentido.
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Assim, questiona-se se as escolas sdo realmente comprometidas com tal
importante tarefa. Na Educacao Fisica, mais especificamente, sera que existe um
direcionamento para a promocao da cidadania a partir das acdes dos gestores de

politicas publicas educacionais?

Para defender o pressuposto no qual a educacédo e a Educacado Fisica sao
importantes vieses na promoc¢ao da cidadania, torna-se necessario compreender a
educacdo enquanto direito social, e questionarmos os trajetos historico-politicos que
a mesma percorreu até a sua legitimacdo. O foco na educacao estara presente no

capitulo 2.

Para finalizar o presente capitulo realizaremos apontamentos sobre dois
modelos de gestdo no Brasil: o gerencial e o0 societal. Tal discussao € imprescindivel
para ampliar o conhecimento teorico a ser utilizado na analise e discussdo dos
dados, uma vez que estaremos no campo da gestdo publica, e a compreensao
sobre qual modelo de gestdo a Seme se encontra sera indispensavel para

entendermos suas agoes.

2.3.3 Os Modelos da Gestdao Publica no Brasil: Vertente Gerencial x

Vertente Societal

Como 0 nosso campo de pesquisa esta inserido na arena da gestao publica,
cabe-nos uma breve discussao a respeito dos modelos de gestdo predominantes no
Brasil. O que se quer é levantar um referencial tedrico que nos capacite a
compreender as iniciativas de gestdo (planejamento, implementacéo, avaliagdo) da
Seme voltadas para a Educacéo Fisica, no sentido de potencializar as politicas em
direcdo ao cumprimento do papel desse componente curricular no intuito de formar

cidadaos.

Até os anos de 1980 as politicas publicas no Brasil foram estabelecidas na
centralizacéo federal, na fragmentacéo institucional de carater setorial e na exclusédo

da sociedade no processo de formacgdo, execucdo e controle das acfes politicas.
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Como apontado anteriormente®, as praticas clientelistas e paternalistas eram

frequentes.

A luta pela redemocratizacdo brasileira, iniciada nos anos de 1970, foi
consolidada com a Constituicdo Federal Brasileira em 1988, que legitimou o
principio de descentralizacdo por meio da transferéncia de funcdes, decisdes e
recursos do Executivo Federal para os estados e municipios, contemplados nos
“artigos 194 e 204, da ‘descentralizacao participativa’ para a gestao da nova area da

seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social)” (NOGUEIRA, 1997, p.8).

Na Constituicdo de 1988 o conceito de Estado democratico foi incorporado e
as experiéncias de gestdo participativa comecaram a aflorar. Os novos arranjos
institucionais configuraram uma descentralizacdo de natureza politica, na medida em
gue expressou as necessidades dos cidaddos e incentivou a participacdo da

sociedade civil.

O foco da luta estava em favor do fim do Estado autoritario e de seus
mecanismos centralizadores (NOGUEIRA, 1997). Assim, nos parece que foi a partir
desse momento que o Brasil deixou de ser um pais “oriental” e passou a ser um pais
com uma sociedade civil organizada, um pais “ocidental”®

(COUTINHO, 2008; GRAMSCI, 2002).

no sentido gramsciano

No processo de gestdo publica no Brasil, Paula (2005) aponta que
ocorreu uma reforma nos anos 1990. Entre as dimensdes que caracterizam as
novas formas de gestdo publica como vetor de desenvolvimento regional, destaca-
se a descentralizacdo, que corresponde a distribuicdo de poder de decisdo para 0s
niveis periféricos das politicas setoriais, ndo garantindo a resolucdo de problemas
sociais (JUNQUEIRA et al., 1997).

Outro vetor € a intersetorialidade, que corresponde a uma estratégia politica
democratica construida ao longo do processo historico, que tem impacto direto nas
estruturas de poder, gera conflito e demanda tempo para a sua adaptacdo. Tem
como objetivo principal o desenvolvimento social por meio da articulagao de saberes

entre os cidadaos e instituicbes publicas e privadas em um processo de cogestao

% Ver tépico 2.2.2.1.

*®pontuamos que o Brasil € um pais “ocidental” baseando-nos em Coutinho (2008, p. 28) que
assegura que “ja podemos afirmar que a sociedade brasileira, depois de um longo tempo de
"orientalidade”, é hoje uma sociedade "ocidental" e, portanto, possui um Estado "ampliado”.
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(JUNQUEIRA et al., 1997). A integracado acontece tanto de modo horizontal, como
por exemplo, dentro das diferentes Secretarias de uma prefeitura, quanto de modo
vertical, como por exemplo, nas articulagdes entre as esferas federais, estaduais e

municipais.

Descentralizacédo e intersetorialidade se aproximam, pois o0s dois caracterizam
prestacdo de servicos para administracdo publica na tentativa de romper as
barreiras burocraticas. A descentralizacdo é compreendida como a transferéncia do
poder de decisdo para as instancias mais periféricas, enquanto a intersetorialidade
tem como escopo o atendimento das necessidades e expectativas desses mesmos

cidadaos de forma integrada.

As mudancas ocorridas na década de 1990 abriram portas para o0 surgimento
de dois modelos de gestdo publica democratica inovadora, com base em novos
arranjos institucionais: o primeiro corresponde ao modelo gerencial e o segundo ao

modelo societal.

O modelo de gestdo publica gerencial se iniciou nos anos de 1980 tendo
como base os modelos inglés e estadunidense. O projeto politico tem como objetivo
cumprir as recomendacdes de organismos internacionais para reforma do Estado
com foco no desenvolvimento das dimensdes econdmico-financeira e institucional-
administrativa. O modelo gerencial se caracteriza por ser participativo no discurso e
centralizador nas decistes (PAULA, 2005).

Como exemplo da vertente gerencial podemos citar o governo FHC (1995-
2002), que contou com a participacdo ativa do ex-ministro do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (Mare), Luiz Carlos Bresser Pereira, que
implementou uma politica com foco na privatizacéo, orientando-se pelo mercado. O
objetivo era o desenvolvimento econémico, com constantes tentativas para enxugar
o Estado e transferir as politicas de cunho social para regulacdo do mercado
(PAULA, 2005). Ou seja, era o neoliberalismo discutido por Anderson (2000) sendo

implementado no Brasil.

Peroni (2003) afirma que na proposta de reforma do governo FHC uma das
principais estratégias foi a criacdo do Mare, que apresentou um Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (1995). O documento refere-se a Constituicdo de

1988 como um retrocesso, pois ela teria “[...] provocado um ‘engessamento’ do
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aparelho estatal, ao estender para os servicos do Estado e para as proprias
empresas estatais praticamente as mesmas regras burocraticas rigidas adotadas no

nucleo estratégico do Estado” (PERONI, 2003, p. 58). Ainda para a autora,

[...] na proposta de reforma do Estado, o cidadao é adjetivado, é o cidadao-
cliente, o que, portanto, de acordo com as leis de mercado, néo inclui todos
os cidadaos, pois os clientes dos servicos do Estado serdo apenas o0s
contemplados pelo ndcleo estratégico e por atividades exclusivas. As
politicas sociais ndo serdo contempladas, pois sdo consideradas, pelo
Mare, servi¢os ndo-exclusivos do Estado (PERONI, 2003, p. 60).

No modelo gerencial o planejamento vai além de se formular planos, tendo
como objetivos atribuir responsabilidades e orientar os esforcos das equipes
envolvidas na execucdo em prol dos resultados. O responsavel pelo sucesso do
programa, pela motivacdo da equipe e pela avaliacdo é o gerente (GARCES;
SILVEIRA, 2002).

O segundo modelo aqui discutido, o societal, tem raizes nos movimentos
sociais brasileiros nos anos de 1960 quando durante o governo de Joao Goulart a
sociedade se organizou solicitando reformas politicas no Brasil, mas a forte
represséo advinda do golpe de 1964 desestabilizou o arranjo social. As mobilizacbes
reapareceram na década de 1970, e nos anos 1980 emergiu a vertente societal de
reforma e gestdo do Estado (PAULA, 2005). O foco dessa vertente é a

redemocratizacao na luta contra a ditadura com énfase na participacao social.

O modelo societal incentiva as iniciativas locais, tendo como foco o cidadéao.
Aqui a democracia € respeitada através da autonomia para participacdo e
deliberac&o popular. O desafio do modelo societal € compreender as ac¢des publicas
na esfera do direito, além de negar a centralizacdo dos processos decisorios no
aparelho estatal através da criacdo de canais de participacdo nas esferas municipal,
estadual e federal (PAULA, 2005). Esta vertente tem uma proximidade com o
modelo de Estado social uma vez que permite uma maior intervencéo do Estado na
economia e em diversos outros setores da vida, com foco no desenvolvimento social
e politico (HEIDEMANN, 2009; PAULA, 2005).
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O governo gue mais se aproximou desta vertente no Brasil foi o primeiro
mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), o qual criou mecanismos de
participacdo e permitiu a aproximacdo entre a sociedade civii e o Estado,
aproximando-se assim do conceito de Estado ampliado de Gramsci (COUTINHO,
2008). Apesar do inicio de sua implementacdo no Brasil, a abordagem societal ndo
conseguiu se legitimar, uma vez que no segundo mandado do governo Lula ja é
possivel perceber praticas gerencialistas, em especifico nas politicas sociais
(PAULA, 2005). Trata-se talvez da influéncia neoliberal que Anderson (2000) aponta

estar presente atualmente até nos governos de esquerda.

Apesar da vertente societal ser considerada como uma nova forma de gestéao
publica que se contrapde ao modelo burocréatico de gestdo com objetivo de buscar a
descentralizacdo, Paula (2005) aponta que na pratica o controle social ainda €&

idealizado e situado no campo tedrico.

Ao discutir Estado, cidadania e politicas publicas, o capitulo 1 nos da base
para compreendermos nosso objeto, ou seja, a Educacdo Fisica como componente
curricular e sua efetiva contribuicdo para a formacéo cidada. Para tanto, o capitulo
seguinte aprofundar-se-a sobre a educacédo e sobre diferentes questdes que a

permeiam.
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3 OS CAMINHOS TURVOS DA EDUCACAO ENQUANTO DIREITO
SOCIAL

Em grande parte dos paises do mundo, inclusive no Brasil, a educacédo
tornou-se um dos requisitos para que os individuos tenham acesso ao conjunto de
bens e servigcos disponiveis na sociedade, constituindo-se em condi¢cdo necessaria
para usufruir de outros direitos componentes da cidadania. O consenso quanto ao
direito a educacédo vem se firmando ao longo dos séculos, e é hoje reconhecido
como um dos direitos fundamentais do homem, consagrado na legislacdo de muitos

paises.

E necessario enfatizar que entendemos a educacdo para além do que é
ensinado nos Sistemas de Ensinos e classificada por diversos indices avaliativos.
Nesse sentido, adotamos Paulo Freire (2001, p. 12) que compreende a educacao
como uma pratica permanente, uma vez que “aprender e ensinar fazem parte da

existéncia humana, historica e social [...]". Assim, para o autor,

a educacdo é permanente ndo porque certa linha ideolégica ou certa
posicdo politica ou certo interesse econdmico o exijam. A educacdo é
permanente na razdo, de um lado, da finitude do ser humano, de outro, da
consciéncia que ele tem de sua finitude (FREIRE, 2001, p. 12).

A educacdo em nosso entendimento est4 calcada nessa “permanéncia’
defendida pelo autor. Entretanto, escolhemos discutir no presente trabalho, uma das
vias de materializacdo da educacéo, ou seja: aquela compreendida como direito

social, que ofertada pelo Estado, tem como principal espaco a instituicdo escolar.

De fato, a educacédo com a adjetivacédo escolar € uma dimensao fundante da
cidadania, e esse principio é imprescindivel para o desenvolvimento de politicas que
visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos, além de ser
indispensavel para a inser¢do no mundo profissional. O direito & educacéo se torna
parte da heranca cultural; através do acesso a educacao garantida como direito, o

individuo torna-se capaz de se apossar de padrdées cognitivos e formativos através
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dos quais tem maiores possibilidades de participar do legado e dos destinos de sua

sociedade, tendo ainda a chance de colaborar na sua transformacgéo.

O acesso a educacédo € também um meio que possibilita ao individuo uma
chance de autoconstrucao e de se reconhecer como capaz de opcdes. “O direito a
educacdo, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho
de opcoes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si” (CURY, 2002, p.
260). Desse modo, a educacao como direito e sua efetivacdo em praticas sociais se

transforma em instrumento de reducao das desigualdades e das discriminacoes.

Sinalizamos que a educac¢éo possui uma via dupla: ela pode tanto contribuir
para a formacdo cidadd, buscando a emancipacdo humana do individuo, quanto
influenciar negativamente através da transmissao de informacdes distorcidas, falta
de didlogo na busca da participacdo politica, dentre outras acbes. Em outras
palavras, para nos reportarmos as contribuicbes de Paulo Freire, vemos que a
educacdo pode se direcionar para dois objetivos opostos: a libertacdo ou a
alienacdo. Por isso, trazemos para o debate discussfes que possibilitem pensarmos
gue a educacdo, se comprometida com alguns fatores fundamentais para a

formacéao cidada, pode sim, ser uma via de emancipacao.

No primeiro topico tratamos a educacdo enquanto direito social. Aqui citamos
documentos e legislacbes de diferentes paises até nos determos na educacéo
brasileira que possui em sua Constituicdo Federal a educacédo configurada como
direito social de todos e dever do Estado. Ainda nesse momento discutimos o
percurso historico da educacdo enquanto direito social no Brasil a partir de um
recorte nas décadas de 1980 e 1990 para tratar a educacdo em pauta no debate
entre a sociedade civil e o Estado. Por ultimo, consideramos a LDB, questionando se
a mesma possibilita a educacdo enquanto um direito ou enquanto ferramenta de

manipulacao.

Pensando a educacéao publica no Brasil, foi possivel perceber a influéncia dos
organismos internacionais em grande parte dos processos politicos responsaveis
por geri-la e estrutura-la. Esse é entdo o tema do segundo topico, que traz para o
debate a discussédo sobre as divergéncias e aproximacdes entre a educacao, o
neoliberalismo e a cidadania, além de tratar sobre a influéncia do Banco Mundial na

educacéo brasileira.
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Finalizando o presente capitulo levantamos no terceiro topico importantes
guestdes sobre a educacéo e a participacéo para a emancipacéo, além de tratarmos
categorias tais como desenvolvimento, liberdade, dentre outras. A justificativa de
revermos tais conceitos ja discutidos no primeiro capitulo esta no relacionamento

dos mesmos com a educacao.

A estruturacdo do presente capitulo foi assim definida para que através de um
consistente levantamento bibliografico pudéssemos entender os sentidos e
significados da educacédo, seu enquadramento enquanto direito social no Brasil e os
conflitos e tensbes que perpassaram esse processo. Assim, mais adiante, sera
possivel defender o pressuposto no qual a Educacéo Fisica enquanto componente

curricular se torna um importante viés na promocéo da cidadania.

3.1 EDUCACAO DE DIREITO NO BRASIL

A educacdo ha tempos esta pautada em relevantes discussdes e tem a
possibilidade de convergir diferentes funcdes. Por isso a mesma possui uma

influéncia consideravel no cotidiano dos individuos de maneira geral.

Nesse momento nos ateremos na configuracdo da educacao enquanto direito
social. Olhando-a de um ponto de vista macro, ndo sdo poucos os documentos de
carater internacional, que reconhecem e garantem 0 acesso a educagdo a seus
cidadaos. Citamos como exemplo o art. 26 da Declaracédo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948%", a Convencdo Relativa & Luta contra a Discriminacdo no Campo
do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais, de 1966°°.

*Declaracdo  Universal dos  Diretos  Humanos de  1948.  Disponivel  em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 26 jul. 2011.

®Convencdo relativa & Luta contra a Discriminacdo no campo do Ensino. 1960. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132598por.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2011.

¥pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. Disponivel em:
<http://mww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/ direitos.htm>. Acesso em:
20 jul. 2011.
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O direito a educacdo a partir de Oliveira (2002) é caracterizado pela
compulsoriedade e gratuidade, sendo manifestado de diferentes maneiras
dependendo do tipo de sistema legal de cada pais. A forma que a declaracao desse
direito se coloca, refere-se ao numero de anos ou niveis de escolaridade garantidos
a todos os cidadaos. “Pode ser declarado o direito a educacdo elementar pela faixa
etaria da populacédo a ser atendida [...], pelo nivel de ensino abrangido [...], ou de

forma mais precisa, ‘escola fundamental de oito anos*®” (OLIVEIRA, 2002, p. 15).

Geralmente, a inscricdo de um direito no codigo legal de um pais ndo sucede
“‘de uma hora para outra”. E isso se refere também a educacao publica. Trata-se da
historia da producdo de um direito que tem sua clara presenca a partir da era
moderna. Segundo Bobbio (1992. p. 75),

[...] ndo existe atualmente nenhuma carta de direitos [...] que ndo reconheca
o direito a instrugdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade —
primeiro, elementar, depois secundaria, e pouco a pouco, até mesmo,
universitaria. Nao me consta que, nas mais conhecidas descricbes do
estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade é que esse
direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na
sociedade da época em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando
as exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para
chegarem aos poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de
liberdade em face das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros bens,
como o da instrucéo, que somente uma sociedade mais evoluida econdmica
e socialmente poderia expressar.

Em todo o caso, o vinculo entre o direito a educacao escolar e a democracia
tera na legislacdo do pais em questdo um de seus suportes, e invocara o Estado
como provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja
para intervir no dominio das desigualdades que brotam a partir do conflito da

distribuicdo capitalista da riqueza.

A educacdo garantida como direito ndo se desenvolveu sem conflitos.
Embates estiveram presentes em momentos historicos importantes em diferentes
partes do mundo. Cury (2002) aponta a visdo de alguns autores*' para os quais a

educacdo se apresentou como uma bandeira de luta partidaria, de luta entre

“° Desde o ano de 2010, o Ensino Fundamental no Brasil passou de 8 para 9 anos, sendo que
atualmente, o aluno inicia a educacao basica obrigatéria com 6 anos de idade.
*1 Como exemplo, o autor cita E.P. Thompson e Eric Hobsbawn.
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movimentos radicais populares, e de luta entre programas politicos de governo em
épocas como ao longo do século XIX e inicio do século XX. Seja por razbes
politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, a educacéo era vista como um canal
de acesso aos bens sociais e a luta politica e, como tal, um caminho também de

emancipacao do individuo diante da ignorancia.

Marshall (1967) trata o sistema educacional e 0s servicos sociais como 0S
elementos componentes do direito social e, sendo assim, a educacdo se torna
fundamental para o desenvolvimento da cidadania. O autor sintetiza na citacao

abaixo a relacdo entre a educacéo de jovens e a perspectiva de adultos cidadaos:

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de ddvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
Esta tentando estimular o desenvolvimento dos cidaddos em formagédo. O
direito a educacdo € um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacéo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianca
freqlUientar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.
[..] A educacdo €& um pré-requisito necessario da liberdade civil.
(MARSHALL, 1967, p. 73).

Ainda para Marshall (1967, p. 102), “o status adquirido por meio da educacéao,
acompanha o individuo por toda a vida com o rotulo de legitimidade por que foi
conferido por uma instituicdo destinada a dar aos cidadaos seus justos direitos”.
Assim, conforme o pensamento do autor, o sistema educacional é capaz de atribuir
aos individuos, formatos carregados por toda a vida, por isso € tdo importante que a
educacédo esteja comprometida com a formacao critica, possibilitando ao individuo

realizar escolhas baseadas na ciéncia de seus direitos e deveres.

Cury (2002, p. 254) trata a educagdo como sintese e parte dos trés direitos
gue compdem a cidadania. Para o autor,

[..] dado este leque de campos atingidos pela educacdo, ela foi
considerada, segundo o ponto de vista dos diferentes grupos sociais — ora
como sintese dos trés direitos assinalados — os civis, os politicos e os
sociais ora como fazendo parte de cada qual dos trés. A magnitude da
educacdo é assim reconhecida por envolver todas as dimensdes do ser
humano: o singulus, o civis, e o socius. O singulus, por pertencer ao
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individuo como tal, o civis, por envolver a participacdo nos destinos de sua
comunidade, e o socius, por significar a igualdade basica entre todos os
homens. Essa conjuncéo dos trés direitos na educacado escolar sera uma
das caracteristicas do século XX.

O trecho citado acima nos permite considerar que Cury (2002), assim como
Marshall (1967) vincula a educacédo a cidadania enquanto direitos civis, sociais e
politicos. Corroborando com os autores citados acima, Deacon e Parker (1999),
tratam a cidadania e a educacédo vinculadas como uma categoria que nao remete

apenas a direitos, mas também a deveres.

Os autores afirmam que a questao da cidadania, da vivéncia social, politica, e
educativa, sempre esteve associada a questdo da lei, da pratica e teoria,
analfabetismo e tecnologia; enfim, com as “armadilhas da civilizagdo”. Para os
autores, diante da reconhecida relevancia que a educacdo possui, observa-se que
esta vem sendo considerada um “servico essencial’, ndo necessariamente para
assegurar os direitos da cidadania plena e a formagao do “sujeito-histérico”, mas

também como importante para o crescimento econémico e o alivio da pobreza.

Deacon e Parker (1999) compreendem que importantes questdes vinculadas
aos direitos e deveres acabam por desaguar ndo somente em benesses, mas se
configuram por uma via dupla, gerando situacbes problematicas como o
estabelecimento da educacdo ndo apenas como um direito social, mas também

como uma categoria vinculada a questédo econdmica.

De qualquer modo, em varias partes do mundo a educacgao &€ concebida como
direito social. Afunilando nosso olhar, deparamo-nos com o Brasil que reconhece o
ensino fundamental como um direito desde 1934 e o reconhece como direito publico
subjetivo desde 1988. “Em 1967, o ensino fundamental (priméario) passa de quatro
para oito anos obrigatorios. Ele € obrigatério, gratuito e quem néo tiver tido acesso a
esta etapa da escolaridade pode recorrer a justica e exigir sua vaga” (CURY, 2002,
p. 259). Apesar desse reconhecimento, o Brasil tomou um caminho diferente de
paises que desde o inicio de suas historias enquanto Estado se comprometeram

com a educacao pois,
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[...] enquanto a maioria dos paises europeus organizaram seus sistemas
nacionais de ensino com vistas & consolidacdo da nacao, tendo a educacéo
publica por principio, no Brasil, o desenvolvimento fundou-se na
escolarizacdo prioritaria dos filhos das classes abastadas em detrimento
desse direito aos filhos dos trabalhadores, sem que houvesse politicas do
poder publico comprometidas e eficazes no ambito da educacéo nacional
(SILVA, 2002, p. 23).

Por situacbes como essa que no Brasil, um pais com forte tradicdo elitista e
gue tradicionalmente reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso a bens
sociais especificos, a declaracdo e a garantia de um direito tornam-se
imprescindiveis. Por isso, declarar e assegurar sdo acdes que se configuram como
algo muito mais importante do que uma solenidade. “Declarar é retirar do
esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam
a ser portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca deste
direito quando ele nao é respeitado” (CURY, 2002, p. 259).

No capitulo anterior, ao utilizarmos Carvalho (2008) para compreender o
processo da construcdo da cidadania brasileira, foi possivel observar que situacdes
como a colonizagdo e a escraviddao feriram a consolidagdo dos direitos dos
brasileiros. A cicatrizacdo de tais feridas infelizmente ainda ndo se sucedeu de

maneira plena.

Um dos motivos é que ao contrario de muitos paises europeus, 0S paises
colonizados nédo contaram, desde cedo, com processos de industrializacdo e de
constituicdo de uma classe operaria organizada. De fato, para as classes dirigentes,
a educacao ndo se impds como uma necessidade socialmente significativa para
todos. Ao ocuparem os aparelhos de Estado, tais classes se preocuparam muito
mais com interesses exclusivos e pessoais do que com um projeto nacional que

englobasse dimensdes mais amplas da cidadania para todos.

A escravidao, o carater agrario-exportador e uma Vvisao preconceituosa com
relacdo aos outros, originaram uma estratificacdo na sociedade brasileira de carater
hierarquico vivenciada até os dias de hoje. Nela, o outro ndo era visto como igual,
mas como inferior, e o que determinava tal hierarquia era a posicao social em que

cada um se encontrava.

Durante mais de meio século apés a independéncia do Brasil em 1822, a

educacdo primaria foi proibida aos negros escravos, aos indios, e as mulheres,
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sendo que essas Ultimas enfrentaram e ainda enfrentam muitos obstaculos devido a
visdo tradicionalmente discriminatéria quanto ao género. O reflexo desse processo

discriminatorio é sentido até os dias de hoje, como explica Cury (2002, p. 258):

Mesmo com declaracdes e inscricdo em lei, o direito a educacdo ainda nao
se efetivou na maior parte dos paises que sofreram a colonizacdo. As
conseqUéncias da colonizacdo e escravatura, associadas as multiplas
formas de ndo-acesso a propriedade da terra, a auséncia de um sistema
contratual de mercado e uma fraca intervencdo do Estado no sistema de
estratificacdo social produziram sociedades cheias de contrastes, gritantes
diferencgas, préprias da desigualdade social. A persisténcia desta situagéo
de base continua a produzir pessoas ou que estédo “fora do contrato” ou que
ndo estdo tendo oportunidade de ter acesso a postos de trabalho e bens
sociais minimos. [...] A pirdmide educacional acompanha muito de perto a
pirdmide da distribuicdo da renda e da riqueza.

Carvalho (2008) e Cury (2002) concordam sobre como as desigualdades
sociais no Brasil sdo consequéncias de fatores como a colonizagéo, a escravidao e
os descompromissos politicos. As desigualdades e as injusticas marcam também o
sistema educacional no pais, mas, independente das tensfes que permeiam a
educacdo brasileira, existem preceitos legais que anunciam a mesma enquanto

direito social, responsabilizando o Estado por sua oferta.

Assim, atualmente no Brasil a educacao € concebida como um direito social,
sendo dever do Estado e da familia a sua promoc¢édo, em colaboracdo com toda a
sociedade. Teoricamente, tal educacéo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E
importante ressaltar que essa consolidacédo da educacéo enquanto direito social no
Brasil ndo se deu de uma hora para outra. Desde a independéncia do pais dos
dominios de Portugal, a educacéo passou de Constituicdo em Constituicdo* por um

arduo caminho até se configurar enquanto direito de todos e dever do Estado.

Baseando-nos na Constituicdo Brasileira de 1988, que trata a preparacao
para o exercicio da cidadania como um dos papeis da educacdo, educar para a

cidadania democratica

*2 Oliveira (2002) realiza um trabalho minucioso ao explicar como a educacdo vem sendo tratada ao
longo dos anos nas Constituicdes brasileiras.
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[...] & essencialmente romper com a cultura autoritaria, de submissédo, de
mando, impregnada nas diferentes relacfes sociais; é criar uma nova
cultura a partir do entendimento de que todo e qualquer individuo € portador
de direitos e deveres; € garantir o acesso ao conhecimento que lhe permita
apreender a complexidade das relacBes e determinacdes do conjunto da
sociedade; é prepara-lo para sua insercdo no mundo do trabalho para
compreender 0 avanco tecnoldgico e a participagdo ativa na organizacao da
sociedade (MULER, 2007, p. 43).

O desafio que se coloca é que legislagcbes e parametros tais como a
Constituicdo Federal, a LDB, e os PCNSs, existem em principio para garantir a cada
individuo seus direitos, no entanto, sabe-se que 0s mesmos nao sao suficientes para
consolidar sua efetiva concretizagdo. O Brasil acaba por viver uma cidadania
negada, retratada no pais pela propria desigualdade social presente.

Uma das possibilidades para converter a educacao ideal em educacéo real

a organizacéo da sociedade civil*?

bem como a sua participacdo em todo o processo
educacional. Jelin (2006, p. 173) destaca o importante papel educacional que,
‘realizado pela sociedade civil, ensina os cidaddos como se relacionar com o
sistema legal enquanto, a0 mesmo tempo, gera democratizagdo do acesso ao
judiciario”.

Tratamos assim a educacado enquanto um direito social, pensando-a a partir
de documentos de caréater global e pontuando algumas importantes questdes de
carater mais especifico no Brasil. A seguir, a discussdo do texto se voltara para as
décadas de 1980 e 1990, periodo decisivo na constituicdo da sociedade civil

organizada no Brasil em prol da educacéo publica de qualidade como direito social.

3.1.1 Os anos 1980 e 1990: a educacdo em pauta no debate entre

sociedade civil e Estado

Os anos pertencentes as décadas de 1980 e 1990 foram decisivos no que diz

respeito a consolidacdo da educacdo enquanto um direito social no Brasil. Nesse

*® O conceito de sociedade civil foi discutido no capitulo anterior.
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periodo, a sociedade civil estabelece uma organizacao significante, interferindo no
debate politico que influenciou as legislacbes da época, refletindo na educacao
brasileira até os dias de hoje. Trata-se de uma “amostra” do conceito de Estado
ampliado descrito por Gramsci, no qual se inserem a sociedade civil e a sociedade

politica.

A sociedade civil cresceu e se diversificou a partir de meados dos anos 1970,
institucionalizando-se e ganhando forca representativa no cenario politico nacional.
Podemos citar como exemplo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Sociedade para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Igreja Catdlica, os sindicatos, a
imprensa alternativa, etc. O movimento grevista no fim dos anos 70 denunciava o
arrocho salarial e a politica sindical do regime. Tal organizacédo civil é resultado do

cenario social que se encontrava o pais. Um exemplo é que

[...] no campo educacional, o inicio dos anos 70 mostra dados alarmantes
com uma auséncia de politicas publicas efetivas na tentativa de mudar esse
guadro. Em 1970, havia 24 milhdes de pessoas de mais de 9 anos de idade
no pais sem nenhuma escolaridade[...]. As leis de educacé@o que regiam o
sistema de ensino no Brasil eram a 5540/68 da Reforma Universitaria e a
5692/71 referente ao ensino de 1° e 2° graus. Ambas promulgadas durante
o regime militar tinham como objetivo preparar a for¢a de trabalho para o
sistema produtivo (FERNANDES, 1995, p.29 e 30).

A politica educacional dos anos 70 veio repercutir nos anos 80 de forma
substancial. A deterioracdo da qualidade do ensino, das condi¢cdes de trabalho dos
professores, a alta evasdo e a manutencdo do analfabetismo, eram as evidéncias de
gue as Reformas daquela década néo resolveram as questdes basicas da educacao

brasileira.

Levantaremos alguns dados histéricos que comprovam essa hipétese. Peroni
(2003) explica que na década de 80, a mudanca para a Nova Republica deu-se
como uma transicdo pelo alto, marcando um tipo de continuidade que se
estabeleceu entre a ditadura e a republica, havendo, assim, apenas uma
reorganizacao do poder, necessaria para que a mesma classe continuasse dirigindo

o pais. Nesse sentido, Cunha (apud FERNANDES, 1995, p. 37) esclarece que
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[...] clientelismo, tutela e assistencialismo foram os trés vetores da
administracdo educacional da Nova Republica. [...] Houve uma valorizacao
do ensino técnico profissional com a construcédo de 200 escolas técnicas. A
educacéo foi colocada como meio de resgatar a divida social, havendo um
incremento na distribuicdo de merendas e livros didaticos. O privatismo foi
uma caracteristica marcante da administracéo federal.

Com a morte de Tancredo Neves, presidente eleito em 85, o vice-presidente
José Sarney assume o0 cargo. Desencadeou-se uma transigao por continuidade, “isto
€, um processo com enorme influéncia das Forcas Armadas e uma difusa presenca
dos antigos quadros politicos, provenientes do antigo regime, na institucionalizacéo
da democracia no pais” (FERNANDES, 1995, p.33). A sociedade civil passa a
manifestar a revolta com tais continuidades através da luta por seus ideais via

participacdo como, por exemplo, na construcao da nova Constituicdo brasileira.

Assim, “o processo que antecedeu a promulgagdo da Constituicao
caracterizou-se por debates que envolveram diferentes setores da sociedade civil”
(FERNANDES, 1995, p. 34). Deste modo, a necessidade de se eleger uma
Assembleia Constituinte livre e soberana fez com que emergissem diversas formas

participativas, muitas delas existentes até os dias de hoje.

Muito se prometeu em 1985 e quase nada se cumpriu. Foi o descaso com as
promessas ndao cumpridas do novo governo que levou as discussdes
desencadeadas em 1986 nos diversos segmentos ligados ao ensino sobre o futuro

da educacéo do Brasil.

A IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) de 1986 congregou varias
entidades ligadas a educacdo, elaborando um manifesto que expressou as
demandas politicas de seus participantes. A carta reivindicava varios quesitos,
sendo que o0s mais importantes eram a laicizidade da educacdo nos
estabelecimentos publicos, e que o0s recursos na Unido fossem destinados
exclusivamente as escolas publicas (FERNANDES, 1995). A partir desse 1°
documento, organizou-se o FoOrum Nacional da Educacdo na Assembleia
Constituinte em Defesa da Escola Publica (FNDEP), pelo ensino publico e gratuito,

composto inicialmente por 15 entidades nacionais.

Tal Férum surgiu em 1986 em funcédo de articulagdes realizadas objetivando a
elaboracdo de uma carta constitucional para o Pais. O Foérum foi oficialmente
lancado em Brasilia, em 9 de abril de 1987 e defendia a escola publica e a posicéo
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politico-partidaria de oposicédo ao regime militar. A polémica em torno da destinacéo
de verbas publicas provocou uma ruptura. “O Férum passou, entdo, de Foérum
Nacional da Educacdo para Forum em Defesa da Escola Publica (FNDEP)’
(PERONI, 2003, p. 76).

Na década de 80, apos o periodo militar, programas educacionais foram
implementados pelos governos dos estados. Muitos desses projetos ndo chegaram
sequer aos objetivos iniciais, refletindo discursos populistas e eleitoreiros dos
governantes. No ambito Federal, as reivindicacdes continuaram pela elaboracdo da
nova LDB, a fim de sistematizar os deveres do Governo Federal, dos Estados e dos
Municipios (FERNANDES, 1995).

O processo de democratizacao e de elaboracdo do capitulo da educacédo na
Constituinte de 1988 passou por varias etapas (sugestdes populares, propostas de
entidades, sugestbes dos constituintes, emendas, acordos entre partidos, dentre
outros). Como resultado dessa participacdo, a nova Constituicdo abriu caminho para

leis educacionais de suma importancia.

Uma delas é a LDB, sobre a qual, Rocha (apud PERONI, 2003, p. 77) declara
ter iniciado “em um momento privilegiado, quando a sociedade civil passava a

participar de mecanismos de funcionamento até entao restritos a sociedade politica”.

O FNDEP, apesar de ter atuado desde a Constituinte como Forum Nacional
da Educacdo, somente na fase de elaboracdo da LDB assumiu seu carater
publicista, tornando-se expressdo de novas formas de organizacdo da sociedade
civil engajadas na luta pela redemocratizacdo, sendo, na sua maioria, entidades

recentes, com historia de resisténcia ao regime militar (PERONI, 2003).

Apesar da configuracdo da LDB enquanto lei que garante a educacdo com
carater de direito social, alguns autores** acreditam que a mesma passou por um
processo de implementagdo t&o turbulento que ndo se consolidou da maneira
desejada por tantos atores da sociedade civil. No intuido de aprofundarmos essa
questéo, trataremos a LDB de maneira especifica no topico a seguir.

* Castellani (1999), Saviani (2010) e Peroni (2003) s&o alguns deles.
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3.1.2 A LDB: Educacdo enquanto Direito ou ferramenta de

manipulacéao?

Alguns autores tais como Oliveira (2002) reconhecem a LDB, Lei n® 9394/96,
como uma Lei que segue como referéncia o texto da Constituicdo Federal de 1988,
tendo como objetivo explicitar a declaracdo do direito a educacéo. O ponto de vista
aqui € de que a LDB nado apresentou em relacdo a esse documento alteracdes

significativas.

Castellani Filho (1999, p. 56) € um dos pesquisadores que olha de modo
critico a construgcdo da LDB, realizando um estudo aprofundado sobre a trama
politica que permeou esse importante documento. A construcdo da LDB se
configurou como um periodo de conflitos partidarios, com tensdes extremas entre
publicistas e privatistas, além de ter a marca de uma eleicéo presidencial em 1990,
em meados de sua elaboracao. O texto aprovado em 1996 é resultado de uma longa

luta, que durou cerca de seis anos, entre duas propostas distintas.

A primeira, conhecida como Projeto Jorge Hage, foi o resultado de uma série
de debates abertos com a sociedade, organizados pelo Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica, sendo apresentado na Camara dos Deputados. A segunda
proposta foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio
Correa em articulacdo com o poder executivo através do Ministério da Educacéo-
MEC. A principal divergéncia estava no papel do Estado na educacdo: enquanto a
primeira proposta apresentava uma grande preocupacdo com mecanismos de
controle social do sistema de ensino, a proposta dos senadores previa uma estrutura

de poder mais centralizada no governo.

Apesar de conter alguns elementos levantados pelo primeiro grupo, o texto
final da LDB se aproxima mais das ideias levantadas pelo segundo grupo, que
contou com forte apoio do governo FHC nos ultimos anos da tramitacao.

Detalharemos esse processo a seguir.

Na proposta de gestdo democratica do projeto de Lei, o CNE e o Férum
Nacional de Educacdo eram as instancias maximas de deliberacdo da politica
educacional brasileira. Este projeto foi derrotado, e 0 CNE passou a ser apenas um
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orgao com funcbes normativas e de supervisdo, ndo sendo mais deliberativo, como

na proposta inicial.

Lembramos que segundo Bonamino e Marinez (2002), a criacdo do CNE pela
Lei n® 9.131/95 procurou caracteriza-lo como um 6rgao representativo da sociedade
brasileira. Nessa perspectiva, caberia ao CNE um papel consultivo, e também
deliberativo, de contraponto ao MEC, no sentido de ajuda-lo a ver sob diferentes
perspectivas suas propostas para educacdo, possibilitando-lhe assim uma
aproximacao maior da realidade nacional. No que diz respeito a questao curricular,
os curriculos e conteados minimos propostos pelo MEC teriam seu norte
estabelecido pela mediacéo de diretrizes curriculares que deveriam ter como foro de
deliberacdo a Camara de Educacao Basica (CEB) do CNE (Brasil, 1997).

Saviani (1997) explica que a proposta preliminar da LDB se contrapunha a
concepcao liberal das Leis anteriores, pois tinha como proposta a igualdade, a
liberdade, a democracia, a solidariedade humana, etc. Entretanto, de uma
concepcao socialista que marcava a proposta original, mediante as transformacdes
operadas ao longo da tramitacdo na Comissdo de Educacdo da Camara, o texto

aprovado passou a ter uma conotagao social-democrata.

Sobre o desembocar do processo da construcdo da LDB, Peroni (2003, p. 86)

afirma que

[...] o projeto aprovado pelo Senado foi considerado como uma interferéncia
no processo democratico e foi visto como ilegitimo por amplos setores
educacionais, que o contestaram. Uma consequéncia desse processo de
intervengdo do Executivo foi o silenciar das instituigées vinculadas ao férum,
ao mesmo tempo que outros atores entravam em cena.

Silva (2002) delata a influéncia internacional na LDB, uma vez que o Estado
brasileiro tem a pratica de utilizar instrumentos constitucionais e politicos, apoiando-
se no discurso de descentralizacdo, mas o realizado de fato sdo processos de

‘recentralizagao” e consolidacao dos “redutos de poder”.

Por isso vale ressaltar o alerta realizado por Saviani (1997) acerca da
diferenca entre os objetivos proclamados da LDB e os objetivos reais. Os objetivos

proclamados indicam as finalidades gerais, se situam num plano ideal, onde o
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consenso, a convergéncia de interesses é sempre possivel; ao passo que 0s
objetivos reais indicam os alvos concretos da acédo, situam-se num plano de
confronto entre interesses divergentes que determinam o curso da acdo. Podemos
estender essa diferenciacdo para inimeras instancias politicas, nas quais se declara
intencdes voltadas para o bem comum da sociedade, mas se realiza agbes de cunho

privado.

Nota-se que a LDB ¢é devidamente criticada por seus aspectos
conservadores, entretanto, a mesma reafirma em seu texto a importancia da
cidadania quando se pensa em educacdo. No art. 2° do documento, a educacéao,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

Sobre a questao inicial a respeito da LDB, a saber, se a mesma possibilita a
educacédo enquanto um direito ou enquanto ferramenta de manipulacdo, concluimos
gue devido a pouca participacdo da sociedade civil na sua elaboracdo, aos seus
tracos conservadores, as influéncias dos organismos externos, e a diferenca entre
0s objetivos proclamados e os objetivos reais, a LDB parece ser um documento que
visa muito mais a manipulagdo social do que a emancipacdo politica, e
consequentemente a emancipacdo humana, configurando a educacéo enquanto um

direito, mas um direito incompleto, que ndo possibilita uma formacao critica.

Por isso, discordamos da maneira como a LDB esta posta, e revelamos ainda,
0 pouco tratamento sobre a cidadania. Fala-se dela, sem se explicar a complexidade
de seus significados, e a importancia que a mesma pode significar na vida dos
individuos a partir da conscientizacdo que o direito social é a via de se garantir para

todos, uma vida adequada a heranca social da comunidade em questéao.

Apesar de nossa critica, observa-se que tanto em documentos resultantes da
participagdo popular como a Carta Magna de 1988, quanto em outras leis, a
sociedade civil de um modo geral ndo viu seus anseios respeitados de maneira
plena tal como a LDB, a educacgéo é contemplada como direito social, sendo dever
do Estado garanti-la. A educacdo passa assim a consistir num importante meio de

se preparar e exercer a cidadania.
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3.2 A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO E DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

O aprofundamento em questdes relacionadas a educacdo enquanto direito
social nos leva a perceber inUmeros obstaculos no caminho que se segue entre 0
estabelecimento de leis que a tratam como um direito de todos e dever do Estado e
sua efetiva implementacdo no sentido de cumprir 0 que esta posto no papel. Nao
sdo somente questdes internas ao Brasil tais como a corrupcao e o descompromisso
politico que dificultam tal trajeto. O estabelecimento de leis e programas nacionais

foi e continua sendo fortemente influenciado por organismos externos.

O “esqueleto” do sistema de educacdo publica brasileira foi desenhado a
partir de compromissos do governo com instituicbes internacionais comprometidas
essencialmente com o desenvolvimento econdomico. As evidéncias para tal
afirmativa estdo nos estudos de Ahlert (2010), Afonso (2010) e Canosa (2010) que
apontam as influéncias do neoliberalismo na educacdo por meio, por exemplo, de

acoes de quase-mercado™.

Apesar do dever do Estado brasileiro em ofertar a educacgdo a todos, varias
pesquisas*® nos mostram indicios da negacdo a esse direito, tornando o Brasil um
pais de leis mortas no qual a Constituicio se mostra consistente e abrangente,
havendo um enorme distanciamento entre sua elaboracdo e a pratica.
Historicamente, a educacdo brasileira estruturou-se a partir de interesses de uma
classe dominante, e, grande parte de suas interven¢cdes vem sendo usada para a
manutencdo do poder politico vigente, deixando de lado o compromisso com a

emancipacgao.

Em Peroni (2003) podemos compreender que o neoliberalismo € um dos
elementos que vem, ao longo dos anos influenciando e modificando a educacgéo
brasileira, gerando tensdes entre a funcdo do Estado em garantir os direitos e sua

abstencdo dessa tarefa, remetendo-o apenas a regulacdo econdmica do pais. E

importante frisar que de acordo com a autora, o0 neoliberalismo propde um Estado

> Conceito tratado no subtépico adiante.
*® Como exemplo, citamos Ottmann (2006).
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minimo*’ apenas para as politicas sociais conquistadas no periodo de bem-estar

|48

social™, e maximo para o capital. Isso porque,

[...] além de ser chamado a regular as atividades do capital corporativo, no
interesse da nacdo, [0 Estado] tem, ainda, de criar um "bom clima de
negocios", para atrair o capital financeiro transnacional e conter (por meios
distintos dos controles de cambio) a fuga de capital para "pastagens" mais
verdes e lucrativas (HARVEY, apud PERONI, 2003, p. 33).

O neoliberalismo ndo se refere somente a questdes econdmicas, comércio
internacional e protegdo aos blocos econdmicos. “Ele € um programa global e
filosofico que atenta para todas as esferas da vida humana. Uma de suas areas
estratégicas, e que nos interessa aqui, € a educagao” (AHLERT, 2010, p. 135).
Sobre a influéncia do neoliberalismo no ambito educacional, Ahlert (2003, p. 59)

discorre que

[...] o deslocamento de uma definicdo de educagdo como um ‘direito’ para a
sua conceptualizagao enquanto ‘servico’ tem visado, em varios paises,
fragilizar e reduzir os direitos sociais e de cidadania, retirando do Estado o
papel central de garantia do direito a educacao, diminuindo ou suspendendo
as suas obrigacdes em termos de provisdo e financiamento da educacao
publica e, por essa via, abrindo caminhos para medidas de liberalizacédo e
privatizacao.

Em seu texto o autor defende que a educacdo brasileira se rendeu ao
neoliberalismo, de maneira que no debate entre educacdo publica x educacéo
privada, a educacao tem deixado de ser um direito e passa a ser considerada como

um produto.

Para Azevedo (apud AHLERT, 2010, p. 135), a politica educacional
apregoada pelos neoliberais exige novas regras para a educacao. Postula-se que os

“poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas

*" Para estabelecer o conceito de Estado minimo utilizamos Nozick (apud BOBBIO, et al., 2002,
p.283), para quem um "Estado minimo", é “[...] um Estado que teria uma Unica funcao, a de proteger
os direitos individuais contra toda e qualquer forma de violacdo. Nasceria do campo do direito
privado, como desenvolvimento da autoprotegéo [...]".

*® Vale ressaltar que o Brasil nunca viveu um Estado do bem-estar social de maneira plena.
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com o setor privado, um meio de estimular a competicdo e 0 aquecimento do

mercado, mantendo-se o padrao de qualidade na oferta dos servigos”.

Corroborando com Azevedo esta Afonso (2010) que defende o conceito de
guase-mercado para definir a interferéncia de processos advindos da logica de
mercado nas instituicbes publicas sem que as mesmas se tornem privadas. Para

este,

[...] a expressdo quase-mercado (ou semi-mercado) referir-se-a a introdugéo de
I6gicas e valores de mercado no interior do sistema publico estatal, dando
conta inclusivamente de formas diversas de comparacdo, concorréncia e
concretizacdo da liberdade de escolha entre o publico e o privado, quando
estas nao levarem a privatizacdo ou ndo forem induzidas por razdes de lucro,
ainda que possam ser estimuladas por apoios financeiros ou subsidios
especificos (AFONSO, 2010, p. 1144).

Exemplificando, o autor cita a divulgacdo de avaliacdes de instituicbes em
forma de ranking*’, bem como a utilizagéo de vouchers ou cheques-ensino. Canosa
(2010) classifica 0o quase-mercado como uma forma essencialmente hibrida, que
combina a tendéncia a mercantilizagdo com processos regulativos de controle
publico, citando quatro caminhos possiveis para o quase-mercado: o financiamento
publico de escolas privadas, os programas de cheque-escola encontrados em
paises como Chile, Inglaterra e Estados Unidos, a diversificacdo da oferta publica e

autonomia do centro, e a flexibilizacdo da localizacdo escolar por proximidade.

E Ahlert (2010) quem responsabiliza o conjunto de educadores, educandos e
demais envolvidos no processo de educacéo, pela tarefa fundamental de resisténcia
ante aos ataques neoliberais contra a educacdo publica, e a efetiva tarefa de
construir alternativas para uma educacao publica e universal de qualidade mediante

politicas educacionais democraticamente decididas e elaboradas, politicas que

[...] tenham a educacdo como um direito de todos os cidaddos, a
participacdo popular como seu método de gestdo. [...] O principio
fundamental a ser assumido é o da democracia participativa, que reafirme a

49 Apesar das criticas, alguns indices foram utilizados na Introducdo da pesquisa para a compreensao
da educacdo brasileira. Essa utilizacdo se justifica na medida em que tais nimeros foram
indispenséaveis na percepcao da realidade educacional no Brasil em nivel quantitativo.
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educacdo como um direito de todos os cidadaos; que tenha uma concepgéo
de educacdo emancipadora e libertadora, formadora de sujeitos livres e
criticos e para transformar a realidade na construcdo de uma sociedade
humanista, democréatica e justa (AHLERT, 2010, p. 66).

E incontestavel que projeto educacional e social-politico sdo indissociaveis.
Ao nos remetermos a um breve painel histérico e lermos como se insere a educacao
escolar no contexto da sociedade brasileira, 0 mesmo aponta para as contradi¢coes e
mazelas socioecondmicas do pais em conformacdo. Freita, por exemplo,
problematiza as politicas educacionais brasileiras e as respectivas medidas
governamentais associando-as diretamente ao projeto politico econémico da época
em questdo (no caso, ao modo de producéao capitalista). Dessa forma, com base em

Gramsci,

[..] a autora aponta que a educacdo escolar tem, inicialmente, papel
importante no processo de reproducdo das relacbes de dominacdo e
reproducdo da ideologia dominante. Explicitando que a educagdo é tida
como significativo instrumento de manipulacéo, disciplina, doutrinamento,
associada diretamente ao setor produtivo e aos preceitos da elite
dominante. Temos a partir do século XVIII, em especial, sob a influéncia do
iluminismo, e dos ideais liberais a defesa da educacado laica, publica e
estatal. Fato que se fortalece no século XIX, em que a educacéo é pensada
como essencial para o fortalecimento do Estado-Nac&o; bem como para o
processo de (re)democratizacdo no século XX (FREITA, apud MOMMA,
2007, p. 41).

O que néo se pode deixar de lado é que apesar de todas as for¢as advindas
do neoliberalismo e dos organismos mundiais para encarregar a educagao de papeis
gue os interessam exclusivamente, a garantia constitucional da educacéo enquanto
direito social € um avanco. A possibilidade em torna-la promotora de cidadania esta
no compromisso dos multiplos segmentos que compde o sistema educacional com a

emancipacao humana.

Um dos fatores resultantes do neoliberalismo é a influéncia de organismos
internacionais tais como o Banco Mundial (BM). Ele é caracterizado como um
organismo financeiro internacional criado apés a Segunda Guerra Mundial para
dinamizar a economia capitalista. Durante os anos 1980, o BM assume novos papeis

na economia mundial, condicionando empréstimos internacionais aos paises
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periféricos na adesao ao projeto neoliberal. Mediante as drasticas consequéncias do
projeto neoliberal o Banco altera seus discursos e passa a criticar tanto o
neoliberalismo radical como o modelo de bem-estar social e, sem sair do paradigma
da economia de mercado comeca a propor em seus documentos agdes para “alivio

da pobreza” e “desenvolvimento sustentavel” (MELO, 2005).

E através desse discurso que o BM vem influenciando a educac&o brasileira.
Segundo Castellani Filho (1999, p. 49), Frigotto identifica no plano educacional, o
BM como “o grande definidor da filosofia, dos valores, das politicas educacionais e
das concepcdes de conhecimento, ndo s6 para o Brasil, mas para o conjunto de
nagdes que devem se ajustar ao rolo compressor da globalizacao“. O BM tem a
funcdo de “ajudar” financeiramente a educagdo dos paises em desenvolvimento,
mas principalmente assessorar 0S governos para que 0s mesmos desenvolvam

politicas educativas adequadas as especificidades de seus paises.

Corroborando com Frigotto esta Peroni (2003, p. 97), para quem a educacao
é influenciada tanto pelo BM quanto pela Cepal®. A autora percebe que na definicdo
das politicas educativas na América Latina o BM assume papel decisivo na posi¢cao
de defesa explicita da vinculacdo “entre educacdo e produtividade, numa visao
claramente economicista, sem a preocupacao dos documentos cepalinos de vincular
esses objetivos com o desenvolvimento da cidadania”. De acordo com Silva (2002,
p. 34), 0o BM, com

[...] profisséo de fé nas reformas socioeducacionais, sob o consentimento
de parte do Ministério da Educacdo, prop6e medidas para a educacao
basica publica, que na pratica sdo reproducdo dos modismos externos,
sem o devido discernimento critico por parte dos gestores nacionais.
Nesse sentido, a auséncia de um projeto nacional, articulado pelo governo

0 A Comiss&o Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de
1948, pelo Conselho Econbmico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em
Santiago, Chile. A CEPAL é uma das cinco comissfes econdmicas regionais das Nacdes Unidas
(ONU). Foi criada para monitorar as politicas direcionadas a promocdo do desenvolvimento
econdmico da regido latino-americana, assessorar as a¢gdes encaminhadas para sua promocao e
contribuir para reforcar as relacdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as
demais nagGes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os paises do Caribe e se
incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel. Disponivel em:
<http://mww.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562. xml&xsl=/ brasil
Itpl/p18f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl>. Acesso em: 03 set. 2011.
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federal, que conceba urna educacéo basica publica e de qualidade torna-a
cada vez mais vulneravel aos projetos externos. Mais que isso, conduz a
absorcdo acritica de projetos e programas, ao uso inadequado de
conceitos e a americanizacdo cultural dos Estados submetidos. Essa
atitude vem acompanhada da destruicdo dos etnos culturais e dos
principios; promove o0 esvaziamento da identidade e a domesticacdo da
inteligéncia de sua populacdo, cuja materialidade se expressa em nado
ultrapassar os limites preconizados para a producdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico no Brasil e na América Latina.

A partir do documento do BM para o Brasil, Peroni (2003, p. 98) observa que
"0s baixos niveis de educacdo permanecem uma determinante central dos altos
indices de pobreza". Para a autora, os motivos dessa afirmativa sdo: a) a
organizacado precaria do sistema educacional nos niveis estadual e municipal; b)
gerenciamento e clima para aprendizado ineficientes no ambito da escola; c)
demanda insuficiente de escolaridade de qualidade no ambito da comunidade; d)

preparacao e motivacao inadequadas do pessoal do setor da educacao.

Castellani Filho (1999, p. 49), partindo de variadas referéncias, acredita que a
influéncia do BM foi extremamente negativa para a educacdo brasileira, pois o
mesmo financiou “um tipo de desenvolvimento econémico desigual e perverso
socialmente, que ampliou a pobreza mundial, concentrou renda, aprofundou a
exclusdao e destruiu o meio ambiente”. Nos anos 1980, com a emergéncia e o
agravamento da crise de endividamento, o BM e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) impuseram programas de estabilizacdo e ajuste da economia brasileira que
conduziram, no inicio dos anos 90, ao agravamento da miséria e da exclusao social,
resultando numa desigualdade sem precedentes neste século, sendo que cerca de

40% da populacgéo vivia abaixo da linha da pobreza.

Segundo orienta¢do do Banco, o Brasil deve aumentar o tempo de instrugéo e
gualidade do ensino e, em contrapartida, a instituicdo vai exigir uma melhor definicao
nas contas nos niveis nacional e subnacional, um aumento da participacao do setor
privado e da sociedade civil na educacao e no melhor gerenciamento das escolas.
Para Peroni (2003, p. 100), mediante tal direcdo do BM é possivel constatar a
orientacdo de “repasse para a sociedade civil de tarefas que, até entdo, eram de
competéncia do Estado”. Para a autora, conforme as diretrizes do Banco, o que
deve guiar as decisbes descentralizadas € o investimento no ensino fundamental, e

apenas quando o pais apresentar justificativa econémica, investir-se-4 no nivel
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secundario. “O objetivo é desenvolver as habilidades basicas de aprendizagem, para
gue os trabalhadores possam satisfazer a demanda imposta pela acumulagéo
flexivel” (PERONI, 2003, p. 100).

Castellani Filho (1999, p. 52) realiza uma critica ao BM voltada para a questao

do referencial tedrico norteador das diretrizes defendidas pelo mesmo. Para ele,

[...] as explicacbes acerca do referencial tedrico norteador da elaboragéo
das propostas, as quais apontam para o0 modelo microeconémico
neoclassico como aquele embasador da acdo do Banco nas questdes
educacionais, leva-o a assemelhar a escola a empresa, a ver os fatores do
processo educativo como insumos e a eficiéncia e as taxas de retorno como
critérios fundamentais de decisé&o.

Podemos relacionar o pensamento de Castellani com o conceito de quase-
mercado tratado anteriormente por Afonso (2011) e Canosa (2010). Para o primeiro,
os ideais neoliberais que norteiam o BM acabam por transformar a educacgao
brasileira numa reprodutora do modelo vigente. Além do que, o mesmo defende que
as acbes do Banco ja sédo pré-definidas, restando pouca autonomia para 0S
governos no momento de executarem suas politicas educacionais, o que também

amarra as possibilidades das escolas.

O sucesso apontado por alguns autores nas a¢des dos projetos educacionais
do BM é confrontado por Castellani Filho (1999) que aponta o carater restrito e
pontual desse sucesso, uma vez que 0s beneficios duram apenas o tempo de
execucdo dos projetos. Se analisada a eficacia para a correcdo de problemas

estruturais da educagéo brasileira, os efeitos se tornam pouco significativos.

O alerta dado por Castellani Filho (1999), Peroni (2003), Silva (2002), Afonso
(2011) e Canosa (2010) sobre a influéncia econbmica no desenvolvimento e
implementac&o de politicas educacionais, propicia 0 pensamento de que a educagao
enquanto politica publica pode tanto ser uma forma de continuacdo de uma
educacdo que se submete sem estimular questionamentos e criticas as acdes que
tém como objetivo central a manutencdo da ordem vigente, ou pode se libertar,
tornando-se uma via de emancipacdo politca e comprometendo-se com a

emancipacao humana através da autonomia.
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3.3 AEDUCACAO ALMEJADA

Mediante a revisdo realizada, foi-nos possivel esquadrinhar importantes
assuntos vinculados a educacdo. Comecamos o presente capitulo tratando-a como
direito social, explicamos seu tenso percurso politico no Brasil, e em seguida
tratamos das influéncias neoliberais e de organismos externos na educacao
brasileira. Finalizamos este momento com uma tentativa de retomarmos a educacéo

vinculando-a com discussoes ja tratadas anteriormente nesse trabalho.

Como foi esquadrinhado, a educacédo, e mais especificamente a educacao
publica brasileira, € transpassada por iniUmeras questdes politicas, o que a configura
como um elemento enraizado por tensdes civis, politicas, econémicas, sociais, e de
Estado. Assim, aprofundemo-nos na discussdo a respeito de alguns conceitos
especificos que também caracterizam nosso objeto, a saber, a educagdo e a

cidadania.

Defendemos que a educacdo almejada por politicas publicas, por diferentes
instituicbes e pela sociedade, deve se comprometer com a garantia da liberdade e
do direito, além de ser aquela defendida por Paulo Freire (1996), que foge do
estigma de transferéncia de conhecimento e volta-se para a possibilidade da
construcéo ou producao do conhecimento em conjunto; a autonomia dos educandos
deve ser estimulada, pois a ideologia neoliberal, com ares de “pds-modernidade”,
insiste em divulgar que nada se pode fazer contra a realidade social que de
“historica e cultural, passa a ser ou a virar ‘quase natural’. [...] Do ponto de vista de
tal ideologia, s6 ha uma saida para a pratica educativa: adaptar o educando a esta
realidade que nao pode ser mudada” (FREIRE, 1996, p. 19 e 20).

Corroborando com Paulo Freire, Ahlert (2003, p. 65 e 66), diz que

para garantir uma educacéo libertadora e emancipacionista, e ndo apenas
de adaptacdo do individuo a sociedade constituida, ndo podemos cair no
erro histérico de educar apenas para o trabalho, pois isto significaria que a
cidadania se reduziria ao trabalho. [...] Dai a necessidade de construir
politicas publicas que tenham a educacdo como um direito de todos os
cidaddos, a participacdo popular como seu método de gestdo. [...] O
principio fundamental a ser assumido é o da democracia participativa, que
reafirme a educacdo como um direito de todos os cidadaos; que tenha uma
concepcao de educacdo emancipadora e libertadora, formadora de sujeitos
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livres e criticos e para transformar a realidade na construcdo de uma
sociedade humanista, democratica e justa.

Embutido nos pensamentos de Ahlert (2003) e Freire (1996) esta a
possibilidade de igualdade no acesso as oportunidades. Também para Marshall
(1986, p. 101), o direito do cidaddo tem a ver com o direito a igualdade de
oportunidade. Seu objetivo é eliminar o privilégio hereditario. “Basicamente, € o
direito de todos de mostrar e desenvolver diferencas ou desigualdades; o direito
igual de ser reconhecido como desigual [...] permitir que o jovem desprovido de

recursos mostre que € tdo capaz quanto o rico”.

A educacdo libertadora deve possibilitar a emancipacdo humana pelo
processo de acdo comunicativa. E isto s6 “é possivel na concepcido Freireana,
através de um processo de ensino ‘dialégico, critico e problematizador’, capaz de
conduzir as relacbes a um elevado grau de responsabilidade politica, social e
reflexiva” (KUNZ, 2004, p. 136).

Pensando numa educac¢ado horizontal, na qual tanto aluno quanto professor
tém a transmitir e a aprender, considerando as rela¢gbes politicas e sociais que ao
mesmo tempo produzem direitos e oprimem, € que se autoriza a educacao enquanto

direito social, estimulando a emancipa¢cdo humana e a participagéo social.

Como foi possivel observar em Pateman (1992) a participacéo® assegura a
igualdade politica na tomada de decisdes envolvendo um carater educativo que
aumenta a liberdade e autonomia do individuo. Sua teoria vai de uma concepgao
micro para o macro, isto €, as pequenas participacdes em ambientes de industria ou
empresa aumentam a eficacia e tem efeitos psicoldgicos positivos no incentivo a

participacao politica em instancias mais amplas.

Sendo assim, as experiéncias que os individuos adquirem nos espacos de
participacdo, sdo de extrema importancia para a formacdo da cultura politica,
principalmente no sentido de socializar ideias e valores. Quanto maior a participacéo
do individuo em diferentes esferas, maior € o grau de eficiéncia politica que o
mesmo adquire. E por isso que acreditamos que a participacdo em ambito escolar é

um caminho positivo para a participacao politica, em esferas macro.

! No cap. 1 foi realizada uma discussdo profunda sobre o conceito de participacdo defendido por
Pateman (1992).
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A ideia de participacdo, de autonomia, € intrinseca a ideia de democracia e
cidadania. Em Miuler (2007, p. 21), cidaddo é aquele que participa, e sO pode
participar da tomada de decisdes “quem tiver poder e tiver liberdade e autonomia
para exercé-lo. Isto faz da cidadania e da autonomia [...] duas -categorias
estratégicas de construcdo de uma sociedade melhor em torno das quais ha

frequentemente consenso”.

Defendemos entdo que liberdade, autonomia, participacdo, e emancipacao
sdo alguns dos importantes conceitos que devem estar atrelados a educacdo como
direito, comprometida com a promoc¢ao de cidadania. Mas como sera isso possivel?
Um dos autores que apontam acgdes interessantes nesse sentido é Rodriguez (1999,
p. 25), para quem “eliminar irracionalidades administrativas, enfrentar a pulverizagéao
de recursos, controlar o clientelismo e aumentar o controle publico nos sistemas

estao entre as principais recomendacgoes’.

Assim, cabem aos gestores, professores, alunos e toda a comunidade escolar
estabelecer um compromisso com uma educacéo publica de qualidade que trate e
estimule a cidadania, o desenvolvimento como liberdade, e a participacéo de todos,
com vistas a emancipacdo politica do Estado e emancipacdo humana dos
individuos. Os problemas e conflitos estdo postos ha séculos, mas a garantia da

educacgéo enquanto direito social também esta firmada na legislagéo brasileira.

A incumbéncia de todos aqueles que tém acesso as informacdes que
gualificam a educacdo enquanto direito social, é de proclamar a educacao
libertadora, que, apds o referencial levantado, parece-nos ser a possibilidade mais
concreta em promover a cidadania a partir da participacdo, do conhecimento dos

direitos e deveres, resultando em emancipagéo.

Perguntamo-nos entdo como a Educacdo Fisica enquanto componente
curricular esta configurada no que se refere a promocao de cidadania? Quais as
acOes da gestdo educacional para possibilitar que a mesma assim se legitime? O
qgue professores de Educacéo Fisica lotados em cargos estratégicos administrativos
na Seme realizam enquanto a¢cdes de politica publicas para que a Educacéo Fisica
garanta/promova cidadania? E pensando em responder tais questdes que o proximo

capitulo ira tratar especificamente da Educacao Fisica e de seus PCNSs.
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4 A EDUCACAO FISICA NO BRASIL: DOMINACAO DOS CORPOS,
ESPORTE DE RENDIMENTO, OU CONTEUDO PEDAGOGICO?

O referencial levantado aponta que a educacéao, um direito social no Brasil,
estd atrelada a conturbados processos politicos, recebendo influéncias de
organismos internacionais®?, de interesses individuais ou partidarios. Essa mesma
educacdo também é bandeira de lutas de agentes sociais interessados pelo direito
de todos a terem acesso e permanéncia a uma educacgao publica comprometida em

contribuir para uma formagéao cidada.

Se a Constituicdo brasileira de 1988 institui a educacdo enquanto direito
social, a LDB (Lei n°® 9394/96) trata a Educacdo Fisica enquanto componente
curricular, e assim como na educacéo, a Educacdo Fisica também € marcada por

inimeras questdes politicas, econémicas, de interesses especificos, etc.

E para essa Educacio Fisica que o presente capitulo esta voltado, e com o
objetivo de compreendé-la, realizou-se um levantamento bibliografico sobre seu
contexto historico e suas relacdes epistemologicas. Como documentos, utilizamos
os Parametros Curriculares Nacionais bem como as Diretrizes Curriculares do
Municipio de Vitéria com o escopo de entendermos como a Educacéo Fisica esta
posta em ambos, e também para compreendermos a gestdo do Municipio no que diz

respeito as acdes voltadas para a Educacéao Fisica.

4.1 HISTORIA, POLITICA E SOCIEDADE: OS CAMINHOS DA
EDUCACAO FISICA

Se nesse momento a intencdo central € compreender a Educacao Fisica
escolar no Brasil, pensa-la historicamente contextualizada € uma porta para
ingressar no complexo sistema educacional ao qual a mesma esta atualmente

inserida enquanto componente curricular obrigatério.

°2 Em referéncia, verificar capitulo anterior.
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A partir da segunda metade do século XIX um projeto burgués de civilidade &
esbocado para o Brasil. Seu desenho torna-se nitido com a proclamacdo da
Republica, e somente nas décadas iniciais do século XX é que os contornos finais
desse projeto se tornam limpidos. “Os médicos higienistas, através de seu discurso
e de sua pratica, auxiliam de forma decisiva na sua concepg¢ao e execugao, por meio
de inimeros mecanismos de controle das populac¢des. Tudo em nome da saude, da
ordem e do progresso” (SOARES, 2004, p. 135). Nesse processo, a Educacéo

Fisica tem um papel definido: disciplinar os corpos e as vontades.

Apoiada pelo poder do Estado que passa a reconhecer o valor politico das
acOes médicas, a medicina social em sua vertente higienista, a partir da metade do
século XIX, vai influenciar e condicionar de modo decisivo a Educacdo Fisica, a

educacéo escolar em geral, e toda a sociedade brasileira.

Através do discurso higiénico da Educacédo Fisica, a elite julgava poder
responder a necessidade de uma construcdo anatdbmica que pudesse representar a
classe dominante e a raca branca, atribuindo-lhe superioridade, reforcando o
racismo e 0s preconceitos, contribuindo para a manutencéo da escravidao. E esse

discurso higiénico influenciou a sociedade moderna, uma vez que

[...] o produto dessa pedagogia higienizada, aplicada sucessivamente é o
tipico individuo urbano de nosso tempo. Um individuo fisica e sexualmente
obcecado pelo seu corpo, egoista, socialmente racista e burgués em suas
crencas e condutas, além de ser politicamente convicto de que da disciplina
repressiva de sua vida depende a grandeza e o progresso do Estado
brasileiro (COSTA, apud SOARES, 2004, p. 75).

A chegada da Corte portuguesa ao Brasil traz renovacao cultural e novas
necessidades a sociedade brasileira, e a partir daquele momento a cidade e a
escola passaram a pontuar o universo de preocupacao das elites (SOARES, 2004).
Para entender esse novo universo urbano, impunha-se as elites uma educacao que
visava a disciplina, na qual o tempo e a ordem eram elementos fundamentais. Mas
guanto a educacéo do povo, os elevados indices de analfabetismo demonstrados

por Soares (2004) refletem o descaso das elites.
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Uma das solucdes buscadas pelas elites dirigentes para promover a
integracdo e a incorporacdo das populacbes marginais ao processo civilizatorio
imposto pelo capital foi a educagéo, buscada inclusive para consolidar o “processo
civilizatério” iniciado pela imigracdo. De acordo com Soares (2004), nos ultimos anos
do Império, a nova classe dirigente, passa a vincular as ideias de progresso e de
desenvolvimento a necessidade de uma educacdo publica e estatal para o povo,
uma vez que este Udltimo estava impedindo a entrada do pais no mundo da
modernidade. Nesse sentido, a eliminagdo da “ignorancia” do povo, tornava-se a

alternativa para solucionar “todos” os problemas da nacéo.

Em relacdo a Educacéo Fisica, em 1851 a Reforma Couto Ferraz > a levou
as escolas do municipio da Corte. Em 1882, Rui Barbosa, através do parecer sobre
o Projeto 224 apoiou a inclusado da ginastica nas escolas e a equiparacao de seus
professores aos das demais disciplinas (BRASIL, 2001). Um dos reflexos das ideias
de progresso e desenvolvimento apontadas por Soares (2004), € que 0 movimento
gue defendia a prética da ginastica nas escolas tinha como ideal a importancia do

corpo para a atividade intelectual.

E no periodo republicano® que se situa com maior énfase os ideais médico-
higienistas e seus pressupostos de moralidade sanitaria, discurso apropriado e
difundido por pedagogos e estadistas, tais como Rui Barbosa. Com bases
cientificas, os médicos higienistas testificam a importancia dos exercicios fisicos na
educacao popular, “buscando com estas formulacbées uma adequagao dos corpos

aos novos padrdes exigidos pela sociedade de mercado” (SOARES, 2004, p. 102).

Para Gois Junior e Lovisolo (2003, p. 41), “o Movimento Higienista ou
Sanitarista do inicio do século XX no Brasil extrapola a periodizagéo tradicional que
Ihe imputa o término nos anos 1930 ou 1940 e prossegue com seus ideais

heterogéneos até o fim do século XX”.

Na década de 1920 tem inicio um novo movimento denominado Escola Nova,
tendo na Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) um importante canal de

3 A Reforma Couto Ferraz foi um decreto legislativo que autorizava o Governo a reformar o ensino
primério e secundario no Municipio Neutro da Corte. Essa Reforma definiu os requisitos necessarios
ao exercicio do magistério primario: ser brasileiro, maior, ter moralidade e capacidade profissional.
Também inseriu a Educacéo Fisica nas escolas da Corte tendo como contelido especifico o Método
de Ginastica Alemao.

** O periodo Republicano vai de 1889 & 1930, ano em que tem inicio a Era Vargas.
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veiculacao deste ideario. Apoiada pelo movimento escolanovista, a Educacéo Fisica
foi incluida como curriculo em varios Estados brasileiros. Nesse periodo (entre os
anos 20 e 30) a Educacédo Fisica era baseada nos modelos europeus (principios

biologicos).

Na década de 30 os movimentos nazistas influenciam a area, e a Educacao
Fisica passa a ser defendida pela questdo da eugenizacdo da raca. O exeército
passou a ser a principal instituicdo a comanda-la em prol da preparacao militar, uma
vez que, com o processo de industrializacdo, passa-se a objetivar o fortalecimento

do trabalhador para melhorar a capacidade produtiva.

Em 1937, na elaboracdo da Constituicdo, a Educacdo Fisica aparece nos
textos constitucionais incluida no curriculo como pratica educativa obrigatéria e
ainda nos anos 30, com o processo de industrializacdo, passa a objetivar o

fortalecimento do trabalhador para melhorar a capacidade produtiva (BRASIL, 2001).

Nas quatro primeiras décadas do século XX, foi marcante no sistema
educacional brasileiro a influéncia dos Métodos Ginasticos europeus (Escola Alema,
Escola Sueca, e Escola Francesa). A Instituicdo Militar, como visto anteriormente,
também influenciou grandemente o desenvolvimento da Educagao Fisica. “Ressalta-
se que o auge da militarizacdo da escola corresponde a execucdo do projeto de
sociedade idealizado pela ditadura do Estado Novo [1937-1945]" (SOARES et al,
1992, p. 53). Nesse periodo, os profissionais de Educagéo Fisica que atuavam nas

escolas eram formados pelas instituicdes militares.

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) surgem novas tendéncias
para o sistema educacional e para a Educacéo Fisica. Essa passa a ser vinculada
com o esporte, e sua influéncia no sistema escolar € tdo grande que a mesma torna-
se subordinada aos sentidos das instituicbes esportivas. O esporte passa a
determinar o conteudo de ensino das aulas de Educacao Fisica (SOARES et al,
1992).

Nos anos 50 o populismo ganha corpo na politica brasileira através do
presidente Juscelino Kubitschek. Em 1954 Getulio Vargas assume a presidéncia do
pais também governando através do populismo. Nesse final de década, os grupos

sociais comegam a se organizar em associacdes, sindicatos e partidos, dando inicio
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as grandes mudancas ocorridas nos anos 60. Em 31 de marco de 1964, um golpe

militar no Brasil tira do poder o presidente Jodo Goulart, iniciando-se uma ditadura.

A Educacao Fisica foi influenciada por todas essas mudancas politicas no
Brasil. Se na década de 50 o governo pregava o desenvolvimento da nacdo, nesse
periodo a Educacao Fisica servia a manutencédo dos corpos para o trabalho. Se
durante os anos de 1960 o militarismo imperava, nessa década a Educacao Fisica

teve como funcao preparar os corpos para a obediéncia.

Castellani Filho (1999) delata o compromisso da Educacdo Fisica com o
sistema liberal ao falar sobre o Decreto 69.450 de 1° de novembro de 71 que
autorizava a falta as aulas por aqueles que trabalhassem ou que estudassem a
noite, deixando implicito que os trabalhadores eram responsaveis por manter a
propria forca de trabalho. Freire (1997) traduz que o mesmo decreto revela a
coibicdo de direitos humanos e adestramento dos corpos, ao separar as turmas em
cinquenta alunos do mesmo sexo, de preferéncia selecionados por aptiddes fisicas.
Para o autor, “quaisquer que sejam os argumentos em favor da separagéo por sexo
na escola, eles nunca serdo mais fortes que a invocagédo do prejuizo que ja tem
acarretado em nossa sociedade essa divisdo hierarquica de papéis” (FREIRE, 1997,
p. 212).

Ressaltamos que para Joao Batista Freire (1997, p. 208), nunca faltaram, no
Brasil, decretos, decretos-leis, leis ou portarias para regulamentar a Educacao
Fisica. “Desde 1851 eles se sucedem, acumulando o que parece ser prova
documental suficiente para garantir aos alunos de nosso pais uma Educacao Fisica
adequada”. Para o autor, tais decretos tém carater autoritario e visam a manutencéo

da ordem vigente.

Nas décadas de 70 e 80 os efeitos do modelo educacional da Educacédo
Fisica de preparagéo fisica comegaram a ser sentidos e contestados: o Brasil ndo se
tornou uma nacao olimpica e a competicdo esportiva de elite ndo aumentou o
ndmero de praticantes de atividades fisicas. Iniciou-se entdo uma crise de identidade

Nos pressupostos e no proprio discurso da Educacéo Fisica.

Tal crise estimulou um debate na area, expandido através de novas
publicacbes e mediante o retorno de doutores que haviam ido para o exterior

estudar. Através de novas discussdes na area, ampliou-se a visdo de uma Educacao



122

Fisica eminentemente bioldgica, reavaliaram-se e enfatizaram-se as dimensdes
psicoldgicas, sociais, cognitivas e afetivas, e o aluno passou a ser concebido como

um ser integral.

Desse modo, surgem movimentos renovadores na Educacado Fisica que se
caracterizavam “pela presenca de principios filoséficos em torno do ser humano, sua
identidade, valor, tendo como fundamento os limites e interesses do homem e surge

como critica a correntes oriundas da psicologia” (SOARES et al, 1992, p. 55).

Atualmente entendemos a Educacédo Fisica como um componente curricular
gue trata da cultura corporal de movimento, ou seja, “‘uma pratica pedagogica que,
no ambito escolar, tematiza formas de atividades expressivas corporais como: jogo,
esporte, danca, ginastica, formas estas que configuram uma area de conhecimento

que podemos chamar de cultura corporal” (SOARES et al, p. 34).

Paralelamente ao debate epistemolégico da Educacdo Fisica, apos um
conturbado processo de construcdo e intervencdes politicas, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (lei n°® 9394/96) traz em seu corpo, no referente a
Educacao Fisica a seguinte redacdo estampada em seu artigo 26 paragrafo 3°: “A
educacdao fisica, integrada a proposta pedagodgica da escola, € componente
curricular da Educacao Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condicdes
da populacédo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos” (BRASIL, 1996,
grifo nosso). Para o MEC (BRASIL, 2001, p. 24), “a Lei de Diretrizes e Bases [...]

busca transformar o carater que a Educacao Fisica assumiu nos ultimos anos”.

Mas, de acordo com Castellani Filho (1999, p.113 e 114), parece que esta
incorporado em um sO texto, aquilo que na legislacdo anterior estava normatizado
em trés instrumentos legais, quais sejam, o “Decreto n° 69.450/71 que, em conjunto
com a Lei n°® 6.503/77, regulamentava as condi¢des da facultatividade da pratica da
Educacéo Fisica pelos alunos, e a Lei n° 5.664/71, que facultava aos cursos
noturnos o seu oferecimento”. A critica de diferentes autores ao texto vai no seguinte

raciocinio:

°° Ressaltamos que em 12 de dezembro de 2001, o presidente FHC, através da Lei 10.328, introduz a
palavra “obrigatério” apds a expressao “curricular” constante no § 3° do art.26 da LDB. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L.10328.htm>. Acesso em: 07 mar. 2012.
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Como explicar a sonegacdo do acesso de uma das areas de conhecimento
contempladas nas Diretrizes Curriculares — a educacdo fisica — aos
alunos dos cursos noturnos do Ensino Fundamental e Médio da Educacao
Basica? Se entendemos a educacdo fisica como a area de
conhecimento/disciplina pedagdgica que trata pedagogicamente os temas
constitutivos da cultura corporal do homem e da mulher brasileiros, como
também responséavel pelo trato do movimento humano enquanto forma de
expressdo e/ou linguagem, como vé-la, nos cursos noturnos, ausente do
projeto pedagdgico que, na busca da estruturacdo da Vida Cidada tera na
linguagem e na cultura corporal, formas de expressdo necessariamente
incluidas no campo da cultura e das linguagens previstas na Resolucéo
(CASTELLANI FILHO, 1999, p. 120).

A critica a auséncia do direito em se desfrutar da Educacéo Fisica no ensino
noturno € pertinente, pois assim como Castellani Filho (1999) entendemos a
Educacao Fisica escolar como a area de conhecimento que trata pedagogicamente
0s temas constitutivos da cultura corporal dos individuos, responsavel pelo trato do
movimento humano enquanto forma de expressao e/ou linguagem; e ter acesso a tal
area do conhecimento deveria ser um direito garantido a todos os estudantes da

educacéo basica, sem exclusdo devido ao turno em que se esta matriculado.

Também corroboramos com Tani e Manoel (2004), os quais destacam que, se
o0 papel da educacdo escolarizada é basicamente possibilitar 0 acesso mediante
diferentes disciplinas curriculares ao conhecimento sistematizado e acumulado
historicamente, tornando-se um instrumento essencial para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho, a Educacao Fisica enquanto componente curricular
tem como objetivo desenvolver conhecimento sistematizado acerca dos elementos

da cultura do movimento para também cumprir um compromisso com a cidadania.

Uma critica pertinente é a realizada por Castellani Filho (1999), que relata a
impressionante tbnica da mercadorizacdo das praticas corporais em detrimento da

percepcao das praticas corporais como direito social. Para o autor,

[...] cada vez mais, os interesses fisico-esportivos (ou ludo-motores, como
preferem alguns) sdo vistos como produtos, mercadorias a serem
consumidas pelos cidaddos travestidos de consumidores. [...] O desafio esta
em olharmos para essa producdo como base para uma intervencao
gualificada na realidade que nos cerca (CASTELLANI FILHO, 1999, p. 181
e 182).
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Ao questionarem se “sdo as politicas publicas de Educacgao Fisica, Esporte e
Lazer, efetivamente, politicas sociais?”, Linhales e Pereira Filho (1999, p. 42)
apontam importantes debates que se caracterizam como um movimento para a
“‘compreensao da Educacéao Fisica, do Esporte e do Lazer como praticas sociais e,
portanto, praticas humanas historicamente construidas e capazes de se legitimarem
como direitos sociais”. Por isso, apontamos que a Educagdo Fisica escolar é
passivel de ser realizada como préatica constitutiva da cidadania, devendo ser
organizada publicamente como politica social, por ser considerada como
componente curricular de uma educacdo compreendida como direito de todos,

sendo dever do Estado garanti-la.

Assim, urge divulgarmos que a Educacao Fisica detém o conhecimento e a
competéncia para atender as necessidades e expectativas da sociedade em relacao
a cultura corporal. Além disso, um dos objetivos dessa disciplina curricular é formar
para a cidadania e esse papel é atribuido a Educacédo Fisica quando a mesma
passa a ser considerada como componente curricular da educacdo, que

constitucionalmente é caracterizada como um direito social.

4.2 DOCUMENTOS LEGISLADORES DA EDUCACAO FISICA
ESCOLAR: OS PCNS E AS DIRETRIZES CURRICULARES DE
VITORIA.

Como foi possivel observar, a Educacao Fisica que em principio tinha como
objetivos o dominio dos corpos e o preparo para o trabalho, mediante estudos,
guestionamentos e debates, deixa de ser tratada exclusivamente por seu carater
higienista, eugénico, esportivizante, e passa a ser pensada como um importante vies
educacional. Essa mudanca é caracterizada pela compreensédo da Educacédo Fisica
enquanto uma area de conhecimento que trata de uma cultura do movimento,

abarcando questdes néo so fisica, mas psicolégicas e sociais.

Além dos trajetos percorridos pela Educacéo Fisica que apontam mudancas

importantes em seus significados e objetivos, uma relevante questdo que marca
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esse componente curricular € a sua legislacdo. Se como apontado no capitulo
anterior as normatizacdes educacionais brasileiras sdo marcadas por tensdes, com

a Educacéo Fisica escolar os conflitos parecem ser reproduzidos.

Assim, no presente topico tomamos como relevante a discussdo sobre as
legislacbes que atualmente sustentam a Educacdo Fisica escolar. A intencdo é
estudar os PCNs (documento geral e o documento de Educacéao Fisica) no intuito de
compreendermos 0 processo de sua construcdo e implementacdo, bem como a
relacdo que o documento transmite com a questdo da cidadania. Em seguida, o
estudo se centralizara em compreender como a Educacéo Fisica escolar é tratada
nas Diretrizes Curriculares do Municipio de Vitoria no que se refere a promocao da

cidadania.

4.2.1 Os Parametros Curriculares Nacionais

De acordo com Castellani (1999), de iniciativa do MEC através de sua
Secretaria do Ensino Fundamental, os PCNs para o Ensino Fundamental buscam
responder, segundo o documento que 0s apresenta, aos compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil - por conta de sua participagdo, em 1990, da
Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos - de “[...] luta pela satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos, tornando universal a educacéo
fundamental e ampliando as oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e
adultos” (CASTELLANI FILHO, 1999, p.66).

Tais compromissos levaram o MEC a coordenar a elaboragdo do Plano
Decenal de Educacao para Todos (1993 -2003), e assim, “[...] uma tarefa essencial
[...] passa a ser a de elaborar parametros claros no campo curricular, capazes de
orientar as acgbes educativas nas escolas” (CASTELLANI FILHO, 1999, p. 66).
Coube ao MEC

[...] coordenar um amplo debate nacional a respeito de Parametros
Curriculares Nacionais, que necessariamente deverdo incluir contetdos
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essenciais a serem trabalhados por todas as escolas do territério nacional,
bem como apresentar diretrizes de acdo que possam ser entendidas e
colocadas em pratica de modo a garantir que se generalizem no Pais as
orientacbes mais atualizadas e condizentes com o avanco dos
conhecimentos no mundo contemporaneo e afinadas com o cultivo dos
valores culturais que nos sdo proprios (CASTELLANI FILHO, 1999, p. 66 e
67).

Assim sendo, o MEC apresentou a discussao publica os PCNs para o Ensino
Fundamental, comecando com as quatro seéries iniciais. De acordo com Darido e
outros (2001), o Ministério, através da Secretaria de Ensino Fundamental, inspirou-
se no modelo educacional espanhol, para mobilizar a partir de 1994 um grupo de

pesquisadores e professores no sentido de elaborar os PCNSs.

Sua versdo preliminar datada de dezembro de 1995 foi encaminhada as
instancias educacionais e pesquisadores universitarios a quem o MEC solicitou
parecer remunerado sobre os textos. Muitos desses individuos julgaram o prazo
demasiadamente curto e ndo emitiram seus pareceres. Cunha (1996) realiza uma
critica a essa pressa do MEC, que além de ndo considerar experiéncias municipais e
estaduais com resultados positivos na elaboracdo de propostas curriculares,
atropelou uma pesquisa encomendada pelo proprio Ministério a Fundacédo Carlos
Chagas™® sobre as propostas Curriculares Nacionais. Para o autor, tais fatos
evidenciam certo descaso da administracdo publica com individuos e instituicoes

gue produzem conhecimento no ambito educacional brasileiro.

Peroni (2003) aponta a falta de democratizacdo do processo de elaboracao
dos PCNs, uma vez que os atores envolvidos, tanto 0s pesquisadores da area
guanto as instituicdes vinculadas a educacdao, teriam sido silenciados. Segundo a

autora,

foram silenciados no sentido de que esse processo desconsiderou 0s ecos
de protesto desses atores sociais. Isso €, também, apontado pelo Parecer
do CNE/CEB, que questiona "o processo inicial de elaboracdo dos PCN,
centrado nas méaos de determinadas equipes sem a colaboracéo de grupos
de especialistas e pesquisadores dedicados ha muito tempo aos estudos
especificos sobre curriculo" e a "auséncia de uma consulta prévia ao

% Fundacdo Carlos Chagas — Histérico. “A Fundacado Carlos Chagas é uma instituicdo privada sem
fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica nos ambitos federal, estadual e municipal,
dedicada a avaliacdo de competéncias cognitivas e profissionais e a pesquisa na area de educagao”.
Disponivel em: < http://www.fcc.org.br/institucional/2010/09/06/historico/>. Acesso em: 03 fev. 2012.
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publico-alvo, representado principalmente pelos professores do ensino
fundamental” (PERONI, 2003, p. 109).

Bonamino e Marinez (2002) lembram que a lei que cria o CNE (Lei n°
9.131/95) estabelece o carater deliberativo do Conselho sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo MEC. “No entanto, a divulgagcédo da primeira versdo dos
PCNs pelo MEC, antes mesmo de os conselheiros do CNE iniciarem seu novo
mandato em fevereiro de 1996, marcou um dos primeiros descompassos entre 0s
dois 6rgdos de Estado” (BONAMINO e MARINEZ, 2002, p. 371).

Os autores destacam que os “desentendimentos” entre o CNE e o MEC em
torno das definicdes curriculares foram decorrentes da “excessiva centralizagdo das
decisdes no governo federal e escasso envolvimento das outras instancias politico-
institucionais e da comunidade cientifica com a educagédo basica” (BONAMINO e
MARINEZ, 2002, p. 373).

N&o foram somente os descompassos entre o CNE e o MEC que marcaram a
estruturacdo do curriculo da Educacéo Basica no Brasil. Cunha (1996)°", aponta a
influéncia de um “modelo mercadolégico” na educagdo publica a partir da
implantacdo de um curriculo nacional que, apds avaliacdo dos alunos por testes,
resultaria na publicacdo dos rendimentos dos alunos por escola para efeito da

orientagao dos “consumidores” da mercadoria educacional.

Peroni (2003) afirma que a elaboracdo dos PCNs é parte dos compromissos
assumidos no Plano Decenal, mas aponta que nos anos 1990, na América Latina, é
possivel comecar a observar sinais daquilo que, em outros lugares do mundo, ja
vinha ocorrendo: a “ofensiva neoliberal” e sua proposta de “globalizagcdo da

economia”. A autora relata que

Nas propostas de elaboracédo curricular, essa tendéncia materializou-se na
forte presenca dos organismos internacionais, que passaram a estabelecer
a pauta de discussoes, substituindo a "populacéo usuéria da escola", como
era proprio nos anos 1980 (PERONI, 2003, p. 103).

*" Assim como Canosa (2010) e Afonso (2010) expuseram no tépico 3.2.
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Rodrigues (2002) corrobora com Peroni ao afirmar que a “génese constitutiva”
dos PCNs estéa intimamente relacionada ao processo de implementacéo de politicas
educacionais que visam reformular o sistema educacional dos paises em
desenvolvimento, tendo como pressuposto o atendimento das exigéncias do
processo de globalizacdo e de desenvolvimento do projeto neoliberal no Brasil,
especialmente a partir dos anos 1990 com o inicio do governo Collor, e mais

enfaticamente no governo de FHC. Para o autor, este ultimo garantiu

[...] exemplarmente o sucesso do cumprimento da agenda e das cartilhas
dos organismos internacionais, dentre eles a Unesco, o FMI e o Banco
Mundial. [...] Sendo assim, relacionamos a @génese [dos PCNs] as
orientacbes dadas por organismos internacionais, principalmente pelo
Banco Mundial e pela Unesco, sobre o modelo de reforma educacional e
curricular a ser seguido pelos paises em desenvolvimento (RODRIGUES,
2002, p.136).

Peroni (2003) relata sobre a terceirizacéo da elaboracdo dos PCNs a partir do
depoimento de um dos pareceristas contratados para esse fim, o qual expde que no
“final das contas” era o MEC quem convidava os especialistas para analisarem a
primeira versdo dos PCNs e emitirem seus pareceres, ou seja, era o Ministério quem
escolhia os individuos ou instituicdes que deveriam ser participantes do processo de

elaboracdo dos PCNSs.

A falta de democratizacéo do processo de elaboracdo dos PCNs bem como o
processo avaliativo de cunho “mercadoldgico” sugerido pelos mesmos, apontam
para a construcdo de Parametros baseados em critérios que se aproximam muito
mais de ideais neoliberais do que com ideais que buscam na participacdo social a
sistematizacdo de curriculos que proporcionem formacao cidada. Compreendidos os
PCNs e suas influéncias internacionais, cabe-nos observar como a Educacao Fisica

esteve/esta configurada em tais documentos.
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4.2.2 A Educacéo Fisica e os PCNs

Assim como a educacao de um modo geral, a Educacéo Fisica também vem
passando ao longo dos anos por processos legais que a organiza em cada periodo
historico, resultando em leis, diretrizes e decretos que ao longo do tempo produziu
diferentes significados a sua pratica. Os Parametros Curriculares Nacionais se
colocam como um norte ao se pensar a Educacao Fisica escolar. Mas, tratando-se

de uma questao politica, tais Parametros estdo carregados de tensdes.

Castellani se une a diferentes autores discutidos anteriormente (PERONI,
2003; CUNHA, 1996) e se levanta contra a maneira como os PCNs foram
elaborados, questionando, por exemplo, quais foram os critérios para escolha de

seus pareceristas.

Entretanto, de acordo com as paginas do documento, nenhum desacordo se
torna evidente. Os PCNs, lancados em 1998 pelo MEC tém como objetivo nortear as
acOes dos professores de Educacdo Fisica de todo o pais. O documento de

Educacéao Fisica

[...] traz uma proposta que procura democratizar, humanizar e diversificar a
pratica pedagoégica da area, buscando ampliar, de uma visdo apenas
bioldgica, para um trabalho que incorpore as dimens@es afetivas, cognitivas
e socioculturais dos alunos. Incorpora, de forma organizada, as principais
gquestdes que o professor deve considerar no desenvolvimento de seu
trabalho, subsidiando as discussdes, os planejamentos e as avaliacfes da
pratica da Educacéo Fisica nas escolas (BRASIL, 2001, p.15).

Rodrigues (2002) critica os Parametros de Educacédo Fisica ao pontuar que
nao ha uma analise critica das diferentes abordagens de Educacao Fisica existentes
na atualidade e destacadas no documento, uma vez que nao se apresentam as
concepcdes de sociedade, educacdo e escola que as norteiam. Para o autor, fica
evidente uma justaposi¢cdo de ideias, como se “estas abordagens tivessem se
constituido a partir de consensos de visdes de sociedade, educacdo, Educacao
Fisica, e todas trazendo avancos para a area, contribuindo com a formagcao de um
homem integral” (RODRIGUES, 2002, p. 138 e 139).
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No primeiro paragrafo dos PCNs, ao se remeter aos professores, 0
documento deixa claro o comprometimento que a Educacao Fisica deve ter com a

cidadania:

Nosso objetivo € auxilid-lo [professor] na execucdo de seu trabalho,
compartilhando seu esforco diario de fazer com que as criancas dominem
0s conhecimentos de que necessitam para crescerem como cidadaos
plenamente reconhecidos e conscientes de seu papel em nossa sociedade.
Sabemos que isto s sera alcancado se oferecermos a crianca brasileira
pleno acesso aos recursos culturais relevantes para a conquista de sua
cidadania. [...] Nesse sentido, o propésito do Ministério da Educacéo, ao
consolidar os Parametros, é apontar metas de qualidade que ajudem o
aluno a enfrentar o mundo atual como cidaddo participativo, reflexivo e
autdbnomo, conhecedor de seus direitos e deveres (BRASIL, 2001, s.n,
grifo nosso).

Os PCNs para a Educacao Fisica elegem como 1° objetivo geral,

[...] compreender a cidadania como participacao social e politica, assim
como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais,
adotando, no dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperacao e repudio as
injusticas, respeitando o outro e exigindo para si 0 mesmo respeito
(BRASIL, 2001, s.n, grifo nosso).

Tal objetivo traz tanto o conceito de Marshall (1967) de “cidadania” (direitos
civis, politicos e sociais; e deveres), como o de “participagao” de Heidemann (2009).
Entretanto, Rodrigues (2002) aponta que apesar da fala da necessidade de se
estimular o aluno para desenvolver a capacidade de reflexao critica sobre problemas
sociais, os exemplos dados de possibilidades de reflexdo sobre a cultura corporal de
movimento e a realidade social sdo de carater superficial, pois ndo buscam a
explicagdo nas contradi¢gdes provenientes das “desigualdades sociais e econbémicas
entre as classes que caracterizam a sociedade brasileira, assim como nao se
guestionam as implicacfes da globalizagcéo e do projeto neoliberal de sociedade em
desenvolvimento no pais” (RODRIGUES, 2002, p.141).

Nesse sentido, o discurso de uma Educacdo Fisica inclusiva, integrada,
participativa, critica e preocupada com a formacao para a cidadania pode parecer

um avanco para a area, pelo menos do ponto de vista da orientacdo governamental
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e da legislacdo, que superaria 0s aspectos excludentes e discriminatorios
caracteristicos do paradigma da aptidao fisica. Mas, de acordo com Rodrigues
(2002, p. 143),

[...] o que se observa, porém, em uma analise mais detalhada, é que ha
uma atualizacdo do discurso sobre a funcdo social da educacdo fisica,
justificando-a no contexto das novas exigéncias do processo que a escola e
as demais disciplinas curriculares no interior dessa reforma educacional, em
gue se metamorfoseiam conceitos sem, contudo, alterar as relagdes que os
mascaram.

O autor pontua que este € o0 caso do conceito de cidadania que passa pela
construcdo de um sujeito autdnomo, responsavel participativo e racional, discurso
que na aparéncia surge com ares “‘emancipatorios”, mas na verdade insere-se na
l6gica da “competicdo” a do “mérito individual” considerando que essas séao
habilidades necessarias a conformacao da forca de trabalho as novas demandas do

mercado.

Sobre os PCNs de Educacéo Fisica, pode-se compreender que o documento
expOe objetivos direcionados para a formacéo cidada. Entretanto, o discurso dos
Parametros se aproxima muito mais da conotacéo de objetivos proclamados do que
dos objetivos reais (SAVIANI, 1997), visto que o real interesse dos PCNs nos parece
estar em consonancia com as inten¢des neoliberais dos organismos internacionais

influenciadores de sua elaboracgéao.

Acreditamos, entretanto, que a Educacdo Fisica é sim, um importante
componente curricular, que através do tratamento da cultural corporal de movimento,
deve ter como designio ndo apenas “agbes motoras”, mas levar para as aulas nas
escolas discussfes e vivéncias que possibilitem um despertar, uma formacgao
humana voltada para a cidadania, ou seja, para a construcdo, acesso e desfrute dos

direitos civis, politicos, e, sobretudo, os sociais.

Mas para isso, algumas mudancas necessitam acontecer: em primeiro lugar,
precisa-se compreender que historicamente a Educacgao Fisica chegou a escola néo
por uma necessidade social, mas por uma imposicdo do Estado para alcancar

objetivos de cunho dominador. Compreendida essa contextualizacdo, é necessario
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se fazer entender que atualmente, diferentes concepcdes filosoficas dao suporte a
Educacéao Fisica, que se faz necessaria nas escolas por ser o caminho para que 0s
individuos tenham acesso a riqueza dos temas e conteudos de ensino da cultura
corporal. Por fim, faz-se imprescindivel a compreensdo de que, para além da
legalidade e/ou obrigatoriedade, marcadas por influéncias internacionais e por
caracteristicas neoliberais, a Educacéo Fisica, como area de conhecimento escolar,
necessita realizar sua legitimidade, afirmar o que pode contribuir na educacao

escolar dos individuos, e explicar como essa contribuicdo se pode dar.

4.2.3 As Diretrizes Curriculares de Educacéao Fisica de Vitoria

Apesar de todos os problemas envolvidos nas politicas educacionais
elencados no decorrer deste texto, para alguns autores a educacéo enquanto direito
social, ainda tem a possibilidade de transformar, de traduzir cidadania, pois “é
possivel afirmarmos que existem politicas publicas de educacao, [...] que Vvém
construindo e consolidando politicas numa perspectiva humanizadora/critica e néo

utilitarista, tecnicista, economicista, entre outros” (MOMMA, 2007, p. 45).

Perguntamo-nos entdo se tais iniciativas também estdo sendo vivenciadas de
maneira especifica no campo da Educacdo Fisica, ou se a educacdo enquanto
direito social vem sendo atropelada por contetdos restritos e acriticos. Essa questéo
€ pertinente, pois, se a Educacdo Fisica € um componente curricular de uma
educacédo caracterizada por ser um direito social, ela acaba por conter em si um
papel de cooperadora para se desfrutar a cidadania. O problema € que quando esse
componente curricular é tratado apenas como uma disciplina de “lazer”, de “pratica
esportiva”, de “movimento pelo movimento”, sem um compromisso com o estimulo a
participacdo social, a emancipacdo humana, e ao tratamento de assuntos que dizem
respeito aos direitos e deveres, ela caba por se tornar um componente curricular

descompromissado com a formacéo cidada.

Uma das possibilidades de viabilizar a educacédo defendida por Momma
(2007) é a iniciativa de mudancas nos setores municipal e estadual a partir da
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constituicdo de diretrizes curriculares proprias, que considerem a cultura local e o
processo histérico da comunidade em questdo. As diretrizes curriculares gerais
podem/devem ser completadas e modificadas conforme caracteristicas e
particularidades regionais, por cada Secretaria de Educacdo. A propria escola pode
completar e mudar algumas dessas diretrizes e planos gerais. I1sso porque o CNE
reconhece que os governos federal, estadual e municipal tém toda a legitimidade

para propor propostas curriculares especificas (PERONI, 2003).

Mediante tal reconhecimento, a partir de 1980 muitos Estados passaram a

elaborar suas diretrizes curriculares, incluindo a Educacéo Fisica.

Os planos estaduais para a Educacado Fisica, especificamente, basearam-
se nas Diretrizes Gerais a nivel Nacional, bem como os Planos nacionais
para a Educacdo Fisica e desportos (Pneds) que fundamentam a
obrigatoriedade da Educacéo Fisica escolar em todos os niveis (KUNZ,
2004, p. 112).

Os municipios também passaram a organizar diretrizes curriculares proprias.
Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo é uma dessas cidades. A proposta tem
por objetivo apresentar algumas orientagdes curriculares, norteadoras da prética
pedagogica dos professores de Educacao Fisica que atuam no ensino fundamental
do Sistema Municipal de Ensino de Vitoria (VITORIA, 2004a). Assim, com o intuito
de compreendermos como esta posta a Educacao Fisica na Seme € que tomamos

tais Diretrizes para estudo.

Ressaltamos que as Diretrizes Curriculares passaram a valer para o0
municipio de Vitoria a partir de 2004, ultimo ano do governo Luiz Paulo (PSDB),
caracterizado por ser um governo de centro-direita. Por isso, tomamos o documento

com a possibilidade de encontrarmos indicios de elementos neoliberais.

As Diretrizes Curriculares de Vitoria sdo estruturadas por um documento
principal baseado na Pedagogia Histérico-Cultural, e por documentos menores de
cada disciplina curricular especifica. Nesse momento analisamos tanto o Documento
principal (VITORIA, 2004a) quanto o especifico da Educacdo Fisica (VITORIA,
2004b) com a pretensdo de compreendermos como se desenvolve a gestédo
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educacional do Municipio, e como a Educacao Fisica esta posta quando se pensa a

formacéao cidada.

O Documento principal destaca que o propésito de reestruturar as Diretrizes
Curriculares do sistema de ensino da PMV “emergiu dos estudos e reflexdes
realizados pelos professores participantes do Programa de Formac&o Continuada®®,
desenvolvido por esta Seme a partir do segundo Semestre de 2001 (12 a 4?) e inicio
de 2002 (5% a 8%)” (VITORIA, 2004a, p. 4). Estudos e a anélise critica de formas
plurais relativas a concepcdo de curriculo discutidas nas Formacdes Continuadas,
suscitaram entre 0os docentes municipais um entendimento da “defasagem do
documento curricular oficializado em 1995, para o municipio de Vitoria, do seu
anacronismo frente ao complexo e dinamico contexto histérico contemporaneo e

suas repercussdes para a instituicdo escolar” (VITORIA, 2004a, p. 4).

De acordo com a Seme, as Diretrizes Curriculares apresentadas, inserem-se
na problematica das relacbes estabelecidas entre sociedade, cultura, curriculo,
escola publica e ensino fundamental. O documento é baseado no Parecer CEB
04/98 no qual a Educacdo Basica, fundamento das sociedades democraticas,
constitui-se como prioridade nacional e como garantia inalienavel do exercicio da

cidadania plena.

As Diretrizes trazem o conjunto de contetdos minimos das Areas de
Conhecimento, componentes da Base Nacional Comum (art. 26 da LDB),
constituidos por “a) conteudos relativos a vida cidada e/ou os denominados temas
transversais [...]; b) contetdos afetos as areas [...]". E por isso que o documento da
Seme aponta que o objetivo do mesmo € focalizar “[...] diretamente os principios,
fundamentos e procedimentos relativos as éareas de conhecimento acima
apresentadas, perpassando, pelas areas, os temas transversais e/ou as dimensdes
da vida cidada” (VITORIA, 2004a, p. 6). As Diretrizes

>% Alguns dados importantes foram coletados para a construgéo das Diretrizes municipais a partir de
guestionario aplicado aos professores de Educacao Fisica que frequentam a formacédo continuada da
area, obtendo-se alguns dados importantes, dentre o quais destacamos: a) mais da metade dos
professores tém curso de pds-graduacdo completo; b) o nimero de professores contratados é
expressivo; ¢) a carga horaria de trabalho da maioria dos professores é superior a oito horas diarias;
d) a maioria dos professores aponta o problema da falta de espaco e/ou condi¢des inadequadas do
espaco fisico para as aulas de Educacao Fisica; €) em algumas escolas ha falta de clareza da equipe
pedagégica quanto ao trabalho desenvolvido pela Educacéo Fisica.
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[...] ndo pretendem introduzir uma proposta pedagogica fechada, distante do
agir cotidiano dos professores e alheia a nossa realidade educacional e/ou a
realidade dos alunos. Nao pretende, portanto, constituir-se como um modelo
cerceador da liberdade que cada escola deve ter de construir seu proprio
projeto educativo, mas tenciona ser um material que trata das questfes de
uma forma bastante geral e aberta a possibilidade de incorporar
experiéncias variadas. [...] As diretrizes sdo apenas um referencial para que
a comunidade escolar reflita, discuta e, a partir dai, elabore o projeto
educativo de cada escola - esse sim, norteador das acBes dos professores
em sala de aula (VITORIA, 2004a, p.9).

Ao tratar sua concepcado teorico-filosofica, as Diretrizes destacam que por
influéncia de uma perspectiva social, politica e cultural, as mesmas apresentam no
seu conjunto uma proposta curricular voltada para a “[...] formacdo da cidadania
plena, adotando, por outro lado, uma perspectiva psicopedagogica que considera o
aluno como ser pensante e defende a idéia [sic] de trabalhar com os alunos como
seres pensantes e capazes da construgdo de sua autonomia” (VITORIA, 2004a, p.
11). E é nesse sentido que se adota a concepcdo denominada de Pedagogia
Histérico-Cultural® pois a mesma associa a pedagogia & politica, & histéria e a

cultura.

O gque nos interessa na Pedagogia Historico-Cultural € que de acordo com as
Diretrizes, a mesma, tem como objetivo a “formagéo da cidadania plena”, e explicita
e implicitamente, coloca em “destaque a importancia da relagao entre cultura,
politica e pedagogia, reconhecendo que, ao excluir a cultura do jogo do poder e da
politica, educadores obstruem a possibilidade de entender como a educacédo esta
ligada & mudanca social” (VITORIA, 2004a p. 13).

Se questdes como “poder” e “politica” e suas relagdes com a “cultura” séo a
tbnica da concepcéao tedrico-filoséfica que norteiam as Diretrizes, as mesmas tém a
responsabilidade de priorizar o tratamento de tais conceitos, desembocando em
discussbes que remetem a cidadania, um dos objetivos declarados da concepcéo
norteadora das Diretrizes. Entretanto, percebemos que tais conceitos sao tratados
superficialmente pelo Documento, que deixa de lado um debate consistente e

esclarecedor sobre o que significa, nos dias de hoje, ter um curriculo que pensa o

% N&o cabe no momento uma discussdo profunda sobre a concepcdo da Pedagogia Histérico-
Cultural. A intencdo € apenas identificarmos a visdo teérica das Diretrizes para termos ferramentas
para a compreenséo de como a cidadania esta constada no dito documento.
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“‘poder”’, a “politica” e a “cultura” para viabilizar uma formacdo plena para a

cidadania.

De acordo com o documento, em seu conjunto, as Diretrizes apresentam,

pautadas em referenciais criticos e poscriticos, uma perspectiva

[...] derivada do neomarxismo, ao incorporar, a partir de Gramsci e da
Teoria Critica, elementos de natureza cultural sem sobredeterminacdo do
econdmico [...]. [Assim, através das] teorias criticas, compreende-se que o
curriculo € um espaco de poder, visto que o conhecimento corporificado no
curriculo traz em si as marcas das relagbes sociais de poder (VITORIA,
2004a, p. 14, grifo nosso).

Nesse sentido, de acordo com o documento principal das Diretrizes, a

perspectiva predominante em todos os referenciais tedricometodologicos das

propostas apresentadas, inclusive para Educacédo Fisica, a saber, a Pedagogia

Histérico-Cultural, apresenta como principais caracteristicas:

[...] a concepcdo da cultura como forma social e histérica de existéncia,
constituida por idéias [sic], atitudes, sentimentos linguagens, proposicdes
morais, relacbes e desejos; a perspectiva que assume a pedagogia como
uma importante “pratica cultural” que s6 pode ser exercida por meio de
analises sobre o poder, linguagem, diferenca, multiplicidade; a visdo dos
intelectuais da educacado (técnicos, pedagogos e professores) como
“pedagogos culturais” comprometidos e implicados nas relagdes de poder,
formas de saber e modos de subjetivacdo produzidos pela dindmica social e
pelos quais sdo sempre responsaveis em seus locais de trabalho e de
vivéncias; a valorizacdo de projetos de reconstrucdo da sociedade em
tudo oposto aos atuais projetos do neoliberalismo e as praticas da
globalizac&o (VITORIA, 2004a, p. 16, grifo nosso).

Apesar de nao deixar claro, supomos que ao falar dos “intelectuais da

educacao” as Diretrizes assumem os professores e profissionais que trabalham no

ambito educacional como intelectuais organicos. A evidéncia para tal afirmacéo esta

na anunciacdo de que um dos referenciais que balizam a concepcéo tedrico-

filosofica dos documentos é a gramsciana.

Nesse sentido, parece-nos que a compreensdo do papel de tais atores por

parte da Seme é a de que os mesmos sdo de fundamental importancia para auxiliar
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a “classe proletaria” na realizacdo de uma intervencdo em prol da libertacao,
superando assim o dominio da sociedade politica sobre a sociedade civil
(GRAMSCI, 2002).

Giroux (1997, p. 161) argumenta que uma forma de repensar e reestruturar a
natureza da atividade docente é encarar os professores como intelectuais

transformadores. Segundo o autor,

[...] a categoria de intelectual é Util de diversas maneiras. Primeiramente ela
oferece uma base tedrica para se examinar a atividade docente como forma
de trabalho intelectual, em contraste com sua definicdo em termos
puramente instrumentais ou técnicos. Em segundo lugar, ela esclarece os
tipos de condicGes ideoldgicas e praticas necessarias para que 0S
professores funcionem como intelectuais. Em terceiro lugar, ela ajuda a
esclarecer o papel que os professores desempenham na producdo e
legitimacdo de interesses politicos, econémicos e sociais variados através
das pedagogias por eles endossadas e utilizadas.

Se a intencéo das Diretrizes em tratar professores e demais profissionais do
ambito educacional como “intelectuais”, era possibilitar a atividade docente como
destacada acima, e ainda mais, possibilitar uma ponte entre os componentes da
sociedade civil a sociedade politica para transforma-la, temos pelo menos dois

problemas que merecem atencao.

Em primeiro lugar, tal intuito definitvamente n&o foi aprofundado no
documento. Eis aqui uma problematica que talvez possa ser “solucionada” mediante
um novo debate entre os chamados ‘“intelectuais” e a “sociedade politica”. A
intencdo € que, a partir do dialogo, aqueles que trabalham diretamente com a
educacdo compreendam o seu papel e ndo deixem que a busca pela transformacao

social a partir de suas vozes se perca pelo caminho.

O segundo problema, de carater filosofico, esta na definicdo dos professores
enquanto intelectuais orgéanicos. Se em Gramsci (1982) nessa categoria se inserem
individuos que na funcéo de sociedade civil realizam a comunicacgéo, o diadlogo entre
essa e a sociedade politica, como entdo considerar os professores de uma escola
publica, que na realidade estdo representando o Estado, como intelectuais
organicos? N&o podemos esquecer que os professores de instituicdes publicas
geridas pelo Estado, também s&o considerados como Estado.
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Assim, uma possibilidade de tais professores tornarem-se intelectuais
organicos na concepgao gramsciana € que 0S mesmos, no cotidiano escolar se
tornem sociedade civil, através, por exemplo, da participacdo no Conselho Escolar,
da insercdo e luta através do Sindicato da categoria, do Conselho Nacional de
Educacao, etc. Vale entdo um alerta ao tratar todos os professores da rede publica
nessa categoria, até porque Gramsci classifica como intelectuais organicos os
individuos interessados e empenhados em possibilitar a aproximacédo entre
sociedade civil e politica, e sabemos que infelizmente, ndo sdo todos os professores

gue assumem esse papel.

A indicacao das Diretrizes para “os trabalhadores culturais” e para “os
educadores” é que os mesmos repensem a relacio entre a “politica de identidade” e
as “possibilidades de transformacéo social” (VITORIA, 2004a). Se o objetivo é
transformar, parece entdo haver uma ndo conformacdo com o estado atual das
relacdes politicas e sociais. A nosso ver, um caminho possivel para a transformacéo
social é justamente o tratamento programado e organizado de questdes tais como a
participacéo, a liberdade, o conhecimento e o acesso aos direitos sociais, ou seja,
uma possibilidade de reflexdo critica de uma gama de assuntos que ajudem a

promover cidadania.

Ao pensar a base politica de uma Pedagogia Historico-Cultural, na
perspectiva de uma Educacéao Inclusiva, a sugestao das Diretrizes para a Educacgéao
Fisica € que a mesma apresente uma proposta marcadamente inserida na

perspectiva elencada,

[...] ao enfatizar a especificidade e a transversalidade dessa area de
conhecimento e ao articular fortemente ao enfoque intercultural o diadlogo
contextual e o trabalho coletivo. Nesse sentido, afirma que: “A perspectiva
de Educacdo Fisica relacionada apenas ao aspecto biolégico tem sido
guestionada em prol de uma compreensdo mais ampla de pratica
pedagdgica estreitamente relacionada com as produgdes culturais” (p. 2). E,
mais adiante: “E fundamental que os professores de Educagdo Fisica
efetivem praticas pedagdgicas integradas ao processo educacional, que
contribuam com o desenvolvimento dos alunos; construam relacdes com os
saberes; oportunizem a construcdo de conhecimentos, atitudes, habilidades
e valores por parte dos alunos; considerem e respeitem as diversidades dos
alunos (necessidades educativas especiais, raca, etnia, género, classe
social)” (p. 3) (VITORIA, 20044, p. 21).
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Mediante o documento principal observamos a possibilidade de se pensar a
cidadania a partir de alguns pontos elencados. O “didlogo contextual”, o “trabalho
coletivo” e o0 “respeito a diversidade” s&o algumas das vias para alcancgar tal objetivo
na escola de modo geral, e na Educacéo Fisica de modo especifico. Pode-se, por
exemplo, contextualizar as relacfes politicas que impulsionaram a Educacéo Fisica
a ser considerada como componente curricular obrigatorio; ou ainda, através do
trabalho coletivo de um jogo cooperativo, possibilitar reflexdes sobre o respeito ao
préximo, ou sobre a participacdo da comunidade; ou quem sabe ainda, levar as

aulas atividades que suscitem discussdes sobre a diversidade e o direito do outro.

Esses trajetos aqui exemplificados nos sdo considerados como possiveis
caminhos para que a cidadania tenha espaco nas aulas de Educacao Fisica. Essa
afirmacdo se pauta na crenca de que a discussdo critica sobre as influéncias
politicas, a realizacdo de atividades com vieses de cooperacao e participacao que se
aproximam de acdes democraticas, e debates sobre direitos e deveres, sdo meios
de formar individuos capacitados a se tornarem cidadaos criticos, numa perspectiva

de se alcangar a emancipagédo humana.

Deixamos claro que as Diretrizes, a partir de seu documento principal, ndo se
aprofundam na discussao sobre a cidadania, apesar de defender a “formacido da
cidadania plena”. Observamos também a completa auséncia de tratamento pelas
Diretrizes da categoria emancipacdo; um problema, se lembrarmos que o

Documento assume que se baseia em uma teoria neomarxista, gramsciana.

Assim, parece-nos que falta ainda ao Documento um tratamento mais
especifico sobre direitos, deveres, organizacdo e participacdo, e sobre a
emancipagdo. Tais auséncias sao “compreensiveis” se lembrarmos que o
documento foi redigido e implementado por uma gestdo de centro-direita, ou seja,
gue ndo nos parece ter como principios essenciais, a participacdo e a educacéo

para a emancipa¢cao humana.

A nosso ver, faltou uma atencdo cuidadosa da atual gestdo, no governo
desde 2005, para com as Diretrizes, na direcdo de que as mesmas abragcassem 0s
ideais caracteristicos de uma gestéo de esquerda que estimulam a formacé&o cidada.
Talvez o “tempero” necessario esteja numa reformulagdo do Documento baseada

numa discussdo aprofundada sobre tais tematicas, para que o professor, ao se
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apropriar das Diretrizes, compreenda o0 que €, e a importancia em se abordar a
cidadania como conteudo das aulas de Educacédo Fisica. Mais ainda, falta ao
documento o elencar de possibilidades concretas para se garantir e promover a

cidadania.

Apesar de apontarmos a auséncia de uma discusséo esclarecedora acerca da
cidadania por parte das Diretrizes, se analisarmos atentamente o documento é
possivel encontrar rastros de uma perspectiva cidada. Um exemplo € que a base
epistemoldgica das Diretrizes propde 0 envolvimento das atividades corporais
culturais tematizadas nas aulas de Educacdo Fisica, “pensadas no sentido da
superacdo das normatizacdes e padronizacdes vividas pelos alunos no contexto
escolar e n&o escolar’ (VITORIA, 2004a, p. 27). Parece-nos que a formacédo cidada

esta implicita quando se propoe a “superag¢ao das normatizacdes e padronizagdes”.

A proeminéncia dessa afirmacgdo esta no estimulo a criticidade da realidade
vivida, possibilitando um pensar sobre questdes de cunho politico e social que
permeiam todo o processo educacional do individuo. A “reflexdo” destacada como
um dos possiveis conteudos as aulas de Educacdo Fisica também pode ser um
caminho para um dialogo entre aluno-professor ou entre outros atores envolvidos no

processo educacional para se pensar a formacao cidada.

Sobre o Documento principal € possivel concluir que a insercdo dos
professores na construcdo das Diretrizes através da Formagdo Continuada® aponta
para um importante viés de democracia e da cidadania: a participacdo. Se 0s
professores, realmente foram o pilar na construcéo de Diretrizes Curriculares, pode-
se considerar a abertura do Estado para a discussdo e tomada de decisdo numa

area de extrema relevancia do direito social: a educagéo publica.

Ressaltamos, porém, a auséncia de atores da sociedade civil na construcéo
das Diretrizes, tais como representantes dos Conselhos Escolares e de Grémios
Estudantis. Destaca-se também a falta de informacbes detalhadas sobre como
aconteceu de fato a organizacdo, o debate e a sistematizacdo na construcédo das
Diretrizes. Essa falta de conhecimento deveu-se tanto pela pouca clareza no

Documento (VITORIA, 2004a), quanto pela impossibilidade de acesso a documentos

% Destacamos que a Seme ndo disponibilizou outras fontes de Referéncia sobre a Formagcéo
Continuada de professores da Rede além das Diretrizes Curriculares aqui analisadas.
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especificos da Formacéo de Professores e de informacdes dos proprios professores

participantes do processo de construcéo das Diretrizes.

Concluimos também que as Diretrizes sinalizam o compromisso tanto com o
Parecer CEB 04/98 quanto com a LDB, de tratarem os componentes curriculares
principalmente no que se refere ao exercicio da cidadania plena (ou vida cidada) e
aos conteudos especificos da area, sem, no entanto apontar as influéncias
neoliberais daquela Lei. Parece-nos ainda que a cidadania soO é tratada de maneira

clara quando as Diretrizes se remetem aos documentos-base.

A compreenséao é de que se fala de cidadania apenas pela relevancia que a
tematica tem nos documentos legisladores da Educacdo Basica Nacional, e
desconsidera-se um tratamento consistente e coerente sobre esse importante

objetivo educacional.

A formagdo para a cidadania plena também foi citada ao se elencar a
perspectiva psicopedagdgica das Diretrizes, e o caminho apontado pelo documento
para alcancar tal finalidade seria o tratamento do aluno enquanto um ser pensante
para que 0 mesmo construa sua autonomia. Questionamos como a Seme julga ser
possivel viabilizar uma formacdo cidadda? E ainda: quais Ssdo 0s
conteudos/atividades curriculares para a area da Educacédo Fisica que possibilitam
tal objetivo? Essas parecem ser perguntas que as Diretrizes ndo conseguem, ainda,

responder claramente.

Mediante a analise do documento principal das Diretrizes, tomamos o
documento especifico da Educacao Fisica, apresentado na seguinte sequéncia: a)
fundamentos tedrico-metodologicos, norteadores da proposta; b) orientacdes sobre
0S eixos tematicos e 0s objetivos gerais para 0 ensino da Educacéo Fisica como

componente curricular no ensino fundamental (VITORIA, 2004b).

Na primeira parte do documento, a Educagdo Fisica como componente
curricular pode assumir as diversas atividades “corporais culturais (jogos, dancgas,
ginasticas, dramatizac@es, e outras) como objeto de ensino, bem como pensa-las, a
partir das variadas possibilidades de vivéncia, reflexado, construcdo, reconstrucao e
sistematizacdo de saberes e fazeres” (VITORIA, 2004b, p. 5 e 6). Nesta proposta

curricular, é indicado o desenvolvimento de aula que contemple:
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a) discussdo do planejamento de aula com os alunos (conteldo-
forma e objetivos), partindo das experiéncias trazidas para a escola e
para as aulas de Educacdo Fisica, e da organizacdo e vivéncia das
propostas dos alunos; b) reflexdo, construcdo, reconstrucdo e
sistematizacdo das atividades propostas; c) avaliacdo das aulas, do
processo de aprendizagem construido nas aulas e das perspectivas
para as aulas seguintes. O trabalho metodolégico com as atividades
corporais culturais (esportes, dancas, ginasticas, dramatizacdes, e
outras), tematizadas nas aulas de Educacao Fisica, deve ser pensado
no sentido da superacdo das normatizacBes e padronizacfes
vividas e/ou conhecidas pelos alunos no contexto ndo escolar
(VITORIA, 2004b, p. 5 e 6, grifo nosso).

Ao pensar a pratica pedagogica dos professores de Educacdo Fisica, o
documento destaca que a natureza do trabalho docente é “ensinar [...] como
processo de construcdo de compromissos que possibilitem a reflexdo e as
mudancas sociais necessarias a uma sociedade melhor” (VITORIA, 2004b, p. 5). De
acordo com as Diretrizes esse ensino ndo deve ser concebido como estatico, a fim
de alcancar determinados objetivos com o fim em si mesmos. Ao contrario,
‘indicamos uma metodologia aberta a vivéncias, reflexdes, construgdes,
reconstrucdes e sistematizacdes das diversas atividades corporais culturais, sob

diversas interpretacdes histdricas e sociais” (VITORIA, 2004, p. 5).

Num segundo momento, as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Fisica do
Municipio de Vitoria tratam os Eixos Tematicos e Objetivos Gerais a partir do
“Conhecimento do corpo, relacdes e interacdes sociais”; da “vivéncia/construcao de
manifestagdes ritmicas culturais e expressdes corporais” (danga, ginastica, capoeira,

lutas, e outras); e da “vivéncia/construgao de jogos” em diferentes situagoes.

LE 1

E possivel observar que expressdes tais como “formacao cidada”, “cidadania”,
“direito”, ou “emancipagado” ndo sao encontradas no documento especifico da
Educacao Fisica. Também ndo observamos o tratamento de assuntos a respeito de
“‘poder”, “politica” e suas relagbes com a “cultura”, assuntos esses configurados no
documento principal como as tematicas centrais da teoria-filoséfica que norteiam as

Diretrizes.

Nosso entendimento € que tais objetivos, apesar se terem sido apenas
considerados e nao aprofundados no documento principal, deveriam estar presentes

nas Diretrizes especificas para a Educacao Fisica, possibilitando para o professor o
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acesso a ferramentas ndo sO para a discussao dos temas da cultura corporal que
sédo de extrema relevancia, mas também um tratamento qualificado sobre caminhos
possiveis para que a Educacdo Fisica enquanto componente curricular possa
garantir/promover a cidadania, através da constru¢cdo de conhecimentos que

permitam um olhar critico por exemplo, sobre a relacéo entre poder e politica.

Entretanto, assim como no documento principal, € possivel notar algumas
situacbes que caminham no sentido de uma formacé&o voltada para a cidadania, tais
como a participacdo dos alunos nos planejamentos das aulas e a continua reflexao

sobre as atividades desenvolvidas nas aulas de Educacéo Fisica.

A auséncia de um tratamento claro e especifico sobre direitos, cidadania e
relacbes de poder, apontam que, apesar das Diretrizes sinalizarem um compromisso
com a cidadania e com o tratamento de questdes como “poder” e “politica”, esses
assuntos estado presentes no documento de maneira difusa, sem discussao teorica,

e sem reflexao.

O que nos destacamos € que mediante as Diretrizes € possivel observar
potencialidades para se tratar/promover a cidadania em ambiente escolar, durante
as aulas de Educacao Fisica. A problematica € que tais potencialidades estdo nas
entrelinhas do documento. Em momento algum, ao tratar especificamente a
Educacdo Fisica, as Diretrizes destacam como objetivo claro a questdo da
cidadania, e muito menos estrutura caminhos possiveis para que esse importante

objetivo escolar se torne viavel.

Sobre a Educacédo Fisica de modo geral, percebemos que sua configuracao
como um componente curricular que trata o movimento humano bem como as
guestdes politico/sociais que o perpassam, foi resultante de um longo processo que
inicialmente concedia a mesma um papel de manipulacdo de corpos. Atualmente,
apesar das influéncias neoliberais, os PCNs tratam a Educagdo Fisica como um
importante componente curricular que detém hoje um espaco na escola para

cooperar com a formacgéao cidada.

As Diretrizes Curriculares do Municipio de Vitoria, apesar de destacar seu
embasamento em uma perspectiva tedérico-filosofica que concebe a Educacao Fisica
a partir de uma perspectiva critica, comprometida com uma formacéo pela via da

participacdo e da transformacéo social, deixa “de lado” o tratamento especifico sobre
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direitos e sobre a cidadania, pois o Documento ndo discute o que é cidadania, nem

como a Educacéao Fisica pode cooperar para o seu alcance.

Dessa forma, o Documento se torna um parametro para os professores sem o
debate necessario para estimular a formacao cidada. Talvez tais dicotomias sejam
tracos da gestdo em que o documento foi formulado e por isso, mais uma vez,
ressaltamos a negligéncia da gestdo atual em rever as Diretrizes para que as
mesmas tenham contetdos que ampliem a discussao teorica dos professores da
Rede sobre participacdo, direitos e deveres, ou seja, sobre uma formacao cidada
com vias de possibilitar a emancipacdo humana, inclusive através das aulas de
Educacdo Fisica. E com essa compreensdo que o préximo capitulo analisara a
organizacao e as acles da gestdo da Seme no intuito de que a Educacédo Fisica

seja vivenciada nas escolas da rede como uma via para uma formacéo cidada.
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5 AS ACOES DA SEME E A EDUCACAO FISICA ENQUANTO
COMPONENTE CURRICULAR

Para possibilitar a compreensdo de como se desenvolvem as acdes da
Secretaria de Educacédo de Vitdria (Seme) no sentido de que a Educacao Fisica
enquanto componente curricular contribua para uma formacéo cidada, realizamos
uma entrevista coletiva com um grupo de professores de Educacdo Fisica que se
encontram em cargos de destaque na referida Secretaria. Também tomamos como
referéncia para o estudo o documento que rege o Sistema Educacional do municipio
de Vitéria (Lei 4747/98), bem como as ja tratadas Diretrizes Curriculares do
Municipio. Assim, o presente capitulo tem como objetivo descrever o trajeto

percorrido na coleta de dados bem como a analise dos mesmos.

5.1 OS TRAJETOS DA PESQUISA

O primeiro contato com a Seme aconteceu aos dias dezesseis de novembro
de 2011. Ressaltamos que nessa data ja possuiamos a aprovacdao do Comité de
ética para a realizagdo da pesquisa (APENDICE C). Ao visitar a Secretaria,
procuramos informacdes sobre o quantitativo de profissionais ali atuantes que
possuiam formacédo inicial em Educacdo Fisica. Fomos encaminhados para a
Geréncia do Ensino Fundamental e recebidos por componentes da Coordenacgéo de
Desportos.

Em uma breve conversa, dois componentes da Coordenacdo de Desportos
nos informaram como funcionava o trabalho daquela equipe. Apesar de nao tratar
especificamente da Educacdo Fisica desenvolvida na escola, aquele era o grupo
responsavel pela organizacdo do Desporto Escolar. Ou seja: € essa Coordenacao

que pensa e sistematiza os Jogos Escolares da Rede (Jenvi), os Pélos de Lazer™, o

. A Seme utiliza dois Pélos de Lazer para atividades para os alunos que estudam em Tempo
Integral. Um Pdlo é o Clube Italo Brasileiro, que apesar de ser um espaco privado, em parceria com a
PMV se disponibilizou para ser um espaco para desenvolvimento de atividades para os alunos da
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Pélo Pé-de-moleque®, e os festivais de danca e ginastica ritmica intitulados

“Movimentos Urbanos”.

Ja no primeiro contato, os gestores, apesar de nao tratarem especificamente
as aulas de Educacéo Fisica, afirmam a pertenca das atividades que coordenam a
dimensao curricular da escola. Isto porque eles acreditam que os projetos/atividades
construidos na/pela escola fazem parte do componente curricular, € como os Jogos,
os Polos, e os Festivais sdo advindos de demandas escolares, a equipe 0s
consideram como parte do curriculo, mesmo que tais atividades ndo estejam

diretamente vinculadas as aulas de Educacéo Fisica.

A Coordenacédo de Desporto Escolar também nos informou que a mesma nao
€ responsavel pela formacédo continuada especifica de Educacdo Fisica para os
professores da Rede. O que existe € uma unica Geréncia responsavel por todo o
processo de formacédo dos professores da Rede de Vitoria, sem uma divisdo por
area. Nesse momento também nos foi informado que ndo havia nenhum professor

com formacdo inicial em Educacéo Fisica atuando nessa Geréncia de Formacao.

Os dois componentes da Coordenacdo de Desporto Escolar presentes no
contato inicial nos informaram sobre os locais nos quais estdo lotados os
professores com formacdao inicial em Educacéo Fisica em funcdes administrativa na
Seme. S&o eles: quatro professores na Coordenagdo de Desporto Escolar, uma
professora na Sindicancia, outra na Educacdo Infantil, uma professora atua nos

Recursos Humanos e por ultimo, a propria Secretaria de Educacéo.

Detendo tais informacdes protocolamos um pedido de autorizacdo para a
coleta de dados (APENDICE D). Tal documento solicitava a autorizagdo para coleta
e analise de documentos da Seme relevantes para nossa pesquisa, € para a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os professores de Educacao Fisica

ali alocados.

Aos trinta de novembro de 2011 telefonamos para a Seme em busca de uma
resposta sobre a autorizacdo para a realizacdo da coleta de dados, mas nos

Rede; o outro Podlo é a Praca dos Namorados, um espago publico também utilizado pelos alunos do
Tempo Integral.

2 0 Polo Pé-de-moquele é um espaco localizado no Centro de Vitéria (Vila Rubin) onde atualmente
se desenvolvem atividades de ginastica, dentre outras, atendendo, juntamente com a Secretaria de
Esporte e Lazer (Semesp) e a Caixa Econdmica Federal, tanto criangas e adolescentes da
comunidade quanto alunos da Rede.
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informaram que a mesma ainda ndo havia sido liberada. Aos cinco de dezembro
fomos pessoalmente a Seme e nos informaram que o processo de autorizacéo
estava com o Coordenador do Desporto Escolar que ndo estava naquele momento
na Secretaria. Nesse mesmo dia conseguimos falar por telefone com o Coordenador

gue nos garantiu que daria um parecer sobre o Processo ainda naquela semana.

No dia doze de dezembro telefonamos para a Seme e um dos estagiarios da
Coordenacédo de Desportos ficou responsavel em nos informar sobre o Processo de
autorizacdo no proximo dia. Assim sendo, no dia seguinte conseguimos entrar em
contato por telefone com um dos integrantes da Coordenacao que solicitou a nossa

presenca na Secretaria ainda naquela tarde.

Entdo, aos treze de dezembro de 2011, dois membros da Coordenacédo de
Desportos nos informaram pessoalmente que parte da nossa solicitacdo havia sido
deferida. A Seme autorizara apenas a coleta de dados mediante entrevistas, néo
disponibilizando documentos internos. A alegacdo da Secretaria foi a de que o
documento que baliza suas a¢des (Diretrizes Curriculares) estava disponivel online e
os demais documentos ainda estavam em construcdo, ndo se configurando,

portanto, como oficiais.

Nesse mesmo dia agendamos uma reunido para realizacdo da entrevista com
os componentes da Coordenacdo de Desportos para o dia vinte de dezembro de
2011. Relembramos que a intengdo inicial era realizarmos entrevistas
semiestruturadas individuais, mas mediante solicitacdo da equipe entrevistada,

coletamos os dados através de uma entrevista coletiva.

Tentamos ainda agendar entrevistas com os outros professores de Educacao
Fisica atuantes em diferentes cargos administrativos na Seme. A professora que
atua no Ensino Infantil e a professora lotada na Sindicancia ndo estavam presentes.
A professora que trabalha nos Recursos Humanos, apesar de deixar clara a sua
distdncia com a Educacéo Fisica, disponibilizou atendimento, mas somente numa
data que ndo atenderia a pesquisa. Ja4 a assessora da Secretaria nos informou que a
mesma soO teria agenda disponivel em meados de fevereiro, data inviavel para a
conclusdo de nossa pesquisa. Por isso, decidimos coletar dados apenas com 0s

gestores da Coordenacéo de Desportos.
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E pertinente comentar que, apesar das dificuldades mencionadas, a coleta de
dados somente com a Coordenacgédo de Desportos néo ficaria prejudicada, uma vez
gue esses profissionais pareciam ser os mais diretamente envolvidos com as a¢des
de planejamento, implementacao e avaliacdo de atividades no ambito da Educacao

Fisica.

Sobre os trajetos da pesquisa, podemos apontar que inicialmente se
pretendia trabalhar a partir da analise documental, consultando como fontes
documentos internos da Seme tais como planejamentos das acdes, relatorios de
trabalhos, etc. Da mesma forma, era nossa intengdo coletar informagbes com
professores de Educacao Fisica atuantes no quadro gestor da Seme com funcdes

de gerir a Educacdao Fisica enquanto componente curricular.

No entanto, tivemos as seguintes dificuldades: a) a ndo disponibilizacdo de
documentos internos da Seme; b) os informantes dizem que a Secretaria ndo possui
em seu quadro pessoal professores de Educacdo Fisica responsaveis por pensar
especificamente a disciplina enquanto componente curricular; ¢) a equipe de
professores de Educacdo Fisica que atua nessa gestdo (Coordenacdo de
Desportos) esta voltada para acdes que nao se vinculam necessariamente somente
com as aulas de Educacéo Fisica, embora afirmem que suas atividades tém status
curricular; d) apesar das tentativas, ndo conseguimos agendar entrevistas com 0s
professores de Educacédo Fisica que atuam em outros setores dentro da Seme; e) a
intencao inicial era a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os gestores,
mas por solicitagdo dos mesmos, realizamos uma entrevista coletiva; f) a intencao
inicial era a realizacdo de pelo menos duas entrevistas com o grupo (o0 que
constituiria 0 uso da técnica de grupo focal), mas por falta de disponibilidade de
tempo dos gestores e para cumprir 0 N0SSO cronograma de pesquisa, realizamos

apenas uma reunido com duracéo de cerca de trés horas.

Quanto aos dados originados a partir de atores sociais, foi necessaria
alteracdo de nossa intencéo inicial por dois motivos distintos entre si. O primeiro
motivo, embora muito importante, ndo se constituiu como o principal e deveu-se a
problemas de agendamento. Como a autorizagdo da coleta de dados soO foi
disponibilizada em meados de dezembro, a Coordenacdo de Desportos, devido ao
periodo em questédo, colocou a disposicdo apenas um encontro com o0 grupo todo.
Essa falta de tempo foi justificada, e por n0s compreendida, em razdo da carga de
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trabalho despendida a equipe no final do ano e as férias de alguns membros no

inicio do ano seguinte.

O outro motivo deveu-se ao fato de parte do grupo de professores ter nos
informado que a filosofia de trabalho do grupo era de gestdo coletiva, com
caracteristicas de tomada de decisbes em conjunto, e de manterem as mesmas
concepcdes sobre o trabalho do grupo, e que, por isso, eles preferiam ser
entrevistados em conjunto. Nesse caso, diante do quadro que se apresentava,
acreditamos na conveniéncia de utilizacdo da entrevista coletiva (impossibilitados

que ficamos de utilizar a técnica do grupo focal).

Na auséncia de documentos internos, empregamos, para uma compreensao
mais densa sobre a gestdo da Seme, as Diretrizes Curriculares de Vitéria (VITORIA,
2004a; 2004b), ja utilizadas no capitulo anterior; e a Lei 4747/98 que Institui o
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Vitoria (VITORIA, 1998),

5.2 ANALISE DOS DADOS

Na analise dos dados consideramos duas importantes questdes: a primeira se
remete a base informacional. O que nos garante que as falas excluidas também néao
se constituiriam como um importante veiculo informacional e avaliatorio das acdes
da Secretaria de Educacédo analisadas? Essa questdo vai ao encontro da discussao

realizada em Sen (2000, p. 74), na qual,

[...] as exclusBes informacionais sdo componentes importantes de uma
abordagem avaliatéria. Ndo se permite que as informacBes excluidas
tenham influéncia direta sobre os juizos avaliatérios e, embora isso muitas
vezes seja feito de um modo implicito, o carater da abordagem pode ser
fortemente influenciado pela insensibilidade as informagdes excluidas.

Na tentativa de ndo nos perdermos nessa questéo, estruturamos categorias
vinculadas a discussao teorica a partir da andlise de conteudos sistematizada por
Bardin (2009). Tais categorias foram utilizadas tanto na coleta de dados mediante a
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entrevista coletiva, quanto na analise dos documentos (Diretrizes Curriculares e Lei
4747/98) da Seme. Estes ultimos foram considerados no intuito de termos um
parametro na escolha das categorias a serem discutidas, uma vez que O0S
documentos de certa forma também foram utilizados como um modelo para

comparacao entre teoria e pratica.

Apés a categorizacdo e utilizacdo das falas, retornamos ao conteudo
completo da entrevista na expectativa de encontramos complementacdes para a
discussdo elaborada. Alguns trechos de relevancia que estavam fora da
categorizacdo foram inseridos na discussdo apds esse retorno a totalidade da

entrevista.

A outra questao surgiu a partir de uma sistematizacdo de Heidemann (2009,
p. 38), que discute a relacéo entre as informacdes produzidas por pesquisadores e 0

uso de tais informacdes por parte dos gestores estudados. Para o autor,

[...] o processo de politicas publicas estriba-se em informagfes pertinentes
usadas pelos tomadores de decisdo. [...] Quem delibera precisa de
informacdes pertinentes e relevantes e deixa saber de quais informag8es
precisa. Quem "produz" informacdes (pesquisadores de avaliacdo) nem
sempre tem clareza ou consciéncia sobre o uso que tera a informacao
gerada por seu empreendimento de pesquisa. Os sistemas de tomada de
decisédo e os sistemas de avaliagéo se co-implicam.

Assim, mediante a adverténcia de Heidemann (2009), procuramos analisar
atentamente a entrevista realizada com o grupo de gestores, contextualizando os
discursos, indo e vindo nas falas e nas categorias elencadas para nos aproximarmos
0 maximo da realidade de nosso objeto. Consideramos também que ndo ha como
ter certeza sobre a tomada de deciséo por parte dos gestores mediante o resultado
dessa pesquisa. O fato € que nos comprometemos em retornar a Secretaria de
Educacao para discutirmos os resultados da pesquisa a partir de sua concluséao,
além de tratar sobre possiveis acdes que poderiam contribuir para uma gestédo

democratica, e que tenha como resultado a formacao de cidadaos.

Os dados coletados atraves da entrevista coletiva foram analisados a partir de
cinco categorias: a) gestao; b) gestdo democratica; c) cidadania; d) direitos e/ou

direitos sociais; e) Educacao Fisica escolar. Tais categorias também direcionaram as
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analises documentais. A escolha por essas categorias se justifica pela importancia
gue as mesmas tém ao se pensar no objeto e nas questdes do presente trabalho. Se
a nossa intencdo € compreender como a Educacédo Fisica € tratada por meio da
Seme para a formacado cidada, € imprescindivel que o nosso olhar esteja voltado
para a gestdo do Municipio, para a cidadania e suas dimensdes, e para a Educacéao

Fisica propriamente dita.

Apés estabelecermos as cinco categorias iniciais, durante a entrevista
percebemos que outras trés categorias se encontraram perpassando todo o discurso
dos gestores entrevistados e por isso receberam destaque no momento da analise,

séo elas: politicas publicas, participacdo e emancipacéo.

Para uma melhor compreensao acerca das acfes da Seme, tratadas a partir
do discurso de professores de Educacao Fisica ali localizados, a analise dos dados
foi distribuida em trés subtopicos: Gestao, no qual tratamos as categorias gestéo e
gestdo democratica; Cidadania e Direitos, como 0 subtopico ja diz, discutimos as
categorias cidadania e direito/direito social; e Educacéo Fisica Escolar. Lembramos
gue nossa analise esta divida em subtopicos de categorias gerais por uma questao
de organizacdo. Porém, é possivel, no decorrer de todo o capitulo de analise,

enxergar tracos de categorias diferentes das elencadas como subtépico.

5.2.1 A Gestéo da Secretaria de Educacao do Municipio de Vitéria

A gestdo da Seme foi considerada nesse estudo a partir do olhar de um grupo
de professores de Educagéo Fisica que atuam administrativamente naquele espaco.

Consideramos a contribuicdo de Vago (1999, p. 28) para consolidar essa opc¢ao:

Mas ndo s6 no ambito da escola devem atuar os professores (as) de
Educacéo Fisica, diante dos dispositivos legais. Outros importantes espacos
s80 as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgdo, por exemplo,
levando a elas o debate travado na area (por meio de textos, livros e de
escritos proprios) intervindo, assim, na formulacdo de politicas publicas de
educacéo.



152

Assim, a entrevista realizada com os professores de Educacédo Fisica
atuantes na esfera administrativa da Seme, foi um dos recursos utilizados para
coleta de dados. Analisar as principais caracteristicas da gestdo educacional do
municipio de Vitéria ndo foi uma tarefa “facil”, principalmente pela insuficiéncia de
documentos internos que balizam as a¢cfes da Secretaria de Educacdo. Apesar de
contar com informacées na web®® como fonte para nossa pesquisa, sentimos falta do
acesso a documentos da Seme tais como planejamentos, relatérios, avaliagdes, etc.
Como ja dissemos, ndo tivemos acesso a esses documentos internos na/da

Secretaria de Educagéo.

Frisa-se que o periodo analisado é o da atual gestdo do Municipio, ou seja, o
periodo entre os anos 2009 e 2012. Essa temporada se configura como o segundo
mandado do prefeito Jodo Carlos Coser do Partido dos Trabalhadores (PT). A
delimitacdo desse periodo é justificada por ser 0 momento no qual a gestao atuante
defende a ideia de participacdo como construcéo de cidadania, e assim, acreditamos

gue o setor da educacéao deveria perpetuar a ideia da gestao principal.

A relevancia em delimitar o segundo mandado do governo Coser para nossa
anélise esta no carater participativo, pelo menos no discurso, dessa gestdo. E a
propria Secretaria de Educacdo do Municipio que aponta a importancia das acoes
voltadas para uma gestdo democratica e participativa. De acordo com a Seme, 0
objetivo da gestdo democratica do ensino &

[...] promover, junto as unidades de ensino, maior autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, visando garantir a construcdo de uma escola
mais democratica e com qualidade social. Dessa forma, abre-se a
possibilidade da ampliacdo dos espacos de participacdo da comunidade
escolar e comunidade local®.

Antes de adentrarmos especificamente na discussdo sobre a gestao
educacional do municipio de Vitdria, destacamos algumas consideracoes

importantes suscitadas durante a entrevista coletiva acerca de politicas publicas.

%8 utilizamos as Diretrizes Curriculares do Municipio e a Lei 4747/98.
®Gestdo democratica garante autonomia as escolas municipais. Disponivel em: <http://www.

vitoria.es.gov.br/Seme.php?pagina=gestao_democratica_oguee>. Acesso em: 10/01/2012.
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Sobre ac¢bes de politicas publicas, espaco publico e servico publico, constatamos

gue para a Coordenacéao de Desportos,

[...] o nosso papel aqui é pensar em politicas publicas de atendimento para
qualificar a educacdo. Entdo a gente realmente se empolga e todo mundo
esta aqui no espaco publico com o desejo de estar (E.C.%).

E servico publico, e a gente busca fazer o trabalho com seriedade, com
compromisso porque € a nossa funcéo (E.C.).

No6s estamos em um lugar privilegiado de construcdo de politicas publicas
[..](E.C.).

Baseando-nos no conceito de Heidemann (2009), as politicas publicas séo as
acOes mais presentes do Estado em relacdo a sociedade, realizadas através de
planejamentos com alcance geral ou especifico. As politicas de educacao sao entéo
compreendidas como acdes especificas do Estado. Assim, é pertinente que a
Coordenacdo de Desportos pense em realizar acbes de atendimento em prol de
uma educacéao de qualidade, bem como busque realizar trabalhos compromissados,
com seriedade, pois deveras, 0s professores que ocupam cargos estratégicos na

gestao educacional se encontram em “locais privilegiados”.

Entretanto, ressaltamos que os compromissos com ac¢des publicas, ditas de
gualidade pela Coordenacéo, ndo podem ser validadas no presente estudo, devido a
delimitacdo metodolégica. Por isso, ndo foi possivel viabilizar a constatacdo (ou n&o)
se realmente na pratica, as acdes da Seme, a partir da Coordenacao de Desportos,
estao voltadas exclusivamente para uma “educacao de qualidade”. Além do que, a
terminologia “educagao de qualidade” € abstrata, ndo existindo assim, por parte da
Coordenacdo, uma conceitualizacdo sélida sobre o que seria essa “qualidade”

educacional.

Ainda sobre a questao da “qualidade”, que aparece inumeras vezes nas falas
dos gestores, realizamos uma reflexdo sobre o trabalho de Roque (2004). A autora
realiza uma analise sobre a educacao dita “de ponta” do municipio de Vitéria na
gestdo anterior®® e conclui que tal educacdo se constitui um “sucesso” se olhada na

perspectiva do BM e da Reforma Educativa Brasileira. Estes ultimos propéem uma

% Entrevista Coletiva.
% O Prefeito Luiz Paulo do PSDB governou a cidade de Vitéria entre os anos 1997 e 2004.
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educacdo com forte presenca de uma racionalidade instrumental, com objetivos
definidos para um fim: a disseminagdo e manutencéao do projeto politica neoliberal.
Como optamos por ndo desenvolver um referencial que tratasse dessa “qualidade”
na gestado atual, tomaremos cuidado ao tratar os dados que se remetem a tal

assunto.

Tratando-se da gestdo educacional do Municipio, de acordo com a Seme, a
direcdo de suas acOes esta apontada para a gestdo democratica do ensino, que
segundo a Secretaria, esta estritamente vinculada a autonomia das unidades
escolares, apresentando os seguintes pressupostos: “[...] a consulta permanente a
comunidade escolar, o compartiihamento e delegacdo do poder; a assuncao das
responsabilidades em conjunto (co-responsabilidade); a transparéncia nas acoes e a

publicizacdo dos resultados™®’.

Para alcancar a gestdo participativa no Municipio, a Seme destaca a
constituicdo de alguns mecanismos: eleicdo direta de diretores®®, conselho de
escola, grémios estudantis e conselhos de representantes de turma. Devido a
delimitagdo metodoldgica ndo nos foi possivel verificar se esses mecanismos se
configuram efetivamente como uma via de participacdo da comunidade escolar.
Entretanto, destacamos que tanto a Prefeitura de Vitéria, através de seu site oficial®,
guanto a Coordenacdo de Desportos, através da entrevista coletiva realizada,
destacam que uma das buscas da Seme desde o inicio da primeira gestao do atual

governo se baseia em possibilitar uma gestao escolar democrética.

A esse respeito, lembramos que Demo (2006) e Heidemann (2009), alertam
sobre a importancia da compatibilidade entre teoria e préatica nas politicas publicas.
Portanto, durante todo o ciclo correspondente as politicas publicas, ou seja, nas
decisdes politicas, implementacéo, verificagdo do nivel de satisfacdo social, e na
avaliacdo das mesmas (HEIDEMANN, 2009), teoria e pratica, discurso e agao

devem estar entrelacados.

o7 Gestéo democratica garante autonomia as escolas. Disponivel em

<http://www.vitoria.es.gov.br/Seme.php?pagina=gestao_democratica oqguee>. Acesso em: 10 jan.
2012.

% Sobre as eleigdes para diretores do Municipio destacamos uma noticia exposta no site oficial da
prefeitura: “O processo de escolha dos diretores aconteceu através de elei¢cbes diretas, realizadas no
dia 19 de outubro em 98 unidades de ensino da capital. Na ocasido, cerca de 40 mil pessoas
compareceram as urnas, entre professores, pais, funcionarios, alunos com mais de 10 anos e
representantes das comunidades onde as escolas estdo inseridas’. Disponivel em:
http://www.vitoria.es.gov.br/secom.php?pagina=noticias&idNoticia=7706. Acesso em: 10 jan. 2012.

%9 www.vitoria.es.gov.br
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Devido a nao disponibilizacdo de documentos internos da Seme, tomamos
para a andlise da gestdo educacional do Municipio, documentos disponiveis no site
da Prefeitura, bem como os relatos dos gestores participantes da entrevista coletiva.
Um dos documentos utilizados para uma melhor compreensdo da gestao
educacional do municipio de Vitéria é a Lei Municipal n° 4747 de 27 de julho de

1998, que institui 0 Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Vitoria.

Vale ressaltar que no ano em que essa Lei foi sancionada, quem estava no
comando da cidade era o prefeito Luiz Paulo Vellozo Lucas, do PSDB. Apesar de
essa Lei ter sido aprovada num periodo que ndo abarca a gestdo que estamos
estudando, decidimos toméa-la como fonte por esta ser a Lei que ainda hoje regula o
Sistema de Ensino de Vitoria. Assim, tracaremos um olhar critico, porém, cauteloso,

sobre tal norma, considerando o periodo politico em que a mesma foi instituida.

Em seu art. 3° a Lei 4747/98 declara como principios e fins da Educacdo no

Municipio,

[...] a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e equidade como, também, nos ideais de solidariedade e
dignidade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (VITORIA, 1998).

A proximidade desses principios com a Constituicdo Federal de 1988 e com a
LDB de 1996 nédo é por acaso. A Lei Municipal, em seu art. 2°. Destaca que a agao
do Sistema Municipal de Ensino deve guiar-se pelas seguintes e principais bases de

ordem legal:

a) Constituicdo Federal e Estadual; b) Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria-
ES; c¢) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; d) Lei Federal n°
9424, de 24 de dezembro de 1996; e) legislacdo federal, estadual e
municipal aplicavel ao setor; f) a presente Lei; g) outras normas legais que
venham a ser editadas e Ihe sejam pertinentes (VITORIA, 1998).
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No paragrafo VI do art. 212 da Lei Organica de Vitéria’® de 05 de abril de
1990, encontra-se que 0 ensino sera ministrado com base nos principios de “gestao
democratica do ensino publico na forma da lei”. A mesma referéncia a gestao
democratica no ensino € encontrada: no artigo n° 8, VIII paragrafo da Lei 4747/98;
na LDB/96 (art. 3°, 8 VIII); e na Constituicdo Federal (art. 206, § VI).

Se sobre a gestdo democratica parece haver um “consenso” nas legislactes
educacionais, € possivel observar que, em principio, a legislacdo do Sistema de
Ensino de Vitoria trata as Diretrizes do Municipio em detrimento dos PCNs, fazendo
referéncia a esse (ltimo apenas na educacdo de Jovens e adultos™. Ainda a
respeito da Lei n® 4747/98 destacamos o art. 4°, no qual o ensino devera ser

ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte e 0
saber; Il - pluralismo de idéias [sic] e de concepcles pedagdgicas,
considerando a diversidade de expresséao cultural; IV - respeito a liberdade
e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituicGes publicas e
privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais; VIl - valorizacdo do profissional da educacéo
escolar; VIII - gestdo democratica do ensino publico, naforma da Lei; IX
- garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo da experiéncia extra-
escolar; XI - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais; Xll - fortalecimento da auto-estima e da construgdo da
identidade do educando; XIII - valorizacédo do trabalho coletivo e do espirito
solidario (VITORIA, 1998, grifo nosso).

Sobre as condicfes de acesso e permanéncia na escola, ressaltamos que
para Lafer (1988) e Bovero (2002) a igualdade perante a lei € um dos fundamentos
da democracia. Cittadino (2005) deixa claro que uma das vias para se alcancar tal
igualdade é a participagdo. Assim, acenamos como uma via democratica a
igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola estar posta na Lei
qgue regula o ensino no municipio de Vitéria. Entretanto, destacamos a importancia
da participacédo na esfera politica para que ndo existam desigualdades nos acessos

aos direitos.

70 Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria. 2006. Disponivel em:
<http://www.cmv.es.gov.br/Lei_Organica.htm.> Acesso em: 10 jan. 2012.

™ A discussédo sobre como sao tratados os componentes curriculares pela Seme seréo desenvolvidas
no tépico 5.2.3 do presente capitulo.
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Apesar de a gestdo democratica ser pontuada como uma conquista positiva
na educacdo do municipio de Vitdria, observamos que tanto os itens V e Xl
demonstram o cuidado que a PMV possui em ndo anular a rede privada de
educacdo, e o incentivo a conciliagdo do trabalho com a educacao escolar. Nao
seriam esses, tracos da investida neoliberal despontando na Lei que regula o
Sistema de Ensino de Vitéria? Nao podemos esquecer que a criacdo dessa Lei esta
situada no momento politico que representa o auge da introducdo do neoliberalismo
no Brasil, e que situacbes como essa resultam na privacdo de um direito: a

educacéo publica como direito de todos e dever do Estado.

Sobre a gestédo educacional na Secretaria de Educacéo, destacamos o art. 11
da Lei 4747/98 que define a gestdo democratica do ensino publico nas trés esferas
da administracdo - Classe, Escola e Secretaria Municipal de Educacdo. No 3°

paragrafo encontramos as atribuicdes da Seme:

a) desenvolvimento do espirito de parceria no sistema municipal de
educacdo; b) exercicio democratico da autoridade central competente e
promocional do sistema de ensino; c) participacdo de 6rgdos ou
segmentos na tomada de decisGes relevantes; d) funcionamento do
Conselho Municipal de Educacéo (VITORIA, 1998, grifo nosso).

A legislacéo, apesar de apontar que a Secretaria deve gerir a Educacédo do
Municipio democraticamente, ndo explica quais sdo os “6rgédos” e “segmentos” que
devem participar das tomadas de decisbes. A sociedade civil esta incluida? Ou
considera-se como “érgaos” apenas as instituicdes publicas? Destacamos assim a
necessidade em se ordenar uma legislagcdo que deixe claro a importancia da

participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo’.

Ao ser questionada sobre como acontece a gestdo educacional na Seme, a
equipe componente da Coordenacdo de Desportos do Municipio afirmou que em
“termos de composicao, a Secretaria possui uma secretaria, e duas subsecretarias”.
Uma subsecretaria € responsavel pela area pedagogica e de gestdo escolar, e a

outra subsecretaria desempenha fungdes executivas “que compéem o gabinete”.

2 pdiante realizamos uma discusséo sobre a participacdo da comunidade escolar na formulacdo das
politicas da Seme. O que parece acontecer € uma participacdo da comunidade apenas para
sugestdes e apontamentos, mas no momento das deliberagGes, é a Secretaria quem define as acoes.
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A Coordenacdo também expds a existéncia de Geréncias, dentre elas,
destacam-se a “Geréncia no Ensino Fundamental, da Educacdo Infantil, as
Geréncias Administrativas e Orgamentarias” (E.C.). Também existe uma Geréncia
destinada a pensar, organizar e executar as formacOes dos professores da

Secretaria Municipal de Educacéo de Vitoria.

De acordo com a Coordenacdo de Desportos, nessa ultima Geréncia, as
acOes para a formacéo sdo pensadas de maneira ampla, e ndo por area, ndo sendo
detectado nenhum professor de Educacdo Fisica atuante nesse grupo. Para a
equipe gestora, “de forma clara, ndo ha uma politica de formagao bem definida, isso
ta ainda no processo de construcdo, e eu acho pouco provavel, que isso consiga ser
materializado nessa gestdo, até porque o préximo ano é ultimo ano da gestdo”
(E.C.).

A futura troca de gestao parece ser um possivel inviabilizador de a¢6es dentro
da Seme. As indecisdes sobre o rumo futuro da gestdo educacional do Municipio é
fruto da organizacdo das politicas locais de governo, que segundo Heidemann
(2009) possuem caracteristicas de instabilidade e flexibilidade, uma vez que
dependem da organizagcdo da gestdo atuante, ndo possuindo compromisso algum

com continuidades das acdes apos a troca de governos.

Para os individuos entrevistados, no que diz respeito as

[...] politicas de atendimento, a Geréncia de Ensino Fundamental e a
Geréncia de Educacdo Infantil, sdo geréncias de carater essencialmente
pedagdgicos. Elas fazem um acompanhamento técnico das escolas, fazem
acompanhamentos dos projetos, fazem o debate da organizacéo curricular,
gue é feito anualmente em cada escola. Nessa organizagdo curricular, a
escola tem a oportunidade de debater projetos que ela entende como
relevantes para a formacdo dos meninos, e ai as escolas encaminham as
suas propostas de organizagao curricular e vivenciam isso no ano seguinte,
fazem uma avaliagdo ao final de cada ano, e essa Geréncia de novo
implanta (E.C.).

Dentro de cada uma dessas Geréncias, organizam-se coordenacoes
especificas. Desse modo, o grupo entrevistado compde a Coordenacao de Desporto

Escolar dentro da Geréncia do Ensino Fundamental.
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5.2.1.1 Organizacéo e Funcionamento da Coordenacéo de Desportos

Para compreendermos o funcionamento da Coordenacdo de Desportos,
realizamos de inicio, a partir da entrevista coletiva, uma descricdo de como essa
equipe se organiza e realiza suas acfes; em alguns poucos momentos essa
descricdo estara acompanhada por algumas consideracdes relevantes. Em seguida,
realizamos uma analise elencando pontos de aproximacéo e de distanciamento de

uma gestdo democratica que se preocupa com a formacao cidada.

A Coordenagao de Desportos “[...] tem se atido aos cuidados voltados para
atender as criancas de primeiro ao nono ano, e no que diz respeito as politicas
publicas, como sédo desenvolvidas, existem algumas orientacbes, que sdo as
diretrizes do municipio” (E.C.). As Diretrizes destacadas nas falas da Coordenacao
sdo as mesmas analisadas no capitulo anterior. De acordo com 0s gestores, tais
documentos possuem “uma orientagao geral que é de carater historico-critico” sendo
que “a Educacéao Fisica de certa forma estabelece coeréncias com essa orientacao

mais geral”’ (E.C.).

Entretanto, os gestores compreendem que existem questdes a serem revistas
nas Diretrizes: “[...] a gente identifica que tem alguns problemas, tanto que ela
[Diretrizes Curriculares de Vitoria] vai passar por uma reavaliacdo. la ser esse ano,
mas essa Secretaria ndo teve pernas para dar conta disso” (E.C.). Apesar de
considerarem a necessidade de alteracdes nas Diretrizes, ndo nos ficou claro quais
0os conteudos a serem mudados, muito menos 0s motivos especificos para tal

modificacao.

Nas contribuicbes da entrevista coletiva, evidenciou-se que a funcdo da
Coordenacdo de Desportos dentro da Seme é tratar de assuntos relacionados ao
desporto educacional,

[...] e pra isso ela tem tentado construir uma politica de desporto
educacional, que pense uma educacdo estética uma educagcdo de
sensibilidade, que pense um cidaddo nas suas multiplas facetas,
considerando as diversas nuances do sujeito desde a competéncia
técnica as suas condi¢cBes de saude (E.C., grifo nosso).
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A Coordenacéo trata de projetos relacionados a Educacéao Fisica tais como 0s
Projetos de Danca e Ginastica Ritmica que resultam num festival denominado
“‘Movimentos Urbanos”. Trata ainda dos projetos esportivos que podem ou ndo estar
vinculados com os Jogos Escolares Municipais de Vitéria (Jemvi), e de Podlos
especificos tais como o “Pé-de-Moleque”, e os de Lazer na Praca dos Namorados e

no Clube italo.

Partimos desse relato para estruturarmos um questionamento: se a
Coordenacdo de Desportos visa a construcdo de uma politica de desporto
educacional, entdo as atividades coordenadas por esse Setor tais como a danga, a
ginastica ritmica e os polos de lazer sdo pensados enquanto desporto? Esta questao
€ pertinente, pois se aqui desporto é tratado como esporte, como entdo € possivel
viabilizar uma educacao estética a partir da danca, que é essencialmente arte (e do
ponto de vista da cultura corporal de movimento € conteido da Educacéo Fisica

escolar), tratando-a mediada por uma concepcao voltada para o esporte’?

A mesma duvida permanece acerca do lazer, que de acordo com Marcellino
(2002) é constituinte de dois aspectos fundamentais: tempo e atitude. A atitude € a
relacéo verificada entre o sujeito e a experiéncia de satisfacdo, e o tempo considera
as atividades desenvolvidas no tempo liberado do trabalho e de obriga¢cbes sociais,
familiares, religiosas, etc. E o “tempo disponivel”. O lazer visto enquanto processo
educativo de emancipacdo do sujeito que proporciona momentos de prazer,
felicidade, sendo voluntario e longe de obrigac6es deve ser um momento de reflexédo
critica na busca da pratica cidada (MARCELLINO, 2001).

Sobre as atividades de lazer, a Coordenacao aponta que o “Pdlo da Praca
dos Namorados prioriza o tratamento dos esportes de praia e o Clube italo trabalha
com atividades de piscina e outras atividades de esporte de quadra, campo, jogos

de saldo e o playground que é bastante utilizado” (E.C.).

Sinalizamos dois problemas principais quando a Coordenacdo de Desportos
insere atividades de lazer em suas acfes: 0 primeiro € a restricdo dos contetdos

culturais do lazer (esportes de praia e atividades de esporte de quadra, campo,

™ De acordo com Tubino (1999), em 1941, no Brasil optou-se por utilizar o termo “desporto” como
referéncia ao “esporte” por influéncia de Jodo Lyra Filho, que redigiu o decreto-lei n°® 3.199/41, e
desde entdo essa palavra vem se mantendo nos textos legais, inclusive na Constituicdo de 1988 (art.
217).
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jogos de saldo e playground); e o segundo € a intencionalidade de trabalho, ja que
as atividades escolares constituem tempo ocupado, obrigatério. Por isso, o lazer
tratado pela Coordenacédo através de atividades programadas, configurando-se
como pratica esportiva, encontra-se em dissonancia com o conceito trabalhado por
Marcellino (2001; 2002), embora possa, segundo o0 mesmo autor, ser desenvolvida a

perspectiva de educacao para o lazer.

Questionamos aos entrevistados quais eram as suas atribui¢cdes, funcdes e
acOes dentro da Seme. Foi-nos explicado que a atual Coordenacao teve inicio em
2009. Naquele ano, a Gerente do Ensino Fundamental convidou, baseada em

indicacdes, o atual coordenador da equipe a compor a Coordenacéo de Desportos.

Sobre esse convite, realizamos uma ligacdo com o conceito gramsciano de
guerra de posicdo (GRAMSCI, 2002; COUTINHO, 2008), que se resume na
conquista gradual de espacos no interior da "sociedade civil", e através e a partir
dela, no préprio seio do Estado, com o escopo de confrontar a hegemonia
predominante. Assim, supomos que o0 professor convidado a assumir uma
Coordenacédo dentro de uma Secretaria de educacao, tem em maos a possibilidade
de transformar suas lutas, enquanto categoria de professor e enquanto intelectual
organico, em vias de serem inseridas nas discussfes da sociedade politica, para
gue a hegemonia dessa se torne obsoleta. Nas consideracdes finais deste trabalho,

poderemos apontar se isso de fato aconteceu.

De acordo com os dados coletados na entrevista coletiva, apds a insercao do
coordenador da equipe na Seme, juntamente com outro colega, ambos realizaram
uma busca nos documentos da Secretaria. O intuito era o de encontrar o maior
numero de dados possiveis sobre a Coordenacéo de Desportos, sua constituicao, 0s
motivos de sua existéncia, e as acfes que a mesma desenvolveu ao longo dos

anos. Assim sendo,

[...] apos ter feito este levantamento, nés comegamos a atacar os planos de
acdo das escolas, pra poder identificar o que acontecia com 0s projetos
das Unidades de Ensino. Fizemos um levantamento, uma batida geral de
todos os documentos que tinham aqui nessa secretaria. E a partir dali,
ndés comecamos a pensar no que de fato, a gente ia conseguir encaminhar.
Trouxemos no primeiro momento uma proposta que a gente chamava na
época de Jemvi ampliado (E.C., grifo nosso).
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Sobre o relato anterior, a equipe entrevistada explica que o Jemvi ampliado
consistiu em um modelo diferenciado dos Jogos Escolares, que abarcasse outras
possibilidades de se vivenciar a cultura corporal de movimento, estimulando uma
maior participacao dos estudantes, e uma regulamentacédo dos jogos que favoreceria
uma maior integragéo entre a comunidade escolar™. A principio, essa mudanca foi

encarada com desconfianca pelos professores da Rede.

Uma das primeiras ac¢des iniciadas pela atual Coordenacéao foi a analise dos
projetos das escolas para avaliar em que condi¢cdes se encontrava o funcionamento
de cada um. Como resultado, algumas escolas que desenvolviam atividades que
fugiam dos objetivos da concepcédo pedagdgica da equipe tiveram seus projetos
anulados. Alguns professores tiveram sua extenséo de carga horaria eliminada, pois
ou atendiam um numero muito reduzido de alunos, ou ndo cumpriam suas funcdes
de maneira adequada as concepc¢Oes de participacdo da Coordenacédo. De acordo
com o0s gestores, esse enfrentamento foi extremamente desgastante, mas resultou

num projeto muito mais “qualificado”.

Ainda em 2009, a Coordenacédo de Desportos convidou uma professora da
Rede para investir nos projetos de danca e ginastica que aconteciam de maneira

isolada nas escolas do Municipio. O objetivo era

[...] pensar uma intervencéao pros diferentes espagos onde acontece danca e
ginastica nessa Rede, de modo que ela tenha uma orientacéo de formacao
Unica, porque cada professora no seu espaco fazia bons trabalhos, mas de
forma muito desarticulada (E.C.).

Com esse escopo a Coordenacéo identificou os locais onde se encontravam

as professoras que desenvolviam projetos de danca e ginastica ritmica:

" Esclarecemos que chamamos de “comunidade escolar’ todos os individuos participantes da
dindmica escolar tais como alunos, professores, responsaveis, técnicos, diretores, pedagogos, etc.
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NOs as convocamos para uma reunido, mas antes disso nés fizemos todo
um trabalho de estudo para poder construir uma proposta de danca e
ginastica para essa Rede que é o0 que eu acho que ainda venho hoje
orientando e pautando esse trabalho com essas professoras [...]. E ai fomos
para essa conversa inicial apresentar qual seria a possibilidade de
orientacdo que essa Coordenacdo vinha pensando para os projetos de
danca e ginastica, pensando inclusive na maior visibilidade das producbes
gque eram desenvolvidas dentro desses projetos [...]. Quando a gente
pensou nessa proposta nds comegamos a tematizar as coisas, ou seja, nés
comecamos a forcar a barra para que as professoras viessem e tivessem a
oportunidade de pensar coletivamente naquilo que ia ser produzido por
todos, e isso fez um diferencial grande (R.G.F, grifo nosso).

Com a descoberta de que a Coordenacéao também era responsavel pelo Polo
Pé-de-moleque, veio a decisdo, ainda em 2009, de convidar outro professor para
compor a equipe, responsabilizando-se por aquele espaco. O Pdlo Pé-de-moleque é
um centro que, em principio divide o espaco fisico com mais duas instituicdes: a
Secretaria de Esporte (Semesp) e com a Caixa Econdmica Federal, cujo objetivo
inicial era a descoberta de talentos esportivos. De acordo com os colaboradores,
com a tomada do espaco pela Seme, o objetivo passou a ser o atendimento a
criangas de 5 a 9 anos para experimentarem diferentes possibilidades da cultura

corporal de movimento.

Nota-se que como apontado no capitulo anterior, a compreensdo da
Educacao Fisica como um componente curricular que trata dos conteudos advindos
da cultura corporal de movimento, € que baseia epistemologicamente a Educacgao
Fisica enquanto uma importante via para uma educacdo ampla. A Coordenacao de
Desportos, durante toda a entrevista coletiva transmitiu que compreende a

Educacéao Fisica a partir dessa concepcao.

Sobre o Pélo Pé-de-moleque, de acordo com o0s gestores entrevistados,

A gente ja trabalhou com gindstica artistica e lutas, ténis de mesa, e a gente
qguer ampliar isso, € uma vontade nossa e também da Secretaria que
comprou essa ideia e até colocar teatro la dentro e outras praticas. Pra que a
gente possa estar atendendo a comunidade e fazer daquilo 1a um local de
experiéncias (E.C.).
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O Pélo atende as criancas que estudam em Tempo Integral” na Rede,
atende ainda a comunidade local em parceira com um projeto da Caixa Econémica
Federal e através de escolinhas da Semesp. A intencéo é que em breve’® também
se atendam as escolas do Municipio através das aulas de Educacéo Fisica, uma vez
gue o espaco fisico € munido com equipamentos para praticas corporais nao
encontrados nas escolas (R.G.F). Nao podemos classificar essa situacdo como uma
acao de intersetorialidade, pois de acordo com os gestores, as diferentes instituicdes

nao dialogam, elas apenas “coabitam” 0 mesmo espaco.

Ainda em 2009 a Coordenacdo de Desportos se instituiu enquanto equipe
COm 0S Mesmos componentes que permanecem até o inicio de ano de 2012, posto
gue apenas o coordenador da equipe disponibiliza toda a sua carga horéaria de
trabalho (50 horas semanais) para atuar na esfera administrativa da Seme, e o0s
demais professores trabalham tanto em escolas da Rede quanto na Secretaria de

Educacao.

Em 2010 os Jogos foram realizados com algumas modificacdes: a partir de
um estudo “de todos os espagos onde acontecem aulas de Educagao Fisica”
algumas escolas foram selecionadas para realizarem a primeira etapa dos jogos em
seus espacos fisicos, durante o horario do recreio. Segundo a Coordenacéo essa
alteracdo teve como objetivo um maior envolvimento da comunidade escolar com os
Jogos. Ainda em 2010 a Coordenagéao organizou outras atividades como o “Mini sub
107",

Em 2011 a Coordenacéo realizou uma parceria com a Universidade Federal
do Espirito Santo através de um professor de atletismo e seus graduandos. O
evento organizado em parceria foi um festival de atletismo idealizado para
possibilitar uma troca de experiéncias que contribuiria tanto com a formacao dos

estudantes de Educacdo Fisica quanto com os alunos da Rede. Tais estudantes

® De acordo com a Seme, a Educacdo em Tempo Integral € um programa de governo voltado para
alunos da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental cuja proposta pedagdgica visa a permanéncia do
aluno na escola, “assistindo-o integralmente em suas necessidades basicas e educacionais,
resgatando sua auto-estima e intensificando o processo ensino-aprendizagem”. Para a PMV, o
Programa “é resultado de uma articulagao de secretarias municipais da area de politicas sociais, em
parceria com outras instituicdes publicas, privadas e organiza¢des da sociedade civil”. Disponivel em
< http://www.vitoria.es.gov.br/Seme.php?pagina=oqueeoprograma>. Acesso em 12/01/2012.

® O local esta com as atividades suspensas, pois passa por uma reforma.

" O Mini sub 10 foi um evento esportivo realizado pela Seme através da Coordenacéo de Desportos
gue atendeu criancas de 8 a 10 anos.
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puderam ter acesso a espagos, equipamentos, e materiais especificos da

modalidade, quase néo desfrutados pelos mesmos.

Também em 2011, a partir de estudos da Coordenacdo sobre lazer’®, a
mesma instituiu dois Polos de Lazer: um na Praca dos Namorados e outro no Clube

italo Brasileiro. De acordo com a Coordenacéo de Desportos, o foco desses Polos é

[...] pensar ou potencializar elementos que potencialize esses meninos nos
diferentes espacos/tempos de lazer deles, ou seja, tanto na perspectiva
do fazer corporal, quanto na perspectiva do questionar “porque que eu
nao tenho isso na minha comunidade?” Entdo, a intencéo era fazer com que
esses meninos, a partir dessas experiéncias que eles tem nesses espacos,
gue eles possam retornar para as suas comunidades [sic], reproduzir esse
conhecimento que foi trabalhado la e também, num momento oportuno, e a
gente acredita muito nisso por que eles estdo sendo formados para isso,
eles vao como liderancas comunitarias cobrar os seus direitos dentro
daquele espaco para garantir que eles também tenha area de lazer por
exemplo, como a praga dos namorados (E.C., grifo n0osso).

ApoOs descrevermos a constituicdo e o funcionamento da Coordenacao de
Desportos, analisaremos, a luz da reviséo realizada, o que conseguimos identificar
nas falas dos entrevistados. Detectamos que o discurso dos entrevistados vislumbra
duas importantes perspectivas para uma formacdo cidada. Primeiro, em varios
momentos da entrevista aparecem falas que remetem um compromisso em “saber
sobre”, em se conhecer as tematicas trabalhadas pela mesma. Um dos didlogos

demonstra bem essa intencao:

Essa Coordenagdo tem como hébito nunca fazer nada sem antes
fundamentar muito bem, ou fundamentar na medida do possivel aquilo que
a gente tenta construir como proposta de trabalho. Essa Coordenacdo nao
faz nada sem pensar na proposta de intervencdo que vai fazer e tem que
ser coerente com aquilo que a gente vem pensando como politica
educacional para essa Rede, como politica de desporto educacional (E.C.).

8 Acenamos gue como argumentado anteriormente, apesar da Coordenacdo de Desportos relatar
que realizou estudos sobre o lazer, nos parece que as a¢fes da mesma ndo se configuram,
baseadas no conceito de Marcellino (2001; 2002), como atividades de lazer.
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A outra questdo € que tanto na fala sobre os Pélos de Lazer, quanto em

outros momentos do dialogo, constam aspectos relevantes para uma percepcao

critica dos alunos sobre seus direitos e sobre as injusticas sociais. Estimular

guestdes sobre os acessos a espacos, publicos ou privados, que possuem como

clientela principal pessoas das altas classes econdmicas, além de incentivar a

reproducdo de pensamentos criticos nas comunidades originarias dos alunos, nos

parecem ser caminhos positivos para uma formacéao cidada.

Apesar dos pontos de aproximacdo com uma formacado cidadd, apontamos

algumas criticas sobre a organizacdo e funcionamento da Coordenacdo de

Desportos:

1)

2)

3)

A Coordenacédo de Desportos parece se encontrar num ambito problematico
ao se pensar em algumas de suas funcdes, principalmente no que diz
respeito a praticas como dancga, caracterizada ndo como um esporte, mas
como uma arte expressiva. Por vezes a ginastica ritmica também pode ser
aqui enquadrada quando tratada como espetaculo e ndo como competicdo. O
tratamento com atividades de Lazer também parece ser problematico, visto
gue essas atividades ndo abarcam as principais caracteristicas do lazer

mencionadas por Marcellino (2001; 2002).

Um dos obijetivos iniciais de nossa pesquisa era ter acesso a documentos
internos da Seme com o0 escopo de compreendermos 0s planejamentos, a
organizacao interna, etc. Porém, ndo tivemos acesso a tais fontes com a
justificativa de que os documentos oficiais da Secretaria se encontravam
disponiveis online. No entanto, ficou claro no relato dos gestores
entrevistados a existéncia de documentos internos, que foram inclusive a

base para que a Coordenacao se organizasse.

Se a intencdo da Coordenacao de Desportos é a construcao de politicas que
“‘pensem o cidadao nas suas multiplas facetas”, é de se esperar que em suas
acles, a equipe proponha atividades de cunho participativo, voltadas para os
direitos e deveres do cidadao e que estimulem a emancipacéo do sujeito. Mas
em uma das falas dos gestores, parece que as “multiplas facetas” da

formacao cidadd estdo muito mais vinculadas as competéncias técnicas do
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gue a formacado critica. Criticamos assim, se essa situacdo nao € uma

evidéncia do distanciamento entre discurso e pratica.

4) De acordo com os didlogos da entrevista coletiva, uma das mudancas
ocorridas com a estruturacdo da atual equipe de Coordenacédo de Desportos
foi uma investigacdo sobre os projetos nas escolas, que como consequéncia
extinguiu alguns projetos ja existentes. A justificativa € a de que tais projetos
nao seguiam a concepcao pedagogica da Coordenacao de Desportos. Como
nao nos foi informado se tais professores tiveram a chance de reformularem
seus projetos, se houve um debate entre Secretaria e escola, ou se outros
atores (os alunos atendidos, por exemplo) participaram dessa deciséo, fica a
duvida se essa acdo ndo se caracterizou como uma forma de imposi¢ao, no
sentido que Gramsci coloca de imposicdo hegemdnica, onde uma

classe/grupo adquire o consenso/passividade de outra classe/grupo.

5) A partir de alguns relatos, € possivel observar que aparentemente a equipe
nao realizou alguns trabalhos com os professores, mas sim para oS mesmos.
Um exemplo é o relato sobre as mudancas nos projetos de danca e ginastica
ritmica. Para a realizacdo da organizacdo dos mesmos, um estudo foi
construido pela Coordenacdo, assim como a proposta de trabalho e a
mudanca organizacional para que as acbOes de danca e ginastica que
aconteciam na Seme desarticuladamente, passassem a confluir em um so
tema, resultando em um Festival. A participacdo dos professores em todas
essas mudancas parece que sO ocorreu ho momento do debate acerca dos
temas propostos para o dito Festival. Se Bovero (2002) aponta que na
isonomia antiga’ o poder de decisdo é como um circulo no qual todos s&o
equidistantes, e na democracia moderna o poder decisorio inicial permanece
distribuido igualmente entre todos os cidad&os, mas dele se distancia o poder
de decisdo ultima, podemos dizer que aqui, 0o poder de decisdo dos
professores parece estar apenas numa dimensédo “‘mediana”. Eles ndo
participam coletivamente do inicio das agdes politicas, sdo chamados a
debaté-las na metade do processo, mas a deliberacado final continua a estar

fora de seus alcances.

" Termo utilizado por Bovero (2002) para explicar a diferenca entre a “igualdade na democracia
antiga” e a “igualdade na democracia moderna”.
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6) Sobre a realizacdo de atividades esportivas no horario do recreio,
esclarecemos que apesar da Coordenacdo tratar essa acdo como algo
positivo, que gerou bons resultados para a participacdo dos alunos e da
comunidade, existem pelo menos dois conflitos. O primeiro é a funcionalidade
da atividade, uma vez que o recreio é configurado por um momento de lazer,
no qual o aluno tem “liberdade” de escolher as suas atividades, e a realizagao
de jogos esportivos no espaco em que 0S mesmos realizariam tais atividades
impossibilita a realizacdo de outras acfes por parte dos estudantes. O outro
ponto é que da maneira como foi colocado na entrevista realizada, parece
gue a efetivacdo dos jogos na escola pressupde exclusivamente a
participacdo dos professores de Educacdo Fisica; ora, se a atividade é
realizada durante o recreio, com a presenca de todos os alunos, a mesma
deveria se configurar como uma acao interdisciplinar, relacionando-se com
todas as disciplinas curriculares. Lembramos que a importancia/realizacao de
atividades interdisciplinares nao apareceu no discurso dos gestores
entrevistados, na Lei 4747/98, nem nas Diretrizes Curriculares para Educacao
Fisica (VITORIA, 2004b), e por isso nos parece que essa ndo é a metodologia

de trabalho defendida pela gestdo educacional do Municipio.

7) Devemos também chamar atencdo sobre a fala dos gestores que se remete a
utilizacdo do conhecimento adquiro em instancias politicas. N&o ha
evidéncias de como a “reprodugdo” do conhecimento adquirido, e como a
transformacéo dos individuos em “liderangas comunitarias” séo feitas. Entéo,
no discurso, fica parecendo que as atividades tém o poder de educar para a
cidadania por si mesmas, uma vez que a pergunta sobre como os educandos
construiriam conhecimento politico para serem multiplicadores, néo foi

respondida.

As criticas acima nao estdo colocadas para desacreditar, reprovar, ou
inferiorizar as a¢cdes da Coordenacéo de Desportos. Se as criticas existem, € porque
as mesmas estdo baseadas em referenciais tedricos, e podem servir como um

auxilio na reformulacéo das ac¢bes, ou seja, como uma avaliacao.
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5.2.1.2 Gestao: o discurso da Seme

Apoés tratarmos a constituicdo e o funcionamento da Coordenacdo de
Desportos, voltemos a pensar a gestdo educacional do municipio de Vitoria a partir
de seus documentos e da fala dos gestores, para adiante estruturarmos quais
discursos/acdes aproximam a Seme de uma gestdo baseada no modelo societal e

guais os aproximam de um modelo gerencial.

Tanto na Lei 4747/98 quanto na fala dos gestores, fica evidente que a escola
tem certa autonomia na sua composicao curricular. No que se refere a Educacao
Fisica, a escola tem a possibilidade de discutir internamente a estrutura de um
curriculo que abarque os interesses da comunidade atendida. E por isso que
algumas escolas possuem Projetos de Danca, outras de Ginastica Ritmica, e outras
possuem o foco mais voltado para o desporto, participando, por exemplo, dos

Jemvi.

Nessa questdo, a funcdo da Seme através da Coordenacdo de Desportos €
avaliar os projetos elaborados na escola e emitir um parecer, que ira permitir (ou
nao) a implementacao e/ ou continuidade dos projetos mediante a sua integracao ao

PPP da Instituicdo. De acordo com os gestores,

[...] o projeto, ele ta dentro do PPP da escola, entéo ele é da escola, ele tem
gue estar inserido, entendendo que faz parte do curriculo da escola. Isso
tem sido muito interessante, a gente estar discutindo com as escolas, tanto
nos momentos de organizacdo curricular, quanto quando a gente vai na
escola avaliar. A gente vai & discutir, avaliar, e ai? como a escola vai se
organizar para que a professora tenha condi¢cdes de desenvolver com
gualidade o projeto? (E.C.).

A insercdo da comunidade escolar na organizacdo curricular em cada
Unidade de Ensino nos parece uma importante via de participacdo e de organizacéo
social, cooperando para uma gestdo democratica. Lembramos que de acordo com
Pateman (1992), esse pode ser considerado um caminho para uma formacéo cidada

a partir da participacao politica em esferas micro.
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Todavia, a esse respeito, levantaremos duas questbes baseando-nos no
discurso abaixo sobre a ndo autorizacdo do desenvolvimento de alguns projetos nas

escolas:

Algumas vezes, tem escolas que ndo ficam satisfeitas porque querem tudo
né? E ai a Secretaria da uma segurada porque tem escolas que tém
muitos projetos, que ndo vé onde esses projetos de fato tém implicacdo na
gualificacdo, no processo de aprendizagem em cima dos meninos [sic] [...]
Eu vou dizer que isso é perfeito, que sempre sai do formato que a gente
pensa que € o melhor? Ndo! Tem escolas que a gente fica meio com do,
guando um projeto ndo é abarcado, e a gente vé que é um projeto
importante pra escola (E.C. grifo nosso).

Assim, questionamos quais sao os critérios para validar ou ndo os projetos?
Se a equipe entrevistada relata que a escola tem autonomia para pensar, organizar
e operacionalizar seus componentes curriculares, e para Freire (1996), Ahlert
(2009), Kunz (2004), Pateman (1992) e Miler (2007), a autonomia e a participacao
sédo quesitos fundamentais para uma formacéo cidada, quais sdo 0s norteamentos

gue a Seme se baseia para “dar uma segurada” em um projeto e liberar outros?

Se a prépria Coordenacao de Desportos “fica com d6” da negagéo de alguns
projetos para determinadas escolas, porque nao libera-los e construir junto com as
escolas, mecanismos de avaliagbes que autorizem a propria comunidade escolar a
pensar se 0S projetos realmente sao importantes, se eles realmente estéao
colaborando para uma formacdo integral e critica dos alunos, para entdo eles
mesmos decidirem a implementacéo/continuidade de cada projeto? Lembramos que

Pateman (1992) afirma que esse tipo de participacdo € importantissimo para

estimular a participacdo politica e consequentemente colaborar com a cidadania.

A esse respeito, apesar de uma intencdo inicial da Coordenacdo de
Desportos em proporcionar autonomia e participagcdo da comunidade escolar no
desenvolvimento de suas atividades curriculares, parece-nos que em alguns
momentos a execucao de tais acOes esbarram ou em questbes burocraticas, ou
guem sabe financeiras, que acabam por ndo possibilitar uma ampla autonomia.

Abaixo, segue um trecho da entrevista realizada com os gestores, que retrata como



171

empecilhos burocraticos podem impedir o desenvolvimento de acdes idealizadas

pela Coordenacao de Desportos:

Sinceramente eu acho que nés chegamos aqui com muitos sonhos e muitos
ideais, muitos deles foram despedacados por conta das condi¢des objetivas
gue ndo eram favoraveis. Entdo tivemos que construir as coisas, uma a
uma, devagarzinho, e a gente conseguiu avancar significativamente
dentro daquilo que nos foi permitido. E dentro daquilo que nos foi
permitido, eu acho que as ac¢bGes dessa Coordenacdo tem sido
extremamente qualificadas (E.C., grifo nosso).

A gente entende que todas as acbBes dessa Coordenacdo sdo acdes
pedagbgicas e muitas vezes a gente esbarra em muitos
guestionamentos que vao muitas vezes pelo viés burocratico,
orcamentario, administrativo. Entdo nés temos que em varios momentos
estar justificando... a gente vai pro enfrentamento... (E.C., grifo nosso).

Nota-se que as dificuldades em implementar acdes de politicas publicas que
visem beneficiar a populacdo atendida podem ser reflexo de uma estrutura
organizacional pautada na burocratizacdo. Se uma Coordenacdo especifica
encontra entraves para realizar suas atividades, obstaculos esses resultantes da
maneira como uma Secretaria se arranja, parece-nos que € necessario um repensar
da organizacdo desse setor administrativo para que, assim como se anuncia, a
gestdo democratica ocorra de fato, e as acdes decididas a partir da participacao de

diferentes grupos sociais possam ser, sem demoras, realizadas.

A outra questao sobre a ndo autorizacdo do desenvolvimento de projetos nas
escolas é sobre como de fato ocorrem o0s monitoramentos dos mesmos. Na
entrevista, os gestores explicaram que apesar da intencao inicial, ocorrem poucas
visitas de agentes administrativos da Secretaria em cada escola para avaliar o

andamento de cada projeto.

Se levarmos em consideracdo que Belloni e outros (2007) consideram de
extrema relevancia a avaliacdo de todos os processos das politicas publicas, sem o
acompanhamento sistematizado por parte da administracdo da Seme, € arriscado
emitir pareceres sobre quais projetos funcionam e quais ndo funcionam. Como os
proprios gestores afirmaram, sabemos que esse tipo de acompanhamento demanda
tempo e pessoal qualificado, mas acreditamos que € um bom caminho no processo

avaliativo, que requer indicativos sobre eficiéncia, eficacia e efetividade social.
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Como foi brevemente explicado no capitulo 1%°, uma maneira de boas acdes
de politicas publicas se firmarem, independente da alternancia de governos, € que
as mesmas se tornem politicas de Estado. De acordo com a equipe da Coordenacéao
de Desportos entrevistada, as acoes dirigidas pela mesma sao formuladas para se
configurarem como politicas que perdurem, ou seja, sdo acbes pensadas para 0s
alunos da Rede independente da mudanca de gestdo. Em uma das falas essa

intencao se destaca de forma clara:

N6s fomos convidados para essa Coordenacgédo pra construir uma politica de
desporto educacional para essa rede municipal de Vitéria. Todas as nossas
ideias que foram construidas aqui validas para os municipes de Vitéria, essas
ideias vao ficar, essas ideias pertencem ao Municipio. Elas véo ser
apropriadas pelo Municipio que vai fazer o uso que ele achar que deve fazer.
Outras pessoas virdo, vao dar continuidade ou ndo, vai depender do governo,
da orientacdo desse governo. O compromisso que essa Coordenacdo fez
guando foi convidada para esse espaco foi pra construir isso, isso ndo existia:
uma politica do desporto educacional para esse Municipio (E.C.).

Pontuamos, entretanto, que apesar da intencdo da construcado de acdes de
politica publicas que perdurem, tais acbes ndo se configuram como politicas de
Estado, pois ndo sao instituidas como tal, por meio de legislacdo especifica e
regulamentada. Apesar da Lei 4747/98 possibilitar certa autonomia para as escolas,
0 que pode acontecer, por exemplo, € um bom projeto ser deixado de lado quando a

direcdo dessa escola é alterada.

Assim, se as avaliaces® dos projetos desenvolvidos pela Coordenacéo vém
mostrando que 0s mesmos sao uma relevante ferramenta para a formacdo dos
alunos, talvez fosse importante que a mesma Coordenacdo discutisse e se
organizasse para que as acdes desenvolvidas obtivessem um carater de politicas de
Estado.

Exemplificando: de acordo com a Coordenagéo de Desportos, “[...] 0s projetos
de danca e ginastica ganharam espaco, eles vém se afirmando pelo trabalho
desenvolvido [...], ndo pela acdo de corporativismo, que a professora ‘fulana’ tentou

projeto, o que a gente entende é que projeto € da escola” (E.C.). Consideremos que

% Item 2.3.1.
8 A Coordenacéao explicou que as avaliac@es realizadas dentro das escolas e nos Pélos tém gerado
“bons resultados”. Mas adiante, discutiremos criticamente o procedimento dessas avaliagdes.
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tais projetos vém verdadeiramente se firmando nas escolas, proporcionando uma
formacéo critica aos alunos e novas possibilidades de expresséo, o que garante que

0S mesmos irdo perdurar enquanto a comunidade escolar assim desejar?

Em outra situacao, os gestores contam como suas a¢cfes podem ser limitadas

devido a “agentes externos”:

[...] essa Secretaria de educacdo todo ano ela tem um contrato para as
acOes maiores que ela tem (festa de ndo sei quem, festa de nédo sei das
guantas), e o desse ano, como foi um ano que teve um orcamento um
pouco reduzido por conta de uma série de fatores, inclusive da crise
mundial, e eu estou falando do discurso do governo... e por conta da crise
mundial, teve que reduzir muito os gastos e a Unica acdo que teve um
contrato grande para poder ser feita foi 0 Festival Movimentos Urbanos Foi
a Unica que a secretaria disse: “nesse aqui ninguém pde a mao”. Mas por
gue ninguém “pde a mao”? Porque agente além de envolver muitas
criancas, envolve as familias; as familias vdo em peso pra la a noite
para ver seus filhos (E.C.).

Como ter certeza que na alternancia de um gestor escolar, ou de um gestor
da Seme, questbes como “contencido de verba”, ou “redirecionamentos de agdes”
nao eliminem bons projetos? Apesar da importancia em instituir algumas acoes
enquanto politicas de Estado, lembramos que a continuidade depende muitas vezes

de legitimacao, e ndo necessariamente de institucionaliza¢ao politica.

Um exemplo simples é que em muitas escolas todo ano acontece “festa
junina” sem existir, no entanto, nenhuma lei ou politica de Estado que regule sua
obrigatoriedade. Por isso ressaltamos a importancia da participacdo da sociedade,
para que quando faltarem leis, o debate clarifique quais as acdes devem ser
continuas em cada esfera social, sem que trocas de governo ou de gestores abalem
as acbes que, de modo geral sejam importantes para os diferentes aspectos da

formacéo social.

7

Outra questdo que nos chamou atencdo no discurso anterior € sobre a
importancia que a Secretaria da ao evento Festival Movimentos Urbanos por conta
da quantidade de pais presentes, ou seja, por conta da visibilidade da acéo. Tanto &
gue no corte de gastos da Coordenacdo de Desportos, o evento que se manteve

intacto foi justamente o de maior participacdo de pais/responsaveis, ou seja, 0O
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Festival. Nado questionamos a importancia do evento para a familia, para a
comunidade em geral, questionamos que, se ndo houver cuidado por parte da
sociedade essa acdo da Secretaria tem grandes chances de se tornar moeda de

troca, ou seja, pratica de assistencialismo, troca de favores.

N&o é dificil imaginar os pais, orgulhosos de seus filhos, comentando nos
bastidores apdés as apresentagdes de danga: “esse gestor € muito bom, vou
continuar votando nele e nos seus indicados sé para que nossos alunos tenham
mais oportunidades como essa”. Esse exemplo retrata como uma politica publica
pode se transformar numa moeda de troca se a populacdo ndo for educada no
sentido da cidadania, se a sociedade n&o conseguir olhar criticamente para as
politicas publicas, e é nesse sentido que a educacdo se torna tdo relevante.

Lembramos que Rodriguez (1999) aponta que a eliminacdo do clientelismo &
um caminho para que a educacédo possibilite a cidadania e a emancipacéo, e,
mediante a discussao realizada acima, apontamos que, numa via contraria, a
educacdo também pode ser um caminho para a eliminacdo de a¢des pautadas em

clientelismos.

Como demarcado, a legislacdo que rege o Sistema de Ensino de Vitoria
direciona que a gestdo democratica deve vigorar na educacao publica do Municipio
(VITORIA, 1998). De acordo com 0s gestores presentes na entrevista coletiva, uma
possibilidade de realizar esse objetivo € a construcdo curricular através da
participacdo da comunidade escolar. Para a Coordenacao, essa relagao direta com
a escola traz resultados positivos principalmente na melhora do didlogo com as

escolas.

De acordo com o discurso apresentado na entrevista, a Coordenacao de
Desportos vai até a escola discutir as propostas a serem desenvolvidas no ano
seguinte, avaliando as ac¢0es realizadas por cada Unidade de Ensino, identificando a
necessidade ou nédo de continuidade dos projetos. A proposta de acao resultante
desse dialogo é valida para um ano letivo, e ao final desse ano, as avaliacdes séo
refeitas mediante um novo encontro. Segue abaixo um dos relatos que explica como
se desenvolve a organizacao curricular com a participacdo da comunidade escolar e

da Seme:
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[...] no periodo de outubro é feito um cronograma com as Unidades de
Ensino, que apontam qual é o dia e horario que é melhor para fazer o
debate, e essa geréncia se organiza para poder fazer esse debate, com a
Unidade de Ensino. Sendo que nesse ano ao contrario do ano passado, a
estratégia mudou um pouco, porque no ano passado, a Secretaria levava
muitos dados, para poder discutir com a escola, esse ano, a escola fez uma
avaliacdo dos projetos e apresentou os seus dados a partir do que foi vivido
nesses Ultimos anos com os projetos. Entdo tem uma mudanca muito
significativa, pra essa Secretaria de Educacdo, que é pensar, a educacao
de forma um pouco mais compartilhada, e responsabilizando os diferentes
sujeitos (E.C.).

Durante a entrevista, evidenciou-se que 0s gestores consideram importante a
escola como um todo debater a organizagcdo curricular. “Isso possibilita que
representantes do magistério, do Conselho de Escola, de aluno, e da comunidade
possam estar nessa reunido, que vai discutir a organizacdo, como vai ficar o
curriculo dessa escola [...]” (E.C.). Essa participacdo acontece na primeira reuniao
para a discussao do curriculo, em seguida ocorre outro encontro no qual apenas
representantes da escola (geralmente pedagogo, diretor e professor) comparecem
na Seme e definem como ficara o curriculo da escola com base no debate ocorrido

no primeiro momento e com base nos dados que a Seme aponta.

A Coordenacdo de Desportos acredita que 0 processo como ocorre essa
organizagao curricular “[...] caminha dentro de uma concepc¢do de uma educacgao
mais dialogal, entre gestdo do Municipio e escolas, e abre pra comunidade
participar; pensando-se em democracia isso € mais coerente” (E.C.). Sabe-se que
uma questao central para viabilizar a participacdo e também uma formacéo cidada é
a ciéncia das possibilidades de debate, dos direitos, deveres, etc. Por isso,
guestionamos a equipe da Coordenacdo de Desportos como é realizada a
divulgacdo nas escolas das datas dessas reunides, e também dos contetudos das
mesmas, para que os individuos tenham conhecimento da importancia da
organizacgao curricular em conjunto, e saibam que 0os mesmos podem ter acesso a

tais debates. De acordo com uma das alocucdes,

[...] quanto a isso [as reunifes para definir a organizacéo curricular de cada
escola], se vai ser divulgado ou nao, isso é variavel, isso é de escola pra
escola, depende da intencdo de cada gestor. [...] Tem gestor que centraliza,
tem gestor que convida todo mundo “vamos debater isso!” (E.C.).
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Mediante tal fala podemos perceber que ndo ha uma politica estruturada que
permita aos pais, alunos, funcionarios das secretarias, e todos aqueles envolvidos
com a escola publica, ter conhecimento sobre como funciona a organizacéo
curricular relacionada com as a¢cfes da Coordenacdo de Desporto, sobre como cada
um pode participar, e sobre as datas e horarios das reunifes. Isso conota uma
participacdo democratica falaciosa, pois ndo existe discussdo democratica sem
preparacao politica, pois ndo € possivel que a comunidade discuta algo que conhece

pouco.

Ressaltamos também que a sistematizacdo da organizacao curricular pode
ser uma das brechas para que os professores das escolas publicas, inicialmente
pertencentes ao Estado, denotem o papel de intelectuais organicos (GRAMSCI,
1982). Isso aconteceria a partir da inser¢cdo na sociedade civil (por exemplo, nos
Conselhos de Escola), onde os professores poderiam pensar a realidade social e
politica, e colocar o conhecimento a favor da sociedade civil, sendo de fundamental

importancia para a constru¢ao da consciéncia dos individuos.

Esse papel também pode ser assumido pelos professores atuantes na gestao
educacional, que através da “guerra de posigdes” (GRAMSCI, 2002; MELO, 2005)
podem colocar-se dentro da sociedade politica, sem perder os ideais de luta da
sociedade civil, possibilitando que o dialogo no interior do Estado ampliado se torne

uma via para uma organizacgao social justa.

Questionamos a Coordenacao sobre como é realizada a avaliacdo das acbes
da equipe. Foi-nos informado que as avaliagbes séo realizadas mediante a
apresentacdo de relatérios das atividades da Coordenacdo para a Gerente do

Ensino Fundamental. De acordo com os gestores,

[...] a gente faz o trabalho da melhor forma que a gente pode fazer. E a
gente tem identificado que o melhor que a gente pode fazer de fato, tem
sido bom para essa Rede, tem sido bom para a formacdo desses meninos,
e a gente tem visto uns resultados muito positivos. E as escolas tém nos
dado alguns indicativos, as familias tém nos dado indicativo, as criancas
tém nos dado indicativos de que a gente estd no caminho certo, mas é
muito complicado a gente fazer a diferenga (E.C.).

A gente parte do principio de que se a gente é servidor publico, o0 minimo
gue a gente tem que fazer é garantir que o publico que a gente ja tem, que
esse publico seja minimamente bem atendido (E.C.).
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Apesar do relato positivo sobre a consciéncia de ser “servidor publico” e sobre
a avaliacdo feita por quem € atendido, ndo foi possivel compreender como a
Coordenacéo teve acesso as informacoes avaliativas. Se os alunos, suas familias e
as escolas tém demonstrado que aprovam as acdes da Coordenacao, falta clareza

em se saber como foram obtidos tais dados.

Sabemos que toda politica publica deve ser sistematicamente avaliada do
ponto de vista de sua relevancia e adequacdo as necessidades sociais. De acordo
com Belloni e outros (2007) a avaliacao de politicas publicas deve abranger tanto o
processo de formulacdo e implementacdo das a¢cfes quanto os seus resultados,
levando em consideracdo os graus de eficiéncia, eficacia e efetividade social, para
enfim, tornar-se um instrumento fundamental para a tomada de decisdo e para o
aperfeicoamento ou reformulacdo das acbes desenvolvidas. Corroborando com

Belloni e outros, Heidemann (2009, p. 37) discute que para

[...] que se conheca o grau de satisfacdo que uma politica esta produzindo,
incumbe-lhes verificar o impacto do projeto ou do programa especifico sobre
o publico alvejado por ele. Os beneficiarios-alvos (stakeholders) de projetos
especificos devem constituir preocupacdo central para os gestores de
politicas, pois sao eles os credores de satisfacdo ou de prestacdo de contas
[...]. Os proprios sistemas de prestacdo de contas servem para identificar os
diversos publicos, ou partes interessadas, nem sempre tdo 6bvios, de uma
politica. A eficacia e a qualidade dos servicos dependem muito da relacédo
direta e transparente entre os prestadores de servicos e 0s respectivos
beneficiarios.

Sobre a avaliacdo das acdes da Secretaria de educacdo podemos entéo
sinalizar a auséncia de indicativos que apontem para e existéncia de ferramentas
construidas para uma avaliacdo que contemple o nivel de satisfacdo dos

beneficiarios-alvos, além de mensurar eficiéncia e eficacia.

De acordo com os documentos analisados (VITORIA, 1998; 2004a; 2004b) e
com a entrevista coletiva realizada com a Coordenacdo de Desportos, podemos
entdo, destacar alguns aspectos da gestdo educacional do municipio de Vitoria. A
principio apontaremos questdes que aproximam a gestdo educacional de Vitéria de
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uma gestdo baseada num modelo societal, para em seguida destacarmos pontos

gue a distanciam de tal modelo.

Sinalizamos que a participacdo € um importante passo na projecdo de um
modelo societal de gestdo. Desse modo, a participacdo da comunidade escolar na
organizacgao curricular nos parece ser um viés de gestdo societal, uma vez que de
acordo com Paula (2005), nesse modelo a democracia é respeitada através da
autonomia para participacdo e deliberacdo popular. Também destacamos a
participacdo dos professores, por exemplo, no momento de escolherem temas e

formatos para os festivais “Movimentos Urbanos”.

A principio, poderiamos concluir que essa participacdo com o objetivo de
tomada de decisfes ilustraria 0 conceito gramsciano de Estado ampliado, no qual
sociedade civil, aqui representada pela comunidade escolar, e Estado, aqui
representado pela Seme, se unem para pensarem e decidirem as ac¢0es politicas,

aqui no caso, os curriculos de Educacéao Fisica de cada escola.

O problema é que a comunidade escolar, representada por professores,
funcionarios das escolas, alunos, responsaveis, dentre outros, ndo se classifica
como sociedade civil, uma vez que tanto os professores quanto os funcionarios
estao representando a sociedade politica. Mediante essa problematica conceitual, sO
poderiamos dizer que a construcdo do curriculo € uma expressao de um Estado
ampliado se fosse realizada por professores e funcionarios em fungbes de
sociedade civil, por exemplo, via Conselho de Escola, ou, no minimo, que as acdes

fossem realizadas em comum entre as duas instituicdes: escola e Conselho.

Como ja tratado anteriormente, apesar dessa participacdo ser considerada
como positiva quando se pensa em gestdao democratica, salientamos que ficou
evidente certa dificuldade em deliberar acbes durante as reunides entre Secretaria e
comunidade escolar, ficando a participacdo situada num ambito muito mais de

discusséao do que de tomada de decisoes.

O foco no cidadédo, ou no cidaddo em formacao, também esta presente tanto
no documento que institui o Sistema de Educacao de Vitéria quanto no discurso dos
gestores. Uma das possibilidades nessa direcdo € a realizacdo de acbes
‘qualificadas” que visem um olhar critico da realidade por parte dos alunos

atendidos. Na fala dos gestores observamos alguns exemplos de acfes voltadas
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para formac&o cidada tais como: o estimulo a questionamentos sobre o acesso a
espacos publicos e privados; o incentivo a criticas sobre as diferencas de classe; e o
intuito em ampliar o acesso de um maior niumero de criancas e adolescentes as

acoOes realizadas pela Coordenacao.

Consideramos também que tanto na Lei 4747/98, como no site oficial da
PMV, e no discurso dos gestores entrevistados, ha direcionamentos para a
constituicdo de uma gestdo democratica a partir de acdes ja presentes no Municipio
tais como Conselhos de Escola, Grémios Estudantis, eleicdo de diretores e de
representantes de turma. Todavia ndo nos foi possivel averiguar como se

desenrolam essas acoes.

As acdes tratadas acima se aproximam de um modelo societal de gestao, no
gual a participacdo nas acdes de politicas publicas podem ser vislumbradas como
um direito, uma vez que sao balizadas pela legislacdo que rege o Sistema
Educacional do Municipio de Vitéria. Entretanto, algumas questdes relatadas pelos
gestores e registradas na Lei Municipal 4747/98 distanciam a gestédo educacional da

cidade de um modelo societal e a aproxima de um modelo gerencial.

Como evidenciado por Paula (2005), o modelo gerencial se demonstra
participativo no discurso e centralizador nas decisfes. Os problemas encontrados
pela Coordenacdo de Desportos para efetivarem acdes discutidas em equipe; a
auséncia de monitoramento, critérios claros e discussdes com professores e alunos
sobre o cancelamento de projetos preexistentes; a falta de uma organizacdo que
permita que toda a comunidade escolar tenha ciéncia dos motivos, datas e horarios
das reunides para a organizacao curricular; uma participacdo da comunidade escolar
configurada muito mais como “optativa” do que deliberativa; bem como a existéncia
de evidéncias de fragilidades na constru¢cdo de um processo avaliativo que englobe
eficiéncia, eficacia e efetividade social resultando na falta de uma avaliacdo
sistematizada das a¢cbes da Coordenacdo de Desportos, apontam para uma gestao

gerencial.

Para Garces e Silveira, (2002) no modelo gerencial, o planejamento além de
formular planos, tem como objetivos imputar responsabilidades e orientar as equipes
envolvidas para aquisi¢cao dos resultados. O responsavel pelo sucesso do programa,
pela motivacédo da equipe e pela avaliagdo é o gerente. Essa parece ser a estrutura
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da Secretaria de Educacdo, na qual a gerente do Ensino Fundamenta | é
responsavel pela Coordenacéo de Desportos e tem o poder de aprovar ou reprovar

seus projetos.

Pontuamos que quase ndo se percebe, nem nos discursos e nem nos
documentos, a organizacdo de acdes baseadas na intersetorialidade. Em um dos
poucos momentos em que a equipe entrevistada relatou agées em conjunto, foi ao
explicar como era o funcionamento do Polo Pé-de-moleque em associacdo com a
Secretaria de Esportes de Vitdéria e com o banco Caixa Econdmica Federal. No
didlogo abaixo fica evidente que as acdes ndo foram planejadas e organizadas como

acOes de intersetorialidade:

- Coordenacao: no Podlo tem gente da Semesp, tem gente da Seme, tem
gente da Federacdo, tem gente da Caixa, era casa da mae Joana, ninguém
sabe quem manda.

- Entrevistador: mas [apés a reforma] vocés vao continuar dividindo o
espaco com a Semesp?

- Coordenacdo: vamos, mas dentro da nossa concepgdo. A gente
institucionalizou aquele espaco como um pélo educacional, ai vai ter que
rezar a cartilha (E.C.).

Qual sera essa “cartilha”? Nao possuimos informacdes para saber se em
algum momento os trés segmentos envolvidos no Polo Pé-de-moleque se
encontraram para discutir acbes em conjunto. Talvez esse seja um bom caminho
para que uma “cartiiha” ndo seja imposta por um dos segmentos, mas que seja

construida por todos os envolvidos.

Sobre a gestédo educacional do municipio de Vitéria concluimos que algumas
acOes parecem estar voltadas para uma gestdo democratica. Entretanto, questdes
de organizacao e avaliacdo da Seme merecem ser reconsideradas se a intencéo da

Secretaria é realmente trabalhar democraticamente.

Sabemos que o desafio do modelo societal € a insercdo das acdes publicas
na esfera do direito, além de negar a centralizagcdo dos processos decisorios no
aparelho estatal através da criacdo de canais de participacdo nas esferas municipal,
estadual e federal, e que algumas atitudes vém sendo tomadas por parte da Seme
nessa direcdo. Entretanto, corroboramos com Paula (2005) ao defender que na
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préatica, o controle social ainda é idealizado e situado no campo tedrico, uma vez que
nao ha transparéncia nas acdes publicas e nem mecanismos para o0 controle da

mesma.

5.2.2 Cidadania e Direitos

Nesse topico buscamos analisar as concepcgdes e acdes da Seme em prol da
cidadania e dos direitos, principalmente dos direitos sociais, categoria na qual se
enquadra a educacao. Foi possivel observar durante toda a entrevista coletiva, que
guestdes e conceitos que perpassam a cidadania foram discutidos pela equipe. A
Lei 4747/98 trata em alguns trechos a cidadania como um dos objetivos da

educacéo.

Ao ser questionada sobre a compreensdo de cidadania, a Coordenacédo de
Desportos reivindicou um posicionamento do entrevistador sobre o significado desse
conceito®. Este tratou brevemente a cidadania enquanto direito a ter direitos
(ARENDT,1989), especificamente os civis, politicos e sociais (MARSHALL, 1967).

Como resposta a equipe pontuou que

[...] a gente opera com esse conceito que vocé esta falando o tempo todo e
n&o s6 quando voceé fala do direito do direito do direito. E como se o sujeito
fosse um sujeito somente de direitos e ai a gente pensa que tem
basicamente a ver com a emancipacé&o. De fato uma perspectiva de uma
cidadania ampla, vocé precisa pensar em emancipacdo do sujeito e ai
pensar em um sujeito que seja autdnomo para que ele possa gerir seus
espacos/tempo de direito, de dever e de garantia do direito do outro. Entdo
isso que eu acho que é considerada a cidadania no sentido mais amplo. Por
gue a gente pensa em uma perspectiva de pensar na cidadania plena
desses meninos e quando a gente fala na cidadania plena ndo tem como
ndo pensar no sujeito emancipado, ndo tem como pensar de outra forma
(E.C., grifo nosso).

8 O entrevistador viu-se pressionado pelos entrevistados a dar uma opinido sobre “o que é
cidadania”, pois estes ultimos afirmaram que sé falariam a respeito se obtivessem um posicionamento
do primeiro.
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Apesar de afirmarem que o grupo nédo realizou estudos especificos sobre a
cidadania, pode-se perceber que ha uma ressonancia entre o conceito de cidadania
discutido pela equipe e o conceito tratado a partir de pensadores educacionais tais
como Ribeiro (2002) e Demo (2006). Destaca-se que nem nas Diretrizes
Curriculares, nem na Lei 4747/98 a categoria “emancipagdo” aparece, o que
demonstra um possivel esfor¢co tedrico da Coordenacdo para dar conta de um

conceito que os proprios documentos legisladores de suas acdes nao trazem.

O Grupo enfatiza um conceito de “cidadania ampla” baseado principalmente
na emancipagao e nao no direito a ter direitos (ARENDT,1989), ou nos direitos civis,

politicos e sociais, bem como a execucao dos deveres (MARSHALL, 1967).

No capitulo 1 tratamos a emancipacdo politica como a aquisicdo de
independéncia do Estado em relacdo a situacdes/acbes que o colocam como
opressor em relagdo a sociedade. Como exemplo, citamos que no Brasil o Estado
necessita se emancipar das diferentes faces da corrupcdo tais como o
assistencialismo, o clientelismo e o paternalismo tratados por Carvalho (2008),
Ottmann (2006), Scheinvar (2009), Faleiros (1991) e Nunes (2003). Também
conceituamos a emancipacdo humana como um objetivo maior, que traz
possibilidade aos individuos de se libertarem, tanto no campo das ideias quanto no
campo das acdes, de qualquer tipo de alienacdo e opressédo, com a finalidade de
que se compreendam sem um abismo entre “publico” e “privado” (KANT, 1999;
MARX, 2008).

Defendemos que a possibilidade da educacdo estar voltada para tais
perspectivas emancipacionistas estd na educacdo libertadora, num processo de
ensino/aprendizagem pautado num dialogo critico e problematizador, capaz de
conduzir as relacbes a um elevado grau de responsabilidade politica, social e
reflexiva (KUNZ, 2004).

Para a Coordenacdo, a emancipacdo esta pautada essencialmente na
autonomia individual para organizacgao/vivéncia de seus espagos/tempos em prol
dos direitos e deveres. Nao podemos negar que tal conceito, se aproxima dos ideais
gue levantamos a partir de Kant (1999) e Marx (2008), entretanto esbarra numa
superficialidade pautada no individualismo e no caminho oposto ao defendido por
Marx (2008) e aqui reconfigurado para pensarmos a cidadania. Ora, em nossas
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reflexbes, a emancipacdo humana pode ser tratada como uma resultante da
cidadania adquirida através da participacao, da “guerra de posi¢des”, etc. Para os

gestores, parece que é através da emancipacao que se alcanca a cidadania.

Sabemos, entretanto, que como nos colocou Marx (2008) a emancipacao
humana é algo que ainda esta num campo “maior”’, pois requer a eliminagao de
todas as formas de opressdo. Logo, caso esperemos a aquisicdo da emancipacao
humana para enfim lutarmos pela cidadania, pode ser que os direitos e deveres se

esvaziem por si mesmos.

A emancipacdo humana, um conceito quase utopico, € possivel quando o
sujeito compreende de maneira critica a trama politico/social que o envolve, e
mediante seus direitos ou mediante a luta por direitos, se mobiliza no intuito de se
fazer sociedade civil organizada, ou seja: de participar das discussdes e tomadas de
decisdes, representando-se como parte do Estado ampliado, reduzindo assim as

distancias entre “publico” e “privado”.

Coloca-se em evidéncia, que apesar da Coordenacgédo tratar a cidadania
essencialmente como “emancipacéao do sujeito”, a importancia da compreenséo e da
vivéncia da cidadania enquanto direito € o que garante que todos, mediante a lei,
tenham possibilidades de se formarem, se tornarem cidaddos. E é justamente a

vinculagdo a norma que transforma a cidadania em uma categoria de todos.

Sobre o papel da escola na formacao cidadd, o grupo entrevistado destaca

que

[...] cidadania tem a ver com a emancipacao do sujeito. A escola lida com
conhecimento, ela é espaco para producdo e por meio do conhecimento
esse sujeito vai se emancipar. Entdo a escola é um espaco em potencial...—
hoje, nessa sociedade, a forma como ela esta organizada, qual € um local
privilegiado, principalmente da classe popular de ter acesso ao
conhecimento? E a escola. Ndo da para pensar em emancipacdo, em
formacéo para a cidadania sem relevar esse papel hoje a escola. Como ela
estd organizada pode ndo ser o melhor formato. Pode ndo fazer o papel
direito, mas a escola como um local privilegiado de usar o conhecimento
sistematizado para a classe popular ainda hoje é o lugar mais privilegiado
para a formacdo da cidadania. Ainda, tem outros espacos de formacao?
NoOs temos, mas qual € o espaco hoje pensando na perspectiva da
emancipacao por que o sujeito s6 se emancipa a partir do momento que ele
conhece e ele consegue intervir a partir do conhecimento que ele tem
(E.C)).
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Lembramos que no ideal gramsciano a educacdo é tratada como uma via
para uma mudanca social radical, assim como para Mello (1991) e Ugaya (2007). Ja
em Marshall (1967) a educacao € considerada um direito social e um pré-requisito
para a aquisicao da liberdade civil. Na fala anterior, evidencia-se a importancia da
escola para a formacao cidada, e o discurso se aproxima em conteudo de algumas

das discussoes desses autores.

No entanto, ndo se pode falar de escola, cidadania e emancipacdo, apenas
com relacdo as classes populares, porque a educacdo é para todos. A educacédo
deve sim estar comprometida com a aniquilacdo das desigualdades porque é um
direito social, entretanto, um sistema de ensino publico ndo deve ter como foco
apenas um determinado grupo social. Entdo, apontamos que a Seme a as escolas
devem verter suas a¢des para todos, e extinguirem de discursos/ac¢oes atitudes que

considerem apenas um determinado publico.

Sobre a possibilidade de a escola atuar na formacédo cidada, os gestores

explicam:

[...] n6s comegamos falando disso desde o inicio da entrevista: nos falamos
da composicéo curricular, acontece quando a escola debate para organizar
0 seu curriculo, o que ela considera importante, como esse curriculo pode
ser sistematizado na escola.. é dessa forma! [...] por que quando a gente
destaca a relevancia que tem a escola identificar, avaliar os procedimentos
gue ela tem, dos projetos que tem para poder encaminhar os processos de
formacdo dos meninos [sic], ja esta demarcado ali e o nosso entendimento
do qué que a gente acha que a escola tem poténcia para fazer. A gente tem
muita clareza disso, que tem muitas deficiéncias, mas que ela tem grandes
possibilidades, € uma poténcia. E é pela via do conhecimento. Como € que
0 menino, estamos pensando em um cidadao de direitos, como é que o
menino sabe que ele tem direitos se ele ndo conhece os direitos? E aonde
gue ele pode conhecer o direito? Também na escola. Dentro da escola
(E.C)).

A escola é um dos espacos que pode possibilitar aos meninos das classes
populares algumas coisas... e infelizmente a escola ndo é a escola ideal, a
gente vé muitos desafios hoje. Mas na minha opinido continua ainda sendo
um dos espacos que pode dar para esses meninos algumas oportunidades.
E pensar também na obrigacao dela. O acesso ao conhecimento, a troca de
conhecimento é obrigacdo da escola. Entdo conhecer sobre o que ele pode
fazer, o que ele aprende na escola e o que ele pode usar na vida dele, a
escola tem que fazer isso e tem que procurar fazer da melhor maneira
possivel (E.C.).
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Destacamos entdo, que de acordo com 0s gestores entrevistados, a escola
pode operacionalizar a formacé&o cidada a partir de algumas acoes ja realizadas nas
Unidades de Ensino da Rede tais como: as vias de participacdo na organizacao
curricular; e pela possibilidade em se conhecer os direitos, para, conscientemente
reivindicar e ter acesso a eles. A Coordenacao de Desportos também defende que é
através do conhecimento disseminado em seu meio que os individuos terdo a

possibilidade de se tornarem cidadaos.

Lembramos que ao conceituar a cidadania, a Coordenacdo de Desportos
tratou fundamentalmente da “emancipagdo do sujeito”. Mas ao falar do papel da
escola na formacdo cidadd, a questdo da emancipacdo foi deixada de lado,
sobrepondo-se as categorias do direito, da participacdo e do conhecimento.
Percebemos assim, uma distancia entre o conceito de cidadania por parte da
Coordenacédo, e a compreensao da mesma sobre como a escola pode agir nesse

sentido.

Essa diferenca entre teoria e pratica nos leva a Heidemann (2009) que
defende um comprometimento entre ambas na construcdo e implementacdo das
politicas, estimulando a utilizacéo de teorias e modelos por parte dos agentes. Demo

(2006) também sinaliza que deve haver coeréncia entre discurso e pratica.

A Coordenacdo de Desportos também foi questionada sobre como a
Educacao Fisica pode contribuir no processo de formar cidadaos, inclusive com a

solicitacdo de exemplos. Para a mesma,

Nao é como a Educacédo Fisica vai contribuir para a cidadania, € como as
escolas vao. Por que a Educacédo Fisica ndo da pra separar, se ndo a gente
entra no discurso da defesa de uma area como componente como O
CREF® faz, entendeu? Passa pelo entendimento da escola de porque a
Educacéo Fisica [...] € um dos componentes curriculares. Para mim, a
mesma importancia que é na formacdo desse sujeito emancipado, na
mesma importancia da lingua portuguesa [sic] [...], por que todo
conhecimento é importante pra vida desse menino pra emancipacdo desse
menino, entdo nem mais nem menos que 0S outros componentes
curriculares, € exatamente como 0s outros. Esse grupo que estd nessa
Coordenacdo é por causa da especificidade do conhecimento sobre a
cultura corporal do movimento, isso quer ndo quer dizer [sic] que nds nao
podemos dialogar com a equipe técnica que faz o acompanhamento
também nos diferentes projetos nas escolas, entende? Porque eu penso
gue a instituicdo consegue entender e fazer as articulages ali dentro, que o

% Conselho Regional de Educacéo Fisica.
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conhecimento perfaz, que ele transite, eu ndo to falando de
interdisciplinaridade nédo, eu to falando de uma coisa que vai um pouco
além, que é que eu nao tenho como isolar o conhecimento num
componente curricular né? ndo tem como (R.G.F).

Detectamos que para a Coordenacdo, a Educacdo Fisica, por ser um
componente curricular, colabora com a formacéo cidada pela via do conhecimento, e
gue o didlogo e a articulacédo entre diferentes instancias escolares cooperam nesse
sentido. Entretanto, durante a entrevista coletiva, reiteramos que, por ser a
Coordenacédo de Desportos uma equipe especifica, voltada para o desporto e para a
cultura corporal de movimento, nds gostariamos de compreender através de
exemplos, maneiras praticas de a Educacdo Fisica contribuir para a cidadania.

Assim 0s gestores explicaram que

[...] o latifandio® é granddo, mas tem um pedacinho ali que cabe a
Educacéo Fisica e ai a gente fala da emancipacgéo pelo conhecimento, e ai
guando a gente fala da contribuicdo da Educacao Fisica pra esse processo
todo dentro desse contexto das escolas, a gente precisa olhar pra qual é a
parte do conhecimento que a Educacado Fisica desenvolve na Unidade de
Ensino e ai, a partir do conhecimento que ela desenvolve na Unidade de
Ensino é que vocé vai conseguir identificar qual € a contribuicdo que ela
esta tendo dentro daquele contexto, mas de fato a Educacao Fisica ndo tem
muita coisa diferente pra poder salvar ndo, ela tem coisas que podem,
assim, até serem mais prazerosas de serem vividas pelos estudantes por
conta da relacdo especialmente corporal das experimentacdes que esses
meninos fazem (E.C.).

Mediante o relato descrito acima, notamos que para a Coordenacado de
Desportos é o conhecimento das especificidades da Educacdo Fisica que
possibilitara uma formacao cidada. Exemplos ndo nos foram dados, o que aponta
para uma dificuldade em visualizar na pratica, acbes de Educacédo Fisica que
contribuam especificamente com a cidadania. Faltaram explicagbes sobre, por

exemplo, que tipo de conhecimento, que tipo de vivéncia, qual a forma do dialogo,

% Em alguns trechos da entrevista coletiva a expressdo “parte do latifundio que cabe a...” se fez
presente. Parece uma alusdo ao livro “Morte e Vida Severina” de Joao Cabral de Melo Neto publicado
em 1955. O livro apresenta um poema que relata a trajetéria de um migrante nordestino ao litoral.
Chico Buarque musicou 0 poema para uma peca teatral que tem como trecho a frase: “E parte que te
cabe deste latifundio”.
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qgual o trato do professor com a atividade e com o aluno, que viabilizem acdes

cidadas.

Sera possivel que um jogo de basquete, ou uma apresentacdo de danca, ou
um beach soccer em um local publico fornecam elementos suficientes para contribuir
com uma formacédo cidadd? Como a partir de praticas como essas, ou outras
diversas, o individuo pode construir conhecimentos sobre seus direitos e deveres,
podendo assim mobilizar elementos que possibilitem a emancipacdo humana? Se
dependermos do discurso dos gestores, essas perguntas se mostram sem

respostas.

Sobre a cidadania, consideramos que 0s gestores entrevistados defendem
um conceito que abarca o estimulo a emancipacdo do sujeito através do
conhecimento, sendo que na escola, a participagdo da comunidade escolar na
organizagdo curricular e a possibilidade em alcangar conhecimento sobre os direitos
sdo as expressoOes visiveis de formacdo cidada. Ja a Educacao Fisica contribui

através de sua especificidade enquanto componente curricular.

Porém, quase ndo foi possivel levantar, a partir do relato dos gestores,
informacfes sobre como ocorrem as acdes do setor administrativo da Seme em
direcdo a uma formacao cidada. Tais acOes parecem se restringir a abertura da
Secretaria para que os professores participem de algumas decisdes pontuais e a

participagdo da comunidade escolar na organizagéo curricular de Educacao Fisica

No que diz respeito aos direitos, também observamos a difusdo dessa
categoria ao longo de toda entrevista. Evidenciamos que a Lei 4747/98 trata a
educacédo enquanto um direito de todos e dever da familia e do Estado, enfatizamos
entretanto, que no referido documento ndo encontramos explicitamente a categoria

“direito social”.

Na entrevista com os gestores, pudemos identificar diferentes colocacdes
acerca do direito, tornando-o um conceito presente ao longo de todo o discurso da
Coordenacéo de Desportos. Citemos alguns:

Trabalhar com classe popular € um desafio muito grande por que vocé se
opOe a légica de um sistema quando vocé busca intensamente com muitos
embates qualificar os recursos, as acoes pela questdo do direito. Ninguém
€ bonzinho, ninguém esta fazendo isso por que é legal, a gente ta fazendo
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isso por que é a nossa profissdo, 0 nosso espaco que a gente escolheu
atuar implica também em vocé trabalhar no sentido de que o outro tenha
direito garantido (E.C., grifo nosso).

[...] € um processo de aprendizagem, porque a experiéncia que eu tinha, era
experiéncia de professores de Educacdo Fisica que sempre inclui a danca
no curriculo, por entender que € direito dos alunos, tem acesso a danga, a
musica (E.C.).

O aluno também tem direito de estar em outros espacos (E.C., grifo
Nosso0).

[..] a gente toma cuidado com todos esses elementos pra que esses
meninos possam ser o mais bem cuidado possivel, pra que eles possam se
sentir o mais bem acolhido possivel naquela atividade, pra que eles possam
entender que é possivel se relacionar com os espacos de outra forma, para
além daquilo que eles ja vivem. E isso é extremamente formador, porque
isso garante para esses meninos o direito de ter acesso a um espago
publico com muita dignidade, e o principio da dignidade é base para vocé
garantir e pensar a formacéo desse cidaddo que daqui a pouco vai estar ai
usufruindo desses diferentes espacos na sociedade (E.C., grifo nosso).

Observam-se elementos importantes nas colocac¢des acima. Primeiramente
consideramos que para a Coordenacdo € por meio do direito que as “classes
populares” tém a possibilidade de serem atendidas através de acdes de qualidade, e
gue os atos da equipe voltados para essa finalidade sdo baseados nos direitos dos
individuos por eles atendidos. Relembramos a questdo tratada anteriormente sobre
o discurso “focal” dos gestores, que parecem priorizar uma classe em detrimento da
outra, e reafirmamos que como a educacao € um direito de todos, qualquer tipo de
sistema de ensino publico deve estar voltado a acdes para todos, mesmo tendo

como foco ir de encontro as desigualdades.

Ainda sobre as falas acima, observa-se que os colaboradores vinculam os

Y

direitos a conteudos curriculares, mas principalmente a acessos a espacos.

Trataremos essa Ultima questao mais adiante.

Ao serem questionados especificamente sobre o significado de “direito”,

percebe-se que o0s gestores vinculam o direito a Constituicao:

Por que qual é a légica que a gente trabalha quando a gente fala do
principio da garantia do direito? Ai a gente vai beber na constituicao [sic].
Qual é o direito desses meninos? Estdo todos transcritos 14, saude,
educacéo, lazer, bla bla bla [sic]... um “catatau” de coisas. Mas nesse
“catatau” de coisas, qual é a parte do latifindio que nos cabe? Trabalhar
com as questdes relacionadas ao desporto educacional. E quando a gente
diz isso a gente tenta trabalhar a partir das diferentes nuances que a gente
pode desenvolver nesse esporte educacional. Entdo no que diz respeito a



189

garantia do direito ao lazer, ao esporte e ao bem estar, a parte que cabe a
essa Coordenacdo... Porque a gente tem que ter muito pé no chdo em
saber que a gente ndo vai salvar o mundo, mas o que a gente pode fazer se
for feito com muita qualidade vai ter uma interferéncia significativa pra vida
desses meninos, e esse cuidado todo a gente tem, a gente toma muito
cuidado para que essas intervenc¢des sejam mais qualificadas possivel para
esses meninos para que os direitos dele ao lazer, ao esporte, a uma série
de outras questdes, inclusive para que ele possa usar isso para melhoria da
sua propria condicao de saude: isso é potencializado por essa Coordenacao
(E.C.).

Embora seja possivel observar na concepc¢éo dos gestores o direito atrelado a
Constituicdo, ndo foi possivel constatar a mesma coeréncia com os autores da area
sobre o direito social, apesar de em varios trechos da entrevista o direito social ter
sido tratado de maneira difusa, ao se falar por exemplo em “direito ao esporte, ao
lazer e a educacao”. A resposta obtida ao questionarmos os gestores sobre a

concepcao da Seme sobre direito social foi a seguinte:

Se vocé for pegar uma definicdo de direito social, tem um “catatau” de
coisas, mas o foco claro hoje, objetivamente, essa Coordenacdo aponta
para isso, de pensar em acdes que garantam esses que meninos sejam
tratados e tenham a possibilidade de que ao ser tratados possam pensar
formas de viver dignamente nos diferentes espacos-tempos nesse
Municipio, no seu espaco, no seu contexto de atuacdo mas que ele possa
de fato vislumbrar que ele tem potencial para poder sobreviver em
diferentes ambientes com dignidade (E.C.).

Para a Coordenacao de Desportos, o direito social tem a ver com o “viver
dignamente”. Entretanto lembramos que na concepcao de Marshall (1967), o direito
social é um conceito que possibilita aos individuos participarem por completo na
heranca social, e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. A ideia contemporanea esta atrelada as politicas sociais,
gue enquanto politicas setoriais (HEIDEMANN, 2009; BEHRING e BOSCHETT,
2001) devem estar atreladas a diminuicdo das desigualdades (DEMO, 2006).

Ou seja, de acordo com os autores citados, o conceito de direito social e de
suas politicas vai além do proclamado pelos gestores, até porque néo foi possivel
compreender o que de fato é “viver dignamente”, pois esse € um conceito abstrato.

No entanto, ndo se pode ignorar que o direito social, apesar de ndo conceituado
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como em Marshall (1967), esta diluido em alguns momentos dos discursos dos
gestores. Um exemplo € quando eles tratam o direito enquanto via para eliminar as

desigualdades de classe.

Como ja apontado anteriormente, em diferentes momentos durante a
entrevista coletiva, colocou-se em debate o direito enquanto acesso, e

principalmente acesso a espac¢os publicos. Eis um exemplo:

Essas pracas que sdo feitas em lugares nobres, elas sdo apropriadas por
pessoas que moram naquela regido, aquelas pessoas mais abastadas, no
caso a Praca dos Namorados; tanto que na primeira semana da Praca dos
Namorados um casal de senhores moradores da Praia do Canto®
chamaram a policia, chamaram a guarda municipal para retirar as nossas
criancas que estavam la porque elas iriam destruir a calcada deles; entdo
pra vocé ver como o publico acaba se tornando privado. E eu sou cordial
com todo mundo, mas infelizmente naquela situacdo aquelas pessoas que
haviam tornado o espaco publico em privado, elas ndo permitiam que
Nossos meninos pudessem ter acesso, ou pelo menos estavam tentando
impedir que nossos meninos tivessem acesso (E.C., grifo nosso).

Além da consideracao por parte da gestdo da importancia dos direitos civis, €
possivel encontrar na fala acima um fator interessante: a categoria “sabe com quem
estd falando?” de Damatta (1997). Nota-se a indignacdo dos gestores em
vivenciarem uma discriminacdo devido a diferenca de classe. A pretensao inicial do
casal de senhores mencionado na fala era, através da imposicdo de sua classe
social, intimidar as acfes das criangas que se encontravam em um espaco publico.
Esperamos que a atitude dos gestores presentes na situacdo referida, tenha
contribuido tanto para a formacdo cidadd das criancas, que puderam, talvez,
entender a dimensédo de um espaco publico, e do casal, que através da reprovacao
do gestor, tenha, quem sabe, refletido sobre a problematica da discriminacéo devido

a classe no Brasil.

Ainda sobre a enfatizacdo aos direitos enquanto a acesso, citamos que para

0s gestores entrevistados,

% A Praia do Canto é a regido de Vitéria com o maior indice de desenvolvimento socioeconomico,
pois entre outros dados, possui a maior média de anos de estudo (12,77) e o maior rendimento médio
corrigido (R$ 6.607,37). Disponivel em: <
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados _socioeconomicos/renda/rendamedia.asp>. Acesso em:
24 fev. 2012.
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[...] € interessante as nossas criancas da escola publica entrar [sic] muitas
vezes dentro daquela Universidade, usufruindo daquilo, para ele entender
gue aquele espaco é dele, que ele tem o direito e que ele pode chegar 13;
porque a Universidade para as criancas das classes populares é “aquele
lugar inatingivel”. E poder levar o menino la pra dentro e dizer: esse espago
€ publico, vocé pode usufruir, inclusive ser estudante nesse espaco um dia
(E.C., grifo nosso).

Pensar como vai ser organizado o espaco onde [sic] as criancas vao se
apresentar, o espaco onde [sic] vai sentar quem vai assistir, o cuidado com
a organizagdo, o nimero de pessoas que vao auxiliar nessa organizacao la
no momento do festival, como é que vai ser esse palco, o cuidado com a
montagem, o direito de estar no palco com uma digna iluminacéo, por que &
uma produgéo cultural, é igual a linguagem da sensibilidade que se vai falar.
O Alvares® teve que ser remodelado porque ndo tem como esse grupo ir
para a plateia porque tem cerca de 800 a 900 pessoas que vao assistir pra
dar direito de todas as familias estarem la (E.C., grifo nosso).

[...] e outra é a parceria, fazer parceria com o clube®” que estéa localizado em
um bairro, que é de classe alta, 0 metro quadrado caro, com aquele espaco
fisico maravilhoso, porque se pensa que ter direito a um espaco fisico
bonito e confortavel é s6 para uma classe social. O espago do italo
vislumbra as nossas criangas, “que lugar é esse? Ta [sic] dentro da minha
cidade e eu ndo tenho acesso!”. Entdo quando nosso menino entra ali ele
usufrui de um espaco que foi construido por um determinado grupo que néo
€ o dele. A Praca dos Namorados, se a gente for analisar também, aquele
aparelho ali, o que ela oferece? Ela oferece uma quadra de ténis que uma
praca 14 em Sdo Pedro®® ndo oferece, porque o ténis é um esporte pra
guem tem poder aquisitivo porque o material que ele precisa para ser
jogado é historicamente da classe alta. E uma proposta desafiadora, uma
proposta ousada, porque se pensa ha perspectiva da formacdo desse
menino e ndo so dele se apropriar de conhecimento para ele usar no tempo
livre dele, mas “existe isso também e eu posso querer isso também, nao
preciso querer s bater bola na ladeira que meu bairro me oferece que o
beco do meu bairro oferece, mas eu posso ir pra praca dos namorados e
usar por que ela é aberta e publica e eu tenho direito aquela quadra que
esta 14, aquele campo que esta 1a” (E.C., grifo nosso).

O direito de acesso a espacgos, ou seja, o direito civil, &€ constitucional e é
justamente a norma que torna o ir e vir a espagos publicos “direito de todos”.
Ressaltamos a importancia da percepcao por parte dos gestores de que uma de

suas funcdes é justamente propagar o direito, ou seja, € tanto possibilitar o

% Alvares Cabral é um clube privado onde se realizou uma edic&o do Festival Movimentos Urbanos.
87 A parceria discutida aqui é entre a Seme e o Clube italo Brasileiro, local onde se desenvolve um
dos Polos de Lazer.

% Sa0 Pedro é a regido mais desfavorecida socioeconomicamente da cidade de Vitéria, pois dentre
outros dados, é a regido com a menor média de anos de estudo de Vitdria (5,09) e com o menor
rendimento médio corrigido (R$615,44). Disponivel em: <
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_socioeconomicos/renda/rendamedia.asp>. Acesso em:
24 fev. 2012.
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conhecimento acerca dos direitos quanto estimular um debate, um pensamento

critico sobre tais direitos.

Mas o fato € que baseando-nos nos trés tipos de direito que configuram a
cidadania (civis, politicos e sociais), a Seme, representada pela Coordenacdo de
Desportos parece valorizar os direitos civis em detrimento dos sociais, uma vez que
guestionada sobre os “direitos”, da énfase ao “acesso a espacgos”. Isso em si ndo
seria ruim: lembremos-nos do caso Inglés, quando tudo come¢a com a posse dos
direitos civis. O problema é quando a énfase nos direitos civis € hegemdnica em
relacdo aos demais, entdo surge o traco do (neo)liberalismo. Se essa hegemonia é
prevalecente na Seme, pode ser que suas acdes caracterizem um tipo de Estado

Liberal.

Sinalizamos ainda, que tanto ao tratar a cidadania quanto ao tratar os direitos,
certo aspecto na focalizacdo das ag0es evidenciou-se. ISso porgque, constantemente
aparecem falas que priorizam as “classes populares” em detrimento das outras
classes como foco de acdes para a Seme. Lembramos que apesar da educacao ser
um direito social, que visa a diminuicdo das desigualdades, a mesma se configura
como um direito de todos. Por isso, a Seme né&o existe apenas para um publico, uma
vez que é rede publica de ensino, e por isso deve haver um cuidado ao distinguir 0s

“nossos meninos” dos outros.

Mediante a discussao sobre a gestdo da Seme e a configuracdo da cidadania
e dos direitos na mesma, resta-nos agora a compreensao de como esta posta a

Educacao Fisica para essa Secretaria de Educacéao.

5.2.3 Educacéao Fisica Escolar

O objetivo de nossa pesquisa foi tentar compreender quais sao as ac¢des dos
atores responsaveis pela gestdo da Educacédo Fisica na Secretaria Municipal de
Educacao de Vitoria (Seme) no intuito de descobrir se e como esse componente

curricular obrigatério atua no sentido de promover e garantir a cidadania.
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E com o intuito de alcancar o nosso objetivo e responder questdes de suma
importancia, que direcionamos como foco desse topico a analise dos dados
coletados tendo como referéncia a Educacao Fisica escolar. Como ja foi explicado, a
Coordenacédo de Desportos embora atue no ambito da educacao Fisica escolar, ndo
tem ingeréncia sobre o cotidiano de aulas dessa unidade disciplinar nas escolas,
mas como percebemos na fala abaixo, os gestores entrevistados compreendem que

suas ac¢des afetam, de um certo modo, as aulas de Educacéo Fisica:

Essa coordenacédo ela é uma Coordenacdo de Desporto escolar, ou seja, ia
[sic] tratar de assuntos relacionados ao planejamento, coordenagédo e
organizacdo do Desporto Educacional deste Municipio. Nao significa que
isso ndo diz respeito a aula de Educacédo Fisica, porque ao mesmo tempo
gue ele é desenvolvido nesse projeto de desporto educacional, ele também
€ desenvolvido nas aulas de Educacéo Fisica [sic], mas o nosso foco claro
ndo é a aula ou o professor de Educacéo Fisica (E.C.).

[...] a Coordenacdo tem se preocupado muito com a qualificacdo das acbes
voltadas para o desenvolvimento do sistema da cultura corporal de
movimento. Mas ndo temos focado especificamente na Educacdo Fisica
como componente curricular, no entanto que a gente nao tenta justificar a
Educacéo Fisica na escola (E.C.).

A Coordenacdo de Desportos aponta que as aulas de Educacdo Fisica
escolar acabam sendo afetadas pela dinamica em que a equipe atua dentro da
Seme, uma vez que ela é responsavel por todos os projetos e acdes que envolvem
nao s6 o desporto, mas inumeras praticas da cultura corporal de movimento tais
como a danca, além do lazer. Em consonancia com as Diretrizes Curriculares de
Vitéria, evidencia-se que a Educacdo Fisica € uma pratica pedagodgica que, no

ambito escolar, tematiza a cultura corporal.

De acordo com Soares e outros (1992), a cultura corporal engloba os jogos, a
ginastica, as lutas, as acrobacias, a mimica, o esporte, etc. Assim, a cultura corporal
€ 0 conhecimento que constitui o contetudo da Educacao Fisica. Esse conceito sobre
a Educacédo Fisica faz parte de uma metodologia desenvolvia por um coletivo de
autores na intengdo de ser uma ferramenta para que os professores possam pensar

esse componente curricular/contetdo pedagogico.

A Educacdo Fisica é tratada no municipio de Vitéria a partir de uma

concepgao que segundo os Coordenadores do Desporto se desenvolve “[...] a partir
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do principio da educacédo estética, ou seja, a gente toma muito cuidado com as
minGcias, com cada coisinha que a gente vai fazer’ (E.C.). E importante
considerarmos que nas Diretrizes Curriculares do Municipio ndo encontramos
referéncia e essa “educacao estética”, e por isso concluimos que essa é uma opgao

de trabalho da atual Coordenacéo de Desportos.

Apesar da Coordenacédo de Desportos parecer ter uma concepgao teorica
bem definida, ndo € possivel saber até que ponto a teoria sobre a Cultura Corporal é
vivenciada durante as aulas de Educacéo Fisica dentro das escolas da Rede. Isso

porque, como descrito na fala abaixo, a Coordenacao néo interfere nas aulas.

A consulta, no que diz respeito a todas as demandas, todas as questbes
gue surgem, da area de Educacdo Fisica, somos nos que fazemos a
consultoria, somos nés que damos o parecer sobre essas questdes, mas ao
mesmo tempo nds ndo arbitramos sobre a area, por exemplo: nés néo
dizemos como é que tem que ser a aula, “a aula tem que ser nesse
formato”, a aula vai ser no formato que a escola e seus profissionais
constituirem e entenderem que é a melhor forma de se tratar aqueles
conhecimentos (E.C., grifo nosso).

Consideramos também, que como ndo ha uma formacado especifica para os
professores de Educacdo Fisica, parece-nos que 0 Unico embasamento tedrico
advindo da Seme que os professores da Rede dispdem, sdo as Diretrizes
Curriculares. O problema é a possibilidade da falta de discernimento quanto aos
possiveis conteudos neoliberais, além de esse documento ndo deixar claro o que
significa e como deve ser desenvolvida a Educacdo Fisica a partir da cultura

corporal.

As Diretrizes apenas citam que os Eixos Tematicos e Objetivos Gerais que
devem “[...] desenvolver e avaliar a complexidade dos movimentos e a intensidade
da atividade fisica solicitada pela danca, ginastica, capoeira, luta, esporte, e outros
temas da cultura corporal, bem como a resposta do corpo a esse trabalho”
(VITORIA, 2004b, s.n).

Poderiamos levantar indicios sobre se os professores ponderam as Diretrizes
e a Cultura Corporal enquanto componentes metodoléogicos no momento de

organizarem seus planos de aula, caso nos tivessem sido fornecido os
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planejamentos dos professores para analise, mas como ja explicado, ndo obtivemos
acesso a tais documentos. Assim, somente a partir de outra pesquisa sera possivel

constarmos como acontecem de fato as aulas de Educacéo Fisica da Rede.

Os gestores justificam porque a Educacdo Fisica enquanto componente

curricular ndo é pensada distintamente dentro da Seme:

[...] porque nao se justifica ter uma coordenacdo de Educacdo Fisica numa
Secretaria de Educacdo porque nado se constitui coordenacdo de area
dentro desse espaco. Porque entende-se [sic] que todos os componentes
curriculares, eles sao integrantes das dinamicas do curriculo da escola e por
conta disso eles ndo devem ter representacdes especificas, ou seja o que
deve ser discutido pela Educacdo Fisica enquanto proposta de ensino, é
gue o curriculo da escola tem que ser discutido como unidade de ensino, 0
corpo docente, o corpo técnico e a comunidade, na perspectiva em que, a
proposta de educacao das escolas deveria ser feita de forma compartilhada
(E.C.).

Ou seja, a ligacao entre o setor administrativo da Seme e a Educacao Fisica
escolar é efetivada durante as acfes que envolvem a organizacao curricular, nao
havendo, segundo os participantes da entrevista coletiva, uma politica de formacéo
especifica para os professores por area. Sobre os curriculos escolares do Sistema

Educacional de Vitéria destacamos o art. 24 da Lei 4747/98:

Os curriculos escolares terdo a base comum de contelidos fixados pelas
diretrizes curriculares do Municipio, organizados em ciclos e serdo
complementados com a especificacdo de conteddos do projeto politico
pedagégico de cada escola e no planejamento didatico de cada turma,
considerando o estagio de desenvolvimento dos alunos (VITORIA, 1998,
s.n).

Ainda se tratando do curriculo das escolas municipais de Vitoria, foi possivel
observar no discurso dos gestores que ha uma articulacao dentro de cada escola no
sentido de se pensar conjuntamente 0s projetos, resultando em trabalhos vinculados
a diferentes componentes curriculares. Sobre tal articulagdo a Coordenacéo relata

que:
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[..] a gente tem escutado das escolas coisas muito interessantes,
interessantes mesmo, na avaliacdo que a escola faz, no formato que esses
projetos estdo organizados dentro da escola e como isso tem sido
interessante no processo de aprendizado de ensino dos meninos, fazendo
uma relacdo com 0s outros componentes curriculares, os trabalhos tem sido
articulados dentro das escolas junto com outros professores, isso tem sido
uma coisa muito interessante (E.C.).

Defendemos que uma organizacéo curricular que surge a partir de um debate
com diferentes representatividades da escola e a fim de proporcionar aos
professores dialogarem entre si com o escopo de construirem coletivamente acdes
voltadas para a formacdo dos individuos, pode ser uma acdo que contribua para
uma formacéo cidada. Mas esse resultado nos parece possivel somente se houver
uma participacdo ndo sO para elencar sugestbes, mas também na deliberacdo das
acOes (CITTADINO, 2005; PAULA, 2005). Outro pressuposto € que 0s projetos
tenham como objetivo uma formacéao critica, que leve os alunos a se questionarem

sobre suas realidades, e consequentemente sobre seus direitos e deveres.

Ao tratarmos no topico 5.2.1 sobre a gestdo educacional de Vitéria, foi
possivel conceber as acbes da Coordenacdo de Desportos de um modo geral.
Nesse momento toma-se como foco as relagdes da Coordenagcédo com a Educacéo
Fisica escolar. Para tanto, questionamos a equipe se a formacado inicial em
Educacdo Fisica contribuiu na insercdo na gestdo publica desses gestores.

Obtivemos a seguinte resposta:

[...] isso ndo forma nem 0s meninos para dar aula, ali, em um projeto nosso
de frescobol, os moleques ndo conseguem dar uma aula de voleibol na
areia. A formacao inicial ndo da conta disso, vai dar conta de formar para a
gestdo? Nao tem condicdo, a gente ta batendo a cabeca, esta fazendo um
esforco danado pra formar esses meninos estagiarios que estdo com a
gente pra ver se pelo menos daqui a pouco a gente tenha mais bichinho que
faga a intervencdo com qualidade na escola. Ndo da conta, simplesmente
ndo da conta de formar professor que vai fazer uma intervencdo na escola
minimamente qualificada, ndo consegue. Os caras nhdo conseguem
entender como é que se organiza um plano de aula, vai [sic] conseguir
organizar o sistema de ensino? Eles ndo sabem o que é Conselho de
Escola, e o Conselho da Escola é gestdo dentro da escola, é gestdo
compartilhada. Tem gente que ndo entende, ai ndo tem como (E.C.).
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Nota-se que a gestdo pondera sobre a ma formac&o que 0S cursos superiores
em Educacéo Fisica vém exercendo nos ultimos anos, principalmente no que se
refere a formacdo politica, a formacdo para atuacdo na gestdo publica. Essa
denuncia requer uma atencao especial das Instituicdbes de Ensino Superior, pois
assim como Vago (1999) destacou, € de extrema importancia que professores de
Educacao Fisica estejam inseridos nas gestdes educacionais publicas para que as
discussbes da area sejam consideradas na formulacdo de politicas publicas de

educacdo. Mas sabemos que tal insercdo deve buscar a exceléncia.

Para a Coordenacdo de Desportos, a formacao inicial tem sido tdo ruim a
ponto de professores de Educacéo Fisica recém-formados néo terem consciéncia do
que é cidadania e com isso, “[...] eles usurpam, eles roubam os direitos dos meninos
de aprender, eles roubam a possibilidade desses meninos de fato se tornarem

sujeitos emancipados. E a negagéo do direito” (E.C.).

Realizamos aqui duas consideracdes: a primeira diz respeito a critica
acentuada sobre a formac&o inicial. E arriscado dizer de maneira generalizada que
os recém-formados em Educacdo Fisica ndao sabem “nem mesmo fazer planos de
aula”, uma vez que nao se dispde de indicios para confirmar tal afirmacdo. A
segunda diz respeito a falta de autorresponsabilidade da gestdo educacional
enquanto uma das encarregadas do processo de formacao continuada, afinal, trata-

se de professores da Rede e ndo somente de estagiarios.

Apesar de apontarem que a formacéao inicial pouco contribui com a bagagem

gestora dos componentes da Coordenacao de Desportos, 0s mesmos destacam:

[...] o que hoje nos capacita a fazer nossa intervencdo, primeiro € nossa
iniciativa de sempre querer um pouquinho mais. N6s somos bastante
inquietos, isso sdo caracteristicas pessoais, isso ndo tem a ver com a
formagdo que também n3o vai dar conta disso. E ingenuidade achar que a
formacdo vai dar conta disso. E outra, a capacidade de sistematizagcdo
(E.C.).

Assim, apontamos a importancia da formacédo politica tanto na educacéo
basica quanto no ensino superior. Também se torna relevante que as Redes de

Ensino estejam comprometidas com a formagdo de seus professores, para que 0s
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mesmos tenham as competéncias necessarias para discutir, pensar e exercer

politica.

Sobre as acdes da Coordenacdo diretamente para com os professores de
Educacdo Fisica, sobressaem na entrevista realizada, questdes relativas as
reunides com 0s mesmos, tanto para a organizacao curricular, quanto para o arranjo

dos eventos tais como Jemvi e o Festival Movimentos Urbanos:

Um dos objetivos do projeto de danca é o processo de formacéo
compartilhada dos professores, ou seja, € um objetivo. Mas por que é
importante esse objetivo no processo de formacédo compartilhada? Por que
nada dessa construgcdo é feita pela Coordenacdo isolada, é tudo
compartilhada [sic], entdo, o grupo escolhe um tema, o grupo define qual é
0 tema a ser trabalhado ao longo do ano para concretizar, por exemplo, o
Movimentos Urbanos, independente das outras producfes da escola, sédo
muitas outras. [...] E ai depois de muito debate, demora, a gente chega em
um tema para poder desenvolver todo o trabalho. E isso tem feito com que a
relacdo de confianca entre o grupo fique muito grande. O nivel de
solidariedade que nos temos entre as pessoas € muito grande. [...] Esse
estudo sistematizado esta muito voltado para o debate desse tema, para
gue esse tema possa ser o mais bem trabalhado e o mais bem
contextualizado possivel dentro da unidade de ensino. Entdo isso é feito.
Entdo esse encaminhamento é dado no sentido de fazer com que todos
compreendam da melhor forma possivel o tema (E.C.).

Observa-se na fala acima uma contradicdo, uma vez que a Coordenacao
disse anteriormente que a formacao dos professores nao é de sua responsabilidade.

Entao fica a davida sobre o que considerar como “formacao compartilhada”.

Sobre a organizacdo do Festival Movimentos Urbanos, anuncia-se que existe
um debate com o grupo de professores de Educacéo Fisica e a Seme através da
Coordenacédo de Desportos, resultando na escolha de um Tema a ser desenvolvido
nas escolas ao longo do ano, baseado num estudo sistematizado. Observamos que
a “construcado compartilhada” e a “solidariedade” resultante desse dialogo ficam em
destaque na fala dos gestores. No intuito de aferir como acontece essa participacao
dos professores, questionamos a Coordenacdo de Desportos se esse dialogo

ocorria somente para a organizacao do Festival Movimentos Urbanos:

A gente leva “paulada” no inicio, porque a gente convida todo mundo,
diretores e professores que participaram ou ndo, e ai a gente apresenta
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como a gente pensa que pode ser sistematizado, a gente tabula esses
dados e a gente pensa como pode ser sistematizado, apresenta para o
grupo essa sistematizacéo, e ai os professores opinam e a gente altera
aquilo que a gente vé necessidade, ou ndo altera, de acordo com aquilo que
a gente pensa que pode ser organizado, e ai a gente constréi para 0 ano
inteiro. O Jenvi, por exemplo, ele é construido do primeiro jogo ao Ultimo. A
escola recebe no inicio do ano toda a tabela e toda a organizacdo de como
vai acontecer (E.C.).

Pelo relato acima, os professores parecem ndo deliberar as escolhas dos
temas dos Festivais ou a organizacdo dos Jemvi, mas somente participar dando
sugestdes e opinides. Pensando num conceito gramsciano, tanto a sociedade civil
guanto a sociedade politica estdo aptas a participarem das discussfes e também
das deliberacbes, decidindo coletivamente as acdes publicas, resultando numa
gestdo democratica. A questdo € se 0s estudantes, os pais, e a sociedade civil de
modo geral participam dessas discussfes. Pelo que foi relatado, parece que néo,

gue o debate permanece na esfera da sociedade politica (professores e gestores).

Sobre como se deram o0s contatos iniciais com os professores de Educacao
Fisica, a Coordenacao de Desportos explicou que eles realizaram reunibes com tais

professores com a intencdo de descobrir o que cada escola estava produzindo:

[...] porque a intengdo era fazer o que? Pegar as escolas e valorizar,
potencializar algumas praticas que sédo construidas na aula de Educacgéo
Fisica. Porque na aula de Educacéo Fisica, se constréi e reconstroi muitas
coisas, e algumas coisas inclusive chegam num nivel de sistematizacdo que
eles podem inclusive, ser experimentado de outros espacos e a gente
acreditava muito que era possivel de fazer e fazer com qualidade, porque
na nossa Rede se produz muita coisa bacana, e algumas praticas nossas
gue sdo contestaveis, mas tem muita coisa que é produzido com muita
gualidade pelos profissionais de Educacdo Fisica, tem muito profissional
bom (E.C.).

Essas reunides aconteceram com o0 objetivo de levantar informagdes sobre o
gue estava acontecendo nas aulas de Educacao Fisica, mas também para discutir
com os professores uma nova concepcdo de curriculo, no qual os projetos
desenvolvidos na escola, mesmo que acontecendo em horarios diferenciados séao

compreendidos como componentes curriculares:
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Os Projetos de Desporto Educacional eles ndo eram encarados nessa Rede
como algo curricular, sempre como algo extracurricular, e ai nos viemos
para discutir na perspectiva de um curriculo que abarcasse as préticas
escolares que sao desenvolvidos na escola. Ai vai desde a forma de como
vocé organiza a entrada, o recreio e a saida do menino, a todos 0s outros
projetos que séo vividos dentro da escola, desde a forma como vocé
organiza a secretaria da Unidade de Ensino, entéo isso tudo é o curriculo da
escola (E.C.).

O cuidado em tornar o espaco escolar um meio para uma formacédo ampla
evidencia-se quando os Coordenadores explicam sobre a insercdo de jogos do
Jemvi disputados dentro das Unidades de Ensino. Como ja pontuado, a intencao era
estimular a participacdo da comunidade local nos Jogos e tornar o espaco escolar
um ambiente atrativo para diferentes segmentos da comunidade escolar. De acordo
com a Coordenacgéao de Desportos foi realizado “um levantamento muito cuidadoso
dos espacos que podem ou que ndo podem receber 0s jogos escolares. Porque a
ideia € potencializar o espaco escolar, porque a intencdo ndo era s6 formar quem
jogava” (E.C.)%.

Também é possivel observar um cuidado com a formacdo para além dos
muros das escolas. Os gestores entrevistados relatam que ha uma discussao entre
a Coordenacéo e a escola sobre a organizagédo da mesma para agdes que sao “[...]
educativas e pedagodgicas para fora da escola, mas € uma ag¢ao da escola” (E.C.).
Sobre essa relacao entre “escola” e o “fora da escola”, a equipe entrevistada relata

gue, sobre os Pdlos de Lazer,

[...] a gente entende aquele espaco, apesar de ser um espago de “fora”,
como um braco da educacdo formal nessa rede. Quando aquela escola
pensou em ir para aquele espaco, ela pensou que aquele espaco tem uma
gama de conhecimentos que sdo relevantes para a formacdo daquele
menino, pensou em fazer com que aquele espaco se constituisse como
elemento do curriculo dessa escola também apesar de ndo ser dentro da
instituicdo. Vocé compreendeu o que a gente esta falando? O que nos
tentamos demarcar para todos os coordenadores, integradores e estagiarios
gue vao nas escolas é que esses espacgos especificamente sdo espacos de
formacédo porque tem uma gama de conhecimentos que sao trabalhados la

8 Apesar dos pontos positivos aqui discutidos sobre o Jenvi nas escolas, lembramos que no tépico
anterior realizamos duas criticas a tais eventos: eles acontecerem no horario de recreio, 0o que
atrapalharia uma das poucas possibilidades em se vivenciar o lazer; e apesar de contemplarem a
presenca de grande parte da comunidade escolar, ndo € compreendido como uma atividade
interdisciplinar.
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dentro de uma perspectiva aonde se esta fazendo o0 maximo possivel para
gue as criancas tenham vivéncias prazerosas dentro desses espacos, e a
gente quer que elas sintam vontade de retornar a esses espagos e para que
isso acontecer minimamente tem que ser atrativo, tem que sentir prazer
(E.C.).

A importancia dada pela Coordenacdo para a vivéncia de diferentes
atividades em espacos diversificados nos parece uma possibilidade de uma
formacdo ampla. Tal formacéao pode resultar num aprendizado critico uma vez que a
partir dessas vivéncias, ha uma possibilidade maior para que os alunos enxerguem
as diferentes realidades sociais, aléem de aumentar a gama de sociabilidade, o que
pode favorecer uma construcdo de conhecimento critico, resultante em participacdes

em diferentes esferas, inclusive a politica.

Apesar de ja discutido no subtopico 5.2.1 relembramos que a Coordenacéo
de Desportos pensa que a Educacao Fisica pode contribuir para uma formacéo

cidada a partir da emancipacao advinda do conhecimento ofertado pela mesma:

[...] a Educacao Fisica na escola ela vai dar a contribuicdo dela articulada
aos demais fundamentos curriculares. Nao da pra pensar na Educacéo
Fisica de forma isolada na escola de jeito nenhum, porque isso tem
acontecido isso é um equivoco grande que vem acontecendo,
historicamente... alguns colegas da academia da Educacdo Fisica querem
um determinado formato que Ihe coloca em um determinado lugar que a
Educacédo Fisica ndo tem, a Educacado Fisica € um componente curricular
gue trata de alguns conhecimentos que [...] tem um delineamento diferente
por exemplo de uma ciéncias exatas, ele esta muito mais voltado para uma
outra area que é extremamente importante pra educacdo desses meninos
gue vai contribuir da mesma forma na formagéo desses garotos, pensando
gue esses meninos vai ser [sic] um sujeito emancipado, que ele vai operar
com esses diferentes conceitos no ambiente aonde ele estiver inserido e
gue isso vai servir para que ele tenha de fato para que ele tenha de fato
[sic].. para que ele exerca sua cidadania plena, nessa légica a Educagéo
Fisica da sua contribuicdo. De forma isolada... (E.C.).

Destacamos entdo que a Seme, a partir do discurso dos professores de
Educacao Fisica que l4 atuam, pensa que o componente curricular em questdo néo

deve ser considerado isoladamente, mas sim enquanto um conjunto curricular.

s

Se para a Coordenacdo de Desportos a cidadania € uma categoria que
possibilita a emancipacdo do sujeito a partir do conhecimento, essa afirmativa
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continua presente em varios momentos da entrevista em que o0s coordenadores

vinculam a Educacéao Fisica a cidadania:

[...] ela [Educacédo Fisica] € um dos componentes curriculares, pra mim, a
mesma importancia que é na formacdo desse sujeito emancipado, na
mesma importancia da lingua portuguesa, na mesma importancia. Porque
todo conhecimento é importante pra vida desse menino pra emancipacao
desse menino, entdo nem mais nem menos que 0S Ooutros componentes
curriculares, é exatamente como os outros (E.C.).

Observamos que o0s gestores deixam claro que ao se pensar em formacao
cidadd, a Educacdo Fisica ndo se difere de outros componentes curriculares,
possuindo 0 mesmo peso que as outras disciplinas na contribuicdo para a formacéo
de sujeitos emancipados. Entretanto, relembramos que a equipe entrevistada nao
deixou claro como € possivel que durante as aulas de Educacéo Fisica se alcance

uma formacéao cidada.

Sobre a Educacdo Fisica no municipio de Vitéria, consideramos que a
Coordenacdo de Desportos, apesar de tratar de projetos especificos, também
imprime a sua marca nas aulas de Educacao Fisica. Essas aulas sdo influenciadas a
partir dos debates entre escola/professores e a administracdo da Seme. Apesar dos
gestores participantes da entrevista coletiva afirmarem que seguem as Diretrizes
Curriculares do Municipio, a concepcéao filoséfica partilhada pela Coordenacdo de
Desportos parece ser resultante muito mais de estudos e discussdes internas do que

de submissdo ao Documento.

O curriculo da Educacéao Fisica é organizado a partir de discussdes entre
escola e Seme, parecendo-nos que as deliberacdes sdo quase que exclusivamente
da Secretaria. As atividades de projetos, jogos e lazer realizados fora da escola sao
compreendidos como curriculares por terem sido construidos dentro das Unidades
de Ensino. A Coordenacao de Desportos denuncia a ma formacédo profissional na
area da Educacéo Fisica principalmente no que se refere a formacdo para atuacao
na gestao publica. Apesar da ressalva da importancia que a Educacao Fisica assim
como 0s outros componentes curriculares adquire na formagéo cidada, foi possivel

observarmos disfun¢des entre a teoria e a pratica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa pretendeu investigar através de documentos e do discurso dos
gestores participantes de uma entrevista coletiva, quais sdo as acdes da Seme na
direcdo de que o componente curricular Educacéo Fisica coopere com a formacéo
cidada difundida como um dos papeis da educacdo. Para tanto tratamos a categoria
cidadania como o direito a ter direitos (ARENDT, 1989), sendo os direitos civis
politicos e sociais os componentes da cidadania (MARSHALL, 1967). Consideramos
gue a educacédo € um direito social e que a emancipacao politica e humana podem

ser resultantes de uma formacao cidada.

Diante do exposto, o presente trabalho voltou-se para o estudo de dois
documentos que regem o sistema publico de educacéo e o curriculo do municipio de
Vitoria (Lei 4747/98; Diretrizes Curriculares Municipais de Vitéria), bem como para a
realizacdo de uma entrevista coletiva com professores de Educacdo Fisica
componentes da Coordenacdo de Desportos da Secretaria de Educacéo. O objetivo
era compreender o funcionamento da Seme em prol da Educacéo Fisica, e se/como
se desenvolviam as acdes de gestores, professores dessa disciplina, com o escopo

de que esse componente curricular estivesse voltado para a formacao cidada.

De posse dos dados coletados, foi realizada uma analise da gestédo publica da
Seme voltada para o componente curricular Educacdo Fisica, bem como uma
analise das acdes dos gestores considerados em nossa pesquisa. Para tanto,
utilizamos as seguintes categorias para concretizarmos nossas aferi¢cdes: a) gestao;
b) gestdo democratica; c) cidadania; d) direitos e/ou direitos sociais; e) Educacao
Fisica escolar. Também consideraremos as trés categorias que permearam 0S
dados coletados, e que foram analisadas intrinsecamente as outras categorias:

politicas publicas, participacdo e emancipacao.

A partir das analises e interpretacao dos dados coletados, foi possivel chegar

as seguintes consideracoes:

1) Sobre a gestdo da Seme foi possivel concluir que a mesma nao possui
uma equipe voltada para pensar exclusivamente a Educacdo Fisica enquanto
componente curricular. A Coordenacdo de Desportos, equipe investigada, se

encarrega de organizar/coordenar acbes especificas da Rede voltadas para a
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Educacdo Fisica. Assim, consideramos que apesar dos gestores dessa
Coordenacdo assumirem que suas acdes acabam por influenciar as aulas de
Educacéao Fisica, esse componente curricular ndo possui acdes proprias/particulares
da area, ndo sendo possivel assim aferir, através do discurso da Coordenacéo de
Desportos, como as aulas de Educacao Fisica decorrem, e se as mesmas estao

calcadas em principios em prol da cidadania.

Nesse sentido, nossas consideracdes estdo baseadas nas acdes especificas
da Coordenacdo de Desportos, bem como em situacfes que essa equipe interfere
nas acdes cotidianas da escola, tais como nos eventos/projetos organizados pela
mesma, bem como em momentos de contato direto com os professores, como em

organizac0des curriculares ou em reunides para avaliacdo/discussao dos projetos.

Sobre uma perspectiva macro da Seme, apontamos que a Secretaria, apesar
de expor em seus documentos e na fala dos gestores, o0 embasamento em uma
gestdo participativa e democratica aproximando-se de uma modelo de gestédo
societal, a mesma mantém um discurso que sO se impera superficialmente, posto
gue as acOes de participacdo estdo mais no ambito da discussdo do que no de
deliberagéo. Por isso, chegamos a conclusdo, mediante nossa coleta de nossos
dados, da aproximacdo por parte da Seme de uma gestdo gerencial a partir do
momento em que a Secretaria se demonstra com politicas participativas no discurso,

mas centralizadoras nas decisdes.

Sobre as Diretrizes Curriculares do Municipio, as falas dos colaboradores
apontam dois problemas. O primeiro é que, se o documento possui aproximacdes
com o pensamento neoliberal, e a Seme estda posta como uma gestédo
declaradamente de esquerda, talvez a Coordenacao de Desportos devesse olhar de
maneira mais critica para as Diretrizes, quem sabe até desconsiderando-as como
referéncia primaria para a organizacao curricular da Educacédo Fisica. A outra
guestdo é que, apesar dos gestores até apontarem problemas nas Diretrizes,
compreendendo a necessidade de mudancas, ndo esclarecem que mudancas Sao
essas, e se tais alteracdes vao de encontro as influéncias neoliberais detectadas no

documento.

Pontuamos também sobre a ma formacdo dos professores de Educacao

Fisica para atuarem na gestdo denunciada pelos colaboradores dessa pesquisa. A
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esse respeito, apontamos a urgéncia ndo sO da educacao basica, mas também do
ensino superior, em dar maior atencdo para componentes curriculares voltados para
uma formacéo cidada e que possibilitem discussdes sobre cidadania. E, no caso das
Instituicbes de nivel superior, uma formacao que abarque principios basicos sobre a
gestdo publica, para que caracteristicas pessoais tais como ‘“iniciativa” e
“‘capacidade de sistematizagdo” ndo sejam os principais capacitadores de gestores

publicos.

Também € importante que a Seme compartilhe de a¢des de formacédo com os
professores, no sentido de continuamente capacita-los a exercerem
gualificadamente suas acdes, inclusive como gestores. Assim, os professores que
por acaso vierem a ocupar cargos de gestdo, mesmo que nado tenham passado por
uma discussao suficiente durante a graduacgéao, tenham capacidade técnica e tedrica
para exercerem as fungdes gestoras da melhor maneira possivel. Ressaltamos
ainda que esse tipo de formacdo também deve ser priorizada pela Seme para os
préprios gestores, para que 0s mesmos, a partir da renovacdo do conhecimento, se
comprometam cada vez mais com ac¢des comprometidas com o publico, com a

eficiéncia, eficacia e efetividade social.

N&do constatamos acdes de intersetorialidade entre a Seme e outras
instancias. O que se evidenciou é que na Unica acédo relatada pela Coordenacéo de
Desportos que ha participacdo de outros setores, ha uma luta por sobreposicao de

poderes, e ndo um dialogo para o planejamento e a organizacéo das acoes.

Sob um olhar mais especifico em direcdo a Coordenacdo de Desportos,
apontamos que a equipe carece de um repensar em algumas de suas atribuicdes. E
interessante que a Seme reveja ou a denominacdo da Coordenacéao de Desportos
ou transfira a danca e a ginastica ritmica para outro setor. Sobre o lazer, vale uma
revisdo tedrica sobre seu conceito para que questdes como “atitude”, “tempo
disponivel” e o “processo educativo de emancipagado do sujeito” (MARCELLINO,

2001; 2002) sejam respeitados nas acdes da Secretaria.

Destacam-se ainda o0s problemas encontrados pela Coordenacdo de
Desportos para efetivar acOes discutidas em equipe, bem como a existéncia de
evidéncias de fragilidades na construcdo de um processo avaliativo que englobe

eficiéncia, eficacia e efetividade social (BELLONI et al, 2007) , resultando na falta de
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uma avaliacdo sistematizada das acdes da Coordenacao de Desportos. A n0sso ver,
nao basta ouvir os professores no momento de organizar um tema para um festival,
ou os alunos e pais logo apds um jogo; o processo avaliatério deve ser realizado em
todo o percurso da acdo, considerando 0s objetivos tracados e 0s objetivos
alcancados, a relacdo custo x beneficio, e o impacto social da acdo. A avaliacao

deve ser assim, sistematizada.

Apesar dessas questdes, destacamos acdes interessantes da Coordenacao
de Desportos, que parece estar atenta ao estimulo nos alunos de questionamentos
sobre 0 acesso a espacos publicos e privados, além de incentivar criticas sobre as
diferencas de classe. Verificamos também um discurso sobre a perspectiva em
ampliar o acesso das acoes realizadas pelos gestores para um maior niumero de

criancas e adolescentes.

2) No que diz respeito a gestdo democratica, como ja comentado no item
anterior, essa categoria esteve presente tanto no discurso dos gestores quanto nos
documentos analisados. Entretanto, parece que a mesma esbarra em entraves
burocraticos, uma vez que os espacos destinados a gestdo democratica (por
exemplo, a organizacgdo curricular), acabam por se tornar insignificantes quando nos
referimos as deliberacgdes, ficando sempre em destaque a palavra final da Secretaria

de Educacéo.

Também consideramos que apesar da Lei 4747/98 tratar a gestao
democratica como o direcionamento das acdes da Seme, ha nesse documento
fortes indicios de influéncias neoliberais. Primeiro porque a gestdo democratica
aparece no documento sem que existam explicagcdes suficientes sobre como/com
guem/onde pode ocorrer a particdo para deliberacdo, mantendo-se assim como
“objetivos proclamados”, ndo havendo a possibilidade de compreendermos se tais
objetivos sdo os “reais” (SAVIANI, 1997). O outro problema € que esse mesmo
documento estimula a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino,
uma caracteristica do neoliberalismo (AFONSO, 2010; CANOSA, 2010;
ANDERSON, 2000).

Como a gestdo atual investigada esta disposta num contexto politico bem
diferente do qual a Lei 4747/98 foi formulada, ou se seja, numa gestao petista,
esperava-se que no discurso dos gestores tais caracteristicas neoliberais fossem
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extintas. Entretanto, ndo houve qualquer tipo de alusdo a questdo do ensino
publico/privado, e ao tentar explicar sobre a gestdo democratica, constamos que
devido a entraves burocraticos os “objetivos proclamados” ndo se desenvolvem em

sua plenitude, uma vez que nao existe efetivamente participacdo das deliberacoes.

Sobre a organizacao curricular de Educacao Fisica citada pelos participantes
da entrevista coletiva como um importante mecanismo de gestdo democrética e de
cidadania, salientamos o problema da inexisténcia de uma politica sistematizada
para que toda a comunidade escolar tenha ciéncia do significado, importancia, datas
e horarios das reunibes para organizagdo curricular. Defendemos assim, a
importancia em se pensar em a¢fes que, de modo geral, permitam uma participacao
consciente em todas as Unidades de Ensino, e ndo apenas naquelas em que os
gestores se disponibilizam em convidar a comunidade escolar para as reunides
entre a administracdo da Seme e a escola. Tal organizacdo nos parece viavel uma
vez que pelo que nos foi informado, todas as Unidades de Ensino comecam 0 ano
letivo com o calendario escolar pronto, calendario esse, resultante das reunides

entre a Secretaria e as escolas realizadas no ano anterior.

Outro ponto discutido na entrevista que evidenciou problemas na gestao dita
democratica foi a ndo autorizagdo/cancelamento de projetos nas escolas. Nossa
critica esta na falta de critérios de avaliacdo na tomada de decisdo para a
continuidade ou néo dos projetos, bem como na falta de participacdo na discussao
dos principais interessados: os alunos e seus responsaveis. Outro indicio foi a falta
de um politica de explicacao/divulgacdo nas escolas das reunides para o debate da

organizacgao curricular.

3) Dando inicio as nossas consideragdes sobre cidadania, colocamos mais
uma vez, que em nossa concepcao a mesma significa o acesso a direitos (civis,
politicos e sociais) e 0 exercicio de deveres, acfes que podem resultar, através da
organizacdo e da participacdo social em emancipacdo politica e humana. Os
documentos da Seme analisados nao trazem um referencial sobre cidadania,
apenas a citam como norteadora dos documentos nos quais as Diretrizes e a Lei
4747/98 se balizam. Ja os gestores entrevistados, tratam a cidadania como um

caminho que permite a emancipagao através do conhecimento.
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Consideramos assim, um esforgo teorico dessa equipe, que a partir de seus
conhecimentos, sistematizaram um conceito de cidadania que se aproxima do que
acreditamos como meta. Para a Coordenacdo de Desportos, essa cidadania pode
ser alcancada cotidianamente na escola e em outras instancias, a partir da
participacdo na organizacao curricular, bem como no conhecimento de direitos e

deveres gue a escola por si sO, deve se propor a ofertar.

Entretanto, a equipe nado evidenciou como a formacdo cidadad pode estar
presente nas aulas de Educacédo Fisica. Essa afirmacdo parece responder nossa
guestao inicial: quais sédo as ac¢des dos professores da Educacéo Fisica da Seme,
para que a Educacdo Fisica possa desempenhar um papel em prol da formacéo
cidadd? Um problema, uma vez que o discurso dos gestores esta recheado de

alusfes a importancia da cidadania e da emancipacao.

4) No que diz respeito aos direitos, os documentos considerados em nossa
analise tratam a educacdo enquanto direito social. No discurso dos gestores, o
direito aparece como algo atrelado a Constituicdo. Para a Coordenacéo, os diretos
sociais tém a ver com o “viver dignamente nos diferentes espagos-tempos”, uma
explicacdo bem simplista e que ndo denota os direitos sociais na concepc¢do de
Marshall (1967).

Observamos que nas falas dos entrevistados, os direitos civis se sobrepdem
aos sociais, uma vez gue 0 acesso a espacos é considerado como exemplo
predominante quando o assunto sdo direitos. Sobre tal énfase, apontamos que, se
nao houver um equilibrio na importancia dada a todos os tipos de direito, e se o
destaque se detiver nos direitos civis, as acdes de politicas publicas podem ser
caracterizadas como acdes que priorizam questdes neoliberais. Ponderamos assim,
a necessidade de um debate tedrico que possibilite a compreensao da importancia
dos direitos sociais para que, baseando-se numa gestdo democratica, a Seme
realmente possa contribuir para a aniquilacdo das desigualdades sociais, uma vez

gue sua é a responsabilidade pela educacao publica do municipio do Vitéria.

Concluimos as consideracfes sobre essa categoria relembrando que em
alguns momentos da entrevista, 0s gestores mostraram um discurso voltado

essencialmente para as “classes populares”. Ora, sabemos que a educacao
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enquanto direito social tem como papel ir de encontro as desigualdades, porém

destacamos que um sistema publico de educacéo deve estar voltado para todos.

5) Sobre a Educacao Fisica, apontamos ser um avanco da Seme considera-la
nas Diretrizes Curriculares de Vitoria e nas falas dos gestores, enquanto um
contetudo pedagdgico que visa tratar a cultura corporal do movimento. Apesar de
observarmos que ainda existe, por parte da sociedade, um preconceito sobre a
disciplina no sentido que a mesma tem a finalidade de “rolar a bola”. Nota-se que a

Seme a classifica como um importante componente curricular.

Se a educacao da Rede de Vitoria se mostra positiva nas consideracdes de
cunho tedrico-filoséficas sobre a Educacdo Fisica, a mesma parece se perder ao
tentar relacionar esse componente curricular com a formacéo cidada. Apesar de
reconhecer a importancia de a disciplina estar voltada para a formacao cidada, so
pudemos evidenciar relatos dessa intencdo em alguns momentos restritos, tais como
guando a Coordenacao dirige acOes para os alunos que em alguns momentos 0s
levam a questionar criticamente a realidade, e quando a Coordenacdo tenta

configurar a organizacao curricular da Educacéo Fisica como uma ac¢ao participativa.

Ressaltamos que tais acbes sdo importantes, entretanto ndo ha um
pensamento sistematizado, que resulte em acdes direcionadas para que
cotidianamente as aulas de Educacdo Fisica abordem discussdes/atividades

voltadas para a formacéo cidada.

Acreditamos ser possivel que uma equipe de gestdo se organize para
incrementar as aulas de Educacao Fisica para que a mesma esteja voltada para a
cidadania. Exemplificando brevemente, podemos pensar em reunifes/formacdes
com os professores que explore a discussdo sobre a tematica; também se pode
pensar em acodes voltadas para os alunos, como por exemplo, criar um projeto em
gue as atividades praticas tenham, em determinado periodo letivo, um cunho de
cooperacao, levando os alunos a pensar/agir a partir de situacdes de participacao,
de respeito ao outro, de organizacao, etc.; a questado dos direitos/deveres também
pode ser discutida em sala de aula e vivenciada, por exemplo, através que
encenac0es artisticas; a formacéo cidada também pode vir a partir de didlogos entre

as instancias gestoras, os professores e toda a comunidade escolar.
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6) No que se refere as politicas publicas, ressaltamos que a coleta de dados
aponta para uma classificacdo por parte da Seme como de “agbes do Estado”.
Novamente ndo ha discussao tedrica nem nos documentos e nem no discurso dos
gestores sobre os significados e a importancia das politicas publicas. Parece que
esse termo para a Secretaria € autoexplicativo. Todavia, destacamos dois pontos

gue muito nos interessaram em nossas analises.

O primeiro se trata da importancia da formacdo politica da sociedade.
Consideramos essa questdo, pois em alguns momentos percebemos que se a
populacdo nao for educada criticamente na direcdo da compreensdo de que as
politicas publicas ndo sao favores, e sim direitos, a mesma pode entendé-las como
moeda de troca. E isso nem diz respeito as reais intencdes dos gestores, uma vez
que, por mais “bem intencionada” que uma acgao publica se torne, se a populagao-
alvo ndo estiver conscientizada, pode recebé-la como uma acao que requer algo em

troca, como por exemplo, um voto.

A outra situacdo se remete a relacdo entre politicas de governo e politicas de
Estado. Existe uma necessidade em compreender a diferenca entre tais acdes.
Também consideramos que ha preméncia na sistematizacdo da gestao educacional
do Municipio, a partir de avaliagbes sistematizadas e bem elaboradas, para
direcionar aquelas politicas que, mediante a importancia evidenciada, devem se
tornar politicas de Estado, para que a troca de gestores nao altere as atividades de
projetos avaliados ordenadamente como eficientes, eficazes e com alta efetividade

social.

7) Sobre a categoria participacdo, ponderamos que o0s documentos
analisados, a consideram no discurso como um dos objetivos da gestao
democratica. Entretanto, explicamos que essa participacdo esta posta nos
documentos como superficial, sem um aprofundamento nas explicagées sobre quem
deve participar das acbes determinadas e como se deve participar. Essa situacéo
abre caminho para a configurac&o participativa atual da Seme: a sociedade e/ou o0s

professores participam das discussdes, mas quase néo tém poder de deliberacao.

Essa situacao se torna ainda mais desconfortante se considerarmos que 0s
documentos que organizam o sistema de ensino de Vitoria, e os curriculos da Rede

foram implementados numa gestéo centrista, e a atual gestéo, por ser de esquerda,
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deveria criar instancias de participacdo com carater deliberativo, afinal, a

participacado da sociedade é uma das bandeiras do PT.

8) Apesar dos gestores tratarem, em varios momentos da entrevista, da
categoria emancipacdo, apontamos que nao foi possivel encontrarmos essa
discussao nos documentos da Seme. Isso nos mostra dois aspectos importantes: o
nao compromisso dos documentos com a resultante maior da cidadania, e
novamente, o esforco tedrico do grupo da Coordenacdo da Seme, que apesar de
nao tratar conceitualmente a emancipacdo, deixa subtendido que a mesma se
assemelha a libertagédo social de varias possibilidades de opresséao. Lembramos que
para 0s gestores, a emancipacdo € o principio da cidadania, e que em nossa
concepcao, a partir de Marx (2008), a emancipacdo pode ser uma resultante da

cidadania.

Na finalizacdo de nosso texto consideramos algumas questdes relevantes que
extravazam o0 enquadramento nas categorias elencadas. Sobre os gestores,
gostariamos de explorar a situacdo delicada em que se encontram: se antes de
assumirem postos de geréncia da Seme, 0s mesmos se configuravam como
professores, que quando em funcdo de sociedade civil podiam se constituir como
intelectuais organicos, agora que 0os mesmos estdo atuando na Coordenacdo de
Desportos, passam a representar o Estado. Nao vemos grandes problemas desse
deslocamento se 0s mesmos continuarem a assumir, através da guerra de posi¢coes

dentro do aparato estatal, posturas de intelectuais organicos.

O problema é que recordamos de que no inicio dos contatos com a Seme,
procuramos uma das professoras de Educacao Fisica atuante no setor de Recursos
Humanos, e que a mesma deixou clara a sua distancia com a area, e explicitou no

breve diadlogo o seu afastamento da funcao de intelectual organico.

Nos discursos dos gestores entrevistados, ficou evidente uma intencéao de se
fazerem intelectuais organicos. Porém, eles mesmos denunciam que as intencdes
nem sempre resultam em acfes, uma vez que questbes burocraticas ou de

subordinacgéo, por vezes os impedem de implementar as acgdes.

Outra questao interessante foi o cuidado no discurso dos gestores em nao
denegrir a imagem da Secretaria de Educacdo e nem a do governo atual. Essa

constatacdo nos mostra que por mais que a intencdo do professor em assumir um
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cargo gestor seja de melhorar o ensino publico, ou torna-lo participativo, ha uma

hierarquia que se “deve obedecer”.

Destacamos ainda que o presente trabalho traz em seu corpo a conotacao de
guerra de posi¢cdo, uma vez que através de uma pesquisa qualitativa traz para o
debate o pensamento de intelectuais organicos e o posicionamento do Estado em
referéncia a promocdo de cidadania a partir do componente curricular Educacéo
Fisica. Assim, temos como bandeira, a luta pelo direito social, uma luta contra-

hegemonica.

Por fim, apontamos que a Educacgéo Fisica escolar do municipio de Vitoria
vem sendo pouco beneficiada por acdes da gestdo da Seme no sentido de que tal
componente curricular promova/garanta a cidadania. Talvez um dos principais
motivos seja que o0 unico grupo de professores de Educacéo Fisica que atualmente
trabalha na Seme, pensal/trabalha projetos especificos, com pouco direcionamento
de suas acbes para as atividades escolares articuladas com os projetos

pedagogicos das instituicbes escolares.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Publico alvo: Gestores da Secretaria Municipal de Vitéria com formacéo inicial em
Educacéao Fisica

QUESTOES INDIVIDUAIS (PERFIL)

Nome:

Cargo:

Setor:

Formacéo:

Instituicao: Periodo da formacao inicial:
Tempo de atuacdo na area da Educacéao Fisica

Tempo de atuacao na area da gestao:

Experiéncias anteriores em gestdo, administracao, ou organismos de atuacao
politica:

Principais atuacdes em politicas publicas:

Fale o que te motivou a cursar Educacéo Fisica.

Fale sobre sua trajetoria profissional da Educacao Fisica.

Como vocé foi chamado para atuar na gestao?

QUESTOES GERAIS — ENTREVISTA COLETIVA

1- Como é o funcionamento da gestéo educacional no Municipio de Vitéria?

2- Como é pensada a Educacédo Fisica enquanto componente curricular nessa

gestao?

3- Quais foram as facilidades e as dificuldades encontradas ao se pensar a

Educacao Fisica nessa perspectiva (componente curricular)?
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4- Quais foram as dificuldades encontradas ao se pensar a Educacdo Fisica

enquanto componente curricular da educacao Municipal dentro dessa gestao?

5- Qual a contribuicdo da formacdo em Educacéao Fisica para a atuagcao na gestao

de vocés? (existe diferencial? Como? Atraves de quais acdes?)

6- Como vocés avalias suas agbes como gestores (relacionar com a Educacgao

Fisica escolar)?

7- O que é direito social para vocés?

8- Falem o que entendem por cidadania!

9- Considerando que a escola tem o papel de formar o cidad&o, nas suas opinides

como ela pode operacionalizar essa funcao?

10-E a Educacéao Fisica, como participa desse processo?

11-Quais iniciativas desse setor para que a Educacéo Fisica escolar contribua com

o papel de promover/garantir cidadania?

12-Quais foram os incentivos e investimentos durante atuacdo de vocés na gestao
publica na secretaria de educacdo em cursos de qualificacéo profissional para

os professores de Educacéo Fisica da rede?

13-Quais foram os objetivos dessas ac¢des? Eles foram alcancados?

14- Como acontece o funcionamento da Formacéo Continuada de professores de
Educacao Fisica aqui na SEME? (Existe algum projeto estruturado?)

15-Em suas ac0es, existe algum tipo de acompanhamento e avaliacdo de outras

esferas da Secretaria? Quais?

16-Quais séo os desafios que se tem pela frente ao se pensar na Educacao Fisica

escolar do Municipio?
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

As informacdes a seguir dizem respeito a sua participacdo voluntaria no
projeto de pesquisa intitulado “Educacéo Fisica Escolar e Cidadania: as acfes dos
gestores da Secretaria Municipal de Educacdo de Vitdria”, proposto como
dissertacdo de Mestrado pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), sob

orientag&o do Professor Dr. Carlos Nazareno Ferreira Borges.

O objetivo do estudo é identificar e discutir os saberes e as acbes dos
gestores da Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria com formacdo em
Educacao Fisica, a respeito da promocao da cidadania na Educacao Fisica Escolar
do dito municipio. As discussdes acerca da promoc¢ao da cidadania por parte da
gestdo do municipio de Vitdria na Educacéo Fisica Escolar sdo de grande relevancia
para o desenvolvimento de uma educacédo comprometida com o direito social e com
a cidadania, pois & assim que a mesma se caracteriza na legislagdo do Brasil
(Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), Parametros Curriculares Nacionais, etc.). Como
aspecto metodologico, desenvolverei um estudo de caso, com abordagem
gualitativa, que seguird 0s seguintes caminhos: Revisdo de Literatura; Analise

Documental e Entrevistas semi-estruturadas.

Sua participacdo sera de grande relevancia para o desenvolvimento da
pesquisa na area educacional, e envolvera responder uma entrevista com quatorze
guestdes semiestruturadas, com o intuito de identificar e discutir conceitos e acdes
gue dizem respeito a promoc¢ao da cidadania na Educacao Fisica Escolar. Ressalta-
se que, caso seja autorizado, a entrevista serd gravada com o0 objetivo de

transcricdo das respostas, para posterior discusséo e tabulacdo dos resultados.

Vocé podera ter acesso a todas as informagdes referentes aos resultados da
pesquisa, bem como se retirar do estudo a qualgquer momento, sem prejuizo. Pela
participagdo no estudo, vocé néo recebera qualquer valor em dinheiro, mas tera a

garantia de que todas as despesas necessarias a realizacdo da pesquisa ndo serao



226

de sua responsabilidade. Finalmente, seu home ou imagem nao serao expostos sob

guaisquer circunstancias.
Meus dados e contatos, para caso de necessidade:
Ana Carolina Godoi da Silveira Viana
Celular (27) 8875-3878, e-mail: anacarolgodoi@gmail.com
Dados do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — CEP
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Telefone: (27) 3335-7211, e-mail: cep@ccs.ufes.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE, APOS ESCLARECIMENTO.

Eu, li e/ou ouvi o
esclarecimento acima e compreendi o objetivo do estudo e qual o
procedimento a que serei submetido. As informacfes esclarecem o0s
beneficios do estudo, deixando claro que sou livre para interromper minha
participacdo a qualquer momento, sem justificar minha decisdo. Sei que meu
nome nao sera divulgado, que nao terei despesas e nao receberei dinheiro
para participar do estudo.

Eu concordo em patrticipar do estudo

Vitoria, / /

Identidade:

Assinatura Voluntaria TEL:

Telefone Contato:

Assinatura pesquisador responsavel:

Assinatura orientador responsavel:
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APENDICE C
APROVACAO COMITE DE ETICA
i UNIVERSIDAPE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
comiEide COMITE DE ETIQA EM PESQUISA DO
ﬁgﬁfisﬂ;} CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE

Vitoria-ES, 01 de novembro de 2011.

De: Prof. Dr. Adauto Emmerich Oliveira
Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude

Para: Prof. (a) Carlos Nazareno Ferreira Borges

Pesquisador (a) Responsavel pelo Projeto de Pesquisa intitulado “Educacao
Fisica Escolar e Cidadania: as acdées dos gestores da Secretaria Municipal de
Educacgéo de Vitéria.”

Senhor (a) Pesquisador (a),

Informamos a Vossa Senhoria, que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de
Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Espirito Santo, apds analisar o Projeto
de Pesquisa n°. 249/11, intitulado “Educacéo Fisica Escolar e Cidadania: as acoes
dos gestores da Secretaria Municipal de Educagéo de Vitoria” e o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, cumprindo os procedimentos internos desta
Instituicdo, bem como as exigéncias das Resolugbes 196 de 10.10.96, 251 de
07.08.97 e 292 de 08.07.99, APROVOU o referido projeto, em Reunido Ordinaria
realizada em 26 de outubro de 2011.

Lembramos que, cabe ao pesquisador responsavel elaborar e apresentar 0s
relatérios parciais e finais de acordo com a resolugao do Conselho Nacional de Saude
n° 196 de 10/10/96, inciso 1X.2. letra “c”.

Atenciosamente,

"
IMidts Raconcl Wi .
_ Coordenador do
Comité de Etica em Pesquisa
CEP/UFES

Av. Marechal Campos, 1468 — Maruipe — Vitoria — ES — CEP 29.040-091.
Telefax: (27) 3335 7211
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APENDICE D

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE EDUCACAO FISICA E DESPORTOS - CEFD

CENTRO DE ESTUDOS E SOCIOLOGIA DAS PRATICAS
CORPORAIS E ESTUDOS OLIMPICOS - CESPCEO

.

Vitéria, 16 de novembro de 2011
A Secretaria Municipal de Educagio de Vitoria

Eu, Ana Carolina Godoi da Silveira, aluna regular do curso de Pés-Graduagdo em
Educacdo Fisica da Universidade Federal do Espirito Santo e bolsista da Fundagdo de
Amparo e pesquisa do Espirito Santo — FAPES, com o projeto intitulado “A Educacio
Fisica como componente curricular de uma educagfo de direito: as agdes dos gestores da
Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria”, sob orientagio do Prof. Dr. Carlos
Nazareno Ferreira Borges, estou interessada em aprofundar meus conhecimentos sobre a
gestdo educacional do Municipio de Vitoria a partir do olhar dos professores de Educagao
Fisica ali atuantes. Para tal, solicito autoriza¢io para desenvolver a pesquisa através da
realizagio de entrevistas semiestruturadas com os gestores da SEME com formagéo em
Educagfio Fisica, além de colher documentos que embasem as ages da Secretaria de
Educacio, na tentativa de compreender se, ¢ como, a Educagdo Fisica enquanto

componente curricular, vem garantindo ¢ promovendo a cidadania.

Desde ja agradeco a colaboragdo.

Atenciosamente,

\ AM—OuaquQf\(\' J«j/‘\—
\y/ U

Ana Carolina Godoi da Silveira Viana Carlos Nazareno Ferreira Borges
Mestranda em Educagfio Fisica Responsavel pela pesquisa
(27) 8875-3878 (27) 8817-4020

anacarolgodoi@gmail.com
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