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RESUMO

Em abril de 2011, durante o VI Congresso do Partido Comunista Cubano, aprovou-se 0S
“Lineamientos de la Politica Economica ¢ Social” da transi¢do socialista cubana. Esse fato
consolidou no pais um novo momento de mudancas em seu modelo econdmico e social e ao
mesmo tempo produziu reacOes diversas entre estudiosos, militantes e revolucionarios
comprometidos com a revolugdo cubana e com a construcéo de uma sociedade oposta a l6gica
do capital. Diante disso, buscou-se analisar o modelo de transicéo socialista adotado em Cuba
com o triunfo da revolucdo em 1959 até o momento atual objetivando, sobretudo identificar
aspectos econémicos e sociais que permitam compreender as mudancas que atualmente estdo
em curso na ilha. A partir de uma pesquisa bibliogréafica e documental acerca dos 53 anos da
transi¢do socialista cubana, do Partido Comunista Cubano e do Governo de Cuba, foi possivel
realizar uma caracterizacdo do modelo econémico e social da transi¢do socialista cubano,
destacando as principais alteracdes realizadas no modelo, assim como os resultados
alcancados e produzidos tanto no ambito econémico como do ponto de vista social. Tendo
como objetivo principal o alcance de uma sociedade comunista e para isso 0 surgimento de
um novo homem, estruturou-se em Cuba um modelo de transi¢éo socialista caracterizado pela
planificacdo econémica, pela propriedade estatal dos meios de producéo, pela eliminacdo das
relacbes monetaria-mercantis, pela combinacdo de estimulos morais e materiais em
retribuicdo ao trabalho, pela oferta de um conjunto de servigos sociais basicos gratuitos e
universais e por uma educacdo politico-ideoldgica buscando a formacdo de uma consciéncia
socialista. Porém, ao longo dos anos, o0 modelo de transicdo foi sendo alterado, sendo que
durante a década de 90, frente a mais grave crise econdémica enfrentada pelo pais, foram
realizadas mudancgas que inseriram elementos do sistema capitalista como o mercado, a
propriedade privada e o capital externo, no modelo de transi¢do socialista cubano. Produziu-
se uma dolarizacdo da economia que resultou em uma dualidade monetaria e criaram-se
mercados segmentados, caracterizados tanto pelo uso de moedas como pelas regras de
comercializacdo. Apesar de ter permitido o pais recuperar o crescimento econdmico e superar
a crise, essas mudancas produziram efeitos negativos sobre a sociedade cubana, dentre os
quais se destacam o crescimento das desigualdades sociais, as distor¢bes no mercado de
trabalho e a corrupcdo. Esse novo momento de mudancas, além de enfrentar os efeitos
produzidos pelas mudancas da década de 90, busca tambem superar desafios histéricos da
economia cubana como a alta dependéncia externa, a baixa produtividade do trabalho e a

pequena producdo de alimentos, dentre outros. Os “lineamientos” autorizam a ampliacdo da



utilizagdo dos mecanismos de mercado no interior do modelo de transigdo socialista em Cuba,
a expansao do papel da propriedade privada e a eliminacdo de alguns subsidios e gratuidades
considerados politicas igualitarias, e por isso estdo distante de serem considerados uma
atualizacao do socialismo, muito menos podem ser qualificados como um aperfeicoamento da
transicdo socialista, mas a reforma aprovada constitui-se uma necessidade transitoria e
momentanea dada a configuracéo externa de hegemonia do capital e as condi¢Ges econdémicas

e sociais internas.

Palavras-chave: Cuba. Planificagédo. Socialismo. Transicao.



ABSTRACT

In April 2011, during the VI Congress of the Cuban Communist Party, was approved the
"Lineamientos de la Politica Economica e Social" the Cuban socialist transition. This fact has
consolidated the country a new moment of change in its economic and social model and
simultaneously produced mixed reactions among scholar, militants and revolutionaries
committed to the Cuban revolution and the building of a society opposed to the logic of
capital. Therefore, we sought to analyze the model adopted socialist transition in Cuba with
the triumph of the revolution in 1959 until today aiming mainly to identify economic and
social aspects for understanding the changes that are currently underway on the island. Using
a vast literature on the 53 years of the Cuban socialist transition and document the Cuban
Communist Party and the Government of Cuba, it was possible to perform a characterization
of the economic and social transition of Cuban socialist, identifying the main changes made to
the model as well as the results achieved and produced both in the economic and social point
of view. Its main goal is the achievement of a communist society and to the emergence of a
new man, was structured in Cuba a model of socialist transition characterized by economic
planning, state ownership of the means of production, the elimination of the monetary-market
relationships by the combination of moral and material incentives in return to work, by
offering a set of basic social services and universal free education and a political-ideological
seeking the formation of a socialist consciousness. But over the years the transition model
was being changed, and during the 90s, compared to most serious economic crisis facing the
country, changes were made that entered the Cuban model of socialist transition elements of
the capitalist system as the market private property and foreign capital. Produced a
dollarization of the economy that resulted in a dual currency and created targeted markets,
both characterized by the use of coins as the rules of marketing. Although he allowed the
country regain economic growth and overcome the crisis, these changes have produced
negative effects on Cuban society, among which stand out the growing social inequalities,
distortions in the labor market and corruption. This new moment of change, and cope with the
effects produced by changes of the 90 also seeks to overcome historical challenges of the
Cuban economy as high external dependence, low labor productivity, the small food
production, among others. The "guidelines” adopted expand the use of market mechanisms
within the model of socialist transition in Cuba regarded as the main route for overcoming the
major economic problems of the country, expanding the role of private property favoring the

creation of a class of owners and eliminate subsidies and gratuities considered egalitarian



policies and harmful to the country. Moreover, there was an absence of the political-
ideological training for the primary objectives of a socialist transition.

Keywords: Cuba. Transition. Socialism. Planning.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do sistema capitalista a partir da década de 1970 assumiu um padréo de
acumulacao baseado em trés grandes pilares: a reestruturacdo produtiva, o dominio da ldgica
financeira do capital e a hegemonia das ideias neoliberais. A partir de 1982, o que se observou
foi uma recuperacdo das taxas de lucro de alguns paises capitalistas, crises ciclicas em vérias

economias e piora das condic6es de vida dos trabalhadores ao redor do mundo.

O resultado dessa combinagdo nos paises da America Latina foi equiparado a um desastre
social®. A heranca colonial de atraso econdmico, dependéncia externa e déficit nos direitos
sociais, combinados com as politicas de insercdo externa dos paises da América Latina ao
mercado mundial, levaram ao aumento da exploragéo, da pobreza, acirramento de conflitos,

aumento da violéncia e piora nos indicadores sociais da regiéo.

Ao longo desse mesmo periodo, Cuba se destacou no contexto da Ameérica Latina ao manter-
se no caminho de uma revolugdo e da construcdo do socialismo. Além de garantir uma série
de conquistas sociais, Cuba resistiu ao bloqueio econémico dos Estados Unidos, a queda do
Bloco Socialista do Leste, as mais diversas agressdes e sabotagens contra revolucionérias e

aos impactos das diversas crises internacionais que ocorreram nos ultimos 50 anos.

Buscando manter-se no caminho de construgdo do socialismo, Cuba realizou mudancas
importantes em seu modelo econémico e social de transicao socialista ao longo dos 53 anos
de revolucdo. Atualmente, o pais tem sido pauta de muitos noticiarios e discussdes em virtude
de mais uma alteragdo em seu modelo econdémico e social. Medidas adotadas ainda em 2008,
combinadas a aprovacdo do documento “Lineamientos de la Politica Econémica y Social”,
ocorrida em abril de 2011 durante o VI Congresso do Partido Comunista Cubano, consolidam

um novo momento de mudancas na ilha.

Reinventar estratégias que possibilitem um pais de transicdo ao socialismo, enfrentar os
efeitos da crise capitalista e, a0 mesmo tempo, criar as condi¢des objetivas de avangar rumo
ao padrédo de desenvolvimento comunista, ndo é apenas um desafio dos cubanos, mas de todos

que compartilham do entendimento relativo a necessidade de discutir, pensar e construir um

! Como parte da colegio “Os porqués da desordem mundial: mestres explicam a globalizagdo”, organizada por
Emir Sader, Laura Tavares Soares publicou “O Desastre Social”, onde mostra como o ajuste fiscal promovido
pelo Estado nos paises da América Latina dentro da implantacdo do neoliberalismo resultou em um desastre
social. (SOARES, L. T., 2003).
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modelo alternativo de sociedade. E com base nesse compromisso e de forma muito respeitoso
que estudiosos, militantes, revolucionarios, partidos politicos, entre outros tém expressado
preocupacdes em relacdo ao contetdo da atual reforma em Cuba e de seus desdobramentos
sobre o futuro da revolucdo cubana. E nesse contexto que se insere o presente estudo. A
ampliacdo dos mecanismos de mercado no interior do modelo de transi¢do socialista em Cuba
tida como a via principal para superacdo dos principais problemas econdmicos do pais, a
expansdo da propriedade privada com a constituicdo de uma classe de proprietarios e a
eliminacdo de subsidios e gratuidades considerados politicas igualitarias e prejudiciais ao
pais, sdo algumas das mudancas que tem gerado inquietagdes e preocupacdes em relacdo ao
socialismo na ilha. Além disso, verifica-se que a reforma aprovada nao apresenta referéncias
aos elementos de formacdo ideoldgica que sdo primordiais na construcdo do socialismo.
Diante disso, a pergunta que se coloca € a seguinte: as mudangas no modelo econémico e
social aprovadas e em implantagdo constituem-se ameacgas para a continuidade do processo de
transicdo socialista em Cuba?

Diante disso, o objetivo desta pesquisa é identificar aspectos econémicos e sociais da
transicdo socialista cubana que permitam compreender as mudancas que atualmente estdo em
curso na ilha, decorrentes da aprovacdo da reforma, tendo como “pano de fundo” uma
caracterizacdo do modelo econémico e social da transi¢do socialista cubana. Nesse sentido,
buscou-se identificar como foram constituidas as bases econdmicas e sociais da nova
sociedade e quais foram as estratégias de desenvolvimento adotadas pelo governo cubano ao
longo da transi¢do socialista, bem como os resultados alcangados pelas mesmas em cada

momento.

A pertinéncia para a realizagdo de um estudo sobre Cuba passa por um conjunto de
argumentos considerados de grande relevancia cientifica e politica. De inicio, é importante
ressaltar que Cuba se caracteriza por uma experiéncia singular em nosso tempo e em nosso
continente, isso porque experimentou uma transformacdo social conquistada a partir de um
movimento revolucionario, e implantou um modelo econémico-politico-social, de transi¢éo
ao socialismo, centrado em alcancar um padréo de desenvolvimento da sociedade conforme o
indicado por Marx (2000, p. 26) no classico texto Critica ao Programa de Gotha: “[...] de

cada qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo suas necessidades”.

Nesse sentido, as reformas sociais realizadas e o conjunto de politicas implantadas apds a

revolucdo permitiram criar e consolidar no pais novas relacdes de producéo e de convivéncia
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humana, que resultaram em uma reducdo da pobreza extrema, do analfabetismo, da
mortalidade infantil, do desemprego e, acabando com as relagbes de dependéncia e
subordinacdo aos Estados Unidos. Os indicadores tradicionalmente utilizados para as analises
sociais evidenciam resultados surpreendentes e exclusivos alcancados por Cuba em
comparagdo com os paises da América Latina, isso torna essa pequena ilha um modelo a ser

estudado.

Além disso, Cuba inicia a década de 1990 sob o impacto da mais grave crise até entdo vivida
pelo pais. A ineficiéncia apresentada pelo seu modelo econémico-politico-social, o
esgotamento do bloco socialista e consequentemente do Conselho de Ajuda Mutua
Econdmica (CAME?) e o recrudescimento do bloqueio econdmico americano devastaram a
economia cubana, o que terminou por deteriorar as condi¢Ges de vida da populacdo da ilha.
Como resposta, foi implementada uma politica de resisténcia® buscando assegurar as
conquistas sociais da revolugdo e garantir os direitos dos trabalhadores. Essa situagédo foi
enfrentada através do fortalecimento e da adequacao da acdo estatal tendo como eixo central
da politica econémica o desenvolvimento social. Dessa forma, ao contrario da maioria dos
paises da América Latina, Cuba buscou solucionar seus graves problemas sem recorrer aos
mecanismos difundidos pela ideologia neoliberal, e conseguiu, a partir de 2000, atingir alguns

importantes resultados na area social.

Para prosseguir avancando na transi¢do socialista e assegurar as conquistas sociais diante da
grave crise citada, foi realizado no &mbito do modelo econémico-politico-social um conjunto
de alteracdes ao longo da década de 90, que, ao possibilitar uma recuperacdo econdmica e um
avanco em algumas areas sociais, trouxe efeitos negativos acentuando algumas desigualdades
existentes, assim como certas limitacbes de seu modelo. Diante dessas constatacdes, Cuba
sofreu os impactos da crise capitalista iniciada em meados de 2007, dando inicio a mais um
periodo de graves dificuldades econémicas. Apesar de Cuba ndo fazer parte do mercado
internacional de capitais, o pais é grande importador de alimentos e tem problemas para a
geracdo propria de energia. Em contraposicdo, uma das caracteristicas da crise mundial do

capitalismo € o aumento nos pre¢os internacionais dos alimentos. Alem disso, sua capacidade

2 Segundo Ferriol, Therborn e Castifieiras (2004, p. 130, traducdo nossa) o CAME foi “uma organizagio
internacional fundada em 1949 e atuante segundo os principios de plena equidade de seus participantes, tinha
como fungéo fundamental a coordenagéo do desenvolvimento econdmico e social dos paises socialistas”.

® O periodo em que perduraram os efeitos da crise e a implantacéo da politica de resisténcia também é chamado
de “periodo especial em tempo de paz” (ECURED, 2010b, acesso em 20 de ago. 2012).
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de conseguir divisas ficou reduzida devido a queda no preco do niquel — principal produto de
exportacdo —, a diminui¢do do gasto de turistas na ilha e das remessas enviadas por cubanos
que vivem no exterior aos parentes que permanecem em Cuba. Assim, a proposta de mudanca
no modelo econémico-social imerge em um cendrio de crise mundial e de precarizacdo das
condi¢cBes econdmicas e sociais internas, tornando imperativo reinventar estratégias que

possibilitem prosseguir na transicdo ao socialismo.

Por fim, a relevancia desta investigacdo também esta relacionada a oportunidade de produzir,
em lingua portuguesa, uma investigacdo sobre o modelo econdémico-politico-social de Cuba,
abordando as mudangas que estdo em vigor. Uma vez que € reduzido o nimero de teses e
dissertacdes, no Brasil, que tenham Cuba como tema de pesquisa, em especial, na area

econbmica e social.

Porém, pesquisar, estudar e escrever sobre Cuba é uma tarefa bastante complexa e
desafiadora, primeiramente por todas as singularidades presentes na histéria do pais, marcada
por uma luta pela independéncia da metropole espanhola, por um processo de neocolonizacao
americana, por uma violenta ditadura e por uma revolucdo que culmina em uma transicdo
socialista; segundo, pela complexidade social e econdémica que envolve a realidade cubana; e
terceiro, pelo momento atual de mudancgas no modelo econémico e social do pais. Assim, é
importante ressaltar que realizar um estudo aprofundado de algum aspecto da transicédo
socialista cubana exige anos de dedicacdo e pesquisa, que dentro da limitacdo temporal de

uma pesquisa de mestrado torna-se inviavel.

Diante dessas limitacGes, mas entendendo a pertinéncia do tema, o caminho escolhido foi
direcionar o estudo para uma caracterizacdo do modelo econdmico e social da transi¢cao
socialista cubana, articulada as mudangas atuais que estdo em curso no pais com o objetivo de
fornecer aos leitores interessados no tema um texto sintético, didatico e informativo que,
possibilite uma compreensdo geral sobre as condi¢des econémicas e sociais da ilha ao longo
dos 53 anos da revolugdo cubana, quais as mudancas que estdo ocorrendo na ilha em virtude
da aprovacgdo dos “Lineamientos de la Politica Econdmica y Social”, ocorrida em abril de
2011.

Para isso, 0s 53 anos de revolucdo cubana serdo apresentados dentro de grandes etapas que
constituem o processo de transicdo socialista cubana tendo, como marco temporal para a

delimitacdo dessas etapas 0s momentos de inflexdo e alteragbes da estratégia de
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desenvolvimento do modelo econémico e social adotado a partir da vitdria revolucionaria®.
Dessa forma, a primeira etapa abrange os anos de 1959 a 1961, que tem inicio com a vitéria
do Movimento 26 de julho®, em janeiro de 1959, e compreende as primeiras reformas
realizadas pelo governo revolucionario. O segundo periodo tem inicio em 1961, com a
declaracdo do carater socialista da revolugdo cubana frente a iminente invasdo
contrarrevolucionaria de Playa Girdn e se estende até 1975, ano em que ocorreu o Primeiro
Congresso do Partido Comunista Cubano, quando foram deliberadas novas estratégias de
desenvolvimento da transicao socialista cubana. O terceiro periodo tem inicio em 1976, com a
execucdo das resolucdes aprovadas no Congresso, e se encerra em 1989, com o fim do Bloco
Socialista. O quarto periodo, que é o de maior relevancia para compreender a situacdo atual de
Cuba, tem inicio em 1990, ano marcado pelo comeco de uma grave crise econdmica,
decorrente da conjugacdo de uma série de fatores internos e externos e se estende até 2008.
Por fim, o quinto periodo tem inicio em 2009, com os efeitos adversos da crise internacional
sobre a economia cubana e a elaboracdo, discussao e aprovacao de uma reforma profunda no
modelo econémico e social cubano, expressa no documento “Lineamientos de la Politica

Econdmica y Social”.

O caminho delineado para a realizagcdo da investigagdo aqui proposta exige, antes de tudo,
uma abordagem conceitual de aspectos concernentes a caracterizacdo de uma organizacao
social socialista e, ou, comunista, assim como dos meios e vias propostos para alcanca-la;
para que partindo do campo das ideias, seja possivel situar o0 modelo de transi¢do socialista
cubano. A compreensdo de tais aspectos conceituais € necessaria para a delimitacdo de
parametros que serdo utilizados na investigacdo, evidenciando o ponto de vista da analise,

assim como suas limitac6es e avancos.

Para cumprir essa tarefa, toma-se como ponto de partida 0 pensamento exposto por Marx e
Engels ao longo de suas obras sobre socialismo e comunismo, isso porque foram esses

tedricos que, ao realizarem uma andlise critica do modo de producdo capitalista, apontaram

* E importante ressaltar que ha diversas periodizagdes de anélise da revolugdo cubana, porém, para 0s propésitos
deste trabalho, que busca uma compreensdo geral tanto dos aspectos econdmicos como sociais da transicao
socialista cubana, optou-se pela periodizacdo apresentada por Pérez Villanueva (2010) tendo em vista que a
mesma esta referenciada pelas mudancgas na estratégia de desenvolvimento da transicdo socialista. Entretanto,
neste trabalho foi realizada uma juncéo de duas etapas, formando uma Unica etapa que compreende o periodo de
1961 a 1975.

® O Movimento 26 de julho foi a identificacdo destinada ao grupo que sob o comando de Fidel Castro Ruz
invadiu o quartel de Moncada, em 1953, em uma acéo frustrada pelo exército do ditador Fulgéncio Bastista, e
que, depois do exilio no México, retorna a Cuba e inicia a luta revolucionaria (ECURED, 2010a, acesso em 10
set. 2012).
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para a necessidade historica de uma nova socializagdo, sob determinadas condigdes objetivas
e subjetivas gestadas no seio do proprio sistema capitalista, contestando os precursores do
socialismo, chamados de socialistas utépicos®, que buscavam uma nova ordem social perfeita,

como forma de solucionar os problemas sociais.

Ao buscar estabelecer os aspectos essenciais que diferenciam tais correntes de pensamento,
Friedrich (1952), em sua obra “Do socialismo utopico ao socialismo cientifico”, fala que no
momento em que surgiram as primeiras ideias sobre um novo sistema social, a sociedade
capitalista apresentava-se em um estdgio incipiente de seu desenvolvimento e que 0s
pensamentos dos socialistas utopicos, dai derivados tinham em seu corpo essa caracteristica
incipiente. Ou seja,

[...] as suas teorias incipientes ndo fazem mais do que refletir o estado incipiente da

producéo capitalista, a incipiente condicfo de classe. Pretendia-se tirar da cabeca a

solucdo dos problemas sociais, latentes ainda nas condi¢Ges econdmicas pouco

desenvolvidas da época. A sociedade ndo encerrava sendo males, que a razédo
pensante era chamada a remediar (FRIEDRICH, 1952, p. 17).

Assim percebe-se que, 0s socialistas utopicos tinham como objetivo pensar e propor solugdes
para 0s problemas sociais que perturbavam a ordem social, problemas que estdo associados
muito mais as precarias condicdes econdmicas do que as contradigdes presentes no sistema
capitalista que ainda era incipiente. Para Engels (1952), os socialistas utopicos buscavam
encontrar uma nova ordem social perfeita que viria do campo das ideias e seria reproduzida na
sociedade por intermédio de propaganda de experiéncias bem sucedidas, o que para o autor,

somente poderia permanecer no reino da utopia.

Em contraposicdo, Engels (1952) demonstra a necessidade historia do socialismo, partindo da
contradicdo elementar do sistema capitalista, producdo social e apropriacdo privada, apontada
por Marx, e o desdobramento dessa contradi¢do ao longo do desenvolvimento da sociedade
capitalista. Indica que a superacdo do capitalismo e a instauracdo de uma nova ordem social
exigem tanto condi¢Ges materiais historicamente determinadas, como um conhecimento
objetivo de tais condi¢cbes materiais conjugado a pratica revolucionaria de transformacéo da
realidade social a ser superada. O caminho empreendido por Engels (1952) para tornar o
socialismo utdépico em socialismo cientifico foi situar o socialismo no terreno da realidade

social.

® S&o0 chamados socialistas utépicos: Saint-Simon (1760-1825), Charles Fourier (1772-1837), Louis Blanc
(1811-1882) e Robert Owen (1771-1858).
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A escolha desse caminho forneceu mais um trago diferencial na obra de Marx e Engels,
relativo a nova ordem social. Ao ter como objeto a realidade social do sistema capitalista, 0s
autores renunciam fazer descri¢des acerca do que deveria ser essa sociedade pds-capitalismo,
e em poucas ocasides, voltam-se para o futuro e estabelecem as linhas essenciais dessa nova
sociedade. O problema em questdo eram as préprias condi¢des de funcionamento do sistema
capitalista e de suas contradi¢Ges, para Sanchez Vasquez (2010, p. 42), Marx, em sua obra,
desenvolve uma teoria que ¢é, “[...] antes de tudo, uma explicacdo e uma critica das condicdes
reais e ndo a antecipacdo de uma organizacao social futura”. Porém, ressalta que o autor néo
se furtou a estabelecer os tragos essenciais dessa nova sociedade, assim como indicar as vias e
meios para alcanca-la. Na verdade, desde suas obras da juventude, Marx faz referéncia a uma
organizacdo social do futuro, como em a Critica da Filosofia do Direito de Hegel (MARX,
2008), nos Manuscritos Econémicos-filosoficos (MARX, 2004) e no Manisfesto do Partido
Comunista (MARX, 1997). Em O capital (MARX, 1999), o autor supde uma sociedade em
que a producdo material torna-se obra de homens livres e associados, que a fazem de maneira
controlada e planejada. Em resposta ao programa do Partido Operario Aleméo escrito por
Lassalle, em 1875 escreve a Critica ao Programa de Gotha (MARX, 2000), onde estabelece
importantes principios para uma sociedade comunista. Dessas obras marxianas, duas se
destacam no esboco das linhas essenciais dessa nova organizacdo social futura, sdo elas: os
Manuscritos Econémicos-filoséficos, de 1844, e a Critica ao Programa de Gotha, de 1875
(SANCHEZ VASQUEZ, 2010).

No primeiro trabalho, escrito ainda na juventude, Marx (2004) estudou o modo de vida do
homem em sua relacdo com a natureza, buscando entender o trabalho humano na trajetoria de
desenvolvimento do ser social e mostrou como na sociedade capitalista o trabalho tornou-se
uma ferramenta de aprisionamento do ser humano as necessidades de reproducdo da
apropriacdo privada do trabalho alheio, baseada na propriedade privada, na divisao social do

trabalho e no intercambio capitalista.

Ainda nessa obra, Marx (2004) aponta os elos da corrente que rompidos podem libertar o
trabalho humano das cadeias do capital, devolvendo ao homem sua emancipacéo e liberdade.
E nesse sentido que o autor delineia alguns tracos de uma nova organizagéo social chamada
comunismo, que tem como ponto de partida a abolicdo da propriedade privada. Em sua
analise, Marx mostrou como que sob o modo de organizacdo capitalista operam leis que

determinam a polarizacdo da riqueza e da miséria e a constituicdo da sociedade em duas
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classes distintas: a classe dos proprietarios e a classe dos trabalhadores sem propriedade.
Porém, ele buscou explicar como essas leis tém origem na esséncia da propriedade privada,
derivando esta ultima como uma consequéncia, um produto, um resultado do “trabalho
exteriorizado”, quer dizer, da relacdo de estranhamento que o homem no modo de producéo

capitalista tem com o trabalho, com o produto do seu trabalho e com o préprio ser humano.

A superacdo dessa relacdo de estranhamento e de violacdo do préprio ser humano exige
abolicdo da propriedade privada, e consequentemente, das leis que atuam no modo de
organizacao capitalista. No comunismo apresentado por Marx (2004), essa aboli¢cdo ocorreria
em duas fases distintas: na primeira fase, chamada de “comunismo rude” ou “comunismo
inferior”, a propriedade privada deixa de existir enquanto forma individualizada, ela se
generaliza e aperfeicoa assumindo um carater universal, em que tudo é possuido por todos, e
se tornam todos trabalhadores, mas a esséncia da propriedade privada de “trabalho

exteriorizado” permanece.

O comunismo a) ainda de natureza politica, democratica ou despética; b) com
supressdo do Estado, mas simultaneamente ainda incompleto, sempre ainda com a
esséncia afetada pela propriedade privada, ou seja, pelo estranhamento do ser
humano [...] ele ainda continua embaragado na mesma e por ela infectado [...].
(MARX, 2004, p. 105)

Isto é, € um comunismo politico marcado pela posse fisica e imediata de tudo por todos, como
uma finalidade exclusiva de satisfacdo das necessidades fisiologicas da vida humana. Ainda
sobre essa primeira fase, Sdnchez Vasquez (2010) complementa apontando que as sociedades
de transicdo que surgiram historicamente com a aboli¢éo da propriedade privada dos meios de
producdo, ndo ultrapassaram o estagio de sociedades caracterizadas pela apropriacéo estatal

dos meios de producdo e onde os estimulos materiais predominam sobre 0s estimulos morais.

Na segunda fase, o comunismo assume a condi¢do de superacdo positiva da propriedade
privada, em que o trabalho volta a ser uma atividade livre de interacdo do homem com a
natureza, uma caracteristica singular do ser social em que o homem produz e reproduz a si
mesmo e a natureza, e ao se defrontar com o produto de seu trabalho, se reconhece como ser

social, como humano. Dito de outra forma,

0 comunismo na condicdo de supra-suncdo positiva da propriedade privada,
enquanto estranhamento-de-si humano, e por isso enquanto apropriacdo efetiva da
esséncia humana pelo e para o homem. Por isso trata-se do retorno pleno, tornado
consciente e interior a toda a riqueza do desenvolvimento até aqui realizado, retorno
do homem para si enquanto homem social, isto é, humano [...] (MARX, 2004, p.
105).
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Essa seria a condicdo do comunismo pleno e auténtico, no qual o principio que rege as
relacbes ndo é mais o da posse imediata, e o trabalho ndo estd relacionado apenas as
necessidades fisiologicas do homem. A propriedade privada € substituida por uma
apropriacdo social refletida na forma como o homem se relaciona com as coisas e com 0s
outros homens, traco essencial dessa nova sociedade. O trabalho aparece como atividade
fundamental de desenvolvimento do ser humano que encontra sua realizagéo individual no
produto de seu trabalho, e que reflete sua interacdo com a natureza e com 0s outros homens.

Nesse sentido, Marx afirma que

A supra-suncdo da propriedade privada &, por conseguinte, a emancipacdo completa
de todas as qualidades e sentidos humanos; mas ela é esta emancipacéo justamente
pelo fato desses sentidos e propriedades terem se tornados humanos, tanto subjetiva
quanto objetivamente. O olho se tornou humano, da mesma forma como o seu
objeto se tornou um objeto social, humano, proveniente do homem para 0 homem
[...] (MARX, 2004, p. 109).

Voltando-se agora para a segunda obra mencionada, a Critica ao Programa de Gotha, escrita
quase 30 anos ap6s os Manuscritos Econémicos-filosoficos, Marx (2000) também fala de duas
fases de uma sociedade comunista. A primeira é uma sociedade erguida sob os escombros da
sociedade capitalista, e que por isso apresenta ainda o selo da antiga sociedade em seus
aspectos econdmicos, morais e intelectuais. Essa sociedade chamada coletivista possui como
traco essencial a propriedade comum dos meios de producdo e a distribuicdo dos bens
conforme a contribuicdo de cada um no processo produtivo, como ninguém pode contribuir a
ndo ser com trabalho, a contribuicdo de cada um, necessariamente serd sua cota de trabalho.

Ou melhor, nessa nova organizagéo social

[...] o produtor individual obtém da sociedade — depois de feitas as devidas deducdes
precisamente aquilo que deu. O que o produtor deu a sociedade constitui sua cota
individual de trabalho. [...] A sociedade entrega-lhe um bdnus consignando que
prestou tal ou qual quantidade de trabalho (depois de descontar o que trabalhou para
o fundo comum), e com este bénus ele retira dos depésitos sociais de meios de
consumo a parte equivalente a quantidade de trabalho que prestou. A mesma
quantidade de trabalho que deu a sociedade sob uma forma, recebe-a desta sob uma
outra forma diferente. [...] (MARX, 2000, p. 22-23).

Assim, Marx estabeleceu que a distribuicdo dos bens estara baseada em uma relacdo de
equivaléncia sob o pardmetro do trabalho, porém, ressalta que a mesma conserva o principio
burgués do direito igual para todos, em que todos tém igual direito de receber da sociedade
uma proporgéo de bens equivalente a contribuicéo realizada. Como a contribui¢éo de cada um
a sociedade sera diferente considerando-se que cada um possui aptiddes e caracteristicas

fisicas distintas, Marx adverte que,
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Este direito igual é um direito desigual para trabalho desigual. Ndo reconhece
nenhuma disting&o de classe, por aqui cada individuo ndo é mais do que um operario
como os demais; mas reconhece, tacitamente, como outros tantos privilégios
naturais, as desiguais aptiddes dos individuos, por conseguinte, a desigual
capacidade de rendimento [...] (MARX, 2000, p. 24).

Isso quer dizer que, todos de igual forma possuem o direito de receber da sociedade uma cesta
de bens equivalente a sua cota de trabalho. Porém, como os individuos possuem capacidades
diferentes, a cota de trabalho entregue a sociedade sera diferente, sendo também diferente a
cesta de bens a qual tem direito de receber, por isso, € um direito igual que aguarda em sua

esséncia a desigualdade.

Outro elemento trabalhado pelo autor nesse manuscrito é o papel do Estado nessa primeira
fase do comunismo, que obrigatoriamente deve assumir a forma de uma ditadura do

proletariado, completamente subordinado & sociedade.

Assim, ao caracterizar essa primeira fase de uma sociedade comunista, Marx (2000), mostra
que persiste a desigualdade, a divisdo social do trabalho, o trabalho subordinado a
sobrevivéncia fisica e principios da velha sociedade, condicdes reais segundo as quais seria
erguida a nova sociedade. Mas em relacdo a etapa seguinte, que o autor trata como uma fase
superior da sociedade comunista, essa caracterizacdo tornou-se muito limitada, pois as
condicdes reais que levariam ao desenvolvimento dessa fase ndo sdo mais conhecidas. Dessa
forma, o esbocgo traz apenas as condi¢Ges necessarias e o principio basico que regeria essa
fase superior da nova sociedade, descritos da seguinte forma:

Em uma fase superior da sociedade comunista, quando houver desaparecido a
subordinagdo escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, o
contraste entre o trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho nédo for
somente um meio de vida, mas a primeira necessidade vital; quando, com o
desenvolvimento dos individuos em todos 0s seus aspectos, crescerem também as
forgas produtivas e jorrarem em caudais 0s mananciais da riqueza coletiva, s6 entdo
sera possivel ultrapassar-se totalmente o estreito horizonte do direito burgués e a
sociedade poderd inscrever em suas bandeiras: De cada qual, segundo sua
capacidade; a cada qual, segundo suas necessidades. (MARX, 2000, p.25).

E importante destacar nestas reflexdes que Marx admite em seus esbocos da nova sociedade
as persisténcias e influéncias da velha sociedade capitalista, mas ressalta a importancia de
reconhecé-las para diminui-las e elimina-las, rumo a uma fase superior do comunismo. Outra
observacao importante refere-se ao crescimento das forcas produtivas como uma condicdo
prévia para se alcancar o principio comunista da fase superior. Em resumo, Sanchez Vasquez
(2010), a partir da obra marxiana destaca os seguintes tracos fundamentais da nova sociedade:

fim da propriedade privada dos meios de producdo e a instituicdo da propriedade social desses
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meios; a crescente transferéncia das funcbes do Estado para a sociedade, até sua completa
extincdo; radicalizagcdo da democracia com controle absoluto da sociedade sobre a vida social,

crescimento da autogestdo em todos os niveis da sociedade.

Na obra O Estado e a Revolugdo Vladimir I. Lénin (2010) traz também contribuicdes
importantes sobre o periodo de transicdo e a constituicdo de uma nova sociedade. Partindo da
necessidade de demonstrar as formulacGes deturpadas da doutrina marxista sobre o Estado,
tendo como principal oponente Karl Kautsky, Lénin (2010) resgata um conjunto de textos de
Engels e Marx sobre o Estado. O autor inicia mostrando que na obra marxiana o Estado é
tanto resultado como evidéncia do conflito inconciliavel de classes, e que por isso € um
instrumento de dominacdo e submissdo de uma classe pela outra e ndo um 6rgao neutro acima
da sociedade. Prosseguindo, o autor resgata as ideias de Engels sobre o definhamento do
Estado, mostrando que, se o0 que se pretende é a construcdo de uma nova sociedade onde ndo
existam mais classes sociais, 0 Estado perde a esséncia de sua existéncia e tende a

desaparecer.

Mas quais sdo as condic¢des desse definhamento? Para responder essa pergunta, Lénin (2010)
resgata o texto A Critica ao Programa de Gotha e identifica alguns tracos delineados por
Marx e Engels em relacdo a construcdo de uma nova sociedade. Segundo o autor, 0 primeiro
ponto consolidado € a existéncia de um periodo de transi¢do histdrica entre o capitalismo e 0
comunismo, sendo, porém, uma transi¢do politica em que o Estado assume a forma de uma
“ditadura revolucionaria do proletariado”. Para Lénin (2010), essa forma de Estado € uma
condicdo para a transicdo comunista, isso porque € necessario que o proletariado nao apenas
assuma o poder politico, mas que institua instrumentos que acabe com a resisténcia dos

capitalistas exploradores.

Nessa etapa de “ditadura revolucionaria do proletariado”, a democracia passa por uma
transformacdo, deixa de ser a democracia de uma minoria, ou a democracia dos ricos
exploradores, e torna-se a democracia para a maioria, para 0 povo, a0 mesmo tempo em que

anula a atividade da minoria exploradora. Nesse sentido, o autor afirma que,

[...] Ao mesmo tempo em que produz uma considerdvel ampliacdo da democracia,
que se torna pela primeira vez a democracia dos pobres, a do povo e ndo mais
apenas a da gente rica, a ditadura do proletariado traz uma série de restrigdes a
liberdade dos opressores, dos exploradores dos capitalistas. Devemos reprimir-lhes a
atividade para libertar a humanidade da escraviddo assalariada, devemos quebrar a
sua resisténcia pela forca. (LENIN, 2010, p. 108).
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Assim, na fase de transi¢do para o comunismo, a democracia se amplia. Porém, ndo é ainda
verdadeiramente uma democracia, porque subsistem restrigdes e distin¢des entre os membros
da sociedade. Nessa fase, o Estado continua sendo um instrumento de opressdo, agora da
maioria sobre a minoria; e apesar de necessario para que o proletariado triunfe sobre seu
adversario, ele é transitdrio, pois assim que ndo houver mais distin¢do de classe, a democracia
tornar-se-a perfeita, e junto com o Estado tornar-se-a4 supérflua, pois a democracia esta
relacionada a igualdade formal de todos em determinadas formas de Estado. Mas no momento
em que todos tornam-se realmente iguais, a democracia deixa de existir, e com ela a

necessidade de um aparelho opressor e restritivo, assim a liberdade torna-se plena.

Tendo em vista esses apontamentos, Sanchez Vasquez (2010) exemplifica a experiéncia
socialista cubana sob influéncia guevarista que, em conjunto com o empenho em alcancar o
crescimento da base material, buscava construir um novo homem, suprimir as relacGes

monetarias-mercantis e abolir os estimulos materiais.

Nesse sentido, uma importante obra de Ernesto Che Guevara permite ndo s6 entender essa
preocupacdo, mas fazer uma reflex&o a respeito dos tragos essenciais dessa nova sociedade.
Em O Socialismo e 0 homem em Cuba, o autor afirma que, para se construir o comunismo, é
preciso que, simultaneamente com as bases materiais fagca-se nascer um novo homem, isso
porque a nova sociedade em formacdo convive em uma luta diaria com a anterior, luta
refletida tanto na consciéncia individual dos homens e orientada para o isolamento do
individuo, como pela persisténcia das relacbes mercantis, isso porque, persistem categorias da
antiga sociedade na nova organizacdo social, e seus efeitos perduram, sobretudo, na
consciéncia humana. Sabendo disso, Che Guevara (1988, p. 8, traducdo nossa) afirma que
“[...] a mercadoria € a célula econdmica da sociedade capitalista; enquanto existir, seus efeitos

se fardo sentir na organizagédo da producao e, por tanto, na consciéncia”.

Para alcancar o comunismo, Che Guevarra (1988) fala de um primeiro periodo da transicéo
socialista, caracterizado por uma constante busca das seguintes condic¢des: fim da mercadoria-
homem e a instalacdo de um sistema que outorgue a cada um uma quota de trabalho no
cumprimento do dever social; os meios de producdo tornam-se propriedade da sociedade e a
maquina aparece somente como uma trincheira onde se cumpre o dever social; 0 homem
comeca a libertar seu pensamento do fato penoso que implica a necessidade de satisfazer suas
necessidades animais mediante o trabalho e, por conseguinte comeca a ver-se retratado em

sua obra e a compreender sua magnitude humana através do objeto criado, do trabalho
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realizado; e, por fim, trabalhar ja ndo implica deixar uma parte de seu ser em forma de forca
de trabalho vendida, que néo lhe pertence mais, mas significa uma emancipagéo de si mesmo,
um aporte a vida comum na qual ele se reconhece. Quer dizer, reafirma a necessidade de que
o trabalho assuma uma nova condicdo em relacdo ao homem e a sociedade, como condigéo
para a superagdo desse periodo de transicdo, onde o homem supere sua condicdo de
mercadoria e, portanto, do trabalho exteriorizado e retorne a sua condigéo de ser humano.
Nesse sentido, Che Guevara (1988, p.17, traducdo nossa), aponta que quando o homem “[...]
alcancar a completa recreacdo espiritual ante sua obra, sem a pressdo direta do meio social,

mas ligado a ele por novos habitos” é que se atingird 0 comunismo.

Outro ponto importante destacado pelo autor é que essas mudancas ndo sdo produzidas
automaticamente, tdo pouco seguem avancando na mesma direcdo e com a mesma
velocidade. Pelo contrario, hd momentos de aceleracdo, outros de pausa e até retrocessos, mas
a sociedade transformada em um ambiente de educacdo, serd 0 motor desse processo de
mudancas utilizando para isso, principalmente instrumentos de estimulo moral combinados
aos estimulos materiais (CHE GUEVARA, 1988). Assim, a direcdo e a velocidade das
mudancas necessarias ao comunismo dependem, principalmente, da formacgdo técnica e
ideoldgica dos individuos, que de maneira consciente transformam e sdo transformados pela
sociedade, assumindo novos valores e categorias até alcancar a emancipacao plena de sua

condi¢do como ser humano social.

Nesse sentido, Sanchez Vasquez (2010) acrescenta afirmando a necessidade dos homens
entenderem que o socialismo ndo é somente um produto historicamente necessario, mas €,
sobretudo, uma fase do desenvolvimento social superior a anterior, e que por isso lutam por
algo valioso, por um ideal que é superior ao que existia na fase anterior. Para identificar o
valor do socialismo, e portanto sua superioridade em relagdo a velha sociedade, o autor o situa
como a solucdo da contradicdo fundamental do sistema capitalista, tal qual apontada por

Mary, isto é, o antagonismo cada vez maior entre a apropriacao privada e a producao social.

O valor do socialismo, todavia, ndo consiste somente em funcionar melhor que o
capitalismo no terreno da producdo material. O valioso ndo reside propriamente em
produzir mais, mas no significado social, humano, da producédo. A superioridade do
socialismo — e, em consequéncia, a consciéncia dessa superioridade — ndo estd nos
indices de produtividade, mas no fato de a sua producdo estar a servico das
necessidades da sociedade como um todo; em ser ndo producéo pela producdo, mas
producéo para o homem. (SANCHEZ VASQUEZ, 2010, p. 40)
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Esse carater social que a producdo assume no socialismo é o que caracteriza a superioridade
do socialismo em relacdo ao capitalismo, sendo esse aspecto fruto da emancipacéo plena do
homem em relacdo ao trabalho exteriorizado, pois 0 homem resgata sua condi¢cdo de senhor

de seus produtos e da sua existéncia.

Dessa forma o socialismo, hoje, € uma necessidade vital para sobrevivéncia. E, mais que
perceber que as condicdes objetivas foram dadas, que todos entendam sua superioridade em
relacdo ao capitalismo e que seja uma necessidade vital, é preciso que ele se torne possivel,
realizavel e que os homens possam das os passos necessarios nessa direcdo (SANCHEZ
VASQUEZ, 2010). Mas que instrumentos as forcas revolucionarias possuem para torna
possivel o comunismo? Que elementos se articulam para organizar a nova ordem social? A
revolucdo garante aos trabalhadores a conquista do poder politico ao acabar com a hegemonia
da classe burguesa no interior do Estado Burgués e, consequentemente, a destruicdo do
aparato repressivo que garante a ordem social capitalista. Mas € a instituicdo da ditadura do
proletariado, entendida como um processo mediante o qual se liquidam as relagdes sociais

capitalistas, que permite a construcdo de novas relagdes sociais.

No entanto, somente a abolicdo da propriedade privada ndo garante as condigdes objetivas de
liquidacdo das relacBes sociais capitalistas, muito menos o estabelecimento de novas formas
de relacGes. Para isso, é preciso que o homem se encarregue de forma consciente da tarefa de
organizacdo social, ou melhor, que ele assuma a posicdo de arquiteto de seu destino,
dominando as forcas que antes impunham sua “sorte” (TABLADA PEREZ, 1987). Porém,
como pode o homem assumir a dire¢cdo dos processos sociais de maneira consciente? Por
intermédio da planificacdo centralizada. Esta é a resposta dada por Che Guevara a essa
questdo. Para o autor, a planificacdo centralizada € a categoria principal que rege a producéo e
reproducdo na ordem social socialista, nesse sentido define a planificacdo centralizada como
“[...] o modo de ser da sociedade socialista, sua categoria fundamental e o ponto em que a
consciéncia do homem consegue, por fim, sintetizar e dirigir a economia para sua meta, a
plena liberagdo do ser humano no marco da sociedade comunista” (CHE GUEVARA, 2004,
p. 292, traducdo nossa). Dito de outra forma, a planificacdo € a categoria fundamental que
permite a0 homem alcangar sua emancipac¢do plena como produtor de sua obra e da natureza,
agindo de maneira consciente para recria-la, ao mesmo tempo em que se reproduz enguanto
ser social. Também € a forma como o homem pode conhecer e decidir sobre a realidade

criando e moldando o presente e o futuro.
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Como instrumento da planificacdo, o plano assume um papel de grande relevancia no
estabelecimento das novas rela¢fes de producdo socialistas, pois é o elemento que permite
harmonizar os recursos existentes, frente as necessidades humanas, de forma consciente e
coletiva. Ou seja, o plano é o exercicio humano racional e consciente de fixar e planejar a
alocacdo de recursos presentes e futuros que a sociedade possui ou ird possuir (TABLADA
PEREZ, 1987).

Assim, a planificacdo dentro do pensamento de Che Guevara, engloba dois aspectos
importantes para o estabelecimento do comunismo apresentado por Marx e Engels: primeiro,
cria as bases materiais para o desenvolvimento econdmico da nova sociedade, assim como 0s
seus mecanismos de regulacdo e controle; e segundo, transforma a consciéncia humana
fazendo surgir um novo homem. De acordo com Tablada Perez (1987), no pensamento de
Che Guevara, esses dois aspectos mereciam a mesma atencdo e esforgo por parte da
sociedade, por isso a eficacia da planificacdo na transicdo socialista ndo poderia ser medida
somente pelos resultados alcancados pela gestdo econbmica, seria necessario avaliar a
mudanca da consciéncia humana expressa em seus habitos e valores, em outras palavras: a

eficacia da planificacdo deve ser medida por

“[...] sua aptiddo para conjugar a racionalidade social com a racionalidade
econdmica, na medida em que consiga fazer como que o0 aparato econdémico crie a
base técnico-material da nova sociedade e ao mesmo tempo promova a
transformacdo dos habitos e valores dos homens que participam no processo
produtivo e ajude a criar e inculcar os novos valores comunistas.” (TABLADA
PEREZ, 1987, p. 79, traducdo nossa)

Outro aspecto da planificacdo tal qual pensada por Che Guevara, é sua capacidade de
distorcer o funcionamento da lei do valor durante a transicdo socialista, levando a sua

completa aboli¢cdo com o estabelecimento da sociedade comunista.

Resgatando de maneira sucinta o pensamento de Marx acerca da teoria do valor, tem-se que
no capitalismo as mercadorias possuem um duplo carater, ao mesmo tempo sdo valor-de-uso e
valor. Como valor o autor denomina a capacidade que as mercadorias adquirem dentro da
sociedade mercantil de se intercambiar por outras, quer dizer, € uma propriedade das
mercadorias que expressa as relacGes sociais mercantis sob as quais foram produzidas, e
mostra que 0 mecanismo que imprime essa caracteristica nas mercadorias é o trabalho
humano abstrato, e mais ainda, que essa caracteristica se expressa de maneira quantitativa sob
a forma de quantidade de trabalho humano socialmente necessario para produzir a

mercadoria, e a isso denomina magnitude, ou grandeza do valor. Portanto, o que parece ser
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apenas relacdo entre coisas €, na verdade, relacdes sociais entre os homens que as produziram.
Na sociedade capitalista, essa propriedade inerente nas mercadorias transforma-se em um ser
com vida prépria e com a capacidade de se reproduzir, que pode ou nao ter uma
materialidade. A essa forma Marx chamou capital. Partindo dessa analise, Marx mostrou que
0 que rege a sociedade capitalista € um fantasma, ou uma ideia que adquire validade social,
“[...] a realidade do valor das mercadorias sO pode ser expressa pela totalidade de suas
relagdes sociais, pois essa realidade nada mais ¢ que a ‘existéncia social’ delas, tendo a forma

valor, portanto, de possuir validade social reconhecida” (MARX, 1999, p. 88).

Porém, mediante a aboli¢do da propriedade privada dos meios de producdo, da instituicdo da
ditadura do proletariado e da planificacdo centralizada a lei do valor, vai deixando de ser o
mecanismo de regulacdo das relacdes de producdo; e, a autogestdo humana, expressa no
plano, vai assumindo a direcdo da sociedade. A centralizacdo econdmica mediante um plano
cria condigdes para operar uma gestdo da base material que conjuga o projeto politico da
classe trabalhadora e as condi¢Ges concretas do pais em termos de disponibilidades,
necessidades humanas e objetivos de desenvolvimento, e, portanto, inviabiliza a lei do valor
como instrumento de alocacdo econdmica entre oferta e demanda. Nesse sentido, destacam-se
as acdes do Estado Revolucionario cubano no plano social que colaboraram para distorcer o
funcionamento da lei do valor, tornando impossivel que ela continue regendo as relacdes
sociais de producdo (TABLADA PEREZ, 1987).

Assim, esta investigacdo buscou identificar os tragos essenciais que caracterizam a transigéo
socialista cubana a partir de seu modelo econdmico e social, analisando primeiramente as
medidas adotadas ap0s a vitoria da revolugdo, e que permitiram estabelecer as bases de uma
nova sociedade. Em seguida, tratou de analisar as estratégias de desenvolvimento adotadas
para a consolidacdo do socialismo e a constru¢cdo do novo homem, e por fim, que passos estéo
sendo executando para tornar o projeto socialista possivel e realizavel. Em cada uma dessas
etapas foram delineados os elementos que caracterizam o estabelecimento de uma nova ordem
social, levando em consideracdo: a coexisténcia de formas de propriedades, o papel do
mercado e do plano no &mbito das relagdes de producgéo, a permanéncia ou ndo de producéao

mercantil e a esséncia dos incentivos empregados.

Para isso, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo contera um resgate
historico da transicdo socialista cubana nos trés periodos iniciais demarcados acima, que

abrangem os anos de 1959 a 1989. O capitulo iniciara estabelecendo os antecedentes da
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revolucdo, a partir de um breve resumo das condi¢des socioecondmicas da ilha antes da
revolucdo cubana, e em seguida serd apresentado o conjunto de medidas adotadas pelo
governo revolucionario ao tomar o poder. Ainda dentro desse capitulo, serd analisado o
modelo econdmico e social da transi¢do socialista durante esses anos, buscando identificar as
acles e estratégias econdémicas e sociais adotadas para a consolidagdo do socialismo e a

construgéo do novo homem em Cuba.

O segundo capitulo tera como foco de andlise o quarto periodo delimitado, que compreende
0s anos de 1990 a 2008, e sera aberto com uma descri¢do das condi¢Bes socioecondmicas de
Cuba durante os primeiros anos da década de 90, frente & grave crise que abateu o pais.
Prosseguindo, serdo apresentadas as medidas e estratégias adotadas no pais para manter as
conquistas sociais alcancadas com a revolugdo e prosseguir avangando na transicdo socialista
mesmo perante as dificuldades engendradas pelo momento de crise e pelas agressdes externas
que se intensificaram nesse periodo. Isso sera feito sem perder de vista o reflexo dessas acbes
no modelo econdmico e social, assim como serdo observadas as consequéncias em relacdo a

construcdo do socialismo.

O ultimo capitulo tratard do momento atual da transicao socialista cubana, e iniciard com uma
contextualizacdo geral das atuais condi¢fes econémicas e sociais da ilha. Logo ap0s sera
realizada uma analise dos 313 pontos presentes no documento “Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social”, aprovado no VI Congresso do Partido Comunista Cubano e no
Parlamento, buscando identificar quais aspectos do modelo econdmico e social da transicéo
socialista cubana estdo sendo alterados. E por fim, serdo apresentados desafios econdémicos e
sociais identificados ao longo do estudo que precisam ser superados para que Cuba avance na
transicdo socialista cubana e alguns aspectos que podem condicionar o futuro da transicéo
socialista, o direcionamento das mudancas em curso, assim como a velocidade e profundidade

com que ocorrerdo as alteragdes.

Na investigacdo foi utilizada uma vasta bibliografia composta por documentos da revolucgéo
cubana disponibilizados na rede mundial de computadores, discursos pronunciados por Fidel
Castro e Raul Castro, atas de reunides do Ministério da Inddstria sob o comando de Ernesto
Che Guevara, livros e artigos produzidos por pesquisadores e estudiosos cubanos. Além disso,
também contou com uma viagem a ilha no periodo de 29 de novembro a 19 de dezembro para
reconhecimento de campo, entrevistas, e coleta de material bibliografico.
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2 A TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA: DOS ANTECEDENTES DA
REVOLUCAO A EXTINCAO DO BLOCO SOCIALISTA

A vitoria revolucionaria do movimento 26 de julho instaurou em Cuba um processo de
mudancas estruturais que em abril de 1961 assume seu carater socialista, consolidando no pais
um processo de transicdo socialista. Compreender esse processo historico exige uma
contextualizagdo das condigdes econdmicas e sociais que antecederam a revolugéo Cuba, e
esse € um dos objetivos desse capitulo. Além disso, também buscou nessa parte da pesquisa
analisar o processo de constituicdo das novas relacdes sociais em Cuba e o0s resultados

alcancados nos primeiros 30 anos da revolugéo.

2.1 RESGATE DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS ANTECEDENTES A
REVOLUCAO CUBANA

Cuba inicia o século XX tentando reconstruir o pais destruido pelas trés guerras de
independéncia que ocorreram na segunda metade do século XIX. Porém, ao tornar-se
independente, o pais viu o dominio colonial espanhol ser substituido pelo dominio
neocolonial dos Estados Unidos, expresso em tratados oficiais de ordem politica e
econdmica’, que, entre outras coisas, autorizavam intervencdes americanas no territorio
cubano. As duas primeiras décadas do século XX foram marcadas por um crescimento
econdmico do pais, por um aumento permanente dos investimentos estrangeiros americanos e
pela expansdo da indlstria agucareira. Esse periodo consolidou Cuba como um pais
monoprodutor e monoexportador de acgucar e reforcou os lacos de dependéncia da economia
cubana com paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos. O impacto da crise
econbmica iniciada em 1929 encerrou essa etapa de crescimento e levou o pais a uma
profunda depressdo econdmica, em que as condi¢cdes de vida se deterioraram de forma
drastica (LE RIVEREND, 1985).

No classico discurso de Fidel Castro “La historia me absolvera”, também conhecido como o

“Programa del Moncada™®, é possivel encontrar uma descri¢cdo da “espantosa tragédia” que

" O apéndice da Constituicio Cubana de 1901(CLEMENTE VIVANCO, 1902), também conhecido como
Enmienda Platt e o Tratado de Reciprocidad Comercial (ECURED, 2010c, acesso em 20 de ago. 2012).

8 “Em sua alegacdo de autodefesa, depois do falido assalto ao Quartel de Moncada, ocorrido em 26 de julho de
1953, Fidel Castro resumiu os principais problemas do pais, cuja solugdo seria encaminha pelos esforgos da
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vivia o pais na década de 50. Segundo o documento, oitenta e cinco por cento dos pequenos
agricultores cubanos viviam em terras arrendadas e sob perene ameaca de despejo, duzentas
mil familias camponesas ndo tinham um pedaco de terra para plantar alimentos “para seus
famintos filhos”, enquanto que as melhores terras estavam em maos de estrangeiros € uma

grande parte permanecia sem cultivo algum (CASTRO RUZ, 2007a, p. 38, traducéo nossa).

Para José Luis Rodriguez e George Carriazo Moreno, no estudo “Erradicacion de la pobreza
em Cuba”, publicado em 1987, o modelo neocolonial implantado em Cuba apds a
independéncia acentuou as caracteristicas do subdesenvolvimento cubano e ampliou a

deformacéo de sua estrutura econbmica, contribuindo para o aumento da pobreza no pais.

Ao analisar o periodo de 1902 a 1925, os autores mostram que o aumento da renda nacional e
0 crescimento econdémico ocorreram como consequéncia de uma expanséo do setor agucareiro
de propriedade do capital internacional americano. Nesse periodo, Cuba tornou-se
responsavel por 52,2% da oferta de agucar nos Estados Unidos. Além disso, 0s investimentos
estrangeiros americanos em Cuba passaram de 160 milhGes de ddlares, em 1906, para 1,2
bilhdo de ddlares, em 1923. Com isso, em 1958, os americanos possuiam 36 centrais
acucareiras que produziam 42% do acUcar, assegurando total dominio sobre esse setor da
economia cubana (CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987). O dominio
americano também estava presente na estrutura da propriedade da terra, visto que, em 1958,
13 dos principais latifandios agucareiros norte-americanos controlavam 47,2% da &rea total
destinada a industria do acuUcar no pais. Ao observar os dados da Tabela 1 é possivel verificar
que a propriedade da terra era marcada pela concentracdo de enormes areas, pois 8,5% das

propriedades ocupavam mais de 70% das terras em Cuba.

revolugdo, apds a conquista do poder. A este se chamou ‘Programa de Moncada’ ”. (CHAVEZ NEGRIN, 2003,
p. 10, tradugdo nossa)
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TABELA 1 - SITUACAO DA PROPRIEDADE DA TERRA EM (1959)

Tamapho das N° dg Propriedades % do total Superficie em % do total
propriedades em hectare rurais hectare

Até 67 28.735 68,3 632.388,6 7,8
De67a134 4.929 11,7 487.544,4 6
de 134 a 268 3.274 7,8 645.331,1 6,3
de 268 a 402 1.549 3,7 522.398,7 6,5
Mais de 402 3.597 85 5.772.571,6 71,6
Total 42.084 - 8.060.234,4 -

Fonte: ACOSTA, J. (1972) apud Carriazo Moreno; Rodriguez, 1987, p. 156.

TABELA 2 - INVESTIMENTOS NORTE-AMERICANOS EM CUBA (1936 - 1958)

(Em milhdes de pesos)

Setores 1936 1940 1950 1958
Agricultura 265 241 236 265*
Petréleo 6 10 20 90
Mineragao - - 15 180
Manufaturas 27 - 54 80
Servicos Publicos 315 233 271 344**
Comeércio 15 - 21 35
Outros 38 76 13 7
Total 666 560 657 1.001

Fonte: Departamento de Comeércio dos Estados Unidos. In: CARRANZA
VALDEZ, DIAS VAZQUEZ, 2004, P. 40.

* A agricultura, inclusive a indUstria agucareira, segundo o Panorama econémico
Latino-americano (PEL), alcanca 360 milhdes de dblares. O Anuério Agucareiro cle
Cuba de 1959 estima em 330 milhGes de dblares (Nota dos autores).

** De acordo com o PEL esses investimentos somam 383 milhdes de ddlares
(Nota dos autores).

Soma-se ainda que a economia de Cuba era altamente dependente das relagbes comerciais
com os Estados Unidos (Tabela 3). Durante o periodo de 1902 a 1958, este pais era o destino
de 72% das exportacbes e a origem de 71% das importacbes cubanas (CARRIAZO
MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).
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TABELA 3 - COMERCIO EXTERIOR DE CUBA (1932 - 1958)

(Em mil pesos)

% das Exportacdes

Quinquénio  Exportacéo Importacédo Saldo

para os EUA
1932-1936 555.678 365.483 190.195 75%
1937-1942 815.221 579.191 236.030 80%
1942-1946 1.852.792 1.071.985 780.807 79%
1947-1951 3.442.960 2.654.021 788.938 59%
1952-1956 3.115.094 2.870.067 295.027 64%
1957-1958 1.541.199 1.549.948 -8.749* 62%

Fonte: Construida com dados do Anuario Acucareiro de Cuba 1959 e dados do Ministério da
Fazenda. In: CARRANZA, VLADEZ; DIAS VAZQUEZ, 2004, p. 39 e 40.

* Em 1958 o saldo foi deficitario em 43.575 milhdes de pesos. Em 1957 apresentou umsuperavit de
34.826 milhdes de pesos (Nota dos autores).

O Tratado Comercial de Reciprocidade assinado entre os Estados Unidos e Cuba, logo ap6s a
independéncia, engendrou um mecanismo de dependéncia e subordinagéo econdmica da ilha,
pois criou condicdes para os investidores americanos aplicarem seus capitais na producdo de
acucar em Cuba, com a garantia de exportacdo do produto para os Estados Unidos sob
condicBes de alta rentabilidade. Mas, por outro lado, garantia também o dominio total dos
exportadores americanos sobre o mercado interno cubano. Dessa forma, tornou-se inviavel
qualquer tentativa de desenvolvimento e diversificacdo da industria nacional e da agricultura
(CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).

Em Cuba, o mercado de trabalho era um importante instrumento para o funcionamento desse
modelo neocolonial, pois tal mercado era responsavel por manter a disposicdo da indudstria
acucareira uma imensa massa de trabalhadores dispostos a receber baixos salarios. Para isso,
era necessario manter um alto nivel de desemprego na economia cubana, evitando, inclusive,
a diversificagdo industrial que pudesse gerar concorréncia no mercado de trabalho
(CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987). A Tabela 4 mostra que em 1957 o

desemprego atingia mais de 50% da populacéo em idade ativa.
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TABELA 4 - POPULACAO E EMPREGO EM CUBA (1899 - 1957)

Populacéo em % do total em
Censo Total lda degAtiva % do total Empregada idade ativa

1899 1.572.797 995.761 63,30% 622.330 62,50%
1907 2.048.980 1.300.787 63,50% 744.392 57,20%
1919 2.889.004 1.664.965 57,60% 914.565 54,90%
1931 3.962.344 2.550.415 64,40% 1.297.754 50,90%
1943 4.778.583 3.246.358 67,90% 1.520.851 46,80%
1953 5.829.000 3.828.864 65,60% 1.972.266 51,50%
1957 6.257.000 4.100.000 65,50% 1.843.000 45,00%

Fonte: Revista Cuba Econémica y financier a, La Habana, marzo de 1960, p. 7; Carlos del Toro: Algunos aspectos
economicos del movimiento obrero cubano (1933-1958), em La republica neocolonial , Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1973, t. 1, p. 221. In: Moreno; Rodriguez, 1987, p. 12

Como um desdobramento do baixo nivel de emprego, o salario recebido pelos trabalhadores
era muito baixo, ndo sendo suficiente para cobrir as necessidades basicas dos trabalhadores.
Apesar da existéncia de um salario minimo, Carriazo Moreno e Luis Rodriguez (1987)
afirmam que o mesmo néo cobria os custos de reproducgéo da forca de trabalho — em 1955, as
familias que recebiam o salario minimo de 85 pesos mensais gastavam a cada més 89 pesos.
Além disso, acrescentam que uma parte importante dos trabalhadores recebia salarios
inferiores a0 minimo estabelecido; estimam que, em 1943, 82,2% dos trabalhadores
encontravam-se nessa situagdo. Por consequéncia, 0s autores destacam o alto grau de
concentracdo da renda e de desigualdade na distribuicdo da renda. Apontam ainda que, em
1953, 5% da populacdo recebiam 26,5% da renda, enquanto 50% da populacdo recebiam

somente 10,8% da renda total do pais.

Como apresentado na Tabela 5 a crise econdmica de 1929 repercutiu em Cuba, reduzindo a
renda nacional, a producdo de aclcar e o comércio exterior. Também aumentou o desemprego
e o custo de vida. Como solucéo para enfrentar a crise e manter o dominio sobre a economia
cubana, a burguesia internacional recorreu a ditadura de Fulgéncio Batista e a uma politica de
gasto publico “compensatorio™. Tal opcdo aprofundou a crise econémica e refletiu a
capacidade da burguesia cubana de resolver os problemas do pais (CARRIAZO MORENGO;
LUIS RODRIGUEZ, 1987).

% A estratégia dessa politica era estimular o crescimento do mercado interno por meio da expanséo do gasto
publico em investimentos de infraestrutura buscando atrair investidores externos para outros setores da economia
gue ndo a producéo de agtcar (CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).
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TABELA 5 - RENDA NACIONAL DE CUBA (1955 - 1958)

(Em milhGes de pesos)

Ano Renda Nacional Ano Renda Nacional
1903 193 1935 435
1905 264 1940 431
1910 347 1945 1.145
1915 519 1950 1.611
1920 1.191 1955 1.866
1925 708 1957 2.320
1930 517 1958° 2.140

Fonte: Banco Nacional de Cuba. In: CEPAL, 2003, p. 9.
a/ Estimativa preliminar.

Esse modelo neocolonial refletido no subdesenvolvimento da ilha repercutia principalmente
nas condi¢Oes de vida da populacdo cubana. Do ponto de vista da moradia, Castro Ruz
(20074, p. 39) afirma que “tdo grave ou pior ¢ a tragédia da habitagdo”; segundo ele havia em
Cuba duzentas mil familias vivendo em habitagcbes precarias, quatrocentas mil amontoadas
em barracBes sem as minimas condi¢fes de higiene e sadde, um milhdo e duzentas mil
pessoas pagavam aluguel que consumia entre um quinto a um tergo de seus rendimentos, e um

milhdo e oitocentas mil pessoas ndo tinham acesso aos servicos de eletricidade (Tabela 6).

TABELA 6 - NIVEL DE HABITABILIDADE DAS MORADIAS EM CUBA (1953)

(Em %)
Tipo de Moradias 1953
Total de Moradias do pais
Ruim 47
Regular 40
Boas e aceitaveis 13
Moradias Urbanas
Ruim 30
Regular 50
Boas e aceitaveis 20
Moradias Rurais
Ruim 74
Regular 23
Boas e aceitaveis 3

Fonte: MICONS, Informe sobre a erradicagdo da miséria em
Cuba, Havana, 1982, p.31. In: CARRIAZO MORENO, G;;
LUIS RODRIGUEZ, J., 1987, p. 141.
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No que se refere a satde (Tabela 7), 90% das criancas da area rural estavam contaminadas por
parasitas e muitas morriam por falta de recursos médicos (CASTRO RUZ, 2007a). Os dados
indicam ainda que 14% dos trabalhadores rurais estavam contaminados com tuberculose, 13%
padeciam de febre tifoide e 36% tinham algum tipo de parasitismo intestinal. Acrescenta-se a
essa informacéo o fato de que a rede de satde publica na area rural era extremamente precaria
e insuficiente, resultando em mortes por falta de atendimento. Os recursos materiais e
humanos da area da salde estavam concentrados na area urbana, mas ainda assim ndo eram
suficientes para atender a toda populacdo. Ainda observava-se uma proliferacdo de servicos
de salde de carater privado dos quais a maioria dos trabalhadores estava excluido
(CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).

TABELAY - INDICADORES DE SAUDE

Indicador indice
Esperanca de vida ao nascer 62,3 anos (em meados de 1950)
Mortalidade Infantil 40 por mil nascidos vivos (1958)
Mortalidade Materna 118,2 por dez mil nascidos vivos (1960)
Taxa de Mortalidade por:
Gastrenterite 41,2 por 100 mil habitantes (1958)
Tuberculose 15,9 por 100 mil habitantes (1958)

Fonte:’lnstituto de Desenvolvimento da Satde. In: CARRIAZO MORENO, G.; LUIS

RODRIGUEZ, J. , 1987, p. 27.
Como efeito social do subdesenvolvimento, Carriazo Moreno e Luis Rodriguez (1987)
apontam o baixo nivel educacional e cultural da popula¢do cubana nos anos anteriores a
revolucdo. Os dados evidenciam que uma grande parte da populacdo era analfabeta,
principalmente na area rural (Tabela 8). Além disso, segundo estimativas existiam mais de

600 mil criancas em idade escolar fora da escola.

TABELA 8 - TAXAS DE ANALFABETISMO NA POPULACAO CUBANA MAIOR DE 10 ANOS

Total da Taxa de analfabetismo (%0)
ANo N Analfabetos

populacéo Total Urbana Rural
1943 3.575.431 1.024.584 22,1 - -
1953 4.376.529 1.032.849 23,6 11,6 41,7

Fonte: Carlos del Toro: "Alguns aspectos econdmicos do movimento operario cubano
(1933-1958)", na Republica Neocolonial , Editora de Ciéncias Sociais, Havana, 1973, t.
1, p. 224. In: CARRIAZO MORENO, G.; LUIS RODRIGUEZ, J. , 1987, p. 21.
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Dessa forma, é possivel verificar que a sociedade cubana pré-revolucionéria era formada por
uma grande massa de trabalhadores, sobretudo rurais, que recebiam baixos salarios, quando
ndo estavam desempregados, em que mais da metade ndo tinha cobertura do regime de
seguridade social, analfabetos, com acesso inadequado aos servicos de saude e residiam em

moradias precérias, sem as minimas condicdes de higiene.

Diante disso, no “Programa de Moncada”, Fidel Castro Ruz defendeu um governo
revolucionario que realizasse reformas e iniciativas politicas, econémicas e sociais no sentido
de eliminar os mecanismos de reproducdo de tais precariedades, como a reforma do Estado
demitindo os funcionarios corruptos e investindo na industrializacdo do pais, a reforma
agraria no campo redistribuindo as terras e incentivando o cultivo e a reforma urbana,
redistribuindo as habitacGes existentes, incentivando a constru¢do de novas moradias e

reduzindo o preco do aluguel.

2.2 O TRIUNFO DA REVOLUCAO E AS PRIMEIRAS MEDIDAS PROMOVIDAS PELO
GOVERNO REVOLUCIONARIO

O triunfo da revolucdo, em 1959, inaugurou um periodo de grandes transformacbes na
realidade socioeconbmica apresentada acima, pois permitiu ao governo revolucionario
realizar as iniciativas planejadas no “Programa del Moncada”. As primeiras medidas
populares foram executadas no més de marco de 1959 e comecaram por uma intervencao na
Cuban Telephone Company, em que, por meio da Lei n°® 122/1959, Fidel Castro revogou o
aumento das tarifas telefonicas, voltando aos precos cobrados em 1957 (BELL; LOPEZ;
CARAM, 2006).

Em seguida, foi promulgada a Lei n°® 135/1959, que instituiu uma reducdo nos precos dos
aluguéis de habitagdo. Segundo essa lei, a diminuicdo seria de 50% nos aluguéis menores que
100 pesos mensais, de 40% nos alugueis entre 100 e 200 pesos mensais e de 30% nos maiores
de 200 pesos. Um dos objetivos dessa reducgéo era liberar uma parte da renda mensal das
familias para os gastos correntes, no intuito de elevar as condi¢des de vida dos trabalhadores e
estimular a poupanca, entendendo que dessa forma se alcancaria a capitalizacdo necessaria

para impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais. Ainda no més de margo, 0 governo
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reduziu o pre¢co dos medicamentos, iniciou a construcdo de novas habitagdes e declarou
publicas as praias do pais (BELL; LOPEZ; CARAM, 2006).

A primeira grande transformacdo estrutural comecou com a instituicdo da Lei de Reforma
Agréaria em maio de 1959. A Lei limitou a propriedade individual da terra a 402 hectares
(podendo se estender até 1.340 hectares, em excegdes) e estabeleceu que somente cidaddos
cubanos e sociedades formadas por cubanos poderiam ter a posse de terras no pais. Tratou,
também, da distribuicéo de terras para mais de 200 mil familias camponesas ndo proprietarias
que, dessa forma, consolidaram a pequena propriedade agricola em Cuba e acabaram com 0s
arrendamentos. Além disso, a lei reconheceu o pagamento de indenizac¢Ges aos latifundiarios
expropriados, incorporou a propriedade estatal as terras ociosas e as propriedades que
funcionavam sob a forma de trabalho assalariado e criou o Instituto Nacional da Reforma
Agréria para aplicar e executar a legislagio (BELL; LOPEZ; CARAM, 2006).

Do ponto de vista econémico, a reforma agraria tinha dois objetivos principais: estimular a
diversificacdo agricola para prover a demanda da industria nacional de matérias-primas para a
producdo de alimentos e de bens direcionados para a exportacdo, e melhorar 0 consumo da
populagdo mediante elevagédo das condic¢des de vida dos trabalhadores rurais. Essa lei atacou
as bases estruturais da economia neocolonial cubana - o latifundio, 0 monopolio estrangeiro
da producdo de acucar e o mercado de trabalho —, tornou o Estado revolucionario o
proprietario de 40% das terras e atingiu diretamente os interesses imperialistas americanos
(CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).

A Lei de Reforma Agréaria deu origem um periodo de conflito entre o governo revolucionario
e os representantes do império estadunidense. Estes ultimos iniciaram uma série de ameacas e
retaliagdes, como o corte no fornecimento de varios produtos de primeira necessidade,
pressdes econdmicas e sabotagens. Em resposta, o governo revolucionario realizava
intervencdes econdmicas buscando garantir o funcionamento da economia e o fornecimento
dos bens de primeira necessidade a populacdo. Porém, no dia 6 de agosto de 1960, Fidel
Castro promulgou a primeira lei que nacionalizou 36 centrais agucareiras, as companhias
elétricas e de telecomunicacdes e as refinarias de petroleo, em maioria de propriedade do
capital externo (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005).

Segundo Carriazo Moreno e Luis Rodriguez (1987), a nacionalizacdo se desenvolveu segundo

duas estratégias. Uma foi o confisco dos bens dos funcionarios publicos que se enriqueceram
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se apropriando do erario publico atraves da corrupgdo e em negociagdes ilegais, e a outra
estratégia foi as nacionalizacGes realizadas em resposta a hostilidade da burguesia

internacional que comandava o pais.

E importante destacar que até esse momento as nacionalizagbes atendiam aos objetivos
estabelecidos no Programa de Moncada, que direcionava a atuacdo do governo
revolucionario, isto é, estavam relacionadas ao carater popular-democratico e libertador-
nacional da revolucdo que buscava romper a estrutura subdesenvolvida da economia cubana,
criando condigdes para o desenvolvimento capitalista da nagdo e devolver ao Estado o
patriménio roubado por funcionérios corruptos. Mas, diante das praticas de boicote
empreendidas pelos proprietarios e pelo governo americano, Cuba prosseguiu com as

nacionalizacdo tentando garantir o fornecimento de bens e servi¢os a populacao.

Cabe destacar que, as nacionalizacGes realizadas até agosto de 1960 conferiram ao Estado
cubano uma importancia decisiva na economia, mas ainda ndo eram suficientes para alterar a
natureza do regime social capitalista: “[...] as medidas adotadas até agosto de 1960 ndo faziam
impossiveis a continuacdo em Cuba de formas burguesas de propriedade [...]” (RAFAEL
RODRIGUEZ, 1979, p. 129, tradugdo nossa).

Entretanto, o papel que a burguesia nacional desempenhou ap6s a nacionalizacdo das
empresas estrangeiras foi determinante para ado¢do de novas medidas nacionalizantes, que
levaram uma alteracdo substancial ao carater desse processo de nacionalizacdo. Diante da
abolicdo do monopdlio agucareiro e do latifandio privado, a burguesia nacional agucareira viu
eliminadas suas fontes de enriquecimento: a exploracao dos agricultores da cana-de-agucar e a
garantia do mercado americano para seus produtos. Diante disso, adotou uma politica de
hostilidade, marcada pela sabotagem ao governo revolucionario. A burguesia ndo agucareira
era pequena, fragil e tinha seus interesses vinculados ao setor monoexportador, e apesar das
condicdes favoraveis que se apresentavam, eles optaram por empreender medidas de
sabotagem e boicote ao movimento revolucionario, deixando de comercializar bens e servicos
bésicos necessarios a populacdo (RAFAEL RODRIGUEZ, 1979).

Como solugédo, o Governo instituiu, em outubro de 1960, a Lei n°® 890 nacionalizando o0s
bancos e 383 grandes empresas cubanas dentre as quais estavam 105 centrais agucareiras
(CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987). Segundo Rafael Rodriguez (1979),

essa lei tornou propriedade estatal quase toda a industria nacional com mais de 25
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empregados. Foi essa legislacdo que estabeleceu as bases para a eliminacdo da propriedade
privada sobre os meios de producdo e para a construcdo de novas relagfes sociais de
producdo. Ou melhor, foi durante esse periodo que estavam sendo gestadas as condi¢bes que
permitiriam a revolugdo cubana superar sua etapa popular-democrética e libertadora nacional

para se tornar uma revolugao socialista.

Continuando a analise das primeiras medidas populares adotadas pelo governo revolucionario,
tem-se ainda a implementacao de um conjunto de medidas direcionadas a elevar o rendimento
dos trabalhadores, reduzir as desigualdades na distribuicdo da renda e expandir a oferta dos
servicos sociais basicos. Na area da seguridade social foi criado o Banco de Seguros Sociais
de Cuba (BANSESCU), que ao integrar as caixas de aposentadorias sob uma Unica direcéo,
buscava evitar desvios e fraudes e iniciar um processo de reorganizagdo na seguridade social.
Em dezembro de 1959, o governo tornou obrigatério o seguro social para todos os
empregados e elevou e fixou o valor minimo a ser pago nas aposentadorias e pensodes, atraves
da Lei n° 677/1959. Essas legislagdes marcam o inicio da universalizacdo no acesso a
seguridade social, pilar importante do sistema de protecdo social cubano (BELL; LOPEZ;
CARAM, 2006).

Ainda em 1959, o governo revolucionario iniciou uma revolucdo cultural que abarcou a
Campanha Nacional de Alfabetizacdo, a criacdo do Instituto Cubano da Arte e Industria
Cinematogréfica e a criacdo da Impressa Nacional de Cuba. O principal objetivo dessas
iniciativas era elevar o nivel educacional e cultura da populacdo, uma exigéncia para a
superacdo da condicdo de pais subdesenvolvido (BELL; LOPEZ; CARAM, 2006).

Na educacdo, ainda em 1959, foi instituida a Lei n°® 680, que reformulou as bases e normas
reguladoras do ensino em Cuba. Essa reforma ndo apenas reorganizou o sistema béasico de
ensino como tratou o ensino profissionalizante voltado para a industria e a agricultura (BELL,;
LOPEZ; CARAM, 2006).

2.2.1 O caréater popular-democratico e libertador-nacional da Revolugédo Cubana

Das condicOes objetivas e subjetivas estabelecidas por Marx e Engels para a superacdo do
capitalismo e a construgdo de uma nova organizagdo social, parte-se agora para entender o

desenvolvimento desse processo em Cuba. Ao analisar o “Programa de Moncada”, fica
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evidente que a revolugdo proposta pelo “Movimento 26 de Julho” — grupo que realizou o
assalto ao Quartel de Moncada em 1953, e que dirigiu 0 movimento revolucionério cubano —,
era uma revolucdo de carater popular, que buscava acabar com a violenta ditadura de
Fulgéncio Bastita, assim como libertar o pais da dependéncia e subordinacdo politica e
econdmica aos Estados Unidos e realizar reformas que permitissem melhorar as condi¢des de
vida da populacdo. Nesse sentido, S&nchez Véasquez (2010, p. 173), confirma que “[...]
decerto, ndo se estava diante de uma revolucdo socialista por seu contetdo, nem proletaria

pelo seu sujeito. Era claro o seu carater popular-democratico e libertador-nacional [...]”.

Porém, a realizacdo de uma revolugcdo com esse carater, atacando diretamente interesses
politicos e econémicos dos Estados Unidos e a 90 milhas da maior poténcia capitalista
mundial, implicou em represalias, retaliacbes e agressdes que forneceram a revolugdo um
carater cada vez mais anti-imperialista e anticapitalista, que estava refletido nas primeiras
medidas adotadas pelo governo revolucionério. Diante da intensificacdo de tais agressdes e
retaliacGes, ndo coube ao governo revolucionario cubano outra opcdo que a declaracdo do
carater socialista da revolucdo, dito de outra forma, a declaracdo de uma revolucdo que
buscava estabelecer as bases para a constru¢do de uma sociedade oposta a logica do capital.

Assim, a revolucdo cubana

[...] na medida em que se viu forgada a responder as agressdes do império e a afetar
0s seus interesses econdmicos, logo adquiriu um carater anticapitalista, que se
manifestou claramente na abolicdo da propriedade privada dos meios de producéo e
na sua estatizacdo. A intensificagdo das agressbes por parte dos Estados Unidos
levou 0 governo cubano, dois anos apés o triunfo da revolugdo, a proclamar, no
enterro das vitimas de um bombardeio, seu carater socialista [...]. (SANCHEZ
VASQUEZ, 2010, p. 175-176)

Ao analisar as regularidades e particularidades que marcaram o desenvolvimento da
Revolucdo Cubana, Fung Riveron (1982) considera que a conjugacdo de um modelo
neocolonial e 0 modo de producéo capitalista em Cuba resultou em um complexo sistema de
contradicdes internas, que constituiram as bases da revolugcdo. A primeira contradicdo
identificada é a contradicdo fundamental do sistema capitalista, baseado em uma producéo
cada vez mais social frente a apropriacdo privada que, em Cuba, Sse expressava na enorme
forca de trabalho formada, em 1958, por mais de 2 bilhdes de habitantes, entre os quais
somente 65,2% estavam empregados. Em contraposicdo estava a classe capitalista, formada
pela burguesia nacional agucareira e ndo agucareira, pela burguesia comerciante importadora
e pelos investidores que comandavam os monopdlios estrangeiros. Essa contradicdo entre

capital e trabalho se manifestava principalmente na industria agucareira, controlada em
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absoluto por monopolios americanos; para a autora, “em Cuba se cumpria rigorosamente a lei
descoberta por Marx da pauperizacdo progressiva do proletariado e 0 aumento das riquezas
em maos de uns poucos capitalistas” (FUNG RIVERON, 1982, p. 38, traduco nossa)

A segunda era a contradi¢do entre 0s camponeses e 0s proprietarios de terras em um pais com
grande producédo agricola. A estrutura de propriedade da terra evidenciava uma polarizacao,
em gue de um lado estavam os grandes latifundiarios e pequenos e médios proprietarios e em
outro camponeses, semiproletarios, arrendatarios e parceiros. A opressao exercida pelo
primeiro grupo sobre esse ultimo se manifestava na privacdo das melhores terras, na
imposicdo dos pregos de mercado e na utilizagdo dos integrantes como méo de obra barata
(FUNG RIVERON, 1982).

A terceira contradigdo se deu entre o imperialismo estrangeiro norte-americano € 0 povo
cubano, esta foi considerada a contradicdo principal, pois na luta pela independéncia uma
mudanca na estrutura econémica e social de Cuba afetaria os interesses dos dominadores
estrangeiros, nesse caso interesses americanos. Portanto, a superacdo das duas primeiras
contradicGes exigiria antes de tudo a superacdo da contradi¢cdo entre o imperialismo norte-
americano e 0 povo cubano, que estava refletido tanto na ditadura de Fulgéncio Batista como

na relacao de dependéncia e subordinacéo.

As contradigdes existentes entre o povo cubano e o imperialismo estrangeiro, entre
0S camponeses e 0s proprietarios de terra e entre os trabalhadores e os capitalistas,
constituiam o centro das contradi¢cBes que travavam o desenvolvimento econémico,
politico e cultural de Cuba. Este n6 de contradicfes exigia a solu¢do, em primeiro
lugar, da contradicdo de carater externo entre o povo cubano e o imperialismo
estrangeiro, Unica via para que pudessem alcancar as reivindicagdes dos camponeses
e 0s objetivos dos trabalhadores (FUNG RIVERON, 1982, p. 38, traducio nossa).

Assim, a autora destaca que a luta contra a ditadura de Batista e pelos interesses expressos no
Programa de Moncada foram os objetivos imediatos pelos quais lutaram juntos a classe
operaria, camponeses, estudantes e a pequena burguesia formando uma grande massa popular,

e que forneceu a Revolucdo Cubana o seu carater popular-democrético e libertador-nacional.

Porém, foi o sistema de contradi¢cdes e a busca pela superacdo das mesmas que levou ao
aprofundamento da luta e permitiu que mais tarde se transformasse em uma Revolucdo
Socialista. Ao cumprir o estabelecido no Programa de Moncada, em torno do qual a massa
popular se aglutinou e lutou, interesses estrangeiros foram atingidos, levando o imperialismo

norte-americano a iniciar uma série de agressdes contra Cuba: diplomaticas, econdmicas,
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militares e ideoldgicas. Apesar de ter sido somente diante do ataque militar
contrarrevolucionério patrocinado pelo governo americano, em abril de 1961, que se declarou
0 carater socialista da revolucéo, suas bases ja estavam sendo gestadas desde as primeiras leis
e medidas empreendidas pelo governo revolucionario em cumprimento ao Programa de
Moncada, em que se afetou a esséncia do capital interno. Nessa etapa, o Estado assumiu a
forma de uma ditadura democrético-revolucionaria das massas populares, pois com a
destruicdo do aparato militar do Estado Burgués e sobre as bases do Exército Rebelde ocorre
uma mudanca das classes no poder, em que a classe trabalhadora oriunda de uma alianca entre
operarios, camponeses, pequena burguesia e estudantes assumem o poder politico (FUNG
RIVERON, 1982).

A burguesia que ja tinha perdido seu aparato coercitivo — poder militar e a direcdo do Estado
Burgués —, quando triunfa a revolugé@o, com a nacionalizagdo das empresas transformadas em
propriedade estatal, perdeu também seu poder econémico. Por outro lado, quem assumiu essas
posicBes foi a classe trabalhadora, formada pelos operarios, camponeses e demais
trabalhadores, instaurando assim a ditadura do proletariado citada por Marx, Engels e Lenin.
Dessa forma, estavam constituidas as condigdes necessarias para o surgimento do socialismo:
“[...] o Estado que nacionaliza deixava de ser uma forma de dominio da burguesia para
converte-se, por seu conteudo, em um novo Estado, no qual os operarios e 0s camponeses
constituem as forcas sociais dominantes e em que a ideologia revolucionaria do proletariado é
a que prevalece” (RAFAEL RODRIGUEZ, 1979, p. 140, tradugdo nossa).

2.3 A CONFIGURACAO DE NOVAS RELACOES DE PRODUCAO: O INICIO DA
TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA E A CONSOLIDACAO DA DITADURA DO
PROLETARIADO

No dia 15 de abril de 1961, o movimento contrarrevolucionario patrocinado pelo governo dos
Estados Unidos empreendeu uma ofensiva militar contra Cuba. Avifes americanos
camuflados como se pertencessem & Forgca Aérea Cubana promoveram ataques a diversos
aeroportos cubanos, causando prejuizos materiais e a morte de véarias pessoas. Esse episodio
estava inserido em um conjunto de agressdes realizadas desde o0s primeiros meses da
revolugéo por parte do governo americano, entre as quais € possivel citar a expulséo de Cuba

da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a suspensdo de relagbes de varios paises
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com Cuba e a proibigdo a empresas americanas de estabelecer relagdes comerciais com a ilha.
No dia seguinte, durante o enterro das vitimas do ataque, Fidel Castro declarou pela primeira
vez o carater socialista da Revolucdo Cubana. No dia 17 de abril de 1961, quando ocorre a
invasdo na Playa Giron, a massa popular que lutou na defesa da revolucéo o fez em nome de
uma revolucdo socialista: “[...] Em Girdn se lutou pela liberdade, pela autodeterminacéo dos
povos, pela democracia e pelo socialismo” (FUNG RIVERON, 1982, p. 111, tradug&o nossa).

Foi esse fato historico que marcou o inicio de um periodo em que se buscou criar as condi¢fes
para 0 desenvolvimento de uma nova sociedade socialista, envolvendo ndo apenas o
estabelecimento de novas relagdes de producdo no campo econémico e social, mas também
transformacdes essenciais nas relacfes ideoldgicas e culturais e o surgimento de novos atores

politicos dirigentes, tudo organizado na forma de ditadura do proletariado.

Iniciando pelo surgimento dos novos atores politicos, foram 0s seguintes elementos que
compuseram o sistema de ditadura do proletariado em Cuba, nessa primeira etapa da transicédo
socialista que compreende o periodo de meados de 1961 a 1975: o Partido Comunista de
Cuba, reconstruido em 26 de marco de 1962 sob o nome de Partido Unido de la Revolucién
Socialista de Cuba; o Estado socialista dos operarios, camponeses e demais trabalhadores; a
organizacdo politica dos jovens, chamada Unido de Jovens Comunistas (UJC), fundada em 4
de abril de 1962; a Associacao Nacional de Pequenos Agricultores (ANAP), criada em 17 de
maio de 1961; os Comités de Defesa da Revolugcdo (CDR), importantes foruns de participacéo
popular criados, a partir de 28 de setembro de 1960; a Federacdo das Mulheres Cubanas,
orgdo criado em agosto de 1960, que buscou incorporar as mulheres no processo de
transformacdes econémicas e sociais em curso; a Central dos Trabalhadores de Cuba (CTC) e
seus sindicatos, que ja existiam anteriormente a revolucdo e que tiveram importante papel na

luta revolucionaria, na radicalizacdo do processo e demais organizagdes sociais.

A articulacdo desses elementos no centro do aparato estatal consolidou o poder popular ndo
somente como dirigente da revolucdo, mas gestor do Estado, exercitando inclusive funcoes
estatais. Che Guevarra (1988) mostrou essa atuacdo do poder popular ao falar da importancia

que a massa desempenhou na revolucdo cubana e na construcdo da nova sociedade.

A massa participou na reforma agréaria e no dificil empenho da administracéo das
empresas estatais, passou pela experiéncia herdica de Playa Giron; se incorporou
nas lutas contra os distintos grupos armados organizados pela CIA; viveu uma das
definicBes mais importantes dos tempos modernos na Crise de Outubro e segue hoje
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trabalhando na construgdo do socialismo. (CHE GUEVARRA, 1988, p. 4, traducéo
nossa)

Além disso, o autor destaca a importdncia da massa como um instrumento de direcdo e
controle das decisGes do Estado quando o mesmo adota atitudes equivocadas. Segundo ele,
diante dessas situacdes, a massa reduz o entusiasmo e a entrega até um ponto de paralisagdo
do trabalho, sinalizando que é o momento de realizar corre¢cGes. No entanto, somente o poder
politico ndo é suficiente para o alcance de uma sociedade comunista nos tragos indicados por
Marx, assim como também o fim da propriedade privada sobre os meios de producdo nédo
garante o surgimento dessa nova organizacdo social. Como ja foi apresentado, tanto Marx e
Engels como Che Guevarra ressaltaram a necessidade de se construir o socialismo partindo
das bases da velha sociedade capitalista e paulatinamente substituir as relagdes capitalistas de
producdo por novas relacdes sociais de producdo com um carater cada vez mais humano,

substituindo inclusive as categorias e mecanismos de funcionamento da antiga ordem.

Nesse sentido, 0 ano de 1962 representa um marco no processo de constru¢do de novas
relacBes de producdo socialista em Cuba, pois foi iniciada a etapa chamada de planificacéo.
Para esse ano foi elaborado o primeiro plano que buscava organizar a estrutura produtiva do
pais sob o comando estatal e definir linhas de atuacéo para o desenvolvimento industrial, com
0 propésito de elevar o padrdo de desenvolvimento do pais. Che Guevara (1962, p. 1, traducao
nossa), descreveu esse momento de organizacdo como a “[...] preparacdo de todos 0s
organismos, até em seus ultimos parafusos administrativos, para poder realizar, efetivamente,

a planificacdo”.

As nacionalizacGes e a reforma agréaria realizadas ainda nos primeiros anos da revolucgédo
alteraram substancialmente a estrutura da propriedade dos meios de producdo em Cuba. O
Estado tornou-se proprietario de uma grande parte da estrutura produtiva do pais; e com a
segunda reforma agréria realizada em 1963, que nacionalizou as propriedades rurais privadas
maiores de 67 hectares, consolidou a propriedade estatal dos meios de producdo como a
principal forma de propriedade. Estimativas indicam que nesse ano as empresas estatais eram
responsaveis por 70% da producéo industrial do pais, e que 70% das terras estavam sob o
controle do Estado (CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987). Assim, o Estado
assumiu a producdo dos principais setores industriais e agropecuarios e se tornou o grande

responsavel pela direcdo da economia.
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Criado em fevereiro de 1961, o Ministério da Industria, sob comando de Ernesto Che
Guevara, ficou responsavel pelas industrias nacionalizadas e o Instituto Nacional de Reforma
Agréria ficou responsavel pelas empresas e unidades produtivas agricolas. Essa subdiviséo
dos oOrgéos responsaveis pelas unidades produtivas também representou diferencas na forma
de planificacdo adotada para a gestédo da produgdo. Nas empresas sob a responsabilidade do
Ministério da Industria foi adotado o modelo de planificagdo pensado por Che Guevara,
chamado “Sistema Or¢amentario de Financiamento” ¢ nas unidades produtivas ligadas ao
Instituto Nacional de Reforma Agraria foi adotado o modelo de planificagdo chamado
“Célculo Economico”. Essa diferenciagdo serd objeto de uma analise sintética dos doiS

modelos de planificacdo mais a frente.

Mesmo com a planificacéo centralizada a partir de 1963, o peso da producdo mercantil ainda
era importante, pois o setor privado era responsavel por 30% da producdo agricola e 25% do
comeércio varejista. Mas com a eliminacdo da pequena propriedade privada em 1968, tanto a
producdo mercantil como as relaces monetarias foram reduzidas ao minimo, e o plano se
consolidou como o principal mecanismo de alocacdo dos recursos (CARRANZA VALDEZ;
DIAZ VAZQUEZ, 2005).

As linhas de atuacdo definidas no primeiro plano buscavam a superacdo do
subdesenvolvimento e da estrutura econdmica deformada herdada do periodo neocolonial
como uma politica de industrializacdo baseada na substituicdo de importacdo e na
diversificacdo da producdo agropecudria. Essa politica buscava fazer frente a forte
dependéncia econémica da industria acucareira. O financiamento dessa politica estava
baseado na entrada de capitais via exportacdes e na ajuda externa, principalmente do bloco
socialista mundial (CHE GUEVARA, 1962). Porém, essa estratégia resultou em uma
diminuicdo da formacéo de capital, da producédo de cana-de-agicar e em uma instabilidade do
crescimento econdmico nos anos de 1962 e 1963 (CARRANZA VALDEZ; DIAZ
VAZQUEZ, 2005). O blogqueio econdmico dos Estados Unidos, o alto grau de dependéncia
externa, as condigdes climaticas desfavoraveis e a falta de recursos humanos foram alguns dos
obstaculos que impediram resultados mais favoraveis e levou a uma revisdo da proposta de
desenvolvimento econdmico no ano de 1964 (CARRIAZO MORENO:; LUIS RODRIGUEZ,
1987).

A estratégia de politica econdmica adotada a partir de 1964 estabeleceu como objetivo criar as

condicBes necessdrias para a transformagdo da estrutura econémica deformada e
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subdesenvolvida do pais. Para isso os investimentos seriam direcionados para a construcao da
infraestrutura indispensavel a industrializacdo futura e a producdo agucareira passou a ocupar
a posicao de indutor do desenvolvimento econémico do pais, sendo o principal responsavel
pela entrada de divisas no pais para realizacdo dos investimentos necessarios. Dentro dessa
reformulacéo, também foi definida a meta de produzir 10 milhdes de toneladas de agucar em
1970. Segundo Carriazo Moreno e Luis Rodriguez (1987, p. 46, traducdo nossa), dentro dessa
nova proposta a estrutura de producdo e exportacdo da cana-de-acucar seria utilizada para

criar as condicGes necessarias para o desenvolvimento da industrializacdo no pais. Ou seja,

[...] se concebia a utilizagdo da estrutura produtora e exportadora de cana-de-agUcar
em funcdo de criar a base técnico-material do socialismo, mediante o reequipamento
técnico da producdo agropecuaria, com o objetivo de criar as premissas para
alcangar posteriormente a industrializacdo acelerada do pais.

Os resultados obtidos foram favoraveis, contudo nem todos os objetivos alcancados. A
producdo acucareira aumentou, foram incorporados fertilizantes na producdo, aumento da
mecanizacdo na producdo da cana e desenvolvimento de alguns setores industriais
importantes para o pais (PEREZ VILLANUEVA, 2010).

Acoplada a essa estratégia de politica econémica foi realizada uma reestruturacdo na politica
salarial, buscando implantar um sistema de renumeragdes combativel com a construcdo de
uma sociedade socialista. Nesse sentido, a interpretacdo de Che Guevara do periodo de
transicdo socialista como um momento de construcdo das bases materiais e da consciéncia
socialista influenciou diretamente essa reestruturacdo salarial. Na verdade, o sistema salarial
foi pensado a partir de um sistema de incentivos que buscava combinar estimulos materiais e
estimulos morais como mecanismos de desenvolvimento de uma consciéncia comunista.
Assim, em 1962 técnicos do Ministério da Industria e do Ministério do Trabalho deram inicio
a elaboracdo de um sistema de organizacdo e normatizacdo do trabalho, que entre outras
tarefas incluia: padronizar nomenclatura das ocupacdes e requisitos de qualificacdo, criar
grupos ocupacionais de acordo com a complexidade e condi¢Ges de trabalho e estabelecer
faixas salariais, formas de pagamento e normas de trabalho (CARRIAZO MORENO; LUIS
RODRIGUEZ, 1987).

Os salarios foram organizados em 8 faixas salariais, que se diferenciavam pelo montante pago
e pela qualificacdo exigida para cada faixa estabelecida. Além disso, foi estruturado um
sistema para classificar cada trabalhador de acordo com as faixas salariais. Outras variantes

importantes consideradas no calculo dos salarios eram as condicdes de trabalho, que geravam
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um incremento ao montante recebido dentro das faixas, sendo que esse incremento nao
poderia ultrapassar o salario recebido pelo grupo da faixa salarial imediatamente superior.
Esse sistema comecou a ser implantado em 1963, em um conjunto de 36 estabelecimentos
agricolas e em 247 unidades da industria e do comércio. A implantacdo desse sistema somente
foi concluida em maio de 1965, quando os trabalhadores das areas administrativas foram
incluidos. Depois de 1965, esse sistema passou por uma série de alteragdes (CARRIAZO
MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).

De maneira geral, é importante ressaltar dois pontos centrais nessa reorganizagdo do trabalho
em Cuba. Primeiro a busca por transformar o homem e sua relagdo com o mundo do trabalho.
Em um discurso, Che Guevara (2009, p. 103, traducdo nossa) posiciona-se a respeito do

assunto afirmando que:

Quando néds estabelecemos nossas normas de trabalho para definir os saléarios, a
norma de trabalho minima a que deve cumprir cada trabalhador, dia a dia, estamos
estabelecendo seu dever social. N&o é o que ele tem que fazer para receber um
salério, mas é o que ele tem que cumprir como dever social ante a coletividade que
Ihe oferece mediante um salario, mediante os servicos sociais, que a cada dia serdo
mais abundantes, a oportunidade de viver, de vestir-se, de educar seus filhos, de
adquirir cultura e de realizar-se cada vez mais como individuo humano [...].

E esta posicao, de dever social para com a coletividade, que o trabalho precisava assumir para
os trabalhadores, nessa etapa da transicdo socialista. Em troca pelo trabalho, a sociedade
ofereceria aos trabalhadores 0os meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades, mas
ofereceria também a oportunidade de o homem se desenvolver cada vez mais como ser
humano. A segunda observacdo é a importancia da qualificacdo, que estava relacionada tanto
a elevacdo do nivel cultural dos trabalhadores como ao aumento da produtividade do trabalho

e da producdo.

2.3.1 O Sistema Orcamentario de Financiamento e o grande debate na economia cubana

O Sistema Orgcamentario de Financiamento surgiu da necessidade de administrar as inddstrias
nacionalizadas durante os primeiros anos da revolugdo, buscando superar alguns problemas
sociais como o0 desemprego e substituir as relagdes de producdo capitalistas por novas
relacbes sociais de producdo. Para Che Guevara (2004), o desenvolvimento desse sistema

poderia fundamentalmente: elevar a eficacia da gestdo econémica do estado socialista,
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construir e aprofundar a consciéncia socialista da massa popular e aumentar a coesédo do

sistema socialista mundial.

Nesse sentido, o sistema em estudo partiu de um conjunto de ideias e medidas praticas
implantadas pelo Ministério da Inddstria nas unidades produtivas que ficaram sob sua
responsabilidade. Assim, segundo Tablada Pérez (1987, p. 68, tradugdo nossa) “o sistema
orcamentario de financiamento foi o modo em que se organizou e funcionou a economia
estatal cubana no setor industrial em uma fase bem inicial da Revolucdo socialista”. Quer
dizer, esse sistema foi um modelo de direcdo centralizada da economia cubana, estruturado

por Che Guevara como um instrumento da planificagdo na transicdo socialista de Cuba.

Nesse sistema de direcdo centralizada, a empresa, também chamada de empresa consolidada,
era vista como um conglomerado de unidades produtivas industriais agrupadas por afinidades
tecnoldgicas, geogréficas e destino dos produtos. As empresas controladas a partir de 6rgaos
centrais aos quais estavam vinculadas as suas respectivas direcbes administrativas e
submetidas ao plano. Todo o faturamento da empresa era contabilizado dentro do orgcamento
nacional do Estado, e deste a empresa recebia fundos que usava para pagar os salarios,
realizar investimentos e pagar outros gastos conforme aprovado no plano. As empresas néo
possuiam fundos proprios e o dinheiro funcionava apenas como unidade de conta. O
desempenho era avaliado a partir do cumprimento do plano em relacdo a quantidade e a
qualidade da producdo e da produtividade do trabalho. Também é importante ressaltar a
utilizacdo conjugada de estimulos materiais vinculados ao desempenho individual e coletivo
dos trabalhadores com estimulos morais, estando os salarios limitados as faixas
correspondentes a qualificacdo exigida para cada ocupacdo. As normas de trabalho estavam
diretamente relacionadas a construgdo da consciéncia socialista necessaria ao estabelecimento
da fase superior do comunismo, em que trabalho deveria perder seu carater exclusivo de meio
de sobrevivéncia fisica (CHE GUEVARA, 2004).

Aqui se destaca ainda a relacdo entre as empresas, onde as transacdes ndo se constituiam em
compra e venda de mercadorias, mas em transferéncias de produtos de uma unidade para
outra. Essas transacdes eram marcadas pela auséncia de relagcbes mercantis e o dinheiro

funcionava apenas como unidade de conta. Segundo Carcanholo e Nakatani (2006, p. 14)

As transacdes entre elas (empresas) eram simples transferéncias entre as unidades,
ndo eram mercadorias compradas e vendidas, pois ndo ocorria transferéncia de
propriedade. Nessas transacdes o dinheiro era considerado apenas como unidade de
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conta e os pregos fixados segundo determinados critérios baseados nos custos de
producéo.
O prego dos produtos ndo era definido segundo as leis do mercado, mas obedeciam a critérios
estabelecidos pelo ministério, que levava em consideracdo também a importancia dos artigos

produzidos para a satisfacdo das necessidades béasicas da populacéo.

Esse sistema funcionou em Cuba nas empresas comandadas pelo Ministério da Inddstria,
porém, ao mesmo tempo também funcionou na ilha o sistema chamado de Calculo
Econdmico, ou autogestdo financeira. Esse era o modelo de planificacdo utilizado na Uniéo
Soviética e nos demais paises do sistema socialista mundial, que foi implantado em Cuba para
as unidades de producgdes agricolas ligadas a Junta Central de Planificacdo (JUCEPLAN).
Segundo analise de Che Guevara (2004), as principais diferencas entre os dois sistemas
estavam na forma como as empresas eram organizadas, na utilizacdo do dinheiro, nos critérios
de avaliacdo de desempenho e na forma de organizacgdo do trabalho. Para o sistema Calculo
Econbmico, cada unidade produtiva era uma empresa com personalidade juridica prépria e o
dinheiro funcionava como meio de pagamento para compra de matérias-primas, pagamentos
de salarios, investimentos e demais despesas necessarias ao funcionamento da empresa, isto €,
as empresas possuiam fundos proprios e poderiam recorrer aos bancos para a contratacdo de
empréstimos, inclusive com o pagamento de juros. O desempenho das empresas era avaliado
pela lucratividade alcancada e o pagamento de salarios aos operarios por hora ou
produtividade. As empresas deveriam cumprir as metas estabelecidas nos planos, mas o
relacionamento entre elas se dava no mercado através de compra e venda de produtos e
servigos, e 0 preco dado pela oferta e demanda, ou melhor, conforme as leis do modo de
producdo capitalista. As empresas estavam submetidas ao controle financeiro de érgdos

centrais.

O funcionamento desses dois sistemas em Cuba gerou debates intensos entre os intelectuais e
politicos comunistas. E, ainda hoje, as questdes ndo foram superadas entre os defensores dos
diferentes sistemas. Ao resgatar esse debate Carcanholo e Nakatani (2006) falam das quest6es
tedricas e praticas envolvidas nas discussdes em relagdo aos dois modelos, ressaltando,
porém, que a questdo central do debate passa principalmente pelo entendimento que autores
defensores dos dois modelos tinham em relagdo ao desenvolvimento das forgas produtivas
dentro de um processo de transicdo do modo de producdo e sob a constituicdo de novas

relagdes sociais.
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Como questdes de ordem tedrica o debate girava em torno principalmente: do papel da lei do
valor dentro do sistema de planificacdo, em que os defensores do Célculo Econémico
consideravam a lei do valor como necessaria para regular a producéo, e; a distribuicdo com
base em critérios econémicos, entendendo que, dessa forma, seria possivel garantir uma
alocacdo Otima dos fatores de producdo e impulsionar o desenvolvimento das forgas
produtivas. Por outro lado, ao defender o Sistema Orgamentério de Financiamento, Che
Guevara aceitava que por um periodo a lei do valor continuaria atuando nas economias de
transicdo socialista, mas estaria restrita ao setor da economia operado pela propriedade
privada, em geral pequenos negdcios e nas relagdes com o exterior. Com o desenvolvimento
das novas relagdes de producdo e da consciéncia socialista, a lei do valor deixaria de atuar em

economias de transi¢cdo como a cubana.

[...] o Che ndo desconhece a permanéncia da forma valor nas sociedades de
transicdo, mas ndo concorda com sua vigéncia quando as transferéncias de produto
sdo realizadas dentro da ‘grande empresa estatal’, uma vez que ndo ocorreria
transferéncia de propriedade intermediada pela troca, pelo valor, pelo dinheiro.
Além disso, o aprofundamento do carater socialista da revolugdo implicaria no
aprofundamento do grau de coletivizagdo da propriedade e, portanto, na diminuicdo
da abrangéncia das categorias mercantis-capitalistas (valor, mercadoria, dinheiro,
etc.). (CARCANHOLO, M.; NAKATANI, P., 2006, p. 18).

Nas questdes de ordem pratica, o debate passa pela diferenca no conceito de empresas entre
os defensores dos dois sistemas, a divergéncia na formag&o dos pregos em que no sistema
Célculo Econémico os precos eram estabelecidos pelas condi¢des de oferta e demanda e no
sistema defendido por Che Guevara era baseado nos custos de producdo. Carcanholo e
Nakatani (2006) acrescentam ainda o debate sobre o papel dos bancos nos dois sistemas.
Dentro do Sistema Orcamentario Financeiro, o banco era simplesmente uma caixa contabil
que registrava a movimentagéo de recursos, cumprindo o estabelecido no orcamento nacional,
enquanto que no outro sistema, o banco mantém suas funcdes capitalistas de comercializar

dinheiro a juros.

A questdo dos estimulos materiais também € apresentada pelos autores como parte das
divergéncias entre os sistemas, pois os defensores do Calculo Econbmico apresentavam a
recompensa econémica monetaria como a melhor forma de estimular os trabalhadores e
aumentar a produtividade, e por outro lado, Che Guevara reconhecia a importancia dos
estimulos materiais, mas ndo os considerava fundamentais, defendia que os estimulos
materiais deveriam ser combinados a estimulos morais criando uma consciéncia socialista, em

que os primeiros iriam diminuindo conforme a transformacéo da sociedade e a construcéo de



56

um novo homem. Em relacéo ao crescimento da produtividade, para Che Guevara ela deveria
ocorrer com a insercdo de inovacgdes tecnoldgicas no processo produtivo e com a elevagdo da

qualificacdo dos trabalhadores.

A convivéncia desses dois modelos em Cuba perdurou até o inicio da década de 70, quando,
diante de uma reflexdo sobre a situagdo econémica do pais, 0 governo decidiu adotar o
Célculo Econémico como modelo de planificacdo econdmica. Segundo Pérez Villanueva
(2010) essa escolha foi determinada pelo crescente intercambio comercial de Cuba com os
demais paises socialistas, condi¢do que também levou o pais a se tornar membro do CAME -
Conselho de Ajuda Econémica Mutua - em 1972. Do ponto de vista da estratégia econémica
adotada, a producdo de acUcar continuou sendo a principal fonte de financiamento externo,
com destaque para 0s precos vantajosos do actcar alcangcados no intercdmbio com 0s paises
do CAME. Assim, a produgdo e exportagdo do agucar assumiu a posi¢do de “locomotora” da
economia cubana, ndo apenas pela renda gerada, mas pelo papel consolidado de indutora do
desenvolvimento (PEREZ VILLANUEVA, 2010).

2.3.2 Aspectos sociais da planificacdo em Cuba, no periodo de 1961 a 1975

Como parte integrante da constituicdo de novas relagdes sociais de producdo, o Estado
revolucionario prosseguiu estruturando um conjunto de politicas no plano social que
possibilitaram avancos importantes, ndo somente na reducdo da pobreza e das desigualdades,
que resultou na melhoria das condi¢Ges de vida do povo cubano, mas principalmente na

formagéo de uma consciéncia socialista e na constru¢do de um novo homem.

Os fundos sociais de consumo constituidos em Cuba durante essa etapa da planificacéo
desempenharam um papel de distribuicdo de recursos sob a forma de renda, bens e servicos a
populacdo, direcionados para a satisfacdo das necessidades sociais béasicas, independente de
intercdmbio monetario ou de alguma qualidade ou quantidade de trabalho. Sob a forma de
recursos financeiros administrados no orgamento estatal, esses fundos sociais de consumo se
efetivavam através de politicas executadas pelo Estado (CARRIAZO MORENO; LUIS
RODRIGUEZ, 1987).

Um exemplo disso foi a introducdo da distribuicdo de alimentos e outros bens por meio da

cartilha de racionamento chamada “a libreta”, em 1962. Essa medida praticamente eliminou a



57

atividade comercial privada e individual de bens de consumo e garantiu a todos uma
distribuicdo equitativa de alimentos e outros bens de primeira necessidade. Com isso, 0
governo procurou enfrentar, principalmente dois problemas: primeiro, a necessidade de
otimizar a alocacdo dos recursos existentes para criar as condi¢fes necessarias para a
industrializacdo; e segundo, o crescimento da renda da populagdo que, em virtude das
primeiras medidas adotadas, gerou um acréscimo na demanda que o pais ndo teria como
atender (CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).

Em relacéo aos servigos sociais basicos, em junho de 1961, a rede de ensino foi nacionalizada
e tornou-se responsabilidade do Estado garantir ensino gratuito e universal a toda populagéo
de maneira a criar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento do pais, dito de outra
forma, além de reconhecer o direito de todos a educacdo, essa lei inseriu o sistema
educacional cubano como parte do processo de construcdo de uma nova sociedade e de um
novo homem. Ao analisar as caracteristicas fundamentais do sistema nacional de educacédo
estruturado a partir de 1961, é possivel destacar: tem como base a educacdo basica que
engloba da pré-escola ao pré-universitario, envolvendo um grande grupo populacional
formado por criangas, adolescentes e jovens; é composto ainda por subsistemas especificos
voltados para os adultos e pessoas com necessidades especiais, oferecendo educacgéo técnica e
profissional, educacdo superior e formacdo de docentes. Em todo o sistema educacional se
aplicou o principio da combinacdo do estudo com o trabalho como forma de desenvolver a
condi¢do humana de trabalhador nos individuos e a disciplina laboral (CARRIAZO
MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987).

Na salde, uma das primeiras medidas adotadas pelo governo depois de declarado o carater
socialista da revolucdo foi a instituicdo da Lei 959/1961, que criou o Ministério da Saude
Publica e definiu novas fungdes e objetivos para os diversos 6rgaos estatais relacionados a
area da saude. Foi a partir desse momento que os servicos médicos comecaram a se tornar
gratuitos em Cuba. Inicialmente a gratuidade ficou restrita as unidades da area rural, mas em
1963 quase todas as unidades ja ofereciam assisténcia médica e medicamentos gratuitamente.

Somente em 1969 desaparece o setor privado de servigos de saude.

Um grande obstadculo no desenvolvimento da politica de salde nos primeiros anos da
revolucdo foi a falta de recursos humanos, pois 0 éxodo de profissionais ligados a salde foi
muito grande, exigindo um esfor¢o concentrado na formagéo desses profissionais. De maneira

geral, as atividades da salde atendiam aos seguintes principios basicos: estatal, integralidade,
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planejamento e participagdo popular. Esses principios articulados garantiam os servigos de
salde, protecdo e recuperacao, ofertados pelo Estado a todos os cidaddos, sem qualquer
discriminacdo, e em qualquer localizacdo geografica do pais (CARRIAZO MORENO; LUIS
RODRIGUEZ, 1987).

A Lei n® 1.100 aprovada em 1963 instituiu o Sistema de Seguridade Social que, sob o regime
de contribuicdo, passou a garantir a todos os trabalhadores protecdo em caso de maternidade,
acidente, enfermidade comum e profissional, invalidez, velhice e morte. O direito a
aposentadoria foi garantido a todos os trabalhadores, sendo 60 anos a idade minima para 0s
homens e 55 para as mulheres (CARRIAZO MORENO; LUIS RODRIGUEZ, 1987). Assim,
essa legislacdo “garantiu amparo a todos os trabalhadores e seus familiares em situacdo de
enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, doenca ocupacional, velhice e morte. A
protecdo integral a familia considerou fundamentais: educagdo, saude, alimentacdo e
habitagio” (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005, p. 51, tradugio nossa).

Ao reconhecer a moradia como parte da protecdo integral das familias, o Estado cubano
buscou materializar o direito a habitacdo reduzindo os gastos mensais familiares com
moradia. Para isso, promoveu uma amortizagdo nas dividas com moradia das familias cubanas
gue ja possuiam uma habitacdo, entregou novas moradias as familias mediante pagamentos
mensais ndo superiores a 10% da renda familiar e proibiu o aluguel de imdveis. Segundo
dados apresentados por Carriazo Moreno e Luiz Rodriguez (1987), de 1959 a 1963, foram
construidas em Cuba mais de 85 mil novas moradias. Porém, nos anos seguintes da década de
60 o incremento de novas moradias foi pequeno (crescimento de 2,5% no total de moradias),
em virtude dos esfor¢os demandados na construcdo agricola e industrial, em obras sociais e

pelas limitagdes impostas pelo blogueio econémico.

A partir da década de 70 é possivel verificar um substancial incremento na construcdo de
novas unidades habitacionais, em especial no periodo de 1972 a 1975, quando foram
construidas aproximadamente 75 mil moradias. Além de reduzir o déficit de moradias, a
politica desenvolvida pelo Estado cubano buscou erradicar &reas urbanas insalubres e

solucionar problemas relativos a saude, trabalho e educacéo.

O rompimento do processo de reproducdo de uma estrutura econdmica e social deformada e
subdesenvolvida e a consolidagdo de novas relagbes sociais de produgdo para o

estabelecimento de uma sociedade comunista em Cuba passou por uma estratégia de
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desenvolvimento que tinha como eixo central um plano econdmico e social baseado: 1) em
um conceito de desenvolvimento que ultrapassa o ambito material e que une aspectos
econdmicos, sociais, culturais e ideologicos; 2) na centralizacdo no ambito da acdo estatal; 3)
no planejamento e execug¢do com ampla participacdo popular; 4) e na orientacdo para o

desenvolvimento da consciéncia comunista e de relagfes sociais humanas.

2.4 DE 1975 A 1989: MUDANCAS NO MODELO ECONOMICO E SOCIAL, AVANCOS
E RETROCESSOS.

O ano de 1975 destaca-se como um marco de delimitacdo temporal importante na historia
revolucionaria cubana, porque em dezembro ocorreu o Primeiro Congresso do Partido
Comunista Cubano, momento em que foram consolidadas varias medidas adotadas no
primeiro quinquénio da década de 70 e votadas novas deliberacdes que mudaram
substancialmente a ordem institucional do pais. Durante a realizacdo do congresso foram
aprovados os projetos para a nova Constituicdo da Republica e da nova Divisdo Politico-

administrativa do pais, implantados a partir de 1976.

Também ficaram estabelecidos os fundamentos gerais e as diretrizes de implantacdo do
Sistema de Direcdo e Planificagdo da Economia (SDPE), sendo que as bases para essa
institucionalizacdo comecou a ser construida ainda em 1972, com um novo sistema de registro
econémico e com o processo de elaboracdo de novas normas para o trabalho, passando pela
reintroducdo do principio da distribuicdo de acordo com o trabalho em 1973 e pela
reestruturacdo da Junta Central de Planificacdo (JUCEPLAN) e demais ministérios, em 1974
(PEREZ VILLANUEVA, 2010).

O Sistema de Direcdo e Planificacdo da Economia (SDPE) consistia em um conjunto de
“principios, subsistemas, métodos e procedimentos a partir e através dos quais se realiza a
organizac¢do, planificacdo, gestdo e controle das atividades econdmicas” (CONGRESSO DO
PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 1976, p. 189). Isso significa que, as decisoes
econémicas ficaram submetidas a um sistema centralizado cuja funcdo principal era alcancar
os “objetivos cardinais” de toda sociedade de transicao socialista: satisfacdo das necessidades
materiais e espirituais do ser humano mediante o desenvolvimento das forgas produtivas e a

constru¢do de um novo homem baseado nos principios comunistas. De maneira geral, a
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implantacdo do SDPE significou a institucionalizacéo do sistema Calculo Econdmico como o
modelo de planificacdo da economia cubana e o estabelecimento de um conjunto de diretrizes

gerais que iriam conduzir as atividades econdmicas do pais.

Ainda nesse processo de institucionalizagdo, durante o Primeiro Congresso do Partido
Comunista de Cuba, ficou estabelecida a implantacdo dos érgdos do Poder Popular em todo o
pais, seguindo as diretrizes definidas e expressas em uma das resolu¢cdes do congresso.
Partindo da exitosa experiéncia do funcionamento desses 6rgdos na provincia de Matanzas
durante os anos 1974 e 1975, o partido e o governo decidem expandir a experiéncia para o
restante do pais, instituindo tais instancias como o principal forum de participacdo popular das
massas nas decisbes do Estado Operario Cubano (CONGRESSO DO PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 1975).

Ao analisar o Estado na sua forma historica de ditadura do proletariado dentro da transicdo
socialista cubana, Fung Riveron (1982) localizou os 6rgdos do Poder Popular como o centro
do aparato publico e dos mecanismos de funcionamento estatal através dos quais 0s
trabalhadores se incorporam na gestdo do Estado, participando de forma real e efetiva nas
tarefas estatais. A autora descreve os oOrgdos do Poder Popular como “[...] as instancias
representativas do Estado Socialista RepUblica de Cuba, estruturados em Assembleia
Nacional, com seu Conselho de Estado, Assembleias Provinciais e Municipais, com seus
respectivos Executivos [...]” (FUNG RIVERON, 1982, p. 167, traducdo nossa), todos eleitos
desde as bases e fundamentados em trés principios: centralismo democratico, prestacdo de

contas periddica as massas e revogacao de mandato a qualquer momento.

Dessa forma, o periodo seguinte ao Primeiro Congresso do Partido Comunista de Cuba
destacou-se pela implantacdo das resolugdes aprovadas no congresso, consolidando uma nova
ordem institucional do pais. Porém, o Congresso também estabeleceu as diretrizes para o
desenvolvimento econdmico e social do quinquénio que compreende o0s anos de 1976 a 1980,
em que foram estabelecidas as principais tarefas e metas para o periodo: realizar um programa
de investimentos industriais, tendo em vista o desenvolvimento dos setores exportadores;
tornar possivel a substituicdo de importagdes; promover o crescimento da producdo
agropecuaria e dos bens de consumo; consolidar e ampliar a infraestrutura econémica do pais,
e desenvolver e ampliar a producdo de alimentos de maneira a garantir uma base alimenticia
nacional. Além disso, ficou estabelecido um crescimento médio anual de 6% para o
quinquénio (CONGRESSO DO PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 1976).
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Tomando como ponto de partida as resolugdes na area econdmica do Primeiro Congresso do
Partido Comunista e seus desdobramentos nos anos seguintes, percebe-se que a prioridade dos
investimentos ficou ainda concentrada nos setores voltados a exportacdo, sendo que nesse
periodo houve um reforgco nos investimentos em novos setores, buscando criar novas
capacidades industriais. A relacdo com os paises membros do CAME ampliou 0 acesso aos
recursos externos e permitiu ao pais um contexto econémico mais favordvel (CARRANZA
VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005).

As maiores mudancas econdmicas ficaram por conta da implantacdo do SDPE e,
consequentemente, pela adogdo do sistema de planificacdo Calculo Econémico. Com isso, as
empresas passaram a funcionar com base na autogestdo econémica, a planificacdo
centralizada tornou-se um mecanismo de direcdo da economia, foram criados mercados livres
para produtos agropecuarios e artesanais, as relacdes monetarias mercantis se tornaram o
mecanismo de regulacdo do mercado, na area do trabalho se consolidou o pagamento de
salarios conforme o resultado do trabalho, os estimulos materiais foram ampliados, houve
reducdo do trabalho voluntéario e ampliacdo do autoemprego (CARRANZA VALDEZ; DIAZ
VAZQUEZ, 2005).

Conjugados aos investimentos produtivos, os gastos com a ampliacdo dos servicos de
educacdo permitiram consolidar no pais um sistema de educacdo que combinou o estudo com
o trabalho. Mais que a formacdo humana e de ampliagdo das capacidades intelectuais, a
educacdo em Cuba tinha como objetivo o desenvolvimento da disciplina laboral com a
valorizacdo do trabalho produtor de bens materiais e do homem que realiza esse trabalho,

sendo essa uma condicdo fundamental para o alcance de uma sociedade comunista.

Na éarea da salde além da ampliacdo da rede instalada para a prestacdo dos servicos, foram
concentrados esforcos na formacdo de recursos humanos para o atendimento da populacéo
com a construcao de instalacdes docentes para formacédo de profissionais do sistema de satde
publica. Dessa forma, além de garantir o atendimento universal de salde a populacéo,
aumentou-se a quantidade de especialistas, elevando a qualidade do servigo prestado.

Em 1979 foi aprovada a Lei 24, que alterou a Seguridade Social ampliando as garantias
oferecidas a populagédo, concedendo maiores beneficios aos trabalhadores. De maneira geral,
essa lei elevou os limites maximos para pensbes por invalidez em relagdo aos salarios;

estabeleceu um tratamento diferenciado aos trabalhadores no momento da aposentadoria,
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levando em consideracdo os anos trabalhados; e ampliou o conceito de salario para o célculo
da aposentadoria, incluindo beneficios recebidos pelos trabalhadores. Também foi nessa lei
que se estruturou a politica de assisténcia social, estabelecendo 0s grupos que seriam

protegidos pelos servigos assistenciais.

Assim, ao prosseguir em sua transi¢do socialista, Cuba alcancou a década de 80 registrando
melhorias significativas nos indicadores sociais e econdmicos, com aumento significativo no
volume de investimentos, em especial no setor industrial que durante o quinquénio foi de 35%
do total investido (CONGRESSO DO PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 1980). Mas
apesar disso, Pérez Villanueva (2010) ressalta que alguns objetivos e metas estabelecidas ndo
foram alcancados, como a meta de crescimento econdmico médio anual de 6%. Segundo o
autor alguns fatores internos e externos foram determinantes para isso: queda nos precos das
exportacdes para paises capitalistas, secas e pragas que atingiram as lavouras e problemas
institucionais relacionados a complexidade das mudancas envolvidas na implantacdo do
SDPE.

Em dezembro de 1980 foi realizado o Segundo Congresso do Partido Comunista, momento
em que foram avaliados os resultados alcangados no quinquénio anterior e estabelecidos
novos objetivos e metas para o periodo de 1980 a 1985, entre os quais se destaca o objetivo de
aumentar a satisfacdo das necessidades da populacdo, superar os gargalos econémicos
internos, a meta de crescimento médio anual de 5% e a prioridade na conclusdo dos
investimentos iniciados no periodo anterior. Para Pérez Villanueva (2010, p.11, tradugdo
nossa), o principal objetivo planejado para a década de 80 foi a “culminacdo da construgdo da
base técnico-material do socialismo mediante a industrializacdo e um grupo de fatores
associados a esta”, como: a busca por uma racionalidade e elevacdo da eficiéncia na area
econbmica, maior especializacdo, cooperacdo e integracdo interna e externa e satisfacdo

crescente das necessidades materiais e espirituais da populacao.

Os resultados evidenciam que, do ponto de vista dos indicadores, a primeira metade da década
de 80 registrou os melhores resultados do periodo revolucionario decorrido até entdo, em que
0 pais cresceu a taxas médias anuais de 7,3%, sendo que a producdo industrial registrou um
crescimento médio anual de 8,8%. A produtividade do trabalho também se elevou a uma taxa
média de 5,2% anualmente, e houve uma ampliagdo no consumo das familias com elevacéo
no grau de satisfacdo das necessidades materiais da populacdo (CONGRESSO DO PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 1986). Os resultados alcangados estdo diretamente relacionados a
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alta no prego do agucar e ao incondicional financiamento externo, garantido ao pais pela
Uni&o Soviética (PEREZ VILLANUEVA, 2010).

Durante o Terceiro Congresso do Partido Comunista, realizado em fevereiro de 1986, além de
uma avaliagdo do desempenho econémico e social alcangado a partir da estratégia
implementada na primeira metade da década de 80, também foram identificados problemas e
questdes na area econdmica que poderiam conduzir o pais a uma situacdo muito adversa, de
sérias dificuldades. Além das condicdes externas adversas com uma grave crise nos paises
capitalistas, Cuba ainda buscava se recuperar das anormalidades climéaticas de secas
prolongadas e das tormentas tropicais que atingiram o pais. Porém, o “Informe Central”,
realizado durante o congresso e publicado junto com as teses e resolucdes em uma avaliacdo
critica interna, identifica um conjunto de falhas e deficiéncias que naquele momento foram
classificadas como travas que impediam o pais de avangar com maior rapidez e agilidade
rumo ao comunismo (CONGRESSO DO PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 1986).

A primeira questdo que aparece esta relacionada ao crescimento insuficiente da producéo
voltada para a exportacao e ao setor de substituicdo de importacdes, setores estratégicos para a
economia cubana. Vinculado a isso, o documento afirma que o crescimento da produgdo em
muitos setores apresentava um desempenho ndo correspondente ao volume de recursos
investidos, apontando para uma ineficiéncia na aplicacdo dos recursos materiais e humanos
alocados na producdo. Também destacou 0 ndo aproveitamento das capacidades industriais
disponiveis, em virtude da falta de qualificacdo, deficiéncia nas técnicas de organizacdo e
gestdo da producdo. O documento fala ainda dos descumprimentos de contratos tanto de
exportacGes como de fornecimento para o mercado interno, ocasionados pela falta de
insumos, pela falta de reparos e manutencdo das maquinas e ferramentas e, em outras ocasides
pela auséncia de cultivo de areas agricolas (CONGRESSO DO PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 1986).

Um dos problemas centrais identificados foi a falta de integralidade e direcdo centralizada da
planificagdo, em especial nas decisbes relacionadas aos investimentos, que levaram a
instalagdo de industrias em areas despovoadas e sem infraestrutura necessaria para o
funcionamento das atividades, assim como o desenvolvimento desigual do territdério com os
investimentos concentrados em determinadas regifes, em detrimento de outras
(CONGRESSO DO PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 1986).
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Em relacdo ao atendimento das necessidades da populagdo, foram apontados problemas
relacionados a distribuicdo, como a descontinuidade no fornecimento de alguns bens de
consumo, inclusive alimenticios, e baixa qualidade dos servi¢os de abastecimento de agua e
telefonia prestados a populacdo. Em relacdo aos servicos publicos de saude, educacdo, esporte
e cultura, as criticas também estiveram relacionadas a baixa qualidade no atendimento a
populacédo e ineficiéncia dos investimentos, apontado que nessas areas 0s avancos deveriam
ter sido maiores do que os alcancados. Destaque também para a burocracia e excesso de
tramites na solucdo de simples problemas legais (CONGRESSO DO PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 1986).

Diante desse conjunto de deficiéncias e falhas e das condi¢Ges adversas de crise internacional
nos paises capitalistas, a partir de 1986, em especial no aniversario de 25 anos da invasao da
Playa Giron, se inicia um processo chamado de Retificacao de erros e tendéncias negativas da
transicdo socialista cubana, tanto na area econdmica como nas instituicdes politicas e
ideologicas. Entendido como um movimento necessario ao aprofundamento da transicédo
socialista, esse processo de correcdo e reestruturacdo se baseou no combate aos seguintes
erros e questdes negativas: multiplicacdo de préaticas burocréaticas na planificacdo, inclusive de
uma cultura burocratica no aparato estatal; corrupcdo de diversas formas, fraudes em
relatorios e informacdes; generalizacdo e utilizacdo desmedida dos estimulos materiais;
ampliacdo dos instrumentos monetarios e mercantis como reguladores das relacdes de
producdo; mentalidade importadora; desperdicios e ineficiéncia na alocacdo dos recursos

materiais e humanos.

Ao analisar profundamente esse processo de retificacdo de erros e tendéncias, Martinez
Heredia (1989) afirma que as causas dos problemas identificados estdo relacionados a dois
“inimigos” fundamentais da transicdo socialista: a persisténcia das relagdes mercantis em
ambito nacional e internacional e o insuficiente desenvolvimento das capacidades produtivas
de um pais que viveu sob a exploracdo colonial e neocolonial, marcado pelo
subdesenvolvimento das forcas produtivas. Prosseguindo, Heredia mostra que a superacao
dessas condicOes passa pela necessidade de uma agdo consciente da massa revolucionaria no
sentido de violentar as bases, instrumentos e mecanismos do modo de producgéo anterior, e

que o novo modo de produgdo domine a sociedade por completo.

Para isso, 0 autor ressalta que, alem de uma analise interna critica diagnosticando 0s

problemas, conflitos e tensdes, a forma de enfrentar e combater as falhas e deficiéncias
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deveria passar pelo envolvimento da massa popular revolucionéria organizada e consciente, e
por um apelo aos valores socialistas construidos ao longo do periodo revolucionario. Ou seja,
0 éxito desse processo estava relacionado a utilizacdo de métodos revolucionarios, socialistas,

para resolver as questdes que emergem do processo de transicao.

As medidas e disposi¢Oes adotadas nesse processo foram a introducdo de mecanismos de
direcdo econémica mais centralizados, em especial na elaboracdo do plano; o estabelecimento
de limites para as relacbes monetarias e mercantis, como a eliminacdo dos mercados
agropecudrios e artesanais; reducdo dos estimulos materiais e ampliacdo dos de carater moral;
valorizacdo do trabalho voluntario, em especial das microbrigadas para construgdo de
moradias; aumento dos gastos nas areas sociais; racionalizacdo das planilhas das empresas
com aumento da producdo mantendo com a mesma alocacéo de recursos materiais € humanos;
fomento as atividades econdmicas relacionadas ao turismo e a biotecnologia (CARRANZA
VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005).

Mesmo diante da implementacdo desse conjunto de medidas, os resultado do quinquénio 1985
a 1990 ndo foram favoraveis ao pais. A economia ndo cresceu, a produtividade do trabalho
decresceu, o fornecimento de produtos por parte dos paises socialistas foi reduzido, as
importagdes cairam e a impossibilidade de renegociacdo da divida externa levou a suspenséao
do pagamento da mesma e, portanto, do crédito externo ao pais. Apesar disso, foram mantidos
0s investimentos dos setores sociais, em especial na ampliacdo da infraestrutura social da area
de salde e educagio (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005). Além dos
desfavoraveis resultados, principalmente na economia, Cuba inicia a década de noventa sob
forte impacto do colapso do bloco socialista, como o fim da Unido Soviética e a consequente
desintegracdo do CAME, fatos que delimitam um novo momento da transicdo socialista

cubana.
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3 REFLEXOS DO AJUSTE ECONOMICO E SOCIAL DA DECADA DE
NOVENTA E A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DOS ANOS
2000

A revolugdo socialista cubana iniciou a década de 90 inserida em um contexto interno e
externo muito diverso do vivenciado ao longo da década de 80 e sob impacto de uma grave
crise econdmica. Esses fatos levaram o pais a realizar uma série de ajustes econdmicos e
sociais que refletiram diretamente na construgdo do socialismo em Cuba. Durante o discurso
de abertura do IV Congresso do Partido Comunista Cubano, em outubro de 1991, Fidel Ruz
Castro (1991) ja ressaltava o cenario de incertezas que havia se estabelecido no pais e a
necessidade urgente de tracar estratégias para enfrentar as dificuldades que poderiam surgir
no futuro. Isso porque, no cenério nacional, o pais passava por um processo de retificacdo de
erros e tendéncias negativas em seu modelo de transicdo socialista que apresentava evidencias
de esgotamento da estratégia de desenvolvimento econémico até entdo adotada e havia

registrado um incipiente crescimento econdmico durante os Gltimos anos da década de 80.

Por outro lado, no cenario internacional, o fim do bloco socialista soviético, e
consequentemente do CAME, ndo somente implicou a perda do principal parceiro comercial
de Cuba (80% do comércio exterior cubano era com os paises do CAME), mas significou
também a perda de seus aliados politicos, do apoio defensivo (protecdo e suprimentos para
uma politica de protecdo militar) e de suas referéncias econémicas (VALDEZ PAZ, 2005).
Além disso, consolidou no mundo uma nova correlacdo de forgas em que os Estado Unidos se
estabeleceram como lideranca mundial exclusiva nos ambitos econémicos, politicos e militar,
e o capitalismo, combinado a democracia liberal e & supremacia do mercado, assumiu a

posicdo de Unica forma possivel de organizagdo social (XALMA, 2007).

Na América Latina, a hegemonia dessa forma de entender a vida econémica e politica se
manifestou por intermédio de reformas e ajustes econdmicos chamados neoliberais, que foram
recomendados aos paises do continente no encontro de lideres conhecido como Consenso de

Washington®. A adocgdo dessas medidas deteriorou as condi¢des de vida dos paises da regido,

90 Consenso de Washington é a expressio usada para identificar um conjunto de medidas econdmicas
formuladas em 1989, em reunido realizada em Washington pelos economistas das principais institui¢oes
financeiras mundiais em conjunto com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. O texto final que
sistematizou tais medidas foi de autoria do economista John Williamson (CARCANHOLO, 2002).
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agravadas por crises econdmicas que submeteram 0s paises a exigéncias de organismos

internacionais que, sobretudo, afetaram a soberania nacional dos mesmos.

Assim, diante desse contexto adverso, a expectativa que marcou 0s debates mundiais em
relacdo a Cuba foi o fracasso iminente da revolucéo e de sua transi¢do socialista, da mesma
maneira como havia ocorrido com os paises do bloco socialista e, portanto, o retorno da ilha
ao capitalismo. Contudo, tais prenuncios falharam e a transicéo socialista cubana ndo somente
resistiu as condicGes adversas como conseguiu, internamente, reverté-las e manter muitas das
conquistas sociais alcangadas com a revolucdo, prosseguindo assim na construgdo do
socialismo. O éxito de Cuba em manter a transigdo socialista deveu-se a originalidade das
mudancas realizadas pelo governo no modelo econdmico e social naguele momento de crise e
a fortaleza do sistema politico cubano (XALMA, 2007). Mas, além disso, também & preciso
relacionar a resisténcia cubana ao processo de constru¢do de um novo homem e de uma nova
consciéncia, tal como pensada por Che Guevara (1988) a partir do estabelecimento de novas
relacbes econdmicas e sociais construidas na transicdo socialista e baseadas em uma

consciéncia cada vez mais social.

E preciso destacar ainda que, ao prosseguir no caminho de construgdo do socialismo, Cuba
tornou-se um exemplo de que ha alternativas a forma hegeménica de entender e explicar a
vida econémica, politica e social, mostrando que o capitalismo ndo se constitui na Unica
forma de organizacdo econdmica e social possivel, 0 que abriu caminho para a discussdo,
criagdo e construcdo de novos parametros de organizacgdo social, tornando-se inspiracéo, em

especial, para os paises da América Latina.

Entender como Cuba alcangou essa posi¢do é um dos objetivos desse capitulo, que analisara
as condicdes econdmicas e sociais da ilha durante a década de 90 relacionando-as com o
ajuste econdmico empreendido pelo governo revolucionario e com as mudancas provocadas
no modelo de transicdo socialista. Além disso, serdo analisados os desdobramentos do ajuste
econbmico na construcdo do socialismo, buscando identificar os reflexos sobre as atuais

condigdes econdmicas e sociais da ilha.
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3.1 CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA E SOCIAL DE CUBA E O COLAPSO
OCASIONADO PELA CRISE NO PERIODO DE 1990 A 1993.

Para delinear a dimensdo da crise que se abateu sobre a ilha durante os primeiros anos da
década de 90 e analisar as medidas empreendidas para enfrentamento da mesma, é preciso
resgatar um conjunto de indicadores econémicos e sociais para o periodo. A Tabela 9
apresenta as principais variaveis macroeconémicas cubanas para o periodo de 1989 a 1993, e
mostra que a queda acumulada do Produto Interno Bruto (PIB) foi de quase 35% para o
periodo, e a queda nas importac6es foi de 70%, enquanto as exportacbes reduziram em 47%
(XALMA, 2007). O comércio exterior foi fortemente impactado pelo fim do bloco socialista e
a extincdo do CAME, pois 0s mesmos eram 0s principais parceiros comerciais de Cuba, que
exportava aclcar, niquel e tabaco, e importava desses paises petroleo, maquina,
equipamentos, insumos para a industria, entre outros produtos. Além disso, a comercializacao
entre os paises membros do CAME era realizada em condigBes especiais de maneira a
favorecer a especializacdo produtiva de cada pais garantindo beneficio para todos o0s

parceiros. Nesse sentido, Noguera (2004, p.45, traducao nossa) afirmou que,

[...] durante o tempo que durou, sua [de Cuba] integragdo no Conselho de Ajuda
Mdutua e Econdmica (CAME) lhe possibilitou um tratamento realmente favoravel.
Entretanto, a denominada divisdo socialista internacional do trabalho, caracterizada
pela especializagcdo produtiva de cada pais em setores concretos da economia e 0
compromisso reciproco entre eles no fornecimento multilateral de produtos, fazia
com que a eficiéncia econdmica, considerada em seu conjunto, nesses paises
dependesse do comércio exterior.

Além disso, a intensificacdo do bloqueio americano a Cuba reduziu as possibilidades de novas
parcerias comerciais. A Tabela 9 mostra ainda que, com a oferta de bens e servi¢os reduzida,

a liquidez aumentou em 165% e o déficit do governo cresceu mais de 200%.
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TABELA 9- A DETERIORAGAO DA ECONOMIA CUBANA (1989 A 1993)

(Valores constantes, em milhGes; variacdao, em porcentagem)

. . Valores absolutos Variagdo
Variaveis Economicas

1989 1993  1989-1993
Exportacdes (1) 5.993 1.992 -47
Importacoes (1) 8.608 2.373 70
Produto Interno Bruto (2) 20.960 14.332 34,8
Déficit Fiscal 1.415 4.359 208,1
Liquidez monetaria 4.163 11.043 165,3

Fonte: Cepal. In: Xalma, C. 2007, p. 33.
(1) BExportacdes e importagdes emddlares; (2) pesos de 1981; demais valores constantes em
pesos cubanos (Nota da autora).

O crescimento do déficit do governo estd relacionado as medidas adotadas pelo governo
durante esse periodo, denominadas por muitos analistas de medidas de administracdo da crise
(DIAZ VAZQUEZ, 2010). O governo optou pela utilizagio de mecanismos de reparticdo
equitativa dos efeitos da crise para toda a sociedade, que foram efetivados em trés medidas: 1)
todos os produtos foram submetidos a um regime de racionamento e os precos foram
congelados para evitar inflagdo; 2) todas as empresas que apresentaram perdas foram
subsidiadas pelo governo, buscando principalmente, preservar os empregos e o0s salarios; 3)
foi mantida a prioridade dos gastos nos setores sociais como educacdo, salde e seguridade
social (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005).

Ao analisar os dados da Tabela 10, é possivel observar pequenas varia¢cdes no total dos gastos
sociais durante o periodo. Mas, levando em consideracdo os gastos sociais em relacédo ao PIB,
percebe-se que esse percentual cresce de 22,85%, em 1990, para 28,90%, em 1993. Entre 0s

setores que apresentaram maior crescimento, tem-se o setor de salde e seguridade social.
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TABELA10 - EVOLUGCAO DOS GASTOS SOCIAIS (1990 A 1993)

(Valores constantes, em milhes de pesos)

Setores Sociais 1990 1991 1992 1993
Educagdo 1.620 1.504 1.427 1.385
Saude 937 925 938 1.077
Seguridade Social 1.164 1.226 1.348 1.452
Habitacéo 383 281 248 260
Bem-estar 96 88 98 94
Cultura e arte 201 203 178 173
Esportes 124 126 133 125
Total dos Gastos Sociais 4.525 4.353 4.359 4.566
Gastos Sociais/PIB (%) 22,85% 26,07% 27,94% 28,90%

Fonte: Cepal. In: Castafieda, R, 2002, p. 17.

Além dessas ac¢des, ainda durante o 1V Congresso do Partido Comunista Cubano, o governo
explicou e justificou algumas medidas jA em curso que buscavam reativar o crescimento
econémico (Quadro 1). Assim, as principais foram: a adocdo de novas estratégias de insercao
internacional do pafs mediante uma abertura externa baseada no turismo®* e uma pequena

abertura para investimentos estrangeiros no pais (XALMA, 2007).

QUADRO 1 - RESUMO DAS MEDIDAS ECONOMICAS E SOCIAIS DO PERIODO 1989-1993

1989-1993
Shock externo
Queda de 70% das importac6es

Abertura ao Capital estrangeiro
Desenvolvimento do turismo
Medidas Sociais

Alimentos racionados

Priorizar a salde e educacéo

Manter os empregos e salarios

In: Ferriol, A. (acesso em 13 jun. 2012, p. 9). Adaptacdo do autor.

1 Segundo Xalma (2007), o governo buscou explorar também a exportacéo de biotecnologias e demais produtos
tradicionais da pauta de exportacdo cubana, porém varios fatores levaram o governo a priorizar o turismo e 0s
investimentos estrangeiros, entre eles destacam-se: o recrudescimento do bloqueio comercial norte-americano, o
preco dos produtos no mercado internacional, € 0s monopélios de alguns mercados.
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Apesar dos esforgos empreendidos, em meados de 1993, a produgéo continuava a diminuir, o
setor de turismo ndo registrou grande crescimento, a producdo agropecuaria diminuiu e a
oferta de alimentos também (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005). A escassez
de alimentos levou a uma reducéo superior a 30% na ingestdo de calorias diarias por parte da
populagéo (XALMA, 2007). Diante da dificuldade de manter o fornecimento de alimentos no
mercado racionado, cresceu o mercado paralelo informal, que oferecia bens e servigos com
precos elevados, alimentando um processo inflacionario. Em consequéncia, o0 peso cubano se
desvalorizou de 8 pesos, em 1989, para 150 pesos por doélar, em 1993 (CARRANZA
VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005). A desvalorizagdo da moeda durante esse periodo
combinada as remessas de ddlares que ingressavam na economia cubana conduziram a uma
“dolarizacgdo informal”, marcada pela substitui¢do parcial e extraoficial da moeda nacional

pelo dblar nas transacfes comerciais (XALMA, 2007).

As estratégias de sobrevivéncia adotadas pela populacdo cubana para enfrentar esse momento
histérico denominado “Periodo Especial em tempos de Paz” foram perfeitamente sintetizadas

nas seguintes palavras de Cristina Xalma (2007, p.33-34, traducao nossa):

[...] Foram anos da &gua com agucar; da banana cultivada no quintal; do sab&o feito
em casa; do esgotamento das latas de comida acumuladas quando ‘os russos’
chegavam & bodega; da auséncia de carros circulando na cidade por falta de
combustiveis; do ‘camello’ como invengéo para economizar 0 precioso ouro negro;
das bicicletas como principal veiculo de transporte, sob um sol forte; dos chamados
(apesar de tudo, com humor) ‘alumbrones’ que ndo ‘apagdes’; das filas esperando a
‘gua-gua’ que nunca chegava, ou dos alimentos que ja ‘ndo apareciam’.

Foi um momento de extrema escassez, em que as necessidades mais elementares para a
sobrevivéncia humana ndo foram cobertas. O consumo de alimentos ficou abaixo do minimo
recomendado. A vida cotidiana o povo cubano transformou-se em uma guerra diaria de
enfrentamento das dificuldades que aumentavam a cada dia, sobressaindo-se as estratégias

individuais como solucdo para suprir as necessidades mais elementares.

Além dessas mudancas provocadas no cotidiano dos cubanos, as medidas implantadas e seus
resultados também provocaram alteracbes na estrutura econémica do pais e no modelo
econémico e social da transicdo, que ficou marcado por um funcionamento dual: 0 mercado
racionado formal controlado pelo governo e o mercado paralelo informal, também chamado
“mercado negro”; os setores tradicionais da economia operando sob a planificagdo e o
surgimento de um “setor emergente”, formado pelas atividades do turismo e das empresas de

capital estrangeiros que comegaram a chegar no pais e operavam com regras diferenciadas dos
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demais setores; uma taxa de cambio oficial e outra paralela ligada ao setor informal
(XALMA, 2007). Esse funcionamento dual comecou a provocar um deslocamento da forca de
trabalho mais qualificada para o “setor emergente”, que permitia acesso a dolares e, portanto,
tornava possivel adquirir produtos no mercado paralelo informal. Com isso, os ddlares que
deveriam ser utilizados pelo governo para financiar a economia eram desviados para o
mercado paralelo informal (CARRANZA VALDEZ; DIAZ VAZQUEZ, 2005), e
beneficiavam apenas aqueles que conseguiam ter acesso a dolares, resultando, em uma

segmentacdo social.

Diante desse cenario de deterioracdo econdmica e social e de profunda escassez, em meados
de 1993, o governo iniciou um processo de reforma econémica com medidas mais
impactantes, que provocaram mudancas consideraveis no modelo de transi¢do socialista. Ao
proferir um discurso no dia 26 de julho de 1993, em comemoracdo aos 40 anos do Assalto de
Moncada e do Movimento 26 de Julho, Fidel Ruz Castro afirmou que o momento era de
pensar em como defender as conquistas alcancadas com a revolucdo. Ap6s apontar os grandes
desafios criados pelas mudancas no contexto internacional e as dificuldades econémicas
enfrentadas pelo pais nos primeiros anos da década de 90, ressaltou que a tarefa prioritaria do
pais era: “salvar a patria, a Revolugdo ¢ as conquistas do socialismo” (CASTRO RUZ, 1993,
traducdo nossa), conclamando o povo a lutar pelo socialismo e pelo direito de continuar
construindo o futuro. Em seguida, falou das medidas que ndo seriam adotadas se a realidade
fosse outra e se 0 pais tivesse capital e tecnologia, e 0 quanto tais medidas eram antipéticas,
mas necessarias para enfrentar aquela dificil situacdo. Por fim, enfatizou que aquele era o
momento de unir forcas e multiplicar as capacidades, e que o éxito no cumprimento da tarefa

iria depender do apoio e compreensao do povo.

Com base nesse discurso, € possivel destacar alguns elementos importantes que conjugados
resultaram na reforma econdmica?, a partir da adocéo de algumas medidas. O principal
elemento colocado € a defesa das conquistas alcancadas com a revolucédo, tanto do ponto de
vista dos indicadores sociais de qualidade de vida, como da soberania nacional e defesa da
propria transicdo socialista em curso. Pois, as ameacas estavam postas tanto no cenario

internacional de um mundo unipolar e de agressbes cada vez mais intensas por parte do

12 A utilizacdo do termo reforma econdémica justifica-se pelas mudangas estruturais que o conjunto de medidas
ocasionou no funcionamento da economia cubana, provocando alteragdes inclusive na estrutura social que sera
apresentada nas proximas secdes.
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governo americano®, como internamente com a crescente insatisfacdo popular e a tensdo

social**

, que podiam colocar em risco o sistema politico - um dos pilares de estruturacdo da
transicdo socialista. Para Xalma (2007), isso explica a decisdo do governo em realizar uma
reforma econémica, que ndo buscou responder apenas a deterioracdo socioecondmica do pais,
mas principalmente tentar frear o crescente mal estar da populagdo e evitar uma reforma
politica. Quer dizer, o governo também agiu buscando resguardar o sistema politico e suas
caracteristicas principais, entendendo que o mesmo era fundamental para o pais continuar

avancando na transicéo socialista.

3.2 AS MEDIDAS DE AJUSTE ECONOMICO E AS MUDANCAS NO MODELO
ECONOMICO E SOCIAL DA TRANSICAO SOCIALISTA

Em conjunto com as a¢des de administracdo da crise descritas acima, 0 governo iniciou, a
partir do segundo semestre de 1993, um ajuste econémico partindo da implantacdo de um
conjunto de medidas que se caracterizaram como uma reforma econdmica, iSSO porque

alteraram o funcionamento do modelo econdmico e social da transi¢ao socialista cubana.

Apesar das principais medidas terem sido adotadas somente no segundo semestre de 1993, o
inicio do ajuste ocorreu ainda em 1992, com a reforma constitucional aprovada, em julho,
pela Assembleia do Poder Popular, sendo uma deliberacdo do IV Congresso do Partido
Comunista. A reforma constitucional realizada buscou fortalecer a unidade nacional do pais,
adequar as normas constitucionais a nova realidade mundial e permitir a implantacdo das
medidas necessarias para o enfrentamento da crise econdmica. Em relagdo a este dltimo
objetivo a reforma permitiu: criar novas formas de propriedade, eliminar o monopolio estatal
do comércio exterior e dotar a planificacdo de maior flexibilidade (FERRIOL; THERBORN;
CASTINEIRAS, 2004).

B Além de uma série de agressdes patrocinadas pelo governo desde a vitéria revolucionario, em 1992, o
congresso americano aprovou a Lei Torricelli, que previa san¢Bes a paises solidarios a Cuba, a empresas que
comercializem com Cuba e a proibicdo de ingresso, por seis meses, em portos americanos de embarcacfes que
estiveram em portos cubanos. A Lei Helms-Burton, de 1996, também chamada Lei de liberdade cubana e
solidariedade democratica, ndo apenas intensificou as sangdes extraterritoriais, como autorizou o financiamento
a agbes contra 0 governo cubano. Para mais informagdes ver site: www.cubavsblogueo.cu.

1 A Crise dos balseiros iniciada no dia 5 de agosto de 1994 refletiu o crescente mal estar da populagéo diante
das dificuldades desencadeadas pela crise econdmica e foi um momento marcante de manifestacdo da populagédo
contra o governo (XALMA, 2007).
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QUADRO 2 - CRONOLOGIA DO PROCESSO DE REFORMA ECONOMICA

Ano Principais medidas
1992 Reforma da Constituicdo cubana.
1993 Despenalizacdo da posse e uso de divisas estrangeiras (Decreto-lei n° 140);
Criacéo da rede comercial em divisas estrangeiras (" Tiendas de Recuperacion de Divisas" ou TRD);
Autorizagdo para o trabalho por conta préopria (Decreto-lei n° 141);
Transformacdo das fazendas estatais agropecuarias em Unidades Basicas de Producdo Cooperativa
(UBPC) (Decreto-lei n® 142).
1994 Reorganizacdo do sistema financeiro e bancario nacional;
Abertura para representantes de bancos comerciais estrangeiros;
Reducdo do orcamento militar;
Reorganizacéo e redimensionamento da Administragdo Central do Estado (Decreto-lei 147);
Programa para saneamento financeiro interno;
Decreto-lei n° 147 sobre o enriquecimento ilicito para atividades por conta propria;
Constituicéo das Casas de Cambio Sociedade Anénima (CADECA.S.A);
Promulgacéo da lei contra evaséo fiscal;
Resolucdo n° 6 do Ministério do Trabalho e Seguridade Social (MTSS), para regulagéo do trabalho e
salario dos trabalhadores, que necessitavam ser realocados em consequéncia da crise e das mudancas
estruturais ou institucionais derivadas das reformas;
Promulgacdo da Lei n° 73 sobre o Sistema Tributério;
Autorizacdo para o funcionamento dos mercados agropecudrios (Decreto-lei n° 191);
Autorizacdo para o funcionamento dos mercados industriais e artesanais (Decreto-lei n° 192);
1995 Inicio da atividade da CADECA,
Resolugdes conjuntas entre 0 Ministério das Financas e Precos (MFP) e o Ministério do Trabalho e da
Seguridade Social (MTSS) para regular o tipo de atividade por conta prépria que seria autorizada,
assim como a ampliacdo e autorizacdo a determinados profissionais;
Autorizacdo a populacdo para abertura de conta e depdsito em poupanca de moeda conversivel e
pesos cubanos;
Lei n® 77 sobre Investimentos Estrangeiros;
Resolugdo n°33 do Ministério das Financgas e Precos, que regula o Imposto sobre Utilidades;
1996 Decreto—lei_ n° 21 do Ministério das Finangas e Precos, que regula o imposto sobre a renda pessoal em
moeda nacional.
Decreto n® 206, sobre o Regulamento do Registro Nacional de Filiais e agentes de Sociedades
Mercantis Estrangeiras;
Decreto-lei n°165, sobre as Zonas Francas (ZF) e Parques Industriais.
1997 Criacdo do Banco Central de Cuba e do Banco Comercial (Decreto-lei n°172 e 173);
Decreto-lei n°171, que autoriza o aluguel de imdveis;
Resolugdo n° 20, que estabelece as bases para a tributacdo sobre aluguéis de iméveis;
Normas sobre a regulagéo das atividades de seguros.
Reforma do Banco Central de Cuba. Separacdo das tarefas do Banco e das correspondentes ao
1998 . . : X )
financiamento comercial (Decreto-lei n® 181);
Decreto-lei n° 187 que estabelece as Bases Gerais para o Aperfeicoamento Empresarial
1999 Autorizacdo para atividades de comercializagdo de produtos agropecuarios nas "placitas de precios

topados™;
Decreto-lei n° 192 sobre a Administracdo Financeira do Estado. Regula o marco institucional das
finangas publicas e da Politica Fiscal.

Fonte: XALMA (2007, p. 78-79).

A partir desse Quadro 2 é possivel agrupar as principais medidas do processo de reforma em

grandes subgrupos que permitem sistematizar 0s objetivos perseguidos, assim como

compreender quais aspectos da economia cubana foram modificados e, posteriormente, seus

rebatimentos e resultados.
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O primeiro subgrupo é formado pelas medidas relativas a abertura externa tanto para
investimentos do capital estrangeiro no pais como para o intercdmbio comercial. Embora a
primeira legislacdo sobre investimentos estrangeiros em Cuba seja de fevereiro de 1982%°
(MONREAL; RUA, 2012), foi ao longo da década de 90 que as principais medidas para
atracdo desse tipo de investimentos foram adotadas. O objetivo principal era estimular a
entrada de recursos financeiros no pais, atrair novas tecnologias para explorar 0s recursos
existentes, adquirir matéria-prima, aumentar e diversificar as exportagdes, acessar novos
mercados e introduzir praticas modernas de gestido econémica (PEREZ VILLANUEVA,
2006). O conjunto de medidas concedeu as empresas de capital externo o direito de
propriedade, autorizou a exploragcdo de minas, ampliou a participacdo do capital estrangeiros
em quase todas as atividades econdmicas do pais'® e criou as zonas francas (ZF) e os parques
industriais com regimes especiais de funcionamento. Em conjunto, foi eliminado o monopélio
estatal sobre o comércio exterior, permitindo que tanto as instituicGes estatais como as
empresas mistas e de capital estrangeiros pudessem realizar diretamente suas operagdes com 0
exterior, desde que possuissem divisas para tais transacdes (MIRANDA PARRONDO, 2000).

A liberacéo da posse de divisas tinha como objetivo ampliar a0 maximo a entrada de divisas
no pais, estimulando o envio de remessas de cubanos residentes no exterior as suas familias
em Cuba. Por outro lado, a criagdo das “Tiendas de Recuperag¢do de Divisas” (TRD) e das
Casas de Cambio foi a estratégia adotada pelo governo para captar as divisas em circulagdo no
pais. Com a legalizacdo da posse, a criacdo das tiendas, e posteriormente das casas de cambio,
0 governo buscou direcionar as divisas que circulavam no mercado paralelo nédo oficial para o
mercado oficial para financiamento das transacfes externas do pais. Essas medidas, somadas
ao crescimento do turismo e aos investimentos estrangeiros, ampliaram a utilizacdo de divisas
por diversos segmentos da populacdo, desencadeando um processo de dolarizacdo na
economia cubana e um modelo de funcionamento dual (XALMA, 2007).

Outro subgrupo de medidas foi a reorganizacdo do setor agropecuario e a criacdo dos
mercados livres agropecuarios, industriais e artesanais. O principal objetivo era aumentar a

oferta de bens para a populacdo, especialmente a de alimentos. Nesse sentido, a principal

1> Segundo Noguera (2004), o Decreto-lei n° 50 de fevereiro de 1982 previa a possibilidade de criacdo de
empresas mistas ou de contratos de associacdo econdmica internacional como forma de investimento externo em
Cuba, porém a inconstitucionalidade do decreto ndo oferecia seguranca aos investidores, situacdo alterada
somente com a reforma constitucional de 1992 que ampliou o nimero e as formas de propriedade no pais.

1% Os primeiros investimentos estrangeiros estiveram concentrados na area do turismo (NOGUERA, 2004).
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medida foi a criacdo das Unidades Basicas de Producdo Cooperativa (UBPC), que entregou
aos trabalhadores das fazendas estatais, sob regime de usufruto, terras para producdo
agropecuaria na forma de cooperativas de producdo. Em paralelo, reativou os antigos
mercados, buscando estimular a producdo e ampliar a oferta de alimentos a populacdo
(MIRANDA PARRONDO, 2000).

A autorizacdo das atividades de conta propria e as medidas de regulamentacdo das mesmas
pretendiam tanto aumentar a oferta de servigos a populacéo diante da incapacidade do Estado
de atender as necessidades do mercado interno, como de ocupar parte da populacdo dadas as
pressdes de desemprego ocasionadas pela reducdo da producdo em diversos setores da
economia. Segundo Pérez Izquierdo, Oberto Calderén e Gonzalez Rodriguez (2004), em 1993
podiam ser exercidas 55 atividades por conta prépria, em 1995 esse numero ja era de 117, e,
em 1996, alcancou o total de 157 atividades em que o trabalho por conta prépria foi
autorizado. Isso criou um mercado de oferta de servigos, ampliando a participacdo das
atividades privadas na economia. Essas atividades, além de complementar a oferta de servicos

estatais, tornaram-se importantes fontes de complementacao de renda para as familias.

Diretamente relacionados aos subgrupos de medidas descritos acima, tem-se o conjunto de
medidas que instituiu o Sistema Tributario, reformulou a politica fiscal do pais e reduziu o
aparato estatal. O principal objetivo foi instituir impostos sobre a renda, as atividades privadas
e as empresas de participacdo do capital externo, e reduzir os desequilibrios orcamentérios do
Estado cubano, tanto diminuindo os subsidios as empresas consideradas ineficientes como
reduzindo as instituicdes e ministérios existentes (MIRANDA PARRONDO, 2000).

As medidas que permitiram a estruturacdo de um sistema financeiro nacional também
compdem outro subgrupo diretamente relacionado as demandas derivadas das medidas de
abertura externa, liberacdo do comeércio exterior, ampliacdo das atividades privadas e
dolarizacdo. A criacdo do Banco Central de Cuba tinha como objetivo regular e supervisionar
o sistema financeiro e os escritérios de bancos estrangeiros no pais, emitir moeda, assegurar e
implementar a politica monetéria do pais. Posteriormente, foram criadas novas instituigdes
bancérias e financeiras (MIRANDA PARRONDO, 2000).

Por fim, as medidas de aperfeicoamento empresarial formam um programa que buscava
melhorar o desempenho das empresas. A partir de um projeto piloto, 100 empresas foram

inseridas no programa e comecaram a operar sob a forma de autofinanciamento, isto é, a
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empresa deveria: cobrir os custos com sua propria receita e ainda gerar uma margem de
excedente que seria utilizado para melhorar as condi¢cbes de vida e de trabalho dos
trabalhadores da empresa e a outra parte transferida para o orcamento do Estado (MIRANDA
PARRONDO, 2000).

Assim, a abertura externa, acompanhada desse conjunto de medidas que envolveram o ajuste
econémico, levou ao funcionamento dual da economia cubana, marcado ndo sé pela dualidade
monetaria, como pelos mecanismos monetario-mercantis, pelo acesso ao financiamento, pelas
formas de gestdo e pelo nivel de competitividade. Isso significa que alguns setores ficaram
subordinados a planificacdo central; tinham o peso como moeda de transacdo; a forma de
propriedade dos meios de producédo era exclusivamente estatal e a distribuicdo era realizada
de acordo com o plano, buscando conciliar a producdo com as necessidades béasicas da
populagdo. Em outros setores, principalmente os chamados “emergentes”, foram introduzidos
mecanismos monetario-mercantis, com a existéncia de propriedades privadas, empresas com
participacdo de capital externo, distribuicdo via mercado, formas diversas de remuneracao e a
utilizacdo do dolar americano; e depois o0 peso conversivel (CUC) como moeda para as

transagcdes comerciais.

3.2.1 A abertura para o capital externo: principais aspectos da Lei n® 77 de 1995

A Lei n® 77, aprovada pela Assembleia Nacional do Poder Popular da Republica de Cuba no
dia 5 de setembro de 1995, regulamentou os investimentos estrangeiros em Cuba e tinha
como objetivo promover e incentivar essa modalidade de investimentos no pais. Em seus
primeiros artigos foi garantido o direito de propriedade e, em casos de expropriacdo, 0
pagamento prévio de indenizagdo, assim como a repatriacdo do capital e de seus dividendos

sem a incidéncia de impostos.

Todos os setores tiveram liberacdo para receber investimento estrangeiro direto, com excegéo
dos servigos de salde e educacdo e das instituicbes das forcas armadas, salvo o setor
empresarial. E importante ressaltar que esses investimentos poderiam assumir as seguintes
formas: empresa mista com investimentos estrangeiros e nacionais, contrato de associagdo
econbmica internacional ou empresa de capital totalmente estrangeiro. Ficou estabelecido

que, para assumir qualquer das formas permitidas, o capital estrangeiro necessitava de
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autorizacdo prévia do Comité Executivo do Conselho de Ministros ou de uma comissao
designada para esse fim, sendo que em alguns setores a autorizacdo seria exclusividade do

Comité Executivo do Conselho de Ministros.

A lei também autorizou as empresas de capital externo a abrirem conta em bancos do Sistema
Nacional Bancario, assim como estabeleceu o direito a exportar e importar diretamente bens e

Servigos necessarios a esses fins.

Em relacdo ao regime de trabalho, apesar da lei estabelecer que os tipos de empresas oriundas
de investimento estrangeiro teriam de cumprir a legislacdo trabalhista e da seguridade social
previstas em Cuba, foram feitas algumas adaptacdes. A lei previu que os trabalhadores teriam
que ser exclusivamente cubanos ou estrangeiros permanentes no pais, com excecao dos cargos
de direcdo, administracdo e alguns cargos técnicos que poderiam ser ocupados por
estrangeiros ndo permanentes. A contratagdo dos trabalhadores cubanos e estrangeiros
residentes permanentes deveria ser feita por meio de uma instituicdo empregadora ligada ao
Ministério do Trabalho, que faria 0 pagamento dos mesmos em moeda nacional. Além disso,
foi autorizada a criagdo de um fundo de estimulo econdémico para os trabalhadores cubanos e

estrangeiros permanentes.

O regime especial de tributacdo estabeleceu um imposto de 30% sobre o lucro liquido das
empresas, podendo ser de 50% se a atividade envolver exploragdo de recursos naturais,
renovaveis e ndo renovaveis. Também foi definida a incidéncia de um imposto de 11% sobre
a utilizacdo da forca de trabalho e de 14% pela contribuicdo da seguridade social. Além disso,
ficou autorizada a criacdo de zonas francas e parques industriais para o desenvolvimento de
atividades relacionadas ao comércio exterior com regimes especiais em matéria aduaneira,

tributaria, trabalhista, entre outras.

3.2.2 O processo de dolarizacdo da economia cubana em decorréncia das medidas

adotadas para enfrentamento da crise

O fendbmeno da dolarizacdo da economia cubana foi desencadeado pela grave crise econémica
vivida pelo pais no inicio da década de 90, provocada principalmente pelos desequilibrios
externos ocasionados pelo fim do bloco socialista soviético e do CAME. Esse fenbmeno

ocorreu em um contexto de congelamento de precos combinado a uma escassez de
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mercadorias e de aumento da inflagdo. Isso se traduziu em uma forte presséo de
desvalorizacdo do peso cubano levando a populacdo a buscar cada vez mais manter seus
saldos em ddlar (SANCHEZ EGOZCUE, 1999). Para enfrentar esses efeitos imediatos da
crise, reativar a economia e manter o modelo social, 0 governo cubano empreendeu um
conjunto de medidas buscando aumentar o ingresso de divisas no pais. Isso, por sua vez,
acabou por desencadear um processo de dolarizagdo. Nesse sentido, Herrera e Nakatani

(2012) apontam que,

“desconsiderando a desvalorizacdo, o objetivo principal das reformas seria o de
permitir ao Estado recolher o maximo de divisas para reduzir os desequilibrios
externos e assim estar em condi¢Bes de: i) manter o modelo social cubano
(educacdo, saude publicas, alimentagdo, alojamento e transportes a pregos reduzidos,
etc.); ii) deslocar o centro de gravidade da economia nacional da producdo
acucareira, que apresentou receitas declinantes, para o turismo e 0s setores
exportadores ndo agucareiros; iii) encaminhar para a autossuficiéncia alimentar
(através das substituices de importacfes) e energética (petréleo) [...]7.

Isso significa que, além de enfrentar a desvalorizacdo do peso, as medidas que levaram a
dolarizacdo da economia cubana tornaram-se o nucleo central da estratégia de recuperacao da
economia de Cuba. Assim, o governo optou por utilizar a dolarizacdo a servi¢co dos objetivos
econbmicos e sociais, mesmo com os efeitos negativos que essa opcdo significava para a

revolucéo e sua identidade nacionalista (XALMA, 2007).

A primeira medida diretamente relacionada ao fenbmeno da dolarizacdo em Cuba foi 0
decreto-lei que despenalizou a posse € 0 uso de ddlar americano na ilha, permitindo a
circulacdo simultanea de délar e peso nas transacdes®’. Associado a essa medida, o governo
estruturou uma estratégia para captar e redistribuir as divisas em circulacdo, que envolveu a
autorizacdo de novos agentes e espacos econdmicos, permitindo inclusive novas formas de
propriedade e gestdo, a criacdo de mecanismos e instrumentos para a captacdo das divisas por
parte do Estado e a utilizagcdo de instrumentos para garantir a transferéncia de divisas dos
novos agentes para o governo (XALMA, 2007).

Com a criagdo do “Caixa central de divisas” o governo centralizou as divisas que circulavam
na economia e passou a definir as prioridades e formas de distribuicdo das mesmas no interior

da economia cubana, tendo como critério de escolha as empresas e atividades que geravam

7 A despenalizacdo do uso e posse de délar americano na ilha gerou o que muitos autores chamam de um
processo de dolarizacdo incipiente. Ver Xalma (2007).
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divisas (setor de exportador), a manutencdo dos servigcos sociais basicos e 0s setores
relacionados a substituicdo de importagcdo. Sanchez Egdzcue (1999) chama esse mecanismo

de um processo de “selegdo critica” na distribui¢do de divisas na economia cubana.

O funcionamento desse mecanismo foi associado a outras medidas que garantiram a captacéo
das divisas que circulavam, bem como estimularam ao méaximo a entrada de divisas no pais.
No ambito da populacdo tem-se a criacdo das cooperativas agropecuarias, a liberacdo do
trabalho por conta prépria, a autorizacdo dos novos mercados agropecuarios e artesanais, a
criacdo das “Tiendas de recuperacdo de divisas” e a constitui¢do das Cadecas. No ambito da
producdo e das empresas, destaca-se a constituicdo das empresas com participacdo de capital
externo, a eliminacdo do monopolio de comércio exterior e a estruturacdo do sistema
tributario. O resultado dessa associacdo foi a expansdo da dolarizacdo na economia cubana e a
constituicdo dos setores que operavam em divisa, no caso 0 turismo e as empresas de capital
externo, que em conjunto com as remessas de dolares tornaram-se o motor principal da
economia cubana (XALMA, 2007).

Assim, cabe destacar que, a legaliza¢do do uso e posse do doélar ndo foi uma medida isolada e
considerada autossuficiente, mas foi controlada pelo governo e associada a planificacdo
através das demais medidas. Para Herrera e Nakatani (2012), esses mecanismos adotados pelo

governo permitiram manter a planificacdo socialista mudando sua natureza e instrumentos.

Em 1994 foi criada a moeda conversivel, que inicialmente operou a uma taxa de cambio de 1
peso conversivel por dolar, para a populacdo, e uma taxa de 0,74 peso por ddlar, para o
comércio exterior. Com isso, passaram a circular na economia cubana para as transacoes
comerciais trés moedas: o ddlar americano, o0 peso conversivel e o peso nacional (CUP). O
peso nacional era a moeda utilizada para pagar os salarios e para a comercializa¢do
principalmente nos mercados racionados e em parte do mercado de produtos agropecuérios. O
dblar e o peso conversivel eram utilizados nos mercados de produtos agropecuarios que
operavam em divisas, nas “Tiendas de Recuperacion de Divisas” (TRD), no mercado paralelo
ilegal e para a aquisicdo de bens e servicos por parte dos turistas (CARCANHOLO;
NAKATANI, 2001).

Ainda sobre a dualidade monetaria, Vidal Alejandro (2007) observa que, esse fendmeno
impactou de forma diferenciada a populacéo e o setor empresarial, isso porque a dolarizagdo

foi parcial - os salarios, pensbes, produtos do mercado racionado e muitas empresas
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continuaram operando em pesos cubanos. Além disso, a populagdo podia trocar dolar por
pesos cubanos, ou pesos conversiveis na CADECA por um taxa de cambio que refletia a
disponibilidade de divisas no pais. Por outro lado, as empresas ficaram impossibilitadas de
trocar pesos cubanos por outras moedas a nao ser por peso conversivel, sendo que 1 peso

cubano equivalia a 1 peso conversivel, ou melhor, operavam a um taxa sobrevalorizada.

E importante enfatizar que o processo de dolarizagio, e consequentemente 0 ajuste
macroeconémico, que ocorreu em Cuba diferencia-se da ocorréncia do fenébmeno em diversos
paises na América Latina ao longo da década de noventa. Essa diferenciacdo relaciona-se
tanto a extensdo da dolarizacdo que foi parcial e controlada pelo governo, como pelos efeitos
e resultados alcancados, que permitiram ao pais recuperar o crescimento econdmico, manter a
transicdo socialista e as conquistas sociais da revolucdo. Nesse sentido, Xalma (2007) adverte
que apesar das mudancas e da insercdo de mecanismos monetario-mercantis, em Cuba, a
primazia de mecanismos de mercado e da propriedade privada foi afastada e o processo

revolucionario seguiu resistindo e garantindo a populacédo os direitos sociais conquistados.

3.3 0OS REFLEXOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO PERIODO DE AJUSTE
ECONOMICO

O inicio da década de noventa representou para Cuba um marco histérico no processo
revolucionario, pois os impactos da crise e os efeitos das medidas do ajuste econémico
provocaram mudangas estruturais no modelo econémico e social da transicdo socialista
cubana. Prosseguindo na triangulagdo entre os impactos da crise, os efeitos da reforma
econbmica e as mudancas provocadas no modelo de funcionamento da transicdo, cabe aqui
apresentar a evolucao dos indicadores econdémicos durante a década de 90 e um conjunto de

problemas sociais que emergem no seio da sociedade cubana.
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GRAFICO 1- EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (1990 - 1999)
Fonte: Cepal - Estudio econémico de América Latina y el Caribe 1999-2000, elaboragdo propria. a/ Cifras
preliminares.

Com base no Grafico 1, é possivel perceber que a partir de 1993 o PIB deixa de diminuir e
apresenta um pegueno crescimento de 0,6% em relacdo ao ano anterior € nos anos posteriores
passa a registrar taxas positivas. Mas como adverte Carranza Valdez e Diaz Vazquez (2005),
a recuperacdo do crescimento ocorreu em um ritmo mais lento do que o verificado na
reducdo. Em suma, é possivel afirmar que o ajuste realizado pelo governo reverteu a
tendéncia de queda do PIB e permitiu ao pais registrar taxas positivas de crescimento, porém
esse crescimento foi lento e as taxas ndo foram suficientes para recuperar a queda sofrida nos

primeiros anos da década de 90.

Quando se observa a evolucdo dos setores econémicos em relacdo a participacdo no PIB,
constata-se que ocorreram mudancas significativas ao longo do periodo analisado. Dados da
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) mostram que, a agricultura perdeu participacao, saindo
de 9,8%, em 1989, para 6,5%, em 1999, indicando que as medidas do governo relativas ao
aumento da producdo no campo ndo foram suficientes para gerar o resultado pretendido.
Porém, cabe ressaltar que no periodo analisado além da auséncia de recursos financeiros e

materiais para a producdo o pais sofreu com fendmenos climaticos que provocaram graves
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prejuizos na area rural. Os bens produzidos na industria manufatureira também perderam
participacdo no total do PIB, principalmente a partir de 1995, chegando a uma reducdo de 10
pontos percentuais em 1999. Esse setor foi afetado principalmente pela dificuldade de
importar insumos e equipamentos para a producdo de muitos bens, sendo marcado pela
dependéncia externa, mas também pelo baixo valor agregado aos produtos, a falta de
dinamismo e integracdo interindustrial e baixo desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido,

Pérez Villanueva (2005, p. 5, traducéo nossa) reforca que,

as manufaturas em geral ndo crescem, devido, entre outros aspectos a sua alta
dependéncia das importacGes de produtos, baixo valor agregado e pobre dindmica,
pouca integracdo interna, sobredimensionamento das plantas industriais,
verticalizagdo das estruturas empresariais, pequena cooperacdo interindustrial e
atraso tecnologico expresso em altos niveis de consumo material e energético.

Em contrapartida, os estabelecimentos financeiros, seguros e servigos prestados as empresas
registraram um crescimento consideravel na participacdo do PIB, saindo de 3%, em 1989, e
alcancando uma participacdo de 7,2% em 1999. E importante ressaltar que esse setor recebeu
investimentos externos e fazia parte do chamado “setor emergente”. Como resultado da
estratégia do governo de manter 0s servicos sociais basicos, o setor de servigos registrou uma

participagdo no PIB em torno de 25% durante o periodo analisado.
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GRAFICO 2 - COMERCIO EXTERIOR DE CUBA (1990 - 1999)
Fonte: Cepal: Anuério Estatistico de América Latina y el Caribe 2011. Elaborag&o prépria.
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Em relacdo a insercdo de Cuba no mercado internacional, os dados relativos ao comércio
exterior mostram a queda no volume de exportacdo e importagdo nos primeiros anos da
década de 90, em que 0s menores montantes foram registrados no ano de 1993. Nos anos
seguintes, 0 comércio exterior volta a crescer, porém as importa¢cdes crescem em um ritmo
maior que as exportaces. Além disso, nos trés ultimos anos da década de 90 as exportacbes
voltam a registrar queda, ampliando ainda mais o cronico deficit da balanca comercial cubana
(Grafico 2).

Ao analisar esse comportamento do comércio exterior de Cuba, destaca-se que as exportacdes
estavam concentradas em apenas 7 principais produtos chamados de tradicionais (acucar,
niquel, café, pesca, tabaco, cimento e bebida), e nos ultimos anos da década de 90 esses
produtos perderam participacao no total das exporta¢des para os produtos ndo tradicionais que
possuiam maior valor agregado, como bens biotecnoldgicos e farmacéuticos e equipamentos
médicos e de diagndsticos. Por outro lado, o comportamento das importacdes refletia a grande
dependéncia das compras externas de alimentos e a necessidade de importar equipamentos e
matérias-primas para a inddstria (PEREZ VILLANUEVA, 2005).
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Fonte: Cepal: Anuério Estatistico de América Latina y el Caribe 2011. Elaboragao propria.
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Ainda analisando a insercdo externa de Cuba, os resultados da balanca de servigos ao longo
da década mostram como esse item cresceu. Saindo de uma posi¢do deficitaria em 1990, o
saldo dos servicos comercializados além de se tornar superavitario, a partir de 1991, cresceu,
e 0 montante registrado em 1999 foi quase 19 vezes maior que o apurado em 1991, conforme
mostra o Grafico 3. Esse resultado colaborou para diminuir o déficit da balanga comercial

cubana.

A evolucdo dos gastos publicos apresentados na Tabela 11 evidencia como as intervencdes
estatais com a oferta de servi¢os sociais e com a garantia dos direitos basicos ganharam
importancia no periodo de recuperacdo da crise econdmica. Apesar da redugdo no montante
total dos gastos, em decorréncia da falta de recursos por parte do Estado, a participacdo dos
gastos sociais cresceu em relacdo a 1990, tendo como principais destinos os gastos com

educacdo, satde e seguridade social.

TABELA 11 - ORCAMENTO PUBLICO E GASTOS SOCIAIS EM CUBA (1990 - 1998)

(Em milhGes de peso)

Variaveis 1990 1996 1997 1998
Total de gastos publico 142131 128135 12.662,6  13.061,7
Gastos Sociais 4.517,0 5.1153 5.264,0 5.565,3
Educacéao 1.619,5 1.4213 1.4539 1.509,7
Saude 9374 1.190,3 1.265,2 1.3449
Seguridade Social 1.164,1 1.630,2 1.6359 1.705,1
Habitacdo e servicos comuns 3827 4624 4876 565,5
Cultura e arte 200,6 165,2 164,7 168,8
Esportes 1171 1175 1215 1259

Fonte: Anuario Estatistico de Cuba 1996,1998, 2001; e Cuba em Cifras 1997, ONE. In: Carranza Valdez e Diaz
Vazquez (2005, p. 74)

Com isso, 0 governo ndo apenas conseguiu manter os indicadores sociais, COmo avangou em
algumas areas, ampliando os direitos e as conquistas sociais. Um exemplo foi a area da saude,
que além da manutengdo da cobertura dos servicos, ampliou a eficiéncia com investimentos
na area administrativa e na medicina preventiva, conseguindo elevar a esperanca de vida ao
nascer, que passou de 74,6 no periodo de 1985-1990, para 76,2 no periodo de 1995-2000;
também reduziu a mortalidade infantil de 15,9% dos nascidos vivos, apurada no periodo de

1985-1990, para 9,6% no periodo de 1995-2000; e ampliou os servigos ofertados a populagédo
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elevando o nimero de médicos, de consultas e leitos hospitalares (CARRANZA VALDEZ,;
DIAZ VAZQUEZ, 2005).

Na educacdo, as medidas do governo permitiram manter a oferta do servico e a cobertura
educacional, que segundo Carranza Valdez e Diaz Véazquez (2005), em 1999, foi de um
habitante inserido no sistema de ensino para cada cinco habitantes. Porém, no ensino médio e
no ensino superior registrou-se uma queda no numero de matriculas no periodo de 1994 a

1999. Outro resultado negativo foi a reducdo no nimero de docentes.

Para além dos resultados descritos acima, que permitem identificar éxitos e retrocessos
alcancados pelas medidas de ajuste econdmico em termos de indicadores, € preciso
compreender as contradi¢cdes decorrentes de tais medidas a partir das mudancas estruturais
que as mesmas causaram no modelo econémico e social da transi¢do socialista. Em resumo,
as medidas de enfretamento da crise e 0 ajuste econdmico ao inserir mecanismos monetarios e
mercantis ao modelo econémico e social de Cuba produziram reflexos contraditérios no
interior do processo revolucionario, pois a0 mesmo tempo em que permitiram ao pais manter
0 socialismo, as conquistas sociais e recuperar 0 crescimento econdmico, implicaram

retrocessos do ponto de vista de alguns valores e principios defendidos pela revolucéo.

3.3.1 Mudancas na estrutura da transicdo socialista: novas formas de propriedade e o

funcionamento dual da economia

Até o final da década de 80, a propriedade estatal era a principal forma de propriedade
reconhecida pela constituicdo cubana, mas a partir da reforma constitucional realizada em
1992, o Estado passou a ser o proprietario apenas dos meios fundamentais de producdo e
abriu-se a possibilidade da transmissdo parcial ou total dos meios de producgéo para pessoas
fisicas ou juridicas. Essas alteracBes ndo apenas permitiram a existéncia da propriedade
privada, como deram legalidade constitucional ao Decreto-Lei n® 50, que previa a criacdo de
empresas associadas ao capital internacional na forma de investimento estrangeiro no pais. A
lei de investimentos estrangeiros promulgada em 1995 deu inicio a expansdo desses
investimentos na economia cubana que, em 1998, ja contava com 260 associagdes
econbmicas internacionais de varios paises constituidas em Cuba. Os principais setores que

receberam esses investimentos foram o turismo, a mineracdo e extracdo de petroleo e gés.
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Essa forma de propriedade ficou diretamente relacionada ao chamado “setor emergente” da
economia cubana, pois esse abrigava as empresas associadas ao capital externo e as atividades
geradoras de divisas, como o turismo (NOGUERA, 2004).

O Decreto-Lei n° 142, que criou as Unidades Bésicas de Producdo Cooperativa (UBPC),
inseriu uma nova forma de gestdo da terra, ao transformar grandes extensdes de terras em
pequenas areas que foram concedidas a agricultores na forma de usufruto, para funcionarem
sob a forma de cooperativas com a propriedade garantida sobre a producdo e os ganhos
provenientes da mesma. Ao reativar os mercados agropecuarios, 0s agricultores, depois de
cumpridos os compromissos de fornecimento de alimentos junto ao mercado estatal, foram
autorizados a ofertar seus produtos diretamente ao consumidor, obtendo uma margem

consideravel de lucratividade nas transacoes.

Outra alteragcdo na estrutura de propriedades foi a liberacdo para o exercicio do trabalho por
conta propria, que estava relacionado ao artigo 21 da constituicdo cubana, onde estava
prevista a possibilidade da propriedade privada sobre os meios e instrumentos de trabalho
pessoal ou familiar, desde que ndo envolvesse exploracdo de trabalho alheio (NOGUERA,
2004). Com isso, foi liberado um conjunto de servigos para serem oferecidos a populacéo sob

a forma de trabalho por conta prépria e regulados pelos mecanismos de mercado.

Assim, as medidas empreendidas pelo governo alteraram um dos fundamentos do modelo de
transicdo socialista cubano, que foi a ampliacdo do papel da propriedade privada no interior
do mesmo. Apesar da propriedade estatal continuar sendo a forma hegeménica de propriedade
dos meios de producdo, a propriedade privada ganhou espaco em setores estratégicos da

economia cubana que tornaram-se nos mais dindmicos.

Ao mesmo tempo em que possibilitaram ao pais manter o caminho do socialismo e reverter a
deterioracdo econémica e social, o reconhecimento e expansédo dessas formas de propriedades
combinados aos mecanismos de mercado alteraram o funcionamento do modelo de transicao
socialista cubana. 1sso ocorreu, sobretudo, porque com essas novas formas de propriedade
criou-se dentro da transi¢do socialista um espaco com predominio da propriedade privada,

regulado por mecanismos de mercado.

O modelo de transi¢do socialista cubano, além da propriedade estatal sobre os meios de

producdo, tinha como elemento fundamental a planificagdo centralizada da economia, tendo o
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plano como instrumento de direcdo e gestdo. Com o reconhecimento das novas formas de
propriedade e a descriminalizacdo da posse e uso do dolar, amplos setores da economia

cubana passaram a operar com mecanismos de livre mercado.

Assim, enquanto um conjunto de setores chamado “setor emergente” comegou a funcionar
com um sistema de gestdo empresarial descentralizado, com relativa autonomia em relacéo ao
plano, regulado por mecanismos de mercado baseados na lei da oferta e demanda e tendo o
ddlar como moeda de transacdo comercial, uma parte majoritaria da economia prosseguiu
tendo o plano como instrumento de direcdo e a planificagdo centralizada como modelo de
gestdo. Essa combinacéo de plano e mercado caracterizou o funcionamento dual da economia

cubana.

Nesse sentido, ao analisar as consequéncias da abertura externa da economia cubana, Ferriol

Muruaga (1998, p. 36, traducdo nossa) fala da criagdo do “setor emergente”, afirmando que

[...] o processo de abertura externa conduziu implicitamente & modificacdo das bases
do sistema de planificacdo centralizada, ao propiciar a criagdo de um setor
emergente constituido por empresas mercantis, esquema de autofinanciamento e
representacdes de firmas estrangeiras. Dito setor opera em divisas, se autofinancia
com relativa independéncia em relacdo ao plano e se organiza sobre bases legais e
institucionais préprias.
Dito de outra forma, o funcionamento dual ndo se caracterizou apenas pela utilizacdo de
mecanismos de mercado como forma de regulacdo, mas também pela utilizacdo de divisas nas
transagdes comerciais e pela forma de propriedade. Essa forma de funcionamento da
economia, a0 mesmo tempo em que trouxe resultados positivos criando as condi¢bes para a
recuperacdo econdmica, inseriu elementos contraditérios no interior da transicdo socialista
cubana com importantes consequéncias sociais, como o reaparecimento das desigualdades

sociais e da pobreza.

3.3.2 A reestruturacdo do emprego e da renda decorrentes do ajuste econémico

Até 1990, os objetivos perseguidos pela revolugdo em relacdo ao mercado de trabalho e a
politica salarial foram a eliminacdo do desemprego como um problema social, a manutencéo
do pleno emprego com a garantia dessa condicdo através dos empregos estatais, uma gestao
eficiente da forca de trabalho, a garantia de pagamento igual para trabalho igual e a

manutencdo de diferencas salariais em niveis considerados aceitaveis (FERRIOL
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MURUAGA, 2000). Além disso, em uma sociedade socialista, é preciso que o trabalho ndo
seja apenas fonte de producdo de riqueza e satisfacdo das necessidades basicas de
sobrevivéncia, mas que se transforme primordialmente na forma de desenvolver as
capacidades do ser humano e de realizacdo do préprio homem. Assim, mais do que 0s
objetivos expostos acima, a revolugdo cubana buscou estruturar um modelo de transi¢édo
econdmico e social em que o trabalho assumisse essa funcdo de transformacéo do proprio
homem e da sociedade. Porém, as medidas de enfretamento da crise e a reforma econdmica
produziram mudangas significativas na estrutura dos empregos e da renda das familias,
afetando ndo apenas os objetivos da revolugdo, mas o papel do trabalho e do salario na
transicdo socialista cubana.

A abertura da economia ao capital externo e a criacdo de um setor emergente ainda no auge da
crise ampliaram as ocupagOes no setor privado da economia, que passou a exercer uma forte
atracdo sobre os trabalhadores para as oportunidades de emprego geradas nesse setor.
Posteriormente, com a reforma econdmica que autorizou o trabalho por conta propria e criou
as cooperativas de producdo, a participacdo do setor ndo estatal na estrutura de empregos em
Cuba expandiu e, em 1995, alcancou o patamar de 18,5% do total de empregos (Tabela 12),
ou seja, quase 20% dos empregos em Cuba, naquele ano, eram no setor ndo estatal. Essas
novas formas de ocupacdo do setor ndo estatal propiciaram aos trabalhadores obter

rendimentos maiores do que no setor estatal.

TABELAI12 - VARIACOES NA ESTRUTURA DO EMPREGO EM CUBA (1989 A 2000)

Ano Estatal Nao Estatal* Total
1989 95% 0,5% 100%
1995 79,5% 18,5% 100%
2000 77,5% 22,5% 100%

Fonte: Cdlculos do autor utilizando diversas informagfes da
imprensa, do ministério do trabalho e dos anuarios estatisticos
de Cuba. In: Togores Gonzalez, 2003, p. 24
Nota: * Inclui as empresas mistas, as Cooperativas de producao
agropecuéria e de crédito e servigos, além dos trabalhadores
privados e por conta prépria.

O éxodo de trabalhadores do setor estatal para o setor ndo estatal foi marcado pela dissociacéo
entre a ocupacao e a formacéo dos trabalhadores. Diante da possibilidade de obter uma renda

maior no setor emergente, os trabalhadores optavam por trabalhar em ocupagfes que ndo
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eram compativeis com sua formacdo, sacrificando a qualificagdo adquirida. Assim, além de
deslocar a forca de trabalho qualificada do setor tradicional para o setor emergente e demais
atividades ligadas ao setor privado, essa movimentacdo ocorria sem a preocupacao com

alocacdo dos trabalhadores em postos de trabalho correspondentes a sua formacao.

TABELA 13 - EVOLUGAO DO DESEMPREGO NA ECONOMIA CUBANA

(Em %)
Ano Taxa de Desemprego
1990 o4
1994 6,5
1997 71
1999 6,3

Fonte: Cepal - Panorama Econdmico e Social:
anexo estatistico. Elaboracgéo Propria

Essas medidas associadas a manutencdo dos empregos dos trabalhadores no setor tradicional
conseguiram manter a ocupacdo dos trabalhadores apesar da contracdo econdmica registrada
nos primeiros anos da década de 90. A Tabela 13 mostra que o desemprego na economia
cubana cresceu como reflexo da crise, registrando uma taxa de 7,1% em 1997. Nos anos

seguintes a taxa voltou a diminuir, apesar de ndo retornar aos niveis anteriores a crise.

Assim, apesar do crescimento da taxa de desemprego, esse registro se manteve em patamares
baixos, principalmente se comparada a taxa de desemprego em outros paises da Ameérica
Latina que passaram por um processo de abertura externa. 1sso ocorreu principalmente porque
0 governo buscou conciliar os objetivos econdmicos da reforma com 0s objetivos sociais,

preservando 0s empregos e salarios dos trabalhadores.

Em relacdo a renda, as medidas de administracdo da crise ocasionaram, inicialmente, uma
perda do poder de compra dos salarios nos primeiros anos da década de 90 afetando o papel

incentivador dos mesmos. Segundo Ferriol Muruaga(1998, p.38, tradugédo nossa)

“as decisOes dirigidas para garantir a satisfacdo das necessidades essenciais em
condicdo de escassez tiveram como contrapartida a diminuicdo da parte do consumo
a que a populacdo tem acesso com seus ingressos monetarios, o que repercutiu de
forma adversa sobre o estimulo ao trabalho”.

Isso ocorreu devido a combinagdo dos seguintes fatores: aumento da liquidez decorrente dos

aumentos dos salarios concedidos aos trabalhadores do setor estatal e dos beneficios ligados a
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seguridade social, contragdo da oferta de bens de consumo no mercado estatal e um aumento
generalizado dos precos dos produtos ofertados no mercado ilegal. De maneira geral, o
governo aumentou os salarios e os beneficios da seguridade social no auge da crise para tentar
manter as condicdes de vida da populacdo. Mas, em um cenario de escassez da oferta, isso
gerou um aumento na liquidez. Em paralelo, ocorreu a ampliagdo da economia “sumergida”,
ou informal, onde se comercializavam bens e servi¢os ndo autorizados ou que a oferta era
insuficiente no mercado racionado. Esse mercado ganhou grande importancia e durante o
auge da crise tornou-se altamente lucrativo para aqueles que participavam ofertando produtos.
Porém, como funcionava sob a lei da oferta e demanda e tinha como pardmetro a taxa de
cambio néo oficial, os pregos eram extremamente elevados, excluindo uma parte importante
dos trabalhadores (principalmente aqueles do setor estatal) do acesso aos bens e servicos
ofertados (FERRIOL MURUAGA, 1998).

Com a retracdo da oferta de produtos no mercado racionado, os salarios deveriam garantir aos
trabalhadores o0 acesso aos bens e servigos de consumo necessarios a sua sobrevivéncia;
porém, com a combinacdo dos fatores expostos acima, os salarios ndo eram suficientes para
cobrir a cesta de produtos bésicos para a satisfacdo das necessidades minimas dos
trabalhadores. 1sso além de representar a perda da funcdo do salério, levou os trabalhadores a
buscarem outras ocupacGes em que pudessem complementar seus rendimentos ou obter
rendimentos maiores e em divisas. Dessa forma, o setor emergente que oferece salarios
maiores tornou-se um polo de atracdo dos trabalhadores, assim como o trabalho por conta
prépria, que permite aos trabalhadores auferir rendimentos melhores.

Assim, a mudanca na estrutura de ocupacdo dos trabalhadores criou novas formas de
ocupacdo da forga de trabalho e alterou a composicdo geral da renda, desencadeando uma
diversificacdo das fontes de procedéncia da renda, conforme exposto no Quadro 3. Além dos
rendimentos obtidos como renumeracéo pelo trabalho, adquiram importancia nos rendimentos
das familias as rendas nédo relacionadas ao trabalho, que no caso, foram as remessas enviadas
por parentes do exterior as suas familias na ilha. Além de se tornarem a terceira maior fonte
de entrada de divisas no pais, as remessas passaram a ser uma fonte inquestionavel de
recursos monetérios para o consumo de bens e servicos das familias cubanas (TOGORES
GONZALEZ, 2007).

Em relacdo as rendas ligadas ao trabalho, deixando de lado os salarios e beneficios da

seguridade social provenientes do setor estatal - que continuou sendo a principal fonte de
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renda para a maioria das familias cubanas -, com o ajuste econémico, o0 setor privado ndo
apenas aumentou sua participacdo na composi¢do geral da renda como colaborou para a
diversificacdo de rendimentos. No setor ndo estatal além dos salarios pagos aos trabalhadores
empregados no setor privado, também surgiram os ganhos obtidos no setor cooperativo e nos
mercados agropecudrios com a producdo e comercializacdo de produtos e as renumeracgdes

dos trabalhadores por conta propria.

QUADRO 3 — DIVERSIFICAGCAO DAS FONTES DE RENDIMENTO DAS FAMILIAS

Tipo Setor da economia |Rendimento
Salarios e beneficios da seguridade
Estatal i
social
Salarios
Rendas do trabalho - -
N3o estatal Rendimentos do setor cooperativo
Rendimentos do trabalho por conta
propria
Rendas  ndo  relacionadas a0 N&o estatal Remessas do exterior

trabalho

Fonte: TOGORES GONZALEZ, 2007. Elaborag&o Propria

Contudo, o principal efeito negativo da reforma econémica sobre a renda ndo foi a
diversificacdo dos rendimentos, mas as desigualdades na distribuicdo da renda. Apesar de ter
permanecido como a principal fonte de renda das familias cubanas, os salarios pagos no setor
estatal eram bastante inferiores aos pagos no setor nao estatal para atividades equivalentes ou
que exigiam menor esforco e qualificacdo. Além disso, dentro do préprio setor privado
também havia diferenciacdo da renda alcancada pelas familias, dependendo da ocupacéo
exercida. Togores Gonzalez, (2007, p. 12, tradugdo nossa) explica isso da seguinte maneira:

[...] a renda dos trabalhadores independentes sdo muito superiores aos dos
assalariados, e nada homogénea em seu interior, ja que algumas dentro desse
segmento, pelas caracteristicas de sua atividade sdo especialmente altas, como por
exemplo, os donos de pequenos restaurantes e dos camponeses privados e
intermediérios do mercado agropecuario que por situagdes de conjuntura e mau
funcionamento da economia, tém acumulado em suas maos grandes somas de
dinheiro.

Quer dizer, as desigualdades na distribui¢do da renda favoreceram a constituicdo de um grupo
social de renda elevada, que nem sempre estava associada ao trabalho, como o caso das
remessas, e em outras situacdes estava dissociada da qualificacdo e complexidade do trabalho
realizado.
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Ao falar dessas consequéncias sobre a estrutura de estratificacdo social em Cuba, Ferriol
Muruaga (1998) aponta que foram criadas condi¢Oes para que alguns grupos alcangassem
rendimentos pelo trabalho que ndo era compativel com a complexidade e intensidade da
atividade desenvolvida resultando em uma desordem dos grupos socioprofissionais. Além
disso, essa situacdo colaborou para o desestimulo ao trabalho e alterou as bases histéricas da
mobilidade social em Cuba, que durante anos esteve associada a elevagdo da qualificacdo e ao
mérito do trabalho. Assim, além de uma ampliacdo das desigualdades na distribuicdo da
renda, a reforma econémica ao inserir mecanismos que dissociou 0s rendimentos monetarios
do trabalho e da qualificacdo produziu consequéncias também sobre os pardmetros de

mobilidade social.

3.3.3 A segmentacdo dos mercados e as mudangas no consumo como consequéncia da

dualidade monetéria e das novas formas de propriedade

Até o inicio da década de 90 o Estado foi o principal e quase exclusivo ofertante de bens e
servicos para a populacdo cubana, e a distribuicdo dos mesmos era realizada de forma
universal, igualitaria e em grande parte gratuita. Poucos foram os periodos e pequenos foram
0s espagos em que existiu outra forma de distribui¢do dos bens e servicos a populagdo. Criado
em 1962, o mercado “normado” ou “racionado” foi uma medida que buscava promover uma
distribuicdo equitativa dos bens de consumo essenciais a todos 0s estratos sociais que
constituiam a sociedade cubana de maneira a garantir a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo. Com a crise da década de 90, que provocou uma reducdo na oferta de bens e
servigos, 0 mercado racionado tornou-se o principal mercado para acesso aos bens de
consumo, sendo a alternativa a esse, 0 mercado ilegal que oferecia bens e servi¢os a precos
elevados. Segundo Diaz Acosta (2010, p. 356), “no final de 1990 partindo da situagdo
econbmica vigente se insistia que a unica forma de manter uma distribuicdo mais justa

possivel e, sobretudo, dos componentes da cesta basica era mediante o racionamento (libreta)

[.]".

Mas as medidas conjunturais empreendidas pelo governo para enfrentar a crise e reativar a
economia inseriram alternativas para o acesso aos bens e servigos por parte da populagdo. Na
verdade, os mecanismos criados terminaram por alterar substancialmente a estrutura de

distribuicdo dos bens e servicos, criando um ambiente complexo e singular para o0 acesso ao
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consumo. A dualidade monetéaria e a constituicdo de espacos de consumo sob regulacoes

diferentes promoveram a segmentacao dos mercados, conforme exposto no Quadro 4.

QUADRO 4 — SEGMENTACAO DE MERCADOS: MOEDA E REGULACAO

Tipo de mercado Tipo de moeda Controle
estatal
Mercado racionado CUP Total
< S MINAGRI* CUPe Parcial
2 & |Mercados agropecudrios: | MINCIN** CUP/taxa de cambio | Parcial
§ 3 EJT CUP Parcial
2 | Mercado em divisas CcucC Total
Mercado informal ou negro CUPe CUC Nenhum
- YRS
_ Empresas estatais Cubanas 100% (incluindo as CUP e CUC Total
s |SA)
§ Empresas com capital estrangeiros CUC, euro, dolar Parcial
S USA
£ , CUC, euro, dolar|,,. .
© | Sucursais ’ ' Minimo
S USA
& | Empresas cooperativas CUPe CUC Parcial
Setor (privado) conta propria CUPe CUC Parcial

* Ministério da agricultura; ** Ministério do Comércio Interior;
Fonte: In: SANCHEZ-EGOZCUE e TRIANA CORDOVI, (2010, p. 111). Adaptagéo do autor.

O mercado “normado” ou racionado, totalmente controlado pelo Estado contava com a
“libreta” de abastecimento, em que cada familia tinha uma quota de alimentos da cesta basica
que cobria 45-55% do consumo familiar mensal a precos subsidiados em pesos cubanos
retirados na “botega”, sendo que pessoas com enfermidades, familias com criangas e gravidas
possuiam quotas especiais. Ainda existiam os mercados paralelos estatais de ofertada liberada,
onde a populacdo podia adquirir outros produtos a precos subsidiados para complementar o
consumo e proporcionar a satisfacdo das necessidades basicas de roupas, calgados, alimentos,
medicamentos, entre outros. Esses mercados eram a principal forma de acesso ao consumo de
bens para a satisfacdo das necessidades basicas da maioria da populacdo cubana, em especial

dos trabalhadores do setor estatal.

A partir de 1994, para estimular o aumento da producdo agricola das UBPC, o governo
autorizou novamente o funcionamento dos mercados agropecuarios, onde 0s cooperados
foram autorizados a vender o excedente da producdo agricola depois de cumpridas as
obrigacbes com o setor estatal. Os mercados agropecuarios, constituidos pelos mercados
estatais, privados com precos topados, feiras agropecuarias e outros, eram parcialmente

controlados pelo Estado, e as transacOes realizadas em pesos nacionais e pesos conversiveis.
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Os precos dos produtos comercializados nesses mercados seguiam critérios de custos e
equidade (SANCHEZ-EGOZCUE; TRIANA CORDOVI, 2010), mas possuiam como
referéncia os precos dos produtos similares ofertados nas “Tiendas de Recuperacion de
Divisas”, por isso Nova Gonzalez (2006) adverte que, em geral, os precos dos produtos

ofertados nos mercados agropecudrios eram elevados.

As “Tiendas de Recuperacion de Divisas - TRD” ofereciam produtos alimenticios nédo
ofertados na libreta, artigos de higiene pessoal, utilidades para o lar, eletrodomésticos, entre
outros, em pesos conversiveis. Os precos dos produtos ofertados nas TRD eram bastante
elevados, pois sobre eles incidia um imposto que correspondia a no minimo 200% sobre o
preco dos produtos, tanto importados como nacionais. Com isso 0 governo conseguia captar
as divisas em circulacdo e utiliza-las de forma a beneficiar toda a populacéo, direcionando-as
para suprir as necessidades de importacdo e financiamento dos gastos publicos (NOVA
GONZALEZ, 2006).

Ainda no ambito de acesso ao consumo por parte da populacdo, existia a alternativa do
mercado informal, chamado de mercado ‘“negro”, onde eram ofertados produtos de
procedéncia ilicita ou que estavam proibidos de serem comercializados. Sobre esse mercado,
0 governo ndo possui controle algum, tanto pesos nacionais como pesos conversiveis sao
utilizados na comercializacdo e os precos dos produtos sdo regulados pela oferta e demanda,
sendo geralmente bem superiores aos dos produtos ofertados na libreta, mas inferiores aos
precos dos produtos comercializados nas TRD (NOVA GONZALEZ, 2006).

A liberacdo para o exercicio do trabalho por conta propria, em 1993, permitiu a constituicdo
de um mercado onde trabalhadores poderiam oferecer alguns servigos como: reparos em
geral, saldo de cabeleireiro, carpintaria, taxi, costura e refei¢des rapidas. Esse mercado era
parcialmente controlado pelo governo, as transacfes realizadas tanto em pesos nacionais

como em pesos conversiveis e 0s precos eram regulados pela lei da oferta e da demanda.

Ainda é possivel identificar um mercado constituido por empresas associadas ao capital
externo, que operam tanto na oferta de bens e servicos diretamente a populagéo e aos turistas,
como no mercado de bens intermediarios, além das sucursais de empresas estrangeiras no

pais, como filiais da empresa de materiais esportivos Adidas.
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Além de tornar o consumo de bens e servicos extremamente complexos, essa estrutura de
segmentacdo de mercados criou disparidades no acesso da populacdo aos bens e servicos e
atingiu valores fundamentais da revolucdo como justica social e equidade. Quando no inicio
da Revolucédo foi estruturado um modelo econémico e social para a transicdo socialista em
Cuba, buscava-se a construgdo de uma sociedade homogénea em que a diferenciacdo dos
grupos sociais fosse dada pela qualificacdo educacional e que todos tivessem garantida a
satisfacdo de suas necessidades basicas por meio da politica de gratuidade e universalizacdo
dos servigos sociais e da distribui¢do “normada” de bens de consumo. Assim, o consumo foi
dissociado de transacbes comerciais e de rendimentos monetérios e durante a década de 80
Cuba tornou-se referéncia pela qualidade de vida alcangada. Diaz Acosta (2010, p.351) afirma
que durante a década de 80 “a qualidade de vida alcangada pela sociedade cubana era vista
como a ideal, que repudiava os desejos consumistas”, e proporcionou a reproducao de uma
sociedade em que o consumo assumiu a dimensdo de “consumo para ser” (NOGUERA,

2004), ndo sendo, portanto o centro da vida cotidiana da sociedade.

Porém, a diferenciacdo de rendimentos que permitiu a constituicdo de um grupo social de
pessoas com renda elevada, associada ao surgimento dos mercados segmentados que
ampliaram a oferta de bens e servigos, imprimiu contornos de pluralidade na capacidade de
acesso ao consumo das familias cubanas. 1sso porque a maioria da populacdo tinha seu
consumo restrito aos bens e servigos ofertados no mercado racionado e paralelo de oferta
liberada, cobrindo precariamente as necessidades minimas de sobrevivéncia. Por outro lado,
as familias que auferiam renda elevada, além de terem garantida a satisfacdo de suas
necessidades basicas no mercado racionado, podiam satisfazer seus desejos de consumo ao ter
acesso a um conjunto de bens e servigos restritos ao restante da populacdo devido aos precos
elevados. E nesse sentido que Noguera (2004) fala que o consumo em Cuba comegou a
assumir contornos do “consumo para ter”, sendo esse mais um aspecto que reflete a
diferenciacdo social que se constituiu no interior da transic¢do socialista cubana como efeito do

ajuste econémico.

3.3.4 O aparecimento das desigualdades sociais e 0 ressurgimento da pobreza

Até a vitoria do movimento revolucionario em 1959, a populacdo cubana vivia uma situacdo

de precariedade e pobreza que era resultado da alta taxa de desemprego, da concentracdo da
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renda e da riqueza e do atraso econdmico caracteristico do modelo neocolonial que
direcionava a economia do pais. Assim, entre 0s objetivos do movimento 26 de julho,
buscava-se a reducdo das desigualdades e a constituicdo de uma sociedade mais equitativa.
Quando se declarou o carater socialista da revolucdo e promoveu a estatizacdo dos meios de
producdo, criaram-se as condigOes para alcancar esse objetivo. Mas isso apenas ndo foi
suficiente, a construgdo de um modelo econdmico e social baseado na combinagdo de
objetivos econémicos e sociais de forma integrada, com a eliminacéo de fontes importantes de
geracdo e reproducdo da desigualdade e da pobreza, permitiu ao pais alcangar indicadores que
apontaram uma homogeneizacdo social e eliminacdo da pobreza®. Segundo Togores
Gonzélez (2007, p.1, traducdo nossa) apds a vitdria revolucionaria, “[...] a equidade passa a
ser a norma social e a diferenciacdo entre os individuos ou grupos se estabelece,
primordialmente, pela qualificacdo educacional e o trabalho; sem que existam distancias

significativas entre os diferentes grupos sociais”.

Mas a crise e 0 ajuste econdmico tiveram impacto direto sobre essas conquistas da revolugéo;
como exposto acima, as mudancas nas formas de propriedade, a segmentacdo dos mercados e
as alteragbes na estrutura do emprego e da renda fizeram surgir grupos socioeconémicos
diferentes tanto pela ocupacdo como pela renda alcangada. Ao estudar as politicas de atencdo
a pobreza e as desigualdades em Cuba, Espina Prieto (2008) afirma que, um dos efeitos
sociais mais significativos é a ampliacdo das desigualdades sociais e o surgimento de novos
atores socioeconémicos. Para a autora, 0 aumento da pobreza estd diretamente relacionado a
tais efeitos sociais negativos (ESPINA PRIETO, 2008).

As medidas empreendidas pela revolucdo permitiram eliminar as relacbes de exploracdo e
expandir o setor de propriedade estatal, o que resultou em uma “desestratificagdo social”, em
que a estrutura social perdeu alguns estratos, diminuindo a distancia socioecondmica no seio
da sociedade. Além disso, a estratégia de desenvolvimento adotada pelo governo
revolucionario desconectou do mercado e dos rendimentos familiares e individuais a
superacdo da pobreza e das desigualdades e responsabilizou diretamente o setor publico por
essas tarefas (ESPINA PRIETO, 2008).

18 Texto que trabalha com a tese de erradicacdao da pobreza em Cuba: CARRIAZO MORENO, G.; LUIS
RODRIGUEZ, J. La erradicacion de la pobreza en Cuba. 1987.
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Por outro lado, o que tem ocorrido em Cuba desde 1989, ¢ um processo de “reestratificagdo
social”’, em que a estrutura social ganha novos estratos, caracterizando um aumento nas
distancias socioeconémicas entre os componentes de tal estrutura. Sdo apontados como
elementos desse processo de “reestratificagdo social”: a multiplicagdo de estratos sociais
relacionados a diversificacdo dos vinculos de propriedade, divisdo social do trabalho, fontes e
tipos de rendas; o processo de territorializacdo e espacializacdo das desigualdades; e a

polarizacdo da renda.

Em relacdo ao primeiro elemento, € possivel afirma que as medidas de ajuste diversificaram
0s tipos de propriedade dos meios de producdo (propriedade mista e outras formas de
propriedade), abriram espago para outras formas de ocupacéo e vinculo da forca de trabalho
(auto-emprego, setor privado), permitiram novas fontes de renda além do trabalho assalariado
(conta prépria, cooperativas e remessas) e ampliaram 0s mecanismos de mercado na
distribuicdo (criacdo dos mercados de produtos agropecuarios, criagdo dos mercados de
produtos industriais e artesanais e eliminacdo de gratuidades ndo relevantes). Com essa
diversificacdo das formas de propriedade e, portanto, do vinculo de ocupacdo da forca de
trabalho criou-se no interior da sociedade cubana novos grupos que se diferenciam pelo tipo
de vinculo e pela renda que auferem a partir do trabalho (ESPINA PRIETO, 2008).

O segundo elemento da “reestratificacdo social” esta relacionado a seletividade territorial
ocasionada pelo ajuste. Algumas provincias que historicamente possuiam mais vantagens
competitivas e comparativas destacaram-se e avangaram na recuperagdo econdmica, engquanto
outras ndo receberam 0s mesmo estimulos e oportunidades e ndo conseguiram avancar
(ESPINA PRIETO, 2008).

Por fim, tem-se a polarizacdo da renda como o terceiro elemento, e 0 que estd diretamente
ligado ao problema da pobreza. A reforma, ao diferenciar o esquema de estimulos materiais,
tornou alguns setores mais vantajosos com relacdo a remuneracédo e criou algumas distor¢oes.
Primeiro as empresas ligadas ao setor emergente passaram a pagar salarios maiores, enquanto
que os trabalhadores do setor estatal viram seus salarios estacionar e a inflagdo reduzir o
poder de compra dos mesmos, ndo cobrindo as necessidades basicas da familia. Segundo, que
a possibilidade de operar com divisas tornou as remessas enviadas por parentes residentes no
exterior uma fonte de renda importante, em especial, por permitir aos beneficiados
satisfazerem suas necessidades basicas e complementarem seu consumo com uma cesta de

produtos restritos a populacdo em geral.
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Em resumo, mesmo mantendo as principais conquistas da revolucéo, as reformas de ajuste da
década de 90 criaram distor¢des que impactaram diretamente o bem-estar das familias
cubanas ao tornar uma parte delas exposta as situacdes de desequilibrio e mais dependente de
rendimentos monetarios para a satisfacdo de suas necessidades, enquanto que, outra parte das
familias manteve ou aumentou seus rendimentos monetarios a partir de oportunidades abertas

pela reforma.

Dessa forma, Cuba chegou ao final dos anos noventa considerando que a reforma econémica
alcancou seus objetivos, que eram: a defesa do socialismo, a recuperagdo econdmica e a
manutencdo das conquistas sociais da revolugdo. Mas as medidas que permitiram ao pais
éxito nos objetivos tracados para o ajuste econdmico, ao alterar elementos estruturais da
transicdo socialista cubana, também produziram efeitos negativos que afetaram diretamente
valores fundamentais da revolucdo, como justica social e equidade, além de terem produzido
uma diversificacdo das relacdes e dos atores sociais que se articulam no interior da sociedade

cubana.

3.4 AS ESTRATEGIAS DA TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA PARA ENFRENTAR
OS EFEITOS DO AJUSTE ECONOMICO E OS RESULTADOS SOCIOECONOMICOS
ALCANCADOS NO PERIODO DE 2000 A 2008

Cuba iniciou a primeira década do século XXI buscando adaptar o funcionamento de seu
modelo econdmico e social a nova realidade socioecondmica gestada pelo “periodo especial”
e pelo ajuste econémico da década de 90. Somam-se a isso ainda os prejuizos causados pelo
furacdo que assolou o pais em 2001, os efeitos da crise econdmica iniciada apos os ataques de
11 de setembro de 2001 e a manutencdo do bloqueio americano ao pais. Assim, 0 governo
buscou tracar estratégias que garantissem a manutencao do crescimento econémico diante das
condicBes adversas que marcaram o inicio da década, mas que permitissem também avancar
na reducdo das desigualdades sociais e na melhoria das condi¢bes de vida da populacdo

cubana.

O que se observou a partir de 2004 foi a implementacdo de novas e ousadas medidas
econbmicas e sociais, que permitiram ao pais viver um ciclo de desenvolvimento econémico e

social favoravel, marcado, principalmente, pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
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pela consolidacdo de mudangas estruturais no funcionamento da economia e por uma agao
maior do Estado buscando ampliar e melhorar os servicos sociais bésicos destinados a
populacdo. Ao falar desse conjunto de medidas adotadas pelo governo cubano, Xalma (2007)
destaca que ao invés de aprofundar a reforma realizada na década de noventa, elas buscaram
reverter a dolarizagdo e a ampliacdo do setor privado na economia e, consequentemente,
enfrentar as contradi¢des provocadas pelo ajuste no &mbito social. Isto é, considerando que a
crise dos anos 90 estava superada e, portanto, o processo de reforma econdmica concluido,
essas medidas fizeram parte de uma nova estratégia do governo cubano para avangar na

transicao socialista, aplacando os efeitos adversos gerados na década anterior.

No ambito econémico as medidas comecaram a ser implantadas em outubro de 2004, com a
suspensdo do fornecimento de novas licencgas para o exercicio do trabalho por conta prépria e
com a substituicdo do dolar americano pelo peso conversivel (CUC) em todas as transacGes
comerciais internas (XALMA, 2007). Em dezembro de 2004, a resolucdo 92 do Banco
Central de Cuba criou a Conta Unica de Divisas do Estado, onde todas as instituicdes cubanas
e empresas estatais, a partir de janeiro de 2005, ficaram obrigadas a depositarem suas receitas
em divisas e em peso conversivel. Assim, o Banco Central de Cuba passou a centralizar as
divisas que entravam no pais e a controlar todas as transacdes de empresas cubanas que
envolviam divisas fornecendo aprovagdo previa a realizacdo das mesmas e, dessa forma,
garantindo o pagamento por parte das empresas cubanas a terceiros. Ainda nesse processo de
reversdo da dolarizagéo e valorizagdo da moeda nacional, em margo de 2005 o governo fixou
a taxa de cambio em 24 pesos nacionais por um peso conversivel (24CUP=1CUC) e
promoveu uma revalorizacdo do peso conversivel frente ao délar de 8% (TRIANA
CORDOVI, 2004).

Também foram realizados ajustes na politica de abertura aos investimentos e empresas
estrangeiras, sendo que a primeira decisdo foi a suspensdo da instalacdo de novos operadores
nas Zonas Francas (ZF), também chamadas Zonas Logisticas Especiais, € a revisdo dos
objetos sociais das companhias estrangeiras com a fixacdo de um prazo de trés anos para que
0s operadores instalados nesses locais apresentassem novas propostas de negocios. Segundo
Marquetti Nodarse (2005), entre as motivacdes para essas decisdes estd o fato de que as
empresas localizadas nas Zonas Francas tinham carater comercial ou de prestacdo de servigo e

apresentavam baixa complexidade técnica, desenvolvendo atividades de pequeno impacto
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econbmico. Em conjunto com isso, 0 governo iniciou um processo de revisdo das

autorizacdes concedidas a empresas para atuar no comércio exterior.

Ainda em relacdo a insercdo de Cuba no mercado internacional, no final de 2004 o governo
anunciou acordos importantes com a China e a Venezuela. O acordo com aquela postergou o
pagamento de obrigacdes financeiras e gerou novos créditos para investimentos nos setores de
transporte, comunicacdo, industria manufatureira e, principalmente, exploracdo do niquel.
Essa parceria produziu um alivio sobre as finangas externas cubanas. Com a Venezuela, o
acordo firmado permitiu ao pais adquirir combustivel a precos preferenciais para ampliar a
geracdo de energia e, em contrapartida, ofertar a Venezuela servigos a precos também
preferenciais, além do financiamento de importantes projetos produtivos e de obras de
infraestrutura e da utilizacdo da infraestrutura cubana para distribuicdo de petréleo para a
regido do Caribe (TRIANA CORDOVI, 2004).

Em relacdo a renda da populacdo, o governo iniciou, ainda em 2005, a implementacdo de
importantes medidas. A primeira foi a concessdo de um aumento nas pensfes situadas na
faixa entre 55 e 290 pesos, elevando para 150 a 300 pesos. Esse aumento beneficiou cerca de
97% dos segurados do sistema de seguridade social. Nessa mesma ocasido, 0 governo
também anunciou uma ajuda de 50 pesos as familias cubanas pobres (REBELION, acesso em
30 set. 2012). Além disso, elevou o salario de 100 pesos para 225 pesos e concedeu aumento
salarial para os trabalhadores da area de saude e educacdo (XALMA, 2007). Essa expansao
dos rendimentos nominais e da melhoria da renda da populagéo tinha como objetivo principal
reduzir as diferencas de rendimentos entre os trabalhadores do setor estatal e pensionistas dos

demais trabalhadores do setor privado.

Em novembro de 2005, ao realizar um discurso na Universidade de Havana em comemoracéo
aos 60 anos de seu ingresso na universidade, Fidel Castro reconheceu os erros, defeitos e
falhas do modelo de transicdo socialista cubano, destacando principalmente a desigualdades
de rendimentos, a corrup¢do e os subsidios que beneficiavam a todos, inclusive pessoas com
altos rendimentos e que ndo necessitavam de ajuda. Como exemplo, citou os subsidios
concedidos a eletricidade e ao combustivel, que favorecem os ricos que recebem remessas e
os trabalhadores por conta prépria voltados para o turismo, que tém acesso a renda maior.
Nesse sentido, afirmou que “subsidios ou gratuidades, somente em coisas essenciais ¢ vitais.
Niao se cobrara servigos médicos, nem educacionais, nem servigos similares” (CASTRO

RUZ, 2005), mas destacou a necessidade de cobrar pela habitagao e de acabar com a “libreta”.
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Nessa ocasido, Fidel Castro reconheceu a corrupcao e falou do roubo de materiais e recursos
que ocorriam nas fabricas e demais instituicdes estatais, com destaque para o roubo de
combustivel, destacando que durante o periodo especial essas praticas se intensificaram e
acabaram por favorecer um grupo de pessoas que se tornaram ricas. Ele conclamou o povo a

enfrentar tanto a corrupgao como o desperdicio.

Nos estamos convidando todo o povo para que coopere com uma grande batalha,
que ndo é somente a batalha do combustivel, da eletricidade, é a batalha contra todos
os roubos, de qualquer tipo, em qualquer lugar. Repito: contra todos os roubos, de
qualquer tipo, em qualquer lugar (CASTRO RUZ, 2005, traducéo nossa).

Ao mostrar o custo financeiro da corrupcao e do desperdicio para o pais, Fidel Castro pontuou
que a corrup¢do, mais que uma questdo €tica, era uma questdo econdmica vital, porque
afetava diretamente os gastos, onerando o orcamento publico. Nesse mesmo més, o governo

anunciou o aumento das tarifas de energia elétrica.

3.4.1 A estratégia no Ambito social: uma “Batalha de Ideias”

No ambito social, em 1999, o governo iniciou agdes importantes para corrigir os efeitos
adversos e contraditérios desencadeados pelo ajuste econdmico da década de 90. Diante da
recuperacdo do crescimento econdmico, 0 governo novamente priorizou avangar no campo
das conquistas sociais, adotando como estratégia principal o desenvolvimento social do pais, a
partir de um conjunto de programas intitulados “Batalha de Ideias”, que tinham como objetivo
principal elevar a qualidade de vida da populacdo cubana a patamares superiores ao alcangado
até entdo. Segundo Ferriol, Castifieiras e Therborn (2004, p. 164, traducdo nossa) 0 que se
produziu a partir de 2000 foi uma verdadeira “[...] revolucdo social dentro do
desenvolvimento social alcancado [...]”, em que as mudangas envolveram desde a concepgao
a execucdo das acdes no ambito social. Apesar da “Batalha de Ideias” ter iniciado ainda 1999,
durante os anos 2000 a estratégia do governo foi de consolidacdo e ampliacdo dos programas

elaborados.

Formulado conceitualmente pela alta clpula do pais e executado fundamentalmente pelas
organizag0Oes juvenis, esse conjunto de programas chamado “Batalha de Ideias” apresentava
um carater mais personalizado e tinha como elemento central a institucionalizacdo do
trabalhador social, cuja funcdo era identificar e analisar os problemas das familias nas

comunidades em que trabalhavam. Essa nova concepg¢do partiu do entendimento de que
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conhecendo melhor as familias, seus problemas e necessidades era possivel realizar um

atendimento mais adequado, eficiente e com menor custo (FERRIOL; THERBORN;

CASTINEIRAS, 2004).

As acdes setoriais de educacdo, saude, cultura e arte, esportes, seguridade social e assisténcia

social, seguranca alimentar e emprego foram orientadas por cinco principais diretrizes

sintetizadas como: 1) Avangar na promog¢édo de educacdo e cultura, buscando preservar os

valores €ticos, a identidade e a soberania nacional; 2) Elevar a expectativa de vida de maneira

saudavel a niveis equivalentes ou superiores ao dos paises mais desenvolvidos; 3) Melhorar as

condigdes de vida com equidade e igualdade de oportunidades; 4) Aperfeicoar o modelo

social, assim como o modo e estilo de vida; 5) Reforcar a cooperagcdo com acgdes de
solidariedade com outros paises (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS, 2004).

Na area da educacdo, 0s objetivos pretendidos e as principais acdes estdo resumidos no

Quadro 5. Esse conjunto de programas promoveu uma reestruturacdo na educagdo cubana,

transformando principalmente a educacdo secundaria, que reduziu o nimero maximo de

alunos para 15 estudantes em cada sala de aula e proporcionou a formacdo de professores

capacitados para acompanhar os alunos durante os 3 anos desse nivel de ensino.

QUADRO 5 - “BATALHA DE IDEIAS”:'SI'NTESE DOS OBJETIVOS E PRINCIPAIS
PROGRAMAS DA AREA DA EDUCACAO

Objetivos

Programas

1) Avangar na formacéo
integral das criancas e
jovens;

2) Criar alternativas para
garantir a continuidade
dos estudos de toda a
populacgéo;

3) Aumentar o nimero de
docentes;

4) Melhorar as condigdes
materiais dos espagos de
ensino.

Escola Primaria

Reducdo do nimero maximo de alunos por sala de aula para 20
estudantes;

Formacdo emergencial de professores para a escola primaria;
Inclusdo de recursos audio visuais e de informética em todas as
escolas;

Reforma, reparacédo e adequac6es na infraestrutura de ensino e troca
do mobiliario;

Criacdo de centros especializados para a producdo de software e
videos educativos;

Edicdo de material didatico e obras literarias para as bibliotecas
escolares.

Escola Secundaria

Reforma e ampliacdo da infraestrutura de ensino;

Reducdo do nimero méximo de alunos por sala de aula para 15
estudantes;

Instauracdo de ensino em horério integral em todas as escolas
secundarias;

Formacdo integral de professores para que possam acompanhar 0s
mesmos alunos nos 3 anos da escola secundaria;
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Inclusdo de recursos audio visuais e de informdatica em todas as
escolas.

Ensino Universitario

Universalizacdo do ensino superior;

Criacdo de uma universidade para os adultos da terceira idade,
aposentados, pensionistas e donas de casa que desejem continuar
estudando;

Criacédo da universidade de Ciéncias Informaticas.

Fonte: Ferriol, Castifieiras, Therborn (2004, p. 165) e Garcia Alvarez, Anaya Cruz (2007, p. 5-6)

Na saude, outra area historicamente priorizada pela transicao socialista cubana, o conjunto de

programas teve como diretrizes principais a melhoria da qualidade dos servicos ofertados a

populacdo, o estimulo a adocdo de um estilo de vida saudavel e o espirito cooperativo e de

solidariedade para com outros paises. O Quadro 6 apresenta um resumo dos principais

programas.

QUADRO 6 - RESUMO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS NA “BATALHA” DA SAUDE

Programa Descrigéo
Promover estilos de vida saudaveis erradicando habitos alimentares
Programa nacional de|considerados ndo saudaveis, sedentarismo, tabagismo, alcoolismo,

salde e qualidade de vida

assim como agindo na prevengdo contra acidentes, doencas
sexualmente transmissiveis e consumo de drogas;

Formacdo emergencial de
enfermeiros

Formar 4.000 enfermeiros a cada 2 anos para responder a demanda
de profissionais do sistema de salde;

Programa de farméacias

Reparacdo da rede de farmécias e modernizacéo e informatizacdo da
distribuicdo dos medicamentos;

Programa de producdo | Investimentos para ampliar a capacidade de producdo de
nacional de medicamentos | medicamentos, buscando atender 100% da demanda;

Programa integral de|Envio de profissionais de salde a paises necessitados de ajuda e
salde apoio;

Escola Latinoamericana de
Medicina (ELAM)

Criacdo da escola para a formacdo de médicos de diversos paises da
America Latina, assim como a garantia de condicdes materiais e
ajuda financeira para os alunos;

Programa de
desenvolvimento

policlinico integral

Descentralizacdo em policlinicas de importantes servicos médicos
que anteriormente eram ofertados apenas em hospitais;

Reparacdo e modernizagédo
de hospitais

Reforma e aquisicdo de equipamentos para hospitais.

Fonte: Garcia Alvarez, Anaya Cruz (2007, p. 10 e 11)

A érea da cultura foi priorizada dentro da nova estratégia social delineada pela transicdo

socialista cubana, 0 conjunto de programas estruturado buscou favorecer a criacdo artistica e
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literaria de maneira a aumentar a producdo, promocao e circulagdo dos produtos e servigos
culturais. As diretrizes principais eram a valorizagdo da cultura nacional e universal e o
estimulo & participacdo na vida cultural do pais (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS,
2004). As acbes envolveram investimentos em equipamentos audiovisuais, de edicdo e
impressdo, buscando expandir a producdo de videos, filmes, livros e demais produtos e
servicos artisticos e culturais. Também foram realizadas reformas estruturais em espacos
culturais e bibliotecas, assim como ampliacdo de acervos, do numero de trabalhadores e de
equipamentos. Investiu-se na descentralizacdo do ensino artistico, de maneira a promover a
diversidade artistica nas provincias e na formacdo de instrutores de artes (GARCIA
ALVAREZ; ANAYA CRUZ, 2007).

Na &rea esportiva, a prioridade foi a criacdo da Escola Internacional de Educacdo Fisica e
Desportos, para a formagdo de profissionais de educacdo fisica pautados na solidariedade
humana. Também foram realizados investimentos em centros de treinamento esportivo de
alto rendimento e destinada ajuda a atletas e ex-atletas cubanos (FERRIOL; THERBORN;
CASTINEIRAS, 2004).

A melhoria da alimentacdo do cubano também fez parte da “Batalha de Ideias”, com agdes
voltadas para aumentar o aporte nutricional da dieta diaria da populacdo, tendo uma atencédo
especial com o0s grupos mais vulneraveis: criancgas, idosos, doentes, gravidas e lactantes.
Destaca-se o incremento na quantidade de alguns produtos distribuidos pela “libreta”, como:
arroz, feijdo, carnes, 6leo vegetal e iogurte de soja. Também foram realizados investimentos
para reforcar a qualidade dos produtos alimenticios ofertados a populacdo com acréscimo de
elementos importantes para a dieta nutricional. Nas escolas, 0s jovens passaram a ter
garantida a merenda escolar para todo o ensino secundario, e as criangas tiveram uma
melhoria na qualidade dessa alimentag&o com a inserc&o de hortalicas (GARCIA ALVAREZ;
ANAYA CRUZ, 2007).

Na &rea da seguridade social e da assisténcia social, a grande inovacdo foi a atuacdo dos
trabalhadores sociais que identificam as necessidades concretas das familias nas comunidades
onde atuam e proporcionam um atendimento diferenciado. Além de ajudas monetéarias, foi
estruturada uma série de servigos sociais direcionados as necessidades dos idosos, méaes
solteiras, criangas em situacdo de vulnerabilidade e pessoas com necessidades especiais
(FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS, 2004).
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A politica de emprego também foi alvo da “Batalha de Ideias”, e uma das estratégias de
atuacdo foi a requalificacdo dos trabalhadores desocupados e a elevacdo da escolaridade, com
destaque para o programa “emprego de estudar”, que previa um investimento em
conhecimento, com retorno apenas a médio e longo prazo. Outra estratégia da politica de
emprego foi a criagcdo de novos postos de trabalho a partir da implementacdo dos programas
sociais. Cabe destacar ainda a atencdo especial destinada as provincias com taxas elevadas de
desemprego, onde se buscou ampliar a oportunidade de trabalho (FERRIOL; THERBORN;
CASTINEIRAS, 2004).

3.4.2 Evolucéo dos indicadores econémicos e sociais do periodo 2000 a 2008

O conjunto de estratégias econémicas e sociais adotadas pelo governo permitiu a transicao
socialista cubana alcancar resultados bastante favoraveis no periodo de 2003 a 2007. Tais
resultados estdo refletidos tanto nos indicadores da economia como nos indicadores sociais

setoriais.

O Produto Interno Bruto (PIB), a partir de 2003, assumiu uma tendéncia de crescimento,
resultando em uma taxa média de crescimento de 8,0% durante o periodo de 2003 a 2007
(Gréfico 4).
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GRAFICO 4 - EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (2000 A 2008)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboracdo Propria

Nos anos de 2005 e 2006, a taxa de crescimento foi respectivamente de 11,2% e 12,1%; em

2007, apesar de menor, 0 crescimento manteve-se em patamares elevados. Em 2008, o inicio
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da crise financeira internacional associado ao aumento dos precos dos alimentos e do
petréleo, a queda no prego internacional do niquel e a passagem de um furacdo na ilha

derrubou a taxa de crescimento do PIB para 4,1%.

Ao longo do periodo analisado, foi evidenciada uma redu¢do na participagdo da agricultura e
da industria na composicdo do PIB (Gréfico 5). Em contrapartida, o setor de servi¢os ampliou
sua participacdo, passando de 66,6%, em 2000, a 73,3%, em 2006. O aumento da
participacao dos servicos no total do PIB é resultado direto da maior intervencdo do Estado na
economia através da execucdo do programa ‘“Batalha de Ideias” que ampliou os servigos
sociais basicos ofertados a populagdo e os investimentos realizados na geracdo de energia e

em construcao.
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GRAFICO 5 - COMPOSICAO DO PIB POR ATIVIDADE ECONOMICA (%) — 2000 A 2008
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboracdo Propria

Outro importante fator que influenciou no crescimento do PIB foi o resultado das contas
externas cubanas. No periodo de 2002 a 2008, as exportacdes de bens e servigos cresceram a
uma média anual de 22,3%; resultado muito similar ao das importacfes que registraram um
crescimento médio anual de 22,9%. O crescimento das exportacdes € resultado tanto das
exportacdes de servicos, principalmente para a Venezuela, como do preco favoravel do niquel
no mercado internacional. Com isso, 0 pais conseguiu ampliar sua capacidade de importacéo,
que em 2008 superou o valor de 14 bilhdes de pesos (Gréafico 6).
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(Em milhes de pesos - a pre¢os correntes)
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GRAFICO 6 — EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL DE CUBA (2002 A 2008)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboragdo Propria

A composicdo das exportacbes seguiu a tendéncia observada na composicdo do PIB de
ampliacdo da participacdo dos servigos e reducdo da participacdo dos bens no total exportado
no periodo (Gréafico 7). Mesmo com o preco do niquel elevado, as exportacGes de bens
perderam participacao, pois em 2002 representavam 39% do montante exportado, e em 2008

passou a 32%.
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GRAFICO 7 — PARTICIPACAO DOS BENS E SERVICOS NAS EXPORTACOES
CUBANAS (2002 A 2008)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboracdo Propria
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A menor participacdo dos bens nas exportagdes é resultado de um duplo movimento na
economia cubana: primeiro a maior importancia dos servicos como dinamizadores do
crescimento econémico, e segundo pela reducdo das exportacdes de acgucar. O grafico 8
mostra que, em 2000, 27% das exportacdes de bens eram provenientes da industria agucareira,
em 2001 esse percentual foi ainda maior e alcangou 34%. Porém, nos anos seguintes, a
participacdo dos produtos da industria agucareira foi reduzida, em 2007 e 2008 o percentual
de participacdo ndo superou 6%. Essa reducdo das exportacdes de produtos provenientes da
industria agucareira € consequéncia da queda na producdo da cana-de-aglcar, como sera

evidenciado em analises futuras.

Cabe destacar ainda a importancia que assume as exportacdes de niquel, que em 2007
representaram 56% das exportaces de bens, e a crescente participacdo de produtos
biotecnoldgicos e farmacéuticos e de equipamentos médicos e de diagnosticos que no Grafico
8 estdo contabilizados como outros produtos.
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GRAFICO 8 — COMPOSICAO DAS EXPORTACOES DE BENS DE CUBA (2000 A 2008)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboracéo Propria

Em relacdo as importagbes, o Grafico 9 mostra um crescimento na importacdo de
combustiveis, lubrificantes e derivados, uma vez que em 2008 a participacao desses produtos
no total das importacdes foi de 32%. Isso evidencia a dependéncia externa da economia
cubana em relacdo a importacdo de petroleo, principal fonte de geracdo de energia interna.
Porém, a importacdo de maquinas e equipamentos de transportes também apresentou
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crescimento durante o periodo analisado, aumentando sua participacdo de 22%, em 2003, para
33%, em 2006. A importacdo de alimentos € outro importante componente das compras
externas cubanas, visto que em 2007 e 2008 o percentual de participacdo desses produtos no

total de bens importados foi de 15%.
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B Produtos alimenticios e animais vivos Combustiveis, lubrificantes e derivados
H Produtos quimicos e derivados B Produtos manufaturados
= Maquinas e equipamentos

GRAFICO 9 - COMPOSICAO DAS IMPORTACOES CUBANAS: PRINCIPAIS PRODUTOS (2000
A 2008)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboracéo Prépria

Quando se analisa a origem das importacfes cubanas, é possivel identificar os trés principais
fornecedores de Cuba: Espanha, China e Venezuela. As importagdes de produtos originarios
desses paises representaram, em 2008, 50% do total das importacGes cubanas (Tabela 14).
Isso evidencia uma concentracdo e dependéncia da economia cubana das relagdes comerciais
estabelecidas com esses paises, especialmente com a Venezuela, que se destaca como o

principal fornecedor de petroleo para Cuba.

TABELA14 - ORIGEM DAS IMPORTAGCOES CUBANAS: PRINCIPAIS PAISES
FORNECEDORES (2000 A 2008)

(Emmilhdes de pesos)

Regides/paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Europa 1819 1680 1465 1576 1554 1914 2637 2.659  3.169
Espanha 743 694 580 595 645 668 860 982 1.232
Asia 784 887 826 931 1.101 1600 2310 2569 2876
China 444 548 518 506 590 891 1571 1518 1481
América 2163 2145 1828 2030 2835 3872 4251 4525 @ 7.773
Republica Bolivaria de Venezuela 898 952 725 684 1.143 1.864 2.232 2243 4.473
Africa 25 20 10 86 70 148 236 240 288
Oceania 4 61 59 50 55 70 64 86 128

Fonte: ONE - Series Estatisticas. Elaboragdo Prépria
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Os resultados favoraveis da estratégia econdémica e social da transicdo socialista cubana

também se refletiram nos ndmeros do mercado de trabalho. A Tabela 15 mostra que no

periodo a populacdo ocupada cresceu a uma taxa media de 1,5% ao ano, enquanto que o

crescimento da populacdo economicamente ativa foi de apenas 1%. Isso significa que novos

postos de trabalho foram criados no periodo, resultando em uma reducdo da taxa de

desocupados (Gréafico 10), que no inicio da década de 2000 era de 5,4%, e diminuiu para

1,6% em 2008. O setor de servicos também foi o grande gerador de novas ocupaces, Visto

que a taxa média anual de crescimento no nimero de ocupados no periodo de 2000 a 2008 foi

de 4%.

TABELA15 - INDICADORES GERAIS DO MERCADO DE TRABALHO

(Em mil trabalhadores)

Regides/paises

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Populagéo em ldade Ativa
Popula¢do Economicamente Ativa
Populac¢éo Ocupada

Cooperativistas

Populacéo ocupada no setor privado
Trabalhadores por conta propria

6.628 6.643 6.647 6.655 6.663 6.680 6.721 6.721 6.727
4632 4697 4714 4717 4729 4816 4.847 4956 5.028
4379 4505 4558 4.607 4.642 4723 4755 4.868 4.948
- 319 317 293 280 271 257 242 234
- 585 594 649 668 666 609 590 602
- 152 153 151 167 169 153 138 142

Fonte: ONE - Series Estatisticas. Elaboracéo Prépria
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GRAFICO 10 - EVOLUGCAO DA TAXA DE DESOCUPADOS (%)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaboracéo Propria

A politica salarial de recuperacao da renda dos trabalhadores do setor estatal elevou o salario

médio mensal, que no inicio de 2000 era de 238 pesos, ao patamar de 415 pesos em 2008. O

setor com maior salario médio mensal em 2008 era o de mineracéo, que pagava em média 562
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pesos. Por outro lado, os setores com menor média foram os de comércio, restaurantes e

hotéis.

Em relacdo ao salario real, um estudo realizado pelo Centro de Estudos em Economia Cubana
(CEEC) atualizou o salario médio nominal para pesos cubanos e assim obteve uma estimativa
da evolucgdo do salario médio real. Também mostrou que a deterioragdo do poder de compra
do salario durante a década de 90 ainda ndo havia sido superada, mesmo com 0s constantes
aumentos do salario nominal. A Tabela 16 mostra que em 2000 o salario real estimado era de
32 pesos a precos constantes de 1898, o que equivalia a 17% do salario médio pago em 1989.
Mesmo com 0s aumentos do salario nominal concedidos ao longo do periodo analisado, a
recuperacdo do poder de compra do salario foi muito pequena em relacdo ao salario pago
antes da crise da década de 90 (VIDAL ALEJANDRO, 2009a).

TABELA16- ESTIMATIVAS DO SALARIO REAL EM CUBA PARA O PERIODO DE
2000 A 2008

(Em pesos - a pregos contantes de 1989)

Ano Salario real estimado
2000 32
2001 34
2002 33
2003 36
2004 36
2005 41
2006 45
2007 46
2008 45

Fonte: In: VIDAL ALEJANDRO, 20093, p. 1

Na seguridade social, a pensdo média recebida pelos beneficiarios também aumentou no
periodo de 2000 a 2008. O valor médio da pensao paga pelo sistema de seguridade social
cubano era de 104,62 pesos; o aumento concedido em 2005 elevou a pensdo média para
179,36 pesos. Em 2008, o valor médio pago aos beneficiarios voltou a ter um importante
aumento de quase 22%, e chegou a 235,68 pesos. Nesse periodo, 0 numero de pessoas que
recebiam o beneficio da seguridade social aumentou em 21%, totalizando 1.618.093

beneficiarios em 2008.
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Na assisténcia social, os programas da “Batalha de Ideias” implementados pelo governo
elevaram o numero de pessoas inseridas nos servicos da assisténcia social. Em 2000 eram
quase 200.000 beneficiarios, em 2006 esse numero chegou a quase 600.000, ou melhor,
triplicaram os beneficiarios da assisténcia social. A atuacdo dos trabalhadores sociais e 0
aumento do ndmero de unidades de atendimento permitiram identificar as maiores demandas
da populacéo em relagdo a assisténcia social, resultando em um crescimento superior a 1000%
no numero de pessoas ndo capacitadas para o trabalho inseridas nos servicos de assisténcia

social e de 400% no namero de idosos, isso durante o periodo de 2000 a 2008 (Tabela 17).

TABELAL7 - ATENDIMENTOS DA ASSISTENCIA SOCIAL (2000 A 2008)

Beneficiérios Gastos coma  Unidades de
Ano Pessoas descapacitadas Assisténcia atendimento da
Total |dosos para o trabalho Social (Empesos) Assis. Social
2000  195.129 28.674 9.511 52,6 302
2001  201.014 28.845 12.996 64,4 327
2002  269.495 60.372 31.861 102,6 348
2003  395.821 75.229 70.612 215,7 352
2004  476.512 112.025 80.114 2619 353
2005 535.134  116.958 85.152 4516 382
2006 599.505  143.483 97.347 5724 398
2007 595181 145 275 98 727 590,7 407
2008 582.060  145.150 109.687 656,2 420

Fonte: ONE - Series Estatisticas. Elaboracéo Pr6pria

Como consequéncia do crescimento do numero de beneficiarios, 0 gasto do governo com
assisténcia social também cresceu durante o periodo analisado. De 52,6 bilhdes de pesos em
2000, o montante destinado aos programas de assisténcia social alcangou o total de 656,2
bilhdes de peso em 2008. Dentro desse montante estd contabilizada a ajuda financeira

concedida pelo governo as familias cubanas pobres.

Em relacdo a salde, as estratégias do governo elevaram o nimero de médicos nas unidades de
servicos de salde. O total de profissionais da area da saude, em 2000, era de 223.226
considerando médicos, enfermeiros, farmacéuticos e outros. Em 2008, esse nimero totalizou
335.622, dito de outra forma, em oito anos, mais de 100 mil novos trabalhadores foram

incorporados aos servigos de saude. Somente de médicos foram 10 mil novos profissionais
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contratados, isso colaborou para reduzir a relagcdo habitantes/médico, que era de 169, em
2000, e passou a ser de 151 habitantes por médico em 2008.

Apesar do numero de profissionais na area da saude ter aumentado, a infraestrutura fisica de
atendimento diminui de 16.513 para 12.916 unidades no periodo de 2000 a 2008. A maior
reducdo foi na quantidade de consultérios médicos de atendimento as familias, que ocorreu
em 2008, quando deixaram de existir 3.290 consultérios. A quantidade de unidades
hospitalares também diminuiu a partir de 2005; por outro lado, o nimero de policlinicas
aumentou de 440, em 2000, para 499 em 2008. Esse resultado reflete a descentralizacdo de
uma série de procedimentos que deixaram de ser realizados em hospitais para serem ofertados

nas policlinicas. Ainda observa-se uma reducdo no nimero de leitos para internacdo médica.

Em termos de melhoria da qualidade de vida, um dos indicadores de satde que evidencia esse
resultado é a expectativa de vida ao nascer, que no periodo de 2001 a 2003 era de 77 anos, e
no periodo de 2004 a 2007 subiu para 77,98 anos (ONE, acesso em 30 set. 2012). Outro
indicador importante de avaliacdo da qualidade de vida € a taxa de mortalidade infantil, que
em Cuba foi de 4,7 mortes a cada mil nascidos vivos, indice equivalente aos registrados nos
paises desenvolvidos. A taxa de mortalidade entre as criancas menores de 5 anos também
assumiu uma tendéncia de reducdo a partir de 2005, sendo que as principais causas de mortes

nessa faixa etaria foram os acidentes (Tabela 18).

TABELA18- EVOLUCAO DAS TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL E MATERNA

(2000 A 2008)
Taxa de_: Taxa_de Mortalidade Taxa de Mortalidade
Ano Mortalidade de criancas menores Mate rna**

Infantil* de 5 anos*
2002 6.5 81 41
2003 6.3 8 40
2004 58 7,7 39
2005 6.2 8 51
2006 53 71 49
2007 53 6,7 31
2008 4,7 6,2 47

Fonte: ONE - Séries Estatisticas. Elaboragéo Propria
* Por 1.000 nascidos vivos
** Por 100.000 nascidos vivos
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Diretamente relacionada & melhoria da qualidade de vida, a qualidade da alimentacdo da
populacdo cubana nesse periodo também apresentou melhorias do ponto de vista nutricional.
Segundo Garcia Alvarez e Anaya Cruz (2007), as medidas empreendidas pelo governo
permitiram incrementar em 31% a quantidade de energia ingerida diariamente com o
consumo médio diario de alimentos no periodo de 2000 a 2004. Além disso, nesse periodo
também cresceu a ingestdo de proteinas e gorduras em 34% e 46%, respectivamente.

No esporte, 0 objetivo de criar habitos saudaveis na populacdo resultou em uma elevacdo do
nimero de profissionais da area do esporte envolvidos na pratica desportiva, tanto nos
esportes de alto rendimento, como de recreacdo e atividades fisicas para promogdo da salde.
Também em relacdo a préatica de atividades esportivas, observa-se um crescimento no numero
de pessoas realizando a pratica sistematica de atividades fisicas e desportivas. Em 2000, eram
cerca de 1,5 milhdo de pessoas realizando atividades fisicas sistematicas no pais, em 2007
esse numero foi superior a 4,3 milhdes sendo que, desse total, quase 1 milhdo de pessoas

praticavam atividades fisicas em grupos de salde.

Na educacgdo, outra area prioritaria entre os programas do “Batalha de Ideias”, é possivel
constatar na Tabela 19 que no periodo de 2000 a 2008 ocorreu uma reducdo no nimero total
de escolas, principalmente do ensino primario e secundario; por outro lado, cresceu 0 nimero
de escolas para adultos: em 2000 eram 367 unidades, e no periodo escolar de 2007/08

somaram 845 unidades de ensino para adultos.

TABELA 19 — INDICADORES GERAIS DO SISTEMA DE ENSINO DE CUBA

(2000 A 2008)

Variaveis 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Escola 12.221 12.209 12.619 12.397 12.327 12.334 12.364 12.323
Profissionais docentes 206.657  215.883  234.767  249.425  252.484  261.003  280.603  289.279
Matriculas iniciais 2.299.192 2.305.713 2.435.649 2.586.046 2.650.271 2.718.874 2.978.845 3.081.117
Graduados 471.434 495472  500.447 500582  558.746  582.670  640.330 -
Bolsistas 405.071 434.174 454.229 471.099 497.734 492.768 487.625 468.177
Semi-internos 537.181 539.201 521405 635.615 856.091 960.873 982113  961.629

Fonte: ONE - Series Estatisticas. Elaboracdo Prépria

Em contraposigdo a redugdo na infraestrutura das escolas, cresceu o nimero de matriculas
iniciais, principalmente no ensino secundario, no ensino superior e na educacao para adultos,
0 que confirma o empenho do governo em garantir a continuidade dos estudos de toda a
populacdo. Como consequéncia observa-se um crescimento no nimero de pessoas graduadas,
principalmente nos anos de 2005/06 e 2006/07.
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Na busca por valorizar a cultura e aumentar a producdo e circulagdo cultural no pais elevou-se
0 numero de titulos de livros editados de 1.630 livros em 2005 para 2.285 novos titulos em
2008. A producdo cinematografica total realizada nesse periodo foi de 595 filmes, sendo 439
de desenhos animados, 42 longa-metragem e 114 curta-metragem. O numero de profissionais
envolvidos nas atividades culturais cresceu de 12.182 em 2000, para 17.446 profissionais em
2008. Com uma maior oferta dos produtos culturais, o nimero de expectadores dobrou no
periodo, passando de cerca de 50 milhdes para 100 milhdes de expectadores (ONE, acesso em
30 set. 2012).

Para alcancar esses resultados, o governo ampliou os gastos publicos, que cresceram a uma
taxa média de 15% ao ano, durante o periodo de 2000 a 2008. Na area social, destaca-se 0
crescimento do gasto com educacdo e salde - areas historicamente priorizadas pelo governo -,
e 0 montante investido em cultura, arte e esporte, que cresceu 384% de 2000 para 2008. Os
gastos do governo com a esfera produtiva cresceram mais de 1.000% no periodo. Também
foram ampliadas as transferéncias para o0 setor empresarial e para as cooperativas,

principalmente na forma de subsidios por perdas (Tabela 20).

TABELA 20 - COMPORTAMENTO DO GASTO PUBLICO (2000 A 2008)

(Em milhdes de pesos - a pregos correntes)

Principais componentes 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gastos totais 15.587 15771 17.193 18.622  20.241 27.156  33.327 39.993  47.493
Gastos comatividades orcamentarias 9.233 10.3%4 11.469 12.629 13.787 18.759 21.525 27.421 31.764
Educacéo 2.095 2.369 2.752 3.297 3.601 4.819 5.310 7.110 8.620
Saude 1.684 1797 1.923 2.028 2.089 3.169 3.735 5.792 6.259
Defesa e ordem interior 880 1.274 1.262 1.267 1317 1.650 1.708 1.892 2.022
Seguridade Social e Assisténcia Social 1.964 2.074 2.383 2.535 2.769 3.913 4714 4917 5.640
Administragdo 509 565 611 603 632 816 971 1111 1191
Habitagdo e servicos comuns 763 827 874 961 1.060 1.346 1.469 1.626 1.740
Esfera produtiva 173 164 150 186 260 443 555 958 2110
Cultura, Arte e Esporte 392 474 592 699 812 1.148 1.377 1.717 1.896
Qutras 774 851 923 1.053 1.248 1.456 1.687 2.298 2.287
Transferéncias para o setor empresarial e cooperativas 3.076 2.622 3.286 3.493 3.652 4.288 5.044 6.179 9.107
Subsidios por perdas 586 393 862 1.200 1.197 1.381 1.039 784 1.008
Subsidio por diferenca de pregos e a produtos 2.219 1.900 2.038 1.987 1.452 1.346 1.374 1.664 2721
Outras transferéncias 271 329 387 306 1.003 1.561 2.631 3.730 5.378
Outros Gastos 2.278 2.603 2.488 2,530 2.850 4.253 6.893 6.393 6.622
Saldo Fiscal - 672 - 737 - 997 - 1074 - 1419 - 1945 - 1694 - 1.898 - 4.200

Fonte: ONE - Séries Estatisticas. Elaboragéo Propria

O saldo fiscal mostra que a elevagdo dos gastos do governo ndo foi correspondente ao
aumento das receitas. Em todos os anos do periodo analisado o resultado fiscal foi deficitario,
sendo que no ano de 2008 o déficit foi de 4,2 bilhGes de pesos, mais que o dobro do deficit

registrado no ano anterior.
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Cabe ressaltar ainda que, durante o periodo analisado ocorreu um importante momento da
transicdo socialista, em agosto de 2006, Raul Castro assumiu interinamente a conducao
politica do pais. Em fevereiro de 2008 foi eleito presidente do Conselho de Estado e do

Conselho de Ministros, tornando-se definitivamente o chefe do Estado e do governo cubano.
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4 O SOCIALISMO CUBANO NA ATUALIDADE: DESAFIQOS,
MUDANCAS ESTRUTURAIS E CENARIOS FUTUROS

A estratégia de desenvolvimento do modelo econémico e social da transicdo socialista
cubana, adotada no inicio dos anos 2000 pelo governo, permitiu ao pais alcancar taxas
elevadas de crescimento econdmico, melhorar o salario real, reduzir a desocupagdo, melhorar
os indicadores de satde, ampliar as exportacdes e a capacidade de importar, incluir um maior
numero de pessoas no sistema nacional de ensino e difundir produtos culturais e a préatica
sistematica de esportes. Porém, essa estratégia comecou a sinalizar seu esgotamento ainda em
2008. As limitagdes estruturais do modelo de transigdo socialista cubano somaram-se aos
prejuizos provocados por trés furacdes que atingiram Cuba em 2008; ao aumento dos precos
dos alimentos e do petrdleo, principais produtos da pauta de importacdo cubana; e a queda do

preco do niquel, importante fonte de divisas para o pais.

No ambito social, a permanéncia das desigualdades sociais, decorrentes das medidas do ajuste
econbmico da década de 90, inclusive com uma parcela da populacdo ndo alcancando
rendimentos para cobrir a cesta de bens e servigos basicos necessarios a sobrevivéncia,
associadas ao surgimento de novos atores sociais, com novos interesses, criou um ambiente
de pressdo para a realizacdo de mudancas nas condi¢bes econdmicas e sociais do pais.
Conforme assinala Xalma (2007), os elementos que sustentaram o0 apoio da populacdo aos
lideres politicos da revolucdo e a construcdo do socialismo comecgaram a deteriorar-se com 0s
efeitos do ajuste econdmico. Nesse sentido, a autora afirma que “[...] a justica social foi a
melhor conquista da Revolucdo, mas também foi o aval que garantiu sua necesséria
continuidade. Sua erosdo ao longo dos anos noventa alterou (ainda que parcialmente) a

alianca estabelecida entre governantes e cidadaos” (XALMA, 2007, p. 129, tradugdo nossa).

Foi nesse contexto de deterioracdo econdmica e social, e de um possivel questionamento em
relacdo a alianca politica de sustentacdo do regime politico que o presidente Raul Castro
comegcou a realizar as primeiras mudangas importantes que conduziram a reforma do modelo
econdémico e social da transicdo socialista cubana, também chamada de atualizacdo do
modelo, aprovada no VI Congresso do Partido Comunista Cubano realizado, em abril de
2011.

O aprofundamento da crise econdémica mundial em 2009 e os efeitos que ela produziu sobre a

economia cubana intensificaram as pressdes para a realizacdo de mudangas profundas na
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estrutura de funcionamento do modelo econdmico e social da transi¢do socialista cubana.
Diante disso, neste capitulo, sera realizada uma contextualizacdo das condi¢Ges econdmicas e
sociais em que se propGe e aprova a reforma do modelo de transicdo socialista de Cuba,
utilizando, para isso, indicadores do periodo de 2008 a 2011. Posteriormente, sera apresentado
um resumo das principais mudancas aprovadas nos “Lineamientos de la Politica Econémica y
Social”. Em seguida, a partir das andlises realizadas nos capitulos anteriores, serdo delineados
0s principais desafios que se colocam atualmente no caminho da construgdo do socialismo em
Cuba, apresentando, em seguida, condicionantes de futuro que poderdo interferir diretamente

nos rumos da transicdo socialista cubana.

4.1 CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA E SOCIAL DOS “LINEAMIENTOS DE LA
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL” DA TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo governo durante os anos 2000 estava
sustentada na expansao das exportacOes de servicos profissionais, demandados principalmente
pelos acordos de cooperacdao firmados com a Venezuela, no preco favoravel do niguel no
mercado internacional e no aumento dos gastos do governo com a execucao dos programas
intitulados “Batalha de Ideias”. Com as divisas obtidas com a expansdo das exportagdes e dos
financiamentos junto a China e a Venezuela, o governo aumentou a capacidade de importacao
e realizou intervencgdes nas areas econdémicas e sociais, principalmente nos setores de geracao
de eletricidade, transportes, saude e educacdo. Com isso, a participacdo dos servi¢os no PIB
cresceu de 66%, em 2000, para 72,5%, em 2010, e passou a ocupar a posicdo de motor do
crescimento da economia cubana, enquanto, a producédo agricola reduziu sua participacdo no
PIB de 8%, em 2000, para 4,3%, em 2010.

Porém, em 2008, fatores externos e ambientais alteraram as condi¢Oes de algumas variaveis
importantes para a economia cubana; o pre¢o do niquel foi 41% menor do que o registrado em
2007, e, por outro lado, o preco dos alimentos e do petr6leo aumentaram respectivamente
53% e 56,6%, em 2008, se comparados com o pre¢o registrado no ano anterior (VIDAL
ALEJANDRO, 2009b). Assim, Cuba viu o volume de divisas que entravam no pais diminuir
e, a0 mesmo tempo, passou a necessitar de um volume maior de moeda estrangeira para
realizar os pagamentos relativos as importac6es de alimentos e petroleo. Além disso, 0s trés

furacGes que atingiram a ilha danificaram 530.758 habitacGes e causaram muitos estragos nas



120

lavouras, resultando em um prejuizo estimado em quase 10 milhdes de ddlares (VIDAL
ALEJANDRO, 2009b).

A desaceleracdo do crescimento econémico ficou evidente a partir de 2008, quando a taxa de
crescimento de 4,1% ficou trés pontos percentuais menor a registrada em 2007. Esse
indicador seguiu reduzindo e, em 2009, o crescimento do produto interno bruto foi de apenas
1,4%. Em 2010 ocorreu uma pequena recuperacdo, e a taxa de crescimento foi de 2,3%,
porém permaneceu muito abaixo da taxa média de crescimento registrada nos ultimos 10
anos, que foi de 5,26% (ONE, acesso em 30 set. 2012). Estimativas indicam que, em 2011, a
taxa de crescimento do PIB deverd ficar 2 pontos percentuais abaixo da media anual do
periodo, o que significa uma taxa de aproximadamente 3% (TRIANA CORDOVI, 2011).
Analisando a composicdo do PIB por setores, observa-se que a agricultura, a pesca, a
construcdo, a eletricidade e o comércio registraram taxas médias anuais negativas de
crescimento no periodo de 2008 a 2010. Por outro lado, foram os setores ligados aos servigos

que colaboram para que o PIB registrasse taxas positivas de crescimento.

As contas externas cubanas também refletiram os limites da estratégia de desenvolvimento
adotada durante os anos 2000. A balanca comercial e a de servigos registraram um déficit de
P$ 2,3 bilhdes, em 2008. Em 2009, a reducdo no volume de importagdes garantiu um
superdvit de P$ 1 bilhdo e, em 2010, um aumento de 34% no montante das exportaces

resultou em um superavit de P$ 2,9 bilhdes (Grafico 11).
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GRAFICO 11 — COMPORTAMENTO DA BALANCA COMERCIAL E DE SERVICOS
CUBANA (2007 A 2010)
Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaborac¢do Propria

Como néo héa dados publicos referentes a conta financeira do balanco de pagamentos cubano,
ndo € possivel saber o resultado global das contas externas, assim como a divida externa, que
também ndo teve divulgados os dados referentes aos anos de 2009 e 2010. Mas a crise do
sistema bancério em 2009 e a consequente desvalorizacdo do peso conversivel indicam que o

volume de divisas ndo tem sido suficiente para manter as importacdes do pais.

Do ponto de vista das contas do governo, em 2008, a receita liquida do pais cresceu 13,6% e
alcancou o montante de P$ 43,2 bilhGes, em 2009 o crescimento foi de apenas 1% e em 2010
elas registram uma reducdo de quase 3% em relacdo ao ano anterior. Por outro lado, os gastos
do governo cresceram, em 2008, 18% em relacdo a 2007, mas nos dois anos seguintes
registraram reducdo de 1% e 4%, respectivamente. Apesar da reducdo dos gastos, o déficit
publico registrado foi muito superior ao dos anos anteriores. Em 2008, o déficit foi de P$ 4,2
bilhGes, em 2009 de P$ 3 bilhdes e em 2010 diminuiu para P$ 2,2 bilhdes. Mesmo com essa
tendéncia de redugdo, a manutencdo de um déficit pablico alto pode levar a emissdo de
moeda, que em uma situacdo de oferta muito restrita gera pressdo inflacionaria, reduzindo

ainda mais o poder de compra dos salarios (ONE, acesso em 30 set. 2012).
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Focalizando apenas os gastos do governo com saude, educagdo, habitacdo, seguridade social,
assisténcia social, cultura e esporte, é possivel constatar que eles foram responsaveis por 51%
dos gastos totais do governo em 2008. No ano seguinte, com uma elevacdo dos gastos com
esses servicos, o percentual chegou a 53% dos gastos totais. Em 2010, seguindo a tendéncia
de reducdo dos gastos, o valor destinado foi de P$23,9 bilhes, porém a participagdo nos
gastos totais se manteve em 53%. Cabe ressaltar que os gastos com educagéo e assisténcia
social sofreram uma reducdo se comparados com os valores gastos em 2008, enquanto que 0s
gastos com esportes e seguridade social registraram crescimento (ONE, acesso em 30 set.
2012).

Os indicadores da area da educacdo, a partir de 2008, assumiram uma tendéncia de reducéo
tanto no ndmero de escolas em funcionamento, como no numero total de matriculas e na
quantidade de bolsistas e de alunos do sistema de semi-internato. O ensino para adultos foi o
que registrou maior queda no nimero de matriculas, foram 197.611 matriculas a menos no
periodo de 2008 a 2010. Na assisténcia social, também é possivel constatar uma tendéncia de
diminuicdo do numero de pessoas beneficiarias; em 2008, foram 582.060 beneficiarios, em
2010, esse numero foi de 235.482, ou seja, 40% do numero de beneficiarios de 2008 (ONE,
acesso em 30 set. 2012).

No esporte, reduziu o nimero de pessoas realizando pratica esportiva sistematica no periodo,
enquanto que se elevou o numero de profissionais contratados para atuar na orientacao
pedagOgica desportiva. Na seguridade social, ocorreu um aumento de 14.524 novos
beneficiarios no periodo, e o valor médio do beneficio aumentou de 235,68 pesos, em 2008,
para 244,86 pesos, em 2010 (ONE, acesso em 30 set. 2012).

Os indicadores da saide mostraram que, no periodo de 2008 a 2010, ocorreu uma redugdo no
namero de profissionais alocados nos servicos de saude, assim como no numero de leitos de
internacdo. Mas por outro lado, aumentou o nimero de instalagdes onde sdo oferecidos os
servicos, também cresceu 0 nimero de consultas médicas por habitantes: em 2010 foram 7, e
a taxa de mortalidade infantil diminuiu ainda mais, sendo de apenas 4,5 para cada 1.000

nascidos vivos (ONE, acesso em 30 set. 2012).

O salario medio nominal pago, em 2010, foi de 448 pesos mensais, 0 que significou um
aumento de quase 8% em relacdo ao montante pago em 2008. E importante ressaltar que o

maior salario médio nominal continuou sendo o pago no setor de mineracdo. Em relacéo ao
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mercado de trabalho, € possivel observar um aumento no percentual de pessoas desocupadas:
em 2009 esse indicador foi 1,7%, e em 2010 subiu para 2,5% (ONE, acesso em 30 set. 2012).

Foi nesse contexto econdmico e social que surgiram 0s primeiros discursos sobre a
necessidade de realizar mudancas estruturais no modelo de transi¢cdo socialista, em julho de
2007, quando em comemoracdo ao 54° aniversario do assalto ao Quartel de Moncada, Raul
Castro, depois de exaltar a capacidade da revolucédo e do povo cubano de enfrentar e superar
os desafios que se colocam no caminho da construcdo do socialismo, reconheceu erros,
deficiéncias e atitudes burocréaticas, algumas decorrentes do periodo especial. Dentre 0s
problemas, destacou a deterioracdo do salario, que ndo era suficiente para satisfazer as
necessidades basicas dos trabalhadores, e a pequena producéo agricola. Em seguida, afirmou
gue para superar a escassez de recursos, 0 pais deveria produzir mais, de forma mais eficiente
e racional buscando reduzir, principalmente, as importaces de alimento que poderiam ser
produzidos no pais, e assinalou que para isso era necessario realizar mudancas estruturais e
conceituais (CASTRO RUZ, 2007b).

Em fevereiro de 2008, Raul Castro foi eleito presidente do Conselho de Estado e do Conselho
de Ministros e assumiu definitivamente o Estado e o governo cubano. Em seu discurso de
posse, falou da necessidade de realizar uma reestruturacdo na administracdo central do
Estado, buscando tornar o governo mais eficiente. Apontou que o periodo vindouro seria de
mudangas, pois estavam em andamento muitos estudos sobre questdes simples e complexas
que afetavam a sociedade cubana. Nessa ocasido, anunciou ainda que nas proximas semanas
comecaria a eliminar as excessivas proibi¢cdes e regulacées em vigor na ilha (CASTRO RUZ
2008a).

Ao analisar as mudangas realizadas por Raul Castro nos dois primeiros anos de seu governo,
Vidal Alejandro (2010) grupou-as em trés blocos de transformacdes estruturais: liberacdo do
consumo, entrega de terras para privados e flexibilizacdo do mercado de trabalho. O primeiro
bloco trata-se da eliminacdo de proibicOes referentes ao consumo de alguns servicos e bens
por parte de cubanos, como a proibicdo de se hospedarem em hotéis e de utilizarem servigo
telefonico mével. Também foram eliminadas as proibigdes relativas & importagcdo e a
comercializacdo interna para a populacdo de Vvarios produtos, como: computador,
eletrodomésticos, eletroeletronicos, dentre outros. O segundo grupo de transformacdes foi a
entrega de terras ociosas do Estado para produtores agricolas e cooperativas, para usufruto por

10 anos, expandindo a propriedade privada na agricultura. De acordo com Alejandro Vidal
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(2010), o governo ja havia entregado 54% das terras ociosas a mais de 100 mil beneficiarios
até dezembro de 2009. O terceiro grupo de transformacdes estd relacionado ao mercado de
trabalho. A resolucdo 9 de 2008 do Ministerio do Trabalho e Seguridade Social concedeu as
empresas estatais maior autonomia na fixacao de salarios, eliminou o salario maximo e criou
um sistema de remuneracdo por resultados. Além disso, foi autorizado o pluriemprego,
podendo um trabalhador ser formalmente contratado para mais de um posto de trabalho.

Em conjunto com essas transformaces estruturais relativas ao modelo econdmico e social,
também foram realizadas importantes mudancas institucionais direcionadas a reforcar as
instituicdes e o cumprimento das leis. A criagdo da Controladoria Geral do Estado tinha, entre
seus objetivos, os papéis de estabelecer normas e regulacdes para o funcionamento do Estado
e fiscalizar o cumprimento das mesmas; também foram realizadas fus6es de ministérios e
departamentos do Estado, buscando diminuir o aparato estatal, eliminar duplicidades e reduzir
custos (ALEJANDRO VIDAL, 2010).

Em dezembro de 2008, ao realizar seu discurso na Assembleia Nacional do Poder Popular,
Raul Castro indicou o rumo das novas mudancas que estavam em estudo no pais, a eliminagdo
de gratuidades e subsidios, com o objetivo de responsabilizar os trabalhadores pela satisfacao
de suas proprias necessidades, entendo que essa era a unica forma de fazer com que todos
trabalhassem. Ao falar da aprovacao da nova lei da seguridade social, que aumentou a idade
minima para a aposentadoria e do retorno de professores e mestres aposentados as salas de
aula para suprir o déficit de docentes, Raul Castro afirmou que esses eram

[...] passos dentro do conjunto de medidas que continuardo sendo adotadas até que
trabalhar constitua realmente algo vital para todos. dito de forma mais clara: que as
pessoas sintam necessidade de trabalhar para satisfazerem suas necessidades,
independentemente da consciéncia de cada cidaddo honesto sobre este primordial
dever.

N&do nos enganemos mais — se ndo had pressdo, se ndo existe a necessidade de
trabalhar para satisfazer minhas necessidades, e me ddo gratis tudo o que preciso
aqui e ali —, no6s ficaremos sem voz chamando para o trabalho. Essa é minha forma
de pensar, e por isso tudo o que estou propondo vai, em grande medida, caminhando
para esse objetivo. Ndo nos enganemos. (CASTRO RUZ, 2008b, traducdo nossa)

Para Raul Castro, as gratuidades asseguradas para todos deveriam se limitar a questdes vitais,
como: educacado, saude, seguridade social, assisténcia social, cultura e esportes, uma vez que
as demais sdo excessivas e problematicas, porque atrapalham o cumprimento do principio

socialista, de cada qual, segundo a sua capacidade, receba segundo o seu trabalho.
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No discurso realizado em agosto de 2009 na Assembleia Nacional do Poder Popular, Raul
Castro exp0Oe a necessidade de discutir com a populacdo os caminhos futuros da revolucao
cubana, questionando o tipo de sociedade socialista que aspiram, se as condi¢cfes atuais e
futuras permitem alcancga-la, qual o modelo econémico deveria ser adotado para garantir
beneficios para todos e a irreversibilidade do regime sociopolitico do pais. Cabe acrescentar
ainda que, nessa ocasido, mais uma vez Raul Castro utilizou a frase “ninguém, nem um
individuo, nem um pais, pode gastar indefinidamente mais do que ganha. Dois mais dois
sempre somam quatro, jamais cinco”, buscando reafirmar a necessidade de que todos se
comprometam em economizar 0S recursos existentes, comprometam-se com o trabalho e
aceitem a eliminacdo de uma série de gratuidades e subsidios garantidos pelo Estado. Nesse
sentido, ao falar dos gastos sociais, afirmou que 0s mesmos deveriam estar em consonancia
com as possibilidades reais dadas pela economia, sendo necessario suprimir aqueles que nao
fossem imprescindiveis (CASTRO RUZ, 2009).

Em 2010, novas importantes mudancas foram introduzidas na transicdo socialista cubana. Na
Assembleia Nacional do Poder Popular, realizada em agosto, foi aprovada a nova lei de
Divisdo Politico-Administrativa do pais cujo proposito foi de melhorar o atendimento a
populagdo, mediante uma organizacdo mais funcional e racional da administracdo e do
governo. Nessa ocasido, Raul Castro falou das decisbes tomadas junto ao Conselho de
Ministro, concernentes aos trabalhadores desocupados e demitidos dos organismos estatais,
no sentido de acabar com as a¢fes que desestimulam o trabalho e garantem a sobrevivéncia
sem uma correspondente atividade laboral. Mas foi durante seu pronunciamento no plenéario
do Conselho Nacional da Central de Trabalhadores Cubanos que Raul Castro anunciou a
eliminacdo de 500 mil empregos do setor estatal e, consequentemente, a demissdo dos
trabalhadores que deveriam ser realocados no setor ndo estatal da economia - cooperativas,
trabalho por conta prépria, empresas de capital estrangeiro e pequenas empresas privadas
(CASTRO RUZ, 2010a).

No dia 8 de novembro de 2010, durante a comemoragéo do décimo aniversario do acordo de
cooperacéo entre Cuba e Venezuela, Raul Castro anunciou que no dia seguinte seria publicada
a proposta de mudanca do modelo econémico e social da transi¢do socialista cubana sob o
titulo “Lineamientos da Politica Econdmica e Social”, para ser massivamente discutido pela
populacdo (CASTRO, 2010b). O documento apresentado tinha 291 pontos de mudancas

agrupados em 12 capitulos: modelo de gestdo econdmica; politicas macroecondmicas; politica
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econdmica externa; politica de investimento; politica de ciéncia; tecnologia e inovacao;
politica social; politica agroindustrial; politica industrial e energética; politica para o turismo;
politica para o transporte; politica para as construcdes; habitacdes e recursos hidraulicos; e
politica para o comércio (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2010).

Sob o argumento de que as mudangas eram necessarias para superar 0s principais problemas
da transicdo socialista cubana, que limitavam o desempenho econémico do pais, o projeto de
reforma apresentado listou como problemas: 1) as terras ociosas e 0 baixo rendimento
agricola; 2) a descapitalizacdo da industria e da infraestrutura do pais; 3) as planilhas
“infladas” de trabalhadores em todas as esferas da economia e desestrutura¢do do emprego; 4)
a baixa produtividade do trabalho, desmotivacéo salarial e excesso de subsidios e gratuidades;
5) a baixa capacidade exportadora de produtos tradicionais e elevada dependéncia de
importacdes; 6) a centralizacdo e falta de autonomia; 7) a dualidade monetéria (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2010).

O processo de discussdo dos lineamientos foi composto por 3 etapas. A primeira etapa
ocorreu entre os meses de dezembro de 2010 a fevereiro de 2011, e foi constituida de um
debate com toda a populacdo e uma discussdo realizada no sexto periodo ordinario das
sessOes da VII Legislatura da Assembleia Nacional do Poder Popular. Nessa etapa, foram
realizadas mais de 163 mil reunides em todo o pais, que somaram quase 9 milhGes de
participacOes. Ao final dessa etapa, o projeto apresentado foi modificado em 68%, quer dizer,
dos 291 pontos, 197 foram modificados, além disso, foram inseridos 36 novos pontos, ficando
o0 documento final com 311 pontos de mudancas (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2011).

Na segunda etapa, a discussdo foi realizada em cada provincia, a partir do documento final
oriundo do debate com toda a populacéo, e envolveu os 978 delegados e 216 convidados do
VI Congresso do partido. As plenérias realizadas nessa etapa propuseram 257 modificacdes,
em 146 pontos do projeto. A terceira etapa ocorreu durante o VI Congresso do Partido
Comunista Cubano, em meados de abril de 2011. Nessa ocasido, os delegados e convidados
foram divididos em cinco comissdes, que modificaram 86 pontos do documento e
acrescentaram mais 2 novas propostas de mudanca. Assim, o documento aprovado durante o
congresso totalizou 313 pontos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).
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4.2 ANALISE GERAL DOS “LINEAMIENTOS DA POLITICA ECONOMICA E
SOCIAL”: REFORMA DO MODELO ECONOMICO E SOCIAL DA TRANSICAO
SOCIALISTA CUBANA

A anélise que segue foi realizada com base no documento publicado em 2012 pelo Partido
Comunista Cubano, apds a aprovagdo dos “Lineamientos da Politica Econémica e Social” no
VI Congresso do Partido Comunista Cubano. Esse documento apresentou, na primeira coluna,
o0 texto original da proposta de mudanca do modelo econdmico e social, de acordo com o
projeto debatido pela populagéo; na segunda coluna, foi apresentado o texto final aprovado
durante o congresso; e na terceira coluna, foi apresentada a alteracdo realizada no texto e o
motivo que levou a modificacdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011). Ainda cabe
destacar que nesta andlise buscou-se, prioritariamente, identificar os pontos que conduzem a
mudancgas na estrutura de funcionamento do modelo de transicdo, apesar de, em algumas

ocasides apontar também os pontos que indicam ou reafirmam diretrizes de politicas e acGes.

O primeiro capitulo tratou da gestdo econdmica e de orientacBes gerais. O documento iniciou
reafirmando a planificacdo socialista como a via principal de direcdo econémica, mas
determinou alteracdes metodoldgicas, organizativas e de controle no modelo de planificacéo
cubano, para levar em consideracdo o mercado e suas caracteristicas. O texto original
apresentado ndo falou diretamente do mercado, mas de novas formas de gestdo, foi o debate
junto a populacdo que acrescentou tal mencdo. Ainda em relacdo a planificagdo, ficou
estabelecido que ela abarcara todas as formas de propriedades estatais e ndo estatais e que
buscara ser mais objetiva (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Em seguida, o documento tratou das formas de gestdo. Nesse sentido, reafirmou que a
empresa estatal é a principal forma de gestdo da economia nacional, mas que o modelo
econémico reconhece e promove todas as demais formas de propriedade que, em conjunto,
elevem a eficiéncia da economia cubana. Porém, destacou a ndo permissao de concentracdo
de propriedades por pessoas juridicas e tdo pouco em pessoas fisicas. Outra orientacao geral
em relacdo ao modelo de gestdo econdmica foi a determinacdo da separacdo das funcdes
estatais das empresariais no interior da economia cubana e, consequentemente, a constituigdo
de um setor empresarial que devera buscar eficiéncia, organizacédo, efetividade e cooperacéo
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).
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Por fim, ficou estabelecido que as mudancas a serem realizadas precisam estar de acordo com
a politica aprovada no documento, serem implementadas de forma programada, com
disciplina e ordem, mas principalmente informando e ouvindo os trabalhadores que devem ser
capacitados para participarem ativamente das mudancas. Essa Ultima parte relativa a
participacdo dos trabalhadores foi acrescentada pelo debate popular (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Apbs definir as orientacdes gerais sobre 0 modelo de gestdo econémica, o documento abordou
a gestdo na esfera empresarial, em que o grande objetivo é tornar as empresas eficientes,
sendo elas estatais ou ndo estatais. Para isso, foi concedida autonomia para as empresas
tomarem todas as decisfes relativas a producdo e comercializacdo, ndo podendo sofrer
interferéncias externas, porém todas estardo submetidas as metas tracadas pelo plano; e, em
relagdo ao preco dos produtos, seguirdo as defini¢Oes estabelecidas pelo Estado. O controle
externo deverd ser realizado principalmente por mecanismos econdmico-financeiros, sendo
que as empresas estatais que apresentarem resultados negativos consecutivamente serdo
submetidas a processo de liquidacdo ou serdo transformadas em outras formas de gestdo nédo
estatal (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Ficou estabelecido também que as empresas ndo receberdo mais subsidios por perdas, nem
financiamento do orcamento publico para produzir bens e servicos, deverdo ser
autossustentaveis; e, para compensar prejuizos, deverdo criar um fundo de compensacédo.
Também poderdo criar fundos para realizar investimentos e estimular os trabalhadores. Mas a
principal alteracdo estabelecida nesse topico sobre 0 modelo de gestdo econdmica na esfera
empresarial estd expressa no ponto 20 dos lineamientos, e diz respeito a renda dos
trabalhadores e diretores das empresas, estatais e ndo estatais, que deverdo estar vinculadas
aos resultados que as empresas alcancem, isto €, remuneracdao por resultado (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Em relacdo as cooperativas, ficou estabelecido que as mesmas se constituem em uma forma
socialista de propriedade coletiva, integrada por pessoas que se associam com a finalidade de
produzir e prestar servigos a sociedade, aportando bens ou trabalho, sendo que as mesmas
devem ser autossustentaveis, com autonomia para fixar os salarios e distribuir os lucros
depois de cumpridas as obrigacGes junto ao Estado. Nao podem ser vendidas nem transferidas
para outras formas de propriedade. As cooperativas, podem de acordo com a atividade
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econdmica, firmar contrato com as demais formas de propriedade e também realizar vendas
diretamente aos consumidores finais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Em seguida, a reforma tratou das unidades orcamentarias que cumprem funcdes estatais e de
governo, assim como de prestacdo de servigos sociais, como: saude, educacgdo, esportes e
cultura. Também definiu que ndo apenas ndo poderdo ser criadas novas unidades, como
deverd ser reduzido o numero de unidades existentes, sem comprometer a prestacdo de
servigos eficientes e com qualidade, condicdo acrescentada apds o debate popular. As
unidades que possuem receita propria e geram excedente se tornaram autofinanciaveis e
poderdo, com aprovacdo prévia, transformar-se em empresas, exemplos dessa medida séo 0s
teatros, cinemas e museus (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O segundo capitulo da reforma abordou as politicas macroeconémicas e estabeleceu trés
grandes objetivos gerais: 1) buscar uma maior adequacdo entre os objetivos do plano e o
desenho e alcance das politicas monetéarias e fiscais; 2) alcancar um equilibrio financeiro
externo compatibilizando as entradas e saidas de divisas; 3) garantir uma distribuicdo
adequada da riqueza produzida entre o consumo imediato e a acumulacdo, e estimular a
produtividade do trabalho a partir de uma compatibilizacdo entre o consumo realizado com a
renda individual e o consumo financiado pelos fundos sociais (PARTIDO COMUNISTA DE
CUBA, 2011).

Além disso, instituiu quatro condi¢fes que deverdo ser garantidas na producdo de bens e
servicos: 1) uma relacdo entre o crescimento da produtividade do trabalho e 0o aumento do
salario médio que garanta o equilibrio monetario e a eficiéncia econdmica; 2) um crescimento
sustentavel da eficiéncia que permita reduzir as intervencfes do Estado e possibilite um
aumento na oferta de produtos e servigos essenciais para a populacdo; 3) um aumento da
riqueza econdmica que respalde de forma adequada a oferta dos servi¢os sociais; 4) uma
relacdo de compatibilidade entre a importacdo e a capacidade de gerar divisas da economia
nacional. E importante ressaltar que o texto original estabelecia que o crescimento da
produtividade do trabalho deveria superar o crescimento dos salarios médios dos
trabalhadores, e que a expansdo dos servigos sociais deveria vincular-se ao aumento da
producdo de riqueza; essas condi¢des foram modificadas durante o debate popular e foram
relativizadas (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).
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O capitulo das politicas macroecondmicas foi subdividido da seguinte forma: politica
monetéria, politica cambial, politica fiscal e politica de precos. Em relacdo a politica
monetaria, o0 grande objetivo é garantir a estabilidade monetaria e conceder crédito de maneira
tal que propicie o desenvolvimento econémico do pais. A politica cambial tem apenas um
ponto, e indicou a necessidade de avancar na unificacdo monetéria, levando em consideracdo
a produtividade do trabalho e a efetividade dos mecanismos de distribuicéo e redistribuicéo da
economia. Esse item foi modificado apds o debate popular, pois no texto original a elevacao
da produtividade do trabalho, a efetividade dos mecanismos de distribuicdo e a
disponibilidade de bens e servigos eram condic¢des para a unificagdo monetaria (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Na politica fiscal, o objetivo estabelecido é o aumento constante da eficiéncia da economia e
da receita publica, ficando os gastos publicos planificados condicionados a receita arrecadada
pelo Estado e as possibilidades reais de recursos financeiros que a economia consiga gerar. O
ponto 64 foi alterado pela populacdo durante as reunides de discussdo do projeto, pois prévia
essa condicdo apenas para 0s gastos sociais. No texto aprovado, todos os gastos or¢camentarios
devem estar de acordo com essa condi¢do. A reforma também definiu a necessidade de elevar
a eficacia do sistema tributario enquanto mecanismo de redistribuicdo da renda, e previu a
aplicacdo de regimes tributarios especiais para as atividades agropecuarias e de estimulos
fiscais que promovam o desenvolvimento das formas de propriedade ndo estatal e de setores
chave da economia (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Com um espaco maior para 0s agentes econdmicos realizarem transacdes via mercado, a
reforma determinou a constituicdo de uma politica de pregos compativel com a atualizacéo do
modelo econdmico e, nesse sentido, estabeleceu uma revisdo integral no sistema de pregos
para que 0s mesmos possibilitem medir os fatos econdmicos, e estimulem a eficiéncia e o
aumento das exportacdes e da substituicdo de importacdo. Porém, de acordo com o ponto 68
da reforma, sera mantida a determinacao centralizada dos precos dos produtos e servicos que
do ponto de vista econdmico e social for importante regular, o restante sera descentralizado. O
ponto 69 reforcou a eliminagéo das gratuidades e subsidios excessivos e indevidos a produtos
e servigos, indicando que os precos dos produtos a serem regulados deverdo cobrir 0s custos
de producdo dos mesmos, levando em consideracdo o nivel de renda da populagdo. O ponto
70 foi resultado de 32.171 intervengbes no debate popular, direcionadas pela preocupacao
com 0s precos das ofertas ndo estatais e a satisfacdo das necessidades béasicas da populagéo.
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Assim, foi acrescentado esse novo ponto, destacando a adocdo de medidas que garantam a
estabilidade dos precos dos produtos e servigos ndo estatais, em especial os ligados as
necessidades bésicas da populacdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O terceiro capitulo abordou a politica econdmica externa, instituindo que todas as demais
politicas deveriam assegurar 0s resultados esperados do comércio exterior cubano:
desenvolvimento das exportacfes e substituicdo das importacbes o mais breve possivel. Em
relacdo as exportacdes, a determinacdo foi de solucionar todos os problemas internos que
forem obstaculos para o desenvolvimento das mesmas, e diversificar os produtos e servicos
exportados, assim como os destinos dos produtos e servi¢os vendidos ao exterior. Focando
nas exportacdes de servicos, ficou definido priorizar ndo apenas o envio da forca de trabalho
individual, como também a exportacdo de projetos e solucdes tecnoldgicas, assim como
buscar novos mercados para as exportacdes de servicos médicos e produtos da industria
médica e farmacéutica. A respeito das importacdes, a ordem foi propiciar um acelerado e
efetivo processo de substituicdo das importacbes, estimulando e garantindo a maxima
utilizacdo de todas as capacidades de que dispde o pais. A reforma ainda estabeleceu o
reordenamento da divida externa e de estratégias para 0 pagamento da mesma, assim como a
implementacdo de uma politica voltada para a concessdo de novos créditos a Cuba
(PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Os investimentos estrangeiros foram tratados em um topico onde se reafirmou a continuidade
da participacdo do capital estrangeiro nos investimentos de acordo com o0s interesses do pais.
Foram delimitados 4 principais objetivos a serem alcancados com o0s investimentos
estrangeiros: 1) acesso a tecnologias avancadas e a métodos gerenciais; 2) diversificacdo e
ampliacdo dos mercados das exportacdes cubanas; 3) substituicdo de importacdo; 4) acesso a
financiamento externo de médio e longo prazo. Na reforma ficou definida a realizacdo de
uma reestruturacdo nas regulacdes e procedimentos de analise e aprovacdo da participacdo do
capital externo nos investimentos nacionais, buscando conferir maior agilidade ao processo de
aprovacdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

A politica de investimentos foi objeto do quarto capitulo do documento que altera 0 modelo
econdmico e social da transi¢do socialista cubana, e as diretrizes estabelecidas definiram que
a prioridade dos investimentos sera a manutencdo tecnologica e construtiva da estrutura
econbmica existente antes da realizacdo de novos investimentos, e que 0s investimentos

deverdo priorizar a esfera produtiva de bens e servicos que gerem beneficios a curto prazo.
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Além disso, 0 texto prevé uma maior agilidade nos processos de andlise e aprovacdo dos
investimentos, assim como estabeleceu que os projetos de investimentos a serem aprovados
deverdo ser autossustentaveis financeiramente e realizados com capital externo ou capital
proprio (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O capitulo seguinte delineou diretrizes para a politica de ciéncia, tecnologia, inovagdo e meio
ambiente, e fixou como objetivo a necessidade de desenhar uma politica que integre esses
quatro elementos, que leve em consideracdo as mudancas em curso e, principalmente,
contribua para a elevacdo da eficiéncia econdmica e para o processo de substituicdo de
importacdes (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

No sexto capitulo, foram estabelecidas as mudancgas concernentes a politica social, e 0
primeiro ponto desse capitulo reafirmou a preservacdo das conquista da revolucdo, listando
como exemplo, a atencdo médica, a educacdo, a cultura, o desporto, a recreacdo, a
tranquilidade cidadd, a seguridade social e a assisténcia social para as pessoas que
necessitarem. Cabe destacar que aqui ndo foram incluidas as garantias ao emprego, a renda e a
alimentacdo, isso porque, no ponto 141, foi instituida a necessidade de resgatar o papel do
trabalho e da renda como as vias fundamentais para a satisfagdo das necessidades pessoais e
familiares e a forma de contribuir para o desenvolvimento da sociedade (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Ainda como orientacfes gerais para a politica social, tem-se a deliberacdo de redesenhar as
politicas vigentes para compatibilizar com as possibilidades dadas pela economia, mantendo,
contudo, a qualidade dos servigos, a necessidade de eliminar gastos excessivos na esfera
social, gerar novas fontes de receita para o orcamento publico e analisar as atividades que
podem passar para o sistema empresarial. Dentre os lineamientos da area da educacéo, cabe
destacar que, a reforma indicou a continua elevacdo da qualidade, porém deliberou a
manutencdo do minimo indispensavel de alunos em sistema de internato e a reducdo dos
gastos com transporte, alimentacdo e base material para estudantes (PARTIDO COMUNISTA
DE CUBA, 2011).

Outro ponto que cabe ressaltar € a definicdo relativa ao tempo de estudo dos trabalhadores,
que sera no tempo livre desses profissionais e a partir do esfor¢o pessoal de cada um, exceto
em casos que sejam de interesse do Estado. Na salde, o foco dos pontos € a eliminagéo de

gastos excessivos e a racionalizagdo no uso dos recursos para alcangar uma reducdo dos
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custos. Em relacdo ao desporto, a diretriz dada pela reforma priorizou o fomento e a
promoc¢do de uma cultura da prética fisica e desportiva como forma de elevar a qualidade de
vida, a educacdo e a formacgdo integral dos cidaddos, fazendo uso racional dos recursos
existentes. Na cultura, o objetivo fixado é transforméa-la em uma forma de satisfacdo das
necessidades espirituais da populacdo e de fortalecer os valores sociais (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Ainda dentro do capitulo da Politica Social ha o topico que trata das mudancas relativas a
seguridade e a assisténcia social. Em relacdo a seguridade social, a reforma indicou uma
diminuigéo da participagéo relativa do orgamento do Estado no financiamento da seguridade
social, porém reconheceu que 0s gastos com essa politica continuardo a crescer, dado o
aumento do numero de pessoas aposentadas. Como solucdo, a indicacdo é aumentar a
contribuicdo por parte dos trabalhadores e a aplicacdo de regimes especiais de contribuicdo
para o setor ndo estatal. Na assisténcia social, a garantia estabelecida é a protecdo das pessoas
que realmente necessitem, por estarem impedidas para o trabalho e ndo contarem com ajuda
de familiares, eliminando os beneficios e servicos prestados que possam ser assumidos pela

propria pessoa ou por sua familia.

Mudangas importantes também foram aprovadas em relacdo ao emprego e ao salario.
Primeiramente, ndo se tem mais a garantia de emprego para todas as pessoas em condicdes de
trabalhar, mas a intenc@o de oportunizar a incorporacdo dessas pessoas a0 emprego para que
as mesmas possam colaborar com o desenvolvimento da sociedade e satisfazer as préprias
necessidades. Segundo, € a transformacdo do salario na Unica forma de garantir o
cumprimento do principio socialista, onde cada qual receba segundo seu trabalho e, portanto,
a necessidade de que o mesmo cubra as necessidades béasicas dos trabalhadores e de suas
familias. Terceira mudanca é a priorizacdo da ampliacdo do emprego no setor ndo estatal
como alternativo de trabalho para a populacdo. Os demais pontos da reforma relativos ao
emprego e ao salario sdo diretrizes, tais como: aumentar os salarios inicialmente dos
trabalhadores alocados nas atividades que gerem maior resultado para o pais e planejar a
formacdo da forga de trabalho, tendo em vista as demandas atuais e futuras para o
desenvolvimento do pais (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O dltimo topico desse capitulo tratou das gratuidades e subsidios, onde ficou expressa a
eliminacdo de gratuidades indevidas e subsidios excessivos, ndo mais subsidiando produtos,

mas pessoas necessitadas, autorizando, inclusive, a eliminagdo gradual da “libreta” de
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abastecimento enquanto forma de distribuicdo racionalizada, igualitaria e de precos
subsidiados. Apesar de falar da necessidade de aperfeigcoar as vias para proteger a populagédo
vulneravel ou em risco alimentar, a reforma ndo estabeleceu como isso sera feito (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O capitulo sete definiu as mudancas na politica agroindustrial, tdo importante para a
superacdo dos problemas relativos a alimentacdo. A orientacdo para essa politica € permitir
que o pais supere a condicdo de importador liquido de alimentos, diminuindo a dependéncia
externa e a necessidade de financiamento externo. Para isso, 0 documento ndo somente
reforgou a necessidade de reduzir a quantidade de terras ociosas, concedendo-as em usufruto
aos trabalhadores, como aprovou a adocdo de um novo modelo de gestdo com a maior
participacdo das formas produtivas ndo estatais, maior autonomia das unidades produtivas,
utilizacdo maior e mais efetiva de relacbes monetario-mercantis e delimitacdo das funcdes
estatais e empresariais no setor (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

Aprofundando ainda mais no sentido de criar estimulos para aumentar a producdo
agropecuéria do pais, em especial a producdo de alimentos, trés pontos desse capitulo trataram
de mudancas na comercializacdo, tanto da produgdo como dos insumos e equipamentos
necessarios ao cultivo da terra e manejo de animais. Nesse sentido, a reforma autorizou
outorgar um papel maior aos mecanismos de livre concorréncia para a comercializacdo de
uma parte da producéo, assim como estabeleceu a simplificacdo de vinculos entre o produtor e
o consumidor final, ampliando as possibilidades do produtor concorrer no mercado com seus
préprios meios e previu a reestruturacdo da comercializacdo de insumos e equipamentos, com
a constituicdo de redes de estabelecimentos que ofertem e mecanismos financeiros que
permitam ao produtor o acesso direto a esses recursos (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA,
2011).

Prosseguindo nas mudancas, o capitulo oito deliberou a cerca da politica industrial e
energeética, setores de extrema fragilidade interna e dependéncia externa, e estabeleceu como
objetivos fundamentais da politica industrial o fomento das exportacdes e a reducdo dos
custos, em especial de seus componentes importados. A reforma também definiu as diretrizes
para as atividades industriais a serem priorizadas, como a consolidacdo da industria
farmacéutica e biotecnoldgica; o desenvolvimento da industria de suplementos dietéticos e
medicamentos naturais; a elevacdo tecnologica na infraestrutura de telecomunicagdes;

desenvolvimento de novas plataformas tecnoldgicas em neurotecnologia, nanotecnologia,
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robdtica e telemedicina; incremento da producdo e qualidade do niquel; e investimentos na
indUstria eletronica, de informética e comunicagdes. Além disso, € possivel identificar varias
diretrizes que priorizam, dentro da politica industrial, os setores produtores de insumos e
produtos intermediarios para atender a demanda da industria nacional. Em relacdo a politica
energética a prioridade, é elevar a produgdo nacional de petréleo e gas e, em conjunto,
desenvolver estudos para encontrar novas jazidas e outras fontes de energia (PARTIDO
COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O capitulo nove ndo apenas fixou o objetivo da politica para o turismo, que é a captacdo direta
de divisas, maximizando o gasto meédio por turista, como apontou agBes para elevar a
competitividade de Cuba nesse segmento do mercado mundial e aumentar o ndmero de
turistas no pais. O capitulo seguinte abordou a politica de transporte, e a orientacdo
fundamental é elevar a racionalidade e a eficiéncia no uso de todas as modalidades de
transporte, além de modernizar a infraestrutura, as maquinas e os equipamentos envolvidos
nessa atividade. Mas a principal mudanca relativa a esse capitulo esta expressa no lineamiento
286 acrescentado apds o debate popular que estabeleceu a compra e venda de veiculos
automotores entre particulares (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

O penaltimo capitulo tratou das politicas para as construcdes, habitaces e recursos
hidraulicos e as principais mudancas previstas estdo relacionadas a politica habitacional. A
reforma, além de definir como prioridade do fundo habitacional a manutencgdo e conservagédo
das habitacGes, outorgou um papel maior ao setor ndo estatal na construcdo, reforma e
manutencdo das habitagcbes, assim como destacou a necessidade de um esforco proprio dos
demandantes de novas habitacdes na construcdo das mesmas. O ponto 297 estabeleceu a
compra e venda de habitacOes e autorizou a flexibilizagcdo de outras formas de transmisséo da
propriedade entre pessoas fisicas. E, seguindo o que ja foi estabelecido em outras politicas, o
ponto 299 acabou com os subsidios aos materiais de construcdo destinados a conversacao,
reforma e construcdo de habitacdes, prevendo apenas subsidios a pessoas que realmente
necessitem. Esse lineamiento foi acrescentado durante a discussdo do projeto junto a
populacéo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

A politica para o comércio foi objeto do ultimo capitulo, e a primeira deliberacdo foi a
realizacdo de reestruturacdo geral do comércio para compatibiliza-lo a atualizacdo do modelo
econémico e social. O segundo lineamiento desse capitulo ordenou a diversificacdo da

qualidade e do preco de produtos e servicos a serem ofertados no comércio do pais, buscando
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satisfazer as demandas dos distintos segmentos da populagéo e, com isso, estimular as pessoas
ao trabalho. A reforma também autorizou a inser¢do de formas ndo estatais na gestdo do
comércio e previu a estruturacdo de uma politica de protecdo ao consumidor no sentido de
garantir o cumprimento dos deveres e direitos dos fornecedores e consumidores de bens e
servigos, ponto incorporado pela populagdo (PARTIDO COMUNISTA DE CUBA, 2011).

4.3 PRINCIPAIS DESAFIOS DA TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA A SEREM
SUPERADQOS

Prosseguindo na analise da situacdo atual da sociedade cubana, cabe aqui ressaltar os desafios
que do ponto de vista desse trabalho permeiam a sociedade cubana e que produzem
desdobramentos que limitam o avango da transicdo socialista, afetam o bem estar da
populacdo e o caminho a ser trilhado nos anos vindouros por Cuba. Sabe-se que existem
outros problemas que precisam ser superados pelo pais, principalmente no campo politico,
porém a intencdo aqui € apresentar as questdes que estdo diretamente relacionadas ao modelo

econdmico e social da transicdo socialista cubana.

Durante a década de noventa, a economia cubana passou por um processo de reestruturacdo
de sua base produtiva, o que conferiu maior importancia ao setor de servigos na composi¢do
setorial do PIB. Esse setor assumiu a posi¢cdo de motor do crescimento econémico dos ultimos
vinte anos. Assim, a tendéncia ndo apenas se consolidou como persiste, alterando apenas 0s
ramos dentro do setor que conduzem o desempenho da economia. Nos anos noventa, 0
turismo foi a atividade propulsora da recuperacdo econdémica, e nos anos 2000 foi a
exportacdo de servicos médicos que assumiu esse papel. Por outro lado, o setor produtor de
bens viu sua capacidade produtiva estacionar, e em alguns casos, deteriorar-se ao longo dos
anos, principalmente a industria do agucar, base produtiva da economia cubana nas décadas
anteriores a noventa, inclusive, antes mesmo da revolucdo. Segundo Torres Pérez (2012), o
que tem ocorrido em Cuba é um processo de substituicdo de um polo de crescimento por
outro, e ndo uma diversificagdo da base produtiva nacional em uma dindmica de
complementacéo setorial. Sendo assim, o que tem ocorrido é uma concentracdo dos recursos
em um setor/atividade em prejuizo dos demais e, consequentemente, a dependéncia da
economia de apenas um setor e/ou atividade. Além disso, o setor de servigos possui uma

limitada capacidade para produzir encadeamentos produtivos e estimulos a outros setores da
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economia, assim como de elevar o padrdo tecnoldgico desta e a produtividade do trabalho,
obstéaculos para o desenvolvimento do pais.

A baixa producdo agropecuaria em Cuba é outro importante desafio do qual deriva uma série
de problemas que afetam diretamente o modelo econdémico e social da transi¢do, sdo
exemplos a inseguranga alimentar, a dependéncia externa e a necessidade de atragéo cada vez
maior de divisas. Dados do PIB setorial mostram que a participacdo da agricultura,
silvicultura e pesca no total de riqueza produzida no pais tem diminuido de forma sistematica
e, em 2010, foi de apenas 3,6% (ONE, acesso em 30 set. 2012). Em paralelo com essa queda
da producdo agropecuéria na composicdo do PIB, ocorreu uma elevacdo acentuada de
importacdes de alimentos em Cuba. Segundo Garcia Alvarez (2010), elas apresentaram um
crescimento médio anual de 5,4% no periodo de 1994 a 2000 e de 17,8% entre os anos de
2000 a 2008, ou melhor, um crescimento médio anual trés vezes maior do que o registrado no
periodo anterior. Para a autora, esse crescimento nas importacGes de alimentos é resultado da
diminuicdo ou estagnacdo da producdo agropecuaria e da insuficiente producéo de alimentos
no periodo de 2004 a 2009. A necessidade de importar maior quantidade de alimentos,
combinada ao aumento dos precos dos alimentos no mercado internacional, elevou a
participacdo das importacdes de alimentos no total das importagdes cubanas que chegou a um
percentual proximo a 18%, em 2008 (GARCIA ALVAREZ, 2010).

Sendo assim, a seguranca alimentar da populacdo esta diretamente relacionada a capacidade
do pais de importar alimentos, o que significa sua capacidade de atrair divisas e financiamento
externo para comprar do exterior alimentos necessarios para satisfazer as necessidades da
populacdo. Além disso, a pequena producao agropecudria tornou-se um problema que afeta o
equilibrio do comércio exterior e o desenvolvimento da industria nacional. O pais néo
somente precisa importar 0 que ndo produz como tem deixado de exportar produtos que
tradicionalmente sustentaram a economia cubana e permitiram ao pais alcancar um volume de
divisas importante, como € o caso da producdo de cana-de-acicar. Mesmo com as mudancas
empreendidas pelo governo durante a década de 90, como a criacdo das UBPC e reabertura
dos mercados agropecudrios, a producdo agropecudria nao tem crescido de maneira
sustentavel e suficiente para reduzir a importacdo de alimentos. A auséncia de investimentos
no setor, a falta de insumos para a producdo e o preco muito baixo pago pelo Estado na
compra da producdo séo alguns dos fatores que desestimulam os produtores aumentarem a

producéo.
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A falta de estimulo para produzir esta refletida na quantidade de terras ociosas no pais. De
acordo com dados da Tabela 21, mais de 50% das terras agricolas do pais ndo estavam

cultivadas em 2007.

TABELA 21 - DISTRIBUIGAO DAS TERRAS E SUA UTILIZACAO EM 2007

Mil hectare

Superficie
Classificacéo Ndo estatal
Total Estatal CCSe
Total UBPC CPA .
Privados
Total 10.988,6 6.088,9 4.899,7 2.804,8 692,8 1.402,1
Superficie agricola 6.619,5 23712 4.248,3 2.448,2 585,8 1.214,3
Superficie cultivada 2.988,5 6942 22943 1.189,9 305,3 799,1
Superficie no cultivada 3.631,0 16770 19540 1.2583 280,5 4152
Superficie no agricola 4.369,1 3.717,7 651,4 356,6 107,0 187,8

Fonte: ONE - Series Estatisticas. Elaboragéo Propria

Outro grande desafio que o pais precisa superar € a dependéncia externa decorrente da baixa
producdo agropecuaria, mas ndo apenas disso. O grau de dependéncia da economia cubana
das relagbes com o exterior esta relacionado ao fato de que as exportacdes, especialmente as
de servigos (médicos, turisticos e outros), constituem a base mais importante de geracdo de
renda e emprego para o pais, e também ao fato de que sdo os vinculos com o exterior que
permitem ao pais obter financiamento, recursos energéticos, alimentos e demais insumos para

varios ramos da producéo interna.

A evolucdo das taxas de crescimento do PIB e da formacdo bruta de capital fixo no periodo de
2002 a 2010 permitem observar como o comportamento dessas duas varidveis esta
diretamente relacionado ao crescimento das exportacfes (Grafico 12). De 2003 a 2006, as
exportacGes cubanas cresceram a uma taxa média anual de 18,4%; nesse mesmo periodo, 0
PIB e a formacéo bruta de capital fixo cresceram a uma taxa média anual, respectivamente, de
8,2% e 16,3%. Por outro lado, no periodo de 2007 a 2010, as exportacdes cresceram a uma
taxa média anual menor (10,5%); da mesma maneira, 0 PIB registrou uma taxa de
crescimento médio anual de apenas 3,8%, enquanto que taxa de formag&o bruta de capital fixo

registrou um decréscimo de 0,6% no periodo.
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GRAFICO 12 - INTERRELAGAO ENTRE O CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES, 0
CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO E CRESCIMENTO NA FORMACAO

BRUTA DE CAPITAL FIXO EM CUBA (2002 A 2010)

Fonte: ONE - Séries Estadisticas. Elaborac¢do Propria

O Grafico 12 também permite observar que no ano seguinte a queda na taxa de crescimento

das exporta¢fes diminuiu também o crescimento do PIB e da formacéo bruta de capital fixo.

Uma reducdo no volume de exportacdes acarreta uma entrada menor de divisas no pais; para

tentar manter o equilibrio das contas externas, operam-se medidas administrativas de reducéo

das importacGes. Isso acarreta ndo apenas uma reducdo na oferta de alimentos, mas na oferta

de insumos para a producao industrial e dificuldades para investir na aquisicdo de maquinas e

equipamentos importados. Cabe acrescentar ainda o acimulo de divida comercial (Tabela 22).

TABELA 22 — EVOLUCAO DAS TRANSACOES COMERCIAIS DE CUBA COM OS
PRINCIPAIS PARCEIROS

Em milhes de pesos

Regibes/paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Espanha 893 837 725 773 819 828 1.017 1.155 1.427 906 947
China 524 622 593 584 670 996 1.815 2.446 2.158 1.688 1.901
Republica Bolivaria de Venezuela 912 4 745 876 1510 2.265 2.641 2.694 4.887 3.135 6.028
Canada 589 592 455 507 755 778 897 1.400 1.412 741 972

Total das transagbes comerciais 6.471 6.415 5.610 6.361 7.947 9.764 12422 13.765 17.898 11.769 15.245

Fonte: ONE - Series Estatisticas. Elaboracéo Propria

Essa situacdo de dependéncia externa é agravada pelas especificidades que caracterizam as

relagbes comerciais cubanas, que sdo marcadas pela concentracdo em alguns parceiros
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comerciais e realizadas sob determinadas condicGes especiais. Em 2010, apenas quatro paises
concentraram 65% das transacOes comerciais de Cuba, sendo que o montante de intercambio

de mercadorias com a Venezuela representou 40% do montante total comercializado.

A circulacdo de duas moedas nacionais em Cuba também se constitui outro desafio
importante que necessita ser solucionado. Em 2004 o pais conseguiu eliminar a dolarizacdo da
economia, substituindo o délar pelo peso conversivel no @mbito da populacéo, pois o setor
empresarial operava apenas com pesos cubanos e pesos conversiveis e a uma taxa de cambio
de 1 peso cubano por 1 peso conversivel. O setor empresarial ndo pode comprar pesos
conversiveis nem divisas, somente podem operar com pesos conversiveis se a atividade que
desenvolvem permitir comercializar em tal moeda (VIDAL ALEJANDRO, 2007). Sendo
assim, é no setor empresarial que a dualidade monetaria causa 0os maiores problemas, pois
prejudica as empresas que operam em pesos cubanos, uma vez que algumas empresas
priorizam as atividades em que possam operar diretamente em peso conversivel, deixando de
desenvolver atividades importantes para o pais em que a comercializacdo € em peso cubano.
Vidal Alejandro (2007, p. 7) retrata com clareza as distor¢cdes ocasionadas pela dualidade
monetaria ao afirma que ela “afeta os exportadores, pois somente se contabiliza 1 peso cubano
por cada doélar exportado que entra no pais. Também desestimula a substituicdo de
importacdes dado que por cada ddlar economizado a empresa recebe somente o beneficio de 1
peso cubano”. Assim as distor¢des causadas pela dualidade no campo monetario afetam

diretamente o setor real da economia e o comportamento das empresas.

A questdo salarial é outro problema que aflige a populacdo cubana e exige um esforco
imediato para superad-lo. Apesar dos servicos garantidos pelo Estado de forma gratuita e
universal para todos os cidaddos e dos subsidios concedidos a uma cesta de produtos de
primeira necessidade, as pensfes e 0s salarios pagos no setor estatal - onde estdo empregados
77% da populacdo ocupada em Cuba - apresentam uma grande defasagem. Um estudo
realizado por Vidal Alejandro (2009a), pesquisador do Centro de Estudos da Economia
Cubana, mostra a deterioragdo do salario real em Cuba. Utilizando o salario médio nominal
pago pelas empresas e instituicOes estatais em 1989 e o indice de inflagdo, o autor estimou
gue em 2008, o salario médio real equivalia a apenas 45 pesos do de 1989, dito de outra
forma, 24% do salario pago naquele ano, fato que gera desestimulo para o trabalho e
emigracdo da forga de trabalho qualificada. O autor ressaltou ainda que, diante dessa

deterioracdo do salario real e das pensdes, sdo 0s gastos sociais e 0s subsidios, entre os quais
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se destaca a “libreta” de abastecimento, que garantem as familias cubanas a satisfacdo de uma
parte importante de suas necessidades béasicas, impedindo que as mesmas vivam em situacdo
de miséria, permitindo afirmar que em Cuba ndo ha pobreza extrema. Em entrevista Vidal
Alejandro disse que, as familias consideradas pobres sdo aquelas que possuem como fonte de
renda apenas os salarios pagos pelas instituicfes e empresas estatais. Segundo ele, as familias
cubanas, para cobrirem suas necessidades, precisam ter algum membro trabalhando no setor
ndo estatal, receber remessas do exterior ou complementar a renda de alguma maneira, nem

que seja exercendo alguma atividade de maneira ilegal (MARREIRO, 2012).

Enquanto que no setor estatal o salario ndo permite as familias cobrir suas necessidades
basicas, as pessoas ocupadas em atividades ligadas ao turismo, aos servi¢cos médicos,
educacionais, esportivos e culturais prestados no exterior, ou dedicadas as atividades do
chamado setor emergente conseguem obter renda muito superior a das pessoas ocupadas no
setor estatal, isso porque os salarios pagos nessas ocupagdes sao maiores e em algumas
atividades estdo relacionados aos resultados alcancados (TOGORES GONZALEZ, 2007).

Os baixos salérios do setor estatal ocasionam também uma distorcao entre a qualificacdo e a
ocupacdo, verificando-se que existem pessoas altamente qualificadas que estdo
desenvolvendo atividades completamente desassociadas de suas formacdes e que exigem uma
qualificacdo menor para obter uma renda maior; isso ocorre, sobretudo, no setor de turismo.
Como consequéncia, observa-se um desestimulo a educacdo e um impacto direto no ensino

superior com reducéo de matriculas em algumas carreiras (TOGORES GONZALEZ, 2007).

Em 2005, ao discursar na aula magna da Universidade de Havana em comemoragdo aos 60
anos de seu ingresso na universidade, Fidel Castro, falou da corrupcéo no aparelho do Estado
cubano. Nessa ocasido, 0 governo comecou a admitir publicamente os problemas inerentes a
burocracia, que restringem o desenvolvimento do pais, dentre eles a corrup¢do. A burocracia
no interior das instituicdes estatais se apresenta na infinidade de ministérios improdutivos que
compdem o Estado, nos excessivos tramites e procedimentos, nos métodos ultrapassados de
gestdo e nas proibicfes que, se em algum momento foram necessarias, agora se apresentam
como restrigdes. A burocracia tem se constituido no maior inimigo de Cuba e o principal
obstaculo para a realizacdo de mudangas nesse pais, porque ela garante interesses e privilégios
a pessoas que possuem poder e ndo querem que nada mude. Como uma consequéncia da

burocracia, a corrupgdo, presente tanto nas instituicbes administrativas do Estado como nas
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empresas, tornou-se uma pratica recorrente, que percorre desde o0s gabinetes do alto comando
estatal até os operarios e trabalhadores das empresas estatais (MARTINEZ, 2011).

A corrupcdo instalada no aparelno do Estado cubano apresenta-se tanto na forma de
comissOes e desvios de recursos para contas no exterior como no roubo de materiais, insumos
e bens de consumo para serem comercializados no mercado paralelo ilegal, que para algumas
familias constitui-se em uma forma de complementar a renda. Em uma carta intitulada “Cuba:
corrupgdo, a verdadeira contrarrevolugao?”, escrita por Esteban Morales, militante do partido
comunista e académico da Universidade de Havana, questiona-se se ndo seria a corrupgao, ao
invés da dissidéncia interna, a verdadeira contrarrevolucéo, e lembrando as palavras de Fidel
Castro na Universidade de Havana em 2005, quando o presidente dizia que os préprios
cubanos poderiam destruir a revolucdo, o autor coloca a corrup¢cdo como uma pratica que faz
verdadeiras as palavras de Fidel Castro (MORALES, 2010).

4.4 CONDICIONANTES PARA CENARIOS FUTUROS DA TRANSICAO SOCIALISTA
EM CUBA

A andlise realizada até aqui permite afirmar que Cuba vive um momento de grandes
mudangas que, inclusive, extrapolam o ambito do modelo econémico e social da transicao.
Algumas mudancgas ocorrem em um ritmo muito mais intenso e profundo, outras a passos
mais lentos e de forma mais superficial. Diante desse cenario, muitos se perguntam para onde
caminha o pais, se para um retorno ao capitalismo, se para um socialismo de mercado ou se
para um aperfeicoamento de um modelo de socialismo que apresente algumas singularidades.
Embora ndo seja pretensdo deste trabalho responder a essas questbes, tdo pouco tracar
cenarios futuros para o pais e sua transicdo socialista, o caminho percorrido até aqui permite
delinear alguns fatores que poderdo condicionar a dire¢do para a qual caminhara o pais,
evidenciando como esses fatores constituem ameacas que combinados as alteragdes realizadas
no modelo econémico e social podem interferir no processo de transi¢do socialista cubano,

colocando em risco a revolucdo e o seu carater socialista.

O primeiro e o segundo fator condicionante de futuro esta relacionado ao povo cubano, afinal
foi a populagdo cubana que lutou pela libertacdo do pais e tornou vitoriosa a revolugéo, foi

essa mesma populacdo que lutou na invasdo contrarrevolucionaria em Playa Giron e expulsou
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o0s invasores, também foi essa massa que construiu o socialismo durante mais de 53 anos e
que defendeu o sistema nos momentos de crise. A massa popular é com certeza o principal
elemento da revolucéo e do socialismo em Cuba, e é ela quem decide e decidira a direcdo em
que o pais caminhara, portanto analisar esse elemento e suas caracteristicas atuais €
importante para entender o que acontece em Cuba atualmente e o que podera acontecer nos
anos vindouros. Diante da restricdo de tempo e espaco, aqui foram selecionados apenas dois
aspectos considerados importantes em relacdo a massa popular para serem apresentados: a
questdo demografica e geracional e os valores construidos e solidificados nessa massa popular

ao longo da revolucéo.

Iniciando por uma leitura demogréafica a partir dos dados fornecidos pela ONE (acesso em 30
set. 2012), em 2010, a populacdo cubana era de 11.241.894 de habitantes; desses, 50,08%
eram homens e 49,92% mulheres, além disso, 75,4% da populagdo vivia na area urbana e
24,6% na area rural. Em relacdo a faixa etéria, em 2010, 18,6% da populacéo tinha de 0 a 15
anos, 19,1% estavam no grupo etario de 16 a 29 anos, 45% tinham de 30 a 59 anos e 17,6%
estavam com 60 anos ou mais. Posicionando esses grupos etarios nas diversas fases da
revolugdo cubana, tem-se que do grupo com 60 anos ou mais todos nasceram antes de 1959,
portanto conheceram a realidade do pais antes da revolucdo e, aléem disso, muitos lutaram para
libertar o pais e junto com os lideres revolucionarios instituiram o socialismo em Cuba. Esse
grupo possui clareza quanto as conquistas alcancadas com a revolucdo e o socialismo e

trazem na memoria o horror de uma época de submissdo e miséria.

Em contraposicdo, ha em Cuba um grupo de pessoas que nasceu e viveu durante os anos de
conquistas sociais e prosperidade econémica alcancados pelo socialismo. Esse grupo, que
representa aproximadamente 40% da populacdo cubana, nasceu no periodo entre 1960 a 1989
e tinha, em 2010, entre 25 e 49 anos, portanto conheceram 0s anos de prosperidade e
desenvolvimento econdmico e social que o0 pais experimentou no periodo que durou o acordo
com o CAME, assim como os anos dificeis da década de noventa apds a queda do bloco
socialista. Essa faixa da populagdo possui, em grande medida, como referéncia de bem estar

no socialismo e de expectativa para o futuro a decada de 80.

Hé& ainda outro importante grupo etario em Cuba composto pelas pessoas que nasceram apds
1898. Esse grupo representam mais de 24% da populagdo cubana e em 2010 tinham entre O e
20 anos. Composto por criangas, adolescentes e jovens, esse grupo nasceu € viveu 0s anos de

grave crise econdmica. Além das medidas do ajuste e a instabilidade econébmica que o pais
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tem vivido nos ultimos 20 anos, eles conhecem apenas as restri¢Ges e dificuldades cotidianas
do socialismo e possuem como referéncia de bem estar paises da Europa e o estilo de vida da
sociedade americana. A forca ideoldgica da sociedade de consumo esta presente em Cuba e la
chega ndo apenas com os mais de 2 milhdes de turistas que anualmente visitam o pais, mas

principalmente nas palavras e nas malas dos cubanos que vivem nos Estados Unidos.

Ainda em relacdo a massa popular, tem-se que levar em consideracdo os valores construidos e
solidificados no seio da populacdo cubana ao longo dos mais de 53 anos de revolucgéo, pois
desde o inicio do processo revolucionario, em paralelo a construcdo da base material,
desenvolveu-se uma formacéo politico-ideoldgico da populacdo direcionada para transformar
a mentalidade capitalista e desenvolver uma consciéncia comunista baseada nos valores de
igualdade, equidade, solidariedade e justica social. Foram esses valores que nos momentos
mais dificeis da crise da década de 90 levaram a populacdo a defender o socialismo e a
compreender as medidas que ocasionaram graves restricdes, principalmente, em relacdo ao
consumo de alimentos (XALMA, 2007). Sao esses valores que estdo presentes na populagédo
cubana quando explicam que carne bovina, pescado e mariscos sdo para os turistas, porque

estes deixam no pais divisas que sdo revertidas para o bem estar de todos.

Porém, como ressalta Xalma (2007), foi durante a crise e frente a urgéncia em satisfazer as
necessidades mais elementares da vida humana, o consumo de alimentos, que muitos cubanos
comecaram a priorizar solucgdes individuais frente as saidas coletivas, foi nesse momento que
valores como o individualismo, o beneficio prdprio, a ilegalidade e a competitividade
agressiva comecaram a ganhar espaco no interior da sociedade cubana, valores que estdo
intimamente relacionados ao modo de vida capitalista e as leis de funcionamento do mercado.
O conflito de valores presente hoje em Cuba torna-se ainda mais complexo, dada a presenca
de novos grupos na estrutura social cubana, que desencadeiam novas relagcdes econémicas e
sociais, grupos compostos por pequenos proprietarios privados, por trabalhadores por conta
prépria e por investidores externos que comegcam a ganhar espaco e importancia, e a defesa
por seus interesses pode impactar o modelo econdmico, social e politico vigente,

constituindo-se um ameaca contrarrevolucionaria.

O terceiro condicionante em relagdo ao rumo das mudancas em Cuba esta relacionado ao
custo das reformas que serdo realizadas para a atualizacdo do modelo econémico e social
cubano sobre as conquistas sociais da revolugdo e em que medida a populacédo cubana estara

disposta a abrir mao de direitos e garantias historicamente conquistados. Segundo estimativas,
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cerca de 20% das familias cubanas sobrevivem apenas dos salarios pagos no setor estatal e
n&o conseguiriam cobrir suas necessidades basicas sem os produtos distribuidos pela “libreta”
de abastecimento, ou seja, € a distribui¢do racionada de produtos de consumo que garante que
essas familias ndo figuem desamparadas e na miséria. Além disso, 0s servi¢os sociais basicos
ofertados de maneira universal e gratuita também sdo a garantia de protecdo social para a
totalidade das familias cubanas (MARREIRO, 2012). O impacto que as reformas poderdo
gerar sobre essas garantias pode levar a uma reacdo da populagéo, no sentido de defender a

qualidade e cobertura tanto dos servigos como da distribuicao racionada de alimentos.

Ao analisar as modificagdes realizadas no texto original dos lineamientos, € possivel perceber
uma preocupacdo no sentido de que ninguém, ou nenhuma familia, fique desamparado,
porém, ao mesmo tempo, observa-se uma responsabilizacdo do sujeito pela satisfacdo de suas
proprias necessidades e de sua familia via trabalho. Isso mostra uma das contradi¢fes
presentes atualmente na sociedade cubana, o acirramento entre valores socialistas e valores
capitalistas, contradicdo que poderd condicionar tanto a direcdo das reformas como a

velocidade com que elas irdo ocorrer.

O bloqueio promovido pelos Estados Unidos a Cuba desde a década de 60 é um
condicionante ndo apenas de cendrios futuros, mas do presente e do passado. As inimeras
medidas adotadas pelo governo americano levaram Cuba a se aproximar do bloco socialista, e
como consequéncia, incorporar em seu modelo de transicdo socialista elementos do modelo
soviético. Além disso, o acirramento do bloqueio apds o fim do bloco socialista soviético
potencializou os efeitos negativos que conduziram Cuba a mais grave crise econdmica e
social de sua histdria. A permanéncia das medidas e das sancGes realizadas em decorréncia do
bloqueio, atualmente, torna a realidade cubana ainda mais dificil, em face de todos os
problemas ja descritos. Além de restringir a oferta de bens e servigos no pais, o bloqueio torna
mais custosos 0s produtos que chegam ao pais, restringe o envio de dinheiro de cubanos a
seus familiares, limita a presenca e viagens de americanos a Cuba, assim como impede que
paises realizem investimentos em Cuba. As areas mais afetadas pelo blogueio séo os setores
de saude e alimentacdo. O fim do bloqueio produziria em Cuba efeitos positivos que teriam

impactos diretos nas condigdes econdmicas e sociais da ilha.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, é possivel perceber que quando Cuba declarou o carater socialista da
revolucdo cubana, em 1961, reafirmou o propdsito de construir um projeto societario que
vislumbrava para o pais uma transicdo econdmica e social do modo de producdo capitalista
subdesenvolvido e dependente para outro modo de producdo em que a sociedade se
organizaria a partir do principio estabelecido por Marx (2000, p. 26) em “A critica ao
programa de Ghota” [...] de cada qual, segundo sua capacidade; a cada qual, segundo suas

necessidades.

Nesse sentido, além da organizacdo politica de um Estado que assume a natureza de ditadura
do proletariado, estruturou-se no pais um modelo de gestdo econémica e social que tinha por
objetivo liquidar as relacbGes sociais capitalistas e estabelecer novas formas de relacGes
sociais. Ao mesmo tempo, buscou-se desenvolver as bases materiais necessarias a satisfacdo

das necessidades da sociedade e a construgdo de um novo homem.

Para isso, 0 pais optou pela planificacdo centralizada da economia tendo no plano um
instrumento de gestdo dos recursos e também uma maneira da sociedade planejar e decidir
sobre a forma mais adequada de utilizar os recursos, apropriando-se da producdo e
destinando-a para a satisfacdo das necessidades de todos. O funcionamento do Sistema
Orcamentario de Financiamento adotado como modelo de gestdo de uma parte importante da
industria — somente ndo foi aplicado as unidades produtivas agricolas — buscou nao apenas
garantir o processo produtivo, mas estabelecer novas formas de relacionamento entre as
empresas que ndo fossem a utilizacdo de dinheiro e do mercado, tais como: conjugar
incentivos morais aos incentivos materiais concedidos aos trabalhadores em retribuicdo ao
trabalho, estimular a autogestdo dos trabalhadores no controle das unidades produtivas,
estabelecer novas formas de avaliacdo dos resultados medidos a partir das metas do plano e do
cumprimento das mesmas e instituir o trabalho voluntario como a principal forma de propiciar

a formacéo de uma consciéncia comunista.

Além disso, foi constituido um conjunto de politicas puablicas financiadas a partir dos
chamados fundos sociais de consumo presentes no orgamento estatal, que garantiu de maneira
universal e gratuita servicos sociais basicos e uma cesta de alimentos a preco subsidiados para

todas as familias cubanas. Isso permitiu que o trabalho deixasse de ser uma obrigatoriedade
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para a satisfacdo das necessidades fisiologicas dos trabalhadores assumindo mais um carater
de dever social de cada pessoa para com a coletividade.

De maneira geral, foram esses 0s principais aspectos do modelo econémico e social que Cuba
construiu nos primeiros anos da revolugéo, e que permitiram avangar na substituicdo paulatina
das relacOes capitalistas de producgdo por novas relagcdes sociais de producdo com um carater
cada vez mais humano, suprimindo assim parte das categorias, mecanismos e valores de

funcionamento da antiga ordem e criando outros, compativeis com a nova organizacao social.

Porém, quando triunfa a revolucdo, Cuba era um pais pequeno, subdesenvolvido,
monoexportador de aclcar e altamente dependente de importacfes. A politica de hostilidade
empreendida pelos Estados Unidos na forma do blogueio econémico, sabotagem e ameagcas de
invasdo, ndo deixou a Cuba outra opcao, se ndo a aproximagdo com os paises socialistas do
leste, tornando-se inclusive membro do CAME. Esse fato foi determinante para que o governo
optasse pela expansdo do sistema de planificagdo “Célculo Econdmico”, adotado pelos
parceiros do CAME, para todas as unidades produtivas do pais. Com isso, apesar da
planificacdo centralizada continuar sendo a via principal de diregdo econdmica, as unidades
produtivas passaram a funcionar com base na autogestdo econdmica e a se relacionar com as
demais via mercado, por intermédio de transacdes monetarias. Foram criados mercados livres
para produtos agropecuarios e artesanais; na area do trabalho consolidou-se o pagamento de
salarios conforme o resultado do trabalho; os estimulos materiais foram ampliados; houve
reducdo do trabalho voluntario e ampliacdo do autoemprego. Quer dizer, 0 modelo econémico
e social incorporou elementos que haviam sido suprimidos anteriormente, como as relacdes
monetarias e o0 mercado, além de alterar a posicdo de elementos importantes para o
funcionamento do modelo de transicdo socialista, como 0s incentivos morais e o trabalho

voluntario.

Porém, cabe destacar que essas alteracdes no modelo de transicdo, associadas as relacdes
comerciais mantidas com os paises do CAME, garantiram a Cuba um periodo de prosperidade
econdmica com crescentes taxas de crescimento do PIB, assim como aumento das
exportacdes e a estruturagdo de algumas inddstrias. Na area social, as politicas e acOes
implementadas melhoraram as condic¢Oes de vida da populagéo, refletidas na elevacdo dos
principais indicadores sociais do pais, na reducdo das desigualdades e na eliminagdo da
pobreza absoluta.
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Assim, mesmo sendo um pais pequeno, tanto territorialmente, como em termos populacionais,
monoexportador, dependente, marcado pelo subdesenvolvimento capitalista e sofrendo um
isolamento econdmico por parte dos paises capitalistas, Cuba conseguiu avancar na transicao
socialista alcancando resultados importantes do ponto de vista do desenvolvimento

econdmico e social do pais, tendo chegado inclusive a considerar erradicada a pobreza.

No entanto, no final da década de 80 os sinais de esgotamento do funcionamento do modelo
econdmico e social associados ao fim do Bloco socialista soviético e ao acirramento do
blogqueio dos Estados Unidos & Cuba levaram o pais a mais grave crise de sua historia. Além
de perder os principais parceiros econdémicos, com o fim do CAME, Cuba perdeu as
condicdes favoraveis garantidas nos contratos de comercializacdo com os paises socialistas e,
ainda teve que enfrentar restricdes comerciais mais severas impostas pelo bloqueio
americano. O desabastecimento generalizado atingiu, inclusive, o consumo de alimentos,
além da falta de petréleo e de insumos para a industria. A reducdo do PIB e do comércio
exterior deterioraram as condicdes econdmicas e sociais do pais e 0 governo precisou
responder ndo apenas a urgéncia de garantir a satisfacdo das necessidades minimas de
sobrevivéncia, mas a questdo entdo colocada de como manter o pais na transicdo socialista

diante de condices internas tdo adversas e de grande hostilidade internacional.

Ao contrario da aposta do governo americano e das analises dos especialistas internacionais,
Cuba manteve o propdsito de construcdo de um projeto societario oposto a logica de
funcionamento da sociedade capitalista realizando uma reforma econdmica que buscou criar
condicdes para o pais enfrentar a deterioracdo das condi¢cdes sociais e econdémicas, manter as
conquistas da revoluco e o socialismo no pais. E nesse contexto que se inserem a dolarizagio
da economia com a liberacdo da posse e uso do délar, a liberacdo para entrada do capital
externo na forma de investimento estrangeiro direto, a autorizagdo para o trabalho por conta
prépria, a criacdo das Unidades Basicas de Producdo Cooperativa (UBPC), a reabertura dos
mercados agropecudrios e artesanais e a criacdo de um setor chamado “emergente” com
regras e regulamentagdes diferenciadas. Isto é, para manter-se no caminho da transicéo
socialista, Cuba se viu forcada a realizar uma reforma que incorporou ao funcionamento do
modelo econémico e social elementos do capitalismo que haviam sido praticamente extintos
de Cuba, como a propriedade privada e alguns elementos de economias de mercado, sendo

que essa incorporacdo foi restrita e controlada pelo Estado cubano.
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A reforma econémica de 90 alcangou seu objetivo em relacdo a manutencdo do socialismo e
das conquistas sociais da revolucdo e permitiu ao pais retomar o crescimento econémico e 0
comeércio exterior. Porém, a reforma também produziu reflexos adversos como o crescimento
das desigualdades sociais e o surgimento de novos estratos sociais, Compostos por pessoas
com rendimentos bastante superiores aos demais. Soma-se a isso a deterioragdo do salario real
pago aos trabalhadores do setor estatal da economia, que se tornou insuficiente para a
satisfacdo das necessidades basicas das familias cubanas, e a dissociacao entre a formacéo dos

trabalhadores e a atividade desenvolvida no mercado de trabalho.

Em resumo, as medidas de enfretamento da crise e 0 ajuste econdmico ao inserir mecanismos
monetarios e mercantis ao modelo econémico e social de Cuba produziram reflexos
contraditérios no interior do processo revolucionario, pois a0 mesmo tempo em que
permitiram ao pais manter o socialismo, as conquistas sociais e recuperar o crescimento
econdmico, tiveram implicacfes na manutencdo de alguns valores e principios defendidos

pela revolugdo, como a igualdade, a solidariedade e a justica social.

Apesar de optar pela utilizagdo de mecanismos de reparticdo equitativa dos efeitos da crise
para toda a sociedade, as medidas da reforma econémica estimularam respostas individuais
para o enfrentamento da crise, como o autoemprego e o recebimento de remessas dos parentes
no exterior. Ademais, as dificuldades cotidianas e a urgéncia em satisfazer as necessidades
mais elementares da vida humana levaram muitos cubanos a priorizar solugées individuais
frente as saidas coletivas. Nesse contexto, ganharam espacos no interior da sociedade cubana
valores que estdo intimamente relacionados ao modo de vida capitalista e as leis de
funcionamento do mercado, como o individualismo, o beneficio proprio, a ilegalidade e a

competitividade agressiva.

Cuba iniciou o ano 2000 tentando reverter os efeitos negativos ocasionados pelo ajuste
econbmico da década de 90 na transicdo socialista, principalmente buscando diminuir as
desigualdades no @mbito da sociedade e fortalecer os valores fundamentais da transicao
socialista. Nessa etapa, destaca-se o programa “Batalha de Ideias”, que se constituiu em um
aporte de recursos e de inovagBes nos servicos sociais basicos, centralizagdo estatal,
desdolarizacdo da economia e ndo concessédo de novas licengas para o trabalho por conta
propria. Com isso, 0 pais passou por um periodo de crescimento econémico, expansdo das
exportacOes e elevacdo das condicdes de vida refletida, sobretudo na melhoria dos indicadores

sociais.
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Assim Cuba chegou ao final da primeira década do século XXI persistindo na transicdo
socialista e na constru¢do de uma nova sociedade, apesar da permanéncia de suas condic¢oes
internas adversas — pais pequeno, blogueio econdmico, pequena producdo agropecuaria, baixo
desenvolvimento tecnoldgico e alta dependéncia externa — e de um contexto internacional de

hegemonia quase absoluta do capitalismo e de crise estrutural do capital.

Mas a crise econémica iniciada em 2008, somada as condi¢cdes econdmicas internas e as
contradi¢Ges presentes na transi¢do socialista, colocou a ilha novamente frente ao desafio de
mante a continuidade do pais em seu processo de transicdo e equacionar os problemas
decorrentes do vigente modelo econémico e social de Cuba.

Tal contexto motivou o debate e alteracdo, em 2011, das mudancas aprovadas no documento
“Lineamientos da Politica Econdmica ¢ Social”. Em suma, o0 documento aprovado durante o
VI Congresso do Partido Comunista constitui-se em uma reforma no modelo econémico e
social da transicdo socialista, porque autoriza a alteracdo de mecanismos fundamentais e
estruturais de funcionamento, pois, apesar da planificacdo continuar sendo a principal via de
direcdo da economia nacional e o plano como instrumento de direcdo e gestdo subordinando
todos os ambitos da economia, ampliou-se o papel concedido ao mercado dentro do
funcionamento da sociedade. Essa ampliacéo € entendida como uma necessidade para elevar a
eficiéncia econbmica, ampliar a democracia, combater a corrup¢do e garantir o
desenvolvimento do pais. Nesse sentido, cabe destacar que a palavra eficiéncia apareceu 36
vezes ao longo do texto final, na maioria delas reafirmando a busca da eficiéncia em relagdo
aos resultados da economia, ou das formas de gestdo, ou da producdo e dos servicos, ou

relacionada a indicadores para avaliar tais resultados.

Em conjunto com essa ampliacdo do papel do mercado no interior da planificagdo, observou-
se também a diversificacdo das formas de propriedade. A diretriz que orientou o documento é
a de que a propriedade estatal deve ficar restrita a setores que sejam de interesse do Estado e
da sociedade, nos demais deve-se ampliar a diversificagdo das formas de propriedade. As
unidades produtivas deverdo se relacionar no mercado onde o Estado também sera um agente
econdmico, sendo que os pregos dos bens e servicos que sejam de interesse econdémico e

social serdo fixados, os demais serdo descentralizados.

Outra ideia central da reforma aprovada é a necessidade, muito apregoada pelo governo em

discursos anteriores, de resgatar o valor do trabalho e do salario como Unicas formas para
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satisfazer as necessidades dos trabalhadores e de suas familias e de cumprir o principio:
receba cada qual segundo o seu trabalho. Nesse sentido, alterou-se ndo apenas o sistema de
subsidios e gratuidades, que era um instrumento de alocacdo e distribuicdo dos recursos
considerado igualitario, mas se eliminou a garantia ao trabalho e a renda, pois diante das
demissOes, 0 texto expressa apenas a intencdo de oportunizar trabalho a todos, e a assisténcia
social passa a ser direcionada apenas para os impedidos para o trabalho, que ndo podem
satisfazer as proprias necessidades por conta propria ou com ajuda da familia. Essas medidas
sdo tidas como necessarias para que as pessoas voltem a trabalhar, para que o Estado reduza
seus gastos e para que a produtividade do trabalho em Cuba aumente. Por outro lado, tem-se
ainda a ideia de que muitos ndo precisam das gratuidades e subsidios garantidos pelo Estado,

e que se deveriam subsidiar pessoas e ndo produtos.

A reforma também altera o papel do consumo na sociedade, buscando torna-lo um estimulo
para que as pessoas trabalhem e tenham renda para consumir bens e servigos diversos que
deverdo ser ofertados nas redes comerciais do pais. E, diante de um consumo maior, surge
também a necessidade de regulamentar essas relacfes de consumo com a instituicdo de

formas de protecéo do consumidor.

Apesar disso, é necessario pontuar algumas considera¢bes importantes. Primeiramente, é
preciso reconhecer o esforco da sociedade cubana em construir uma sociedade oposta a logica
da sociedade comanda pelo capital e em manter-se firme nesse propdésito de transicdo em um
contexto tdo adverso, tanto internamente como externamente. Portanto, ao tecer analises sobre
Cuba, é preciso considerar que o pais esta inserido em um mundo onde o capitalismo é a
forma hegemonica de organizacdo social e que isso, por si s0, ja estabelece entraves para o

pais avancar rumo a outra forma de organizagdo social.

Segundo, a incorporacdo ou o fortalecimento de elementos da sociedade capitalista na
transicdo socialista ndo é algo atual e inédito, nem em Cuba, tdo pouco no cenario mundial.
Na década de 60 o pais vivenciou um debate interno entre os defensores do Sistema
Orcamentario de Financiamento e os defensores do Calculo Econémico sobre o papel de
elementos da sociedade capitalista no funcionamento da transi¢do socialista. E, na década de
90, o governo promoveu uma reforma que reintroduziu mecanismos de mercado e a
propriedade privada no funcionamento da transicdo para enfrentar a crise econémica que
assolou o pais apds o fim do bloco socialista do leste europeu e o acirramento do bloqueio

econdmico norte-americano.
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Terceiro, tomando como ponto de partida os escritos de Marx (2000) sobre essa fase da
sociedade pds-capitalismo, percebe-se a permanéncia de elementos da sociedade capitalista
como vestigios do modo de vida anterior, dado que a nova sociedade é construida sob os
escombros da anterior. Embora, ao falar da fase superior da sociedade comunista, ele reafirme
0 desaparecimento desses vestigios. Ou melhor, que em um processo de transi¢cdo, aspectos
econdmicos, sociais, morais e intelectuais da sociedade anterior estdo presentes como uma
necessidade transitoria, mas o aperfeicoamento dessa sociedade rumo ao comunismo deveria
conduzir a uma paulatina supressdo dos mesmos ao invés de utiliza-los como elementos

essenciais da transicao.

Da mesma forma, Che Guevara (2004), ao defender a planificacdo e o Sistema Orcamentario
de Financiamento, também reafirma a permanéncia de categorias e mecanismos do
capitalismo durante a transicdo socialista, porém defende um modelo de planificacdo que
distor¢a o funcionamento da lei do valor durante essa etapa até a sua completa abolicdo com o

estabelecimento da sociedade comunista.

Com isso, entende-se que um processo de aperfeicoamento do socialismo deveria seguir no
sentido de reduzir e suprimir os vestigios da sociedade anterior, portanto considerar 0s
“Lineamientos da Politica Economica e Social” como um processo de aperfeicoamento
constitui-se um equivoco. Na verdade, eles representam mais um esforco de Cuba em se
manter no processo de transicéo socialista dada as dificuldades presentes no contexto nacional
e internacional. Dito de outra forma, a ampliacdo dos mecanismos de economia de mercado
no interior da transi¢cdo socialista cubana e a diversificacdo das formas de propriedade
constituem-se uma necessidade momentéanea da transicdo socialista cubana dada a hegemonia
mundial do capitalismo, a necessidade de se inserir no comércio internacional e de

desenvolver as for¢as produtivas do pais.

Cabe considerar também que um processo de transicdo de um modo de producdo para outro é
longo e repleto de percalcos que podem levar a avangos e retrocessos, portanto, mais
importante do que discutir se Cuba estd retornando ou ndo ao capitalismo a partir das
mudancas aprovadas, é analisar como Cuba se mantém nesse processo de transi¢do socialista
e identificar e qualificar quais aspectos da sociedade anterior que s&o necessarios na transicdo
socialista cubana e como eles estdo e poderdo se articular a planificagdo econémica e a

propriedade social dos meios de producao no propdsito de construcdo da nova sociedade.
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Conforme apontado na anélise realizada, a necessidade de mudancas no modelo econémico e
social cubano era, e ainda é, um imperativo para a manutencdo da revolugdo rumo ao
desenvolvimento integral da sociedade, que permita alcangar o principio comunista de cada
um segundo a sua capacidade e receba segundo sua necessidade. Nesse momento de debate
sobre alternativas ao capitalismo, cabe assinalar a atualidade do pensamento econdmico,
politico, social e ideoldgico de Ernesto Che Guevara, para quem 0 comunismo é um
fendmeno da consciéncia, e para que ocorra a transformacao da consciéncia capitalista para
uma consciéncia comunista precisa-se de uma permanente educacdo coletiva e individual,
prética e tedrica, onde a massa popular esteja constantemente posicionada em suas trincheiras
de defesa da revolugdo no combate aos valores capitalistas, ao proprio capital e ao
imperialismo, afinal quem vai dizer que caminho Cuba seguira no futuro é o povo cubano que

fez a revolucdo e a mantém até os dias atuais.
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