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PERSPECTIVAS DE GESTAO PARTICIPATIVA NO SETOR DE ESPORTE E
LAZER DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE VITORIA-ES

RESUMO

Este estudo analisou os planejamentos e execucfes de politicas de esporte e lazer
desenvolvidas nas gestdes da Secretaria de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal
de Vitéria no periodo 2005-2012, buscando compreender os fatores que promovem
o distanciamento do modelo de gestdo pautado na participacdo cidada. Importante
nessa intencionalidade é a discussdo sobre modelos diferenciados de gestdo, que
primem pela descentralizagdo, participacdo cidada e intersetorialidade, todas as
categorias emergentes a partir da década de 1980. Trata-se de ume estudo
qualitativo, que contou com a pesquisa documental em fontes coletadas no setor de
esporte e lazer e no conselho municipal, além de entrevistas a gestores e
conselheiros. No modelo de analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de
conteudo de Bardin (2009). Entre os principais resultados, encontrou-se que 0
afastamento da perspectiva de gestédo social no setor de esporte e lazer se deve a
dois fatores: a presenca de um discurso esportivista cunhado na formacao de atletas
e no esporte de alto rendimento; e a auséncia do interesse coletivo pela apropriacdo
do esporte e lazer enquanto direito. Apesar disso, € possivel afirmar que o setor de
esporte e lazer tem avancado no intuito de promover acesso destas praticas aos
cidaddos, haja vista a diversidade de equipamentos, projetos e programacdes

voltadas para a comunidade capixaba de todas as faixas etarias.

Palavras chave: Gestdo. Participacdo cidada. Esporte. Lazer. Politicas Publicas.
Direitos Sociais.



PERSPECTIVES ON PARTICIPATORY MANAGEMENT IN SECTOR OF SPORT
AND LEISURE OF THE MUNICIPAL ADMINISTRATION OF VITORIA-ES

ABSTRACT

This study investigated the planning and execution of the sports and leisure policies
developed in the management of the Municipal Sport and Leisure of Victoria-ES
(SEMESP) in the period 2005 to 2012, seeking explanations for the apparent
distance of the management model based on participation citizen and intersectorial
actions. Important is the intentionality that the discussion about different models of
management, based on decentralization, citizen participation and intersectoral
approach, all categories emerging from the 1980s. This is a qualitative study, which
in its initial phase was conducted a literature review,, followed by analysis of
documents concerning the management of SEMESP and possible partnerships,
particularly with the Municipal Council of Sports (COMESP). The data analysis
technique used was content analysis of Bardin (2009), by cutting the texts according
to the most significant content. Thus, the main factors for the management of sport
and leisure in the city Vitoria deviating from the perspective of social management is
an approach to the ideas of nationalism that prevailed in the country about the sports
policy from the 1960s, who coined the training of athletes and the sport of income.
With regard to minimum participation in COMESP and SEMESP, we believe it is part
of the limited understanding of some managers, and the community about the
importance of leisure and sport evidenced in the lack of quorum at board meetings,
and the devaluation of sport leisure front of other rights, insufficient training of
citizens to participate, insufficient awareness of social commitment and struggle for
collective gains and lack of commitment to public policy management of sport and
leisure in general. Nevertheless, it can be said that the sports and leisure sector have
advanced in order to promote access to citizens of these practices, given the
diversity of equipment, projects and programs aimed at community capixaba of all
age groups, but that in itself alone does not guarantee the right of ownership in this
sector.

Keywords: Management. Citizen Participation. Sport. Leisure
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1 INTRODUCAO

Esporte e lazer sdo temas relevantes que foram incorporados nas discussfes
académicas e nas acbes da gestdo publica, por serem direitos sociais?,
principalmente apos a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil em 1988, os
quais estdo associados ao desenvolvimento pessoal de seus praticantes, ao
momento de criacdo e ressignificacdo de sua cultura, bem como na construcéo de
normas e valores para o convivio social.

Consoantes com esta importancia, mas apresentando um contraponto, ndo se
pode perder de vista como o esporte e o lazer se difundiram no seio social, baseado
no modo de producdo capitalista e na intervencao do Estado. Além disso, a partir de
1990, o cenario politico brasileiro, volta-se para as politicas neoliberais, no qual ha
um recuo do poder publico no lidar com a economia e as politicas sociais, abrindo
espaco para um mercado livre. Esse ultimo ampliou seus dominios sobre o conjunto
de vida social, e diminuiu o acesso ao lazer e esporte para grande parcela da
populacdo (MASCARENHAS, 2003, 2007).

Em razdo do status de direitos sociais, esporte e lazer, passaram a integrar a
agenda politica e a se constituiram como setor de gestdo na estrutura do Estado. No
entanto, diversos estudos, como os de Borges et al (2009a, 2009b), Venturin;
Borges (2010), Areias; Borges (2011), entre outros, mostram que as acfes nesse
setor ainda ndo sdo suficientemente planejadas e articuladas com outras esferas do
poder publico, dificultando a sua implementacdo. Além disso, verifica-se que o nivel
de participacdo da comunidade no planejamento das politicas publicas de esporte e
lazer é limitado, minimizando o exercicio da cidadania e o acesso de todos a estas
praticas culturais (MARCELLINO, 2001; BRUST et al, 2006).

E pertinente salientar, que apesar da situagdo supramencionada, Farah (2000)
diz que recentes estudos enfatizam a relevancia de novas formas de geréncia e
planejamento de politicas publicas, as quais valorizam as estratégias de
descentralizagédo, participagdo da comunidade, formacdo de redes institucionais,
articulagcdo intersetorial e intergovernamental, consoantes com 0 novo

direcionamento da administracéo publica em virtude das estratégias da relacao entre

' O esporte torna-se “direito social” quando esta vinculado ao lazer, como um dos contetdos culturais.
O Esporte é apresentado como direito de todos e dever do Estado no Art. 217 “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um [...]” (BRASIL, 1988).
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Estado, Sociedade Civil e mercado, a partir de 1980, com o0 processo de
redemocratizacéo do Brasil.

N&o podemos deixar de mencionar que as formas de geréncia e planejamento
mencionadas se encontram posicionadas entre duas vertentes opostas. Paula
(2005) ressalta que surgem dois tipos de gestéo a partir de 1980, a gestao do tipo
societal e a gestédo gerencial. A vertente gerencial fundamenta seus pressupostos no
pensamento organizacional do setor empresarial privado, na qual a estratégia
monolégica é o determinante das relacbes produtivas e cujas dimensdes sao
pautadas pelo econdmico, esta se aproximando das perspectivas neoliberais. A
vertente societal tem como principio a intersubjetividade das relacdes sociais, de
uma gestdo social dialdégica na qual se destaca a dimensdo sociopolitica do
processo de tomada de decisao.

A primeira delas tem um viés eminentemente técnico, direcionado inclusive por
orientacdes neoliberais, que valorizam as estratégias mencionadas, mas
perspectivadas em conceitos como empreendedorismo e gestdo inovadora,
categorias essas geradas pelo mercado. A segunda, contudo, apesar de admitir as
mesmas estratégias, direciona-se por principios de cidadania surgidos de demandas
da sociedade civil, e ndo originadas nas estruturas do Estado enquanto poder
constituido.

A forma como terminamos o0 argumento acima ja deixa clara nossa opc¢ao
tedrica por tratar as questdes de gestdo das politicas publicas a partir de uma matriz
gramsciana, de acordo com os estudos de Coutinho (1989, 2008), visto que este
tedrico amplia a visdo de Estado, sendo este composto pela sociedade politica e
sociedade civil, ideia a qual corroboramos.

Nesse sentido, acreditamos que no contexto atual brasileiro, o campo do
esporte e lazer ainda carece de novas formas de gestao, que implementem politicas
efetivas, universais, com condi¢des de acessibilidade e apropriacdo do direito social

a todos.
1.1 PROBLEMATIZAQAO
Acredita-se que o atendimento dos anseios da comunidade em relacdo as

praticas culturais voltadas para o esporte e o lazer sdo mais efetivas, porém nao

exclusivo a este fator, quando envolvem acdes politicas descentralizadas, voltadas
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para um modelo de gestdo do desenvolvimento social que engloba préticas
intersetoriais e participativas.

O modelo de gestdo do desenvolvimento social, assim como o conceito de
cidadania, tornou-se pauta a partir de 1980, no qual o processo de redemocratizacéo
e a participacdo popular na administragdo publica aparecem como conquistas desse
periodo (MENICUCCI, 2006). Desse modo, alguns estudos, mesmo que em formato
de relato de experiéncia de gestores, tém dado indicios que a gestao participativa e
descentralizada sao relevantes na efetivacdo do direito ao esporte e ao lazer.

Matos (2001) retratou a evolucdo de Belém a partir do Governo do Povo,
iniciado em 1997 com a participacdo popular efetiva direcionando o projeto
administrativo por meio do Congresso da Cidade, que abrangeu varios atores sociais
e estava em consonancia com as demais Secretarias Municipais e seus respectivos
departamentos. A autora revelou que alguns projetos de esporte, arte e lazer foram
desenvolvidos com muito sucesso na cidade.

Gutterres e Rodrigues (1996) também apresentaram uma experiéncia bem
sucedida de uma administracdo popular democratica, através da implantacdo do
Orcamento Participativo em Porto Alegre. Da mesma forma, Bonalume (2001),
trouxe o exemplo da experiéncia positiva acerca da proposta do Governo da
Administragédo Popular (1997-2000) de Caxias do Sul/RS, ao enfatizar, dentre outros
fatores, uma politica para o lazer.

E relevante destacar que apesar dessas experiéncias positivas, alguns
estudos mostraram certa limitacdo quanto a efetividade do papel dos conselhos
municipais. Entre eles, os estudos de Fadeli (2005), o qual discutiu a relagdo do
conselho municipal de esporte e lazer com a promoc¢édo e melhoria das politicas da
area no municipio de Séo Carlos em S&o Paulo, ressaltando que apesar da criagdo
deste mecanismo de controle social, ndo houve mudancas nas politicas publicas do
municipio, além disso, a maior parte das pautas do conselho era o esporte de alto
rendimento, afastando as outras vertentes de vivéncia do esporte, e a perspectiva de
lazer, motivo que se deu devido a constituicdo de seus membros serem vinculados a
ao esporte de rendimento.

Starepravo (2007) pesquisou a participacdo da populacdo na formulacdo de
politicas publicas e projetos, através dos Conselhos Municipais de Esporte e Lazer
no Estado do Parana, constatando que das quinze cidades pesquisadas apenas
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uma possui 0 Conselho com carater administrativo vinculado a Secretaria de
Esportes do Municipio.

Werle (2010), através de um estudo de caso em um municipio do Rio Grande
do Sul fez um recorte sobre o tema da democracia e participacdo na tomada de
decisdo em ambito municipal, comprovando que n&o havia organiza¢des populares
gue discutiam o esporte e lazer na cidade.

Outro estudo recente abordou sobre os Conselhos Estaduais de Esporte e
Lazer no nordeste brasileiro, trazendo uma discussdo sobre participacdo popular e
controle social, e apontou que a interferéncia dos conselhos municipais como
mecanismos de controle social das politicas de esporte e lazer ainda sao superficiais
e insuficientes para o cumprimento do papel de fiscalizacdo da coisa publica
(ARAUJO, 2011).

No mesmo contexto, Vicentini (2008), realizou um estudo sobre o Conselho
Municipal de Esporte de Vitéria (COMESP) no ano de 2005 a 2007, no qual
identificou e analisou a participacdo do Conselho na gestédo das politicas esportivas
municipais focando sua atencdo na organizacdo e procedimentos internos
necessarios ao funcionamento dos Conselhos Gestores como espacos participativos
na gestdo publica. O mesmo autor concluiu que foi baixa a organizagdo interna e foi
grande a falta de interesse de seus conselheiros e poder publico comprometendo a
efetivacdo de propostas (VICENTINI, 2008).

Assim, é possivel perceber que apesar do esporte e do lazer serem direitos
contemplados na Constituicdo Federal Brasileira, pouca efetivacdo por meio dos
orgaos responsaveis tem sido identificada (MARCELLINO, 2001).

De acordo com Tonini et al. (2009, p.4), alguns avangos podem ser
observados, quando se percebe que “ambos os objetos - Lazer e Esporte - tém sido
tomados com o tratamento de direitos sociais pelos chamados governos populares”?;
no entanto, ndo encontramos estudos que nos dessem evidéncias que a gestao da
Secretaria de Esporte e Lazer (SEMESP) da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV),
esteja voltada para a acessibilidade e apropriagdo do esporte e do lazer como
direitos sociais, mesmo sendo administrada por “governos populares” desde 2005
(VENTURIN; BORGES 2010; AREIAS; BORGES, 2011). Além disso, nao

A denominacao de governos populares tem sido atribuida a mandatos executivos exercidos por
partidos que se denominam de esquerda, sendo que o Partido dos Trabalhadores (PT) conseguiu
maior nimero de mandatos executivos no periodo apés a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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conhecemos quais 0s tracos de legitimacdo popular estdo presentes nos
documentos da Secretaria e do Conselho Municipal de Esporte.

Ampliando a discussdo, entendemos que a participacdo cidadd € um fator
importante a efetivacdo dos direitos, e concordamos com as abordagens de
Pateman (1992) e Demo (1996) quando fazem referéncia ao acesso dos individuos
ao processo decisorio como possibilidade de alteragcdo da propria atividade politica.
Posicionamento semelhante atribuido aos autores mencionados € encontrado no
texto de Arnstein (1969), ao considerar a participacdo do cidaddo como algo
essencial para o exercicio da democracia.

No entanto, Carvalho (2008) diz que a participacao foi minima no processo de
construcdo historica da cidadania brasileira, segundo o mesmo autor, a sociedade
brasileira esteve ausente de participacdo nas principais decisfes politicas no pais,
como a independéncia, a abolicdo da escravatura e a proclamacéo da republica.

Assim, como mencionado por Farah (2000) e Paula (2005) novas formas de
gestado de politicas publicas vém se desenvolvendo no Brasil, sobretudo no que diz
respeito a descentralizacdo e a participacdo cidadd, mesmo que permeadas pelos
conceitos de empreendedorismo e gestdo inovadora. Principalmente, apés a
promulgacdo da ConstituicAo de 1988, impulsionada pelo surgimento dos
movimentos sociais, contrarios ao Estado autoritario vigente, que delineou um novo
olhar da sociedade civil, a qual clamava por mudancas.

Marcellino (2001) traz exemplos de experiéncias bem sucedidas na gestao do
esporte e do lazer em governos populares que também foram direcionadas pela
participacdo cidada e perspectivas de intersetorialidade, mas, conforme
mencionamos, na SEMESP n&o se tém evidéncias de gestdo nesses moldes, que
potencializem a acessibilidade e apropriagéo do direito social.®

Da mesma forma, a participacéo cidada também se constitui pressuposto para
o desenvolvimento de uma gestdo democratica e para a consecucdo dos direitos
sociais, 0 que vem se constituindo discurso dos governos populares. Se os estudos
realizados sobre a PMV mencionados acima ndo mostraram evidéncias de
acessibilidade e apropriacdo do esporte e do lazer como direitos sociais, também
significa que nao estaria havendo participacdo cidada nas acdes destes setores?

3£ ; see ] P . .
E possivel observar que a arena politica de Vitéria constituiu-se dos partidos que se aproximam dos governos
populares.
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Partindo do pressuposto apresentado de participacéo cidada para a consecucéo dos
direitos, nossa resposta € positiva.

Diante do exposto, questiona-se sobre que fatores levaram a(s) gestdo (des)
da Secretaria de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de Vitéria no periodo 2005-
2012, na qual a mesma foi gerida pelo Partido dos Trabalhadores, considerada
como “governo popular” e esteve relacionada a uma gestédo federal pelo mesmo
partido, a aparentemente se distanciar dos novos modelos de gestdo direcionados

por perspectivas de participacao cidada.

1.2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo é justificado por varios fatores, inicialmente o interesse
pessoal pela tematica de politicas publicas, que emergiu apés o contato com o
movimento estudantil do curso de Educacao Fisica na Bahia, e pela aproximacao e
participacdo no Centro Académico do Curso de Educacdo Fisica durante a
graduacdo na Universidade Estadual de Santa Cruz, em IIhéus/BA.

Posteriormente, houve uma aproximacao com o campo profissional na area
do esporte e lazer, que foi elementar para o aprofundamento tedrico da tematica nas
disciplinas voltadas para as politicas publicas, as quais foram base para a
formatacdo de um projeto de Iniciacdo Cientifica, e o Trabalho de Conclusdo de
Curso, que culminaram na insercdo ao Grupo de Pesquisa em Cultura e Turismo:
politicas a planejamento, na linha de pesquisa “Politicas e Planejamento em Cultura,
Lazer e Turismo” e posteriormente no programa de pds-graduacao strictu sensu em
Cultura e Turismo pela mesma Universidade.

Diante deste contexto, algumas inquietacbes foram surgindo e a fim de
compreender melhor os novos mecanismos e as novas formas de gestdo e
planejamento, sobretudo no setor de lazer e esporte que envolve a descentralizagao,
a participacdo cidada e a intersetorialidade, desenvolveu-se o projeto que foi base e
passaporte para meu ingresso no programa de pos-graduacdo strictu sensu em
Educacao Fisica pela Universidade Federal do Espirito Santo.

Sendo assim, 0 estudo se justifica na perspectiva de conhecer os motivos
pelos quais as politicas publicas da cidade de Vitdria, nos ambitos do lazer e esporte

nao estao de acordo com as novas formas de articulacédo entre o Estado, sociedade
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e mercado, evidenciados por Farah (2000) e por Paula (2005), no qual valorizam os
mecanismos de descentralizacao, intersetorialidade e de participacao cidada.

Além disso, compreende-se que a participacdo no planejamento (tomada de
decisdo) de uma politica publica seja um meio para a execucdo eficiente, eficaz e
que traga efetividade social (BELLONI et al., 2007).

Segundo Medeiros e Borges (2007, p.66):

[...] o fato de que a tomada de decisdo — a formulacdo da politica - é
determinante dos demais momentos do processo de existéncia da politica —
implementacéo e avaliacdo — obriga uma abordagem com algum detalhe, se
o0 objetivo é entender o comportamento de uma instituicdo e dos seus atores
dominantes.

Mediante o exposto, e conforme Padilha (2006), o lazer deve ser visto em um
panorama amplo, no qual possa verificar e analisar suas possibilidades e observar
sua relevancia social e cultural.

Ressaltamos que apesar dos limites e barreiras encontrados no contexto das
politicas de lazer e esportes brasileiros, a cidade de Vitoria mostra uma realidade um
pouco diferenciada, conta com alguns programas de esporte e lazer e dispde de
mecanismos legais (projetos e leis de incentivo), bem como uma boa estrutura de
equipamentos de lazer, como centros, escolinhas, ginasio de esporte e lazer,
campos de futebol e diversas pracas para atender a comunidade (TONINI et al.
2009).

Sendo assim, as questdes referentes a descentralizacdo e a tomada de
decisao no processo de elaboracao dessas politicas publicas, deve ser incorporado
na pauta académica e estudado com mais afinco, a fim de buscar solu¢des para
guestionamentos ainda sem respostas, solu¢cdes estas de grande valia para a cidade

e a populacéo de Vitéria.
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1.3 OBJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar os planejamentos e execucdes de politicas de esporte e lazer
desenvolvidas nas gestdes da Secretaria de Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal
de Vitéria no periodo 2005-2012, buscando compreender os fatores que promovem

o distanciamento do modelo de gestdo pautado na participacao cidada.

Objetivos Especificos

Identificar os fatores de participacdo da sociedade civil no planejamento das
acbes da SEMESP no periodo 2005-2012, assim como do respectivo Conselho
Municipal de Esporte.

Verificar o nivel de participacdo cidadd no planejamento das acfes da
SEMESP no periodo 2005-2012, e Conselho Municipal de Esporte.

Analisar os componentes basicos do planejamento participativo nas acées da
SEMESP no periodo 2005-2012, e do Conselho Municipal de Esporte.

Identificar a existéncia ou inexisténcia de ac¢des intersetoriais entre a SEMESP
e outras secretarias dos municipios (Educa¢do, Saude, Turismo, Cultura), e
instituicdes da sociedade civil.

1.4 CAMINHOS METODOLOGICOS

1.4.1 Area de Estudo

O presente estudo se desenvolve na cidade de Vitoria (Figura 1), capital do
Espirito Santo que, juntamente com os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Séo Paulo, compdem a regido sudeste do Brasil. A cidade é constituida de 34 ilhas e
uma regido continental. E uma das trés ilhas-capitais do Brasil com
aproximadamente 93 kmz. Vitdria integra, juntamente com 0s municipios de Serra,
Cariacica, Viana, Vila Velha, Fundao e Guarapari, a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria (RMGV) é composta por aproximadamente 1.687.704 habitantes, tendo a
Capital, 327.801 habitantes (PREFEITURA DE VITORIA, 2012, IBGE, 2010).
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A respeito da economia, Vitoria concentra 45,77% do PIB da Regido
Metropolitana e 29,63% do PIB do Espirito Santo, além disso, foi responséavel por
26,9% do potencial de consumo (IPC) em 2009, 27,63% do numero de empregos
formais no Espirito Santo e 44,84% do total de postos de trabalho formais da Regi&o
Metropolitana (PREFEITURA DE VITORIA, 2012). E ainda a 232 cidade mais
dindmica do Brasil, de acordo com o Atlas do Mercado Brasileiro de 2006 da Gazeta
Mercantil. Com peso importante nesse processo, 0 setor de servico representa
68,8% dos empregos gerados na cidade e 59,9% das empresas constituidas no
Municipio, do total de 39.700 empreendimentos.

E importante destacar que o municipio conta com fundos e leis de incentivo
nas areas de Ciéncia e Tecnologia — a exemplo do FACITEC (Fundo de Apoio a
Ciéncia e Tecnologia), na éarea tributaria com o estabelecimento de aliquotas
diferenciadas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), incentivo
para instalacdo de empresas no ramo de informatica e beneficio fiscal para
revitalizar o centro de Vitoria, entre outros.

A qualidade dos servicos publicos também teve o seu reconhecimento
nacional. Também se apresenta como a quinta cidade brasileira em inclusao digital
em estudo denominado "Mapa da Excluséo Digital" realizado pela Fundagéo Getulio
Vargas (FGV), publicado em abril de 2003. Na abertura de empresas, a cidade lidera
o ranking da pesquisa do Banco Mundial como a cidade brasileira com maior
facilidade de abrir um negocio. Segundo a pesquisa da EBAPE (Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas) de 2011, Vitoria € a terceira capital para se
fazer carreira. Além disso, atualmente desponta como a primeira capital com melhor
indice de Desempenho do Sistema Unico de Saude (IDSUS), e em 2012, a primeira
capital com melhor qualidade de vida (ProTeste) (PREFEITURA DE VITORIA,
2012)*.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) de 2009 coloca o
desempenho escolar da capital capixaba acima da média nacional. No ranking geral,
05 unidades do ensino fundamental ficaram acima da média definida pelo indice. Na
habitacdo, o programa Habitar Vitoria estda entre os 10 melhores projetos
habitacionais do Brasil de acordo com SELO DE MERITO — 2007 organizado pela

Associacdo Brasileira de Cohab(s) (ABC). As familias pobres, segundo critério do

4 Disponivel em http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/home.asp, acesso em 30 de julho de 2012.
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Bolsa Familia, 100% das familias recebem este beneficio que, paralela a outras
acbes da administracdo publica municipal, reduz o percentual de familias
carentes. Uma importante acao que favorece esse resultado foi reconhecida atravées
do Iindice de Gestdo Descentralizada (IGD) medido pelo Ministério de
Desenvolvimento Social, em Marco de 2010 (PREFEITURA DE VITORIA, 2012)°.
Por outro lado, é possivel apontar aspectos sociologicos relevantes da cidade
de Vitoria e do Espirito Santo que nao aparecem nos dados da PMV, por exemplo, a
guestao da violéncia que imprime interrelacdes com o campo das politicas publicas.
O Estado do Espirito Santo ocupa o primeiro lugar em homicidio de mulheres e de
acordo com 0 mapa da violéncia, € o Estado mais violento do pais, sendo Vitoria a
terceira capital mais violenta, ficando atras de Maceié e Recife. No que tange ao
homicidio de jovens (15 a 24 anos), o Espirito Santo fica em segundo lugar e Vitéria
ocupa a terceira capital do pais, uma realidade social que evidentemente impacta no

planejamento das politicas publicas.

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE VITORIA NO BRASIL
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Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Vitéria no Brasil. Fonte: Prefeitura
Municipal de Vitoria, 2012.

> Disponivel em http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/home.asp, acesso em 30 de julho de 2012.
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1.4.2 Tipologia do estudo

O presente estudo tem abordagem qualitativa, o qual segundo Moreira (2002,
p. 44), “abdica total ou quase totalmente as abordagens matematicas no tratamento
dos dados, trabalhando preferencialmente com as palavras oral e escrita, com sons,
imagens, simbolos, etc.”

Assim, a fim de contemplar os objetivos propostos, utilizamos inicialmente a
pesquisa exploratéria baseada inicialmente no levantamento bibliografico,
posteriormente, as entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a compreenséo, e
primordialmente a pesquisa descritiva e analitica.

O método descritivo exige do pesquisador uma delimitacdo precisa de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e a interpretacdo de
dados, cujo objetivo é conferir validade cientifica a pesquisa.

Tracada a classificacédo do tipo de pesquisa quanto aos objetivos, necessaria
para confrontar a visao teérica com os dados da realidade, torna-se primordial tracar
um modelo conceitual e operacional da pesquisa, ou seja, classifica-la quanto aos
procedimentos metodologicos e os instrumentos a serem utilizados para cada

classificacao adotada.

1.4.3 Instrumentos de pesquisa

Utilizamos a pesquisa documental, a qual tornou-se preponderante para o
alcance dos objetivos, consiste no tratamento analitico de documentos conservados
em arquivos publicos e instituicbes privadas, além dos web sites especificos
vinculados ao lazer e ao esporte.

A analise documental é realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, de fontes primarias ou/e secundarias; escritas ou ndo. Silva e
Menezes (2001) definem que a pesquisa documental € aquela elaborada a partir de
materiais que ndo receberam tratamento analitico.

Os dados primarios foram colhidos na Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer (SEMESP) e no Conselho Municipal de Esporte de Vitoria (COMESP),
formado por representantes do poder publico municipal e da sociedade civil

organizada, érgdos responsaveis pela formulacédo e execucéo das politicas publicas
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de esportes e lazer. A visita a estes oOrgdos se justifica a fim de colher os
documentos oficiais que embasaram as acOes de planejamento, execugoes,
avaliacdo de politicas publicas do setor em questao.

E importante salientar que um documento é “[...] qualquer suporte que
contenha informacédo registrada, formando uma unidade, que possa servir para
consulta, estudo ou prova. Incluem impressos, manuscritos, registros audiovisuais e
sonoros, magneéticos e eletronicos, entre outros” (ABNT, NBR 6023, 2002).

Um dos grandes desafios da pratica da pesquisa documental € o grau de
confianca sobre a veracidade dos documentos, fato que poderd ser atenuado
através de analises cruzadas e triangulacdes com resultados de outras fontes.
Nesse caso, utilizamos além dos documentos como fonte de dados priméarios, as
entrevistas parcialmente estruturadas, também conhecidas como semiestruturadas
com 0s gestores, ou responsaveis pelo planejamento e execucdo dos setores, 0S
quais serdo apresentados posteriormente, bem como dois representantes do
conselho municipal e da sociedade civil.

De acordo com Dencker (1998, p. 166), “a entrevista é especialmente
indicada para levantamento de experiéncias. E preciso lembrar que grande parte dos
conhecimentos existentes ndo pode ser encontrada na forma escrita, pois faz parte
das experiéncias pessoais”.

A entrevista semiestruturada foi conduzida com o uso de um roteiro, mas com
liberdade de serem acrescentadas novas questdes pelo entrevistador. O roteiro de
entrevista estd ancorado pelo referencial que esta dando suporte tedrico ao estudo
(apéndice).

Sendo assim, este procedimento foi utilizado em consonancia com a pesquisa
documental, ja que existem algumas criticas relativas a ndo-representatividade e da
subjetividade de documentos. As entrevistas nesse caso serviram para conferir a
confiabilidade da parte documental e preencher lacunas que possam nao ser
contemplados através dos documentos (RICHARDSON et al, 1999).

1.4.4 Universo, Variaveis, amostragem
O esporte e lazer na cidade de Vitdria sdo geridos pela Secretaria Municipal

de Esportes e Lazer (SEMESP), que tem como objetivo promover 0 acesso a pratica

de atividades sociais, recreativas, comunitarias e de lazer. Além disso, possui 0
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Conselho Municipal de Esporte (COMESP), 6rgdo colegiado, formado por
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil organizada.

O universo de pesquisa constitui-se das pessoas envolvidas com a gestao
publica dos setores de esporte e lazer na cidade de Vitdria, mais especificamente,
na secretaria deste setor, bem como o seu conselho municipal. Consideramos como
amostra, 0s gestores responsaveis pela gestdo de 2005-2008 e 2009-2012 da
SEMESP e alguns representantes do conselho de esporte, 0os quais participaram da
entrevista.

Nesse caso, utilizamos a amostragem intencional, quando o investigador se
direciona intencionalmente ao grupo de elementos dos quais deseja saber opinides.
E importante deixar claro que a fim de atender o objetivo do estudo podem surgir
outros sujeitos a serem pesquisados, que de fato ocorreu com um representante da
sociedade civil.

A perspectiva temporal é seccional com avaliacdo longitudinal, que consiste
em investigar fendmenos ocorridos ao longo de um periodo, no entanto com dados
coletados em determinando momento, nesse caso foram coletados os dados das
acOes de 2005 a 2012. Analisar esse contexto historico torna-se crucial, dentro da
gestao de Vitoria, ja que durante todo este periodo a cidade foi administrada por
“governos populares”, fator preponderante para a argumentagao e analise dos dados
coletados.

As variaveis a serem observadas/estudadas na pesquisa foram definidas
COmo a sequir:

a) Gestdo do esporte e lazer — entendida como a soma das competéncias
administrativas de planejar, organizar, liderar e controlar as atividades setoriais do
esporte e lazer no ambito do poder publico. A gestdo foi operacionalizada pelos
indicadores a seguir:

b) Planejamento politico - processo de definicdo de politicas, planos
municipais, programas e projetos dos setores supracitados.

c) Estrutura Organizacional - operacionalizada por meio da analise da
estrutura formal das unidades administrativas publicas responsaveis pelo esporte e
lazer na cidade de Vitéria: SEMESP e COMESP.

d) Participacdo cidada - refere-se a intervencao nas ac¢des publicas, mas com
base na expressao e defesa de interesses particulares (coletivos e difusos), e que

esse carater s6 pode complementar (ndo substituir) a participacdo politica atraves de



28

partidos politicos, contribuindo (e néo interferindo) no processo de formacdo de
politicas e decisdes publicas (CUNILL GRAU, 1995).

1.4.5 Procedimentos Metodolégicos

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa exploratéria através dos sites da
secretaria® a fim identificar os 6rgdos responsaveis pelo setor, os gestores e alguns
documentos.

Posterior a esta fase, foi confeccionado em duas vias, um documento de
apresentacao do projeto de pesquisa que foi entregue na visita a secretaria e 6rgaos
competentes, informando o objetivo do trabalho e a relevancia do mesmo, bem
como informac@es sobre o pesquisador e o orientador responsavel (apéndice).

No ano de 2011, foi realizada uma entrevista piloto (apéndice) com um gestor
(G1) da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Vitéria (Gestdo 2005-2010),
como parte de um projeto denominado “Intersetorialidade, descentralizacdo e
empreendedorismo na gestdo publica de esporte e lazer no Estado do Espirito
Santo”, apresentado como dissertagdo de mestrado (SILVA, 2012), desenvolvido no
Centro de Estudos em Sociologia das Préaticas Corporais e Estudos Olimpicos
(CESPCEO) da Universidade Federal do Espirito Santo.

No dia 23 de janeiro de 2012 foi realizado o primeiro contato com o
responsavel pelo Conselho Municipal de Esporte (C1), o qual foi fornecido as atas
de todas as reunifes. Passado o periodo de laténcia e amadurecimento do projeto,
no dia 25 de junho de 2012 foi realizado mais um contato por telefone com o
responsavel pelo Conselho a fim de realizar a entrevista com um conselheiro, que
consequentemente pudesse mediar as outras entrevistas. Em paralelo também
houve a tentativa de marcar a entrevista com o gestor atual de esporte e lazer, mas
nao obtivemos sucesso.

No dia 26 de junho de 2012, iniciamos uma conversa informal com um
representante do COMESP e foi assinado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (apéndice) pelo conselheiro (C1), efetivando a entrevista no dia
29 de junho de 2012.

6 Disponivel em http://www.vitoria.es.gov.br/semesp.php, acesso em 23 de fevereiro de 2011.

A gestdo ocorreu de 2005 -2008, sendo prorrogada para a gestdo seguinte (2009-2012). No entanto
houve uma troca de secretario da pasta no ano de 2010, ainda assim o G1 forneceu diversos
documentos a respeito das politicas publicas de esporte e lazer em Vitoria.
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No mesmo dia, foi realizada outra tentativa de contato com o atual gestor (G2)
da Secretaria de Esporte e Lazer (Gestdo 2011-2012), porém, o0 mesmo estava em
reunido, sendo solicitada pela secretaria que deixasse o contato do pesquisador
para que o Secretario agendasse posteriormente. A entrevista ocorreu no dia 02 de
agosto de 2012 com assinatura ao TCLE.

Apés categorizarmos os dados obtidos, surgiu a necessidade de identificar
outro sujeito para buscar um posicionamento mais forte de um representante da
sociedade civil (C2).

Para as entrevistas foram utilizados um gravador MP5 e algumas informacdes
também foram anotadas. Foram utilizados como fonte de dados, os documentos
oficiais, o Plano Estratégico de Vitdria — Agenda 21 da Cidade de Vitdria: um sonho
em construcdo, a Agenda Vitdria 2008/2028, bem como as atas das reunides do
COMESP, no periodo de 2005 até 2012, e os demais projetos e programas da
SEMESP, no intuito de fecharmos o corpus do estudo.

Ja como fontes de dados secundarios foram utilizados os livros, artigos
cientificos, banco de dados e revistas especializadas, bem como, teses e
dissertacdes especificas acerca da tematica (AMARAL, 2003; MASCARENHAS,
2003, 2007; VICENTINI, 2008; BORGES et al, 2009a, 2009b; VENTURIN E
BORGES, 2010; AREIAS E BORGES, 2011, SILVA, 2012).

1.4.6 Tratamento e analise dos dados

Utilizamos no presente estudo, o uso de diversas metodologias que se
complementam a fim de permitir uma maior firmeza e veracidade das informagdes
coletadas, bem como na analise de dados.

No sentido de delimitar e orientar toda a parte empirica do trabalho foram
utilizados modelos analiticos: os fatores de participacdo de Cunill Grau (1991), a
escada de participacado cidada elaborada por Arnstein (1969) e os componentes
basicos do planejamento participativo propostos por Demo (1996), bem como as
caracteristicas da gestéo societal e gerencial enfocados por Paula (2005), que serao
minuciosamente explanados no Capitulo 3.

Para o tratamento dos dados documentais referentes a estrutura formal da
SEMESP e o0 seu planejamento estratégico, utilizaremos uma técnica de analise de

cenario que mapeia e interpreta as interacfes entre oportunidades e ameacas
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versus forcas e fraquezas (Matriz de Avaliacdo Estratégica) denominada de SWOT
(Andrews, 1980) - Strenghths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) and Threats (ameacgas). Caracteriza a potencialidade de atuacao
ofensiva da instituicdo, sua capacidade defensiva, suas debilidades de atuacdo
ofensiva e suas vulnerabilidades®.

Em paralelo, foi realizada a andlise de contetdo, que permite a descricdo
sistematica e objetiva do conteddo da comunicacdo. Em suma, é um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacfes que visam obter, a partir de procedimentos
sistematicos e objetivos, de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos as condi¢des de
producao e recepcdo de mensagens.

Na fase de pré-analise realizamos uma leitura dos documentos e triagem, em
visitas posteriores, a analise de teor, tipologia e quantidade de material, bem como o
fichamento do material coletado.

Posteriormente, foi realizado o agrupamento e categorizacdo das unidades de
respostas a partir de palavras-chave (BARDIN, 2009). A categorizacdo é um
processo de tipo estruturalista, que comporta duas etapas: o inventario: isolar os
elementos; e a classificacdo: repartir os elementos e procurar ou impor certa
organizacdo as mensagens.

Dessa maneira, para apreciacdo dos dados coletados foi realizado o recorte
dos textos de acordo com os conteddos mais significativos, em seguida
confeccionado fichas catalograficas (apéndice), dividida pelos anos das gestbes
analisadas e agrupadas de acordo com as categorias escolhidas: descentralizagao,
intersetorialidade, participacdo. Vale ressaltar que estas categorias serdo cruzadas
com os modelos analiticos de Cunill Grau (1991), Arnstein (1969), Demo (1996) e
Paula (2005).

Atraves das atas do conselho identificamos as tematicas das reunides, a data,
os interesses divididos em dois blocos: sociedade civil e Estado, quem foram os

representantes e entidades que participaram das reunides, 0 que permitiu averiguar

® A traducdo do método também é conhecida como DAFO (Debilidades, Ameacas, Fraquezas e
Oportunidades). A analise SWOT foi criada por dois professores da Harvard Business School:
Kenneth Andrews e Roland Christensen.
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a dinamica deliberativa em suas diferentes etapas: proposicdo, debate,
encaminhamento e decisdo, bem como analisar a participacéo cidada (apéndice).

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

A esséncia dessa pesquisa foi referenciada no paradigma teérico que aponta
sobre descentralizacao, intersetorialidade, participacdo cidada e planejamento nas
quais se inserem uma perspectiva de Estado sob o viés de gestdo social, subsidiado
através da discussao de Estado, Sociedade Civil e Politica (Bobbio, 2002; Gramsci,
1989; Coutinho, 2003), planejamento e o novo modelo de gestdo (Farah, 2000;
Paula, 2005), participacdo e conselhos gestores (Teixeira,1997, Gohn, 2002;
Tatagiba, 2004; Avritzer, 2007), e questdes no processo de participacdo (Arnstein,
1969; Cunill Grau, 1991; Demo, 1996).

Dentre os estudos existentes que envolvem a populagdo de Vitoéria na
participacdo do planejamento e a intersetorialidade, nenhum possui o carater da
presente proposta, o que a torna inédita.

Com base no exposto, o0 estudo sobre politicas publicas de esporte e lazer em
Vitoria, foi delineado em trés partes. A primeira parte, intitulada “Estado, Sociedade
Civil e Politicas Publicas” apresentara conceitos iniciais em politicas e politicas
publicas, politicas sociais e de Estado, traz uma abordagem acerca da relacdo entre
Estado e sociedade civil, além disso, aborda a questdo da democracia, cidadania e a
aquisicao dos direitos.

A segunda parte, “Novas formas de gestdao de politicas publicas:
descentralizagao, intersetorialidade e participagao cidada”, traz uma abordagem
tedrico-conceitual a respeito das novas formas de gestdo (vertente societal e
gerencial), bem como conceitua descentralizagdo, a intersetorialidade e a
participacdo cidadd, além de apresentar as dimensdes da participacdo e as
caracteristicas a ela atreladas.

A terceira parte, “A cidade de Vitoria: planejamento do esporte e lazer”
trata os aspectos gerais da cidade de Vitoria, bem como faz a analise e discusséo
dos dados. Inicialmente descreve sobre as politicas publicas de esporte e lazer em
Vitoria, e posteriormente delimita a respostas que nortearam os questionamentos do

estudo.
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2 ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo traz uma abordagem teorico-conceitual a respeito das
politicas, politicas publicas e sociais, atentando principalmente para o Estado e a
Sociedade Civil. O intuito do capitulo é discutir tais conceitos para que se possa
entender os fendmenos centrais do estudo, que tange sobre as novas formas de
geréncia de politicas publicas — a descentralizacdo, a participacdo cidada e a
intersetorialidade.

Para Heidemann (2009), (re) visitar conceitos classicos de politicas publicas é
tarefa necessaria para a (re) construcdo do conhecimento a respeito de gestao
publica, além disso, tal conhecimento constitui fator primordial para uma gestao mais
eficiente, democratica e humanizada das relacdes entre governo e usuarios de

servicos publicos.

2.1 POLITICAS, POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS

Para Bobbio (2002), o termo Politica foi usado durante séculos para designar
principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas
gue se refere de algum modo as coisas do Estado.

Na época moderna, o termo perdeu seu significado original, substituido pouco
a pouco por outras expressdes como "ciéncia do Estado”, "doutrina do Estado”,
"ciéncia politica", "filosofia politica", etc., passando a ser comumente usado para
indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como
termo de referéncia a pdlis, ou seja, o Estado.

Assim, Bobbio (2002, p. 254), entende que politica € “derivado do adjetivo
originado de podlis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e social’.

O mesmo autor ainda salienta que o conceito de Politica, entendida como
praxis humana, esta ligado ao poder. O poder politico pertence a categoria do poder
do homem sobre outro homem, ndo a do poder do homem sobre a natureza. Esta

relacdo de poder € expressa de varias maneiras, onde se reconhecem férmulas
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tipicas da linguagem politica: como relagcdo entre governantes e governados, entre
soberano e suditos, entre Estado e cidadéos, entre autoridade e obediéncia, etc.

A fim de encontrar o elemento especifico do poder politico, Bobbio (2002),
ressalta que parece mais apropriado o critério de classificacdo das varias formas de
poder que se baseia nos meios de que se serve o sujeito ativo da relagdo para
determinar o comportamento do sujeito passivo.

Desse modo, distinguiram-se trés grandes classes no ambito de um conceito
amplissimo do poder. Estas classes sdo: o poder econémico, o poder ideoldgico e o
poder politico. Ressalva—se que o poder politico € o poder supremo. Todas estas
trés formas de poder fundamentam e mantém uma sociedade de desiguais, isto é,
“dividida em ricos e pobres com base no primeiro, em sabios e ignorantes com base
no segundo, em fortes e fracos, com base no terceiro: genericamente, em superiores
e inferiores” (BOBBIO, 2002, p. 955).

Este ponto é fundamental para compreendermos os escritos de Gramsci no

qual o texto se ampara, ja que

[...] A teoria marxista também pode ser interpretada do mesmo modo: a base
real, ou estrutura, compreende o0 sistema econdmico; a supraestrutura,
cindindo-se em dois momentos distintos, compreende o sistema ideolégico
e aquele que é mais propriamente juridico-politico. Gramsci distingue
claramente na esfera supra-estrutural 0 momento do consenso (que chama
sociedade civil) e 0 momento do dominio (que chama sociedade politica ou
Estado) (BOBBIO, 2002, p. 956).

A contribuicdo Gramsciana® nessa perspectiva salienta duas acepcées de

politica, uma no sentido restrito e outra no sentido ampliado,

[...] em sua acepcdo ampla, politica é identificada com liberdade, com
universalidade, ou, mais precisamente, com todas as formas de praxis que
superam a simples recepcdo passiva ou a manipulacdo dos dados
imediatos da realidade (recepg¢do e manipulacdo que caracterizam grande
parte da praxis técnico-econdmica e da praxis cotidiana em geral), e que se
dirigem, conscientemente, ao contrario, para a totalidade das relagfes
objetivas e subjetivas (COUTINHO, 2003, p. 72).

Coutinho (2003) parafraseando Gramsci salienta que todas as esferas do ser

social sdo atravessadas pela politica. O mesmo autor ainda ressalta que se pode

° Grande parte da abordagem Gramsciana tratada no estudo é realizada com base na obra de Nelson
Coutinho, maior tradutor da obra de Antonio Gramsci no Brasil.



34

compreender esta formulagcdo quando se observa que politca em Grasmci é
sinbnimo de “catarse”.

E possivel empregar a expressdo 'catarse' para indicar a passagem do
momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico,
isto é, a elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos
homens (Gramsci apud Coutinho, 2003). Em outras palavras, indica 0 momento da
passagem do determinismo econémico a liberdade politica.

Além da acepcdo ampla, Coutinho (2003) diz que em Gramsci, 0 conceito
restrito de politica, € proprio da chamada ciéncia politica, um conceito que envolve o
conjunto das préticas e das objetivacdes diretamente ligadas as relacdes de poder
entre governantes e governados, ou seja, € algo historicamente transitorio.

Da mesma forma Coutinho (2003) expde que Gramsci ndo € um "politélogo”
(e, muito menos, um "politélogo" com desvios politicistas), mas é um critico da
politica. E isso no mesmo sentido em que Marx ndo € um "economista" (e menos
ainda um "economicista"), mas um critico da economia politica.

Na visdo de Coutinho (2003), Gramsci trata o "primeiro elemento” da politica
(assim como, para Marx, a "célula" constituida pela mercadoria e por sua forma
valor) ndo como um fato natural e eterno, mas como um fenémeno histérico.

Esta assertiva remonta a ideia introduzida pela filosofia da préxis na ciéncia
da politica e da histéria de que ndo existe uma natureza humana abstrata, fixa e
imutavel. A natureza humana é o conjunto das relacfes sociais historicamente
determinadas.

Assim, a partir de uma visdo histérica, s6 existe politica quando existem
governantes e governados, dirigentes e dirigidos, uma distingdo que nao resulta da
natureza humana, mas das rela¢des sociais, historicas e concretas, se referindo a
divisdo da sociedade em classes.

Para Gramsci a partir da leitura de Coutinho (2003), esta visdo entre
dominantes e dominados — concepcéo restrita de politica deveria acabar. O mesmo
da indicios de que pelo comunismo seria a forma coerente disso acontecer, porém, é
necessario deixar claro que a opcdo em delinear o trabalho em Gramsci, nao
corrobora com uma visédo estritamente comunista, no sentido maximo da palavra,
mas sim em alguns pressupostos que certamente sao importantes para a
“superacdo” do modelo capitalista de producdo, com énfase na relevancia da

sociedade civil, a qual acredita-se ser mais pertinente no estudo.
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De acordo com Heidemann (2009) a partir de outra perspectiva, o termo
politica sofreu diversas mudancas e alguns avancos se tornando um termo
polissémico e complexo. Primeiro, a politica englobou tudo o que diz respeito a vida
coletiva em sociedade e suas organizacfes. Posteriormente, se referiu a um
conjunto de processos e métodos usados por individuos ou grupos para manutengao
do poder. Na ultima vertente, politica se refere a arte de governar e realizar o bem
publico.

Em resumo, na visado de Heidemann (2009, p. 29) politica diz respeito,

[...] a teoria politca ou o conhecimento dos fendmenos ligados a
regulamentacdo e ao controle da vida humana em sociedade, como
também & organizacdo, ao ordenamento e a administracéo das jurisdi¢cdes
politico-administrativas  (nagcfes, estados, municipios ou distritos
especializados).

Além dessas mudancas nas concepcdes de politica, houve também
modificacbes no processo de jurisdicdes politico-administrativas, as quais
caracterizavam a formulagéo, implementacao e a avaliacdo de programas e projetos
de desenvolvimento das cidades, estados e nacdes. Estes estavam ligados aos
ideais de progresso que posteriormente foram atrelados a concepcdo e ao
surgimento do termo politicas publicas™®.

O mito do progresso nasceu no século XVII, no periodo da renascencga, como
um elemento da modernidade. Francis Bacon atribuiu a ideia de progresso aos
acontecimentos histéricos que se desenvolviam no sentido mais desejavel e com o

aperfeicoamento crescente (HEIDEMANN, 2009).

1% De acordo com Heidemann (2009), a ideia do progresso surgiu durante o periodo da Renascenca,
significando uma "nog¢do de que os acontecimentos histéricos desenvolvem-se no sentido mais
desejavel, realizando um aperfeicoamento crescente". Nessa acepcao, a palavra passou a designar
"nao s6 um balango da histéria passada, mas também uma profecia para o futuro”. O século XIX foi o
tempo em que a filosofia e pratica do liberalismo tiveram sua expressédo aurea, o Estado praticamente
ndo j& tinha um papel a exercer em relacdo a economia. Quando o mercado como for¢ca quase
exclusiva de conducao da economia entrou em crise, no periodo entre as duas guerras mundiais, 0s
Estados e os mercados passaram a promover em conjunto o desenvolvimento das sociedades. Apds
as décadas de 1920, 1930 e 1940, os paises foram classificados, por indicadores de
desenvolvimento, em paises desenvolvidos, subdesenvolvidos e paises em desenvolvimento. O grau
de industrializacdo era quase sinbnimo do grau de desenvolvimento. Estes termos tentavam
descrever principalmente o status econdmico de cada pais e suscitavam expectativas auspiciosas de
evolugdo social, a semelhanca do que inspirara a velha ideia do progresso. O ideal era ser
desenvolvido e manter-se nesse patamar sociopolitico. Desenvolver um pais significava,
basicamente, implantar uma economia de mercado que inclua se ndo a totalidade, pelo menos a
maior parte de seus cidadaos (p. 26).
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O sonho de progresso atingiu seu apice no século XIX, e dominou todas as
manifestacdes da cultura ocidental se estendendo até o século XX. Nesse periodo, a
promocao do progresso esteve a cargo da economia de mercado sob o comando da
economia politica, o Estado praticamente ndo tinha um papel a exercer em relagéo a
economia.

Assim, devido essa auséncia do Estado'’ ndo havia politica publica para
estabelecer contornos e condicionar as acfes econdmicas, que dependiam quase
exclusivamente de um mercado autorregulado.

O Estado minimo garantia ao individuo plena liberdade de iniciativa em todos
0os campos de acao. Porém, tal liberdade trouxe problemas, j& que desconsiderava
as dimensbes comunais da vida humana. Foi nesse contexto que a liberdade
individual comecou a ser diminuida de acordo com o poder exercido pela
comunidade a fim de estabelecer leis as atividades individuais, principalmente no
campo econdmico, o papel do Estado cresce diante dessa perspectiva e diminui-se
a relevancia do mercado autorregulado sobre a vida humana (HEIDEMANN, 2009).

Este processo de dominacdo do mercado sob a economia foi abalado pela
experiéncia das duas guerras mundiais, no qual os Estados e os mercados
passaram a promover em conjunto o desenvolvimento das sociedades.

Para Heidemann (2009, p. 25), a acdo politica dos governos, no campo da

economia, veio a se expressar de duas formas:

[...] (1) como acgdo reguladora, pela criagdo de leis que imprimiam
direcionamentos especificos de ordem politica as iniciativas econdémicas; e
(2) pela participacdo direta do Estado na economia, com fungéo
empresarial, como, por exemplo, na criagdo e na administracdo de
empresas estatais.

E nessa conjuntura que aparecem as politicas governamentais, mais tarde
melhor entendidas como politicas publicas. Heidemann (2009) ressalta que as
decisbes e agOes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados
nacionais, subnacionais e supranacionais em conjunto com as demais forgas vivas
da sociedade, sobretudo as forcas de mercado constituem o termo politicas
publicas.

O referido autor salienta ainda que o ciclo conceitual das politicas publicas

compreende quatro etapas: 1) Refere-se as decisdes politicas tomadas para

! Esta tematica sera debatida com mais profundidade no tépico referente as concepcgdes de Estado.
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resolver problemas sociais previamente estudados; 2) Implementacdo das acdes
politicas; 3) Verificar a satisfacdo dos individuos; e 4) Avaliacdo com o intuito de
aperfeicoamento e reformulacéo.

Nesse sentido, pode-se compreender “politica publica como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa a¢ao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, p. 26).

No tocante dessa discussao conceitual e do préprio desenvolvimento da
politica, outros termos relevantes como Politica de Estado e Politicas Sociais surgem
no debate.

Heidemann (2009) ressalta que Politica de Estado caracteriza-se pela
estabilidade, na qual todos os governos de um Estado sdo obrigados a implantar
uma politica, independente do partido politico ou da continuidade ou
descontinuidade dos mandatos.

Ja as politicas sociais correspondem as acdes setoriais de uma questao
particular da sociedade, que incluem a educacéo, a saude, o transporte, o esporte, 0
lazer, etc. Assim, o0 objetivo dessa politica € atender uma demanda especifica da
sociedade, um determinado grupo, e na maioria das vezes busca a minimizacéo das
desigualdades sociais.

O entendimento da politica social € essencial ha busca pela compreensao da
natureza e papel do Estado dada a complexidade dos interesses sociais e tendo em
vista o fomento de politicas publicas para determinadas demandas societéarias.

Behring e Boschetti (2008), ao tratar sobre as politicas sociais, fazem um
percurso histérico interessante, apresentando uma sequéncia temporal bastante rica
gue vai desde o surgimento do capitalismo, apontado o liberalismo e suas
caracteristicas no processo de origem da politica social, atravessa o0

Keynesianismo*? e fordismo®, salientando o Welfare State, a crise deste Estado de

2 £ a teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes em seu

livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment, interest and
money) e que consiste numa organizacao politico-econémica, oposta as concepgdes neoliberalistas,
fundamentada na afirmacdo do Estado como agente indispensavel de controle da economia, com
objetivo de conduzir a um sistema de pleno emprego. Tais teorias tiveram uma enorme influéncia na
renovacao das teorias classicas e na reformulagéo da politica de livre mercado.

¥ Termo criado por Antonio Gramsci, em 1922 refere-se aos sistemas de producdo em massa e
gestdo idealizados em 1913 pelo empreséario estadunidense Henry Ford (1863-1947), fundador
da Ford Motor Company, em Highland Park, Detroit. Trata-se de uma forma de racionalizacdo da
producdo capitalista baseada em inovagfes técnicas e organizacionais que se articulam tendo em
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Bem-Estar Social, e a emergéncia do neoliberalismo e suas implicacbes na politica
social no Brasil.

As mesmas autoras ainda abordam que a politica social € um fenémeno
associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo
capitalista de produzir e reproduzir-se, contudo este se d4, quando se tem um
reconhecimento da questdo social inerente as relagdes sociais nesse modo de
producao, paralelamente, ao momento em que os trabalhadores assumem um papel
politico e até revolucionario na sociedade.

No Brasil, o surgimento da politica social ndo acompanha o mesmo tempo
historico dos paises de capitalismo central. N&do houve no Brasil escravista do século
XIX uma radicalizacdo das lutas operdrias, sua constituicdo de classe para si, com
partidos e organizacoes fortes. A questéo social s6 se colocou como questao politica
a partir do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras
iniciativas de legislacédo voltadas para o mundo do trabalho. O ano chave para a
compreensao do formato da politica social no Brasil é 1923, apds a promulgacdo da
Lei Eloy Chaves, que tratava sobre as Caixas de Aposentadoria e Penséo
(BEHRING E BOSCHETTI, 2008).

E valido pontuar que no periodo da ditadura militar as agdes politicas foram
centralizadoras e excludentes e as mudangas comecaram a emergir novamente a
partir de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais, no qual as politicas
sociais assumiram um projeto ético-politico profissional, com viés democrético
focalizado na cidadania e na redistribuigao.

Corroboramos com Faleiros (1986), ao afirmar que a questdo da politica
social € sempre um resultado que envolve mediagBes complexas, socioecondmicas,
politicas, culturais, e sujeitos politicos / for¢cas sociais/ classes sociais que se
movimentam e disputam hegemonia nas esferas estatal, publica e privada.

Parafraseando Demo (2006, p. 10), a politica social tem como principio a
reducdo das desigualdades e toda acdo que ndo buscar erradicid-la ndo sera
“social”. Para o autor, o Estado tem papel fundamental na politica social, embora sua

funcado seja apenas de instrumentacao das a¢des politicas.

vista, de um lado a producdo em massa e, do outro, 0 consumo em massa. Ou seja, esse "conjunto
de mudancas nos processos de trabalho (semi-automatizagdo, linhas de montagem)" é intimamente
vinculado as novas formas de consumo social.
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Além disso, ressalta que o desenvolvimento e as mudangas sociais e
econdmicas sé poderao tornar-se efetivas por meio do Estado, através da garantia
de oportunidades e capacidade de construcéo da sociedade baseada na educacéo.

Demo (2006, p. 23) ainda acredita que

[...] politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatéria, unindo
autonomia econémica com autonomia politica. O processo de emancipagéo
funda-se, simplificadamente, em duas pilastras mutuamente condicionadas:
uma econdmica, voltada para a auto-sustentagdo e outra politica, plantada
na cidadania.

Em suma, as politicas sociais sdo as acdes que determinam o padrdo de
protecdo social com foco na redistribuicdo dos beneficios sociais, almeja-se nesse
sentido a minimizagcdo das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento
socioeconbmico. Estas tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX,
gue emergiram devido aos conflitos entre capital e trabalho, no tocante a Revolucgéo
Industrial, e também foi fruto do velho sonho de progresso, na expressao de
Heidemann (2009) “um sonho de fundo democratizante”, tal progresso seria a forma
de promover a redencéo da grande parcela social excluida do bem viver.

Sendo assim, corroborando com o mesmo autor, diferentemente do mito do
progresso, o conceito de desenvolvimento permite operacionalizacdo por meio de
politicas publicas decididas pelo conjunto dos atores sociais, huma perspectiva
coletiva e solidaria da mesma, de modo a elabora-las, implementa-las e avalia-las a

fim de preencherem sua funcédo no mundo real.

2.2 CONCEPCOES DE ESTADO

Para muitos estudiosos o conceito de Estado ainda parece confuso no campo
da Ciéncia Politica. Ora se confunde com governo, Estado-nacdo, pais, regime
politico e até mesmo com sistema econémico.

Na perspectiva de Bobbio (2005), existem trés linhas/grupos de entendimento
do Estado, o primeiro diz respeito ao jusnaturalistas ou defensores da teoria dos

direitos naturais, os quais nao fazem oposicao entre Estado e Sociedade Civil, sao
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eles: Hobbes, Locke e Rousseau. Nesta visdo, a sociedade civil é identificada como
“‘estado-nao natural”, enquanto que a sociedade politica é entendida como Estado.

O segundo grupo, remonta as ideias de Hegel, o qual compreende o Estado
como conservacao e superacao da sociedade civil, ou seja, um modelo de Estado
nao divisivel.

O terceiro grupo compreende as ideias de Marx e Engels, que salientam o
Estado e Sociedade Civil, Estrutura e Superestrutura. O Estado € compreendido a
partir da substituicdo da “guerra de todos contra todos” pela luta de classes, o qual
significa um reflexo e o produto da sociedade civil. Além desses dois autores
classicos, compreende também a visdo de Gramsci, que elucida suas ideias de
sociedade civil pertencente a superestrutura (relacdes ideoldgicas, politicas e
culturais) e ndo a estrutura (relacées econémicas) como Marx e Engels.

Outra visdo sobre as perspectivas de conceituacdo do Estado € apresentada
por Pereira (1995), o qual ressalta duas correntes no estudo do Estado, uma
corrente histérica-indutiva, influenciada por Aristoteles, a qual engloba autores como
Santo Tomas, Vico, Hegel, Marx e Engels, além dos fildsofos pragmaticos
americanos. Diferentemente de Bobbio (2005), nesta categoria Hegel é incluido. E a
outra corrente légica-dedutiva, baseada no contratualismo de Hobbes, passando
pelos jusnaturalistas como Rousseau e Kant.

Na visdo liberal, o Estado era separado e subordinado a sociedade. “O
Estado ndo nasce simplesmente de um contrato social, como sustentavam o0s
contratualistas, mas é produto de um processo histérico em que o0s interesses de
classe sdo fundamentais” (PEREIRA, 1995, p. 93).

Segundo o mesmo autor, “[...] o Estado é a forma através da qual os setores
mais poderosos da sociedade civil impdem, ou tenta impor, sua vontade sobre o
restante da populagdo” (PEREIRA, 1995, p. 93). A sociedade civil pode apresentar
niveis de abertura. Pode ser uma sociedade civil democratica, na qual as classes
dominantes dividem o poder com os dominados ou onde as divergéncias entre as
classes ficam menos claras. Ela também pode ser uma sociedade civil autoritaria,
em que uma unica classe dominante concentra todo o poder.

O posicionamento tomado no presente estudo parte da corrente histérica-
indutiva, ndo propriamente dita, mas através da releitura de Marx, feita por Gramsci
trazida e estudada também por Carlos Nelson Coutinho (1989, 2003, 2008).
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2.2.1 Estado em Gramsci: Sociedade Politica e Sociedade Civil

Anténio Gramsci entende o Estado de forma ampliada, ou seja, composto por
duas vertentes, a sociedade politica e a sociedade civil. Marx, Engels e Lenin
salientaram que a estrutura do Estado ou a sociedade politica (Estado restritivo ou
coercitivo) € formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressao e da violéncia e que se identifica
com os aparelhos coercitivos ou repressivos de Estado, controlados pela burocracia.
No Estado capitalista liberal esta perspectiva faz valer a natureza de classe
(COUTINHO, 2003).

A percepcdo e o destaque do aspecto repressivo como caracteristica
primordial da dominacéo de classe correspondem a natureza real dos Estados com
os quais defrontam Marx, Engels e Lenin, visto que, nessa época a participacado
politica era escassa. O que Coutinho (2003) ressalta € que Gramsci, ja trabalhava
numa época generalizada do fendbmeno estatal. Desse modo, observa-se a
intensificacdo dos processos de socializacdo da participacdo politica, nos paises
ocidentais no ultimo terco do século XIX.

De acordo com Coutinho (2003, p. 124), “[...] surge uma esfera social nova,
dotada de leis e de funcdes relativamente autbnomas e especificas, tanto em face
do mundo econdmico quanto dos aparelhos repressivos do Estado”.

O cenario apresentado nesse contexto, é que norteia Gramsci em sua
concepcao ampliada de Estado, partindo do reconhecimento da socializagdo da
politica no capitalismo desenvolvido, e da formacao dos sujeitos coletivos de massa.

E valido salientar que o avango nos conceitos de Marx e Engels, além da
guestdo da época vivida, ou seja, contexto historico, como ja mencionado, esbarrava
na concepc¢ao vaga e primitiva de associacao (Engels), a qual fornecia apenas um
anico exemplo de organizacdo — organizacdo corporativa (politica inserida na
economia).

Marx, também permanecia restrito a organizagfes, tais como: os clubes
jacobinos, conspiracdes secretas de pequenos grupos, organizacao jornalistica, etc.
N&o levando em conta, os grandes sindicatos que englobam os partidos operarios e
populares legais e de massa, 0s parlamentos por sufragio universal direto e secreto,
etc. Nesse sentido:
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[...] ndo pode captar plenamente uma dimens&o essencial das relagbes de
poder numa sociedade -capitalista desenvolvida: precisamente aquela
“trama privada” a que Gramsci se refere, que mais tarde ira chamar de
“sociedade civil”, de aparelhos privados de hegemonia (COUTINHO, 2003.
p. 125).

A teoria ampliada do Estado em Gramsci, apdia-se na descoberta dos
aparelhos privados de hegemonia, que leva a distinguir duas esferas no interior da
superestrutura. E o meio através do qual Gramsci enriquece, com novas
determinacdes, a teoria marxista de Estado.

Portanto, para Coutinho (2003, p. 127), em sentido amplo, o Estado, comporta

duas esferas,

[...] a sociedade politica (que Gramsci também chama de “Estado em
sentido restrito” ou de “Estado-coergao”), que é formada pelo conjunto dos
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal
da represséo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de coercao
sob o controle das burocracias executiva e policial-militar; a sociedade civil,
formada precisamente pelo conjunto das organiza¢des responsaveis pela
elaboracéo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar,
as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes
profissionais, a organizacdo material da cultura (revista, jornais, editoras,
meios de comunicacdo de massa), etc.

Ou seja, significa que por Estado — a superestrutura entende-se, além do
aparelho de governo, também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil.

Existem duas diferencas basicas entre a sociedade civil e politica, primeiro a
funcdo que exercem na organizacdo da vida social, na articulacéo e reproducéo das
relacbes de poder. Claro que ambas servem para conservar ou promover
determinada base econ6mica de acordo com os interesses de uma classe social,
nao obstante, 0 modo de encaminhar tais processos varia.

E necessario compreender que

[...] no ambito e através da sociedade civil, as classes buscam exercer sua
hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para suas posi¢cdes mediante a
direcéo politica e o consenso; por meio da sociedade politica, ao contrério,
as classes exercem sempre uma ditadura, ou, mais precisamente, uma
dominacdo mediante a coercdo (COUTINHO, 2003, p. 128).

Além disso, essas duas esferas se distinguem por uma materialidade (social-

institucional) propria. Enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais
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nos aparelhos repressivos de Estado (controlados pelas burocracias executiva e
policial-militar), os portadores materiais da sociedade civil s&o o que Gramsci chama
de aparelhos privados de hegemonia, ou seja, organismos sociais coletivos
voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade politica.

De acordo com Coutinho (2003, p. 130), apesar de Gramsci defender a ideia

de duas esferas na superestrutura, ele ndo perde o momento unitario. Desse modo,

[...] ao definir a sociedade politica, mostra a relagéo de identidade—distingéo
com a sociedade civil, a sociedade politica é o “aparelho de coergéo estatal”
gue assegura legalmente a disciplina dos grupos que ndo consentem, nem
ativa nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade, na
previsdo dos momentos de crise ho comando e na dire¢do [nos aparelhos
privados de hegemonia], quando fracassa o consenso espontaneo.

N&o obstante, Avrizter (2009) traz uma reflexdo atual e bastante interessante
sobre a sociedade politica. Seus achados apontam que a discussao do termo é
ainda bastante incipiente, e pouco teorizada na maior parte da literatura sobre
participacdo, isso por causa do carater elitista da literatura ou das concepc¢des anti-
sistémicas dos movimentos sociais.

Ressalta-se que a sociedade civil, ndo se relaciona somente com o Estado,
mas também com as forcas de producdo, uma vez que a relacao entre o Estado e a
sociedade civil depende das forgas sociais de cada sociedade. Esta perspectiva
denota um rompimento de Gramsci com a visdo do marxismo classico que definia o
uso da coercdo como aspecto fundamental do Estado.

A visdao de Gramsci parte do principio da analise integral dos Estados
democraticos liberais, ou seja, na fusdo do consenso e da coer¢cdo com o intuito de
garantir o dominio. A relacdo entre Estado e sociedade civil no presente trabalho é
vista historicamente dentro de cada sociedade para ndo cair no reducionismo e no
julgamento indevido das estratégias politicas adotados pelas instituicbes que se
pretende estudar.
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2.2.2 Concepcéo de Estado na perspectiva Liberal, a transi¢cdo para o Estado
de Bem-Estar Social e o Neoliberalismo

Apresentando o outro lado da moeda, a concepcéao neoliberal de sociedade e
de Estado retoma a tradicdo do liberalismo classico, dos séculos XVIII e XIX.
Enquanto a obra “A riqueza das nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas”, de Adam Smith de 1776, é identificada como o marco fundamental do
liberalismo econémico, “O caminho da servidao”, de Friedrich Hayek, publicado em
1944, é identificado como o marco do neoliberalismo, 0 mesmo possuia 0 seguinte
slogan “Estado minimo, mercado maximo”. Salienta-se que tal fato se d4, logo apos
a fundacdo da Sociedade de Mont—Pelerin, da qual participaram economistas e
filésofos de direita de diversas escolas de pensamento. Entre eles: Hayek, Mieses,
Maurice Allais, Karl Popper, Milton Friedman (HOFLING, 2001).

As formulagbes de Milton Friedman, economista da Escola de Chicago, sobre
Estado e Politicas Sociais se identificam estreitamente com as formulacbes de
Hayek (HOFLING, 2001).

E indispensavel ressaltar que o impulso a esta revolu¢do neoliberal se deu
desde o inicio dos anos de 1930, quando F. Von Hayek e L. Von Mieses dedicaram-
se a tentar demolir as propostas de Keynes**,

Toussaint (2002, p. 242) vem nos dizer que,

[...] Para Keynes e seus partidarios, o desmoronamento do investimento é a
causa Ultima da grande depressdo. Para Hayek e seus colegas, ao
contrario, € o sobreinvestimento provocado por uma politica monetaria
permissiva que é a causa da crise econdmica. Para Keynes, é preciso
desenvolver o consumo e o investimento, por meio de uma forte intervencao
publica. Para Hayek, a intervencdo publica desloca os fundos disponiveis
para o investimento privado.

Em suma, foi em meio a estas divergéncias que o neoliberalismo se ergueu.

As teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacdes da histéria do

“Os trabalhos de Keynes (1883 - 1946) que desembocaram na “Teoria Geral do Emprego, do Juro e
do Dinheiro” foram marcados pela necessidade de encontrar uma solugdo compativel com a
manutencdo do sistema para a crise generalizada do sistema capitalista. Esta foi fruto de um amplo
trabalho coletivo e deram lugar, a elaboracfes coletivas e individuais que conduziram a correntes
Keynesianas distintas. Alguns se aproximaram da analise de Marx, enquanto outros se aproximaram
das teses liberais combatidas por Keynes. A tese de Keynes consiste numa organizagéo politico —
econdmica oposta as concepgOes liberais e neoliberais. Fundamenta-se na afirmacdo do Estado
como agente de controle da economia a favor do sistema pleno de empregos. O Keynesianismo
também ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State (TOUSSAINT, 2002).
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capitalismo, resumem na conhecida expressdo “menos Estado e mais mercado” sua
concepcéao de Estado e de governo.

Desse modo, as teses neoliberais conforme Hofling (2001, p. 36) sao

[...] voltadas fundamentalmente para a critica as teses de Keynes (1883-
1946), que inspiraram o Estado de Bem-Estar Social, defendem
enfaticamente as liberdades individuais, criticam a intervencao estatal e
elogiam as virtudes reguladoras do mercado. Estas ideias ganharam forca e
visibilidade com a grande crise do capitalismo na década de 1970,
apresentadas como possiveis saidas para a mesma.

A respeito do Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State tem-se que este
envolve a responsabilidade estatal no sentido de garantir o bem-estar basico dos
cidaddos. E uma transformacdo do proprio Estado a partir das suas estruturas,
funcdes e legitimidade, sendo uma resposta a demanda por servicos de ordem
socioecondmica.

I® constitui a ideia

De acordo com Marshall (1950), a cidadania socia
fundamental de um welfare state. Este deve envolver a garantia de direitos sociais.

Da mesma forma, Esping—Andersen, (1991, p. 101) expde que

[...] qguando os direitos sociais adquirem o status legal e pratico de direitos
de propriedade, quando séo inviolaveis, e quando sdo assegurados com
base na cidadania em vez de terem base no desempenho, implicam uma
desmercadorizacdo do status dos individuos vis-a-vis 0 mercado.

Nesse sentido, a desmercadorizacdo ocorre quando a prestacdo de um
servico € vista como uma questdo de direito ou quando uma pessoa pode manter-se
sem a dependéncia do mercado.

Em outras palavras, com a redugdo do Welfare State e com a
mercadorizacdo, o neoliberalismo se fortaleceu, € primordial a defesa da iniciativa
individual como base da atividade econdémica, justifica-se o0 mercado como regulador
da riqueza e da renda.

Friedman apud Hofling (2001), especialmente em “Capitalismo e liberdade”,
aborda o capitalismo competitivo, organizado através de empresas privadas, em

regime de livre mercado, o qual configura um sistema de liberdade econémica.

0 conceito de cidadania social envolve a estratificacéo social: o status do cidad&o vai competir com
a posigdo de classe das pessoas, e pode mesmo substitui-lo. Mas, ele ndo s6 tem haver com os
direitos e deveres, é necessario considerar as atividades estatais que se entrelacam com o papel do
mercado e da familia em termos de proviséo social (ESPING — ANDERSEN, 1991, p. 101).
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Conforme expde Hofling (2001, p. 37) se “[...] atribui ao Estado o papel de
promotor de condi¢cbes positivas a competitividade individual e aos contratos
privados, chamando atencéo para os riscos decorrentes da intervencao estatal nas
esferas da vida em sociedade”.

A mesma autora ainda relata que

[...] em um Estado de inspiracdo neoliberal as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatérias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em funcdo de sua
“capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social. Tais
acOes ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar
as relag@es estabelecidas na sociedade (HOFLING, 2001, p. 39).

Percebe-se que apesar dos primeiros indicios do surgimento do
neoliberalismo remontar a década de 1930, foi a partir de 1970, que a ideologia
neoliberal conquistou um espaco crescente, até dominar o pensamento econémico e
politico das duas ultimas décadas do século XX. O pensamento neoliberal vinculou-
se as universidades, as principais revistas econdmicas e aos meios de
comunicacdo. Os governos de direita e esquerda — com algumas excecfes — a
adotaram. Além de alguns paises industrializados do Norte, da Europa Oriental, bem
como em paises no Terceiro Mundo (TOUSSAINT, 2002).

Na visao de Toussaint (2002), a onda neoliberal atual reivindica um conjunto
incoerente, eclético, de teses econdmicas e politicas que remontam a David Hume
(1711 — 1776), Adam Smith (1723-1790), Jean Baptiste Say (1767 — 1832), David
Ricardo (1772-1823) e até Immanuel Kant (1724 — 1804).

De acordo com Behring e Boschetti (2008, p. 127):

[...] A hegemonia neoliberal na década de 80 nos paises capitalistas
centrais ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os
indices de recesséo e baixo crescimento econdmico, conforme defendia. As
medidas implantadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as
condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do
desemprego, destruicdo de postos de trabalho ndo-qualificados, reducéo
dos salarios devido ao aumento da oferta de mao-de-obra e reducgdo de
gastos com as politicas sociais.

Nesse sentido, sua delimitacdo no presente topico, fez-se com o intuito de
pontuar tal vertente que também norteia 0 debate em que se inserem as novas

formas de gestéo e planejamento de politicas publicas. A partir dessa visdo também
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€ importante abordar qual a configuracdo que a sociedade civil apresenta hoje, em

meio aos desafios e estratégias da globalizacao.

2.3 A SOCIEDADE CIVIL EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO

Apesar de conhecermos a relevancia da sociedade civil no contexto da
participacdo e da cidadania vista sob o prisma da democracia moderna, nao
podemos “dar as costas” para o significado que esta expressdo tem tomado na
atualidade. Sendo assim, Dagnino (2004), traz uma discusséo pertinente dessa nova
definicdo que a sociedade civil passa a apresentar.

De acordo com a autora supracitada, o avanco da estratégia neoliberal
determinou uma inflexdo na cultura politica no Brasil e na América Latina, na qual ha
uma redefinicdo de significados no ambito da cultura, alicercados por um projeto™®
politico democratizante amadurecido desde o periodo da resisténcia do regime
militar, fundado na ampliacdo da cidadania e da participacao da sociedade civil.

O projeto neoliberal encontra na sociedade civil, “um contendor relativamente
consolidado, embora evidentemente ndo hegemonico capaz de constituir um campo
de disputa” (DAGNINO, 2004, p. 99). Nesse sentido, & necessario modelar
estratégias que ndo se afastam das direcbes adotadas a nivel global, mas,
estabelecam relagdes de sentido e interlocugdo com o “lado adversario”.

Em outras palavras, parte da interlocucdo entre o projeto neoliberal, com o
projeto participativo se da justamente através da sociedade civil que passa a atuar
no estabelecimento de didlogo com o Estado.

Em sentido geral, o pensamento de Dagnino (2004) apresenta trés eixos
guando se fala em redefinicdo da nocéo de sociedade civil: o redimensionamento do
papel da Sociedade Civil, o relacionamento da sociedade civil com o Terceiro Setor
e o deslocamento da nocao de representatividade por parte desta.

Efetivamente, o crescimento acelerado e o novo papel desempenhado pelas
Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), a emergéncia do chamado Terceiro

Setor e das Funda¢des Empresariais, com énfase numa filantropia redefinida e a

® A autora utiliza os termos “projetos politicos” e corroboramos com sua perspectiva, porque
aproxima da visdo gramsciana, “para designar os conjuntos de crengas, interesses, concep¢des de
mundo, representacdes do que deve serd vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos
diferentes sujeitos” (DAGNINO, 2004, p. 98).
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marginalizagdo dos movimentos sociais, evidenciam tragos dessa redefinigao.
Assim, “o termo sociedade civil se restringe cada vez mais a designar apenas essas
organizagdes, quando ndo em mero sindbnimo de Terceiro Setor” (DAGNINO, 2004,
p. 100).

A autonomizagdo politica das ONGs, consequéncia ndo exclusiva do
abandono de vinculos com os movimentos sociais, cria uma situacdo peculiar onde
essas organizacdes sdo responsaveis perante as agéncias internacionais que as
financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de servicos, mas nao
perante a sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem perante aos
setores sociais cujos interesses sao portadoras, sua atuacao traduz-se nos desejos
das equipes diretivas (DAGNINO, 2004).

A questdo da representatividade assume diferentes facetas e é entendida de
diferentes formas pelos setores da sociedade civil. No caso das ONGs, por exemplo,
essa representatividade parece se deslocar para o tipo de competéncia que
possuem: o Estado as vé como interlocutores representativos na medida em que
detém um conhecimento especifico que provém do seu vinculo com determinados
setores sociais e 0s diversos movimentos. Desse modo, as ONGs passam a
representar a sociedade civil.

Além desse posicionamento da sociedade civil perante o Estado, a autora
aborda a confluéncia perversa e o deslocamento de significados da participacéo e
da cidadania, que serdo expostas posteriormente no topico referente as mesmas.

Em suma, o presente topico pretende reforcar que € preciso estar atento as
incoeréncias em torno da utilizacdo do termo sociedade civil e da sua prépria
configuracdo na sociedade em que estamos vivendo. Ndo ha duvidas de sua
importancia enquanto mecanismos de luta contra o sistema hegemonico vigente,
contudo, ha igualmente um desacordo crescente acerca do seu correto sentido, 0

qual acredita-se que deve estar em pauta.
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2.4 CIDADANIA E A CONQUISTA DOS DIREITOS: UM DEBATE A FAVOR DA
PARTICIPACAO E DA DESCENTRALIZACAO

E imperativo ao falar da cidadania, prever sua articulagdo com a democracia.
Coutinho (2008, p. 50), parte do pressuposto que democracia “é sinbnimo de
soberania popular, ou seja, a presenca efetiva das condi¢cfes sociais e institucionais
que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do
governo e no controle da vida social”.

Tal definicdo nos aproxima bastante de um conceito marxista - “a alienagao”.
Ja que segundo Mar, os individuos constroem coletivamente todos os bens sociais,
toda a riqgueza material e cultural e todas as instituicées sociais e politicas, mas néo
sdo capazes — dada a divisdo da sociedade em classes antagonicas — de se
apropriarem efetivamente desses bens por eles mesmos criados. A democracia,
assim, nas palavras de Coutinho (2008) pode ser definida como a mais exitosa
tentativa de superar a alienacéo na esfera politica.

Embora a democracia tenha raizes na antiguidade como veremos adiante, € a
partir de Rousseau que esta é concebida como a construcdo coletiva do espaco
publico, como a plena participacdo consciente de todos na gestao e no controle da
esfera publica.

Coutinho ainda ressalta que um dos conceitos que melhor expressa essa
reabsorcdo dos bens sociais pelo conjunto dos cidaddos e que expressa a
democracia € o conceito de “cidadania”.

Na visdo de Coutinho (2008, p. 50-51),

[...] cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no
caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado.

Ou seja, historico porque assim como a soberania popular e a democracia,
estas devem ser pensadas como processos que a histéria atribui novas
determinacoes.

E imperativo perceber conforme Coutinho (2008, p. 51) que “a cidadania n&o

€ dada aos individuos de uma vez para sempre [..] é resultado de uma luta
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permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas,
implicado um processo historico de longa duragao”.

No entanto, a ideia de cidadania ndo nasceu no mundo moderno, as primeiras
teorias sobre o tema surgiram na Grécia classica, nos séculos V - VI, antes da era
cristd, pois estes ja conheceriam as primeiras formas de democracia, entre elas a
interferéncia de algumas pessoas na esfera publica. Porém, a teoria e a pratica entre
0S gregos ndo possuia uma dimensao universal, devido a alguns grupos estarem
excluidos desse direito, tais como as mulheres, 0s escravos e 0s estrangeiros.

A universalizacdo da cidadania é que caracteriza a modernidade, e esta
também vincula-se a ideia de direitos. No entanto, diferentemente dos gregos, 0s
quais detinham os direitos politicos, no mundo moderno, os direitos civis eram
preconizados.

Para garantir tais direitos, considerados como “direitos naturais” por John
Locke, deveriam contratar entre si a criacdo de um governo, de um Estado, pois
esses direitos naturais (direito a propriedade, aos bens materiais, a vida e a
liberdade) estariam ameacados (COUTINHO, 2008).

E pertinente ressaltar que nessa visdo liberal, se constitui a classe burguesa,
dada que a propriedade era um direito basico, a qual fomentou o direito do
proprietario sobre o trabalhador assalariado, salientando a desigualdade material
entre os individuos.

Apesar de haver contradicbes no pensamento dos jusnaturalistas liberais
quanto a afirmacado dos individuos nascerem com direitos, sendo que os direitos sdo
adquiridos social e historicamente, € valido dizer que o direito é algo que antecede o
direito positivo, ou seja, do que o direito estatuido nas Constituicdes, nos codigos,
etc.

Assim, através deste delineamento do direito e da cidadania constituida e
adquirida historicamente € que o pensamento de Marshall (1967) contribui para o
entendimento dessa relagao.

Marshall (1967, p. 76) ao analisar a Inglaterra, especificamente, a Gra-
Bretanha destaca que a cidadania se refere a um “status concedido aqueles que séo
membros integrais de uma comunidade”, no qual “todos [...] sdo iguais com respeito
aos direitos e obrigagdes”.

A cidadania seria composta dos direitos civis e politicos — direitos de primeira

geracdo e dos direitos sociais — direitos de segunda geracdo, além dos deveres.
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Esta concepgéo de cidadania envolve trés conjuntos de instituicdes na sociedade
moderna (sistema juridico, sistema democratico e sistema de seguridade social)
(MARSHALL, 1967).

Para tanto, Marshall tracou uma ordem cronoldgica para o surgimento de tais
direitos no mundo moderno, descrevendo um processo que vai desde a obtencéo
dos direitos civis, passa pelos direitos politicos e chega finalmente aos direitos
sociais.

Os direitos civis, conquistados no século XVII, correspondem aos direitos
individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, de escolher o trabalho,
de manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do
lar e da correspondéncia. Sao eles que garantem as relacdes civilizadas entre as
pessoas e a propria existéncia da sociedade civil surgida com o desenvolvimento do
capitalismo. De acordo com Coutinho (2008), foi a natureza individual e privada
desses direitos civis modernos que induziu Marx, a caracteriza-los como meios de
consolidacéo da sociedade burguesa — capitalista.

Os direitos politicos, alcancados no século XIX, correspondem a liberdade de
associacdo e reunido, de organizacdo politica e sindical, estes se referem a
participacdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela
da populacdo e consiste na capacidade de fazer demonstracdes politicas, de
organizar partidos, de votar, de ser votado. Sua esséncia € a ideia de autogoverno.

J& os direitos sociais e econdmicos, conquistados no século XX, a partir das
lutas sindicais e operéarias, permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos, ou seja, sdo os direitos ao lazer, saude, educacéo,
trabalho, dentre outros. A ideia central em que se baseiam é a da justica social.

Esta visdo dialética dos direitos sociais como conquista dos trabalhadores e
nao como simples instrumentos da burguesia esta presente nas obras de Marx em
1963. De acordo com Marchezini (2006) na relacdo entre os direitos de cidadania e
Estado, existe uma tensdo interna exposta pelos diversos direitos que compde o
conceito de cidadania (liberdade, igualdade).

Para a mesma autora, “enquanto os direitos de primeira geracdo — civis e
politicos — exigiriam, para sua plena realizagdo um Estado minimo, os direitos de
Segunda geracdo — direitos sociais — demandariam uma presenca mais forte do
Estado para serem realizados” (MARCHEZINI, 2006, p. 40).
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Na segunda metade do século XX, surgiram os direitos de terceira geracao,
0s quais tratam dos direitos que tém como principal sujeito, ndo o individuo, mas os
grupos humanos, a nacdo, as coletividades étnicas. A terceira geracdo €
representada pelos direitos ainda difusos, tais como o consumo, meio-ambiente, a
paz, etc. Atualmente, ja se fala em direitos de “quarta geragao”, relativos a bioética,
para impedir a destruicdo da vida e regular a criagdo de novas formas de vida em
laboratorio, etc. (MARCHEZINI, 2006).

Varios debates em torno da temética se aprofundaram no século XX, assim, o
conceito de cidadania se ampliou. Este conceito de cidadania plena ou ampliada é
detalhado em Carvalho (2008) ao assegurar que trata de um termo complexo
estabelecido historicamente, que combina a liberdade, a participacéo e a igualdade,
além da garantia dos trés tipos de direitos: civis, politicos e sociais. Este conceito
assegura aos cidadaos o amparo legal de suas necessidades, desejos e aspiracoes,
sendo construido por meio da identidade nacional e envolve uma série de
especificidades, religido, lingua, guerra, etc.

O cidadao pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos. Cidadaos
incompletos seriam 0s que possuissem apenas alguns dos direitos. Os que ndo se
beneficiassem de nenhum dos direitos seriam n&o-cidadaos.

Ao dialogar com Marshall (1967), Carvalho (2008), salienta que no Brasil,
houve uma inversdo na aquisicdo dos direitos, primeiro se deu os direitos sociais,
depois os direitos civis e politicos, tornando o tema da cidadania carente de
discussoes e efetivacdo na prética.

Coutinho (2008, p. 68) ressalta que, a “ampliacdo da cidadania — esse
processo progressivo e permanente de construcdo dos direitos democréaticos que
atravessa a modernidade — termina por se chocar com a logica do capital”.

Almeida (2005) contribui imensamente neste aspecto ao abordar a analogia
entre igualdade e capitalismo, o qual destaca a importancia da igualdade civil para a
reproducdo das relagbes capitalistas, em um patamar de igualdade entre
proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producao.

O autor explica que desde o auge do capitalismo, os pensadores burgueses
mostravam-se contra a ideia de que todos os homens e mulheres sao iguais,
salientando como os liberais eram taxativos quanto a inferioridade dos nao

proprietarios e contra o sufragio universal.
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A respeito disto, Almeida (2005, p. 285) ressalta ainda que nunca foi
harmdnica ou passiva a luta pela conquista de direitos politicos dos trabalhadores, ja
que “no contexto das preocupacgdes desses pilares do liberalismo, a perspectiva de
que trabalhadores lutassem por direitos, ou pior, participassem da vida politica era
simplesmente horripilante”, muita luta foi necessaria para que os operarios e
populares de diversos paises efetivassem seus direitos civis e avancassem na
conquista dos direitos politicos e sociais.

Outro aspecto que integra a discussdo da cidadania é a condicdo do homem
no que diz respeito ao direito a ter direitos, e dos direitos humanos como construgéo
da igualdade. No texto de Lafer (1988), e baseado no pensamento de Hanna Arendt,
por exemplo, na tentativa de apresentar a discussdo do “direito a ter direitos”
aparece como plano de fundo a ideia dos apatridas, este seria, 0 individuo sem
direito a residéncia, ou ao trabalho, vivia permanentemente a margem da lei, em
outras palavras, € um individuo que nao seria titular de nenhuma nacionalidade.

Tal discusséo sobre os apatridas remete segundo Hannah Arendt, a algumas
conclusdes, “num mundo como o do século XX, inteiramente organizado
politicamente, perder o status civitatis significava ser expulso da humanidade, de
nada valendo os direitos humanos aos expelidos da trindade Estado-Povo-Territorio”
(LAFER, 1988, p. 147).

Os direitos humanos enquanto conquista histdrica e politica estavam
vinculados a resolucéo dos problemas da vida coletiva de uma comunidade. Dentre
outras conclusdes Hannah Arendt, faz uma reflexdo sobre a importancia do principio
de isonomia como critério de organizacao do Estado-Nacao, e de sua condicdo com
apatrida. E interessante notar a citaco referente a igualdades dos homens proposta

por Lafer (1988, p. 150), no qual diz que

[...] ndo é verdade que “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”, como afirma o art. 1° da Declaragéo Universal dos
Direitos do Homem da ONU. [..] N6s ndo nascemos iguais: noés nos
tornamos iguais como membros de uma coletividade em virtude de uma
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais. A igualdade néo é
dado — ela ndo é physis, nem resulta de um absoluto transcendente externo
a comunidade politica. Ela € um construido, elaborado convencionalmente
pela acdo conjunta dos homens através da organizagdo da comunidade
politica. Dai a indissolubilidade da relacdo entre o direito individual do
cidaddo de autodeterminar-se politicamente, em conjunto com 0s seus
concidadaos, através do exercicio de seus direitos politicos, e o direito da
comunidade de autodeterminar-se, construindo convencionalmente a
igualdade.
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Desse modo, Lafer (1988) com base em Arendt afirma que os direitos
humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e um meio, mas sim
como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta substancialmente a condi¢céo
humana. A cidadania através de uma distincdo ontologica se distingue a esfera do
privado da esfera do publico.

A esfera do privado € baseada na lei da diferenca e da diferenciacdo, as
quais assinalam a especificidade Unica de cada individuo. Esta esfera € baseada no
sistema econdmico. As colocacdes de Arendt tém um ideal restributivo necessario
para reduzir na esfera do privado, as diferengas sociais advindas da desigualdade
econbmica a escala razoavel e permitir aos homens que ndo sejam somente
diferentes, mas possam ter condi¢cdes para diferenciar-se na esfera publica.

A esfera do publico, diz respeito ao mundo que compartilham com os “outros”
e, que, ndo € propriedade privada de individuos ou do poder estatal, deve
prevalecer, para se alcancar a democracia, o principio da igualdade. E pertinente
abordar que perder o acesso a esfera do publico significa perder o acesso a
igualdade.

Desse modo, “aquele que se vé destituido da cidadania, ao ver-se limitado a
esfera do privado fica privado de direitos, pois estes s6 existem em funcdo da
pluralidade dos homens” (LAFER, 1988, p. 152).

Assim, é que a politica institui a pluralidade humana e um mundo comum. O
primeiro direito humano que a polis pode conceder, é o direito a vida publica, que
permite 0 comando e acdo. Esta dentro de uma comunidade politica requer uma
analise do fundamento da obrigacdo politico-juridica.

Por essa razdo é que Arendt, através dos problemas juridicos suscitados pelo
totalitarismo diz que o primeiro direito humano € o direito a ter direitos. Ou seja, “isto
significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se é julgado por acbes e
opinides, por obra do principio de legalidade” (LAFER, 1988, p. 154).

Dessa forma, da conquista pelo direito ao sufragio universal a participacao
popular nas politicas publicas, um longo caminho foi trilhado. Assim, Carvalho
(2008), aborda que a participacdo politica € pratica da cidadania quando ha uma
combinacao entre os principios de liberdade, participacéo e de igualdade, bem como

o exercicio individual e coletivo dos trés tipos de direitos: civis, politicos e sociais.
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Portanto, abordar a participacdo’’ na gestdo publica conduz & necessidade de
consideracOes sobre o tema da educacdo como forma de emancipacao do sujeito, 0
qual é atravessado pelos estudos tanto de Marshall (1967), quanto de Carvalho
(2008) e Gramsci (1989), é claro que observando as particularidades e contexto de
cada autor.

Para Marshall (1967) e Carvalho (2008), a educacdo esta diretamente
relacionada com a cidadania e, quando o Estado garante que todas as criancas
serdo educadas, este tem em mente, as exigéncias e a natureza da cidadania. Na
visdo de Marshall (1967, p. 73), “o direito a educacdo é um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da educacdo durante a infancia é moldar o
adulto em perspectiva” 2.

Para Marshall (1967), o desenvolvimento da educacdo primaria publica
durante o século XIX constituiu o primeiro passo decisivo em prol do
restabelecimento dos direitos sociais da cidadania no século XX.

A educacado popular é essencial para a aquisicdo e principalmente na luta
pelos direitos, de acordo com estes autores, a auséncia de uma populacédo educada
€ um obstaculo para a participacao politica.

Deixemos claro que nao se pode confundir educacao com nivel de instrugéo,
tendo em vista que o pensamento de Marshall sobre este ponto apresenta-se um
tanto quanto equivocado. Reitera-se aqui que € por meio da educacao que o sujeito
pode se tornar um cidaddo mais critico e emancipado.

Pateman (1992) afirma que a igualdade politica e de poder na tomada de
decisdo envolve um carater educativo que aumenta a liberdade e autonomia do
individuo. A referida autora relata que ao participar de um contexto que lhe diga
respeito diretamente, o homem comum pode chegar a se ver mais capacitado para
opinar e intervir no desempenho de seus representantes, além de ter mais chance
de se educar como cidadao publico.

A autora baseou-se nas abordagens de Rousseau, Mill e Cole, criticando o
mito classico, que estes tedricos da democracia participativa salientavam - a falta de

importancia da tematica da participacao.

7 Este tema sera abordando com maior afinco no capitulo 3.
8 E possivel perceber que apesar de remontar as aproximagdes entre participacdo e educacéo este
autor carrega em seu discurso ideias liberais que ndo séo os corroborados no estudo.
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Na visdo de Pateman (1992), a teoria democratica é imprescindivel para o
aumento da experiéncia da participacdo, que imprime uma sensacao de seguranca,
capacidade e autonomia para participacdo nos processo politicos.

Desse modo, as abordagens de Pateman, acerca das noc¢des de democracia
presentes na sociedade tornam-se relevantes para o melhor entendimento e
aproximagdo com o objeto de estudo, no caso as categorias descentralizagao,

intersetorialidade e participacao cidada que serédo expostas no proximo capitulo.
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3 NOVAS FORMAS DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS:
DESCENTRALIZACAO, PARTICIPACAO CIDADA E INTERSETORIALIDADE

O presente capitulo traz abordagem tedrico-conceitual sobre a
descentralizagéo, tendo em vista o estabelecimento de duas vertentes de gestao de
politicas publicas nos tempos atuais: uma denominada de gestdo societal, que
envolve uma perspectiva critica, emanada do processo de redemocratizacdo; e o
modelo de gestdo gerencial, voltado para as estratégias neoliberais, com fins a
maximizar o poder do mercado em primazia ao Estado.

Além disso, trata da questédo da intersetorialidade, categoria que emanou dos
processos de inovacdo da gestdo, bem como a abertura da participacdo cidada no
ambito da gestéo publica.

Desse modo, trazer estas ponderacdes articuladas com as concepg¢des de
Estado e Sociedade civil perspectivadas por uma matriz gramsciana que se
aproxima do modelo de gestdo societal, torna-se importante para compreender o

processo de participacao e planejamento de politicas publicas.

3.1 NOVAS FORMAS DE GESTAO: VERTENTE GERENCIAL E SOCIETAL

No Brasil, a partir da crise financeira do Estado em 1980, decorrente da
globalizagdo dos mercados e revolugéo técnico-cientifica, houve uma reestruturagao
econdmica, a qual provocou mudancas na avaliacdo do planejamento quer em
carater publico, quer privado. De tal modo, que as formas de planejar e gerir as
politicas publicas foram reformuladas.

Consoantes com o novo direcionamento da administracdo publica em virtude
das estratégias da relagdo entre Estado, Sociedade Civil e mercado, Paula (2005)
ressalta dois tipos de gestdo a partir de 1980, a gestdo do tipo societal e a gestao
gerencial.

A vertente gerencial fundamenta seus pressupostos no pensamento
organizacional do setor empresarial privado, na qual a estratégia monoldgica é o
determinante das relagcdes produtivas e cujas dimensbes sao pautadas pelo

econdbmico, esta se aproximando das perspectivas neoliberais. A vertente societal
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tem como principio a intersubjetividade das rela¢cdes sociais, de uma gestdo social
dialégica na qual se destaca a dimensédo sociopolitica do processo de tomada de
decisao.

Na década de 1980, a partir das reformas empreendidas no Reino Unido e
nos Estados Unidos, estabeleceram-se as bases da nova administracdo publica,
influenciados, sobretudo pelo movimento estadunidense “reiventando o governo™® e
pela politica de terceira via.

De forma geral, o modelo de gestdo gerencial segue as caracteristicas do
modelo briténico, no qual se destaca os casos da Australia e da Nova Zelandia. Os
objetivos desta nova administragao publica era a “descentralizacdo” do aparelho do
Estado, que superou as atividades de planejamento e execucdo do governo e
transformou as politicas publicas em monopdlio dos ministérios; privatizacdo das
estatais; terceirizacdo dos servicos publicos; regulacdo estatal das atividades
publicas conduzidas pelo setor privado; uso de ideias e ferramentas gerenciais
advindas do setor privado (PAULA, 2005).

Porém, Paula (2005) apontou que este modelo comeca a entrar em crise, e
ressalta os seus limites, tais como a formacdo de uma nova elite burocrética;
centralizacdo do poder nas instancias executivas; inadequacdo da utilizacdo das
técnicas e praticas advindas do setor privado no setor publico; dificuldades de lidar
com a complexidade dos sistemas administrativos e a dimensdo sociopolitica da
gestdo e a incompatibilidade entre a légica gerencialista e o interesse publico.

Do mesmo modo que o0 neoliberalismo e a terceira via falharam no que se
refere ao desenvolvimento econdmico, a nova administracdo publica também foi
interrogada quanto a sua eficiéncia administrativa, sobretudo a partir do final dos
anos de 1990, devido primordialmente a auséncia da dimensdo sociopolitica na
gestdo, bem como a auséncia da ampliagdo da democracia do Estado (PAULA,

2005).

O movimento reiventando o governo esta diretamente relacionado com a emergéncia da industria
do management, que é composta pelos seguintes pilares que se inter-relacionam e se reforcam: as
escolas de administragédo, as empresas de consultoria, os “gurus” empresariais € a midia de negdécios
(PAULA, 2005, p. 53-54). Em sintese, a cultura do management pode ser definida como um conjunto
de pressupostos compartilhados pelas empresas como: a crenga huma sociedade de mercado livre; a
visdo do individuo como auto-empreendedor; o culto da exceléncia como forma de aperfeicoamento
individual e coletivo; o culto dos simbolos e figuras emblematicas, como palavras de efeito (inovacao,
sucesso, exceléncia), “gerentes herdéis”; a crenga em tecnélogos gerenciais que permitem racionalizar
as atividades organizais grupais (PAULA, 2005, p. 57).
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E importante destacar que na historia das reformas brasileiras: a reforma da
Era Vargas (1930 — 1945) e a reforma do regime militar (1964 — 1985), as
dimensdes econdmico-financeiras e institucional-administrativa sobrepujaram a
dimensao sociopolitica.

Dessa forma, de acordo com Paula (2005, p. 11):

[...] ndo foi possivel conciliar os dois aspectos que circundam o exercicio da
cidadania: a inclusdo socioeconémica, que abrange direitos constitucionais
como trabalho, educacéo e saude e a inclusdo sociopolitica que se refere a
participagdo dos cidaddos nas decisdes de natureza publica que afetam a
vida social no presente e no futuro.

Sobre esta questdo, Farah (2000) afirma que as politicas publicas até o inicio
dos anos de 1980, caracterizavam-se pela centralizacdo decisoria e financeira pelo
governo federal, que ndo dava autonomia aos Estados e municipios, ou seja, nao
havia articulagcdo entre os governos, nas instancias federal, estadual e municipal.
Quando havia esta relagdo era baseada em favores, em outras palavras, tinha
cunho clientelista e paternalista.

Além disso, as politicas publicas se caracterizavam também pela
fragmentacao institucional, a setorizacdo de diversos campos sociais, bem como, a
exclusdo da sociedade civil do processo de formulacdo das politicas, da
implementacéo dos programas e do controle da acdo governamental.

Por outro lado, alguns indicios da reforma a partir de 1990 vém se
apresentando no Brasil, tais como, a questdo das caracteristicas patrimoniais e
autoritarias do Estado e da administracdo publica; a crise do nacional -
desenvolvimentismo e a ascensdo do desenvolvimento dependente e associado,
além disso, a visdo dos organismos financeiros internacionais e o Consenso de
Washington®.

Assim, delinearam-se duas perspectivas de administragdo publica — a
vertente gerencial e a societal. A primeira se alinha ao movimento internacional de

reforma do Estado e utiliza como referéncias as experiéncias dos Estados Unidos e

20 ano de 1989 foi marcado pela reunido realizada em Washington, com representantes do governo
dos Estados Unidos, altos funciondrios dos organismos financeiros internacionais - o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e economistas de diversos paises. Avaliando as reformas econdmicas realizadas em paises
como Chile e México, que aderiram aos modelos liberais de reforma e de gestdo publica. Neste
encontro os participantes chegaram ao consenso quanto a eficiéncia das reformas orientadas para o
mercado (PAULA, 2005).
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do Reino Unido, e a societal, que herdou as ideias e propostas dos movimentos
contra a ditadura e pela redemocratiza¢do no Brasil nas décadas de 1970 e 1980.

A vertente gerencial foi concebida e implementada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994 -2002), com a participacdo do ex-ministro, Luiz
Carlos Bresser-Pereira, esta tinha como principais caracteristicas, a administracao
profissional, autbnoma e organizada em carreiras; a “descentralizagao”
administrativa; maior competicdo entre as unidades administrativas; disciplinas e
parcimbnia no uso dos recursos; indicadores de desempenho transparentes; maior
controle dos resultados e énfase no uso de préaticas de gestao originadas no setor
privado.

A vertente societal se inspira nas experiéncias alternativas de gestao publica
realizadas no ambito do poder local no Brasil, como os conselhos gestores e o
orgcamento participativo. Tem suas raizes no ambito dos movimentos sociais nos
1970 e 1980 e nas politicas implementadas pelos governos de frente populares nos
anos 1990, sendo esta vertente a qual corroboramos no presente estudo.

Esta tem como caracteristica, uma nova visdo de desenvolvimento que
enfatiza a qualidade de vida e a expansao das capacidades humana, redefinindo o
que entende-se por bem-estar, conduzindo préaticas e politicas para tal fim, através
do estimulo ao potencial produtivo e a participacéo cidada.

Tem uma concepcédo participativa e deliberativa de democracia com foco na
gestdo social, que também se da através de uma reinvencdo politico-institucional,
através de novos arranjos institucionais, com base na cogestéo através de iniciativas
para a participacdo popular na definicAo de programas, projetos e gestdo de
servicos publicos.

Dentre estas iniciativas, os foruns tematicos, os conselhos de politicas
publicas e o orcamento participativo sdo algumas experiéncias. O quadro abaixo

sintetiza as variaveis que compdem as caracteristicas dos dois modelos de gestéo.
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Variavel

Administracdo publica gerencial

Administracdo publica societal

Origem

Movimento internacional pela reforma
do Estado, que se iniciou nos anos de
1980 e se baseia principalmente nos
modelos inglés e estadunidense.

Movimentos sociais brasileiros,
gue tiveram inicio nos anos 1960
e desdobramentos nas trés
décadas seguintes.

Projeto Politico

Enfatiza a eficiéncia administrativa e
se baseia no ajuste estrutural, nas
recomendagbes dos  organismos
multilaterais  internacionais e no
movimento gerencialista.

Enfatiza a participacdo social e
procura estruturar um projeto
politico que repense o modelo de
desenvolvimento  brasileiro, a
estrutura do aparelho do Estado e
o paradigma.

Dimensdes
estruturais
enfatizadas na
gestao

Dimensbes econdmico-financeira e
institucional-administrativa.

Dimensao sociopolitica

Organizacgéo
administrativa do
aparelho do Estado

Separacéo entre atividades exclusivas
e ndo exclusivas do Estado nos trés
niveis governamentais.

Ndo tem uma proposta para a
organizacdo do aparelho de
Estado e enfatiza iniciativas locais
de organizacao e gestéo publica.

Abertura das
instituicdes politicas
a participacéo social

Participativo no nivel do discurso, mas
centralizador no que se refere ao
processo decisério, & organizagdo das
instituices politicas e a construcao de
canais de participacao popular.

Participativo no  nivel das
instituicbes enfatizando a
elaboracéo de estruturas e canais
gue viabilizem a participacédo
popular.

Abordagem da
gestao

Gerencialismo: enfatiza a adaptagéo
das recomendacdes gerencialistas
para o setor publico

Gestdo  social:  enfatiza a
elaboracdo de experiéncias de
gestao focalizadas nas demandas
ao publico-alvo, incluindo
guestdes culturais e participativas.

QUADRO 1. VARIAVEIS OBSERVADAS NA COMPARACAO DOS MODELOS DE GESTAO.

Fonte: Paula (2005)

Farah (2000) aborda que a insercao de ideais democraticos principalmente a

partir da Constituicio de 1988, evidenciou o0 surgimento de propostas que

valorizassem a descentralizacdo e a participacdo da comunidade através do novo

modelo de gestdo publica, o qual supera o modelo de provisdo estatal — o modelo
centralizado, e apresenta potencial para o fortalecimento de acdes coletivas e
socioeducativas, que possibilitam a formacdo de redes institucionais, articulagdes
intersetoriais e intergovernamentais, além do envolvimento da comunidade. Nesse
aspecto, a sociedade civil tem funcdo central para superar a relacdo de
subordinagéo das agéncias de governo hierarquizadas.

Ao tratar de modelos de relagc&o entre o Estado, sociedade e mercado, expde

gue novas formas de articulacdo vém se desenvolvendo:

a. A articulagao intergovernamental vertical, que ocorre entre as instancias

federal, estadual e municipal.
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b. A articulagdo horizontal, que ocorre entre as instituicbes publicas de

uma mesma instancia.

c. A articulacdo intersetorial, que indica a constituicdo de um processo de
elaboracédo e implementacédo de politicas publicas descentralizado.

Tais articulacdes teorizam e evidenciam a valorizagdo de novas préaticas de
gestdo publica com a insercdo de novos participantes nos processos de
planejamento. Pensando nessa perspectiva, 0s governos locais passam exercer um
papel de coordenacdo, mobilizando as ac¢des dos diferentes atores sociais. E
denotam que essa abordagem na construcdo das politicas publicas deve ser
multidisciplinar, para que a gestao e o planejamento sejam eficazes em suas acdes
e de maneira integrada possa fortalecer a perspectiva solidaria e coletiva do mesmao.

Partindo do pressuposto que a descentralizacdo, a participacdo e a
intersetorialidade foram as categorias que surgiram com as reformas do Estado, nos

préximos topicos, serdo apresentadas suas concepcdes, diferenciacdes e limitacdes.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE PLANEJAMENTO NA GESTAO PUBLICA

O processo de elaboracéo de politicas publicas costuma ser dividido para fins
heuristicos em trés fases sucessivas — formulacédo, implementacédo e avaliacdo, no
qual o ciclo se retroalimenta. Seu processo de afunilamento de discussdes, bem
como a criacdo de instrumentos de operacionalizacdo, controle e avaliacdo sao
gerados a partir do planejamento, que € a “ferramenta para administrar as relagées
com o futuro. E uma aplicagdo especifica do processo de tomar decisdes”
(MAXIMIANO, 2004, p. 138). Em outras palavras, o planejamento consiste em prever
uma série de acgdes, projetando um plano de atuacgéo, a fim de concretizar a situagcao
desejada de forma coerente, organizada e sistematica.

No que diz respeito ainda as politicas publicas e planejamento, Puppim de
Oliveira (2006) ressalta que existem diversas formas, com caracteristicas e
especificidades que variam de acordo com a localidade, a regido ou pais. Se
tratando do Brasil, os problemas estao relacionados a énfase dada ao tecnicismo, a

burocracia e as previsbes economicistas.
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O mesmo autor também relata que as diferengas centrais entre o
planejamento dos paises desenvolvidos estdo relacionadas as diversidades no
sistema politico, uma vez que nos paises em desenvolvimento ndo existe uma
articulacéo apropriada entre o Estado e a sociedade civil. No caso do Brasil, apesar
de ter um Estado formado, passou por longos periodos de ditadura, inibindo o
desenvolvimento do funcionamento e o desenvolvimento do sistema politico.

E necessario admitir que o planejamento transpassa a esfera do econdmico,
sendo uma construcao politica e social. Puppim de Oliveira (2006, p. 273) ressalta
que o planejamento se refere a “[...] um processo de decisdo politico-social que
depende de informacdes precisas, transparéncia, ética, temperanca, que sejam
aceitaveis para toda a sociedade”.

Além disso, enfatiza duas correntes antagbénicas que formam o planejamento:
uma ressalta um modelo de cima para baixo (top down), na qual as autoridades
teriam um maior controle e deveriam decidir 0 que e como serdo implementadas as
acOes politicas; a segunda sugere um modelo de baixo para cima (bottom up), com
destaque para a pesquisa de Palumbo e Harde no ano de 1981, a qual parte do
argumento que 0s agentes sociais conhecem melhor a politica, por estarem mais
proximos das problematicas locais (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2006).

Apontando uma alternativa ao modelo de planejamento autoritario e
tecnocrata (QUADRO 2), podemos ressaltar o Planejamento Estratégico Situacional
(PES) que é um modelo de planejamento estratégico aplicado ao setor publico e foi
elaborado por Carlos Matus. Este se distingue do modelo de planejamento
tradicional e do empresarial. De acordo com Matus:

[...] ndo devemos confundir o planejamento com a predicdo. A predicao é
um recurso de calculo utilizado pelos governantes e planejadores, mas nao
€ 0 Unico. O Planejamento situacional é semelhante a uma guerra de
trincheiras contra a incerteza futura gerada pelos sistemas complexos
(MATUS, 1997, p. 29).
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Planejamento Tradicional Planejamento Estratégico Situacional
1. Determinista (predigbes certas) 1. Indeterminista (previsdes incertas)

2. Objetivista (diagnostico) 2. Subjetivista (apreciaco situacional)
3. Predigées Unicas 3. Varias apostas em cenarios

4. Planos por setores 4. Plano por problemas

5. Certeza 5. Incertezas e surpresas

6. Calculo técnico 6. Calculo tecnopolitico

7. Os sujeitos sdo agentes 7. Os sujeitos sao atores

8. Sistema fechado (metas Unicas) 8. Sistema Aberto (varias possibilidades)
9. Teoria do Controle de um sistema 9. Teoria da participacdo em jogo

QUADRO 2. COMPARACAO ENTRE MODELOS DE PLANEJAMENTO.
Fonte: O Método PES — Roteiro de Analise Teobrica (material elaborado para o curso “Governo e
Planejamento” FUNDAP — Fundacién Altadir)

O planejamento estratégico proposto por Matus apresenta-se como um
modelo mais eficiente de planejamento, jA& que buscam-se mecanismos para se
identificar os pontos em comum entre politicas publicas e a diversidade de atores e
dos interesses envolvidos que passam a ser foco permanente das gestdes. Da
mesma forma, este processo é importante para consolidar acées que se relacionam
com a intersetorialidade e descentralizacdo, que englobam também a avaliacdo e o

monitoramento conforme exposto por Junqueira (2004).

3.3 CONCEPCOES ACERCA DA DESCENTRALIZACAO

De acordo com Guimarées (2002), o tema da descentraliza¢cdo ndo € novo na
literatura. Existem registros que vao desde a Teoria do Estado até as do Campo da
Administracdo. Nesse sentido, € pertinente ressaltar a vasta gama de conceitos por
vezes contraditérios que tentam entender e explicar tal fenébmeno politico como
mecanismo.

O tema da descentralizacéo esta presente em diversos campos disciplinares.
A autora menciona o campo das ciéncias politicas, na qual € tratada como
mecanismo democratico, que permite a autonomia politica dos niveis locais e
regionais, com vistas ao aprofundamento da democratizacéo. No que diz respeito ao

campo das ciéncias econbmicas, é tratada como a transferéncia de
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responsabilidades das atividades econémicas publicas para o setor privado. No
campo da sociologia, a descentralizacdo € um mecanismo para a autorizacdo da
sociedade civil, com o intuito de incrementar a cidadania (GUIMARAES, 2002).

Por fim, no campo da administracdo publica, constitui-se na dissolucdo do
poder decisério e administrativo dentro das agéncias puUblicas através da
desconcentracao, ou seja, da transferéncia de responsabilidade administrativa sobre
0S servicos basicos publicos do nivel nacional para os governos regional e local
(PENFOLD-BECERRA apud GUIMARAES, 2002).

Nesse contexto, dois planos de discussdo podem ser visualizados: um juridico
e um politico-institucional. No caso do juridico, a descentralizagdo é concebida como
um processo de transferéncias de competéncias e de poderes entre 6rgdos, ou
dentro de um mesmo 6rgéo, vinculada a ideia de desconcentracdo, ou delegacdes
de funcbes, ou como uma ruptura de um vinculo hierdrquico pré-existente e
relaciona-se a ideia de competéncias exclusivas.

No ambito politico-institucional, a descentralizacdo € vista como a
desagregacao do poder publico, através de diversas modalidades, que vao de uma
simples desconcentracdo de atividades até a descentralizacdo de poder decisorio,
sendo este o foco do presente estudo. Nesse ambito, identificam-se trés dimensodes
complementares: a administrativa, a social e a politica.

Na administrativa, a descentralizacdo refere-se a delegacdo, ou seja, a
transferéncia de competéncias e de funcdes entre unidades, esferas de governo, ou
orgédos, tal concepcéo é justificada em funcdo da necessidade de se buscar maior
eficacia na gestdo publica, eliminacdo de intermediacdes burocraticas e
possibilidade de um contato mais proximo com o cidaddo, o que geraria maior
fidelidade as demandas sociais.

Na dimensao social, descentralizacdo refere-se a participacdo social na
gestdo publica. E a divisdo de parcelas do poder que parte da administragéo publica
para a sociedade civil. Desse modo, h4 possibilidade da tomada de decisdo ser
compartilhada com a populacdo por meio da identificacdo de problemas e
capacitacao de grupos sociais, assim expressando a vontade do coletivo, revertendo
0 paternalismo do Estado, criando meios para a participagéo politica.

No ambito politico, a descentralizagcdo funciona com um meio para redistribuir

o poder politico do Estado, do nivel central para os niveis periféricos. Essa técnica
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se da através da participacdo cidada com o objetivo de melhorar a eficacia da
gestao publica.

Na visdo de Guimaraes (2002), o debate acerca da descentralizacado envolve
diversas dimensdes e pode ser aplicada em muitos contextos. Vale ressaltar que ela
integra processos desde a reducdo das fungbes bésicas do Estado a
democratizagdo da administracdo publica, ou seja, da simples transferéncia de
competéncias a uma reestruturacdo do poder decisério.

A autora ainda salienta algumas tipologias que sdo comumente utilizadas
para designar a descentralizacdo, estas estao relacionadas ao nivel para o qual a
tomada de deciséo é transferida.

“A desconcentracao” é a transferéncia de responsabilidades administrativas
dentro da agéncia publica estatal, “a delegacédo”, que implica transferéncia de
responsabilidades geréncias da estrutura burocratica central para organizacdes
externas, organizagbes nao governamentais, filantropicas, etc; “a devolugao’,
considerada como transferéncia de responsabilidade fiscal e administrativa para
unidades subnacionais de governo ou para autoridade regional ou local dentro de
unidades administrativas; e a “privatizacao”, que se refere a transferéncia de
responsabilidades publicas para o6rgaos privados (PENFOLD-BECERRA apud
GUIMARAES, 2002).

Além dessas, outras tipologias referentes a modalidade de descentralizacéo
também podem ser observadas. A descentralizagcao pode ser “funcional”’, quando
sao transferidas ao ente descentralizado competéncias especificas; “delimitadas’,
quando se referem a s6 um setor de atividade; “territorial”, quando é transferido
poder decisério a oOrgdos cujo ambito de atuagdo ou cuja jurisdicdo estédo
constituidos por um territério, mesmo que esses 0rgdos tenham personalidade
juridica propria e mantenham relacdo de dependéncia hierarquica na geracéo de
suas autoridades.

E por ultimo, a “descentralizagao politica”, considerada como forma maxima
da descentralizagdo, quando o corpo descentralizado é gerado a partir de processos
eleitorais e se pode reconhecer uma estrutura administrativa descentralizada, a
exemplo dos municipios, departamentos, etc. (BOISIER, 1991).

Apesar de haver certo consenso em relacdo as ideias centrais do que é
descentralizacdo (transferéncias de recursos financeiros, poder decisério, controle

social e aumento das competéncias locais, dentre outros), estas tipologias geram
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confusdes taxondmicas e nao auxiliam no esclarecimento do processo complexo da
descentralizagéo.

Guimaraes (2002) ressalta também que, no Brasil, a questdo da
descentralizacdo ndo é muito bem definida visto que, ainda existem muitas
oscilagbes entre momentos centralizadores e descentralizadores, ja que a historia
politica brasileira foi marcada por projetos centralizadores de geréncia, o que
comecou a mudar com o processo de redemocratizacdo, apos a Constituicdo de
1988, se estruturando com a possivel Reforma do Estado.

E importante ressaltar que a Constituicio de 1988 desempenhou papel
fundamental na legitimacdo do principio de descentralizacéo ja que definiu um novo
tipo de arranjo federativo com transferéncia de decisdes, funcbes e recursos do
executivo federal para os estados e municipios, inclusive na propria Constituicdo nos
artigos 194 e 204, os quais salientam que a descentralizacdo participativa para a
gestdo da nova area da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social).

De acordo com Nogueira (1997, p.8) a descentralizacdo que se quer
implementar hoje “ deseja transferir encargos e ao mesmo tempo corresponsabilizar
a sociedade civil na gestao publica”.

Por outro lado, a descentralizacdo e participacdo ndo sao termos
necessariamente  complementares. Nem toda  descentralizagéo leva
automaticamente a maior participacao, esta pode ser imposta. Ja a participacdo nao,
pois depende de fatores histérico-sociais e de degraus de amadurecimento politico-
ideolégico e organizacional que muitas vezes s6 aparecem apds um longo periodo
de tempo.

E relevante destacar que a descentralizacdo pode ser um instrumento de
poder das comunidades organizadas, ou instrumento de opressédo das comunidades
com baixo grau de consciéncia e organizacao.

A operacionalizacéo de fato ndo € simples,

[...] num pais como 0 nosso, cuja a estrutura administrativa e cujo processo
decisério estdo tomados por um jogo federativo fracamente cooperativo,
cortado por praticas predatérias e por uma forte manipulacéo politica dos
fundos publicos, representa uma autentica reviravolta (NOGUEIRA, 1997, p.
9).

Isso nos leva a crer que inUmeras resisténcias politicas e culturais surgem no

decorrer de tal implementacdo. Nogueira (1997) salienta que o primeiro passo para
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que a descentralizacdo ganhe coeréncia é equilibrar participagéo e representacao.
Participacdo sem representacao nao leva a lugar nenhum.

O segundo requisito é conseguir o equilibrio no plano da federacao, o qual
nao resultara de novas leis, emendas e Constituicdo. Mas passara por um amplo
entendimento politico nacional, uma limpeza na cultura politica e administrativa dos
brasileiros.

O terceiro aponta a necessidade de descentralizar sem perder a capacidade
de articulacdo e coordenacdo. O quarto requisito se refere aos técnicos e gestores
de politicas publicas, personagens que ndo sédo da politica-representacdo, mas da
politica-execucdo. Fala-se em nova cultura técnica, nova cultura gerencial, gestdo
cooperativa (articulagdes intergovernamentais, interinstitucionais).

Na visdo de Nogueira (1997, p 18),

[...] quando pensamos em descentralizacao, talvez imaginemos a existéncia
no plano municipal e/ou regional, de condi¢des 6timas em termos de
recursos humanos, conhecimentos técnicos e nivel de capacitacdo, embora
saibamos o quanto isto é dificil na esfera publica brasileira, sobretudo no
plano municipal.

Dessa forma, toma-se como eixo do trabalho, a descentralizacéo
caracterizada pela transferéncia de poder do grupo central para as unidades
subalternas, constituindo-se uma maneira eficiente de envolvimento do cidadéo e
grupos sociais na esfera da participacao, porém sem perder de vista suas limitacdes
e dificuldades de implementacéo.

Assim como as novas formas de gestdo sdo compostas por duas vertentes, a
descentralizacdo também apresenta duas vertentes. A descentralizacdo na
perspectiva gerencial e societal.

De acordo com Junqueira et al. (1997), o processo de descentralizagcdo, como
estratégia de mudanca nas Relacfes entre Estado e Sociedade, iniciou-se na
década de 1970, no paises centrais democraticos como saida para a crise do
Estado de Bem-Estar Social (Wellfare State), o qual foi constituido ap6s a Segunda
Guerra Mundial como forma de regulacdo social, no ambito do desenvolvimento do
capitalismo, na relagcdo entre Estado, economia e sociedade manifestados na
producdo de bens e servigos coletivos publicos ou privados, regulados pelo Estado.
Esta concepcéo de Estado originaria dos movimentos burgueses de emancipacéo,

foi adotada por diversos paises ocidentais, sem alterar sua concepcao original.
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Porém, este modelo de Estado acabou expandindo o aparato burocréatico para
a gestao das politicas sociais, gerando, inclusive, uma centralizacdo de decisdes e
comprometimento da eficacia.

Nessa concepcdo o0 Estado reduz-se a funcbes minimas, e suas
competéncias transferidas para o setor privado, primando pelo lucro, excluindo
assim as politicas sociais do dever do Estado, se limitando a programas
assistencialistas de auxilio a pobreza. Desse modo, a descentralizacdo significa
reducdo do papel do Estado para chegar ao Estado Minimo, dando ao mercado
funcdes importantes nessa configuracao (JUNQUEIRA et al., 1997).

Na outra concepg¢éo, 0 processo de descentralizagdo ocorreu em meio ao
processo de reestruturacdo do Estado e a gestdo das politicas sociais também
acompanhou estas tendéncias politicas, principalmente, pelas mudancas ocorridas a
partir da década de 1980, aos regimes autoritdrios que se firmaram sob uma
perspectiva centralizadora e socialmente excludente. Assim, em meio a esta crise
politica e econbmica, a descentralizacdo surge como uma possibilidade de
democratizacdo do poder, numa visdo oposta a vertente neoliberal (JUNQUEIRA et
al 1997).

A corrente societal nesse sentido almeja garantir os direitos sociais do
cidaddo. Para Junqueira et al.(1997, p. 9),

[...] a descentralizacdo, portanto, sob uma perspectiva progressista, implica
transferir competéncias com vistas a democratizacdo da administracdo
publica e dos partidos, podendo contribuir para o desenvolvimento de

modelos socialmente mais justos, pela mudanca das relacdes Estado e
Sociedade.

Ou seja, nessa visdo, ha uma reestruturacdo do Estado, mas este ndo se
torna minimo. H& um aumento da eficacia das a¢fes das politicas sociais através do
deslocamento de competéncias e poder de decisao para unidades “subalternas”.

De acordo com Junqueira et al.(1997, p. 11), a relag&o entre descentralizagéao
e participacdo nao é de identidade, mas de sinergia. A descentralizacéo faz parte do
processo para desenvolver a participacdo dos cidadados a fim de garantir os
interesses coletivos.

Segundo Weber (1982, p. 98), a politica refere-se também a “participagdo no
poder ou a luta para influir na distribuicdo do poder, seja entre Estados ou entre
grupos dentro de um Estado”, ou seja, a politica pode significar também a luta pela

distribuicdo do poder na cidade do capital.
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3.4 AS VARIAS DIMENSOES DO CONCEITO DE PARTICIPACAO

O fendmeno da participacado é bastante complexo e contraditério, e “envolve
uma relacdo multifacetada de poder entre atores diferenciados por suas identidades,
interesses, valores que se expressam por varias formas, conforme suas capacidades
e condigdes objetivas do regime politico em que estéo inseridos” (TEIXEIRA, 1997,
p. 184).

Porém, esta nado indica uma relacdo de poder que sO se materializa através
do Estado, mas entre os proprios atores, o qual exige comportamentos e partilha de
saberes, bem como condi¢des estruturais e de cultura politica que podem favorecé-
la ou dificulta-la.

De acordo com Teixeira (1997), com o surgimento do Estado de Bem-Estar
Social, fica evidente que os direitos individuais e da competicdo de mercado ndo sao
garantidos. Nesse contexto, € necessaria a intervencado do Estado para regular os
desajustes provocados pela concentracdo do capital. Assim, a participacdo politica
acabou se deslocando para os partidos e grupos de presséo, no qual os interesses
privados se inter-relacionam para influenciar as decisdes do Estado.

Noutra perspectiva, sdo estes elementos que provocam o0 surgimento de
novos tipos de participacdo mais amplo, e com um viés mais critico. Trata-se de
tendéncias e caracteristicas do processo nos ultimos anos, quando se enfatiza a
descentralizacéo e aspectos alternativos ao modelo de gestao.

Desse modo, a efetivacdo da participacdo depende da existéncia de
mecanismos proprios, sejam institucionais ou ndo. Conforme ressalta Teixeira (1997,
p. 190),

[...] os institucionais podem dar-lhe um carater de permanéncia e
regularidade, mas também, contém o risco de submeter os agentes sociais
a légica propria do poder, a racionalidade técnico-burocratica. Existem
outros mecanismos peculiares aos movimentos sociais que podem garantir
sua autonomia e potencializar sua acédo frente ao Estado, a sociedade
politica, ao mercado.

Em outras palavras, tais mecanismos configuram-se numa nova
constitucionalidade, e a articulacao entre eles sdo consequéncias das experiéncias
dos movimentos sociais, e das mudancas do regime politico a partir de 1980 no

Brasil. A sua existéncia permite, mas nao € regra, que a participacdo ndo se reduza
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a episddicas mobiliza¢des tendo em vista que estas também podem ser empregadas
como objetivo de manipulagao.

De acordo com 0 mesmo autor,

[...] @ existéncia de uma sociedade civil organizada e autbnoma em relagéo
ao Estado e ao mercado constitui elemento importante para efetivacdo da
participacdo politica. Isto requer a constituicdo de espacgos publicos
autbnomos em que as diversas organizacfes sociais e 0s individuos
possam exercer os direitos de informacéo, de opinido e possam articular-se
numa acao coletiva que questione as decisdes politicas do Estado e, ao
mesmo tempo, possa oferecer fundamentos e alternativas para novas
decisdes e num processo de accountability avaliar os métodos e resultados
(TEIXEIRA, 1997, p. 191).

Cunill Grau (1991) destaca dois elementos-chave no conceito de participagao:
1 — intervencdo no curso de uma atividade publica; 2 — expressao de interesses
sociais. A partir desses dois elementos, a autora faz a identificacdo dos fendmenos
gue néo podem ser considerados como participacéo cidada.

No primeiro bloco a autora aponta: A participacdo social, a participacéo
comunitaria e as experiéncias autbnomas da sociedade civil.

‘A participagdo social” se refere aos fendmenos de agrupamento dos
individuos em organizagbes em nivel da sociedade civil para a defesa de seus
interesses sociais, ou seja, acdes voltadas para o cooperativismo, 0 associativismo,
e a autogestéo.

“A participacdo comunitaria® consiste numa acao de relagdo com o Estado,
porém, tem um sentido meramente de impulso assistencial de acbes que sao
executadas pelos proprios cidadaos, relacionada a sua vida imediata. A principal
diferenca entre esta e a participacdo cidada é que esta se trata de uma atividade
social e ndo efetivamente uma atividade publica, trata-se de um modelo assistencial
participativo, no qual a participagéo é reduzida ao minimo.

“‘As experiéncias autbnomas da sociedade civil’ sdo relativas as
reivindicacbes de autogoverno por parte dos movimentos sociais. E indispensavel
dizer que ambas as perspectivas apresentadas influenciam na participagéo cidada,
“‘um novo estilo de politica que visa atenuar os antagonismos politicos e expandir as
areas da solidariedade e da responsabilidade pelas decisbes” (CUNILL GRAU,
1991, p. 5)*.

L “um nuevo estilo de hacer politica que apunte a atenuar los antagonismos politicos y a expandir los

ambitos de solidariedad y responsabilidad por las decisiones” (CUNILL GRAU, 1991, p. 5).
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Cunill Grau ainda relata que existem outros meios de intervengao que nao sao
expressao de interesses sociais e ndo podem ser entendidos como participagao
cidada: “a intervencdo dos cidaddaos na administracdo em funcdo de sua
experiéncia”, na qual a intervencdo dos cidadaos se realiza em funcdo de seu
conhecimento técnico, ndo como portadores de determinados interesses; “a
participagdo politica”, a qual envolve a intervengcdo dos cidaddos basicamente
através dos partidos politicos, em 06rgaos de representacdo como parlamentos e
qualquer outro tipo que represente os interesses globais de uma comunidade politica
— interesses publicos.

A participacdo cidada envolve e articula os interesses difusos e coletivos,
além dos interesses publicos. Depreende-se que participacdo cidadda ndo é uma
alternativa a democracia, € um complemento da mesma (CUNILL GRAU, 1991).

O terceiro aspecto abordado pela autora se refere a colaboracdo entre
administracdes, a qual parte do pressuposto que a participacéo cidada deixa fora de
sua Orbita de participacdo entre o6rgdos da administracdo cujos membros
representam organizacdes portadoras de interesses gerais ou globais. Por exemplo,
quando se recorre com fins consultivos a outras administracées publicas distintas
das que ostentam o interesse geral primario.

Por ultimo, “os mecanismos de defesa dos cidaddos individuais frente a
administracdo e as oficinas de informacdo e reclamacado”, em outras palavras
mecanismos do campo jurisdicional como extra jurisdicional que supde um controle
da atividade administrativa pelo cidaddo. Estas modalidades respondem a
necessidade de criar instrumentos juridicos para combater e reparar 0os atos
administrativos ilicitos e ilegais.

Recorrendo a Teixeira (1998, p. 193),

[...] a participacdo cidada ndo soé utiliza-se de mecanismos institucionais ja
disponiveis ou a serem criados, mas os articula com outros mecanismos e
canais que se legitimam pelo processo social; ndo nega o sistema de
representacdo, mas busca aperfeicod-lo, exigindo a responsabilizacao
politica e juridica dos mandatérios, o controle social e transparéncia de
decisdes (prestacdo de contas, debate publico), tornando mais frequentes e
eficazes certos instrumentos de participagdo semidireta (plebiscito,
referendo, iniciativa popular de projeto de lei, democratiza¢édo dos partidos).

A participacdo cidadd se diferencia da participacdo social e comunitéria,
porque esta, ndo busca realizar fungbes proprias do Estado como a prestacao de
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servicos. E n&o se constitui na mera participacdo em grupos ou associagdes para
defesa de interesses especificos. Nao se confunde com participagédo popular, “muito
utiizada para apreender a acdo desenvolvida pelos movimentos populares,
sobretudo os urbanos, em grande parte de carater reivindicativo, ou de protestos, as
vezes, violentos” (TEIXEIRA, 1997, p. 193).

O autor supracitado ressalta que,

[...] o conceito de participacdo cidadad tenta contemplar, portando, dois
elementos contraditérios, presentes na atual dindmica politica: a) o “fazer ou
tomar parte”, por individuos, grupos, organizacbes que expressam
interesses, identidades, valores, que poderiam situar-se no campo do
particular mas significam espagco para heterogeneidade, diversidade,
pluralidade; b) o elemento cidadania, no sentido civico cujas dimensdes de
universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidade e
deveres se procura enfatizar (TEIXEIRA, 1997, p. 194).

Abordando outra perspectiva, Cunill Grau (1995, p. 6), ressalta que “apesar
do discurso amplamente a favor da participacdo cidada, esta ndo tem encontrado
condicBes propicias para seu exercicio nos espacos governamentais, quando se tem
vinculado com a possibilidade de contribuir para sua prépria democratizacdo” %%

Da mesma forma, a autora diz que

[..] se tem assumido que a participacdo cidada refere-se a intervencé@o nas
acOes publicas, mas com base na expressdo e defesa de interesses
particulares (coletivos e difusos), e que esse carater sé pode complementar
(n8o substituir) a participacdo politica através de partidos politicos,
contribuindo (e nao interferindo) no processo de formacao de politicas e
decisdes publicas (CUNILL GRAU, 1995, p. 9)%.

A participacdo, de acordo com a mesma autora implica na criagcdo de novos
caminhos ou novas relacdes entre a sociedade civil e a esfera publica, dependendo
de quatro fatores: 1 — niveis de participacdo: ambito politico e ambito da gestao
publica; 2 - carater da intervencao dos cidadéos nas atividades e/ou 6rgaos publicos

— consultiva e/ou assessora, resolutiva e fiscalizadora e a participagdo na execucao;

2 “ng obstante el discurso ampliamente favorecedor de la participacién ciudadana, ésta no ha

encontrado condiciones propicias para su ejercicio em los espacios guvernamentales, cuando se ha
vinculado com la posibilidad de contribuir a su propia democratizacion” CUNILL GRAU (1995, p. 6).

8 Se ha asumido tendecialmente que la participacion ciudadana remite a la intervencién en acciones
publicas pero en funcién de la expresion y defesa de intereses particulares (colectivos y difusos), y
que en este caracter sélo puede complementar (no sustituir) a la participacion politica a través de
partidos politicos, contribuyendo (y no interfiriendo) en el proceso de formacién de politicas y
decisiones publicas (CUNILL GRAU, 1995, p. 9).
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3 — carater dos sujeitos sociais intervenientes — indireto e direto; 4 — origem do
impulso a participagéo — implicacao cidadé e agéo cidada.

Para Milani (2008), a participacdo social cidada, refere-se a pratica de
inclusdo dos cidaddos no processo decisério de algumas politicas publicas, foi
erigida em principio politico-administrativa. O mesmo autor ressalta que fomentar a
participagéo dos diferentes atores sociais em sentido abrangente e criagdo de uma
rede que informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas tornou-se o
paradigma de inumeros projetos de desenvolvimento local (auto) qualificados de
inovadores e de politicas publicas locais (auto) consideradas progressistas.

Da mesma forma, Milani (2008, p. 557) diz que:

[..] a énfase & necessidade de considerar-se a participacdo dos cidadaos
nos processos de formulagéo e gestdo das politicas publicas locais tornou-
se uma resposta possivel a crise do bem-estar e a necessidade de rever as
relagbes entre o governo e a sociedade na definicgdo de estratégias de
desenvolvimento local.

Arnstein (1969) considera a participacéo do cidaddo como algo essencial para
0 exercicio da cidadania, é a redistribuicdo de poder que permite aos cidadaos,
aproximar-se dos processos politicos e econémicos, tendo a oportunidade de
deliberar sobre o futuro da sociedade.

Assim, baseada na hierarquizacdo de tipos de participacdo e nao-
participacdo, a autora elaborou uma tipologia de oito niveis de participacéo, cada
degrau corresponde a extensdo do poder dos cidaddos em determinar o resultado
final na acdo publica.

Os primeiros degraus da escada sao (1) Manipulagéo e (2) Terapia. Esses
dois degraus descrevem niveis de ndo participacéo, seu objetivo real ndo é permitir
a populagcédo a participar nos processos de planejamento ou conduzir programas,
mas permitir que os tomadores de decisdo possam educar os participantes.

Os degraus (3) Informacédo e (4) Consulta, avancam a niveis de concessao
limitada de poder que permitem aos “sem-nada” ouvir e serem ouvidos. Quando
estes niveis sdo definidos pelos poderosos como o grau maximo de participacdo
possivel, existe a possibilidade dos cidadaos realmente ouvirem e serem ouvidos.
Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder para assegurar que suas opinides serao
aceitas por aqueles que detém o poder, ndo ha continuidade e nem garantia de

mudanca do status quo.
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O degrau (5) Pacificacdo, consiste de um nivel superior desta concessao
limitada de poder, pois permite aos individuos aconselhar os poderosos, mas retém
na mao destes o direito de tomar a decisao final. Os cidaddos podem participar de
uma (6) Parceria que lhes permita negociar de igual para igual com aqueles que
detém o poder.

Nos degraus superiores (7) Delegacao de Poder e (8) Controle cidadéo, os
cidaddos detém a maioria nos foruns de tomada de decisdo, ou mesmo, completo
poder gerencial.

E valido salientar algumas limitacbes para essa escada: nem os cidadaos,
nem os detentores do poder constituem blocos homogéneos, também ndo se tem
uma referéncia de uma analise para chegar aos niveis genuinos de participacéo, e
algumas caracteristicas usadas para ilustrar cada um dos oito tipos poderiam ser
aplicaveis a outros degraus.

Entende-se nesse sentido que a participagdo pode ser mais efetiva, a partir
de mecanismos e instrumentos de geréncia que sejam coletivos, como o
planejamento participativo, a criacdo e o funcionamento de conselhos gestores que
serdo abordados posteriormente com maiores detalhes.

Segundo Demo (1996) sdo trés os componentes basicos do planejamento
participativo. 1 — formacédo de consciéncia critica e autocritica da comunidade, pela
qgual se elabora o conhecimento adequando dos problemas que afetam o grupo. A
comunidade formula, com seu saber e em consércio com o saber técnico, um
posicionamento critico diante da realidade; 2 — identificacdo e priorizacdo dos
problemas, formulando estratégias concretas de seu enfrentamento e encontrando
caminhos alternativos e propostas de negociacao; 3 — a organizagédo do grupo como

estratégia para os dois passos anteriores.

3.4.1 As dimensdes da participacdo: tomada de decisao e controle social em
debate

A participacdo no processo democratico adquire diversos papéis, Teixeira
(2000), salienta quatro aspectos: o processo de tomada de decisdo, a dimensao
educativa e integrativa, a questdo do controle social e a dimensao expressivo-

simbdlico da participacéao.
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O mesmo autor supramencionado expde que:

[...] a questdo fundamental que se apresenta para a teoria politica diz
respeito a quem e como tomar decisdes no Estado, ou seja, refere-se ao
sujeito e ao processo decisério. Quanto ao sujeito, trate-se de definir que
sdo os atores — elites tecnicamente preparadas e selecionadas, via
processo eleitoral, ou cidadaos, de forma direta ou através de mecanismos
gue permitam sua expressao e deliberacdo. Quanto ao processo, verifica-se
se a sele¢do implica apenas a escolha dos decisores, delegando-se a estes
total liberdade de acdo, ou se é mais ampla, envolvendo critérios e
elementos de decisdo, com 0s respectivos controles e possibilidades de
revisa-los por parte dos cidadéos (TEIXEIRA, 2000, p. 50).

Teixeira (2000), se apoiando em outros autores destaca que este processo
pode ser analisado sob dois olhares, os que negam o papel de decisdo da
participacéo, entre eles os elitistas (Sartori; Schumpeter, apud Teixeira, 2000), ou
para afirma-lo como fazem os teoricos da democracia participativa (PATEMAN,
MACPHERSON apud TEIXEIRA, 2000).

Os elitistas concebem a participacdo como método de escolher lideres que
devem decidir e governar, envolvendo compromissos entre elites e aceitacdo
passiva pela sociedade, tendo como justificativa a questdo das competéncias
necessarias e a racionalidade qualidades ndo atribuidas ao cidaddo comum
(TEIXEIRA, 2000).

Por outro lado, o papel ativo dos cidaddos na formacéo da vontade e opinido
€ valorizado por outros autores, principalmente na teoria da democracia participativa.
Porém, ha certa critica a estes teéricos, por eles ndo levarem em conta a
complexidade da sociedade atual e a l6gica diferenciada que preside cada estrutura
(sociedade, mercado, estado).

A partir do elenco de tedricos que abordam a questdo da tomada de decisdo
ser positiva ou ndo, nenhum deles tem explicado o problema de como se da o
processo de tomada decisdo numa sociedade complexa e diferenciada, sobretudo
em relacdo aos arranjos institucionais que permitem a generalizagéo de experiéncias
localizadas de participacéo direta nas decisoes.

Teixeira (2000) faz um pergunta bastante pertinente que cabe na presente
discussao, “Como suprir as deficiéncias e superar os obstaculos a participacdo nas
decisdes mais complexas que envolvem multiplicidade de interesses, incertezas e

custos, garantindo conquistas institucionais e politicas ja alcancadas?”.
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Toda esta problemética, além de questionar a dimensdo decisoria da
participagdo, a0 mesmo tempo, constitui um desafio para a busca de mecanismos
gue administrem de forma a combinar a participacédo, que explica as diferencas, as
identidades e aspiracfes dos diferentes grupos sociais, com a representacdo, que
busca traduzir a generalidade, a universalidade da cidadania.

O mesmo autor ainda ressalta que:

[...] se vislumbra como fundamental a participacdo dos varios segmentos
sociais no processo de tomada de decisdo por varias formas (debate
publico, proposi¢do, consulta, presséo, etc.), a0 mesmo tempo ndo se pode
minimizar a responsabilidade daqueles que recebem mandatos para decidir
(TEIXEIRA, 2000, p. 54).

Sendo assim, fica claro que ndo é possivel que os cidadaos participem de
todas as etapas, ha de se priorizar os momentos em que é estrategicamente
indispensavel sua participacdo, também levando em conta que a sociedade civil ndo
pode substituir o Estado.

Desse modo, todo o debate gerado em torno da participagéo perde forca para
dar lugar ao debate publico das questdes, a proposicdes de alternativas, exigéncia
de prestacdo de contas dos atos dos agentes publicos e consequentemente
responsabilizacdo (TEIXEIRA, 2000). O mesmo autor segue sua linha de
pensamento propondo a politica deliberativa®* de Gutmann (1995) e Habermas
(1997).

Evocamos Teixeira (2000), para salientar outro fator importante quando

falamos em participacéo — a questdo do controle social.

A participacdo é um instrumento de controle do Estado pela sociedade,e
portanto, de controle social e politico. E preciso entendé-lo, ndo na
perspectiva liberal, da chamada liberdade negativa, no sentido de impedir
maior acdo do Estado para garantir maior liberdade possivel aos individuos,
mas ao sentido positivo: possibilidade dos cidadaos definirem critérios e

parametros para orientar a acao publica (TEIXEIRA, 2000, p. 59).

E nesse sentido que encontramos duas dimensdes acerca do controle social.

A primeira ligada ao accountability, ou seja, a obrigacdo dos agentes politicos

A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva de uma formacgéo de
opinido e da vontade, a qual preenche sua funcéo social e integradora gracas a qualidade racional de
seus resultados. Por isso, o nivel discursivo do debate publico constitui a variavel mais importante
(TEIXEIRA, 2000, p. 55).
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prestarem contas dos seus atos e decisdes e o direito de o cidadao exigi-lo e avalia-
lo socialmente em espacos publicos proprios. E a segunda, consiste na
responsabilizacdo dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da
sociedade, de acordo com procedimentos estabelecidos em leis e padrbes éticos
vigentes na mesma sociedade. Tal compreensdo esta associada com a nog¢éo de
soberania popular.

Trata-se de reconhecer um aspecto essencial da democracia de nosso tempo,
nao s6 no uso da lei, mas no controle de sua aplicacdo, e de definir as formas
possiveis de utilizacdo democréatica de controle. Os cidadaos, dessa forma, podem
através da criacdo de conselhos e leis que vao além da elei¢éo e incluem diversos
atores, definir o papel que almejam para o Estado.

E relevante salientar que o controle do poder ndo pode limitar-se apenas a
garantia dos direitos nem aos controles internos ou parlamentares, muito menos a
separacao de poderes, em uma perspectiva liberal.

Na visao de Teixeira (2000, p. 62),

[...] implica a corregdo dos desvios e a responsabilizacdo dos agentes
politicos. Seu exercicio requer a organizacdo da sociedade civil, sua
estruturacdo e capacitagdo para esse fim, de forma permanente, em
multiplos espacos publicos, antes e durante, a implementacéo das politicas,
tendo como parametros ndo apenas variaveis técnicas, mas também
exigéncias de equidade social e aspectos normativos.

Em outras palavras, significa uma abertura e maior transparéncia do Estado,
exigindo que o cidaddo e suas organizacbes possam dispor de mecanismos

institucionais e garantias legais para exercé-lo com um minimo de eficécia.

3.4.2 Participagao no Brasil

Art 14. A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto com valor igual
para todos e, nos termos da lei,
mediante: | - plebiscito; Il - referendo; IlI
- Iniciativa popular (CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988).
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No Brasil, a participagdo da sociedade civil aparece na Constituicdo Federal
de 1988, nos artigo 14 e 29, ao tratar da iniciativa popular nos processos legislativos
e na organizacdo dos municipios (BRASIL, 1988). Entretanto, mesmo com o
discurso a favor da participacdo cidada nas politicas publicas, ndo podemos ter um
pensamento idealizador acerca destes processos.

A participacdo politica do Brasil enfrenta contradigBes e limites oriundos do
passado da cidadania brasileira. As principais barreiras para a aquisicdo da

cidadania no Brasil sédo destacadas por Amaral (2003, p. 154 - 55):

[...] a falta de um sentimento de identidade nacional; a faléncia do sistema
representativo e eleitoral; a supervalorizagdo do 6rgédo executivo; o desejo
de que surja um messias politico; a inversdo na légica classica de
surgimento dos direitos a cidadania e a prevaléncia de um direito em
detrimento dos outros; o alcance de alguns direitos (hoje principalmente dos
direitos sociais) restritos a uma determinada classe social: a dominante;
uma visdo corporativa dos direitos coletivos; e, recentemente, como
consequéncia perversa dos ajustes neoliberais, o individualismo exacerbado
e o direito social encarado como bem de consumo.

Da mesma forma, Carvalho (2008) destaca quatro equivocos na formulacao
da participacdo popular no Brasil: 1. Auséncia de uma preparacdo prévia e falta de
experiéncia para realizar uma revolucdo, ficando restrita ao uso de forca; 2.
Auséncia de preparacao por parte dos governos e elites; 3. Utilizacdo como modelos
as praticas eleitorais de paises que se destacavam pela corrupcdo; 4. O nao
conhecimento do exercicio dos direitos politicos de forma continuada afastando os
individuos da politica.

Por outro lado apesar destas discrepancias, algumas vias de participagéao
coletiva vém tentando atenuar estas problematicas, principalmente apdés a década
de 1980, com as mudancas nos processos de gestdo publica. Entre eles surgiram o
Orcamento Participativo (OP), Conselhos e Féruns Municipais. Estes novos arranjos
institucionais disseminaram um novo paradigma que rompe com 0s modelos
centralizados de gestéo publica e engloba a democratizacdo dos bens e servigos
publicos e a descentralizacdo (AMARAL, 2003).

Amaral (2003) relata ainda a experiéncia da Frente Popular no Rio Grande do
Sul, no governo de Tarso Genro, o qual estabeleceu como principal meio de
participacdo, o0 voto e 0s espacos democraticos. A autora diz que a organizacdo em
torno da coletividade é um processo gradual, aprendido na pratica social, exigindo a

superacéo de limites para o exercicio do modelo de cidadania existente no Brasil.
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A Frente Popular € uma proposta contra hegemonica, que tem como base a
cidadania e o modelo hibrido de democracia, miscigenando um sistema
representativo com a possibilidade de participacdo da populacdo no direcionamento
da gestéo publica.

Nesta proposta, Amaral (2003, p. 41) diz que:

[...] a participacdo € entendida como a intervencdo constante e de
oportunidade homogénea da populacédo, gerida desde o amadurecimento de
posicdes politicas clarividentes. Almeja atingir a efetividade das tomadas de
decisdo, definindo diretrizes politicas em conjunto com a populagdo, para
depois torna-las praticas sociais concretas, bem como possibilitar a
sociedade civil espacgo para que fiscalize os destinos que o legislativo e o

executivo dao as verbas publicas.

Assim, apesar de mostrar que existem proposicdes em documentos legais
que dispbem sobre a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, como
apresentado na Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo verifica-se que ha
pontos negativos destas apropriacdes na historia politica do Brasil que ainda
influenciam o formato das politicas publicas hoje. Estas necessitam serem revisadas
e aprimoradas a fim da ampliacdo do debate democratico na construcdo das

politicas publicas.

3.4.3 Experiéncias de participacdo: a questdo dos conselhos

Na visdo de Gohn (2002) os conselhos sdo uma invencéo tdo antiga como a
propria democracia participativa. As cameras municipais e as Prefeituras do Brasil
colonia foram organizadas segundo o sistema de gestdo de Portugal, que desde os
séculos Xl foram criando seus conselhos, como forma politico-administrativa em
relacdo a suas colonias. Atualmente, esta configuracdo deu lugar aos conselhos
urbanos originarios das comissdes de moradores.

A autora anteriormente citada ressalta que os conselhos como formas de
gestdo da coisa publica foram defendidos por Hannah Arendt, ao analisar as
revolucdes francesa e americana, a qual definiu tais locais como espacos da acao
coletiva entre o publico e o privado. “Para Arendt, os conselhos sdo a unica forma
possivel de um governo horizontal, um governo que tenha como condicdo de

existéncia a participagéo e a cidadania” (GOHN, 2002, p. 10).
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O debate sobre os conselhos como instrumento da democracia € um tema de
propostas para a gestdo publica, tanto entre o setor liberal como entre o de
esquerda. Vale ressaltar que para os liberais sdo instrumentos de colaboracao e
para os de esquerda, como vias ou possibilidades de mudancas sociais no sentido
de democratizacao das relagcdes de poder.

No Brasil, nas ultimas décadas, as politicas sociais adquirindo o sentido de
instrumento da justica social passaram a ser o fio transmissor entre a sociedade e
um Estado omisso no periodo. Assim, devido a ineficiéncia do Estado ao lidar com
essas novas relacoes coletivas da classe subalterna, surgem os movimentos sociais
para se articular enquanto organismo politicos de representacdo da sociedade
(TATAGIBA, 2004).

Nesse contexto, de aparente democracia, os Conselhos se constituem como
tema central das politicas sociais e atravessam a discussao politica até o fim da
década de 1980 (TATAGIBA, 2004). Em Gohn (2002, p. 11), os conselhos populares
foram propostas de esquerda ou de oposi¢cdo ao regime militar e tinham diversos
objetivos:

[...] organismos do movimento popular atuando com parcelas de poder junto
ao Executivo (tendo a possibilidade de decidir sobre determinadas questdes
de governo), como organismos superiores de luta e organizagdo popular,
gerando situac¢des de duplo poder — uma espécie de poder popular paralelo
as estruturas institucionais; ou como organismos de administracdo
municipal, criados pelo governo para incorporar o movimento popular ao
governo, no sentindo de que sejam assumidas tarefas de aconselhamento,
de deliberacdo e/ou execucdo (GOHN, 2002, p. 11).

E pertinente salientar que a discusséo sobre os conselhos populares a partir
dos anos de 1980 tinha como eixo central a participacdo popular, uma forma de
democratizar o Estado e seus aparelhos. “Participacdo se tornou um dos principais
termos articuladores no repertério das demandas e movimentos” (GOHN, 2002, p.
11).

A partir dos movimentos sociais, a sociedade inicia seu processo de
politizagdo perante suas necessidades para uma vida mais digna, as reivindicacdes
no ambito da participacdo da sociedade na gestao das politicas publicas vém a tona,
posterior a Constituicdo de 1988, o qual propde definicbes sobre os Conselhos co-
gestores de politicas publicas desde o ambito municipal até o federal,

institucionalizando as acgdes.
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Assim, os conselhos foram incorporados a Constituicdo com o objetivo de
serem canais efetivos de participacdo da sociedade civil e formas inovadoras de
gestdo publica a permitir o exercicio de uma cidadania ativa. A incorporacdo da
comunidade nesse processo € uma via para a geréncia dos problemas e a
implementac&o de politicas publicas a fim de sana-los (GERSCHMAN, 2004).

Tal fato representou a mobilizagcdo da sociedade brasileira na participacao
politica frente a transicdo do regime militar para a democracia. A partir de 1990, a
participacdo passou a ser vista sob um novo paradigma — como participacéo cidada,
baseada na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do conceito de
cidadania e numa nova compreenséao sobre o papel e o carater do Estado. As novas
estruturas inserem-se, portanto na esfera publica e, por forca de lei, integram-se
com o0s 0Orgaos publicos vinculados ao poder executivo, voltados para politicas
publicas especificas, responsaveis pela assessoria e suporte ao funcionamento das
areas onde atuam (GOHN, 2002).

Torna-se relevante, salientar que a legislagdo em vigor no Brasil preconiza,
desde 1996, que, para o recebimento de recursos destinados as areas sociais, 0s
municipios devem criar seus conselhos. Fato que explica porque a maioria dos
conselhos surgiu apés essa data.

Os conselhos sao parte do processo de gestdo descentralizada e
participativa, constituidos por atores deliberativos e paritarios, no entanto, muitos
autores tém apresentando o carater apenas consultivo dos conselhos.

De acordo com Gerschman (2004), a sociedade atuando nos Conselhos
poderia contribuir para a definicdo de um plano de gestdo das politicas setoriais,
atribuindo certa transparéncia as alocacdes e favorecendo a responsabilizacdo dos
politicos e gestores.

Para Gohn, (2002, p. 13), “[...] isso implica a existéncia do confronto (que se
supde democratico) entre diferentes posicdes politico-ideoldgicas e projetos sociais.
Todas as demandas s&o, em principio, tidas como legitimas”.

Baseado nessa premissa é que o pensamento de Gramsci pode contribuir na
presente discussdo, pois se 0 surgimento da sociedade civil denota o intenso
trabalho educativo da classe dominante a fim de garantir o consenso ao seu
governo, ele pode também indicar formas de organizacdo das classes subalternas
para a conquista da hegemonia. A sociedade civil € o lugar no qual se da a luta entre



83

projetos sociais e politicos que sdo contraditérios entre si, no quadro da disputa pela
hegemonia entre as classes sociais fundamentais.
Nessa perspectiva Gohn (2002, p. 16-17) diz que,

[...] se por um lado, os espacos construidos no publico ndo estatal sédo
conquistas dos setores organizados; por outro lado, eles sao também parte
de reconfiguracdo de estratégias de recomposicdo de poder de grupos
politicos e econbmicos em luta pela hegemonia. Enquanto os primeiros
buscam democratizar os espacos conquistados por meio de lutas pelo
acesso as informacbes e a igualdade nas condicbes de participacéo,
priorizando sempre na cidadania a questdo dos direitos, os ultimos lutam
por atribuir aos novos atores um perfil de cidaddos/consumidores,
destacando apenas suas obrigacdes, ressignificando a cidadania pelo lado
dos deveres. Essa tensdo é mais perceptivel ao nivel local, no qual os
atores sociais se relacionam mais diretamente e no qual reconfigurar as

formas e culturas politicas tradicionais, carregadas de estruturas
clientelistas e patrimonialistas, € uma tarefa bem mais facil.

Diante disso, entende-se que existe um duplo carater em tais mecanismos
institucionalizados de controle social e que se expressa de forma contraditoria. Nas
palavras de Gramsci, quando a classe dominante, visando manter a hegemonia de
seu bloco historico, incorpora reivindicagcdes populares, identificam-se, estratégias
de revolucdo passiva, a qual se efetiva a partir de reformismos que enfraguecem o
potencial transformador das classes subalternas (COUTINHO, 1989).

Outrossim, quando as pressdes emanam da sociedade civil em busca de
espacos e consenso, caracterizando-se como uma luta pela hegemonia e na
construcdo do seu bloco historico, torna-se a guerra de posicdo, em outras palavras,
€ a ampliacdo dos espacos de participacdo que significa a conquista de posicoes
pelas classes subalternas, base para o fomento de uma contra-hegemonia.

Para que os Conselhos se constituam, concretamente, nestes espacos de
transformacao politica, é necessario que leve em conta a tomada de consciéncia de
classe a partir da participacdo dos intelectuais organicamente vinculados a estas
classes, os quais possuem a funcédo de trabalhar as concepcgdes populares e de
eleva-las ao nivel de uma concepgdo transformadora, em uma dimensdo de
educacéo politica.

Se compostos por liderangas e grupos qualificados com devido entendimento
de seu papel, dos limites e possibilidades, além de estarem articulados a propostas
e projetos sociais progressistas, 0os conselhos gestores podem fazer politica
publicizando os conflitos (TATAGIBA, 2004).
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Gohn (2002, p. 21) acrescenta que

[...] como interlocutores publicos poderdo realizar diagnosticos, construir
proposicdes, fazer denuncias de questbes que corrompem o sentido e o
significado do carater puablico das politicas, fundamentar ou reestruturar
argumentos segundo uma perspectiva democratica: em suma, elas podem
contribuir para a ressignificacdo da politica de forma inovadora.

Mas, é importante enfatizar que a cultura politica hegemdnica no Brasil, se
constitui pela precarizacdo das politicas sociais publicas e de repasse das funcdes
estatais para a esfera da sociedade civil.

Nesse contexto, algumas problematicas também devem ser abordadas, tais
como a criagcdo de mecanismos que garantam o cumprimento de seu planejamento,
instrumentos de responsabilizacdo dos conselheiros por suas resolugoes,
estabelecimento claro dos limites e das possibilidades decisorias as ac¢fes dos
conselhos, uma ampla discusséo sobre as restricbes orcamentarias e suas origens,
dentre outros.

Para Gohn (2002), existem duas posi¢coes em relacdo ao papel central dos
conselhos, a saber: a primeira circunscreve-se ao plano da consulta, preocupa-se
com a demarcacdo de sua atuacdo em relacdo ao legislativo, defende que eles se
limitem a ser auxiliares do poder Legislativo. A segunda postula que eles atuem
como Orgaos de fiscalizacdo do Executivo, segundo uma perspectiva e um modelo
de gestdo descentralizada desse Executivo; preconiza-se que eles operem dentro
das decisbes que sdo tomadas em sua area. Essa segunda posicdo implica um
estilo de governo que tenha como diretrizes e eixos fundamentais as questdes da
participacdo e da cidadania, e aceite os conflitos como parte do jogo de interesses
da democracia.

Outro aspecto, a ser citado € a falta de tradicdo participativa da sociedade
civil em canais de gestao, a falta de exercicio pratico, e o desconhecimento pela
maioria da populacdo de suas possibilidades, deixando as decisdes a mercé das
elites. Alem de concepc¢bes oportunistas que surgem no decorrer do processo de
operacionalizacdo pré-definido — manipulado, podemos salientar a questdo da
representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais e a paridade, das
quais muitas vezes ndo se tem critérios que garantam efetiva igualdade de
condicbes entre os participantes. A participacdo para ser efetiva tem que ser

gualificada e consciente, a fim de exercitar a cidadania de forma ativa.
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3.4.4 O papel dos intelectuais organicos no processo de participagcao

A partir do momento em que o conceito de gestdo publica ganhou sentido
diferente daquele adotado pelo governo conservador, englobando perspectivas
democraticas de gestdo, o0 orcamento participativo, e controle social, em
consonancia com o amadurecimento no meio académico e 0 comprometimento com
essas forcas politicas a tanto fornecerem referéncias tedricas para esse outro modo
de governar, bem como exercerem o papel de criticos propositivos das iniciativas
governamentais surgem agentes facilitadores mediando esse processo democratico
(CASTELLANI FILHO, 2006, p. 128).

Partindo desse pressuposto Demo (2006) ao abordar sobre planejamento
participativo e cidadania, acredita que o mediador ideal seria um intelectual organico
gue atuaria como agente facilitador no processo de conquista da autonomia pela
comunidade. Deve ser, preferencialmente, de dentro da propria comunidade ou
vinculado a ela, para facilitar a construcdo de um elo genuino e honesto de
comunicacao.

Gramsci trata dos intelectuais organicos, a partir de uma hierarquia:

[...] de fato, a atividade intelectual deve ser diferenciada em graus também
do ponto de vista intrinseco, graus que, nos momentos de extrema
oposicéo, dao lugar a uma auténtica diferenga qualitativa: no mais alto grau,
devem ser postos os criadores das varias ciéncias, da filosofia, da arte, etc.;
nos mais baixos, os mais modestos “administradores” e divulgadores da
riqueza intelectual ja existente, tradicional, acumulada. (...) E interessante
notar que todas essas partes se sentem solidarias, ou melhor, que os
estratos inferiores manifestam um “espirito de grupo” mais evidente, do qual
recolnem uma “vaidade” que frequentemente os expde aos gracejos e as
trocas (GRAMSCI, 2004, p. 21-22).

Gramsci (1989) salienta que cabe ao intelectual homogeneizar a classe e
eleva-la a consciéncia de sua prépria fungéo histérica. Parafraseando Marx, Gramsci
(1989) diz que o papel do intelectual consistiria em transformar uma classe “em-si”
numa classe “para-si”. A tarefa dos intelectuais torna-se fundamental no
desenvolvimento historico social. Assim, todos os homens séo intelectuais, mas nem
todos desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais. A concepgéo

Gramsciana rejeita qualquer formulagcdo que se aproxime ao aristocratismo e
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fornece a fundamentacdo tedrica para uma analise democrética e dialética das
relagdes entre o intelectual e a sociedade.

Nesse sentido, o intelectual organico esta ligado ao processo de construcéo
de uma nova visdo de mundo, contrapondo-se ao intelectual tradicional. Desse
modo, os intelectuais organicos devem interpretar o senso comum, e transformar a
ideologia que perpasse a sociedade civil em hegemonica, unido-a em torno de um
objetivo politico. O objetivo dos intelectuais entdo seria a criacdo e organizacao de
uma cultura, a qual contribui para o surgimento de uma ideologia que perpassa toda

a sociedade, havendo uma hegemonia.

3.5 INTERSETORIALIDADE

Na visdo de Junqueira et al. (1997), os conceitos de intersetorialidade e
descentralizacdo aproximam-se, quando observa-se que este Ultimo € compreendido
como a transferéncia do poder de decisdo para as instancias mais proximas dos
cidaddos e o primeiro diz respeito ao atendimento das necessidades e expectativas
desses mesmos cidaddos de forma sinérgica e integrada.

E relevante entender que a intersetorialidade é um fator de viabilizacdo do
desenvolvimento e da inclusdo social enquanto acdo do Estado. Ambas, a
descentralizacao e a intersetorialidade, constituem um novo paradigma orientador da
modelagem de gestédo publica como ja abordado anteriormente.

De acordo com Bonalume (2009, p. 5-6),

[...] A intersetorialidade ndo é um conceito em si auto-explicativo, 0 mesmo
enunciado pode referir-se a objetivos e posturas metodoldgicas muito
diversas, o que demanda que na sua utilizacéo se explicite 0s pressupostos,
estratégias e meios para que uma politica se efetive como tal. Ela € um
principio que privilegia a integracdo matricial das politicas sociais tanto na
fase de planejamento quanto nas de execucdo e monitoramento. Essa
matricialidade representa o eixo coordenador e organizador dessas

politicas, potencializando sua integracdo, com impacto positivo em seus
efeitos.

E importante destacar que o conceito de intersetorialidade emerge no campo
da Saude, a partir do momento em que pesquisadores comecaram a perceber que
outros fatores também interferiam na salde da populacdo, como as condicdes de

alimentacdo, trabalho, habitac&o, dentre outros.
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Um dos pesquisadores que se destacou foi Rudolf Virchow, um alemé&o
patologista que atentou sobre a influéncia das questdes econOmicas e sociais nas
causas das epidemias, a qual € considerada um marco para 0 surgimento da
Medicina Social, que visava as condi¢cdes de vida individual e coletiva (ANDRADE,
2006).

Dois movimentos internacionais iniciados no Canadé na década de 1980 no
campo da saude déao indicios de principios da intersetorialidade: o movimento
internacional da promog¢ao da saude e o movimento “Cidades Saudaveis”, os quais
exemplificavam a importancia de uma visdo ampliada que condicionasse 0s setores
em saude, educacéo, lazer, seguranca, etc.

A nova promocédo da saude gerou o dilema da intersetorialidade, que buscou
por meio das conferéncias internacionais tracarem diretrizes de cuidados primarios
em torno da maxima de saude para todos. O eixo central da discussao foi o
processo saude-doenca, que envolveu as dimensdes sociais, culturais, econémicas
e politicas nas coletividades para alcancar um desenvolvimento social equitativo
(ANDRADE, 2006).

Ja o movimento “Cidades Saudaveis” tem como marco histérico a VI
Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em 1986 no Brasil, quando foram
debatidas as politicas saudaveis, com preocupacdes relacionadas ao ambiente, ao
trabalho, ao transporte, a habitacdo e outras condi¢cfes de saude da populacéo, que
permitiu o desenvolvimento do conceito de intersetorialidade a partir da necessidade
de elaboracdo de acdes conjuntas entre o Estado e sociedade civil (ANDRADE,
2006).

E considerada cidade saudavel, o continuo de melhorias que utilizam
recursos da comunidade para melhoria do ambiente fisico e social para realizagdo
de todas as atividades humanas. Requer planejamento de todos os setores sociais
de forma conjunta para superar o modelo burocratico e fragmentado das politicas
publicas.

No Brasil, a intersetorialidade ganhou destaque a partir do campo da saude,
sobretudo a partir do conceito amplo de saude desenvolvido na VII Conferéncia
Nacional de Satde e com a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS
rompeu com o paradigma de politicas fragmentas e legitimou mudancas na atuagéo
do papel do Estado, o qual reconheceu a saude como um direito de todos os

cidadaos e de fundamental importancia para o ser humano (ANDRADE, 2006).
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E importante percebemos o qudo é dificil o desenvolvimento de agbes
intersetoriais no Brasil, uma vez que a politica brasileira foi organizada de forma
setorial. Na formacéo do Governo Federal existe uma fragmentacdo nos Ministérios,
gue também € observada nas secretarias de Estado, e nos governos municipal e
suas respectivas secretarias. Assim, tem-se uma especializacdo do saber de cada
setor, no qual as problematicas sdo enfrentadas de forma fragmentada.

Desse modo, esta estratégia alivia o papel do Estado, ndo garantindo a
distribuicdo de poder e acesso aos direitos. Junqueira et al. (1997) propdéem a
apresentacao de uma rede de acéao intersetorial que minimiza os impactos do tipo de
gestao setorizada. Nesta perspectiva de articulagéo, todos os espacos da sociedade
devem pensar os sujeitos envolvidos de forma ampliada, buscando condi¢bes que
Ihes integrem ao grupo social.

O processo de desenvolvimento da intersetorialidade corresponde a uma
pratica construida ao longo do processo historico, tendo impacto direto nas
estruturas de poder, gerando conflito e demanda tempo para a sua adaptacdo. Tem
como objetivo principal o desenvolvimento social por meio da articulacdo de saberes
entre os cidaddos e instituicbes publicas e privadas num processo de cogestdo
(JUNQUEIRA et al., 1997)

A intersetorialidade é a articulacdo de saberes e experiéncias no
planejamento, execucdo e avaliacdo de acOes para obter efeito sinérgico em
situacdes complexas, visando o desenvolvimento da sociedade e inclusdo social. A
tentativa € reverter o quadro de exclusao social, promover melhorias na qualidade
de vida da populacdo e superar a fragmentacdo das politicas (JUNQUEIRA,;
INOJOSA, 1997; JUNQUEIRA et al., 1997).

Tal conceituagao € aperfeicoada a partir do momento que “incorpora a ideia
de integragao, de territério, de equidade, enfim, de direitos sociais” (JUNQUEIRA,
2004, p.27). As politicas intersetoriais sao entendidas como possibilidades para
otimizacao dos recursos escassos para resolucao de problemas, que dependem de
um processo de aprendizagem.

Nessa perspectiva, pensar numa agao intersetorial, antes de tudo & conhecer
as demandas de todos, tendo capacidade de gerir acdes coletivas, situando as
estratégias nas mais diversas aspiragdes, valorizando o planejamento, em busca de
solugdes para possiveis problemas a serem enfrentados, nas quais as decisdes

possam ser compartilhadas com todos os atores sociais.
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Finalizando o capitulo, a abordagem que se faz a partir de um referencial que
supde uma gestao societal, esta vinculada a esta perspectiva de intersetorialidade,
bem como também da participacdo cidadd, e ndo menos distante da
descentralizacdo politica como formas de maximizar o debate em torno da

ampliacdo da democracia.
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4 A CIDADE DE VITORIA: GESTAO E PLANEJAMENTO DO ESPORTE E LAZER

No presente capitulo, foi realizada a discussdo e cotejamento dos dados
acerca da gestdo e planejamento publico dos setores de esporte e de lazer em
Vitéria, bem como apresentados o seu contexto historico, investigando os principios
de participacao, intersetorialidade e descentralizacao.

Partimos das seguintes reflexdes e indagacdes para explicar o aparente
distanciamento do modelo de gestdo pautado na participacdo cidadd e na
intersetorialidade das acdes politicas de esporte e lazer da cidade de Vitéria. Como
estdo estruturados organizacionalmente o esporte e o lazer em Vitéria? Os setores
de lazer e esporte tém procurado se articular com outras secretarias e com a
sociedade civil no desenvolvimento e planejamento das ac¢des? Os cidadaos
participam na elaboracdo, implementacédo e avaliacdo das politicas publicas do setor
de esporte e lazer? Qual é o nivel de participagcdo dos cidaddos no Conselho
Municipal de Esportes de Vitoria?

Para tanto, na parte inicial realizamos um relato histérico acerca do
planejamento do esporte e lazer na cidade de Vitoria, bem como abordamos o
Conselho de Esportes da cidade.

4.1 PERFIL DOS SUJEITOS

O presente tépico retrata o perfil dos sujeitos investigados no estudo. Neste
caso, 0s gestores da Secretaria de Esporte e Lazer e membros do Conselho
Municipal de Esporte de Vitoria no periodo de 2005 a 2012.

A secretaria de esporte e lazer de Vitoria no ano de 2005-2008 foi gerida por
um secretario, que estendeu sua gestdo até o ano de 2010. Assim a SEMESP
passou por trés secretarios na gestado de 2009-2012 (2009-2010, 2010, 2011- 2012).

A entrevista foi realizada com apenas dois secretarios pelo fato de passarem
por mais tempo nas gestbes — G1 (2005-2008) e G2 (2011-2012). O G1 tem
formacdo em Educacédo Fisica e 0 G2 na area de Tecnologia de Informacé&o.

O G1 foi convidado em 2005, pelo entdo prefeito Jodo Carlos Coser para

assumir a Secretaria Municipal de Esportes de Vitoria. Este ja fazia parte da gestéo
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de politicas publicas, participando da criacdo da Lei Jaime Navarro de Carvalho, e
de outras gestbes anteriores. Também fez parte da elaboracdo do Plano Estratégico
“‘Agenda 21 da cidade de Vitoria — Vitéria do Futuro”. Na visdo do G1, a Secretaria
de Esportes e Lazer desenvolve-se em quatro ambitos: “do esporte e lazer, na area
de esporte comunitario, na area de esporte escolar, e esporte de rendimento” (G1).

No ano de 2009, o contexto politico referente ao esporte e lazer modificou em
decorréncia de problemas relacionados com a gestdo dos recursos financeiros do
setor de esporte e lazer, que culminaram na saida do gestor da pasta, sendo
substituido no ano de 2010.

O G2 também foi convidado pelo prefeito Jodo Carlos Coser em 2011, tendo
sua carreira iniciada como assessor de Desenvolvimento Tecnolégico da Secretaria

Municipal de Fazenda. O G2 ressalta que

[...] O esporte evolui a ponto das pessoas terem na sua cabeca hoje o
seguinte, esporte ndo é s6 professor de educacao fisica. Esporte hoje, em
clube, ele é um bom setor de marketing. Ele € um bom setor juridico pra
guem se de um suporte, que faca projetos e que venha captar recursos. A
mesma coisa no poder publico. O esporte hoje ele é um bom contador, ele é
um bom captador de recursos, ele € um bom setor juridico, ele € um bom
setor de marketing e fundamentalmente com um bom professor de
educacao fisica. Entdo, essa filosofia ta evoluindo. O esporte tem que estar
na web, o esporte tem que buscar os caminhos de comunicacdo. Aquele
tempo de que o esporte era apenas um professor de educacéao fisica com
uma bola debaixo do brago, ele ja passou. Entendeu? Isso ja passou (G2).

A respeito dos representantes do Conselho foram entrevistados dois
membros, o C1 — que também faz parte da SEMESP, ocupando o cargo ha sete
anos, possui ensino superior na area de educacdo fisica, e C2 representante de
entidade da sociedade civil, denominada Conselho Popular de Vitéria (CPV) desde

2008, possui ensino superior na area de economia.

4.2 A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER (SEMESP): ANALISE
DO AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

Para analise do ambiente interno e externo da Secretaria de Esporte e Lazer
(SEMESP), utilizaremos a técnica DAFO - sigla do original inglés SWOT, que é
utilizada para verificar cenarios da gestdo publica, a fim de potencializar as
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oportunidades, e minimizar as fraguezas e ameacas. Diante da necessidade de
averiguar os planejamentos, bem como os planos estratégicos de Vitoria, a andlise
sera realizada no fim do topico. A estrutura organizacional destes setores foi
verificada a partir dos documentos retirados do site da Prefeitura Municipal de
Vitéria®, eminentemente as leis e decretos referentes ao esporte e ao lazer, bem
como os demais documentos fornecidos pela secretaria.

Com a andlise preliminar das Leis n® 4213/1995 e n° 4332/1996, que dizem
respeito a criacdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEMESP) e do
Conselho Municipal de Esporte de Vitéria (COMESP), foram identificados
mecanismos de descentralizagcdo e participacdo, sobretudo quando verifica-se a
criacdo de um conselho municipal, o qual se configura como o canal de participacéo
e articulacéo da sociedade civil com o governo.

Porém, é pertinente destacar que a intencao do presente estudo ndo se limita
a identificar somente tais mecanismos, jA que estes podem se constituir em letras
mortas, assim como tem sido apresentado por diversos estudos que tomam o lazer e
esporte como direitos sociais, a saber: Marcellino (2001), Mascarenhas (2003).

Dessa forma, as instituicbes responsaveis pelas politicas publicas de lazer e
esporte € a SEMESP e o COMESP. A primeira foi denominada em sua criacao de
Secretaria de Esportes, tem como objetivo planejar e coordenar o apoio e a
execucdo de atividades de politicas publicas de lazer e esporte que permitam a
humanizacdo da vida urbana e a integracdo da comunidade?®, tendo em sua Ultima
gestdo analisada uma estrutura organizacional formada pelo secretario,
subsecretario, e pelo secretario executivo.

A segunda, denominada de COMESP, 6rgdo colegiado, formado por
representantes do poder publico municipal e da sociedade civil organizada.
Configura-se como um o6rgao consultivo, normativo e deliberativo encarregado da
formulacdo e execucdo da politica publica de esportes de Vitéria (SEMESP, 2011)%’.

O COMESP segundo a lei mencionada é presidido pelo Secretario Municipal

de Esportes e constituido pelos representantes indicados pelas entidades

25Disponivel em http://www.vitoria.es.gov.br/semesp.php, acesso em 12 de abril de 2012.

%8 |ei N© 4.213/95, gue dispOe sobre alteracdes na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
Vitéria.

" Informacdes retiradas da pagina - WEB da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Disponivel em:
http://www.vitoria.es.gov.br/semesp.php, acesso em 12 de abril de 2012.
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esportivas, representantes dos moradores do municipio, representante da
Universidade Federal do Espirito Santo e os representantes do municipio 2.

De acordo com a Lei n°® 4.213 compete ao COMESP:

| - formular e encaminhar a politica municipal de esporte, acompanhando, a
titulo de colaboracéo, sua execucgéo pelos demais 6rgédos da Secretaria Municipal de
Esportes e avaliando os resultados obtidos;

Il - aprovar o Plano Municipal de Esportes;

[l - apreciar os planos de trabalho, a proposta orcamentaria e os relatérios da
Secretaria Municipal de Esportes;

A partir dos trechos mencionados anteriormente, percebemos que os dois
orgaos responsaveis pelas politicas publicas, estdo alinhados no plano legal, ao
mesmo tempo a andlise desses tOpicos também revela um questionamento a
respeito da auséncia da tematica do lazer no COMESP, que salienta uma
abordagem do lazer em termos de conteudos culturais, limitada a perspectiva do
esporte.

Ampliando ainda mais esta discussao, verificamos 0s programas e projetos
prioritarios da SEMESP, que se sedimentam nos segmentos esportivo social,
esportivo educacional e de alto rendimento (PREFEITURA DE VITORIA, 2012).

O conceito de esporte e o lazer na elaboracdo de politicas publicas séo
destacados por Mascarenhas (2000) e Marcellino (2001), quando dizem que o lazer
€ associado ao campo do esporte na perspectiva de participacdo de todos, tendo em
vista que o lazer € direito dos cidaddos. Ainda no ambito conceitual, Tubino (1996),
destaca trés dimensodes: o esporte educacional, esporte participativo, e esporte de
rendimento, estes ja tratados no Manifesto de Educacéo Fisica de 1960%.

Apresentando outra visdo Bracht (2003) propde de forma diferente as
dimensdes do esporte, 0 qual destaca o esporte de rendimento e 0 esporte como
pratica de lazer, argumentando que os dois tipos de esporte tem potencial educativo.

E possivel dizer que apesar da estruturacio do Ministério do Esporte a partir
de 2003 se assemelhar a concepc¢éao de esporte discutida por Tubino (1996), na qual

foi estabelecido trés secretarias: educacdo, participativo e rendimento, em

28 Atualmente o Conselho esta em processo de mudancas organizacionais.

? Este Manifesto foi elaborado pela Federacao Internacional de Educacao Fisica (FIEP), fundada em
1923, como o mais antigo organismo internacional que trata da educagdo fisica. Lancado
oficialmente em 1970, o manifesto conceituou a Educacdo Fisica e Esportes norteando seus
caminhos mundialmente.
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consonancia também com a Constituicdo de 1988. Atualmente, o Ministério do
Esporte trabalha em outra perspectiva que divide as secretaria em trés também.
Porém, uma voltada para o esporte de rendimento, outra para o esporte, lazer,
inclusédo social e educacao, e outra secretaria para assuntos relacionados ao futebol
e ao torcedor, em decorréncia das demandas dos megaventos no pais nos proximos
anos.

Desse modo, a SEMESP ao propor trés dimensdes do esporte, se afasta da
concepcao de esporte desenvolvida atualmente nas politicas publicas em ambito
federal, mas ao mesmo tempo se aproximam da concepc¢ao de esporte educacional,
participagéo e rendimento discutidos por Tubino (1996).

Destacam-se, 0 programa “Esporte para idosos”, no qual os idosos de Vitéria
tém a oportunidade de praticar ginastica, alongamento, atividades recreativas e
hidroginastica. A pratica de exercicios é oferecida nos nucleos do Vida Ativa da
Terceira Idade, no Recreio dos Olhos e no Parque Municipal Horto de Maruipe, e
também no Deares, instituicdes e espacos parceiros da Prefeitura. Os idosos a partir
de 50 anos podem se inscrever, gratuitamente, nos locais das atividades, para isso,
€ preciso apresentar o atestado médico de aptiddo fisica (PREFEITURA DE
VITORIA, 2012).

Além deste projeto, existem aqueles que séo voltados para o lazer e diversédo
da comunidade, muito embora estes ndo estejam descritos como projetos prioritarios
no site da SEMESP*. Sao as “Ruas de lazer”, que sdo oferecidas, no sabado ou no
domingo, diversas atividades recreativas para a comunidade: cama elastica, pula-
pula, pintura de rosto, oficina de baldo mania e jogos recreativos. As atividades séo
realizadas das 8 as 13 horas e das 13 as 18 horas, aos sabados; e das 8 as 13
horas, aos domingos. Caso queira ter a Rua de Lazer, a comunidade deve dar
entrada no pedido junto ao Protocolo Geral da Prefeitura de Vitoria.

E o projeto Esporte e Lazer da Cidade (PELC), que é um projeto realizado em
convénio com o Ministério do Esporte desde 2006, no qual é proporcionado lazer e
esporte permanente para criancas, adolescentes, adultos e idosos em quatro
nacleos: nucleo do Bairro Maria Ortiz (Praca da Policia Interativa, no periodo
vespertino); Nucleo do Parque municipal Mangue Seco (pela manha e a tarde);

Nucleo do Parque Moscoso (manhd e tarde); Subnudcleo do Clube de Natacdo e

%0 Disponivel em: http://www.vitoria.es.gov.br/semesp.php, acesso em 08 de Nov. de 2012.
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Regatas Alvares Cabral (pela manhd e a tarde). Os participantes podem fazer
oficinas de capoeira, futsal, ginastica, volei, futebol de areia, jogos de saldo (domind,
dama e xadrez), trabalhos manuais (desenho e origami). No subntcleo do Alvares
Cabral € oferecida apenas natacao para pessoas com deficiéncia.

Além das Ruas de Lazer e do PELC, existe o projeto “Vitéria Verdo Estacdo
de Todos”, que visa proporcionar aos moradores e visitantes de VitGria momentos de
lazer, podendo assistir a eventos organizados pela SEMESP. Os eventos sao
realizados na Praia de Camburi, no més de janeiro. O projeto coloca Vitéria no
cenario esportivo nacional e busca atuar como instrumento de promoc¢do do
municipio, em ambito estadual e nacional, ao mostrar a cidade como um grande polo
turistico e esportivo do estado do Espirito Santo. Outros eventos como, 0S
campeonatos de bocha, Domind, os campeonatos de verdo, além dos jogos da paz
podem ser mencionados.

Ja o segmento educacional tem foco nas criancas e nos adolescentes das
Escolinhas de Esportes e dos Jogos Escolares, com o intuito de formar cidadaos por
meio da pratica esportiva. Busca a formacdo do homem em sua totalidade,
contribuindo para sua formacdo de cidaddo e ampliando sua visdo de mundo e
entendimento do seu papel como agente transformador da sociedade
(PREFEITURA DE VITORIA, 2012).

Os nucleos das escolinhas de esportes instalados em diversos bairros de
Vitoria tém o objetivo de democratizar o acesso ao esporte, estimulando criancas e
adolescentes, de 7 a 17 anos, a interagir socialmente. Com a pratica esportiva,
busca-se desenvolver valores sociais e melhoria da qualidade de vida (autoestima,
convivio, interacdo social e saude). As escolinhas oferecem, gratuitamente, as
modalidades de futebol de campo, atletismo, futsal, volei, natacdo, remo, vela,
canoagem, ginastica artistica, basquete, handebol, capoeira, ginastica ritmica e
danca.

Prioritariamente, as escolinhas destinam-se a alunos da rede publica de
ensino. Caso haja vagas, alunos das escolas particulares também podem se
matricular. Para se inscrever, o estudante tem de se dirigir a um dos nucleos,
acompanhado dos pais ou responsavel, e levar apenas a Certiddo de Nascimento.
Os pais terdo de assinar a ficha de inscricdo dos filhos. Na escolinha de natacao, é
requerido também o exame dermatoldgico. As atividades sdo desenvolvidas de terga

a sexta-feira, das 8 as 11 horas e das 14 as 17 horas, com excecéo das escolinhas
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de Jardim da Penha e da Fonte Grande, que funcionam a partir das 18 horas. Nas
escolinhas que funcionam nos clubes (Alvares, Praia Ténis, Nautico, Clube dos
Oficiais e Racing) é preciso levar também uma foto 3x4, para que seja
confeccionada a carteirinha do clube. As inscricfes sao feitas hos meses de janeiro
e fevereiro.

O Programa Esporte Escolar pretende promover a cidadania de criangas e
adolescentes por meio do acesso permanente de pratica esportiva, além de
descobrir novos talentos. Sdo desenvolvidas as seguintes competicdes reunindo
estudantes de Vitoria: as Olimpiadas Escolares de Vitéria e os Jogos Estudantis de
Vitéria (Joevi).

As olimpiadas reunem estudantes de escolas publicas e particulares de
Vitéria, na faixa etaria de 12 a 17 anos, para a disputa de seguintes modalidades
esportivas: futsal, basquete, ginastica ritmica, voleibol, handebol, xadrez, ténis de
mesa e atletismo. As inscricdes dos alunos sao feitas por cada escola que deseja
participar das olimpiadas. O evento busca ainda dar oportunidade aos alunos de
acesso permanente a pratica esportiva. Pretende também descobrir novos talentos e
selecionar escolas e equipes para a edicdo estadual das Olimpiadas Escolares,
seletiva para o Brasileiro.

Os Joevi, atendem criangas e adolescentes entre 9 e 17 anos, estudantes de
escolas, integrantes de agremiacdes comunitarias e participantes de projetos sociais
de Vitéria. Estes sdo realizados anualmente, os jogos sdo disputados nas
modalidades de futsal, basquete, voleibol, handebol, futebol de areia, ténis de mesa,
atletismo, xadrez e ciclismo. Ha disputa, no feminino e no masculino, nas seguintes
categorias: sub 11 anos, sub 13, sub 15 e sub 17 anos. Os campedes e vice-
campebes de cada modalidade, por categoria, sdo premiados com medalhas e
troféus. Os jogos buscam promover a cidadania, dar oportunidade aos alunos de
acesso permanente a pratica esportiva e visam também descobrir novos talentos.

E possivel perceber que apesar de existir projetos voltados ao lazer da
comunidade, a uma predominancia do esporte de rendimento, até mesmo quando
observamos o esporte educacional, o que corrobora com o pensamento de Melo
(2005). A escola para a SEMESP é um lugar favoravel para a formacao de atletas, a
fim de representarem a cidade em ambito nacional, bem como fortalecer a
identidade capixaba e ndo a compreende eminentemente como elemento para

formacdo humana.
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Salienta-se que estes achados se aproximam dos estudos de Silva (2012)
acerca da realidade das politicas publicas no Estado do Espirito Santo. E possivel
dizer que este delineamento do esporte na escola ndo vai de encontro com a visédo
Gramsciana, na qual a escola é um espaco favoravel a formacdo e a emancipacao
dos cidadaos (GRAMSCI, 2002).

Acerca desta relagdo Marcellino (2001) confirma a situacdo de Vitoria quando
aborda que ha certa restricdo do lazer a um de seus conteudos culturais, no caso o
esporte, ndo contemplando, os outros interesses como o turismo, as artes, dentre
outros. Além disso, o mesmo autor salienta a dificuldade de estabelecer a
importancia do lazer no campo das politicas publicas, bem como a dificuldade na
formacéo dos gestores, advindo de um entendimento de lazer parcial e limitado que
corrobora com os achados da Lei N° 4.332/96.

De acordo com Borges et. al (2009a), a Sociologia do Esporte tem duas
formas distintas, porém, igualmente ricas em possibilidades analiticas da relacdo
entre o Esporte e a Sociedade. A primeira € a desenvolvida por Elias (1992), na qual
através da analise configuracional se percebe como o Esporte possibilita uma
adequacao e controle social das excitagcbes ou tensdes de uma determinada
sociedade. Neste caso, lidar com as emocgfes seria uma das fungdes sociais do
Esporte, a que lhe daria legitimidade ou ndo em um contexto social.

A outra diz respeito a teoria de reproducdo de Bourdieu (1990). O autor
argumenta a existéncia de uma dominancia econbémica na sociedade
contemporénea, que se reproduz no campo simboélico de diversas instituicbes
sociais como a escola e, sobretudo o Esporte.

Borges et al (2009a) ressaltam que estas duas teorias sociais relacionadas ao
Esporte ndo encerram o debate social sobre esta instituicdo, porém, fornece um
cabedal amplo de possibilidades analiticas e teoricas.

Da mesma forma, Bracht (2003) fala dessa relacéo entre Esporte e Estado,
na qual ainda predominam estruturas elitistas e corporativistas. A interacdo do
Estado com o Esporte ndo é voluntaria, e muito menos popular. Na verdade, as
corporacOes, e muitas vezes 6rgaos contratados para formular e gerir as politicas de

esporte e lazer sdo os mediadores entre a Sociedade e o Estado.
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4.2.1 Perspectivas de planejamento do esporte e lazer em Vitoria

4.2.1.1 O esporte e lazer no plano estratégico “Agenda 21 da cidade de Vitéria: um

sonho em construgao” ano 2002- 2017

O municipio de Vitéria elaborou sua Agenda 21 local*!, denominada de Vitéria
do Futuro em 1996, tal processo apresentou caracteristicas pioneiras,
desenvolvendo uma metodologia prépria que unia os principios definidos na Rio-92
com a metodologia de cenérios e planejamento estratégico, e no ano de 2002 foi
divulgado como modelo para todos os municipios brasileiros pelo Ministério de Meio
Ambiente no video construindo a Agenda 21 local.

De acordo com a Prefeitura de Vitéria (2003), o horizonte do plano era até
2010, ou seja, 14 anos. Entretanto, o projeto foi revisado para avaliar a
implementacgéo e fazer corre¢cdes de rumo necessarias. Deste modo, em setembro
de 2001, apds 5 anos de implementacao, foi dado inicio ao processo de reviséo, 0
qual foi denominado de “Vitéria do Futuro versdao 2002”, com seu horizonte
estendido até 2017.

Ressalta-se que no ano de 2007, o plano foi reformulado. Para a Prefeitura de
Vitdria (2012)%*, as propostas de 2002, ja tinham em grande parte sido realizadas ou
estavam em execucdo. No entanto, estas linhas precisavam ser reformuladas,
atualizadas de acordo com a realidade, ja que os cenarios urbano, econémico e
social nos quais elas foram elaboradas tinham mudado consideravelmente.

N&o obstante, é de suma importancia apresentar o contexto do plano desde
sua implementacdo em 2002, que se deu por meio de varias etapas, mas
primordialmente pelo diagndstico (como esta Vitdria?), pelos cenarios e visdo (para
onde vai Vitoria?), e pelas estratégias e projetos (o que fazer em Vitéria?).

Para a operacionalizacdo do plano em 2002 foi necessario mobilizar a

sociedade civil para promover uma maior participacdo. Foi mantido o Conselho

%L A agenda 21 local, como é sabido, é uma decorréncia da Agenda 21 Global, aprovada na Rio-92,
com o objetivo de alcancar um desenvolvimento sustentavel para o planeta. Para atingir esse
objetivo, as cidades tem a responsabilidade de implementar sua Agenda 21 local, que deve ser um
processo participativo multissetorial, visando a elaboracdo de um conjunto da sociedade local,
levando em consideracdo os aspectos econdmicos, ambientais e sociais da sustentabilidade
(PREFEITURA DE VITORIA, 2003).

s Disponivel em: http://www.vitoria.es.gov.br/seges.php?pagina=agenda_vitoria_oquee#, acesso em
25 de abril de 2012.
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Municipal de Vitéria®’, composto por representantes das organizaces da sociedade
civil e liderancas empresariais, comunitarias, sindicais, estudantis, religiosas,
politicas, judiciarias, artisticas, intelectuais e outras, totalizando 800 pessoas. Foram
realizadas duas grandes reunides do Conselho Municipal e dois Seminarios
tematicos, debatendo o diagndstico, os cendrios e as propostas para 0s proximos 15
anos. Os conselheiros também responderam a pesquisa de opinido acerca da
imagem da cidade e seus principais problemas.

Assim, foi criada uma nova instancia na estrutura organizacional, o Conselho
Consultivo, composto por 33 pessoas representativas do Conselho Municipal, que
exerceu a funcéo de discutir e aprovar os documentos de sintese do diagndstico,
dos cenarios e das propostas para encaminhamento ao Conselho Municipal para a
aprovacao final, além da orientacdo e acompanhamento ao processo de
implementacéo do plano.

A respeito do diagndstico apresentado no plano de 2002, dois pontos foram
destacados, o que aborda sobre a gestdo publica e o esporte e lazer, focos do
presente estudo.

Na visdo da Prefeitura de Vitéria (2003, p. 66),

[...] a gestdo administrativa da Prefeitura de Vitoria foi considerada, na
primeira versdo do Vitéria do Futuro, como eficiente e, dessa forma, um
ponto forte da cidade. O fato de a Prefeitura ter implementando grande
parte dos programas e projeto elencados na primeira versdo do Vitoria do
Futuro contribuiu para ampliar e consolidar essa percepc¢éo, tanto no ambito
do publico interno como em relagdo a sociedade em geral.

Além disso, implantou o sistema de planejamento estratégico interno para a
definicdo e hierarquizacdo das prioridades para a gestdo quadrienal. Também foi
implantando um sistema de monitoramento informatizado em rede, para o qual
foram mobilizados 80 gerentes de quase 100 projetos prioritarios. A prefeitura
realizou reunides anuais do Conselho de Vitdria, nas quais prestava contas do

trabalho realizado no ano.

% Este Conselho, ndo é o Conselho Municipal de Esporte (COMESP) e sim o Conselho mobilizado
para a implementacdo do Plano Diretor da cidade de Vitéria. Ver mais em MARCHEZINI, F. S. A
participacdo popular no planejamento urbano: o caso do Conselho Municipal do Plano Diretor Urbano
de Vitoria-ES (1984-2001). Dissertacdo de Mestrado em Histdria Social das RelagBes Politicas —
Universidade Federal do Espirito Santo, 2006.
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Outro fator de destaque no presente documento € a descentralizacdo e
participacdo popular, que aparece na gestdo da Prefeitura de Vitdria como forma de
adequacao aos principios da gestdo democréatica.

Nos 12 anos de experiéncia de elaboracdo do orcamento popular, a
metodologia de hierarquizacdo das prioridades variou substancialmente, ora
valorizando mais a democracia participativa com a participacdo direta, ora
entendendo-se que a participacdo deveria ser complementar em relacdo aos
poderes com representantes eleitos, ora valorizando tanto a democracia participativa
quanto a representativa, numa busca de equilibrio (PREFEITURA DE VITORIA,
2003).

Nesse sentido, o pensamento de Bobbio (2005, p. 152) é salutar para

entender esta relacdo, ao deixar claro que:

[.] o processo de alargamento da democracia na sociedade
contemporénea ndo ocorre apenas através da integracdo da democracia
representativa com a democracia direta, mas também, e sobretudo, através
da extensdo da democratizacdo — entendida como instituicdo e exercicio de
procedimentos que permitem a participagdo dos interessados nas
deliberacbes de um corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles
propriamente politicos.

Em outras palavras, seria considerar o individuo em sua multiplicidade, ndo so
meramente na esfera politica, mas garantindo espaco para a tomada de deciséo e
participacdo no desenvolvimento da sociedade, através deste processo de
democratizagao.

Aprofundando mais esta questdo Zingoni (1998) ressalta que vivemos um
momento de normalidade democratica, dentro do que se chama democracia
representativa.

A mesma autora relata que € o:

[...] momento em que os direitos dos cidaddos estdo cada vez mais claros
em nossos documentos legais, porém, a realidade nos coloca, de maneira
afrontosa, assistindo o desrespeito a esses direitos: a violéncia, a
impunidade, a auséncia de elementos basicos da dignidade humana, como
salide, habitacéo, escola e lazer (ZINGONI, 1998, p. 33).

Por outro lado, Cunill Grau (2000, p. 270) relata que “a demanda por

resultados de prestacdo de contas em sua forma mais primitiva, a consciéncia de



101

7

que para o poder seja democratico ndo € suficiente que provenha de fontes
legitimas, mas exige que 0 seu préprio exercicio seja também legitimo [...]” *.

Nesse aspecto, os documentos revelam que a realidade da cidade de Vitéria
parece apresentar mais indicios positivos do que negativos quando tratamos a
questao da democratizacao e dos espacos participativos em plano legal.

E imperativo dizer que tem ocorrido uma participa¢do crescente no processo
de elaboracdo do Orcamento Popular, o qual foi iniciado em 1990 com 37 bairros e
2.333 participantes, e evoluiu para 88 bairros e 4.089 participantes em 2002
(PREFEITURA DE VITORIA, 2003, p. 67).

A perspectiva apresentada no Plano de Vitoria corrobora com o que aponta
Ferreira (2005) em sua dissertacdo sobre novos modelos de planejamento e gestao
urbanos em Vitoria — ES, o autor salienta que houve uma aproximacao do cotidiano
do cidaddo na elaboracdo da Agenda 21 da cidade e ressalta que “o Vitdria do
Futuro”, conseguiu um feito raro no planejamento de cidade do Brasil, conseguir aliar
o discurso a prética, mesmo com algumas possiveis falhas em sua implementacéo.

Por outro lado, apesar dos avancos relacionados a gestdo publica de um
modo geral, no topico referente ao esporte e ao lazer, na “Agenda 21 da Cidade de
Vitéria versdo 2002”, constata-se a predominancia do conteldo esportivo em
detrimento das outras praticas de lazer, bem como existe uma eminéncia da questao
do esporte de rendimento. Somado a isso, ndo ha referéncias a participacdo da
sociedade civil nas politicas publicas para este setor.

Esta assertiva pode ser observada ja no inicio do texto que diz “o municipio
de Vitdria concentra infraestrutura de equipamentos publicos ou privados para as
mais diversas modalidades esportivas‘ (PREFEITURA DE VITORIA, p. 60, 2003).

Além disso, faz citacdo a projetos e campeonatos esportivos, bem como Leis

de incentivo ao esporte, como a Lei Jayme Navarro de Carvalho, de 1991, que:

[...] € um dos instrumentos mais importantes da Prefeitura na consecucgédo
de sua politica esportiva, atuando através de convénios com Federagdes de
Esporte Amador e Olimpico do Municipio, apoiando a execucdo dos
Calendéarios Esportivos e também atletas que se destacam em sua
modalidade (PREFEITURA DE VITORIA, p. 61, 2003).

¥ “En si, la exigencia de la rendicion de cuentas traduce, en su sentido mas primigenio, la conciencia
de que para que el poder sea democratico no basta que derive de fuentes legitimas, sino que es
preciso que su préprio ejercicio sea también legitimo...” (CUNILL GRAU, 2000, p. 270).
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Nessa perspectiva, as atas do Conselho confirmam, em parte, esta questéo.
Em algumas reunifes as teméticas foram voltadas para a apresentacao e discusséo
da Lei Jayme Navarro de Carvalho, e entre outros assuntos e interessados estavam
a Associacao das Federacoes e Clubes do Espirito Santo, que situavam suas falas
sobre os recursos voltados para o esporte de rendimento e para a formacao e apoio
de atletas (CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTE, 2011).
Sobre este assunto podemos apontar a fala do Gestor que diz:
[...] Vitéria teve um periodo que foi considerado a cidade que mais fazia
esporte no Brasil, tiveram varias pesquisas feitas, nés chegamos a ter uma
média de 500 eventos por ano, envolvendo todos, além de ter dado apoio
as federacdes amadoras, através da Lei Jaime Navarro de Carvalho, muitos

eventos de alto rendimento, liga nacional de basquete, voleibol, handebol,
das quatro ligas [...](G1)*

Assim, apesar de haver um pequeno direcionamento para outras
manifestacbes do esporte, o esporte de rendimento é o discurso primordial tanto nos
documentos quanto na fala do gestor do periodo de 2005- 2008.

E importante destacar quais os pontos fortes e fracos de acordo com o Plano
Vitéria do Futuro. O projeto Escolinhas de Esportes, para promocao e integracao de
criancas e adolescentes em situacdo de risco social, a realizacdo de diversos
eventos esportivos nacionais e internacionais; especialmente eventos nauticos e de
praia, além do trabalho de formacéo de atletas de competicdo e 0 apoio a atletas e
entidades esportivas através da Lei Jayme Navarro de Carvalho sdo apontados
como pontos fortes.

No que diz respeito aos pontos fracos, o documento aborda a falta de um
Complexo Esportivo Municipal para a realizacdo de eventos esportivos e maior
desenvolvimento tecnoldgico do esporte no Municipio, além da dificuldade de
acesso e inadequacédo dos espacos publicos para a pratica esportiva de pessoas
portadoras de deficiéncia® (PREFEITURA DE VITORIA, 2003).

Desse modo, percebe-se a superficialidade com que é tratada a questédo do
esporte no referido documento de 2002, além disso, € baixa a incidéncia de acdes

voltadas para o lazer da comunidade.

®G1 corresponde ao gestor de esporte e lazer do periodo de 2005 — 2008, conforme detalhado na
metodologia do estudo.

% O termo esta transcrito como no documento. Mas, é de conhecimento gue o termo comumente
usado é “pessoas com deficiéncia”.
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A situacao referente as atividades de lazer corrobora com o0 que expde
Zingoni (1998, p. 34), quando diz que muito pouco se faz no sentido de buscar a
interacdo entre parceiros diversos, “mesmo porque, s6 nas ultimas décadas, o
esporte e lazer ganham maior importancia como objetos de reivindicacdes
populares, como questdo de cidadania, de participagdo democratica e um dos meios
de superacao dos problemas sociais”.

Este fato também supde uma aproximacao com o contexto esportivo brasileiro
apos a década de 1990, no qual existia no pais uma forte ideia de patriotismo, de
nacionalismo, que foi incorporado pelo esporte e outras instituicbes, e remonta
também parte da historia da educacao fisica brasileira, principalmente, a Educacéo
Fisica na Escola, abordada através da esportivacdo das praticas corporais nesta
época.

Acerca desta questdo, Manhaes (2002, p. 65) relata em sua dissertacao de
mestrado que a nivel nacional ha uma busca em transformar a pratica desportiva em
catecismo da patriotizacdo, principalmente na época do Estado Novo. E esta
constatacdo é observada no ato legislador pelo Decreto n® 3.199 de 1941, que visa
“tornar os desportos, cada vez mais [...] uma alta expressao da cultura e da energia
nacionais”.

O mesmo autor ainda salienta que:

[...] h&a conjunturas historicas em que as classes dominantes nao s6 langam
mao do conceito de nacionalidade para defender interesses particulares,
como retificam como radicalidade a nocao de nacionalidade, deixando essa
de ser produto da histéria para transformar-se em dogma, qualidade
“natural” (MANHAES, 2002, p.69).

Assim, tal legislacéo foi considerada por Manhaes (2002) a primeira proposta
de Lei Orgéanica para os esportes no Brasil, que influenciou as politicas esportivas
nacionais e a relacéo entre Estado, esporte e sociedade estabelecida até a Nova
Republica, deixando resquicios na forma de geréncia de politicas publicas para o
setor nos dias de hoje.

Manhédes (2002) afirma que “as medidas definidoras de politica, conceito e
prioridades, no campo do esporte, foram originadas do periodo Estado Novo,
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permanecendo inalteradas até hoje com modificagées apenas periféricas ou formais”
(MANHAES, 2002, p. 25) *’.

E perceptivel como estava estruturada a organizacdo esportiva na época,
centrava-se na ordem liberal, e de forma auténoma do Estado. Corroborando com
esta assertiva, Veronez (2005) vem dizer que a esfera esportiva ja estava integrada
a vida cotidiana da sociedade brasileira de tal maneira que j& havia despertado o
interesse das massas e da intelectualidade nacional.

Mais recentemente, Vicentini (2008)* apontando os estudos de Linhales
(2005), Pinto (1998) e Zingoni (1998), também traz sua contribui¢cdo sobre a relacao
entre Estado, esporte e sociedade, dizendo que durante os 21 anos do regime de
ditadura militar no Brasil (1964-1985), o esporte sofreu forte influéncia dos interesses
dos militares em direcdo a manutencdo do projeto societario e legitimacdo dos
grupos que se faziam hegemonicos no poder do Estado.

A cultura e o planejamento iniciados no periodo anterior continuaram a
exercer influéncia no esporte brasileiro, entrando em cena o estilo tecnocratico de
forma semelhante ao que foi adotado em outros setores da maquina estatal. No
caso brasileiro, estas relacdes se caracterizaram por seu aspecto autoritario,
consolidando uma estrutura esportiva baseada em principios tutelares, corporativos
e arbitrarios.

Vicentini (2008) ainda ressalta que trés fatores contribuiram para fundamentar
uma nova discussao sobre o esporte nas politicas publicas nacionais:

1. A publicacdo de diversos documentos internacionais que discutiam o papel
da Educacéao Fisica e Esporte na sociedade, entre eles o Manifesto do Esporte de
1964, a Carta Europeia do Esporte para Todos de 1966, o Manifesto da Educacgao
Fisica produzido pela Fédération Internationale d’Education Physique e a Carta
Internacional de Educacéo Fisica e Esporte da UNESCO as quais consolidaram o
entendimento internacional a respeito do direito de todos a educacéo fisica e pratica

esportiva.

%" E importante pontuar que esta pesquisa foi publicada e revisada no ano de 2002, apresentando um
contexto das politicas esportivas da época. No entanto, nos d4 um panorama histérico da constituicao
das politicas publicas para este setor, sugerindo que muitas agfes realizadas atualmente ainda
carecem da revisdo de um pensamento e ideais que vigoravam na época do Estado Novo.

% vVicentini (2008) trata de uma dissertagdo de mestrado cujo tema é “Conselho Municipal de
Esportes de Vitéria: limites e possibilidades de participagédo popular na gestao publica”.
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2. A Realizacdo do diagnostico de Educacdo Fisica/Desportos de 1971
através de um convénio firmado entre o Centro Nacional de Recursos Humanos do
Ministério de Planejamento e a Coordenacao-Geral e a Divisdo de Educacao Fisica
do Ministério de Educacéo e Cultura.

3. A discusséo sobre o esporte ocorrida a partir do final da década de 1970,
especialmente no ambito dos governos estaduais e municipais das frentes
populares, que se propunham principalmente a reverter as politicas esportivas que
abordavam prioritariamente o modelo do alto rendimento.

Nesse momento questionou-se a relagcéo entre o esporte e o alto rendimento.
Tal critica influenciou na abertura da discussdo sobre a préatica esportiva voltada
para o lazer e de cunho educacional.

E possivel também observar que ha uma maior discusséo do esporte e lazer,
quando em 2003, o governo Lula cria o Ministério do Esporte (Medida Provisoria
103/2003), com o objetivo de formular e implementar politicas publicas inclusivas e
de afirmacdo do esporte e lazer como direitos sociais dos cidaddos, colaborando
com o desenvolvimento social e humano (MINISTERIO DO ESPORTE, 2003).

Tratando da pratica esportiva voltada para o lazer da comunidade,
salientamos outro topico retirado do documento que sao 0s cenarios requeridos para
o setor de esporte e lazer no que diz respeito aos equipamentos. Aponta-se que “a
infraestrutura esportiva da cidade e a programacdo de atividades permitirdo o
acesso de toda a populacdo ao esporte e lazer, contribuindo para a permanente
melhoria da qualidade de vida e o bem-estar individual e coletivo dos cidadéos de
Vitéria” (PREFEITURA DE VITORIA, 2003, p. 80).

De acordo com a prefeitura de Vitéria (2012), atualmente a cidade dispde de
diversos equipamentos para a pratica do esporte e lazer dispostos por regides
administrativas®® (QUADRO 3 e QUADRO 4), o que se configura como um aspecto
positivo. No entanto, & possivel perceber que “escolinhas de esporte” ndo se
configuram como um equipamento e sSim como um programa, apontando uma
incoeréncia no entendimento de conceitos basicos que norteia as politicas publicas

de esporte e lazer.

¥ A regiao 1 — Centro, regido 2 — Santo Antbnio, regido 3 — Bento Ferreira, Regido 4 — Maruipe,
Regido 5- Praia do Canto, regido 6 — Continental, Regido 7 — S8o Pedro, Regido 8 — Jardim Camburi.
Disponivel em: http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados _regiao/regiao_1/regiaol.asp, acesso
em 23 de maio de 2012.
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Regido Administrativa

Equipamento Total
01 02 03 04 05 06 07 08

Escolinha de Esportes 8 |3]18]183]14d] B 2 2 22
Ginasio de Esportes Jones dos Santos Neves - -1 - - - - - 1
Centro de Exceléncia de Ginastica Artistica T - - - - - - - 1
Campo de Bocha - -1 1 3 1 1 7
Campo de Futebol 2 6 1 11 4 5 5 1 35
Centro de Esporte e Lazer 1 1 - 1 - - = = 3
Pragas 28 37 21 25 41 87 11 18 268
Quadras 2 1218|813 8 7 1 24
Total 37 46 30 44 49 103 26 23 358

QUADRO 3. EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER.
Fonte: Dados publicados pela SEMESP, 2012,

Regido Administrativa
Equipamento Total
01 02 03 04 05 06 o7 08

Parques Urbanos 3 - - 4 - 2 - 1 10t
Centro de Educacdo Ambiental - CEA 2 - - 3 - 1 - - 7t
Total 5 - - 7 - 3 - 1 18

QUADRO 4. EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ESPORTE E LAZER
Fonte: Dados publicados pela SEMESP, 2012*.

Podemos inferir a partir dos quadros que a cidade possui diversos
equipamentos para o esporte e lazer. Porém, € preciso apontar que permitir o
acesso a toda a populacdo como ressalta o plano € um tanto utépico, além disso, a
presenca de diversos equipamentos ndo garante a apropriacao do esporte e do lazer
como direitos.

De acordo com o ultimo censo demografico, a cidade de Vitéria tem uma
populacdo de 327.801 habitantes (IBGE, 2010). Assim, analisando o numero de
habitantes da cidade de Vitéria com o quadro que expde sobre o numero de
participantes das atividades de lazer para a comunidade (QUADRO 5), depreende-
se que o nimero ndo chega a 10% da populacéo total. E preciso ponderar que
existem na cidade, outras formas de participacdo ao esporte e ao lazer, o sentido

agui apresentado é chamar a atencdo como o discurso tem se revelado no

documento.

40 Disponivel em: http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados _area/esporte/equipamentos.asp,

acesso em 31 de julho de 2012.
“ Disponivel em: http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados _area/esporte/equipamentos.asp,

acesso em 31 de julho de 2012.
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http://www.vitoria.es.gov.br/semesp.php?pagina=ginasiododed
http://www.vitoria.es.gov.br/semesp.php?pagina=ginasticaartistica
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/esporte/equipamentos.asp
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/esporte/equipamentos.asp
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/esporte/equipamentos.asp
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/esporte/equipamentos.asp
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http://www.vitoria.es.gov.br/semmam.php
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/meio/equipamentos.asp
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/esporte/equipamentos.asp
http://legado.vitoria.es.gov.br/regionais/dados_area/esporte/equipamentos.asp
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Descricdo / Ano 2007 2008 2009 2010
Realizagbes 88 88 88 92
N° de Participantes 22.000 25.000 27.000 28.000

QUADRO 5. NUMERO DE EVENTOS REALIZADOS E NUMERO DE PARTICIPANTES
- 2007 A 2010.
Fonte: Dados publicados pela SEMESP, 2012.

4.2.1.2 O esporte e lazer no novo formato do plano estratégico de Vitoria: agenda
vitoria 2008/2028

A Agenda Vitéria como jA mencionado € um plano estratégico para o
desenvolvimento urbano, econdmico, sociocultural da cidade até 2028. Para realiza-
lo, contou-se com a participacdo de especialistas, liderancas de diversos
movimentos sociais e religiosos e de organizacdes sociais, que se reuniram entre
setembro de 2007 e o final de 2008.

A presente agenda € um novo direcionamento para o Plano Estratégico
“Vitéria do Futuro versdao 2002”, anteriormente abordado. A Agenda Vitdria
2008/2028 esta estruturada em trés eixos teméaticos: Econémico, Urbano-Ambiental
e Sociocultural. Compostos de subtemas, 0s eixos norteiam as andlises e a
construcéo de propostas.

Iniciamos a busca pelas palavras, esporte e lazer nos documentos, no
entanto, ndo ha nenhum toépico especifico voltado para estas politicas. Delimitamos
a procura ao eixo sociocultural, nos subtemas que se aproximavam com a tematica,
neste caso foram a cidadania e direitos humanos, a assisténcia social, e a gestédo de
politicas sociais, nos quais foram encontrados trechos que serdo apontados a
sequir.

Um ponto a ser destacado na Agenda de Vitéria 2008-2028, se refere ao
termo industria criativa do lazer. No qual consta que:

[...] as politicas publicas de geracéo de emprego e renda dardo énfase as
inimeras areas com tendéncias promissoras do setor terciario como a

indUstria criativa de lazer em geral, turismo, estética e beleza, esportes,
artes e atendimento de necessidades dos idosos, por exemplo (s/p).

Assim, percebe-se como a industrializacdo se apropria da cultura,

associando-a a lucratividade e ao econémico, da mesma forma que se aproxima do
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termo “cultura de massa”, que reflete um sistema industrial em desenvolvimento e
gue tem base no fetiche, na mercantilizagdo das relagdes e no consumo (ALMEIDA;
GUTIERREZ, 2004).

Almeida e Gutierrez (2004) ainda destacam, apoiados em tedricos como
Morin, Adorno e Benjamim, que a cultura de massa, oriunda da televiséo, cinema, do
radio — das midias, de uma maneira geral, tem o carater dominador em relacdo as
outras designacdes de cultura, a crise da cultura popular leva a concepcao da
cultura de massa, sendo uma nova era para a cultura popular, afastada do folclore,
organizada pelos meios de poder e dinheiro-massificada, ou seja, sem distincao
social, o qual constitui uma cultura média incorporado por todos, alguns consideram
como a industria cultural, muita vezes confundida com o lazer e suas
manifestacfes.Outrora, 0 lazer consta no quesito que aborda sobre os direitos
humanos e principalmente quando vinculado as politicas de juventude. “Direitos
humanos referem-se a um sem numero de campos da atividade humana: o direito
ao trabalho, a uma remuneracao justa, as férias e ao lazer...” (PREFEITURA DE
VITORIA, 2008, s/p).

[...] as secretarias de Assisténcia Social, Cultura, esporte e educacao
destacam-se em numero de iniciativas de inclusdo da juventude em ac¢fes
diversas voltadas a criacdo de oportunidades sociais, de trabalho e renda,
de lazer e pratica desportiva, de desenvolvimento de habilidades musicais,
artisticas, de incluséo digital, entre outras. Tem sido significativo, portanto o
volume de programas e acdes voltadas para juventude, embalados, entre
outros objetivos, pelo compromisso de abrir perspectivas de vida para
jovens que vivem nos bairros mais pobres, contribuindo para o
enfrentamento dos fatores de vulnerabilidade ao assédio criminoso
(PREFEITURA DE VITORIA, 2008, s/p).

Percebe-se uma visdo compensatéria, funcionalista e utilitaria do lazer nesta

abordagem. Além disso, ampla confus&o conceitual, se ndo vejamos:

[...] a juventude tera forte insergdo social, politica e cultural na cidade pelo
seu protagonismo na expansdo das chamadas indUstrias criativas. Serdo
muitas as oportunidades de destaque juvenil nas areas de design, moda,
cinema, software interativo e de entretenimento, artesanato, musica, artes
cénicas e de promocao de eventos associados ao lazer (PREFEITURA DE
VITORIA, 2008, s/p).
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No que diz respeito a metas apresentadas na Agenda, consta da:

Meta 5 — Ampliar os esforcos publicos no ambito do ordenamento do
espaco fisico urbano com especial atencdo para as necessidades das
pessoas com dependéncia de equipamentos e servigos especificos visando
garantir a acessibilidade, o encontro e o lazer entre as pessoas, cuidando
do planejamento urbanistico a fim de garantir um entorno acolhedor e
respeitoso com as limitacdes permanentes ou eventuais que possam
apresentar (PREFEITURA DE VITORIA, 2008, s/p).

Apontou-se como cenario desejavel e como aspecto positivo da Agenda o
desenvolvimento em “um conjunto articulado de politicas publicas como salde,
educacdo, habitacdo, trabalho e geracdo de renda, cultura, lazer, esporte e
assisténcia social, ampliado a todos os direitos sociais” (Prefeitura de Vitoria, 2008,
s/p), que corresponde aos novos arranjos institucionais estudados por Farah (2000),
chamados de articulacao horizontal.

Neste contexto, a visdo dos gestores e conselheiros foi importante para
entendermos as facilidades e dificuldades para o desenvolvimento do planejamento
dos setores de esporte e lazer em Vitoria. O C1 destacou que “teve periodo que nao
ocorreu planejamento, tivemos dificuldade. E em algum momento da gestdo o
secretario ndo convocava planejamento. Fazia as coisas sem essa discussao
planejada, sem uma discussao mais coletiva”.

O G1 salienta a questdo burocratica administrativa nas licitagcbes para o
desenvolvimento de projetos, e como ponto positivo a importancia da realizagao de
programas para todas as faixas etarias e os diversos grupos da comunidade.

Na visdo do G2*2as principais dificuldades estavam relacionadas aos

profissionais da SEMESP. O gestor afirma:

[...] tive uma facilidade enorme quando eu cheguei aqui porque eu tenho
bons profissionais da area de educacdo fisica, professores de educacao
fisica. Eu ndo tenho dificuldade nenhuma em ter um bom projeto aqui [...]
Seja ele do que for, envolvendo esporte. Agora, minha maior dificuldade é
que sO tinha aqui profissionais com esse perfil, entdo todo o tramite
processual era prejudicado. Tanto é que quando eu cheguei aqui eu tinha
932 processos ndo cadastrados no sistema de contratos e convénios,
prestacdes de contas na area. Entéo assim, na area afim, eu tenho grandes
profissionais. Na area administrativa, que me deu um suporte burocratico,
gue eu tinha muito poucos [...] Eu trouxe pra c4 um advogado, um contador
e outro advogado (G2).

42 Gestor Atual da SEMESP.
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No entanto, quando perguntado sobre a qualificagédo o G1 aborda que

[...] a Secretaria de Esporte, ela ndo tem como objetivo principal fazer esse
tipo de trabalho, porque, pessoas fora da prefeitura, o grupo da prefeitura
existe a Secretaria de Administracdo, quando faz o aperfeicoamento dos
funcionarios, existe o setor da prefeitura, que trabalha com qualificagéo, néo
€ Secretaria de Esporte [...] (G1).

Ja o G2 salienta que houve programas para a qualificacdo do quadro de
funcionarios, 0 que nos leva a pensar que o campo de atuacdo e a qualidade das
politicas publicas em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade foram aprimorados
na gestao de 2009-2012.

Podemos ressaltar como ponto positivo uma estratégia adotada pela atual
secretaria que foi a formatacdo do Conselho Gestor. O Conselho Gestor se relune
uma vez por semana com todos o0s coordenadores, assessores técnicos e
profissionais da SEMESP para discutir as prioridades e os desafios da gestédo, o que
aparenta ser um momento de avaliar as politicas publicas para o setor. Assim, 0 G2

ressalta que:

[...] a questdo de desafios aqui, era [...] O volume excessivo de atividades.
Ent&o, eu restringi bastante para conseguir fazer bem feito. E, até porque o
reflexo dessa falta de organizacdo de planejamento, eu senti na pele,
através de todas essas questdes que eu te coloquei... Eu cheguei aqui
tinham 930 processos ndo cadastrados, tinham 75 prestacfes de contas
ndo analisadas, e um dos motivos da queda do ministro do esporte, Orlando
Silva, foi a questdo de prestacdo de contas. Entdo a gente deu uma
dindmica nessa questdo e, finalizando assim. Esse comité gestor, que é
aonde a gente define a ordem de prioridade das coisas, entdo isso € mais
prioritario do que isso, vamos tocar dessa forma? Temos perna pra tocar?
Temos. Entdo, no comité de gestor que é uma oportunidade que a gente
tem que € pra... Aqui sim, reline toda a coordenacéo, a assessoria técnica,
gue todo mundo trabalha.

Assim, ao observamos o0s estudos de Demo (2006) que tratam do
planejamento participativo, identificamos que a formag&o da consciéncia critica e
autocritica da comunidade nédo se da de forma plena, at¢é mesmo porque nao € a
comunidade que formula um posicionamento critico diante da realidade do esporte e
lazer na cidade. No entanto, ndo podemos deixar de mencionar que ha a
identificacdo e priorizacdo de problemas, bem como formulagdo de estratégias de
seu enfretamento. Porém, estas estratégias ainda ocorrem um tanto desconexas da

comunidade, como no caso do Conselho Gestor da SEMESP.
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Da mesma forma, ao pautarmos as analises nos estudos de Cunill Grau
(1991) percebemos que as acdes partem da gestdo publica, e o carater de
intervencdo dos cidaddos nas atividades € mais consultiva e ocorre de forma
indireta. E possivel dizer que quando verificamos o COMESP ha uma mudanca
neste concep¢ao, como serd apresentado posteriormente.

Salientamos que no contexto brasileiro em geral, a participacdo cidada em
processos de organizacao social, com forca politica para disputar, junto ao governo,
espacos para tomar decisbes nas intervencdes prioritarias da area social, é
relativamente recente o que pode explicar o caso da SEMESP.

Além disso, percebemos que o setor de esporte e lazer foi tratado de forma
bastante superficial na nova Agenda de desenvolvimento da cidade de Vitoria. Este
fato denota um aspecto negativo e demonstra que ndo houve um avango no
proposto pela Agenda de 2002, mostrando as descontinuidades da gestdo, fato
também que reflete na fala dos gestores e conselheiros.

Ao mesmo tempo podemos apontar aspectos que sdo positivos nas acoes,
como a diversidade de projetos e equipamentos, que podem ser analisados nos
cenarios da SEMESP que estdo apresentados no quadro 6. O quadro apresentado
se refere a analise do ambiente interno e externo da SEMESP abordado

anteriormente na introducao do presente tépico.

Forcas Deficiéncias ou Fraquezas
1. Lei de criacdo das SEMESP e do 1. Planejamento Estratégico limitado
COMESP; na érea de esporte e lazer;

2. Diversidade e infraestrutura de 2. Falta de continuidade nas politicas
equipamentos de Esporte e publicas;
Lazer; 3. Maioria dos projetos voltados ao
3. Funcionérios qualificados na area Esporte de Rendimento;
de esporte, lazer, e educagdo 4. Permanece ainda uma Visédo
fisica; compensatoria, funcionalista e
4. Bom relacionamento com outros utilitaria do lazer.
setores: salde, educacao.

Oportunidades Ameacas
1. Valorizagéo da Cultura local; 1. Baixo indicio de participagdo da
2. Realizacdo de Eventos Nacionais; sociedade civil nas decisbes e
3. Proporcionar experiéncias por documentos;
meios de cursos/oficinas; 2. Falta de oportunidades de
4. Realizacdo de projetos formacdo profissional na area de
intermunicipais, e interestaduais. esporte e lazer;

3. Intensa participacdo de federactes
e instituicbes esportivas nas
decisdes;

QUADRO 6. ANALISE DO CENARIO POLITICO — DAFO
Fonte: Adaptado de Andrews, 1980.
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4.3 PERSPECTIVAS DE INTERSETORIALIDADE NA SEMESP

A intersetorialidade é configurada como uma categoria de analise do estudo.
Assim, verificando os Planos Estratégicos “Agenda 21 da cidade de Vitéria” e
‘Agenda 2008 — 2028" podemos inferir que no primeiro documento nao existe
mencgao a esta categoria. No segundo documento, verificaram-se que 0s temas
norteadores da gestdo das politicas sociais se relacionam a concepcao, acesso,
demanda, universalidade, distribuicdo de rede, controle social, financiamento,
descentralizacdo, intersetorialidade e territorializacdo das politicas sociais e serédo
dinamizados através de comités teméaticos (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA,
2008).

Os comités tematicos sdo espacos para discutir 0s programas em
implantacéo, seus resultados, formas de promover a agéo articulada, identificagao
de insuficiéncias e novas acbBes a serem empreendidas. Desse modo, ha
possibilidade de definir coletivamente uma agenda comum para integracdo das
politicas e superacdes de problemas na perspectiva da intersetorialidade e
integralidade no atendimento (PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2008).

A governanca proposta no plano corresponde aos novos arranjos
institucionais, proxima do conceito de intersetorialidade, discutido em Junqueira et
al. (1997) e Bonalume (2010), ao buscarem o desenvolvimento e a modernizacédo na
gestdo, e na geracdo de impactos diretos no campo da pobreza, desigualdade e
violéncia no contexto de mudancas institucionais.

Mas, apesar do conceito de intersetorialidade se aproximar do que expde
Junqueira et al. (1997), ao dizer que este tem como objetivo principal o
desenvolvimento social por meio da articulagédo de saberes entre os cidadaos e
instituicdes publicas e privadas num processo de cogestdo, no setor de esporte e
lazer, a intersetorialidade se apresenta de forma superficial. Além disso,
compreendemos que a aplicacdo deste mecanismo depende de um processo de
aprendizagem, que demanda tempo, sendo que esta questdo nao esta clara nos
documentos apresentados, o que também fica claro nas falas dos gestores
pesquisados, como veremos nos trechos a sequir.

As questdes referentes a aprendizagem, qualificagdo corrobora com o que
expde o0 G2 quando diz que nao existem projetos e oportunidades de formagéo de

esporte e lazer para a comunidade, o que afeta a perspectiva de democratizacao
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das politicas e a participacdo qualificada e consciente como sugere Demo (2006), e
Pateman (1992).

A respeito dos programas, projetos e eventos executados pela SEMESP, foi
possivel apontar alguns indicios da perspectiva de intersetorialidade, sobretudo, nos
nos eventos das “Ruas de Lazer’ e o PELC que ja é um programa formatado pelo
governo federal. O PELC tem como o objetivo suprir a caréncia de politicas publicas
e sociais que atendam as crescentes necessidades e demandas da populacdo por
esporte recreativo e lazer, sobretudo daquelas em situacbes de vulnerabilidade
social e econdmica, reforcadoras das condi¢gdes de injustica e exclusao social a que
estdo submetidos (BRASIL, 2012).

Pretende-se 0 desenvolvimento de atividades educativas de esporte
recreativo e lazer, incluindo o de criacdo nacional e de identidade cultural, para
criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, em
ndcleos com atividades sistematicas como oficinas de esporte recreativo, jogos,
dancas, ginastica, teatro, mdusica, orientacdo a caminhada, capoeira e outras
dimensdes da cultura local, bem como a organizacdo popular, na realizacdo de
macros eventos de lazer.

Nos eventos “Ruas de lazer’, no qual sao oferecidas diversas atividades
recreativas, € a comunidade que deve dar entrada no pedido junto ao Protocolo
Geral da Prefeitura de Vitéria, mas € preciso dizer que este argumento € fraco para
ser considerado uma acéo intersetorial.

O que diz respeito a visdo dos gestores acerca da intersetorialidade, foi
apontado pelo G1 que:

[...] numa cidade como vitéria, uma capital, a Secretaria de Esporte,
naturalmente ela se envolve com todas as outras secretarias, ndo existe
nenhuma secretaria que ndo tenha uma ligacdo com a outra secretaria [...]
educacdo, meio ambiente, salde, todas as secretarias do municipio,
particularmente, que o planejamento é feito em conjunto, ela trabalhou com
esta visao, de estd sempre visando o bem-estar da populagéo (G1).

[...] ndo tem como vocé hoje falar que a secretaria de esporte funciona
sozinha, hoje seria muito ruim, se eu falar. Na avaliagdo na politica da
SEMESP ela é feita naturalmente, através da prépria prefeitura, porque todo
més tem [...] e terA uma avaliagcdo da secretaria. Fez pesquisas e a
Secretaria de Esportes estava ai na média [...] era considerado a primeiro
no grupo de secretarias bem avaliadas, a avaliacdo interna ela é feita
naturalmente, todos os projetos eram acompanhados, e vocé faz um projeto
e coloca ele na rua, ele se desenvolve, vocé acompanha, vocé tem que
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saber de resultados, nds tivemos uma participagdo muito grande de
articulagdo, em todas as areas (G1).

Observamos a partir destas falas que mesmo havendo um entendimento de
que as politicas publicas devem ser elaboradas de forma integrada que pressupée
também uma politica de cunho intersetorial, ndo aparece a participacdo da
sociedade civil neste processo.

De acordo com os gestores, hd acBes que sao realizadas com outras

secretarias, conforme mencionado abaixo:

[...] é houve. Hoje nos temos um trabalho dentro do Tancreddo que é o
maior equipamento publico nosso, numa parceria maravilhosa com a SEME
[...] a SEME tem um projeto maravilhoso que é “o tempo integral”’, que é o
contra-turno escolar das criancas. A gente apoia, a gente trabalha... os
nossos professores trabalham em conjunto (G2).

[...] a gente tem um trabalho é, com as SOE, Servico de Orientagdo ao
Exercicio, que por incrivel que pareca ndo esta ligado a SEMESP, esta
ligado a saude [...] (G2).

[...] além do servigo de orientacdo ao exercicio, a gente tem um trabalho
muito forte com a terceira idade através da SEMAS (Secretaria Municipal de
Acgéo Social). L4 dentro do Tancredao a gente faz um rendimento a mais de
150 idosos com hidroginastica na piscina, onde, quem coordena o trabalho
de inclusdo dos idosos, é... Reunides... E a secretaria social. E nds
disponibilizamos professores para fazer atividades fisicas com eles. Entéo,
€ um bom exemplo de integracéo [...] (G2).

[...] eu participei depois que eu fui convidado, ai houve um planejamento
integrado, todas as secretarias do municipio, de pessoas de fora falando
sobre planejamento, ai que comecdvamos a montar uma estrutura, que a
cidade de vitdria, ja tem, ja tinha uma secretaria montada, mas que a gente
achava que poderia desenvolver muitas questfes, a partir dai, de 2005, eu
assumi a Secretaria de Esportes de Vit6ria, a gente comecou a trabalhar em
todas as fases, de crianca até a terceira idade [...] escolinhas de esporte,
para 0s 0Orgdos escolares, esporte comunitario, esporte competicdo, de
rendimento, eu acho que nada pode faltar nesta sequéncia ai de trabalho,
para ndo deixar nenhum buraco, entdo esta construcao foi feita durante este
periodo todo (G1).

E pertinente ressaltar, se por um lado, encontramos indicios de projetos
integrados que compde uma parcela do que seria uma politica intersetorial, ndo ha
referéncias concretas de como se da o planejamento, implementacdo e avaliagao
baseado na intersetorialidade. Ainda assim, podemos dizer estes mesmos projetos
integrados, deixam a desejar no que diz respeito a qualidade de
servigo/atendimento, conforme evidenciado nos estudos de Viana (2012).
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A articulacdo apresentada neste caso ocorre de forma horizontal, como
apontado por Farah (2000). Este tipo de mecanismo apesar de constituir-se em um
novo tipo de arranjo institucional importante para a gestdo, ndo é intersetorial. Da
mesma forma, ha deficiéncias relacionadas a participacdo dos cidaddos na
formatacdo dos mesmos, questdo que sera abordada no proximo tépico.

Os achados correspondentes a intersetorialidade nas politicas publicas de
esporte e lazer em Vitdria corroboram com outros estudos realizados no Brasil.
Podemos citar o estudo de Linhales et al. (2008), que analisaram a gestdo publica
de esporte e lazer em 13 municipios da Grande Belo Horizonte, enfatizando o
desenho institucional, concluiram que a intersetorialidade tem sido compreendida na
maioria das vezes como troca de favores entre as secretarias, e, poucos gestores
entrevistados apontaram as ac¢fes intersetoriais como troca de conhecimentos e
experiéncias, com o objetivo de integrar as acdes e colocar o cidadao no centro do
processo.

Apesar disso, percebemos que ha mencdes a descentralizacdo no
planejamento estratégico, e este conceito se aproxima da intersetorialidade, que
constitui-se do eficiente envolvimento do cidaddo e grupos sociais na esfera da
participacdo, porém sem perder de vista suas limitacdes e dificuldades de
implementagéo.

Partindo desse pressuposto no qual a relacdo entre descentralizacdo e
participacdo ndo é de identidade, mas de sinergia. Entendemos que a
descentralizacdo faz parte do processo para desenvolver a participacdo dos
cidadaos a fim de garantir os interesses coletivos, 0 que no caso de Vitéria ocorre de
forma deficiente.

Ressaltamos em consonancia com estudos de Weed (2001), a importancia da
visdo integrada da area de politica de lazer, sobretudo quando relacionada aos
setores de turismo, esporte, e cultura, onde é apontada a existéncia de vantagens

na implementacao da intersetorialidade a favor do cidadao.
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4.4 PERSPECTIVAS DE PARTICIPACAO CIDADA NO SETOR DE ESPORTE E
LAZER EM VITORIA

Como mencionamos nas analises dos topicos anteriores, existem
mecanismos para a participacdo da cidada no setor de esporte e lazer, mas estes
ndo sdo efetivos na pratica. Também como abordado anteriormente, apesar dos
planos estratégicos elaborados para cidade serem construidos em uma perspectiva
de participacéo, no setor de esporte e lazer, o cenario foi diferente, tendo sua visao
mais restrita ao esporte de rendimento.

Podemos observar a questdo da participacdo a partir da fala do G2, que
expoe:

[...] nés temos uma participacdo pequena do Conselho municipal de
esporte. Eu ainda ndo consegui entender porque tem tdo pouca
participagdo. Talvez, porque quando vocé envolve sociedade civil de uma
forma mais individual, as pessoas tém outros compromissos. Elas
trabalham, tem essa dificuldade de disponibilizar o tempo pra dedicar a
essas questBes. Mas, as entidades da sociedade civil responséveis em
organizar todo o segmento esportivo, sdo as federagdes [...] Isso nés temos
uma participagdo maravilhosa. E eu vou falar que n&o conseguiria
potencializar a secretaria se ndo fosse com a participagdo deles (G2).

A partir desta fala podemos apontar outra questdo importante que Dagnino
(2004) tem chamado de reposicionamento da sociedade civil, alertando para o papel
distorcido das ONGs e do Terceiro Setor na relacdo com o Estado. A questdo da
representatividade assume diferentes facetas e € entendida de diferentes formas
pelos setores da sociedade civil.

No caso das ONGs, por exemplo, essa representatividade parece se deslocar
para o tipo de competéncia que possuem: o Estado as vé como interlocutores
representativos na medida em que detém um conhecimento especifico que provém
do seu vinculo com determinados setores sociais e 0s diversos movimentos. Desse
modo, as ONGs passam a representar a sociedade civil alerta Dagnino (2004).

E importante também chamar a atenc&o para o fato de que o Estado acaba
por deixar sob tutela dessas instituicdes, as funcdes que seriam de sua
competéncia. Ou seja, 0 que frequentemente se vé é o forte apelo das organizagodes,
entidades e federacdes esportivas em busca de atender seus objetivos e em busca
de recursos publicos, afastando ainda mais os cidaddos do acesso e
democratiza¢do das praticas culturais de lazer e esporte.
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Um tema relevante que emergiu no decorrer do estudo foi sobre o orgamento.
No planejamento estratégico quando trata do financiamento e orcamento aparece
que “havera maior propor¢do de crescimento nas areas de Esporte e Lazer e
Cultura, mas continuam tendo menores orcamentos (com variacdes inconstantes)”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, 2008, p.14).

Estes dados corroboram com um estudo realizado por Linhales et al. (2008), o
qual foi apontado pelos gestores que a dotacdo orcamentaria do setor ndo é
suficiente para desenvolver o campo do esporte e do lazer nos 13 municipios
estudados em Belo Horizonte.

Para Saldanha Filho (2003), um dos problemas referentes a gestdo em
esporte e lazer, diz respeito a captacdo de recursos. O autor aborda que hoje, as
Leis Federais concentram quase todos seus recursos nas politicas da Unido, poucas
verbas retornam aos estados e quase nada aos municipios para a efetivacdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de ag¢fes de interesse da
comunidade local.

Em analise ao portal da transparéncia do Brasil, acessando a cidade de
Vitéria no Estado do Espirito Santo nos anos de 2007 a 2012*® (recursos recebidos
de forma direta), encontramos que no ano de 2007 de um total de R$
132.022.789,33, o setor de esporte e lazer foi beneficiado com R$ 373.903,20. No
ano de 2008, de um total de R$ 170.340.545, 52, o esporte e lazer, obteve R$
404.600,00. Em 2009, o total foi de R$ 145.171.640, 44, e o setor de esporte e lazer
recebeu R$ 140.830,00, sendo o pior orcamento do periodo. No ano de 2010, em
um total de 189.887.495,49, o esporte e lazer, beneficiou-se com R$ 585.000,00. Em
2011, do valor de R$202. 870.267, 67, 0 esporte e lazer, obteve R$ 957.677,02. No
ano de 2012, o setor de esporte e lazer ainda nédo foi citado, fato que pode ter

acontecido devido & mudanca da gestdo (GRAFICO 1).

43 Disponivel em http://es.transparencia.gov.br/Vit%C3%B3ria/ acesso em 25 de maio de 2012.



http://es.transparencia.gov.br/Vit%C3%B3ria/

118

1.200.000,00
1.000.000,00
02007
800.000,00 = 2008
600.000,00 02009
400.000,00 02010
| 2011
200.000,00 +—
0,00
Esporte e Lazer
o 2007 373.903,20
| 2008 404.600,00
0 2009 140.830,00
02010 585.000,00
| 2011 957.677,02

GRAFICO 1. RECURSOS RECEBIDOS DO GOVERNO FEDERAL PARA VITORIA (ES) — SETOR
DE ESPORTE LAZER 2007 — 2011. Fonte: Portal da Transparéncia (2012)

Apesar dos dados corroborarem com o que expde Saldanha Filho (2003), a
realidade de Vitoria mudou em termos de recursos para o esporte e lazer. E
importante ressaltar que este aumento de orcamento pode ter ligagdo com o comité
capixaba que pretende abrigar equipe de treinamento® para as Olimpiadas de 2016
que ocorrerd no Rio de Janeiro. Esta assertiva pode ser constatada quando
observamos que os recursos foram crescendo gradativamente ao longo dos anos,
exceto no ano de 2009, tendo uma das possiveis explicacbes o fato das
descontinuidades na gestédo das politicas publicas que dizem respeito a mudanca de
gestores.

4 Construcdo do Complexo de Treinamento Esportivo Tancredao.



Area Acumulado no ano de 2011 (R$)

Total 202.870.267,67
Administracéo 383.400,00
Assisténcia Social 13.738.125,88
Ciéncia e Tecnologia 1.037.593,66
Comércio e Servigos 1.040.000,00
Cultura 100.000,00
Desporto e Lazer 957.677,02
Direitos da cidadania 1.328.802,58
Educacéo 6.919.700,15
Encargos especiais 134.513.082,62
Habitacdo 479.549,79
Organizacgo agraria 113.525,20
Saneamento 4.838.390,84
Saude 29.996.480,80
Seguranga Publica 787.571,46
Trabalho 461.428,90
Urbanismo 6.174.938,77

QUADRO 7. RECURSOS RECEBIDOS POR AREA NO ANO DE 2011.

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, 2012.
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Ainda tratando do or¢camento relacionado a participacdo, quando perguntado

ao G2 sobre esta questao, ele salienta que “[...] de todas as demandas de OP com a

secretaria de esportes, eu digo que 85% estdo sendo executadas, 15 % vai ficar pra

préoxima gestéo [...] Entdo assim, nds estamos bem encaminhados”.

De fato 0 que percebemos € que houve mudancas significativas em relacéo

ao financiamento para o esporte e lazer. Amaral (2003) chama atencéo de gque estes

Nnovos arranjos institucionais disseminaram um novo paradigma que rompe com 0S

modelos centralizados de gestdo publica e engloba a democratizacdo dos bens e

servicos publicos, descentralizacdo e a participacao.

A respeito da participacdo da sociedade civil e cidaddos no esporte e lazer o

G2 afirma

A maioria das abordagens, da sociedade civil no intuito de querer participar
[...] tem um interesse politico. Isso € um desafio, porque isso desconstroi
uma filosofia de trabalho igualitario. Entdo assim, muitas vezes isso
atrapalha. Agora, depende da forma que vocé lhe da com essa questéo, vou
dar um exemplo claro. Nds construimos o Tancreddo, aquele equipamento
tem sido de tdo importancia, de tdo importancia, que hoje eu tenho um
grupo de aposentados que se colocaram a disposicao para ser voluntarios.
Entdo ali eu identifiguei pessoas que estdo com intuito reais de construir
essa politica. Tanto é que no dia 15 agora, a gente tem uma reunido com
pais pra formar um comité l&. Comité de pais e amigos do Tancreddo. Pra
trabalhar a questdo de depredacéo, ta entendendo. Tém um feedback [...]

(G2)
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Vitria € muito vigiada, eles tém, é, existe um canal de acesso ao cidadao
muito forte. O “SIC” (Sistema de Informacdo ao Cidado), o 156*, é, nos
temos a presenca muito forte do ministério publico dos o6rgdos de
fiscalizacéo, tribunais de contas. Entdo assim, existe uma necessidade real
de tudo ser muito transparente. Porque, agora nés estamos trabalhando nés
temos um sistema automatizado aqui, chamado geo-esportes. Nés estamos
criando nossa central de cadastro de reservas. Entdo nds temos as
informacdes nas escolinhas de esportes, geo-referenciadas hoje no mapa,
guantas vagas ofertadas e tal. E esse acesso a escolinha de esporte, a
gente esta fazendo o cadastro de reserva, pra que isso seja transparente
(G2).

Diante destas falas outro tema merece destaque, a educacgdo popular que é
essencial para a aquisicdo e principalmente na luta pelos direitos. Ao dialogar com
Marshall (1967), Carvalho (2008) salienta que no Brasil, houve uma inversao na
aquisicao dos direitos, primeiro se deu os direitos sociais, depois os direitos civis e
politicos, tornando o tema da cidadania carente de discussfes e efetivacdo na
pratica. De acordo com estes autores, a auséncia de uma populacdo educada € um
obstaculo para a participacéo politica.

Corroborando com estes estudos e com a realidade de Vitéria destacam-se
os estudos de Amaral (2005 e 2006), Bonalume (2007, 2008 e 2009) e de Rocha et
al (2007), sendo que este ultimo investigou a relacdo entre gestdo publica e
participacdo popular em cinco municipios do Estado. Os autores constataram a
indisponibilidade de dialogo permanente dos gestores com as comunidades,
afirmando que as ac6es municipais estdo desarticuladas da realidade concreta. O
processo de participacdo da comunidade local na elaboracdo e implementacdo das
politicas € difuso e pontual. Isto remete a uma compreensdo de que a participacao
da populacéo se da eventualmente, quando chamada pelo Poder Publico para tratar
de questdes de interesses especificos e imediatos.

De acordo com o referencial que expde sobre niveis de participacdo do
cidaddo elaborado por Arnstein (1989), e tomando como pressuposto o0s
documentos e entrevistas realizados no estudo, verificamos que a SEMESP pode

estar no nivel cinco, correspondente ao degrau de pacificacdo, um nivel de

% O Sistema Fala Vitéria 156 é um canal de comunicacdo que coloca o cidaddo em contato direto
com a Prefeitura de Vitoria para receber informacdes, dar sugestoes, fazer reclamacdes ou solicitar
servigos. Sao gratuitas as ligagOes feitas a partir de telefone fixo ou publico de Vitoria. A central
também recebe ligacbes de telefones celulares, que sao gratuitas. O atendimento esta disponivel de
segunda a domingo, das 6 horas a meia-noite, incluindo feriados. O acesso dos cidaddos as
informacdes publicas € um direito constitucional regulamentado pela Lei Federal 12.527/2011. Em
Vitéria, o assunto é regulamentado pela Lei Municipal 8.286/2012.
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concessao limitada de poder, pois permite aos individuos aconselhar os poderosos,
mas retém na méao destes o direito de tomar a decisao final.

Dessa forma, mesmo com algumas dificuldades e desafios, ha indicios de
aproximacao com a vertente societal, que se inspira nas experiéncias alternativas de
gestao publica realizadas no ambito do poder local no Brasil, e utiliza mecanismos
mais democréaticos como os conselhos gestores e o orgcamento participativo, do que
a vertente gerencial (PAULA, 2005). E claro que esta assertiva se baseia no
discurso eminente do Poder Publico, bem como no prescrito nos documentos e

informacgdes obtidas nos sites e banco de dados da SEMESP.

4.5 PARTICIPACAO CIDADA: O CASO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTE
DE VITORIA

A participacdo deriva de uma concepcao de cidadania ativa. A cidadania
define os que pertencem (incluséo) e os que ndo se integram a comunidade politica
(exclusdo); logo, a participacdo se desenvolve em esferas sempre marcadas
também por relagcbes de conflito e pode comportar manipulacéo. Os atores politicos,
ao decidirem pela participacdo, podem ter objetivos muito diversos, tais como a
autopromocao, a realizacdo da cidadania, a implementacéo de regras democraticas,
o controle do poder burocratico, a negociacdo ou inclusive a mudanca progressiva
de cultura politica (MILANI, 2008, p. 561).

Nessa perspectiva, € deveras importante ter clara, a relacdo entre
participagcdo, cidadania e democracia que corrobora e auxilia na compreensao do
estudo. Quando pautamos na teoria de Marshall (1967) para explicar a cidadania, na
qual a participacéo parte de uma perspectiva fundada nos direitos e nos deveres dos
cidaddos na sua relacdo com as politicas sociais e da no¢ao de cidadania arraigada
no compromisso social, parte-se do pressuposto por meio da participacdo, que é

possivel construir a cidadania e fortalecer os direitos sociais.
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No entanto, conforme Milani (2008, p. 560):

[...] o conceito de cidadania (que serve para determinar quem sdo 0s
membros da pdlis ou da comunidade politica ou para indicar quem é o
demos) é um conceito historicamente controvertido. Ou seja, ndo sao
somente as nocdes de cidadania e participacdo que (exclusivamente) dao
sentido a democracia. Dizer que a democracia é a forma de governo onde
os cidaddos participam € uma meia-verdade, ja que temos de esclarecer
guem séo os cidaddos, de que participacdo se trata e quais sdo as suas
modalidades. Uma das dimens@es da cidadania diz respeito a liberdade
positiva, entendida como a faculdade dos individuos participarem na adocéo
das decisdes a que se verdo submetidos na vida publica.

Pontua-se que para ser democratica, a participacdo deve ser livre, sem
condicionamentos e dada a partir de alternativas reais, e deve canalizar-se mediante
procedimentos preestabelecidos e conhecidos daqueles que participam.

Isto posto, € relevante considerarmos o contexto histérico, sociocultural e
politico do Conselho Municipal de Esportes de Vitoria, e posteriormente nos atermos
nas analises de acordo com o escopo tedrico que norteia o presente estudo. Assim,
fazer inferéncias analiticas a fim de atingir os objetivos propostos.

O COMESRP foi criado no dia 1 de junho de 1995, através da Lei Municipal N°
4.213, paralelamente a extincdo do Conselho de Cultura e Esportes. No dia 19 de
abril de 1996, é sancionada uma nova lei (N° 4.332), que estabelece a estrutura do
Conselho, apresenta o carater do COMESP, estabelece suas competéncias e
aponta as representacdes do mesmo, bem como estabelece os vinculos técnico e
administrativo do COMESP em relagdo a SEMESP.

Porém, é no ano de 2005, que é criado um decreto a fim de nomear o0s
membros do COMESP, sendo que este também estabelece o periodo de dois anos
de mandato, apresenta as entidades e 6rgaos que terdo representacdo no COMESP
e identifica os membros titulares e suplentes de cada representacéao.

Na visdo de Vicentini (2008), o COMESP surgiu por iniciativa da legislagao
municipal, seguindo a onda democratica que girava pelo pais na década de 1990,
bem como a reforma do Estado brasileiro que possibilitou nesse periodo, a abertura
de diversos canais de participacdo da populacdo na gestdo das politicas publicas,
dentre eles, os conselhos municipais.

Assim, o COMESP é um o6rgéo colegiado de carater consultivo, normativo e
deliberativo, destinado a promover e a garantir o direito ao esporte para todos 0s
cidaddos do municipio de Vitéria (CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES, 2005).
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E importante destacar que ao COMESP foram atribuidas as seguintes
competéncias:

| — formular e encaminhar a politica municipal de esporte, acompanhando, a titulo de
colaboracdo, sua execucdo pelos demais Orgdos da Secretaria Municipal de
Esportes e avaliando os resultados obtidos;

Il — aprovar o plano municipal de esportes;

Il — apreciar os planos de trabalho, a proposta orcamentaria e os relatorios da
Secretaria Municipal de Esportes;

IV — articular-se com orgdos federais, estaduais e municipais, bem como com
entidades privadas, a fim de assegurar a integracao entre as diversas diretrizes da
acao da Secretaria Municipal de Esportes;

V — promover a valorizacdo, a defesa e a conservacdo do patriménio esportivo do
municipio;

VI — opinar e emitir parecer sobre os planos de cooperacado entre o poder publico e
as instituicdes esportivas, com vistas a execucao da politica municipal de esportes;
VIII — manter intercambio com os Conselhos de Esportes de outros Estados e
Municipios;

VIII — elaborar seu Regimento Interno, a ser aprovado por ato do Prefeito Municipal.

Desse modo, tendo como base as teorizacdes realizadas nos capitulos
anteriores, e os estudos de Milani (2008) é relevante que se pergunte: quem
participa? Uma vez que sabemos que a participacdo pode, ao mesmo tempo, levar a
constituicdo de interesses corporativos nos processos de decisdo e dar vazdo as
vozes especificas de sujeitos subalternos na economia e na politica, parece-nos
essencial interrogar as diferentes experiéncias sobre o perfil da participagédo. Trata-
se de individuos, cidadaos, atores sociais, atores institucionais, atores econémicos,
atores da sociedade civil? Participam enquanto individuos ou grupo (ou
representando um grupo)? Ha diversidade na participacdo? Além disso, que
desigualdades subsistem na participacio?

Em segundo lugar, como se da o processo de construgdo do interesse
coletivo no ambito das politicas publicas locais analisadas? Trata-se de um processo
consultivo ou deliberativo? Quais sao as relacbes entre o interesse particular, o
corporativo e o geral?

Pensando nesta questdo e tomando o Conselho de Esporte de Vitéria para

analise, salienta-se que de acordo com o Art. 3° da Lei n°® 4.332, o conselho deveria
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ser presidido pelo secretario municipal de esportes e composto por conselheiros:
representantes indicados pelas entidades esportivas do municipio, representante
dos moradores, representante da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), e
representante do municipio que seriam designados por ato do prefeito municipal.

Apesar da SEMESP em decorréncia de sua legislagdo orientar o
estabelecimento de uma composicao plural, articulando representantes de diversos
segmentos que pudessem expressar diferentes posicionamentos e interesses
acerca da politica publica de esporte e menor grau de lazer, somente dez anos ap0s
a criacdo do Conselho é que foi efetivada a nomeacao dos conselheiros.

Como ja abordado, o Conselho foi criado em junho de 1995 e estruturado em
abril de 1996 através de um decreto, porém, somente em agosto de 2005, séo
nomeados o0s conselheiros, ou seja, o 6rgdo existia no plano legal, mas néao
funcionava plenamente como uma institui¢ao.

Ressaltamos como ficou estruturada a composicdo do Conselho em 2005
(QUADRO 8), no qual ndo havia um equilibrio entre as representacdes do governo e

da sociedade civil e organizac6es ndo governamentais.

REPRESENTANTES DO COMESP

SEMESP
SEMAS
SEMU
SEMAH
SEMECE*
AFEST

SIND. CLUBES
CPV
CEFD/UFES

Governo

Sociedade Civil

Organizada

PONPRORONE

QUADRO 8. COMPOSICAO DO COMESP NO ANO DE 2005.
Fonte: Decreto Municipal n® 12.353, de 3 de agosto de 2005.

*® SEMESP - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, SEMAS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL, AFEST — ASSOCIACAO DAS FEDERACOES ESPORTIVOS DO
ESPIRITO SANTO, CPV — CONSELHO POPULAR DE VITORIA, SEMUS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, SEME — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SEMMAM -
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, SEMC - SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, SINDIUPES - SINDICATO DOS PROFESORES (AS) PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO,
SINPRO - SINDICATO DOS PROFESSORES (AS) PARTICULARES, SEMSU — SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA, SEMCID - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS, UMES - UNIAO MUNICIPAL DE ESTUDANTES SECUNDARISTAS,
COMPED — CONSELHO MUNICIPAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
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Interessante notar que esta composicdo nado influenciou nas acgbes e
direcionamento das atividades do Conselho uma vez que 0 mesmo esteve
praticamente paralisado entre 2005 e 2008, devido principalmente a falta de quorum
nas reuniées. O COMESP so0 retornou suas atividades no ano de 2009, com a
mesma composi¢cdo anterior, porém foi votada uma nova composicdo como

apresenta a seguir (QUADRO 9), que também nao funcionou.

REPRESENTANTES DO COMESP

SEMESP
SEMUS
SEMAS
SEME
SEMMAM

Governo
(*Secretario como
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presidente)
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CPV

REPRESENTANTE DOS
ESTUDANTES

Sociedade Civil
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QUADRO 9. COMPOSICAO DO COMESP NO ANO DE 2010.
Fonte: Ata da reunido do COMESP do dia 07 de abril de 2010.

Mais uma vez percebe-se que ha um descompasso no que diz respeito ao
equilibrio entre as representacdes no governo e da sociedade civil organizada e
organizagcdes nao governamentais. Muito embora tivesse havido uma discussao no
proprio conselho sobre a paridade, que se deu anteriormente a proposicdo desta
composi¢do, na qual foi questionando o desequilibrio: 44% de representantes ndo
governamentais e 56% de representantes governamentais (CONSELHO DE
ESPORTES, 2010)".

No decorrer do precario funcionamento do COMESP, ainda houve mais trés
propostas de modificacdo na estruturacdo e composicdo do conselho, sendo a
Gltima aprovada na 17° reunido no dia 21 de julho de 2011 (QUADRO 10), na qual
também foi abordada a questdo da paridade. N&o obstante, esta estruturacédo néo foi

efetivada em decorréncia da falta de vigéncia das reunides.

47 Ata da Reunido do COMESP do dia 11 de fevereiro de 2010.
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Na mesma reunido realizada no dia 21 de julho, decidiram-se os seguintes
termos: “O conselho Municipal de Esportes, Paradesporto®® e Lazer sera constituido
para um mandato de dois anos e sera presidido de forma alternada por um de seus
membros, entre representantes da sociedade civil e do poder publico”, porém este

direcionamento também né&o foi colocado em pratica.

REPRESENTANTES DO COMESP

SEMESP
SEMUS
SEMAS
SEME
SEMMAM
SEMC
SEMSU
SEMCID
REPRESENTANTE DA DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR PUBLICA/PARTICULAR
FORMADORA DE PROFESSORES DE EDU.
FISICA
SINDIUPES
SINPRO
FEDERACOES ESPORTIVAS E CLUBES DE
VITORIA/AFEST
CPV
ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR
UMES
PESSOAS COM DEFICIENCIA/ COMPED -
CONSELHO MUNICIPAL DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA
QUADRO 10. COMPOSICAO DO COMESP NO ANO DE 2011.
Fonte: Ata da reunido do COMESP do dia 07 de abril de 2010.
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E possivel perceber que quem participa do COMESP s&o gestores que fazem
parte do setor publico e os atores sociais, cidadaos que representam uma instituicao
ou grupo, trata-se da sociedade civil organizada e também o terceiro setor.

O COMESP tinha como presidente, o Secretario de Esportes e foi composto
por membros da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEMESP), e por
membros das secretarias municipais que tinham objetivos atrelados a projetos de
cunho esportivo e de lazer. Destacam-se a Secretaria Municipal de Educacao
(SEME), a Secretaria Municipal de Saude (SEMUS), a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), e a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEMAH).

Ja a sociedade civil organizada, era representada por membros de entidades

e organizacoes que estavam especificadas na Lei n° 4332. Estas possuiam

8 0 termo “Paradesporto” foi incorporado a nomenclatura do Conselho de Esporte, juntamente com a
palavra lazer, sendo votada e aprovada em reunido.
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envolvimento com o esporte, eram as associagfes esportivas, os sindicados de
clubes e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), através do Centro de
Educacdo Fisica e Desportos (CEFD). A Unica entidade que ndo estava ligada
diretamente com a questao do esporte era o Conselho Popular de Vitoria (CPV).
Em se tratando da composic¢ao do conselho, o G1, traz a seguinte mencao:
[...] o presidente eu acho era até errado, era o secretério, ele iria 14
apresentava o trabalho. Eu chegava numa area de varios setores, que eram
apresentados no conselho, clubes, federac¢des, universidade, eu fiz isso,

aquilo [...] ai ninguém respondia nada, o cara tinha que chegar la pra mim,
me questionando.

A questédo levantada pelo gestor é observada na lei que rege o COMESP - o
fato da presidéncia do conselho ser exercida pelo gestor municipal de esportes e de
lazer, o que também denota o controle das a¢des do conselho, podendo influenciar
na sua organizacao e atuacao, o que corrobora com os estudos de Vicentini (2008,
p. 94), que diz que esta “é uma tendéncia muito comum em relagdo aos conselhos
municipais, ocorrendo em virtude da maior competéncia técnica dos representantes
do executivo em responder as exigéncias burocraticas da gestao”.

No que diz respeito a participacdo e representacdo, Gomes (2003, p. 46)
afirma que “as justificativas para o carater representativo da democracia ancoram-se
em razdes de ordem demografica, geografica e relativas a complexidade do escopo
em discussao”. Estas condigbes, em menor ou maior grau estdo presentes nos
municipios brasileiros. Portanto, a participacdo da sociedade civil na gestdo de uma
determinada politica publica, nos conselhos gestores, também se faz por meio de
representantes.

De acordo com o C1 ao tratar da participacéo e representacdo da sociedade
civil salienta que:

[...] A comunidade participa com 0s membros que representam a sociedade.
Entdo o Conselho, o Conselho hoje, ele tem uma, ele tem uma composi¢cao
de cinco representacbes do poder publico, né. Da SEMESP com
representacé@o, com titular e suplente. A SEMMAM, que é a Secretaria de
Meio Ambiente, a Secretaria de Acao Social, a Secretaria de Saude e a
Secretaria de Educacado. E pela sociedade tem o sindicato dos clubes né,
gue na verdade também é um sindicato que ndo funciona, mas os clubes
participaram, o0s seus representantes. A Associacdo das Federacbes
participaram. O representante da Universidade Federal né, no caso o
Centro de Educagdo Fisica. E o Conselho Popular de Vitéria. Entdo a
sociedade participou perante essas quatro representacfes, esses quatro

segmentos, né. Entdo quer dizer, nés tinhamos cinco do poder publico e
guatro da sociedade.
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Percebe-se que além da questdo da paridade, ainda observa-se outros
problemas: a insuficiente aproximacdo do cidaddo que nao estava diretamente
ligado a questdo do esporte, a auséncia do segmento do esporte escolar na
representacdo da sociedade civil, e do segmento de representacdo de classe dos
profissionais envolvidos com a préatica esportiva. Além disso, o lazer tornou-se
negligenciado por este conselho.

Em consonéncia com esta situacéo, os dados corroboram e sao entendidos
guando observamos a partir de Melo (2005), que em vez de direitos, 0 esporte e
lazer foram tratados como favores e assisténcia, no qual o Poder Publico,
historicamente, ficou mais como tutor por meio de isen¢des e doacao de materiais a
clubes, campanhas pela pratica de atividade fisica, incentivos fiscais e repasses de
recursos para a iniciativa privada e realizador de eventos esportivos e de lazer.

No que diz respeito ao género, pode-se observar que na primeira gestao o
COMESP contou com a maioria de conselheiros do sexo masculino, em um namero
de 16 membros (89%), e a participacdo feminina se deu através de duas
conselheiras, equivalendo ao percentual de 11%.

E relevante dizer que estas duas participacdes femininas estavam
relacionadas a representacdo do segmento governamental, no que diz respeito a
sociedade civil organizada, ndo havia nenhuma mulher a frente desta representacao,
caracterizando-se como um processo excludente. Na verdade, este dado € curioso,
ja que percebemos que ndo ha nenhuma lei que garanta a participacdo das
mulheres nos Conselhos, como por exemplo, a Lei que garante uma porcentagem

de mulheres no Legislativo. De acordo com Ferreira (2004, s/p):

[...] a histéria a cada dia desvenda a importancia da participagdo das
mulheres e de sua agdo politica nos processos revolucionarios. Da
Revolucao Francesa e Americana a Revolugdo Industrial, da abolicdo da
escravatura a ampliacdo dos direitos dos/as cidaddos/cidadas, as mulheres
foram forca e presenca em todos 0s processos revolucionarios que
mudaram as relacdes entre os homens e entre os géneros.

No entanto, ndo existe nenhuma evidéncia da participacdo e influéncia das
mulheres nas politicas de esporte e lazer, principalmente quando dizem respeito aos

Conselhos deste setor.
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Assim, no contexto geral do funcionamento e composi¢cdo do conselho, a

visdo de Gohn (2002, p. 24) torna-se elementar, quando diz que:

[...] as questdes da representatividade e da paridade constituem problemas
cruciais a serem melhor definidas nos conselhos gestores de uma forma
geral. Os problemas decorrem da inexisténcia de critérios que garantam
uma efetiva igualdade de condicdes entre os participantes. Alguns analistas
tém sugerido que a renovacdo do mandato dos conselheiros seja parcial,
para ndo coincidir com o mandato dos dirigentes e alcaides municipais, e
figue desacoplada dos periodos dos mandatos eleitorais.

As questbes gerais sobre o funcionamento e composicdo do conselho
parecem ir ao encontro da prépria estruturacdo da Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer (SEMESP) em relagcédo aos seus representantes legais, no qual foi marcada
por diversas descontinuidades. Em duas gestdes a SEMESP foi gerida por trés
secretarios: a primeira gestdo analisada: (2005 — 2008), e a segunda gestédo
representada por trés secretarios (2009-2010), (2010), e por ultimo, o secretario
(2011-2012).

Ainda em relacdo a paridade Gohn (2002, p. 180) ressalta que,

[...] no é uma questédo apenas numeérica, mas de condi¢cdes de uma certa
igualdade no acesso a informacdo, disponibilidade de tempo, etc. A
disparidade de condi¢des de participacdo entre os membros do governo e
os advindos da sociedade civil € grande, os primeiros trabalham nas
atividades dos conselhos durante seu periodo de expediente de trabalho
normal/remunerado, tém acesso aos dados e as informagfes, tém
infraestrutura de suporte administrativo, estdo habituados com a linguagem
tecnocratica, etc. Ou seja, eles tém o que os representantes da sociedade
civil ndo tém (pela lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados e
nem contam com estrutura administrativa propria).

Além disso, faltam cursos ou capacitacdo aos conselheiros, de forma que a
participacdo seja qualificada em termos, por exemplo, da elaboracéo e gestdo das
politicas publicas; ndo ha parametros que fortalecam a interlocucdo entre os
representantes da sociedade civil e os representantes do governo. E preciso
entender o espaco da politica para que se possa fiscalizar e também propor
politicas; € preciso capacitacdo ampla, que possibilite a todos os membros do
conselho uma viséo geral da politica e da administragdo (GOHN, 2002).

Quando se fala em representatividade, outro tema que se destaca é a
frequéncia dos Conselheiros nas reunides, sendo considerado um fator chave para
desmotivacao e para continuidade nas decisdes e discussdes do COMESP. Desde a

efetivacdo do Conselho, em 2005 até 2008 (primeira gestdo), houve apenas cinco
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reunides, destas cinco, apenas quatro reunifes tiveram quorum para discutir a

pauta. No “segundo” mandato do COMESP (2009 — atual), deveriam ter ocorrido 22

reunides, na quais apenas oito reunides tiveram quorum para discutir os assuntos da

pauta”®.

Esta assertiva pode ser observada na fala do C1, no qual o mesmo diz que:

[...] tivemos limitacdo no funcionamento do conselho, o conselho ficou muito
voltado para debater a sua reformula¢éo da estrutura. Entdo nesse mandato
todinho, nesses dois anos, com as dificuldades do quérum, algumas, as
maiorias das reunifes ndo deram quérum, nés tivemos 22 reunides [...] No
entanto s6 em oito reunides que deram quérum. Entdo dentro desses
quoruns, né, fizemos as deliberacdes, a maioria dos pontos foram
consensuais, ndo foram a voto. Entdo a sociedade participou é [...] de forma
deliberativa, dentro dessa discussédo que a gente fez no Conselho, de forma

gue chegavamos aos consensos. Né, ndo iamos a voto. N&o teve
divergéncia profunda nessa discusséo que a gente fez da estrutura, que nés

ficamos muito restrito a questéo da estrutura né.

Nesse sentido, os dados do trabalho corroboram com os estudos de Vicentini
(2008) quando diz que a baixa frequéncia tanto por parte dos conselheiros da
representacdo governamental, quanto dos membros das entidades da
representacdo ndo governamental sdo atribuidas varias explicacdes, desde a falta
de interesse individual em participar ativamente das reunifes desses organismos, a
falta de organizacéo e legitimidade das deliberacdes dos conselhos, e até o fato de
os conselheiros estarem participando de diferentes conselhos e, por fim, de muitas
reuniées ao mesmo tempo.

Tatagiba (2005) expbe que esta auséncia de debate que indica certo
‘consenso”, ou “harmonia”, & contraria as expectativas da deliberacdo democratica,
gue tem na explicitacdo dos conflitos um dos elementos centrais.

Na perspectiva de Gramsci (1989), deve-se observar que estes mecanismos
possuem contraditoriamente um duplo carater referente ao controle social, pois ao
mesmo tempo em que possuem potencial para se constituirem em processos
reformistas operados pelas classes dominantes, visando amenizar os conflitos de
classe e, assim, manter a hegemonia de seu bloco histérico, apresentam potencial
para se colocarem como estratégias das classes subalternas para o surgimento de

uma contra-hegemonia.

* Esta situacdo pode ser melhor verificada nos anexos.
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E muito importante termos claro que “a competéncia deliberativa é a principal
forca dos conselhos como espacos potencialmente capazes de induzir a reforma
democratica do Estado” (GOMES, 2003, p. 46), ou seja, estes mecanismos podem
intervir de forma direta ou indireta na forma de atuacdo do governo, os quais sao
responsaveis pela execucdo das politicas das areas em que se envolvem. Assim,
estes podem também influenciar no processo decisério das politicas publicas, na
redefinicdo de prioridades, na geréncia e distribuicdo de recursos, indicando uma
maior participacao de todos no poder.

Ao analisarmos a lei de criagdo do COMESP, percebemos que o Conselho
tem fungdo deliberativa, no entanto, suas agdes e atividades n&o vao ao encontro
com o gue expde Gomes (2003). Isso pode ter sido proposital, por parte do Poder
Publico para centralizar as decisbes ad referendum - pela ndo convocacdo do
conselho durante muito tempo, e em um determinado numero de reunides no
periodo de funcionamento ou uma abstencdo do conselho ao ndo dar quérum as
reunides.

Desta forma, a abstencéo do conselho, demonstra a perda de oportunidade
dos representantes de sociedade civil em orientar as politicas na cidade, e também
pela auséncia dos representantes do Poder Publico, uma vez que o conselho é
deliberativo. Isso demonstra ainda que a sociedade civil ndo esta preparada para
protagonizar o processo em um quadro que o0s representantes publicos
aparecessem ou nao por motivos eminentemente trabalhistas, o que caracteriza um
nivel de participacdo minima, aquém da perspectiva de participacdo cidada discutida
por Arnstein (1969) e Cunill Grau (1995).

No entanto, Tatagiba (2002) salienta que “avaliar a capacidade deliberativa
dos conselhos e o0 seu impacto no processo de producdo das politicas publicas é
uma tarefa que ainda sO pode ser feita de maneira tentativa”. A autora salienta que
estas experiéncias ainda sdo muito recentes, além disso, existem dificuldades em
estabelecer parametros seguros para a andlise.

De maneira geral, as avaliacdes que existem expressam que os conselhos
nao estdo cumprindo sua vocacao deliberativa, e embora existam diversos motivos
para este fato, a maioria dos estudos aponta para a baixa capacidade de inovacgao
das politicas publicas a partir da participagdo da sociedade civil nos conselhos,
participacédo que deve ser mais reativa do que propositiva (TATAGIBA, 2002).
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Avritzer (2007), no texto intitulado “Sociedade Civil, Instituigbes Participativas
e Representacdo: da autorizagdo a legitimidade da acdo” também traz
consideracbes que sao salutares para entender um pouco mais sobre a
representacao.

Na visdo deste autor, a moderna teoria da representacdo esta baseada em
trés elementos: a autorizacdo, 0 monopdlio e a territorialidade. O processo através
do qual a representacdo adquire o monopolio da capacidade de deliberacdo no
interior do sistema politico estd ligado ao surgimento, fortalecimento e
desenvolvimento do Estado moderno.

Avritzer faz uma critica ao conceito de representacdo pela teoria critica
contemporanea, para ele existe uma diferenca entre a representacéo realizada pelos
atores da sociedade civil, da exercida na instituicdo representativa por exceléncia,
isto €, no Parlamento e isto € muito claro.

Ainda na visao de Avritzer (2007, p. 444):

[...] dois aspectos diferenciariam a representagdo nas instituicdes
participativas da parlamentar: em primeiro lugar, ndo ha o requisito explicito
da autorizacdo, tal como elaborado por Hobbes e, posteriormente,
desenvolvido por Hanna Pitkin. Em segundo lugar, ndo ha estrutura de
monopdlio territorial na representacdo realizada por atores da sociedade
civil, assim como nédo ha o suposto de uma igualdade matematica entre os
individuos que dao origem a representacdo. Pelo contrario, a representagéo
exercida pela sociedade civil é pluralista e, mesmo quando coincide com um
territério determinado em uma estrutura de conselho, ela também se
superpde a outras formas que, em geral, tomam decisfes vinculantes em
relagdo ao mesmo tema, no mesmo territorio.

Nesse sentido, a representacdo realizada pela sociedade civil lembra mais a
estrutura medieval de superposicédo simultanea de diversos tipos de representacdes
do que a estrutura monopolista propria a modernidade (AVRITZER, 2007). Assim,
muitas vezes, a representacado da sociedade civil € um processo de superposicéo de
representacfes sem autorizacdo e/ou monopdlio para o exercicio da soberania.

Complementando a ideia de Avritzer (2007) sobre a pluralidade e
representacdo no conselho, Tatagiba (2005) exprime a importancia da composicao
plural e paritaria dos conselhos como uma caracteristica inovadora e para o
estabelecimento de uma nova relagéo entre o Estado e a sociedade civil na gestao
das politicas publicas, no sentido de que nesses espagos se representam

organizacdes da sociedade civili com interesses e valores distintos e até
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antagonicos. Esta pluralidade ndo se relaciona apenas a dicotomia entre Estado e
sociedade civil, mas se reflete também nos préprios interesses de ambos os lados.
“A pluralidade na composi¢cédo, em vez de um obstaculo — como alguns estudos tém
sugerido - €, ao contrario, 0 elemento que responde pela natureza publica e
democratica desses novos arranjos deliberativos”.

A contradicdo sobre a paridade e representacao verificada no COMESP

também se expressa na Il Conferéncia Nacional do Esporte quando explicita que,

[...] quanto a natureza da composicédo, os Conselhos Nacional, Estadual e
Municipal de Esporte e Lazer serdo compostos por agentes de todos os
segmentos que compdem o Sistema Nacional de Esporte e Lazer com
maioria de representantes da sociedade civil (MINISTERIO DO ESPORTE,
2007, p. 30)

Em decorréncia desta citagcdo presente no documento do Ministério do
Esporte, nos perguntamos, de que forma a paridade vai ser garantida nestes
conselhos tendo em vista um direcionamento contrario advindo do 6rgdo que rege
as politicas publicas para o esporte e lazer em ambito federal?

Para Vicentini (2008), nos conselhos gestores amparados pela legislacéo
federal existe a obrigatoriedade da composicdo paritaria. Neste caso, encontram-se
os conselhos de saude, de assisténcia social, de direitos da crianca e do
adolescente, cuja legislacdo especifica a cada caso, imp6e a composicdo dos
conselhos com 0 mesmo namero de representantes do governo e da sociedade civil,
como um mecanismo de legitimidade e equilibrio no processo decisorio.

Dessa forma, em consonancia com os estudos de Vicentini (2008), a
disparidade apresentada quanto ao numero de representantes do segmento
governamental em relagdo ao ndo governamental indica um alto grau de influéncia,
por parte do Poder Executivo municipal, na atuagédo e nas decisbes proferidas pelo
COMESP.

O maior numero de representantes do governo pode influenciar na escolha
dos temas e objetivos a serem discutidos, e na sua priorizacdo, em defesa dos
interesses da SEMESP e da administragdo municipal. O segmento governamental
passa a ter preferéncia na formulacdo e execugcdo das politicas esportivas e
privilegia os programas e acdes de seu interesse na definicdo do gasto dos recursos
publicos (VICENTINI, 2008).



134

Assim, apesar de muitas contradicdes e incoeréncias apresentadas nesta
exposicdo do que se refere a composicdo e representacdo no conselho, parece
haver um direcionamento positivo do COMESP, que pode ser obervada na fala do
C1

[...] € eu acho que agora o passo é a gente estar buscando dar continuidade
a estrutura pro Conselho, né. Porque o Conselho agora busca uma paridade
né, a gente ta garantindo isso na representagdo, tanto do poder publico
guanto da sociedade. Porque hoje nés temos cinco do poder publico e
guatro da sociedade. A proposta agora é a gente ter é [..] oito
representacdes da sociedade e [...], ou melhor, sete da sociedade e sete do
poder publico. Pra garantir a qualidade, garantir uma estruturacdo que de
condicdo do conselho funcionar. E que se aprove efetivamente o regimento
interno do Conselho, pra que ele possa garantir o funcionamento pleno. E
isso.

O mesmo pode ser identificado quando existe no COMESP, uma discussdo
para incorporagao do termo “paritario” no 1° artigo da Lei N° 4.332/96. Cunill Grau
(1994) aponta que as desigualdades na representacdo politica nos processos de
formacdo da vontade politica influenciam a composicdo da agenda social e,
portanto, dificiilmente o reconhecimento pelo Estado dos direitos sociais pode
prescindir da democratizacdo dos processos e instancias de definicdo de politicas
publicas, sendo assim, € importante abordar sobre a tematica das reunides.

Como ja ressaltado, as pautas e assuntos discutidos nas reunifes se deram
em torno da estruturacdo, composicdo, representacdo, além da aprovacdo do
regime interno e da lei Jayme Navarro de Carvalho.

Outro tema que chamou a atencdo dos debates e que poderia ter sido
aprofundando no COMESP foi a fungéo do Conselho e a insercao das pessoas com
deficiéncia na agenda do lazer e esporte da cidade de Vitoria.

Neste aspecto foi perguntado ao C1 sobre as experiéncias de sucesso do
COMESP, e a seguinte fala foi relatada:

[...] o Conselho ele [...] ele tem funcionado muito precariamente. Em fungéo
de que ndo tem uma estrutura propria de conselho. Como eu falei
anteriormente. E as reunies do conselho elas tem se pautado mais na
discussédo da reformulacéo da legislacdo que estrutura o Conselho. Entdo
€... é a experiéncia esta sendo um pouco restrita a essas questdes, né.
Entao ela ndo tem debatido a politica do municipio, a politica de esportes no
municipio de Vitoria. Ela esta muito restrita a discussdo efetiva da
reformulacdo do Conselho, ela ficou muito pautada nisso, né. Entao ficou
um pouco restrito (C1).
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O que foi evidenciado nas pautas das reunides se confirma na fala de um
conselheiro do COMESP, sendo assim, muitas questdes a serem discutidas em prol
do desenvolvimento e das politicas publicas de esporte e lazer foram ignoradas.
Ainda assim, foi possivel observar que os interesses e as tematicas propostas
surgiram mais de demandas da sociedade civil do que do Estado, é claro que isso
nao significa que as demandas foram atendidas e deliberadas.

Aprofundando ainda mais esta questédo foi perguntando como os problemas
relacionados ao esporte e lazer séo identificados e priorizados. A resposta do C1,

diz o seguinte:

[...] Entdo como o conselho ficou muito restrito as reunifes de discusséo da
estrutura, n6s ndo avancamos muito nessa relacdo das acfes. NOs ndo
tivemos condicbes de acesso aos projetos, de debater os projetos. O
Conselho nédo conseguiu caminhar, ndo conseguiu dar passos ai. E preciso
gue o Conselho, a préxima gestao, dé esses passos, né. Pra efetivamente
ele caminhar, e se desenvolver, discutir essa relaco, discutir os problemas,
e opinar, e buscar contribuir nessa relagéo ai das agfes do esporte e lazer
no municipio (C1).

Desse modo, ndo identificamos conforme Demo (2006), os componentes
basicos do planejamento participativo no COMESP, ndo ha pressupostos que
indiguem a formacgéo de consciéncia critica e autocritica da comunidade, pela qual
se elabora o conhecimento adequado dos problemas que afetam o grupo. N&o
existem identificacdo e priorizacdo dos problemas, formulacdo de estratégias
concretas de seu enfrentamento e a busca por caminhos alternativos e propostas de
negociacao por parte do COMESP. Além disso, o grupo também ndo se organiza
para deliberar as acdes identificadas nas etapas anteriores.

Uma possivel explicagdo para este fato € apresentada por Araujo et al. (2011,

p. 59- 60), que vai

[...] Desde o carater conservador na intervengdo estatal no esporte,
passando pela concepgédo equivocada dos gestores, orcamento limitado,
discusséo recente na area de educacdo fisica até a incipiente organizacéo
politica dos segmentos criticos e progressistas da Educacédo Fisica para
uma intervengdo mais qualificada frente as politicas governamentais.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que a partir de 2003, com a

criacdo do Ministério do Esporte, ha um incremento em torno das questdes que
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envolvem o esporte e lazer, principalmente quando tratamos das Conferéncias
Nacionais do Esporte (CNE) e do Sistema Nacional do Esporte e Lazer.

Ao mesmo tempo em que aparece esta problematica da paridade,
representacdo, composicdo e efetividade do COMESP, ressalta-se a
intersetorialidade como ponto positivo do Conselho. Ainda que de maneira timida, o
Conselho possui relacdes e representacdes de outros segmentos do Poder Publico
municipal de Vitoria e da Sociedade Civil organizada.

Esta situacao torna-se mais aparente a partir de 2009, quando o Conselho é
reativado, havendo uma nova modificagcdo em sua composi¢do, integrando novas
areas e atores sociais ao processo participativo (CONSELHO DE ESPORTES DE
VITORIA, 2010).

No estudo de Raichelis (2006, p. 112) que trata da articulacdo entre o0s
conselhos de politicas publicas, e a sociedade civil, € apontado que:

[...] o esforco da intersetorialidade e de articulagdo entre as politicas sociais
€ estratégico, bem como as iniciativas de criagdo de instancias
responsaveis por relacdes intersetoriais e interdisciplinares que garantam a

integracao entre setores e niveis decisdrios, assim como monitoramento e a
avaliacdo de resultados.

Logo, a promocao da interacdo e a efetividade dos resultados seriam mais
evidentes. Compartilhando da mesma visdo, mas trazendo um contraponto,
Bonalume (2011), ressalta que a intersetorialidade, embora seja tema e objeto de
experiéncias e estudos significativos no pais, devido seu reconhecimento,
importancia e viabilidade nas politicas sociais, enfrenta muitas limitacbes no tocante
a sua implantacao pratica, especialmente nos casos que envolvem politicas publicas
de esporte e lazer. A autora afirma que isto ocorre em decorréncia da pouca
densidade de informacdes sobre o tema, mas revela que ainda assim, € crescente a
busca pela concretizacdo de ac¢des intersetoriais envolvendo este setor de politicas
publicas.

Ainda de acordo com Bonalume (2011, p. 4):

[...] o desenvolvimento de acdes integradas e intersetoriais implica ideias
como parceria e solidariedade, que requerem o conhecimento do outro e
das demandas que enfrentam juntos; a capacidade de gerir acdes coletivas,
de aglutinar aspiracfes, valores e estratégias, valorizando as diferencas e
as relacdes constituidas, atentas aos problemas enfrentados e as
alternativas encontradas.
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Em acréscimo a esta colocacdo, Cunill Grau apud Bonalume (2011) vem
dizer que neste tipo de processo, a énfase deixa de centralizar-se no interesse de
uma parte e € centrada nas interacdes e relacdes de reciprocidade. Em outras
palavras, a promocdo de acdes intersetoriais baseia-se na interelacdo de
necessidades de varias areas, sujeitos e grupos, considerando suas influéncias
mutuas, via relagdes diversificadas, heterogéneas e complexas, variando de acordo
com as especificidades de cada demanda.

O tema da intersetorialidade se aproxima com a participacdo, da qual
podemos inferir que no COMESP é minima. De acordo com G1, quando perguntado
a respeito da participagdo da sociedade civil nas acOes de esporte e lazer,

expressou-se a seguinte fala:

[...] entdo, a sociedade civil que é envolvida com o esporte, ela ndo se
manifesta, ela ndo briga por esse espaco, porque ela ndo da resultado
imediato, ndo morre ninguém se nao fizer esporte, a salide morre, se nao
tiver educacgéo em sala de aula, sem professor de portugués ou matematica,
o pai (risos) [...] a Educacéo Fisica, isto ai ndo vai mudar muita coisa néo.
Entdo, a area do Esporte ela é muito prejudicada em funcdo desta acao,
vocé ndo ver uma importéncia da sociedade, vocé ndo ver uma importancia
nos espagos, para quem ndo pratica [...] vocé tem que esta, nos tentamos, o
conselho da secretaria ndo existia, n6és colocamos o conselho para
funcionar.

Em outras palavras, o gestor ressalta que a sociedade civil ndo mobiliza
esforcos maiores para participagao nas discussdes do conselho, que na visado dele
denota a falta de importancia da tematica e do setor para a comunidade, sobretudo a
‘comunidade esportiva”.

De acordo com Cunill Grau (2004), este apelo ao cidadao e a sociedade civil
organizada para que participem da formulacdo de politicas publicas locais pode se
dar em trés ambitos. Primeiramente, a participacdo pode significar controlar a
qualidade dos servigos prestados, ou seja, a participagao cidada na prestacao de
servicos pode aumentar a qualidade dos resultados obtidos ao contrapor-se as
formas monopolicas de producdo de servicos sociais, estando vinculada a
efetividade e eficiéncia dos servigos sociais.

Depois, a participacado pode significar a expressao de prioridades acerca de

bens publicos futuros. Em terceiro lugar, participar pode ser sinbnimo de politizar as
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relacdes sociais no processo de constituicdo de espacos publicos para a formulagéo
de politicas publicas locais.

Nos dois primeiros casos, a participacdo ndo remete a momentos de
deliberacdo. Nesse contexto, a fala do G1 parece ressaltar a expressado de
prioridades acerca de bens publicos futuros, ndo remetendo a momentos de
deliberacéo.

Assim, é possivel depreender de acordo com os fatores de participacao
propostos por Cunill Grau (1995), que o carater dos sujeitos intervenientes se da de
forma indireta, tendo carater consultivo e assessor, 0 que nao vai ao encontro com a
propria legislacdo municipal de Vitéria. Por outro lado, ndo conseguimos identificar a
origem do impulso a participacdo, se esta, emana dos cidaddos, ou da gestao
publica, porque sabemos que a Lei para a criagdo do Conselho existe, mas nao
conhecemos 0 seu processo de formatagéao.

Da mesma forma, ao pautar as analises de acordo com o referencial
escolhido, podemos inferir a partir da escada de participacdo cidada (QUADRO 11)
adaptada de Arnstein (1969) que o nivel de participacdo do COMESP pode se
encontrar entre os degraus trés e quatro’, ou seja, na participacdo minima, haja
vista que a sociedade civil organizada ndo engloba somente os cidaddos, mas
também o terceiro setor e empresarios e que no caso do COMESP ¢é a parcela que
tem a maior representatividade, depois do Poder Publico. E preciso dizer que este
nivel foi analisado com base nas atas das reunides que aconteceram, e devido ao

seu precario funcionamento ndo houve deliberagfes efetivas.

* Os degraus (3) Informac&o e (4) Consulta, avancam a niveis de concessao limitada de poder que
permitem aos “sem-nada” ouvir e serem ouvidos. Quando estes niveis sao definidos pelos poderosos
como o grau maximo de participacao possivel, existe a possibilidade dos cidaddos realmente ouvirem
e serem ouvidos. Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder para assegurar que suas opinides serdo
aceitas por aqueles que detém o poder, ndo ha continuidade e nem garantia de mudanca do status
quo.
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Escala ARNSTEIN (1969)

N&o Participacédo

1 Manipulacdo

Terapia

Participagdo minima

Informacao

Consulta

Pacificagcédo

Participagéo Cidada

Parceria

Delegacéo de Poder

| N O g A W N

Controle Cidadao

QUADRO 11 - NIVEIS DE PARTICIPACAO.
Fonte: Adaptado de ARNSTEIN (1969)

Nesse sentido, o COMESP néo correspondia ao local de debates, conflitos,

deliberacbes e decisdes sobre as politicas esportivas. Na visdo de Vicentini (2008,

p.),

[...] hoje, por exemplo, as representacdes de alguns grupos organizados,
como o das proprias federacdes e clubes, teve uma participacdo muito mais
efetiva e também politica, de pressdo, de organizacdo dentro de
determinadas instancias do poder publico municipal de Vitéria. Coisa que o
conselho, por exemplo, uma vez constituido ndo possui. Esse fato
demonstra a falta de legitimidade do COMESP em relagédo ao poder publico
municipal, bem como junto aos clubes e federacbes que possuem
representantes no COMESP, porém nao o legitimam como mecanismo de
participagdo e construcéo da politica esportiva municipal.

Em suma, a experiéncia do Conselho Municipal de Vitéria, se aproxima com o

que foi encontrado na literatura, em estudos que ressaltam que as experiéncias

conselhistas na area de esporte e lazer sdo bastante pontuais, tendo poucos

trabalhos que relatam experiéncias de conselhos de esporte como mecanismos de
controle social (ARAUJO, et al. 2011).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos apontamentos evidenciados no presente texto, percebemos que o
debate em torno das inovagcbes nas politicas publicas longe de ser um assunto
conclusivo em si, retrata uma dimensao da sociedade brasileira de ascensédo da
democracia que durante um longo periodo histérico, desde a colonizagdo até a
época do regime militar passou por um processo de limitacdo de acesso nas
decis@es politicas do pais.

Apesar destas problematicas, a gestao publica tem inovado suas acdes nesse
campo, com a implementacdo de novas estratégias e acdes pautadas no diagnéstico
de que os problemas que séo objeto das diversas politicas setoriais séo interligados
e interdependentes e se reforcam mutuamente, devendo ser tratadas sob uma visao
articulada e coerente com a realidade.

As novas propostas abordadas representam praticas que indubitalvemente
influenciam na eficacia das acdes no campo das politicas publicas, devendo a
sociedade e cada cidadao acreditar na possibilidade desse tipo de pratica como via
para uma sociedade mais justa, menos excludente e mais democratica.

N&o obstante, € preciso dizer que estas acbes e praticas ndo sao receitas
prontas, mas apenas maneiras de usar argumentos analiticos do campo do estudo
de politicas publicas para tecer consideracdes que possam ser aplicaveis no campo
do lazer e esporte.

Dessa forma, um dos principais fatores apontados para que a gestdo do
esporte e lazer na cidade Vitéria se afaste da perspectiva de participacdo cidada e
intersetorialidade € uma aproximagédo com as ideais que vigoravam no pais acerca
das politicas esportivas, voltadas para o nacionalismo, a patriotizacdo, que se
cunhavam na formacdo de atletas e no esporte de rendimento, conforme
evidenciado nas entrevistas e nos documentos, bem como ressaltado por Manhaes
(2006) e Melo (2005) e faziam parte de um projeto de “dominagéo” e do contexto
socioeconémico e politico, principalmente na época da ditadura militar, a partir da
década de 1960.

Em relacdo aos fatores de participacdo, quando analisamos a SEMESP,
percebemos que as agbes politicas partem da gestdo publica, e o carater de
intervencgéo dos cidadéos é consultiva, ocorrendo de forma indireta. No Conselho de

Esportes, a intervencdo dos cidaddos se da de forma indireta, no entanto tem
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carater consultivo e assessor, que da mesma forma néo vai ao encontro da prépria
legislacdo municipal de Vitoria, que prevé que o COMESP tenha funcéo deliberativa.

Também podemos inferir a partir da escada de participacdo cidada adaptada
de Arnstein (1969) que o nivel de participacdo da SEMESP, pode estar no nivel
cinco, correspondente ao degrau de pacificacdo, um nivel de concesséao limitada de
poder, pois permite aos individuos aconselhar os poderosos, mas rettm na mao
destes o direito de tomar a deciséo final. Ja o Conselho, pode se encontrar entre 0os
degraus trés e quatro®, ou seja, na participacdo minima, e devido ao seu precério
funcionamento n&o o torna uma instituigéo efetiva.

Em se tratando dos componentes basicos do planejamento participativo nas
acOes da SEMESP identificamos que a formacéo da consciéncia critica e autocritica
da comunidade néo se da de forma plena, até mesmo porque ndo é a comunidade
que formula um posicionamento critico diante da realidade do esporte e lazer na
cidade. No entanto, ndo podemos deixar de mencionar que h& a identificacdo e
priorizacdo de problemas, bem como formulacdo de estratégias de seu
enfretamento. Porém, estas estratégias ocorrem ainda um tanto desconexas da
comunidade, como é o caso do Conselho Gestor da SEMESP.

Além disso, ressalta-se que apesar da cidade avancar em termos de espacos
democréticos, como exemplo a forte atuacdo do conselho popular de Vitéria e o
préprio orcamento participativo, no setor de esporte e lazer, a realidade é diferente.

Acreditamos que esta mudanca de perspectiva, parte do entendimento
limitado de alguns gestores, e da prépria comunidade sobre a importancia do lazer e
do esporte evidenciados na falta de quorum nas reunides do conselho, a
desvalorizacdo do esporte e lazer frente a outros direitos, a insuficiente formacéo
dos cidadaos para participar de conselhos que pode ser observada nas falas de
alguns representantes, a insuficiente percepcdo de comprometimento social e luta
por ganhos coletivos e o descompromisso com a gestado das politicas publicas do

esporte e lazer de maneira geral.

°L O degrau (5) Pacificacdo, consiste de um nivel superior desta concessao limitada de poder, pois
permite aos individuos aconselhar os poderosos, mas rettm na méo destes o direito de tomar a
decisao final. Os degraus (3) Informacéo e (4) Consulta, avancam a niveis de concesséao limitada de
poder que permitem aos “sem-nada” ouvir e serem ouvidos. Quando estes niveis sdo definidos pelos
poderosos como o0 grau maximo de participagdo possivel, existe a possibilidade dos cidadaos
realmente ouvirem e serem ouvidos. Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder para assegurar que
suas opinifes serdo aceitas por aqueles que detém o poder, ndo ha continuidade e nem garantia de
mudanca do status quo.
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No entanto, é possivel afirmar também que o setor de esporte e lazer tém
avancado na cidade de Vitéria no intuito de promover acesso destas praticas aos
cidaddos, haja vista a diversidade de equipamentos, projetos e programacoes
voltadas para a comunidade capixaba de todas as faixas etarias.

Outro fator importante € que a SEMESP vem procurando se articular com os
outros setores em busca de ac¢des continuas e integradas com a saude, a educacao,
a assisténcia social. Por outro lado, é reduzida a participacdo destes mesmos
cidaddos na elaboracéo, implementacéo e avaliacdo destas politicas publicas.

Apesar das dificuldades e desafios, ha indicios de aproximagdo com a
vertente societal, que se inspira nas experiéncias alternativas de gestao publica
realizadas no ambito do poder local no Brasil, e utiliza mecanismos mais
democraticos como os conselhos gestores e o orcamento participativo, do que a
vertente gerencial (PAULA, 2005). Nao podemos deixar de mencionar que a
existéncia destes mecanismos e instituicbes ndo torna suas acOes efetivas na
pratica, como no caso do COMESP. E preciso ressaltar que a afirmacéo referente a
aproximacdo com a vertente societal se baseia no discurso eminente do Poder
Publico, bem como no prescrito nos documentos e informacdes obtidas nos sites e
banco de dados da SEMESP, sendo considerada uma limitagédo do estudo.

Assim, uma visdao mais apurada partindo dos cidaddos, podera ser mais
focada em outros estudos complementares a tematica, podendo motivar o debate e
oferecer um suporte para que mais pesquisas sobre politicas publicas, sobretudo em
relacdo as inovagdes e “modelos eficazes” de gestdo e planejamento em lazer e
esporte sejam delineadas a fim de contribuir para o desenvolvimento social e

humano e a democratizacdo do esporte e lazer para os cidadaos capixabas.
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APENDICE A
Roteiro de Entrevista para gestores

Tempo ocupado na gestdo da SEMESP:
Formagao:

Instituicdo de graduacéao:

Tempo de graduado (a):

Questdes

1. Fale-nos sobre os objetivos que o senhor (a) possuia para trabalhar na
SEMESP quando assumiu o cargo.

2. Fale-nos das estratégias que foram adotadas para buscar alcance do seus
objetivos

3. Em sua avaliacdo quais as facilidades e quais as dificuldades para
desenvolver um planejamento na SEMESP?

4. Diga-nos se houve acdes conjuntas entre a SEMESP e outros setores do
governo municipal para desenvolvimento do planejamento da SEMESP. Se
houve conte-nos as experiéncias, se ndo houve conte-nos por que néao
aconteceu.

5. Quanto a participacdo da sociedade civil, das instituicdes esportivas. Conte-
nos como se deu a participacdo das mesmas no planejamento e execucao
das a¢gbes da SEMESP (se ndo houve participagdes indagar por que).

6. Fale-nos se a SEMESP oferece oportunidades de formacdo em esporte e
lazer para a comunidade. Se existem, quais sédo essas estratégias?

7. Como os problemas séo identificados, e como estes sdo priorizados. Existem
estratégias para seu enfretamento. Se sim, digam quais.

8. Como € o carater de intervencao dos sujeitos sociais (cidadaos) que intervém,

nas atividades e/ou Orgdos publicos. Esta é consultiva e/ou assessora,
resolutiva e fiscalizadora e ou ha a participacdo na execucéo?

9. A iniciativa de participacdo parte da consciéncia politica dos cidadaos ou da
gestao publica? Conte-nos como se da essa iniciativa.

10.Conte-nos se houve demandas para a SEMESP no orgcamento participativo
do municipio. Se houve, conte-nos o que foi realizado. E o que nao foi
realizado, por qué?

11.Conte-nos se houve iniciativa de sua gestdo para constituir um conselho
municipal de esporte/lazer (se sim, pede-se para contar a experiéncia, se nao,
pede-se para dizer o porqué)
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12.Se for possivel, conte-nos sobre como foi designado para ser o(a) gestor(a)
da SEMESP.

13. Verificar se existem, existiram, documentos de planejamento da SEMESP no
periodo da gestdo do informante. Se houver, solicitar.

14.0 senhor(a) gostaria de fazer mais algum comentéario?
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APENDICE B
Roteiro de entrevista para instituicdes da Sociedade Civil

Instituicdo que representa:
Tempo ocupado na gestao dessa instituicao:
Formacéo (escolaridade):

Questdes

1.

Fale-nos sobre a relacdo de sua instituicdo (nomear para o informante) com a
SEMESP (como avalia os contatos com a SEMESP).

Fale-nos das experiéncias de sucesso (coisas que deram certo), e das
experiéncias frustradas (coisas que nao deram certo) quando procurou a
SEMESP

Como os problemas relacionados com as acdes de esporte e lazer no
municipio sao identificados, e como estes sdo priorizados. Existem
estratégias para seu enfretamento. Se sim, digam quais.

Fale-nos se a SEMESP oferece oportunidades de formagdo em esporte e
lazer para a comunidade. Se existem, quais sdo essas estratégias? O
conselho é envolvido? Se sim, como?

A iniciativa de participacdo parte da consciéncia politica dos cidadaos ou da
gestao publica?

Sendo o Conselho de carater deliberativo, como se da a intervencdo dos
sujeitos sociais (cidadaos) que intervém, nas atividades e/ou 6rgaos publicos.
Esta é consultiva e/ou assessora, resolutiva e fiscalizadora e ou ha a
participacdo no planejamento?

Fale-nos se foi convidado a participar de algum planejamento da SEMESP.
(caso nado, pede-se para contar se apresentou alguma sugestdo para a
SEMESP).

Fale-nos sobre sua avaliagdo da gestdo da SEMESP durante o tempo que o
senhor(a) foi gestor (a) DA INSTITUICAO (pode falar de
diferentes gestbes da SEMESP, caso tenha contactado com secretarios
diferentes)

Fale-nos, em sua avaliagcdo, o que dificulta parcerias entre o conselho e a
SEMESP.

10.0 senhor(a) gostaria de fazer mais algum comentario?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

As informacdes a seguir dizem respeito a sua participacdo voluntaria no
projeto de pesquisa intitulado “Perspectivas de gestdo participativa nos setores
de esporte e lazer em municipios da grande Vitoria-ES”, proposto como projeto
de Dissertacdo de Mestrado em Educacédo Fisica de autoria de Marcel Ivan dos
Santos, pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), sob orientacdo do
Professor Dr. Carlos Nazareno Ferreira Borges.

E importante frisar que o mesmo se subdivide em dois projetos de Iniciag&o
Cientifica: “Perspectivas de gestdo participativa no setor de esporte e lazer da
administracdo municipal de Vitoria-ES, por Derick dos Santos Tinoco, e
‘Perspectivas de gestdo participativa no setor de esporte e lazer da
administracdo municipal de Cariacica-ES”, por Pedro Henrique Machado Pereira.

O objetivo geral da pesquisa é estudar os planejamentos e execucdes de
politicas de Esporte e Lazer desenvolvidas nas gestbes das Secretarias de Esporte
e Lazer das Prefeituras Municipais da Regido Metropolitana da Grande Vitoria no
periodo 2005-2012, buscando explicacbes para o distanciamento do modelo de
gestdo pautado na participacdo cidadad e na intersetorialidade das acdes, bem o
planejamento do Conselho Municipal de Esporte. As discussfes das politicas de
interface sdo de grande relevancia para o desenvolvimento politico regional, ja que
se busca um debate acerca da intersetorialidade envolvendo os setores da
educacdo, da saude, da cultura, do turismo, da seguranca etc.

Como aspecto metodolégico, serd desenvolvido um estudo de cunho
descritivo-analitico, com abordagem qualitativa, que seguira os seguintes caminhos:
Revisdo de Literatura; Analise Documental e Entrevistas semiestruturadas.

Sua participacdo sera de grande relevancia para o desenvolvimento da
pesquisa nos setores em esporte e lazer e envolvera responder uma entrevista com
algumas gquestdes, com o intuito de identificar e discutir as novas formas de gestao
publica em nivel municipal. Ressalta-se que, caso seja autorizado, a entrevista sera
gravada com o0 objetivo de transcricdo das respostas, para posterior discussao e
tabulagc&o dos resultados.

Vocé podera ter acesso a todas as informagdes referentes aos resultados da

pesquisa, bem como se retirar do estudo a qualquer momento, sem prejuizo. Pela
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participacdo no estudo, vocé ndo recebera qualquer valor em dinheiro, mas tera a
garantia de que todas as despesas necessarias a realizacdo da pesquisa ndo serdo
de sua responsabilidade. Finalmente, seu home ou imagem ndo serdo expostos sob
quaisquer circunstancias.

Meus dados e contatos para caso de necessidade:

Marcel lvan dos Santos
Cel. (27)9822-4573/ 8137-2161, e-mail: marcelivanl@gmail.com

Derick dos Santos Tinoco
Cel.: (27) 8114-5628, e-mail: dericktinoco@hotmail.com

Pedro Henrique Machado Pereira
Cel.: (27) 9793-6364, e-mail: p1lhenrigue@hotmail.com

Carlos Nazareno Ferreira Borges
Cel.: (27) 8147-3563, e-mail: naza_para@yahoo.com.br

Dados do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos — CEP
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
Telefone: (27) 3335-7211, e-mail: cep@ccs.ufes.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE, APOS ESCLARECIMENTO.

Eu, li e/lou ouvi o
esclarecimento acima e compreendi o objetivo do estudo e qual o
procedimento a que serei submetido. As informagbes esclarecem os
beneficios do estudo, deixando claro que sou livre para interromper minha
participacdo a qualquer momento, sem justificar minha decisdo. Sei que meu
nome nao sera divulgado, que ndo terei despesas e ndo receberei dinheiro
para participar do estudo.

Eu concordo em participar do estudo

Vitéria, / /

Identidade:

Assinatura Voluntaria TEL:

Telefone Contato:

Assinatura pesquisador responsavel:

Assinatura orientador responsavel:
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APENDICE D
FICHA PARA ANALISE DE CONTEUDO

TITULO DO
DOCUMENTO/ENTREVISTA

ELABORADO POR

ASSUNTO

OBJETIVO

LINK DO DOCUMENTO

FONTE E TIPO DO

DOCUMENTO
ANO DE ELABORACAO DO ANO DE ANALISE DO
DOCUMENTO DOCUMENTO

NUMERO DE PAGINAS

CATEGORIZACAO

ARTICULACAO POLITICA

SOCIEDADE POLITICA

SOCIEDADE CIVIL

TERCEIRO SETOR OU
SETOR PRIVADO

ARTICULACAO EM
DESTAQUE

INTERSETORIALIDADE

DESCENTRALIZACAO

PARTICIPACAO

FREQUENCIA DE
OCORRENCIA SOBRE 0OS
SETORES

ESPORTE

LAZER

RECORTE DO CONTEUDO SIGNIFICATIVO

Observacgodes:




ANEXO

Data da | Assunto Interesses Representantes Observacgbes
Reuniéo
Sociedade Civil Estado
04/08/2005 Ata de Posse
12 Reunido | -Debate acerca das atividades do | Posicionamento da | Nao identificado SEMESP, AFEST,
13/09/2005 Conselho. UFES em relagdo a CPV, UFES,
-Membros Salientaram que o érgao | SC. SEMAS, SEMUS.
€ consultivo (AFEST, CPV).
-Possibilidade de atualizagdo da | -Qualificagéo dos
Lei N° 4332/96 que criou o | profissionais que
Conselho. trabalham nos
-Atualizacdo do regimento Interno. | Projetos sociais
(SEMAS).
22 Reunido - Atualizagdo do Regimento Interno | N&o identificado Formagéao de | SEMESP Esta reunido
18/10/2005 -Questionamento acerca da atletas, (Presidente), ocorreu com
Presidéncia do Conselho ser o financiamentos UFES, SEMAS, | quorum minimo (5
Secretério de Esportes de Vitéria. pelos clubes. Clube Praia Ténis, | conselheiros).
-Disputa dos jogos comunitarios SEMUS, Sec. De
- Apresentacdo das propostas para Educacao.
0 ano de 2006 pelo SEMESP na
prox. Reunido (17 de Novembro de
2005)
32 Reuniéo Reunido Suspensa N&o houve discussdo | Nao Houve | SEMESP, Sec. | A reunido marcada
30/05/2012 discusséo Educacéo, AFEST | para o dia 17 de

novembro nao
ocorre, o que
denota certa

descontinuidades
nas discussoes.
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Reunido Suspensa
por falta de quorum.

42 Reunido - Discussao de Pauta da préxima | Nao houve discussédo | Nao houve | SEMESP, AFEST,
19/06/2006 reunido (Proposta de Mudanga do discusséo Sec. de
Estatuto, Apresentacdo do Estatuto Educacéo,
do Conselho, Substituicdo dos SEMUS, Sindicato
Membros do Conselho) dos Clubes e
Associacdes
Esportivas
52 Reunido - Marcar uma proxima reunido com | Nao houve discussédo | Nao houve | SEMESP, Sec. | Reunido realizada
25/07/2007 todos os conselheiros para discusséo Meio  Ambiente, | ap6s um (1) ano.
verificagdo da continuidade ou AFEST, Sindicato
substituicdo dos mesmos. dos Clubes e
Associacbes
Esportivas
62 Reuniao - Posse dos novos conselheiros SEMESP, Reativagéo Do
10/12/2009 -Ac¢des da SEMESP 2009 CLUBES, CPV, | Conselho, com
(I Considerada | -Mudanca na Lei Jayme Navarro d SEME, SEMUS, | diversos pontos de
a 12 Reunido) | Carvalho. SEMAS, pauta
-Definicdo do calendario 2010 do SEMMAM, AFEST
Conselho
- Jogos Comunitarios
- Academias populares
-Centro de Referencias em Lutas
-Ligas Esportivas: lei de incentivo
ao atleta
-jogos Estudantis
-Programa Lazer na Cidade (PELC)
72 Reuniao -Discusséo sobre os membros do | Discusséo importante | O esporte de | SEMESP, CPV, | Decidiu-se realizar
11/02/2010 Conselho a respeito da | rendimento e a | AFEST, a Conferéncia
{0)) -ratificacdo dos Membros do | representatividade do | questdo da Lei | SEMMAN, Municipal de
COMESP (Lei N° 14499 de | Conselho (questdo | Jayme Navarro SEMAS Esportes em Vitdria.
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Dezembro de 2009)

-1ll Conferéncia Nacional, estadual
e municipal de Esportes.

- Atribuigdes do Conselho
-Apresentacdo da Lei
Navarro de Carvalho.
-Aprovagdo do regimento Interno
do COMESP.

Jayme

de paridade — onde
foi questionando o
desequilibrio: 44% de
representantes nao-
governamentais e
56% de
representantes

governamentais e 0s
representantes do
Ensino Superior.

82 Reunido -Marcada Reunido Extraordinaria | Nao houve discussédo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum

03/03/2010 para o dia 17 de marco de 2010 discusséo SEMMAM,

(1 AFEST,

92 Reunido - Leitura e debate sobre o |-Incorporacao do | Nao identificado SEMESP, AFEST, | Importante perceber

07/04/2010 Regimento Interno termo “paritario” no SEMAS, qgue na Lei N°

(V) - Realizagdo da Conferencia | 1° artigo da Lei N° CEFD/UFES, 4.332/96, 0 esporte
Municipal de Vitoria 4.332/96 SEME, CPV, | é tido como direito,
-Discussdo da Lei N° 4.332/96 | - Incorporacdo da SEMUS 0 que nao é correto

(estruturacédo do COMESP)
- Ampliacdo da representacdo de
nivel superior.

palavra Lazer na
nomenclatura do
Conselho  Municipal
de Esporte.
-Proposta de
Incluséo de
representacao
estudantil.

_ Rodizio da
presidéncia do
Conselho (entre
sociedade e
governo), processo

mais democratico.

afirmar. O esporte
torna-se “direito”
guando vinculado a
perspectiva do
lazer, que consta na
CF88, como direito
social. Sendo
assim, a
incorporacéo do
termo ao artigo 1°,
€ muito valida.
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102 Reunido Marcada outra data para reunido | Ndo houve discusséo | N&ao houve | SEMESP, SEME, | Falta de quorum
05/05/2010 no dia 19 de maio de 2010. discussao SEMMAM,
(V) CEFD/UFES
112 Reunido - Discusséo da reforma da Lei N° | Ndo houve discussdo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
19/05/2010 4.332/96 discusséo SEMMAM, para deliberacéo.
(V1) - Discusséao do Regimento Interno FEDERACAO
-l Conferéncia Municipal de DOS
Esportes. DEFICIENTES
-Discusséo da Lei Jayme Navarro (CONVIDADA),
- Outra data para reunido CEFD/UFES
(09/06/2010)
122 Reunido - Discussdo sobre a funcdo do |- Discussdo dos | Nao identificado SEMESP, Discussdo sobre a
25/11/2010 Conselho recursos para O SEMAS, destinagéo de
(vin esporte (funcdo do CEFD/UFES, recurso em prol da
Conselho -  ‘“os CLUBES, SEME, | Comunidade.
recursos devem ser SEMMAM
priorizados para a
comunidade e os
clubes devem buscar
patrocinio — fala do
representante do
CEFD e do
Secretario de
Esportes.
132 Reunido - Debate da reforma da estrutura do | Nao identificado N&o identificado SEMESP, Mudanca de
13/12/2010 Conselho SEMMAM, CPV, | representantes
(VI - Sugestdo de audiéncia publica CEFD/UFES,
pela Camara Municipal de Vitoria FVEC*, UMES*,
para aprofundar as propostas de SEMSU?*,
reforma (aceito). SEMCID*

- Nova reunido marcada para
16/02/2011
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142 Reunido -Discusséo sobre a composicédo do | - Discusséao de Apresentacdo  do
23/02/2011 Conselho (5 poder publico e 4 | acesso ao lazer das Novo Secretario.
(IX) sociedade) pessoas com
- Prox. Reunido marcada para | deficiéncia.
16/03/2011
152 Reunido - Reunido Marcada para | Nao houve discussédo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
16/03/2011 30/03/2011 discusséo COMPED  (sem
X) direito a voto),
SEMAS, SEMUS,
SEMMAM
162 Reunido - prosseguimento da discusséo de | Nao identificado Né&o identificado SEMESP,
30/03/2011 estruturacao do conselho. SEMUS, UMES,
(X1 - Estruturagéo aprovada. COMPED,
SEMAS,
SEMMAM,
CEFD/UFES,
SEME
172 Reunido - Falta de quorum N&o houve discussdo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
13/04/2011 discusséo SEMUS, UMES,
(X1 SEMMAM,
COMPED,
CEFD/UFES
182 Reunido - Falta de quorum N&o houve discussdo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
04/05/2011 discussao SEMUS,
(X1 COMPED,
192 Reunido - Falta de quorum N&o houve discussdo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
01/06/2011 discussao SEMUS, SEME
(XIV)
202 Reunido - Falta de quorum N&o houve discussdo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
06/07/2011 discussao SEMMAM,
(XV) AFEST, SEME
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212 Reunido - Falta de quorum N&o houve discusséo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
14/07/2011 discussao SEMUS, UMES,
(XVI) SEMMAM,
COMPED,
CEFD/UFES
222 Reuniao - continuidade da reforma na | Questdo da Paridade | Nao identificado SEMESP, “O conselho
21/07/2011 estruturacdo do conselho no Conselho SEMUS, Municipal de
(XVII) - Discussédo sobre inclusdo da SEMMAM, UMES, | Esportes,
palavra paradesporto na redacéo SEME, Paradesportos e
dos artigos e no nome do conselho CEFD/UFES, Lazer sera
(APROVADO) SEMCID constituido para um
mandato de dois
anos e sera
presidido de forma
alternada por um de
seus membros,
entre
representantes da
sociedade civil e do
poder publico”
232 Reunido - Continuidade da reforma na | Ndo identificado N&o identificado SEMESP, SEME,
03/08/2011 estruturacdo do conselho SEMMAM,
(XVvII) - Debate sobre o Regimento Interno CPV,COMPED,
AFEST, SEMUS
242 Reunido Falta de quorum N&o houve discussdo | Nao houve | SEMESP, Falta de quorum
05/10/2011 discusséo SEMUS,
(XIX) CEFD/UFES,
252 Reunido Falta de quorum N&o houve discussao | Néao houve | SEMESP, Falta de quorum
19/10/2011 discussao SEMMAM,
(XX) SEMUS
262 Reunido Falta de quorum N&o houve discussao | Néao houve | SEMESP, Falta de quorum
09/11/2011 discusséo SEME, COMPED

(XXI)
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272 Reunido Falta de quorum N&o houve discusséo | Nao
07/12/2011 discusséo
(XX

houve

SEMESP,
SEME, COMPED

Falta de quorum

GESTORES DA SEMESP

GUILHERME FILGUEIRAS (2005 -2008)
GUILHERME FILGUEIRAS (2009-2010)
SEBASTIAO LUIZ SILLER (2010)

FABIO LUIZ FREITAS VASCO (2011 — 2012)

SIGLAS

SEMESP — SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

SEMAS — SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL

AFEST — ASSOCIACAO DAS FEDERACOES ESPORTIVOS DO ESPIRITO SANTO
CPV — CONSELHO POPULAR DE VITORIA

SEMUS - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SEME — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

SEMMAM — SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

SEMC — SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
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SINDIUPES - SINDICATO DOS PROFESORES (AS) PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO
SINPRO - SINDICATO DOS PROFESSORES (AS) PARTICULARES

SEMSU — SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA

SEMCID - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
UMES - UNIAO MUNICIPAL DE ESTUDANTES SECUNDARISTAS

COMPED — CONSELHO MUNICIPAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
(PROPOSTA DA ATA DO DIA 07/04/2010)

PODER PUBLICO

01- MEMBRO NATO — SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
02- REPRESENTANTE DA SEMESP

03- REPRESENTANTE DA SEMUS

04- REPRESENTANTE DA SEMAS

05- REPRESENTANTE DA SEME

06- REPRESENTANTE DA SEMMAM

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

01 - REPRESENTANTE DA UFES

02- REPRESENTANTE DA IES PARTICULAR
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03- REPRESENTANTE DO SINDIUPES

04- REPRESENTANTE DO SINPRO

05- REPRESENTANTE DE ENTIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
06- REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS CLUBES

07- REPRESENTANTE DA AFEST

08- REPRESENTANTE DO CPV

09- REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES

PROPOSTA 23/02/2011

PRESIDENCIA - Secretério de Esporte e Lazer (membro nato) com um titular e suplente
PODER PUBLICO

01 — REPRESENTANTE DA SEMUS

02- REPRESENTANTE DA SEMAS

03- REPRESENTANTE DA SEME

04- REPRESENTANTE DA SEMMAM

05- REPRESENTANTE DA SEMC

06- REPRESENTANTE DA SEMSU



ANEXO

07- REPRESENTANTE DA SEMCID

SOCIEDADE CIVIL

01 — REPRESENTANTE DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR FORMADORA DE PROFESSORES DE EDUCAGCAO FiSICA
02- REPRESENTANTE DO SINDIUPFES

03- REPRESENTANTE DO SINPRO

04- REPRESENTANTE DAS FEDERACOES ESPORTIVAS DO ES.

05- REPRESENTANTE DA CPV

06- REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR

07- REPRESENTANTE DA ENTIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

NOVA ESTRUTURACAO DO CONSELHO APROVADA EM 30/03/2011 P. 23

(9 MEMBROS DO PODER PUBLICO E 9 MEMBROS DA SOCIEDADE CIVIL)

ESTRUTURACAO DO CONSELHO APROVADO EM 21/07/2011
PODER PUBLICO

1. SEMESP
2. SEMUS
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SEMAS
SEME
SEMMAM
SEMC
SEMSU
SEMCID

©ONO O~ W

SOCIEDADE CIVIL

1. REPRESENTANTE DAS INSTITUICOES DE ESINO SUPERIOR PUBLICA/PARTICULAR FORMADORA DE PROFESSORES DE
EDU. FISICA

SINDIUPES

SINPRO ) )

REPRESENTANTE DAS FEDERACOES ESPORTIVAS DO ES E CLUBES DE VITORIA/AFEST

CPV

REPRESENTANTE DOS ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR

UMES

REPRESENTANTE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA/ COMPED — CONSELHO MUNICIPAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
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