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RESUMO

Foi observado nesta pesquisa a hegemonia nos assentamentos de reforma agraria do
Espirito Santo do padrao de agricultura considerado convencional, alastrado pela I6gica da
modernizagao agricola e representado no bindmio agrotdxicos-adubos quimicos, com o qual
a maioria dos beneficidrios identifica seus sistemas de produgcdo agricola. Nos
assentamentos de algum modo vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) ou no campo de sua acao politica, no geral, se apresenta a mesma
configuracao entre os diferentes padrées de produgédo predominante no contexto das areas
de reforma agréria, tomadas como um todo; incluindo o uso dos insumos quimico-industriais
difundidos pela “revolugédo verde” por cerca de 2/3 dos assentados, apesar da forte
presenca da critica aquele padrao tecnolégico presente no discurso politico-ideolégico das
liderancas e militantes do MST. No entanto, foi constatada também a existéncia de um
numero significativo de assentados, ndo apenas vinculados ao MST, que desenvolvem e se
identificam com sistemas de produgao nao convencionais ou agroecolégicos. Foi observado
ainda que o carater geral dessas experiéncias € seu isolamento relativo. Na tentativa de
melhor compreender o quadro descrito acima optou-se por analisar os caminhos e 0s
descaminhos da incorporagédo e da difusdo das experiéncias de agricultura alternativa ou
agroecoldgicas nos assentamentos no campo de acao politica do MST no ES, a partir da
perspectiva da teoria da mediagdo social. Foram utilizados dados de pesquisas As
observacdes e conclusdes apresentadas neste trabalho foram desenvolvidas a partir de uma
perspectiva essencialmente exploratéria e multimetodolégica, na tentativa de captar a
complexidade e a riqueza dos processos sociais relacionados ao objeto proposto. Além da
revisao parcial e orientada da producgao cientifica pertinente ao tema, a pesquisa se valeu do
trabalho de campo por meio do qual foram obtidos dados qualitativos e quantitativos junto a
familias assentadas, técnicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) que
trabalhavam nas areas de assentamento, militantes do movimento social e agentes publicos,
em particular daqueles vinculados ao INCRA. O trabalho teve como principal conclusao que
os limites do esforco do MST para a incorporagdo da proposta agroecolégica nos
assentamento de reforma agraria séo dados pela forma de mediagédo especifica que define
a atuacgao politica do Movimento no campo brasileiro.

Palavras-chave: assentamentos rurais; MST; agroecologia; mediacao; mediadores sociais
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INTRODUCAO

Nos ultimos 27 anos (de 1985 a 2011) foram assentadas aproximadamente um milhdo de
familias através dos programas de reforma agraria empreendidos pelos Poderes Executivo
Federal e Estaduais. A area reformada ja ultrapassa os 87 milhdes de hectares, segundo
dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2012) Em 2006, a
participagéo territorial dos estabelecimentos de beneficiarios assentados na area total dos
estabelecimentos agricolas brasileiros era de 12%, segundo dados do censo agropecuario
daquele ano. Isto é, 12% de toda a area voltada para a producdo agropecudria nacional
correspondiam a assentamentos. Essa participacdo era de apenas 5% na regido sudeste,
mas alcancava 34% na regido norte do Pais (MARQUES et al, 2012).

Os numeros sado em si significativos e parecem indicar o sucesso da politica na diregao da
desconcentragao e redistribuicdo da propriedade fundiaria rural. Ainda assim, ao longo do
ano de 2010 estiveram acampadas 3.579 familias; quase 17 mil se engajaram em
mobilizagdes para ocupagdes de terras (em 1999 eram impressionantes 118 mil familias) e
50 mil foram vitimas de conflitos no campo envolvendo a propriedade, posse ou uso da
terra, em todas as regidbes do Pais, segundo relatério recente da Comissado Pastoral da
Terra (CPT, 2011; NERA, 2007). Trata-se de um contingente ndo desprezivel de pessoas,
sobretudo quando considerada sua presenca acentuada no espaco politico nacional no
periodo pds-redemocratizacdo, sob as bandeiras de diversas organizagcbes sociais e
politicas. Elas fazem parte de uma das disputas politicas mais acaloradas e mais dramaticas
do nosso tempo do ponto de vista de seu conteudo social e de sua forma especialmente
violenta, uma disputa em torno da reivindicagdo de terra de trabalho e de moradia, e

' Embora seja um, objeto de constantes disputas entre governos, movimentos sociais e grupos de
pressdo politica, os dados se referem aos assentamentos criados pelo Governo Federal e aqueles
criados pelos Governos Estaduais e reconhecidos pelo Poder Executivo Federal. E impossivel
precisar quantas familias estdo assentadas nos assentamentos rurais por duas ordens de motivos: i)
a prépria dinamica de ocupacao “nao-oficial” daquelas areas (a saida e a agregacao de familias sem
o conhecimento dos técnicos do Estado) e ii) a opcao dos formuladores e gestores da politica publica
de contar as familias que “entram” no programa de reforma agraria, ndo as que permanecem (o que
enseja, evidentemente, dupla contagem pela substituicao de novas familias nas areas reformadas).
Uma alternativa, igualmente problematica, € tomarmos a capacidade de assentamento das areas
desapropriadas e destinadas a reforma agraria, contando o nimero de vagas abertas pelo programa,
nem todas preenchidas, diga-se de passagem. Os dados referentes a participagao da area reformada
no total da area ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios, apresentados por Marques e outros
(2012), incluem também os assentamentos criados por programas de financiamento da aquisicao de
terras por associacoes de agricultores, através dos chamados Banco da Terra e do Crédito Fundiario
ou outras politcas do mesmo género. No entanto, a area desse tipo de assentamentos é
absolutamente minoritaria no quantitativo total apresentado acima.
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genericamente representada sob demanda da reforma agraria. E, se a disputa parece ter
diminuido nesses ultimos anos, e a demanda por terra se encaminhado para uma solugéo,
os conflitos, a violéncia, os assassinatos, as ameagas de morte, as expulsbes e 0s
despejos, constantes ou crescentes ao longo do tempo, indicam que seus processos

geradores continuam operando.?

Isto porque, apesar da expressiva dimensao territorial reformada, a estrutura agraria do pais
quase nao foi alterada pelas politicas de fundiarias formuladas e implementadas no Brasil,
pelo menos, desde a segunda metade do século XX. E esse quadro marcado pela
concentracao fundiaria e pela profunda desigualdade de condicoes de acesso a terra que
motivam ndo s6 as lutas, mas também os debates, passados e presentes, sobre a
possibilidade, a oportunidade e a importancia da reforma agraria.

A terra é um elemento decisivo da formagao histérico-social brasileira. Ao longo desses
pouco mais de 500 anos, diferentes condicdes de uso e dominio da terra estiveram
associadas a contextos de relagbes sociais marcados pelo exercicio do poder em suas
variadas formas e conteudos e pela exploragao, da terra e de pessoas; mas também pela
resisténcia, pelos conflitos e disputas pelo controle desse importante recurso social.® Mais
localizadas, desarticuladas e até “invisiveis” em alguns momentos, pelo menos desde o final
do século XIX esse conflitos tendem a se projetar para além dos focos locais, configurando
uma disputa mais ampla sobre as bases fundiarias das relagdes de trabalho e de producéo,
das relagbes de poder econémico e de poder politico. A titulo de exemplo, podemos citar
trés grandes conflitos, com um importante componente agrario implicado na eclosao de
todos eles, que alcangaram ao seu tempo proporgcdes sociopoliticas nacionais estratégicas,
comprovadas pela reacdo violenta do Estado brasileiro: a guerra de Canudos (Bahia, 1896-
1897), a guerra do Contestado (Parana e Santa Catarina, 1912-1916) e, paralelamente, o
chamado banditismo social (cangago) do final do século XIX e inicio do século XX, na regiao
nordeste. A continuidade desse periodo, emergem no debate politico nacional diversas
criticas a estrutura de distribuicdo da propriedade da terra e as primeiras proposicoes
destinadas a intervir nessa mesma estrutura.

2 Séries historicas de informacgdes sobre esses conflitos estao reunidas no trabalho de Girardi (2008).
% Social ndo apenas no sentido contemporaneo atribuido a propriedade da terra como bem que tem
uma funcdo social que deve ser observada, mas como mediacdo e suporte fundamental da
elaboracao e reprodugéo da vida de grupos humanos a ela diretamente vinculados e, de modo mais
amplo e indireto, de toda a sociedade. Justamente por isso um recurso que ndo existe aparte ou a
priori as relagdes humanas, mas é reconstruido no interior delas mesmas.
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Conforme assinala Medeiros (1994), a reforma agraria é tema de debates politicos no Brasil
pelo menos desde a década de 1920, como proposta de intervengdo na distribuicdo da
propriedade da terra amparada por uma variedade de diagnésticos a respeito dos problemas
sociais, econémicos e politicos nacionais — 0 desemprego, a miséria, o éxodo rural e a
urbanizacao “patoldgica” e aqueles associados com o desenvolvimento da democracia e da
cidadania, no campo e na cidade — e suas possiveis solu¢des. Problemas decorrentes ou
associados, na perspectivas dos seus diferentes denunciantes e criticos, a elevada
concentracdo que é marca da estrutura fundiaria brasileira desde os primérdios da ocupagao
do nosso territério (FURTADO, 2006).

A proposta de reforma ja foi defendida (e contestada) em diversas concepcdes e sentidos e
encampada por diferentes sujeitos e projetos (MEDEIROS, 1993). Medeiros (1993) e
Novaes (1998) procuram resgatar e sublinhar os principais momentos da trajetéria da
bandeira da reforma agraria. Segundo as autoras, a proposta foi levantada como condigao e
etapa de uma estratégia para a transformacao do sistema politico-social do pais, entre os
anos 1940 e 1960, na perspectiva da revolugao democratico-burguesa do Partido Comunista
(PCB). Nos anos 1950 e 1960 esteve estreitamente ligada as propostas de intervencao
sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro e ao debate em torno do modelo nacional-
desenvolvimentista, protagonizado por varias instituicdes e atores; o foco das discussdes
era menos a concentragdo fundiaria em si e mais o diagnosticado atraso técnico e social
caracteristico da nossa agricultura no periodo. Na perspectiva da Doutrina Social da Igreja
Catolica, a reforma agraria possibilitaria a reprodugédo de um segmento da agricultura
organizado em torno da unidade familiar, referéncia de valor tradicional para a Igreja, ao
mesmo tempo humanizando as relagées sociais no campo e evitando a propagacado do
idedrio socialista. As Ligas Camponesas — cuja perspectiva politica divergia daquela do
PCB, até entdo (meados da década de 1950), o principal mediador politico da resisténcia
camponesa — questionavam as formas de dominagéo tradicional e as relagdes de trabalho a
que estavam submetidos os camponeses. Sua proposta de reforma agraria visava,
sobretudo, mudar a estrutura de poder que possibilitava a exploracao dos trabalhadores no

campo.

No entanto, entre os anos 1960 e os 2000 as referéncias mudaram. A agricultura se
modernizou tecnicamente, prescindindo de grandes transformagdes na estrutura fundiaria.
Junto com a modernizacao, as relagdes de produgéo tradicionais presentes no campo foram
progressivamente desarticuladas dando lugar a novas formas econdmicas e sociais de
subjugacdo e exploragdo do trabalho. No bojo dessas transformagdes nem todos os
trabalhadores foram incorporados ao processo de mudanca e a populacdo rural se reduziu
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drasticamente em comparacgao a populagao urbana. Ainda assim o tema da reforma agraria
permaneceu como objeto de debates e de renovadas propostas de intervencao.

A partir dos anos 1970 ela tem sido apontada como meio de contra-restar os efeitos
excludentes da “modernizagdo conservadora”, também chamada “modernizacdo dolorosa”
(SILVA, 1981). Na década seguinte, foi objeto de intensas disputas no contexto da transicao
politica e da institucionalizacdo da democracia, alcangcado o apice nas discussdes sobre o
tema da reforma na elaboragéo do texto da Constituicdo Federal (1988). A inclusdo proposta
ganhou um sentido ndo apenas econdmico, mas também politico, orientado para o
aprofundamento das relagdes democraticas no campo e de promocao de justica social na
sociedade brasileira como um todo. Nos anos 1990, o debate em torno da reforma vai ser
revitalizado com as propostas de combate a fome e de extensao de direitos basicos de
cidadania ao campo e, mais recentemente, com a crescente valorizacdo das questbes

ambientais no Brasil, conforme Novaes (1998).

Nenhum dos temas do debate esta esgotado, embora algumas das proposicoes
apresentadas a discussao em determinados contextos historicos tenham sido tedrica ou
concretamente superadas. Como observa Novaes (1998:174), como “bandeira de luta”, a
reforma agraria constituiu e constitui uma referéncia importante do debate politico no Brasil,
incorporando-se como parte da “cultura politica nacional”. Como referéncia, ela é
constantemente atualizada e re-apropriada, o que, obviamente, enseja disputas quanto ao
seu significado. Nessa dinamica, os movimentos sociais de luta pela terra, as agéncias do
Estado e demais mediadores politicos vao recriando os significados da reforma agréria e ao
mesmo tempo “ampliando e circunscrevendo” (NOVAES, 1998) os potenciais beneficiarios
da reforma de diferentes maneiras: posseiros, arrendatarios, foreiros, trabalhadores rurais

sem terra, seringueiros, atingidos por barragens, etc. (MEDEIROS, 1993).

Medeiros (1993) sintetiza a problematica em torno do papel, do sentido ou do significado da

reforma agraria com uma observacao de grande valor epistémico.

E fundamental, para entender as implicagdes das diferentes propostas de
reforma agraria atualmente presentes no debate, partir do pressuposto de
que essa bandeira, em sua trajetoria, assumiu diferentes significados, em
diferentes momentos, para diferentes agentes sociais, adequando-se as
novas questdes que vao sendo colocadas para as forgas sociais em
presenca, quer em funcdo de alteragdes estruturais ou de conjunturas
politicas especificas que, no plano nacional, impuseram alguns termos para
discussao, quer porque 0s préprios personagens da luta pela terra
(trabalhadores, com suas formas de organizagdo, representacéo, entidades
de apoio e assessoria, 0 empresariado rural/latifundiarios, as instancias do
Estado) também sofreram profundas mudancas (MEDEIROS, 1993:3)
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Ao que acrescento a observagdo apresentada por Novaes (1998), adotando uma
perspectiva semelhante sobre o mesmo problema, segundo a qual,

Tratando-se de um processo em curso, a auséncia da reforma agréria ou a
sua efetivagcéo, de acordo com uma ou outra interpretagdo acima anunciada
nao esta dada a priori: depende da velha férmula “correlagdo de forcas”
também resultante de mobilizagao e pressao social (NOVAES, 1998:177)

Nos dias de hoje, ja passados mais de 25 anos de sua execugao, a politica de redistribuicao
de terras é uma realidade. Se os efeitos sobre a estrutura fundiaria ndo foram os esperados,
no sentido da desconcentragdo da propriedade, ndo se pode ignorar que um grande numero
de assentamentos foi criado, envolvendo uma consideravel extensao de terras e um grande
numero de familias, conforme atestam os numeros apresentados acima. A maior parte
desses assentamentos foi implantada de meados da década de 1990 para ca. Os sentidos
envolvidos, na préatica se multiplicam com a expansao, ndao ordenada, mas razoavelmente
sistematica das experiéncias dos assentamentos, e com a reflexdo sobre essas
experiéncias com a incorporacdo de novos problemas. Isto €, a medida que esses
processos de assentamentos foram sendo constituidos, em diversos pontos do territério
nacional, e avaliadas, quer pelo poder publico, quer pelas instituicdes académicas, ou ainda
pelas préprias organizagdes politicas de trabalhadores e mediadores da demanda, novas
questdes, novas dimensdes foram trazidas ao debate sobre a reforma.

Sem pretensdo de construir uma classificacdo precisa e acabada, poderia indicar trés
grandes temas em torno dos quais se tem discutido contemporaneamente a respeito da
reforma agraria. Sao eles: i) o papel da politica de reforma agraria para a reprodugéao social
e para o fortalecimento econémico, social e politico de um amplo segmento de agricultores
de base familiar, presente no meio rural brasileiro (GUANZIROLI et al, 2001); ii) os efeitos
da desconcentracdo fundiaria localizada e da implantacdo dos assentamentos rurais na
dinamizagéo da vida social em determinados espacos do campo e a revalorizagao do rural
associada ao debate das novas ruralidades (WANDERLEY, 2009); e iii) a importancia
relativa da reforma como parte de uma estratégia de desenvolvimento, seja compreendido
em sentido amplo (LEITE; AVILA, 2007), ou acrescido dos adjetivos qualificadores
(desenvolvimento) rural (DELGADO, 2009) e sustentavel (MDA, 2000), fazendo frente a
hegemonia ou a univocidade do modelo da modernizagao da agricultura e a sua proposta de
subordinacao radical ao mercado.
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Neste contexto, o presente trabalho se volta para a reforma agraria em sua territorializagao,
isto €, para as areas reformadas, para os assentamentos de reforma agraria, abordando-os
nesta interface tematica como espacos de intervengao possivel para a promogéao estratégias

de desenvolvimento diversas.

Nesse sentido, situa-se tematicamente no campo de estudos dos processos de projecao de
mudancgas sociais e de intervengdes planejadas sobre ou na realidade social tendo em vista
essa mesma finalidade. Esta é uma forma mais abstrata, genérica e, acredito, mais
adequada, de nomear a reflexdo sobre a formulagédo e objetivacéo de projetos e politicas de
desenvolvimento. O termo ainda abarca, como observa Neves “[...] um campo distintivo que
qualifica a intervencao politica segundo significados especificos, 0os quais aquele termo
passa a comportar”; significados variaveis segundo o contexto de projecdo, também
segundo os diferentes segmentos da populagdo envolvidos na mudanca pretendida e,
sobretudo, “[...] coletivamente construidos por contraposicdo a insatisfagbes ou
confrontagdes diante de outras tantas modalidades de intervengado” (NEVES, 2008:7).
Consequentemente, a no¢éo de desenvolvimento é entendida aqui sem nenhum conteudo
de filo positivista, mas designando um tipo de arena de disputas politicas contextualizadas,
nas quais se engajam uma variedade atores e interesses na constru¢ao de possibilidades e
alternativas de mudancas na estrutura de distribuigédo de recursos em determinados campos

sociais.

7

O objetivo deste trabalho é analisar a incorporagdo e a difusdo da proposta de
desenvolvimento considerada alternativa, representada pela agroecologia, nos
assentamentos rurais vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
no estado do Espirito Santo, bem como algumas das mediagdes subjacentes a esse
processo.

De acordo com Novaes (1994), o conceito de mediagao, inicialmente utilizado pela
antropologia em estudos de realidades marcadas pelas diferengas culturais e assimetrias
econémicas e politicas entre grupos sociais, deixa de estar restrito ao vocabulario da
disciplina e passa a circular em varios estudos sobre o meio rural brasileiro a partir dos anos
1970, com a hegemonia do modelo de desenvolvimento concentrador de terras e poder.
Segundo a autora, a formulagao teérica da exclusao dos trabalhadores rurais do modelo de
desenvolvimento e a sua insercdo especifica na sociedade, traziam consigo a “quase
necessidade do uso da categoria mediagao” (NOVAES, 1994:179).

Na perspectiva de Neves (2008), o conceito de mediagao esta relacionado ao problema da

interconexao de universos simbodlicos ou campos de relagbes especificos, marcados por
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contraposigdes basicas que exprimem as “diferenciagbes de saberes e competéncias, de
identidades sociais, de mentalidades e valores, de visbes de mundo e de abrangéncia de
redes de relagcdes” (NEVES, 2008:25). As agéncias ou os agentes de mediagdo, 0s
mediadores, estabelecem a interacdo entre esses contextos de significado diferenciados,
que orientam e legitimam as praticas sociais, através da construgdo e da transmissao de
conhecimentos, de idéias, de representagbes, propiciando a redefinicdo de
comportamentos, identidades, ideologias, etc.

No entanto, o papel da mediacéo, segundo a antropdéloga, ndo se reduz a ligacao entre dois
pblos opostos e apartados por um terceiro que deles difere completamente. A mediacao
trata-se da dinamica da prépria relacdo e da (re)criacdo das diferenciacdes e/ou oposicdes
dos contextos daqueles universos simbdlicos que, ao ndo poderem se relacionar
imediatamente, demandam continuamente o exercicio da mediagdo para se objetivarem na

realidade social.

Nesse sentido, referindo-se aos agentes de projetos de desenvolvimento enquanto
mediadores sociais, a autora afirma que eles “[...] ndo atuam como o elo de unido de
mundos diferenciados, porque eles proprios constroem as representacées dos mundos
sociais que pretendem interligar e o campo de relacées que torna possivel este modo
especifico de interligagcdo” (NEVES, 2008:38). Segundo a autora, nesse processo de
mediacdo sdo constituidos os beneficiarios da intervencao planejada sobre a realidade
social, a (re)significacdo dos recursos (materiais e imateriais) mobilizados associados aos
projetos de desenvolvimento e a propria constituicdo dos mediadores como responsaveis
diretos por todas essas intervengoes.

No caso das instituicbes estatais, a antropdloga enfatiza o papel da mediagdo e dos
mediadores sociais na construcido nas diferentes formas de intervencdo do Estado na
realidade social a partir da produgéo de consensos e consentimentos em torno de projetos
especificos.

O trabalho dos assim mediadores técnicos ou profissionais ndo se limita
aplicar leis, regulamentos e normas. Eles articulam fragmentos de
significados produzidos em contextos diversos e diferenciados, escutam
demandas, apdéiam-nas ou as condenam. Operam na constru¢cdo dos novos
tipos de usuarios ou beneficiarios, alcados a condicdo de mediados. Por
uma acado de bricolagem, pela acumulacdo de pequenos detalhes, eles
administram acasos e elaboram respostas legitimas a ineficcia institucional
e a falta de recursos. Fazem-se, nesse caso por obrigagdo e por vezes
reificadamente, representar o Estado mediante atos, situagbes e um
conjunto de atividades que articulam: entrevistas, visitas, reunides,
pareceres, projetos etc. Através da comunicagdo com esses mediadores, 0
beneficiario institucional também pode sistematizar acdes e significados
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dispersos, construir expectativas e resisténcias, socializar modos de agao
orientados por quadros de pensamento, nesta arena instituidos; enfim tentar
agir sobre as instituigdes que lhes integram (NEVES, 2008:30)

No caso do MST, segundo Novaes (1994), este se coloca como a diregdo das lutas pela
terra no pais, mediando, isto €, mobilizando, representando e dando contornos politicos a
demanda e ao sujeito da demanda pela reforma agraria no cenario politico brasileiro junto
ao Estado. A autora ainda chama a atencao, seguindo a sugestao de Torrens (1994), para a
importancia das formas de legitimacao interna das instancias organizativas e das liderangas
do Movimento, ou seja, das chamadas mediagbes internas ou “mediacdes de dentro” da
organizacdo, para a articulagdo da luta pela terra e por projetos alternativos de

desenvolvimento.

A constituicdo dos assentamentos rurais e, vinculado a estes territorios, 0 processo de
disseminacdo daquelas experiéncias engajadas na constru¢cdo de projetos vinculados a
chamada “agricultura alternativa” se iluminam mutuamente como parte do recente (e atual)
movimento de contestagdo ao modelo de desenvolvimento rural atual, possibilitando, nesse
sentido, novas e proficuas maneiras de compreender este grande movimento do ponto de

vista dos seus desafios, possibilidades e limitagdes.

A metodologia e o campo de pesquisa

As observacdes e conclusdes apresentadas neste trabalho foram desenvolvidas a partir de
uma perspectiva essencialmente exploratéria e multimetodoldgica, na tentativa de captar a
complexidade e a riqueza dos processos sociais relacionados a incorporacado da proposta
da agroecologia e a difusdo das experiéncias de agricultura alternativa nos assentamentos
de reforma agraria no campo de acao politica do MST no Espirito Santo. Além da revisao
parcial e orientada da producdo cientifica pertinente ao tema, a pesquisa se valeu do
trabalho de campo por meio do qual foram obtidos dados qualitativos e quantitativos junto a
familias assentadas, técnicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) que
trabalhavam nas areas de assentamento, militantes do movimento social e agentes publicos,
em particular daqueles vinculados ao INCRA. Foram realizadas entrevistas individuais € em
grupo com aqueles atores e observagdes de diferentes espagos sociais nos quais eles se

moviam ou se relacionavam mutuamente, incluindo reunides, seminarios, eventos publicos,
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4

etc.” Um dos espagos sociais privilegiados pela pesquisa foi o cotidiano de um

assentamento rural escolhido como caso a ser estudado.

O estudo de caso foi realizado no projeto de assentamento (PA) Sezinio Fernandes de
Jesus (SFJ), constituido no ano de 2008, situado no municipio de Linhares, regido norte do
Espirito Santo. Com pouco mais de dois mil hectares e 100 familias assentadas o
assentamento € o maior do estado em extensdo e um dos maiores em numero de familias
beneficiadas. A excecdo de oito dessas familias que j4 moravam e trabalhavam na fazenda
antes da sua desapropriacdo, todas as demais sdo da base de demandantes do MST e

vieram de acampamentos ou de outros assentamentos organizados pelo Movimento.

Com uma area rica em recursos naturais, mas com um histérico de uso inadequado, sinais
de degradacao e elevada sensibilidade ambiental a presenga de grande contingente de
pessoas e ao seu uso produtivo, a proposta inicial era que aquele seria um “assentamento
diferente”, segundo a informagéo dos préprios assentados, membro da coordenacao do PA,
ou “um assentamento modelo para o Brasil em termos de exploragao sustentavel”, conforme
documento produzido por técnicos do INCRA. O assentamento foi criado cercado com a
expectativa de ser o primeiro projeto de reforma agraria ecolégico do ES, baseado no uso
de técnicas agroecoldgicas de produgao (COIMBRA, 2008).

Foram realizadas ao todo 13 entrevistas com assentados e técnicos de ATER, registradas
com auxilio de gravador, no assentamento pesquisado. Privilegiou-se o grupo de familias
assentadas que optou por desenvolver praticas agricolas auto-referenciadas como
alternativas ou agroecolégicas nos seus respectivos lotes. Das entrevistas realizadas, seis
foram feitas com integrantes de familias deste grupo.®

O caso estudado também orientou as entrevistas realizadas com técnicos do INCRA. Todos
0s entrevistados participaram de alguma maneira das diferentes fases ou etapas do
processo de constituicdo do assentamento em questdo. Considerando a familiaridade do
pesquisador com esses técnicos, tendo em vista a sua prépria condicdo de servidor do

* Entre os espacos de observacdo e andlise privilegiados nessa pesquisa ressalto as reunides
realizadas no INCRA entre técnicos do érgao e dirigentes do MST, para tratar de pautas diversas, o
seminario de formacéo das equipes de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) promovido pelo
Instituto, o seminario interno de formagdo do Nicleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em
Agroecologia da UFES (NEPEA) e as atividades de diferentes instancias organizativas ou grupos de
familias e de trabalhadores(as) no cotidiano do assentamento pesquisado.

® O gravador foi deixado de lado, sobretudo, em conversas espontaneas do cotidiano da pesquisa.
Em outras oportunidades, os assentados nitidamente ndo se sentiram a vontade e manifestaram, em
alguns casos, o0 desejo que os dialogos nao fossem gravados. Nesse sentido, optou-se por ndo
identificar nenhum dos entrevistados por seus nomes, apenas pelas iniciais, e por citar apenas as
falas gravadas.
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Orgao, nesses dialogos foi dispensado o uso de gravador, privilegiando as anotagdes das
observagdes pertinentes e transcricdes da fala dos sujeitos tao fiéis quanto possivel a
terminologia e ao sentido geral do que foi dito.

Uma visao mais geral das praticas agricolas e das caracteristicas dos sistemas de producao
adotados pelos trabalhadores rurais assentados foi obtida a partir das informacdes
disponiveis de um diagnéstico dos assentamentos encomendado pela Superintendéncia
Regional do INCRA. A coleta de dados para o diagnostico foi realizada em 2009, utilizando
questionarios elaborados por técnicos do préprio érgao, aplicados por extensionistas que
atuavam nos assentamentos através de convénio com o INCRA. Os questionarios
preenchidos encontravam-se digitalizados e arquivados no 6rgdo, mas as informacgdes neles

constantes nao estavam tabuladas.

A tabulagao parcial dos dados foi feita pelo professor Jodo Saldanha, do departamento de
Ciéncias Sociais da UFES, com apoio de seus alunos, privilegiando as informagdes relativas
a caracterizagdo dos sistemas de producdo, formas de manejo, natureza dos insumos
utiizados e os vinculos associativos dos assentados. A transformagdo daquelas
informacées em um banco de dados, propriamente dito, foi motivada inicialmente também
por uma demanda do INCRA, na perspectiva de um planejamento estratégico das acdes do
Instituto para as areas reformadas. A avaliacao da qualidade das respostas obtidas através
do questionario, do ponto de vista do objetivo proposto para o seu uso, e a escolha das
variaveis mais relevantes para sistematizagéo foram discutidas junto a equipe do professor,

processo do qual participei na dupla condigao de técnico do 6rgao e pesquisador.®

Também foram utilizados os dados sobre 63 experiéncias agroecoldgicas identificadas pelo
Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdao em Agroecologia da Universidade Federal do
Espirito Santo (NEPEA-UFES), 40 destas desenvolvidas em assentamentos de reforma
agraria vinculados ao MST, oito no assentamento pesquisado. As informagdes produzidas a
partir do questionario aplicado (Anexo Il) foram cedidas na forma de um banco de dados

® Devo esclarecer que, apesar de ja ser servidor do 6rgdo & época, ndo participei da equipe técnica
que elaborou o instrumento de coleta de dados para o diagnéstico dos assentamentos. O
questionario elaborado pela equipe do Instituto encontra-se no Anexo | ao final deste trabalho. No
entanto, o fato de trabalhar no INCRA me propiciou um contato bastante préximo com alguns dos
técnicos do érgao e das empresas de assisténcia técnica encarregados da elaboracdo e aplicagao
dos questionarios em campo, respectivamente, permitindo-me uma visédo bastante critica da proposta
do diagnoéstico. A avaliag@o geral sobre o diagnéstico foi que poucas das informacgdes se prestariam a
sistematizagdo e andlise devido a diversos problemas de construgdo do instrumento de pesquisa e
capacitacao ou treinamento dos aplicadores, evidentes no preenchimento incorreto de alguns campos
e nas contradigbes entre algumas das respostas apresentadas nos formularios. As informacdes
selecionadas estdo dentre aquelas consideradas de maior fidedignidade e maior potencial analitico.
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construido sobre o programa SPSS e copias dos mesmos questionarios preenchidos, no
caso das entrevistas realizadas no PA Sezinio.

Além dos dados organizados pelo NEPEA-UFES, me beneficiei da participagdo das
reunides e seminarios para elaboracdo da metodologia de identificacdo e sistematizacéo
utilizadas pelo Nuacleo e de formacédo dos seus participantes. Este contato propiciou uma
compreensao contextualizada, digamos assim, do conjunto de informacdes produzidas, isto
€, desde as definicbes do instrumento de coleta de dados até a compilacdo dos seus
resultados, passando pelos problemas concretos da pesquisa de campo. Além disso,
aquelas reunides e eventos promovidos pelo Nucleo que contaram com a presenca de
representantes das organizacgdes participantes da Articulacdo Capixaba de Agroecologia, da
qual o Movimento faz parte.’

Também foram consultados e analisados documentos publicos produzidos pelo MST a
respeito da proposta organizativa dos assentamentos e da incorporagcdo da agroecologia
como estratégia de viabilizagdo econdmico-social daqueles espagos de um modo geral e
para o assentamento pesquisado em particular, sendo o mais importante deles o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), elaborado pela cooperativa de servicos de

assisténcia técnica vinculada ao Movimento.

Finalmente, recorri a legislagdo e as demais normas editadas pelo Governo aplicaveis ao
objeto e ao caso estudados, além de projetos, relatérios e pareceres produzidos pelos
técnicos do INCRA, obtidos a partir de consulta aos processos disponiveis na
Superintendéncia Regional.

Este trabalho esta organizado em seis capitulos, além desta introducdo e das conclusodes.
No primeiro deles é apresentado um panorama geral da realidade dos assentamentos rurais
com base na revisdo das informagdes constantes de varias pesquisas realizadas naqueles
espacos, entre meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000. A escolha dos estudos
citados se deu em funcdo da sua abrangéncia nacional e da sua preocupagdo com as
condigcdes de viabilidade e desenvolvimento dos projetos de reforma agraria, em uma
perspectiva geral e/ou comparativa.

No capitulo dois a trajetéria histérica do MST € resgatada em linhas gerais, ressaltando os
aspectos principais da sua constituigdo como um dos principais mediadores da luta pela

” No restante do trabalho utilizo a expressao Movimento, com inicial maitscula, para designar o MST.
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terra articulada em torno da demanda pela reforma agraria no Brasil e da forma de
mediacao especifica desenvolvida pelo Movimento.

O terceiro capitulo trata especificamente incorporagdo da proposta da agroecologia no
repertério politico do MST e das caracteristicas que ela assume na perspectiva do

Movimento.

No capitulo quatro, sdo apresentados e analisados brevemente os dados a respeito da
incorporacao da chamada agricultura alternativa nas areas reformadas e sobre os principais
mediadores envolvidos nesse movimento de difusdo e desenvolvimento de experiéncias

agroecoldgicas entre os assentados da reforma agraria.

Os dois ultimos capitulos tratam do estudo de caso realizado, apresentando os dados da
pesquisa de campo. O capitulo 5 situa o assentamento pesquisado no seu contexto
historico-espacial e traca, em linhas gerais, seu processo de constituicdo. O capitulo 6, por
sua vez, aborda o mesmo processo do ponto de vista dos projetos de desenvolvimento
concorrentes em disputa e da agdo dos mediadores institucionais e politicos envolvidos e
dos investimentos mobilizados pelo movimento social na objetivacdo da proposta de um
assentamento agroecoldgico.
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1 ASCONDICOES DE DESENVOLVIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS: DADOS DE PESQUISAS

Uma producdo académica ampla e variada ao longo desses quase 30 anos consolidou o
tema dos assentamentos rurais de reforma agraria como objeto de estudo nas Ciéncias
Sociais no Brasil. O inicio dessa produgao, em meados dos anos 1980, acompanhou nao
apenas o surgimento das primeiras experiéncias de assentamentos de trabalhadores rurais,
mas também o retorno a pauta politica nacional do debate sobre a questao agraria e sobre o
papel da redistribuicdo fundiaria “para a resolugéo de alguns dos problemas econdémicos,
sociais e politicos do pais” (MEDEIROS e ESTERCI, 1994:11).2 A década marcou também o
reascenso e reorganizagdo dos movimentos sociais rurais, importantes agentes politicos no
pré-1964, mas duramente reprimidos no periodo ditatorial. No campo e na cidade cresciam
e reverberavam as reivindicagbes por terra, trabalho e melhores condi¢des de vida, em um
contexto de crise econémica e do regime politico. Assim, de forma lenta e irregular,
comegava a implantacdo dos assentamentos rurais orientada prioritariamente para a
resolucdo de conflitos localizados, resultado da conjuncdo da acdo do Estado e de
processos de lutas sociais diversos, conforme assinalou Bergamasco (1997).

A continuidade e a intensificagdo da politica de constituicdo de assentamentos rurais nas
décadas seguintes, isto &, a incorporacdo de novas areas e o crescimento substancial do
contingente de familias beneficiadas, apontaram novas questées de pesquisa e reforgaram
outras que ja se apresentavam nas primeiras investigagdes a respeito desses espagos. Na
opinido de Esterci et al (1992:4), dado o nuUmero de pessoas, organiza¢des sociais e atores
institucionais, direta e indiretamente envolvidos na produgdo destes espagos nas ultimas
trés décadas, os assentamentos passaram a ter um valor estratégico, “[...] quer do ponto de
vista sociologico, quer do ponto de vista politico, strictu sensu, quer do ponto de vista das
politicas governamentais”. De acordo com Medeiros e Leite (1999:7-16), os assentamentos,
de um modo geral, firmaram-se como “um verdadeiro laboratério para observagao
privilegiada de multiplas experiéncias”, considerando a diversidade de processos sociais,
acOes do Estado e os diversos “tipos” de sujeitos envolvidos, com variada acao politica e

8 De acordo com Palmeira e Leite (1997:27), entre 1964 e meados da década de 1980, os governos
militares na esfera federal criaram 137 nlcleos (ou assentamentos) de colonizagdo, ocupando terras
publicas, sobretudo nas regides Norte e Centro-Oeste, deslocando para |4 trabalhadores rurais das
regides Sul e Sudeste, em um primeiro ensaio de intervencao estatal no tema da reforma agraria.
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diferentes légicas de engajamento social, ainda que, ao mesmo tempo, tendo a
“legitimidade” de seus resultados constantemente questionada.

Envolto em disputas mais ou menos acirradas, € compreensivel que uma parte consideravel
da producao sobre o tema da reforma agraria fosse marcada, pelo menos até bem pouco
tempo, pelo debate em torno da oportunidade ou da viabilidade da proposta de distribuicdo
de terras. E especialmente notavel em algumas das andlises econémicas, conforme observa
Leite (1992), a influéncia politica manifesta sob os argumentos de “sucesso” ou “fracasso”
da reforma, segundo diferentes abordagens dos resultados econdmicos alcancados pelos
trabalhadores nos assentamentos ou dos efeitos da implantacdo destes ultimos no seu

entorno ou regido.

Adotando uma perspectiva nao reducionista e comprometida com o “aperfeigoamento” da
reforma agraria, Guanziroli (1998) organizou um trabalho de pesquisa, sob encomenda da
Organizacao das Nagées Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO)® e do INCRA, em
20 projetos de assentamentos de 10 estados brasileiros, na tentativa de identificar os fatores
que potencializariam ou restringiriam o desenvolvimento socioeconédmico dos mesmos.®

Com a ampliagdo do nimero de projetos de assentamentos, a viabilizagdo
destes passa a ser a principal prioridade para o éxito da reforma agraria e
para a concretizacdo de seus objetivos. Entre os projetos de assentamentos
ja concretizados, existem aqueles que atingiram um bom desenvolvimento,
garantindo para as familias assentadas a geracdo de empregos e a
producéo de alimentos para a subsisténcia e obtencdo de renda monetaria.
Por outro lado, existem inUmeros assentamentos que ndo conseguiram
garantir estas condigbes, ou a viabilizaram em parte para os assentados
(GUANZIROLI, 1998:7).

De acordo com o pesquisador, a nogado de desenvolvimento e as classificagbes derivadas
(desenvolvido ou pouco desenvolvido) foram definidas no ambito da pesquisa com relacéao
aos objetivos propostos para a politica de reforma agraria, quais sejam, “...] além da
distribuicdo da terra, necessariamente o acesso a politicas de infra-estrutura basica e
agricolas, que permitam a implantacdo de um sistema produtivo viavel, e o acesso a
beneficios sociais, que promovam a justica social e a cidadania” (GUANZIROLI, 1998:8.
Grifos meus). Ou seja, segundo os principios definidos para a politica de reforma, as

® Food and Agriculture Organization of the United Nations, na sigla em inglés.

% A pesquisa solicitou as Superintendéncias Regionais do INCRA que indicassem os dois
assentamentos de “melhor desempenho” e os dois de “pior desempenho” em sua area de atuagéo,
considerando os objetivos propostos para a politica de reforma agraria. Do total de 94 assentamentos
indicados, em 24 estados, foram escolhidos os 20 projetos pesquisados.
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familias precisam dispor dos meios de producédo (meios) que lhes proporcionem condigdes
de subsisténcia, obtencdo de renda e acesso a servicos basicos e direitos sociais
elementares (objetivos). A opgcdo metodologica da pesquisa mencionada foi investigar a

situagdo objetiva em que as familias se encontravam em relagdo aqueles objetivos.

As hipéteses do trabalho orientaram a elaboracdo de 11 fatores que afetariam o
desenvolvimento dos assentamentos.'' A organizacdo econémica e social dos grupos de
familias assentadas pesquisadas foi analisada a partir da disponibilidade relativa ou das
caracteristicas daqueles fatores, na tentativa de avaliar a interferéncia de cada fator
pesquisado no desenvolvimento do conjunto do grupo. A sintese das conclusdes é
apresentada no Quadro 1, discriminando os assentamentos em dois grupos, os de melhor
desempenho e os de pior desempenho.

Apesar de constituir uma tentativa de generalizagao da andlise para a realidade dos projetos
de reforma agraria, Guanziroli (1998) assinala que dentro de um mesmo grupo de
assentamentos ha uma diversidade de situagdes, com aspectos negativos ou fatores
limitantes ao desenvolvimento, mesmo no grupo de melhor desempenho. O mesmo vale
para os aspectos positivos nos assentamentos do grupo considerado de pior desempenho.
O autor também destaca que nenhum desses fatores atua sozinho. Qualquer analise do
desempenho dos assentamentos deve adotar uma perspectiva multifatorial, pois é a
interagdo destes que determina o resultado final.

1 Origem dos assentados, processo de ocupagao, solos, relevo, acesso a agua, clima, localizagéo,
infra-estrutura produtiva (maquinas, equipamentos e instalagées) e de servigos (educagao e saude),
habitagédo, acesso ao mercado, presencga de agroindustrias, organizagao politica e produtiva e relagdo
com instituigcbes publicas.
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Quadro 1 — Sintese das caracteristicas dos grupos de projetos de assentamentos (PA’s), de

acordo com os fatores que interferem no seu desenvolvimento

FATORES

CARACTERISTICA DOS FATORES NOS PA's (*)

Com maior desenvolvimento

Com menor desenvolvimento

Quadro Natural

- relevo plano a suave ondulado;
disponibilidade de agua; solos de
fertilidade média a boa, de composicédo
argilosa;

- poucas limitagcdes no quadro natural

- relevo suave ondulado a forte ondulado;
problemas na disponibilidade de agua; solos de
baixa fertilidade, de composicédo arenosa;

- fortes limitagcdes no quadro natural

Origem e Forma

- predominancia de assentados com
tradicdo em gestao de unidades
familiares

- predominancia de assentados com tradicdo em
gestao de unidades familiares;
- auséncia de mobilizagao para conquista da

de Ocupacéao h S . terra;
- houve mobilizagédo para conquista da . .
terra - casos de excede'ntes~de outrgg areas de RA;
- casos de regularizagéo fundiaria
- facil acesso a municipios; - dificil acesso aos municipios; A
- economia agricola local dindmica, com | _ economia ?g”.COIa Iocal_pogco_dmamlca, com
Entorno a presencga de agroindustrias ou co’m pouc_:as/aqsenma ‘.je agromdustnas e
mercado consumidores |neX|ster_10|a/sem Jlgagao com mercados
consumidores préximos.
- produgéo majoritaria voltada para o
mercado e para obtengao renda
monetaria - produgéo majoritaria voltada para subsisténcia
Sistemas de - sis_tgmas adaptagjos a p’roc_jugéo familliar. )
Producao familiar e com maiores niveis de - baixa integragdo com mercado local

produtividade

- integracéo a agroindustrias
locais/regionais e/ou inovadores aos
produtos preexistentes

- sistemas nao adaptados a produgao familiar
- baixa producao e baixa produtividade

Organizagao
Produtiva

- presente em 50% dos PA’s

- atua majoritariamente na produgéo e
pouco na comercializagao e agro-
industrializacao

- praticamente inexistente

Crédito Rural

- tiveram acesso a quase todas as
modalidades de crédito da RA e de
alguns programas estaduais

- boa aplicagdo do crédito e melhor
resposta pela ajuda da AT e do quadro
natural

- baixa/inexisténcia de inadimpléncia

- maioria néo recebeu todas as modalidades de
créditos da RA, com pouco ou nenhum acesso a
créditos / programas estaduais

- aplicagéo pouco eficiente, sendo que muitos
precisaram utiliza-lo para manutengao familiar

- alta inadimpléncia do crédito

Assisténcia
Técnica (AT)

- quase todos tiveram acesso a AT, pelo
menos em uma parte do projeto

- contribuiu para incorporar novas
tecnologias

- maior comprometimento dos técnicos

- maioria nao teve acesso a AT, quando existiu
ficou restrita aos projetos de créditos
- pouco comprometimento

Organizagao

- integra¢@o a movimentos sociais
- associagoes locais de representacéo

- pouca integragdo a movimentos sociais
- associagoes locais de representa¢ao pouco

Politica A
fortes e atuantes atuantes e com problemas de gestéo interna
- mantém boas relagbes com o poder = -
Relagoes publico local - fraca relag:_ao com o poder publico Iocall
RSN . . o= - pouco apoio e tardio dos érgaos federais e
Institucionais - contaram com maior apoio dos 6rgaos

federais e estaduais

estaduais vinculados a RA

Renda Agricola

- todos tem garantida a subsisténcia
familiar

- quase todos obtém renda monetéria
através do lote

- pouca ou nenhuma renda nao agricola

- subsisténcia nao garantida em alguns PA’s,
com presencga de fome e/ou desnutrigao

- a maioria ndo obtém renda monetaria

- muitos vendem mao-de-obra para garantir a
subsisténcia

(*) A sintese da situagao dos itens diz respeito a situacdo geral dos assentamentos de cada grupo

pesquisado.

Fonte: Guanziroli, 1998
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O quadros seguintes resumem 0s principais fatores potencializadores do desenvolvimento

dos assentamentos (Quadro 2) e os principais fatores restritivos (Quadro 3), evidenciando

justamente aquela inter-relagdo mencionada anteriormente.'?

Quadro 2 - Sintese dos principais fatores potencializadores do desenvolvimento dos projetos

de assentamento (PA’s).

FATORES

ELEMENTOS QUE POTENCIALIZOU

Crédito Rural

- a infra-estrutura de moradia

- 0s sistemas de producao voltados ao mercado

- ainfra-estrutura produtiva (animais, maquinas, implementos e
instalacoes)

Quadro Natural

- aimplementacgéo de sistemas produtivos mais rentaveis e voltados para
0 mercado

- a producao de um bom nivel de subsisténcia familiar

- 0 uso do crédito

- 0 uso da mao-de-obra familiar pela maior area aproveitavel e intensidade
do sistema

- uma maior sustentabilidade e menor variacdo dos sistemas produtivos

Entorno Sécio
Econbmico

- 0 acesso a mercados consumidores e 0 escoamento da producao
- 0s sistemas de producgéao integrados a agroindistrias

- as alternativas de produgéo para mercados demandadores

- 0 acesso aos servigos de saude e educagao

- a obtencao de renda monetaria

Organizagao Produtiva

- 0 uso do quadro natural

- a minimizagéo de alguns limites do quadro natural;

- 0 crescimento econdmico menos diferenciado entre as familias
assentadas

- a diminuigao de custos e racionalizacao do uso de maquinas e
instalacdes

Assisténcia Técnica

- a utilizacao do crédito rural

- aincorporacgdo de novas tecnologias pelos assentados

- aintroducéo de novos sistemas de produgao

- abertura de novos canais de financiamento ou acesso a programas
governamentais

Organizacgéao Politica

- a organizagao produtiva dos assentados
- a ampliacao das relagdes institucionais com os trés niveis de governo
- 0 acesso a créditos e infra-estruturas sociais e produtivas

Relagdes Institucionais

- 0 acesso a infra-estrutura de moradia, de servigos e produtiva

Fonte: Guanziroli, 1998

'2 Os principais fatores potencializadores foram analisados tomando por base os assentamentos do
grupo considerado de melhor desempenho e os principais fatores restritivos, de modo analogo,
tomando por base aqueles assentamentos de pior desempenho (GUANZIROLI, 1998)
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Quadro 3 - Sintese dos principais fatores restritivos ao desenvolvimento dos projetos de
assentamento (PA’s).

FATORES ELEMENTOS QUE LIMITOU / INVIABILIZOU

- a implantagdo de sistemas de producéo voltados para o mercado

- a implantagao de sistemas adaptados a area disponivel e a forma
familiar de produgao

- a producao para a subsisténcia familiar

- a obtencao de renda monetaria

- a eficacia do crédito

- mecanizagao e o uso de algumas tecnologias

- 0 consumo de agua humano e animal em alguns PA’s

- uso da mé&o-de-obra familiar, obrigando a buscarem alternativas de
renda fora dos PA’s

Quadro Natural

- escoamento da produgéo e compra de insumos

- ligagdo com os mercados locais e obtengéao de renda monetaria

- acesso aos servigos de saude e habitagao

- a constancia da assisténcia técnica

- 0 transporte coletivo

- 0 desenvolvimento homogéneo entre os assentados, ampliando as
diferencas internas

Estradas
(Infra-estrutura)

- a implantagao de sistemas de producao mais adequados as limitacoes
existentes

- 0 aumento da produc¢do e da produtividade

- 0 uso adequado do crédito nas atividades produtivas

- a capacitacao técnica dos assentados

- a implementagéo de novas tecnologias

Assisténcia Técnica

- 0 desenvolvimento de infra-estrutura produtiva

- a melhor utilizagdo dos recursos naturais frente as suas limitagdes

- 0 desenvolvimento homogéneo entre os assentados, ampliou as
Organizagao Produtiva | diferengas internas

- 0 acesso a maquinas, implementos e instalagbes através de um uso
racional

- a agregacgéao de valor na produgéo

- as relagdes com os trés niveis de governo

- 0 acesso a infra-estrutura social e produtiva

Organizagéao Politica - a existéncia de um maior nimero de organizagdes produtivas
- 0 acesso aos créditos da Reforma Agraria

- as relagdes com o desenvolvimento local

- 0 acesso a infra-estrutura social

- 0 acesso a infra-estrutura produtiva

- 0 acesso aos créditos da Reforma Agraria
- 0 acesso a assisténcia técnica

Relacdes Institucionais

Fonte: Guanziroli, 1998

Guanziroli (1998) observa que as limitagbes do quadro natural, por exemplo, se apresentam
como fundamental no desempenho dos assentamentos analisados. Nao necessariamente
0os assentamentos mais desenvolvidos se encontram nas melhores areas de seus
respectivos estados ou regides, mas a auséncia de grandes limitagées naturais possibilita
que outros fatores tenham seus efeitos potencializados, como a oferta de crédito, a
disponibilidade de mao de obra familiar, o uso da tecnologia e a integracdo da producao
com o mercado, possibilitando um maior rendimento da producgéo, tanto daquela voltada
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para o mercado quanto daquela destinada ao autoconsumo na unidade familiar. Como
consequiéncia, os sistemas produtivos organizados onde as limitagbes naturais sao
relativamente pequenas tendem a um maior nivel de sustentabilidade, entendida de um
ponto de vista econdmico e ambiental.

Ja nos assentamentos de pior desempenho o quadro natural apresentava “sérias limitagcoes”
em seus recursos naturais, com relacdo a fertilidade do solo, relevo e acesso a agua,
resultando no principal fator restritivo para o desenvolvimento daquelas areas. No entanto,
mesmo nos assentamentos de melhor desempenho, “embora alguns apresentassem
pequenos problemas relacionados ao quadro natural, estes foram minimizados pela forma
como os agricultores se organizaram”, orientados para um melhor uso e aproveitamento dos
recursos naturais (Quadro 2) (GUANZIROLI, 1998:16). Portanto, nos assentamentos
considerados menos desenvolvidos, o déficit relativo de organizacdo produtiva contribuiu
para agravar as limitagdées impostas pelo quadro natural (ver Quadro 3)

Por sua vez, a organizagao produtiva dos assentados esta diretamente ligada a organizagao
politica e a realizagdo de investimentos em infra-estrutura social e produtiva nos
assentamentos, viabilizada através de articulagbes institucionais com o poder publico. O
mesmo vale para o acesso as politicas publicas de crédito e assisténcia técnica e aos
servigcos publicos de saude e educacao (Quadro 2). O relatério da pesquisa observa que,
nos assentamentos de pior desempenho, a organizagao politica apresenta-se mais débil,
com pouca integracdo aos movimentos sociais e frageis organiza¢des locais de
representagao de interesses, resultando em um nivel mais baixo de articulagdo com 6rgaos
publicos. O que, por sua vez, também agrava os problemas estruturais daqueles
assentamentos (Quadro 3).

O nivel de desenvolvimento observado em cada assentamento, conclui o estudo, depende
nao apenas da existéncia ou auséncia relativa dos fatores elencados, mas, sobretudo, do
nivel de interagdo entre eles (GUANZIROLI, 1998). Conforme observa o coordenador da
pesquisa,

Na pesquisa a campo, algumas Superintendéncias do INCRA confirmaram
a maior destinacao dos recursos da reforma agraria para os assentamentos
considerados como os de maior potencial de desenvolvimento. Na avaliagdo
destas Superintendéncias, esta prioridade € justificada pela relagdo
custo/beneficio, em uma situacdo de escassez de recursos frente a
demanda total dos assentamentos dos estados. Os assentamentos com
maiores potenciais de desenvolvimento sao aqueles que possuem melhores
quadros naturais, conseguem dar contrapartidas ao apoio governamental e
sao ligados a movimentos sociais que aceleram a organizacdo produtiva
(GUANZIROLI, 1998:60).



34

Em 1996 o INCRA encomendou a realizagao do | Censo da Reforma Agraria o Brasil, em
meio a polémica em torno dos numeros de assentamentos criados e de familias assentadas
divulgados pelo governo e contestados pelos movimentos sociais, em especial pelo MST. A
realizacao do censo ficou por conta de 29 universidades brasileiras, sob a coordenagéao da
Universidade de Brasilia (UnB). Além de atualizar os cadastros do INCRA, identificando as
familias e outras informacdes adicionais, tais como sexo, idade, escolaridade, estado civil,
etc., foi feito também um levantamento das caracteristicas socioeconébmicas dos
beneficidrios por meio de dados amostrais. As informagbes do recenseamento
contemplaram apenas os assentamentos criados pelo INCRA, deixando de grande parte dos
assentamentos criados ou coordenados pelos governos estaduais e até municipais, mas

nao reconhecidos na base de informagdes do érgao federal.

O censo apurou a época, um total de 161.556 familias beneficiarias em 1.460 projetos de
assentamento distribuidos por 26 estados. A concentragdo do numero de familias
assentadas em alguns estados, como Parda e Maranhao, apontaram para um processo de
“territorializacdo da reforma agraria’ (BERGAMASCO; NORDER, 1996; FERNANDES, 1996
apud BERGAMASCO, 1997), “[...] reeditada dos processos de coloniza¢do do regime militar,
reforcada pelas respostas do Estado aos conflitos, que tém maior incidéncia nas areas de
fronteira” (BERGAMASCO, 1997:40).

Bergamasco (1997), que participou da realizagao do censo na condi¢cao de supervisora para
o estado de Sao Paulo, a luz dos dados produzidos pela pesquisa, observa que ‘[...] a
construcdo de um novo modo de vida pelos assentados extrapola a simples leitura dos
numeros”. Sem negar a sua importancia, ela afirma que € necessario ter em mente que o
censo enquanto tal “[...] ndo expressa a realidade dos assentamentos com seus problemas,
suas dificuldades, suas estratégias de manutencdo na terra, enfim, seu entendimento
enquanto ‘espaco social produzido” (BERGAMASCO, 1997:38. Grifos meus).

A pesquisadora ressalta, por exemplo, os impactos causados pela implantacdo dos
assentamentos nas areas rurais do seu entorno, evidenciado pelo acréscimo do numero de
moradores nas areas rurais de alguns municipios. Nesse cenario, se estabelece um “...]
novo e intenso processo de socializagdo, que vai repercutir em novos espagos sociais,
econdmicos, culturais e politicos” (BERGAMASCO, 1997:40).

No que dizem respeito aos aspectos socioeconémicos, os dados apurados pelo censo e
pela pesquisa amostral demonstraram problemas sociais graves e persistentes. Os
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assentados analfabetos ou com alfabetizacdo incompleta representavam 39,4% do total;
praticamente metade possuia apenas o ensino fundamental incompleto (Grafico 1). O
agravante constatado € que 97,6% dos beneficiarios titulares dos lotes estavam fora de
qualquer programa de estudos (BERGAMASCO, 1997)."

A grande maioria dos assentados entrevistados (80%) afirmou ndo ter nenhuma outra
habilidade nao-agropecuaria e os entrevistados restantes que afirmaram possuir outras
habilidades, sdo na maioria pedreiros, motoristas e garimpeiros. Associando essas
informacdes aos dados sobre a escolaridade dos beneficiarios da reforma agraria,
Bergamasco (1997) aponta o que acredita ser uma “inconsisténcia” e o “carater incompleto”
da politica de criagdo de assentamentos, pela auséncia de politicas publicas
complementares para a promog¢ao do desenvolvimento sociocultural e técnico-produtivo das
areas reformadas ou destinadas ao aumento da capacidade técnica e produtiva dos
assentados.

Quase metade (48,4%) dos titulares dos lotes nos assentamentos possuiam entre 36 e 57
anos. Os titulares com idade entre 23 e 35 anos representavam 28,5% do total. Somadas as
duas categorias de faixa etaria, a populacdo em idade ativa (23 a 57 anos), considerando
apenas os titulares, era da ordem de 76,9%, portanto. Segundo Bergamasco, trata-se de
uma forca de trabalho “pouco qualificada para atividades fora da agropecuaria” e “[...]
destituida de programas de capacitagao técnica, principalmente para o aperfeicoamento de
sua producgao agropecuaria” (BERGAMASCO, 1997:42)

13 Algumas das questées do | Censo da Reforma Agraria eram dirigidas apenas aos titulares dos
lotes, isto € ao beneficiario individual, geralmente o chefe da familia, em nome de quem as parcelas
de terra dos assentamentos sdo cadastradas pelo INCRA. Segundo o censo, 86,5% dos titulares dos
lotes em 1996 eram homens. A figura do titular cadastrado era na pratica reservada aos homens, o
que restringia o acesso das mulheres a varios beneficios da reforma agraria e, como acabamos de
ver, tornava invisivel uma importante clivagem de género nos assentamentos. Mais recentemente,
mudancas no cadastro do INCRA tornaram possiveis a inclusdo do casal na condigéo de titularidade
dos lotes ou apenas da mulher como beneficiaria.
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Gréfico 1 — Beneficiarios da reforma agraria, segundo nivel de escolaridade — 1996 (%)

Superior
incompleto
0,1%

Superior completo Sem resposta
0,2% 5,0%

QOutros
0,1%

Ensino médio
incompleto
2,4% Analfabeto

29,5%

Alfabetizacdo

incompleta
Ensino fundamental 9,9%
incompleto
49,6% Alfabetizagdo
completa
3,2%

Fonte: Schimidt et al, 1998 (adaptado)

As praticas ou técnicas agricolas mais utilizadas entre os assentados da reforma agraria,
registradas pelo censo, podem ser observadas na Tabela 1 a seguir. A pratica mais
difundida era o controle da sanidade animal, que ndo chegava a ser praticada por metade
dos assentados.™ O cultivo com sementes e mudas selecionadas era praticado por apenas
38% dos assentados; 0 uso de agrotéxicos por pouco mais de um tergco daqueles e o uso de
adubacao, seja quimica ou de outro tipo, por pouco mais de um quinto dos assentados. Ou
seja, nem um terco dos beneficiarios utilizava ou tinha acesso a época do censo as praticas
mais difundidas pelo processo de modernizagdo agricola (a combinagdo de variedades
agricolas melhoradas, fertilizantes e agrotéxicos). Além disso, cerca de 42,9% dos
assentados nao recebia qualquer servico de assisténcia técnica e apenas 10% adotavam
algum tipo de pratica ou técnica de recuperagao do solo.

' Devemos observar, no entanto, que nem todos os assentados possuiam criagdes de animais
segundo o censo.
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Tabela 1 — Tecnologias utilizadas pelos assentados de reforma agraria e acesso a servigos de
assisténcia técnica — 1996 (percentual de assentados)

PERCENTUAL DE

TECNOLOGIA BENEFICIARIOS (%)
Controle da sanidade animal 45,8
Sementes e mudas selecionadas 38,8
Agrotoxicos 34,5
Adubacao organica ou verde 21,5
Adubacéao quimica 20,9
Mecanizacao (tracdo motora) 20,3
Mecanizacao (tracdo animal) 17,3
Praticas de conservacao do solo 10,0

Assisténcia técnica (AT)
Recebiam AT 57,1

Nao recebiam AT 429
Fonte: Schimidt et al, 1998 (adaptado)

Grafico 2 — Ocupacgao declarada dos beneficiarios da reforma agraria antes da entrada nos
assentamentos — 1996 (%)
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Fonte: Schimidt et al, 1998 (adaptado)
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Antes de serem assentados, a grande maioria declarou (62,3%) que ja havia trabalhado na
agricultura (Gréfico 2); cerca de 19,7% na condicao de arrendatarios, parceiros e foreiros;
16,6% na condicdo de posseiros, 9,1% como ocupantes e 12,4% vendiam sua forca de
trabalho na forma de assalariamento. Apenas 16,3% ja haviam sido proprietarios
anteriormente. Apés a entrada nos assentamentos, a dedicacao as atividades agropecuarias
aumentou para 86,6%, considerando as ocupacoes informadas como agricultor-camponés
(79,3% ante 54% antes do acesso a politica de reforma agraria), trabalhador rural (4,48%
contra 8,31%) e pecuarista (2,81% contra 0,71%) (Grafico 3). E importante observar a
grande elevagao da identificagdo dos beneficiarios, apds a entrada no assentamento, com a
condicdo de agricultor, camponés ou pecuarista, e a correspondente reducao relativa da
identificagdo com a condig¢ao de trabalhador rural. Conforme observa Bergamasco,

Assim, os assentamentos representam uma transformagédo no tipo de
relagbes sociais nas quais estavam inseridas estas familias; uma
transformagéao na forma de uso da terra; uma transformagao das praticas de
producdo agropecuaria. Representam uma nova forma de produzir, um
novo controle sobre o tempo de trabalho, a realizagdo de atividades que até
entdo ndo faziam parte de suas atribuicées nas relagdes sociais anteriores.
A redefinicdo das relagdes sociais em torno da posse da terra pode ser
compreendida como um ponto de partida para a redefinicdo de um conjunto
de outras praticas sociais (BERGAMASCO, 1997:43).
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Grafico 3 — Ocupacao declarada dos beneficiarios da reforma agraria — 1996 (%)
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Fonte: Schimidt et al, 1998 (adaptado)

Outro importante estudo sobre os resultados da politica de criagdo de assentamentos rurais
procurou avaliar os aspectos qualitativos desses assentamentos, a partir das opinides de
representantes do governo, dos trabalhadores rurais assentados e das suas organizagoes
representativas (SPAVOREK, 2003)."> A pesquisa abrangeu um universo de 4.340
assentamentos criados entre 1985 e 2001, isto €, com ao menos um ano de existéncia, com
a realizacdo de mais de 14 mil entrevistas. Entre os objetivos da pesquisa estavam a
producéo de indices que permitissem a comparagao da “qualidade dos assentamentos” e a
identificacdo, através da andlise das variaveis componentes destes indices, pontos que
pudessem explicar as situagbes observadas dos assentamentos, situando-os em um

contexto maior da agricultura brasileira

'° Pesquisa realizada através de uma parceria entre a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz,
da Universidade de Sao Paulo (Esalg-USP), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do
INCRA e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com apoio da FAO.
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Os indices foram construidos agrupando-se uma série de variaveis, com diferentes
ponderacdes, sobre um determinado tema, com o intuito bastante especifico de caracterizar
o efeito da intervengdo do governo com relacdo a este mesmo tema ou aspecto dos
assentamentos. Os temas definidos foram: a) eficacia da reorganizacdo fundiaria, b)
qualidade de vida, c) articulacdo e organizacao social, d) preservagdo ambiental, e e) agéo
operacional (ver o Quadro 4)

Obviamente, as variaveis em si dizem pouco a respeito da composi¢ao dos indices, sendo
necessario conhecer os pesos relativos que foram atribuidos pelos pesquisadores a cada
uma delas.' No entanto, é importante observar que, de modo geral, a pesquisa se volta
para os assentamentos antes de tudo como um espagco de vida e ndo apenas ou
principalmente como um espaco produtivo. Tendo em vista os objetivos definidos para o
estudo, os projetos de assentamento também séo considerados como espacos de acéo do
Estado, por meio das politicas publicas, com capacidade de resposta diferenciada a essas
mesmas politicas. Adicionalmente, as areas reformadas também sdo avaliados como
indutores do acesso a servigos basicos, como transporte, fornecimento de energia elétrica e
abastecimento e agua, e direitos elementares de cidadania, como educacao e saude, a um
determinado segmento da populagédo. Sobretudo, tendo em vista que um dos objetivos da
pesquisa € comparar, através de dados secundarios, a situagao dos assentamentos com o

guadro mais abrangente do meio rural brasileiro.

Por outro lado, ao se concentrar na elaboragdo de indices de qualidade tematicos, a
pesquisa optou por tratar as variaveis de modo estanque, ndo abordando as possiveis inter-
relagdes entre elas, por exemplo, entre o numero de familias ou a area util ocupada e o nivel
de degradacgéo das terras observado, ou ainda entre este e o abastecimento de agua para
as familias, a diferenc¢a do estudo coordenado por Guanziroli (1998).

'® A metodologia completa da elaboracio e do célculo dos indices se encontra detalhada em
Spavorek (2003).
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Quadro 4 — Variaveis utilizadas na composicao dos indices de qualidade dos projetos de

assentamento (PA’s).

TEMAS DOS iNDICES

VARIAVEIS COMPONENTES

Eficacia da reorganizacao
fundiaria

- Nimero de familias residentes no assentamento;
- Lotes abandonados;

- Aglutinagao (reconcentragéo) dos lotes;

- Area remanescente;

- Porcentagem da area util ocupada;

Qualidade de vida

- Condicdes de acesso (ao assentamento e as casas);
- Familias em casas definitivas;

- Familias com abastecimento de agua;

- Familias com tratamento de esgoto;

- Familias com energia elétrica;

- Acesso a transporte coletivo;;

- Acesso a escola;

- Acesso a servigo de saude;

Articulacdo e organizacao
social

- Parcerias externas;

- Participacdo em associagées;

- Participagéo em cooperativas;

- Area Util de producao coletiva;

- Comercializacao integrada (com agroindustrias);

Qualidade do meio ambiente

- Porcentagem da &rea de preservagédo permanente (APP)
preservada;

- Porcentagem da area de reserva legal (RL) preservada;
- Extracéo ilegal de produtos florestais;

- Degradagao das terras por erosao;

- Area de recuperacao ambiental;

Acéo operacional

- Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento;

- Fase do procedimento de concesséo dos titulos de proprietarios
as familias;

- Familias com abastecimento de agua;

- Familias com energia elétrica;

- Acesso por estradas internas (aos lotes e as casas);

- Concessao de créditos (para construcdo de casas, apoio inicial e
investimento produtivo — PRONAF);

Fonte: Spavorek, 2003 (adaptado)

Nas Tabelas 2 e 3 a seguir sdo apresentados os resultados médios dos cinco indices de

qualidade dos assentamentos obtidos pela pesquisa. Os resultados apresentados séo as

médias dos indices obtidos pelos assentamentos pesquisados em todo Brasil, em cada uma
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das cinco regides brasileiras e especificamente no estado do Espirito Santo, a titulo de
comparacao, para os periodos de 1985 a 1994 (Tabela 2) e de 1995 a 2001 (Tabela 3)."”

Tabela 2 — indices médios de qualidade dos assentamentos criados entre 1985 e 1994 — Brasil,
grandes regides e estado do Espirito Santo (ES)

RECORTE iNDICES'

GEOGRAFICO IF2 Qve Is? AO° QA
Brasil 95 63 42 64 64
Norte 82 49 41 42 61
Nordeste 99 62 43 64 60
Centro-oeste 91 69 46 64 62
Sul 104 76 43 87 73
Sudeste 103 67 37 73 68
ES 113 81 34 93 75

Fonte: Spavorek, 2003 (adaptado)

1. O valor maximo dos indices é igual a 100. Quanto mais proximo deste valor, mais préximos de
uma situagéo considerada ideal.

Indice de eficacia da reorganizagéo fundiaria;

Indice de qualidade de vida;

Indice de articulagéo e organizagéo social;

Indice de ag&o operacional;

Indice de qualidade ambiental;

ocohwN

O principal atributo do indice de eficacia da reorganizacgao fundiaria (IF) é a utilizagao plena
do potencial das areas reformadas para o assentamento de familias e a permanéncia das
mesmas nessa condi¢do. No caso dos assentamentos criados no ES entre 1985 e 1994, por
exemplo, o numero de familias que efetivamente moravam nos assentamentos foi maior que
o0 numero de vagas inicialmente previsto (23% a mais). Segundo os pesquisadores
(SPAVOREK, 2003), o processo de desenvolvimento das areas de reforma agraria e das
unidades familiares ali instaladas constitui um fator de atragcdo de novas familias e/ou
ampliagdo das redes familiares j4 estabelecidas. A prépria infra-estrutura disponivel em
alguns assentamentos (acesso a servigos publicos e condicbes de moradia) pode ser
considerada um fator atrativo para um fluxo migratério de parentes e agregados das familias

de areas mais carentes para as areas reformadas.

A amplitude de variacdo dos indices é, em tese, de 0 a 100. No valor maximo, 100% das requisitos
previstos ou supostos como condigdo para a qualidade dos assentamentos no que diz respeito a
determinado aspecto, por exemplo, condicdbes de moradia e acesso a servicos como saude e
educacgdo, estariam satisfeitos. De modo analogo, se o indice for 75, apenas 75% daquelas
condicdes foram satisfeitas.
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Tabela 3 — indices médios de qualidade dos assentamentos criados entre 1995 e 2001 — Brasil,
grandes regides e estado do Espirito Santo (ES)

RECORTE iNDICES'

GEOGRAFICO IF? fe\'Ad Is* AO°® QA®
Brasil 90 54 40 46 66
Norte 84 42 38 32 63
Nordeste 89 54 40 45 63
Centro-oeste 89 57 43 51 73
Sul 99 67 41 67 75
Sudeste 97 63 34 54 71
ES 98 78 35 71 77

Fonte: Spavorek, 2003 (adaptado)

1. O valor maximo dos indices € igual a 100. Quanto mais préximo deste valor, mais préximos de
uma situagéo considerada ideal.

Indice de eficacia da reorganizagéo fundiéria;

Indice de qualidade de vida;

Indice de articulagéo e organizagao social;

Indice de agéo operacional;

Indice de qualidade ambiental;

oakLN

O principal fator com efeito negativo na composi¢éo do indice € o percentual de area util nao
explorada, maior nos assentamentos criados entre 1995 e 2001. Na média nacional, 27%
das areas Uteis desses projetos ndao eram exploradas. No ES a média era de 25% da area
inaproveitada. Esses resultados podem ser resultado de uma conjungé@o de fatores, entre
eles, a dificuldade do acesso as politicas de crédito para investimento na exploragao
agricola e a inclusdo de areas inaptas a atividade agropecuaria como parte de area (til
concedida as familias.

Todos os outros indices apresentaram desempenho bastante inferior ao primeiro, como
pode ser observado nas tabelas 2 e 3. O pior resultado foi relativo ao indice de articulacéo e
organizacao social (IS). Esse indicador avalia a forma como os assentamentos estéo
organizados para a resolugcdo dos seus problemas de produgdo e comercializagao,
reivindicacdes de acesso a servigcos e beneficio sociais. As articulagées e as organizagdes
dos assentados se concentram, em geral, neste segundo aspecto; isto é, um tipo de
organizagao predominantemente reivindicativa. As associagbes dos assentamentos tém,
segundo a pesquisa, papel importante na negociagao de créditos e auxilios com o governo,
bem como na mediagédo das relagdes entre os associados. Por outro lado, a organizagédo
produtiva com vistas a obtengao de beneficios coletivos para a produgéao ou comercializagao



44

agricola (participagdo em cooperativas, parcerias com agroindustrias, produgao coletiva) foi
bem menor (SPAVOREK, 2003).

No que diz respeito a qualidade ambiental dos assentamentos, os pesquisadores chamam a
atencao para a consideravel variacao regional. Os fatores que mais comprometeram a
qualidade das areas reformadas nesse aspecto foram o estado de conservagao das areas
de preservacao e falta de agdes especificas para a melhoria ambiental dos assentamentos.
De uma maneira geral, a criagdo de assentamentos € realizada com base em um passivo
ambiental significativo. Apesar de algumas medidas adotadas, como a obrigatoriedade da
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA), a partir de 1999, e
do processo de licenciamento ambiental dos projetos, a partir de 2001, a pesquisa aponta a
abrangéncia limitada das acbes para a promocao da qualidade ambiental dos
assentamentos, prescindindo de instrumentos de financiamento e orientagdo técnica
especificos para aquele fim, sendo estes ultimos utilizados com prioridade para a produgao
agropecuaria, comercializagdo e implantagéao de infra-estrutura basica (SPAVOREK, 2003).

As conclusdes gerais dos pesquisadores apontam que, se a criagdo de assentamentos e a
insercao de familias nesses espacos tém progredido e sido eficiente, isto é, aproveitando
todo o potencial das areas desapropriadas, essa insercdo nao se fez acompanhar na
mesma medida e como a mesma eficiéncia de outras acbées. No processo de
implementagdo da politica de reforma agraria, a qualidade de vida, o desenvolvimento
econdmico dos assentamentos e os impactos ambientais tém sido deixados em segundo

plano, como grandes passivos do programa.

Como nao ha critérios de priorizacdo das areas a serem desapropriadas e convertidas em
assentamentos, as familias sdo assentadas, em sua maioria, em regides de menor
desenvolvimento, com piores condicbes de mercado e rentabilidade dos sistemas
produtivos. Pois nessas regides, ndo por acaso, 0 numero de propriedades improdutivas é
maior e 0 pregco a ser pago pelas terras a titulo de indenizagdo € menor. Segundo os
pesquisadores, essa “estratégia” compromete a qualidade dos assentamentos ndo apenas
do ponto de vista produtivo, econdmico, mas também do ponto de vista de acesso dos
assentados a servicos como saude e educacao (SPAVOREK, 2003).

As areas desapropriadas também apresentam uma degradacdo ambiental expressiva,
transferindo a responsabilidade da sua recuperagéo do antigo proprietario para o governo ou
para os futuros assentados. Além disso, a demora na implementagao das politicas de infra-
estrutura e apoio a produgdo acabam por forgar os assentados a explorar de modo mais
intenso e predatério os recursos naturais e as areas de preservacao (SPAVOREK, 2003)
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A pesquisa também constatou que é pequeno o nimero de parcerias para apoio a produgao
e a comercializagdo nos assentamentos. Também é pequena a participagdo dos assentados
em cooperativas e a parte da area dos assentamentos destinada a produgcao com base em
algum tipo de organizagao coletiva. Segundo os pesquisadores, de uma forma geral, “os
assentados preferem administrar seus lotes individualmente, ndo priorizam agdes coletivas
nos projetos, visando a producdo e nao participam de organizagdes coletivas para
comercializacao de sua producao” (SPAVOREK, 2003:177).

Do ponto de vista proposto neste trabalho, os processos de desenvolvimento dos
assentamentos dependem, como evidenciado acima, de uma série de fatores que se
definem pelas condicoes de oferta relativa, disponibilidade e acesso a basicamente trés
tipos de recursos no contexto dos projetos de reforma agraria: recursos naturais (o quadro
natural), recursos econémicos (créditos, infra-estrutura produtiva e de servigos, mercados
consumidores), e recursos sociais (organizagdo social e politica, organizagdo produtiva,
articulagéo interinstitucional), aos quais podemos adicionar 0s recursos culturais
incorporados nos proprios sujeitos, individuais e institucionais, envolvidos no processo de
constituicdo dos assentamentos; ndo apenas dos assentados, mas dos técnicos, dos
agentes e das agéncias de governo, etc.'

Os assentamentos de melhor desempenho ou com um maior potencial de desenvolvimento,
descritos nas pesquisas citadas, sao beneficiados por uma intensa e continua capitalizacao
desses recursos, tipica de uma racionalidade econdémica que orienta o seu aporte e
mobilizagdo por parte do Estado e, em certa medida, dos movimentos sociais, resultando
em um processo de diferenciacao e concentracao relativa dos beneficios dos investimentos

econdmicos sociais e politicos associados as politicas de reforma agraria.

'8 perspectiva semelhante & idéia de desenvolvimento como estrutura de acesso a oportunidades, de
Sen (2000).
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2 EMERGENCIA, CONSOLIDACAO E INSTITUCIONALIZACAO
DO MST

Os autores que se dedicam a analisar o aparecimento do MST no cenario social e politico
brasileiro e sua trajetéria até os dias atuais costumam demarcar alguns periodos ou fases
da sua evolugdo. A primeira delas é identificada como a de gestacdo ou emergéncia do
movimento social, que vai de fins da década de 1970 até a sua fundagéao oficial no ano de
1984. A segunda fase (ou intermediaria), de consolidagcdo do Movimento, vai até o final
dessa mesma década e come¢o da seguinte. O terceiro periodo, que poderia ser chamado o
de institucionalizagdo do MST, vai do comeco dos anos 1990 até os dias atuais.”” A
diferenca entre os autores decorre dos critérios de periodizacdo dessa evolugéo,

ocasionando, evidentemente, uma divergéncia no recorte temporal entre os periodos.

Segundo Brenneisen (2002), € possivel identificar trés fases bastante distintas na trajetéria
do MST tomando por base as estratégias de acdo adotadas e as redefinicdes com relacao
aos papéis dos demais mediadores envolvidos direta ou indiretamente na luta pela terra.
Fernandes (2008) privilegia além das mudangas na organizacdo do Movimento, as
mudangas no processo de territorializacdo do mesmo. Esse processo de territorializacao,
segundo o autor, ocorre através das mobilizacées organizadas para as ocupacdes de terras
e da conquista de assentamentos de reforma agraria. As areas ocupadas, de modo
provisério ou permanente, no caso dos assentamentos, configuram territérios que se
constituem, na concepcao de Fernandes (2008:163), em “novos espacos onde o
campesinato se recria e reproduz a luta pela terra mediante a formagdo de um movimento
camponés”. Portanto, as fases de evolugdo do MST a que se refere o autor foram forjadas
apenas pelas decisbes das instancias politicas do Movimento, mas também pelas

“mudangas na conjuntura brasileira e global”.?°

"% Fernandes (2008) acrescenta ainda um periodo mais recente correspondente a “mundializagao” do
MST, dando uma nova conotagédo internacional a luta pela terra, a partir da segunda metade da
década de 1990, com a integracdo do Movimento a Via Campesina e as disputas em torno da
chamada politica de reforma agraria de mercado difundida pelo Banco Mundial e da defesa da
soberania alimentar dos povos e da biodiversidade como patriménio da humanidade frente ao
controle privado das empresas, corporagbes e grupos econdmicos transnacionais do sistema
agroalimentar mundial.

% As duas abordagens oferecem elementos interessantes para a compreensao da evolucdo do MST,
tanto do ponto de vista da sua organizagado, quanto da sua atuacao politica. Ademais elas ndo me
parecem excludentes. Optei por combinar as duas andlises ressaltando as diferengas entre elas
qguando for o caso.
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A seguir sdo apresentadas as linhas gerais desse processo de emergéncia e evolugdo do
MST, com base na periodizagao sugerida. Antes, no entanto, é feito um breve resgate dos
antecedentes do debate em torno da reivindicagdo da reforma agraria no Brasil, com
objetivo de melhor situar o aparecimento do MST no contexto histérico da luta pela terra no
pais.

Antecedentes: o debate classico sobre a questao agraria, a proposta de reforma
agraria e os principais mediadores das lutas pela terra

Segundo Medeiros (1993) a proposicao e a defesa da necessidade de uma reforma agraria
no Brasil ndo sdo exatamente novas. Ja nos anos 1920 o movimento Tenentista denunciava
a poder dos proprietarios fundiarios sobre os trabalhadores subordinados e atribuia a
existéncia do latifundio as bases do coronelismo, a pratica do “voto de cabresto” e o0 atraso
politico do pais. No entanto, foi somente no pdés Segunda Guerra que a demanda pela
reforma se ampliou como “[...] traducéo politica das lutas por terra que se desenvolviam no
interior do pais” (MEDEIROS, 1993:4). Nesse momento, diversos “focos de luta” de
trabalhadores rurais resistiam a expulsao de suas terras de trabalho decorrentes do avango
da fronteira agricola e das transformagbes nas atividades agropecuérias, sobretudo a
introducdo de novas culturas e da pecudria. Os que permaneciam lutavam contra a o

aviltamento e contra a exploracao crescente nas relagées de trabalho tradicionais.

O nosso “debate classico” sobre a chamada questao agraria brasileira teve lugar nos anos
seguintes, no final da década de 1950 e inicio dos anos 1960, em um contexto de crise
econdmica, social e politica da sociedade brasileira. As forgas politicas em confronto e as
perspectivas intelectuais a elas associadas eram bastante diversas. Nesse contexto, a
proposta da reforma agraria e as controvérsias sobre seu sentido, sua necessidade ou sua

viabilidade, tornaram-se uma espécie de lugar comum no debate.

De qualquer forma, pré6 ou contra, todas as posi¢des davam realce a
reforma. Assim, entre as chamadas reformas de base entdo discutidas, a
reforma agraria ocupou posicao proeminente, polarizando o debate politico
e académico. A populacao rural expressiva e predominantemente pobre, a
importante participagdo dos produtos agricolas na receita de divisas, a
potencialidade dos mercados rurais e a luta conflituosa pela terra
explicavam a importancia dada a problematica agraria (FERREIRA et al,
2009:157).



48

O principal mediador politico daquelas lutas era o Partido Comunista do Brasil (PCB).
Segundo Medeiros (1993), é a partir da atuacdo do PCB que a reforma agraria se torna
bandeira daqueles movimentos de resisténcia. O PCB, sobretudo, contribuiu para definir os
termos do debate em torno da critica ao /atifundio e da luta empreendida pelos camponeses
contra ele, através da intervencao dos intelectuais ligados ao partido nos debates politicos e
da agdo dos seus quadros militantes na organizagdo dos trabalhadores no campo. O
latifindio passou a ser sinbnimo nao apenas da grande propriedade rural, de
improdutividade e atraso tecnoldgico, mas passou também a ser o utilizado como “...]
sinbnimo de relagdes de poder, de opressdo, de auséncia de direitos” (PALMEIRA, 1968
apud MEDEIRQOS, 1993:7). J& o conceito de camponés foi utilizado na tentativa de unir,
conceitual e politicamente, uma grande variedade de sujeitos engajados em diversas formas

sociais de relacdes de trabalho e de acesso a terra (MARTINS, 1986).'

Na perspectiva do PCB, analisada por Medeiros (1993), o latifundio representava os “restos
feudais” que constituiam um entrave ao desenvolvimento das forgas produtivas e a
industrializagéo. A reforma agraria deveria eliminar a classe de latifundiarios como condigao
para modernizagao da agricultura, com reducao de custos e precos de alimentos e matérias-
primas, para a superagao da miséria no campo e para a formag¢do de um mercado interno
para os produtos industriais, motivo pelo qual contaria com o apoio de setores da burguesia
nacional. Tratava-se de um dos passos necessarios no processo de uma revolugao
democratico-burguesa e, a partir dai, para a criagcdo de condi¢gées para uma revolugao
socialista

Outro importante articulador das diversas formas de resisténcia e conflito em torno do
acesso a terra nesse periodo era a Igreja Catdlica. A atuacao da Igreja nesse contexto foi
marcada pela defesa dos valores tradicionais da familia e, associada a ela, da pequena
propriedade rural familiar. Influenciada pelo nacionalismo e pelo debate desenvolvimentista
dos anos 1950 e 1960, e reagindo a entrada de “ideologias alienigenas” (comunistas) no
campo, passou a apoiar “o acesso a terra e a formacao de uma classe média rural” atraves
de uma reforma agraria com indenizagbes dos proprietarios. A Igreja Catolica passou
também a disputar espago com a esquerda e ela mesma a organizar os trabalhadores rurais
(MEDEIROS, 1993). Conforme observa Delgado (2001), o episcopado também teve

2! “Egsas palavras — camponés e latifundiario — sdo palavras politicas, que procuram expressar a
unidade das respectivas situagbes de classe e, sobretudo, que procuram dar unidade as lutas dos
camponeses” (MARTINS, 1986:22)
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influéncia importante na definicdo do direito de propriedade fundiaria legitimado pelo
principio da “funcéo social” a partir da sua doutrina social.??

Ja na perspectiva dos representantes dos interesses dos proprietarios fundiarios a demanda
era pelo apoio do Estado para a modernizacao da atividade agricola, criticando a opcéo dos
governos pelo desenvolvimento da industria a custa daquela atividade, penalizada pela
politica cambial. “Segundo elas, a melhoria da das condi¢des de vida e trabalho dos que
viviam no campo seria uma decorréncia ‘natural’ do aumento da rentabilidade da agricultura”
(MEDEIROS, 1993:6-7). Para os segmentos dominantes do setor industrial, a aposta
também era a modernizacdo da agricultura e no mercado potencial para maquinas e

insumos agricolas, mas sem alteragdes na estrutura fundiéria.

Medeiros (1993) ainda aponta outras duas posigdes ideolégicas de destaque no debate da
reforma agraria daquele periodo, com consideravel influéncia no campo de forgas sociais
em confronto a respeito da proposta de intervengao politica na estrutura de distribuicao da
propriedade da terra: a ideologia nacional-desenvolvimentista e o fantasma da revolugéo
comunista na América Latina, difundida a partir de Cuba, no contexto da Guerra Fria.

Segundo a autora, o desenvolvimentismo da Comissdo Econ6mica para América Latina e
Caribe (CEPAL) ganhou corpo nos paises latino-americanos apdés a Segunda Guerra. A via
para o desenvolvimento era a industrializacdo e o setor da agricultura de exportacédo
organizada com base em grandes propriedades e com baixo nivel de incorporagao
tecnologica era considerada um “obstaculo estrutural” nesse caminho. Era necessario
modernizar a agricultura e fortalecer o mercado interno, elevando o padrdo de vida das
populagdes rurais.

Frente a ameaga comunista representada pela repercussao da revolugao cubana, a Alianca
para o Progresso, constituida por iniciativa do governo dos Estados Unidos, “[...] encorajava
0s governos latino-americanos a realizarem programas preventivos de reforma agréria [...]".
Os objetivos eram eliminar ou atenuar os efeitos da concentragdo fundidria e constituir
também uma “classe média rural” (MEDEIROS, 1993:7).2°

% Esse principio se inscreveu, mais tarde, no Estatuto da Terra, de 1964, a primeira lei de reforma
agraria do Pais, editada ja na ditadura militar, e na Constituicao Federal de 1988.

% Essa proposta é uma das inspiragdes do Estatuto da Terra, segundo Medeiros (1993). Sintetizando
0 quadro das intervengdes no debate sobre a questdo agréria e sobre a proposta da reforma no
comeco dos anos 1960, a socidloga assinala que “o que se verificou foi, pois, o encontro de
perspectivas e projetos diferenciados apontando para a necessidade de reformas estruturais e
convergindo para uma posi¢ao critica em relacdo a concentragdo da propriedade fundiaria. Essa
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A reivindicacdo do acesso a terra cresceu e se espalhou pelo territério nacional com a
proliferagdo de organizagbes de trabalhadores rurais, mais ou menos localizadas. As Ligas
Camponesas surgem em 1954, com agao nos estados do Nordeste, sobretudo Pernambuco,
Paraiba e Alagoas. Os primeiros Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) aparecem em
1962, com a extensao do direito a sindicalizacdo, antes restrito aos trabalhadores urbanos.
Os STR, de base municipal, passaram a filiar ndo s6 assalariados e trabalhadores sem
terra, mas também posseiros e até pequenos proprietarios. A Confederagcao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), que agregava o sistema sindical, foi criada em
1963. Outras organizagdes atuantes no mesmo periodo eram a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) (1953-1964); o Movimento dos Agricultores
Sem-Terra (Master), no Rio Grande do Sul (1958-1963); e um movimento de cunho pastoral
da ala conservadora da Igreja Catdlica (1962-1964), “criado para combater o comunismo no
campo” (STEDILE e FERNANDES, 20001999:17-18).

Os fatos histéricos dos anos seguintes sao conhecidos. O golpe militar de 1964 foi resultado
direto das tensdes politicas do periodo precedente, inclusive das mobilizagdes em torno do
tema da reforma agraria, do direito ao acesso a terra e das condigoes de trabalho do campo
brasileiro. As organiza¢des politicas mencionadas e seus integrantes foram duramente
reprimidos. O Estado autoritario passou a empreender uma estratégia de desenvolvimento
econdémico sem a realizagdo da reforma agraria, a diferenga dos diagndsticos e propostas
do inicio da década de 1960; uma modernizagao sem reforma, baseada no progresso
técnico com a manutengao do atraso relativo nas relagdes sociais. O debate politico sobre a
questao agraria foi interrompido e passou a predominar o pensamento conservador. A
questao agraria foi reduzida a um problema agricola, visto de uma perspectiva estritamente
funcional-desenvolvimentista da agricultura integrada a industrializacdo e a divisao

internacional do trabalho.

Na andlise de Delgado (2001:164), o governo militar passou a promover uma mudancga
técnica na atividade agricola, “sob forte mediagao financeira do setor publico”, no sentido do
desenvolvimento da empresa capitalista na agricultura, integrada a economia industrial e

critica, potencializada pela enorme quantidade de lutas por terra, levadas a frente por “posseiros”
(Goias, Parana, Rio de Janeiro), “moradores”/“foreiros” (Pernambuco, Paraiba), “arrendatarios” (Sao
Paulo, Goias, Minas Gerais), trabalhadores “sem terra” que acampavam nos limites das propriedades,
demandando terra (Rio Grande do Sul), transformou a reforma agraria, no inicio dos anos 60 em
carro chefe das reformas de base e eixo de um projeto nacional-desenvolvimentista” (MEDEIROS,
1993:6)
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aos mercados externos.?* A mudanca produtiva ocorreu por meio do estimulo & adogéo de
pacotes tecnolégicos da chamada “Revolugao Verde”, sinbnimos de modernidade a época,
conforme atesta o autor, através de “volumosas subvencgdes financeiras”. O carro-chefe
dessa politica de modernizagao foi politica de crédito rural subsidiado. O retorno ao debate
dos anos anteriores sé ocorreu quando o projeto da modernizagdo conservadora (1965-
1980) entrou em crise.

A gestacao e nascimento do MST (1979-1984)

O MST surge em um contexto de intensas disputas politicas em torno da transicdo da
ditadura militar em decomposicao para um regime democratico ainda em construcao entre o
final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980. Nesse periodo, segundo Fernandes (2008), o
trabalho de organizacdo dos segmentos populares do campo empreendido pelos sindicatos
trabalhadores rurais e pela Igreja Catdlica, sobretudo pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT), reacendeu o debate sobre as condi¢cdes de acesso a terra e sobre a necessidade de
uma reforma agraria no Brasil, reposicionando a proposta na pauta politica nacional. Na
analise do autor, essas experiéncias organizativas contribuiram diretamente para a

formacao do MST.

No entanto, esse processo de (re)organizagdo da luta pela terra ocorreu em contextos
regionais especificos, conforme assinalam Fernandes (2008) e Brenneisen (2002).* Na
andlise dos autores, a CPT, setor progressista da igreja catolica, vinculado a teologia da
libertagdo, deu um grande respaldo a todas essas mobiliza¢gdes ainda sob a ditadura militar,
e ajudou a superar 0 seu isolamento relativo com a promocdo de encontros daqueles

trabalhadores. Segundo Brenneisen (2002:39), a atuagdo da igreja nesse momento foi

2% “Denominei este processo de integracdo técnica agricultura-industria, caracterizado de um lado
pela mudanga na base técnica de meios de produgao utilizados pela agricultura, materializada na
presenca crescente de insumos industriais (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo, sementes
melhoradas e combustiveis liquidos etc.); e maquinas industriais (tratores, colhedeiras, implementos,
equipamentos de injecdo, entre outros). De outro lado, ocorreu uma integragao de grau variavel entre
a produgdo primaria de alimentos e matérias-primas e varios ramos industriais (oleaginosos, moinhos,
industrias de cana e alcool, papel e papelao, fumo, téxtil, bebidas etc.)” (DELGADO, 2001:164)

% Segundo os mesmo autores, inicialmente essa organizagdo ocorreu na regido sul do Brasil, a partir
de 1979, com as primeiras ocupagbes de terra como meio de pressionar o poder publico
reivindicando o reassentamento de posseiros expulsos de terras indigenas (no Rio Grande do Sul) e
de agricultores desapropriados para a constru¢cdo de grandes complexos hidrelétricos, insatisfeitos
com o prego pago por suas terras (caso da regido oeste do Parana). Nos anos seguintes, as
ocupacodes de terra e os conflitos relacionados as tentativas de expulsdo de posseiros, arrendatarios
e ocupantes de suas terras de trabalho se espalharam por outros estados (Santa Catarina e Séao
Paulo, em 1980, e Mato Grosso do Sul, em 1981).
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“muito além da do apoio ou da assessoria”. Naquelas circunstancias, coube a ela “oferecer a
diregcdo politica a luta dos trabalhadores”, emprestando as organizagbes caracteristicas
politico-religiosas marcantes nos seus primeiros anos. O trabalho de articulagéo politica da
CPT junto com o movimento sindical rural possibilitou a nacionalizagdo do movimento de

luta pela terra.®®

Ao lado do trabalho pastoral da igreja catdlica e também da igreja de confissao luterana,
Brenneisen (2002) aponta mais dois fatores concorrentes para esse grande movimento de
(re)organizacdo da luta pela terra no Brasil na década de 1980. Um deles foi a politica de
modernizagcado da agricultura adotada nas décadas anteriores. A situacdo social no campo
se agravou drasticamente em virtude dos seus efeitos. A modificacdo da base técnica da
atividade agricola desarticulou toda uma estrutura de relagdes tradicionais de trabalho,
posse e uso da terra, reforcando a hegemonia da grande propriedade rural como suporte a
reprodugdo do capital da agricultura, intensificando a exploragdo daqueles que
permaneceram e expulsando grandes contingentes de trabalhadores das suas terras de
trabalho, conforme os descrevera Martins (2003)

[...] reunidos sob a imprecisa identidade de “sem-terra”’, comungam a
condigao de vitimas do bloqueio histérico ao acesso a terra, das violentas e
aviltantes relagbes de trabalho no campo brasileiro ou do insuficiente
desenvolvimento econdmico. Populagbes desenraizadas pela desagregacao
de uma sociedade de tipo tradicional e pelas transformagbes nas velhas
formas de economia, rejeitadas pelo processo de modernizagdo agricola,
precariamente integradas ou ndo integradas ao mercado de trabalho
urbano, e obrigadas a deslocamentos forcados em busca de melhores
condicdes de vida (MARTINS, 2003)

Conforme Stedile e Fernandes (2000), a exclusdo dos trabalhadores da possibilidade de
sobrevivéncia na economia agricola foi agravada com a crise do crescimento urbano
apoiado no processo de industrializagdo do “milagre econdmico” e do fechamento relativo da
fronteiras agricolas. Segundo os autores, os camponeses tiveram fechadas essas “duas
portas de saida”, obrigando-os alguns deles a “[...] tentar resistir no campo e buscar outras
formas de luta pela terra nas préprias regides onde viviam” (STEDILE; FERNANDES,
2000:16-17).

Finalmente, o ambiente politico da época favoreceu a emergéncia de novas organizagbes

populares no seio da sociedade civil, entre elas os movimentos sociais urbanos e rurais,

% Brenneisen (2002) ressalta a importancia das disputas pelas diregées dos sindicatos de
trabalhadores rurais (STR) protagonizadas pelas chamadas “oposi¢des sindicais”.
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conforme assinalado acima. Essas condi¢des objetivas, “[...] associadas a uma memoria das
lutas empreendidas no passado e a busca de liberdade e justica, possibilitaram uma
organizac&o nacional sem precedentes na histéria do pais” (BRENNEISEN, 2002:39-40).%’

O MST foi criado no dia 22 de janeiro de 1984, na cidade de Cascavel (PR), de acordo com
Fernandes (2008) ja com a deliberagdo de se organizar em escala nacional, a partir de uma
avaliacao da experiéncia das organizagbes sociais do campo extintas pela ditadura, como
as Ligas Camponesas, a ULTAB e o MASTER. Segundo Jo&do Pedro Stédile, fundador e
integrante da Diregdo Nacional do Movimento, em entrevista concedida a Fernandes, desde
a sua formagdo o MST se definiu como um “movimento camponés”, embora
reconhecidamente diferente dos seus antecedentes histéricos, “que apenas lutavam por
terra” (STEDILE; FERNANDES, 2000:31-32). O novo movimento® tinha trés reivindicacdes
prioritarias: terra, reforma agraria e “mudancas gerais na sociedade” (STEDILE;
FERNANDES, 2000). No mesmo encontro ainda foram definidos quais segmentos sociais,
da perspectiva da organizagao, estariam aglutinados sob a identidade politica de sem terra,
e os principios gerais do movimento. Esses principios caracterizariam o MST como um
movimento popular, mais amplo que uma organizagdo exclusivamente camponesa,
organizado para a luta econébmica ou corporativa, isto é, para a conquista da terra, mas
dando a esta causa uma dimensao politico-social, uma dimensdo de classe. As linhas
principais do Movimento estdo definidas da seguinte maneira no seu primeiro programa de

reforma agraria.

12 Quem consideramos sem terra:

Trabalhadores rurais que trabalham na terra nas seguintes condi¢des:
parceiros, meeiros, arrendatarios, agregados, chacreiros, posseiros,
ocupantes, assalariados permanentes e temporarios e 0S pequenos
proprietarios com menos de cinco hectares.

2° Principios gerais:

1 — Lutar pela reforma agraria ja.

2 — Lutar por uma sociedade igualitaria, acabando com o capitalismo.

3 — Reforgar a luta dos sem terra com a participagdo dos trabalhadores
rurais, arrendatarios, meeiros, assalariados e pequenos proprietarios

4 — Que a terra esteja nas maos de quem nela trabalha, tirando o seu
sustento e de sua familia.

& «Ou seja, 0 MST néao surgiu apenas da vontade do camponés. Ele so6 pode se constituir como um

movimento social importante, porque coincidiu com um processo mais amplo de luta pela
democratizacdo do pais. A luta pela reforma agraria somou-se ao ressurgimento das greves
operarias, em 1978 e 1979, e a luta pela democratizagdo da sociedade” (STEDILE; FERNANDES,
2000:22)

% Entendamos a expressdo novo movimento como uma nova forma de organizagdo sob a qual se
aglutinaram nesse momento varias organizagdes que ja eram empenhadas de modo mais ou menos
localizado na reivindicacao do acesso a terra de trabalho, no mesmo sentido proposto por Brenneisen
(2002).
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5 — O Movimento dos sem terra deve sempre manter a sua autonomia
politica (STEDILE, 2005:177-178)

Uma das inovagdes do MST com relagcéo a organizacao da luta pela terra foi a realizacéo de
acampamentos em espacos e prédios publicos e a beira das estradas e rodovias,
localizados estrategicamente proximos as areas suscetiveis a desapropriacdo para a
reforma agraria, em substituicdo a tradicional estratégia de interlocugdo com as autoridades
constituidas, diretamente, através de documentos escritos, ou indiretamente, por meio de
cartas abertas dirigidas a populagéo. A nova estratégia deu maior visibilidade a luta dos sem
terra e aos problemas concretos relacionados a propriedade da terra nas regidées em que 0s
acampamentos ocorriam, chamando a atencao da sociedade e cobrando a intervencao do
poder publico. Em seguida as ocupagdes se estenderam a propriedades consideradas
improdutivas, portanto, que deveriam ser destinadas a reforma agréria. Foram essas formas
de pressao politica que projetaram e consolidaram o MST como principal movimento social
brasileiro organizado sob bandeira da reforma agraria e principal mediador politico da luta
pela terra no decénio seguinte (BRENNEISEN, 2002)

A consolidacao do MST (1985-1989)

A segunda fase da trajetéria do MST comega com o surgimento dos primeiros
assentamentos, criados como resultado das pressdes exercidas pelo Movimento através
das ocupacbes e dos conflitos delas decorrentes (BRENNEISEN, 2002; FERNANDES,
2008). Nesse periodo, o MST amplia o seu processo de territorializacdo para as regides
Sudeste e Nordeste e para alguns estados da regidao Centro-oeste e da regidao Norte do
pais, com o apoio de diversos STR’s locais e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), de
igrejas protestantes progressistas, do Partido dos Trabalhadores (PT), de grupos de direitos
humanos, movimentos estudantis e, sobretudo, da CPT.?® Segundo Fernandes (2008), o
Movimento “[...] deslocou dezenas de militantes de outros estados, muitos da regido Sul,

2 «A CPT foi sem divida a principal articulagdo externa na formagdo e na expansido do MST, por
meio de seus agentes da Pastoral e dos bispos catdlicos ligados a essa organizagdo ecuménica”
(FERNANDES, 2008:169)
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para ajudar a organizar as ocupagodes de terra, difundir suas taticas de luta e impulsionar a
territorializacdo do MST pelo Brasil” (FERNANDES, 2008:169)*

Essa fase também constitui um periodo de definicbes importantes quanto a estrutura
organizativa e a identidade do Movimento. Essa estrutura foi definida em linhas gerais no |
Congresso Nacional dos Trabalhadores Sem Terra, realizado em 1985, na cidade de
Curitiba (PR). A partir deste Congresso a organizacdo do MST seria sustentada pela
formacdo de uma coordenagdo nacional, de coordenagdes estaduais e de coordenacgdes
regionais. Conforme Brenneisen (2002) esta fase é especialmente marcada pela
“delimitacdo dos campos de atuacdo dos mediadores”. Até entdo, existia uma rede de
relagdes entre os varios agentes envolvidos na luta pela terra, varios deles mencionados
acima. Nos termos propostos por Fernandes (2008), esse foi um momento delicado para a
constituicdo da autonomia do MST frente as aliancas politicas que havia constituido no
processo de sua nacionalizagdo. Estando organizado formalmente e conquistando
autonomia de decisdo o MST passou a prescindir relativamente da atuagéo da igreja e de
outros mediadores, deslocando-os da condugdo politica do préprio Movimento para o
cumprimento de novas atribui¢cdes: a intermediacdo contra a violéncia no campo, no caso da
CPT, e a reivindicagao de uma politica agricola especifica para os assentamentos, no caso
dos STR’s (BRENNEISEN, 2002).%'

A partir dessa “definicdo de papéis” a posicao do MST de principal mediador da luta pela
terra no Brasil, ainda que ndao o unico, foi reforcada (BRENNEISEN, 2002). Essa
hegemonizagcdo se fez acompanhar de uma centralizacao das decisdes estratégicas e da
realizacao de mobilizacdes conjuntas e coordenadas (“luta de massas”) em todo o Brasil.
Brenneisen (2002) associa essas posturas a adesdao da direcdo do Movimento as
concepgdes politico-ideoldgicas leninistas. Segundo a autora, essa opcao foi a estratégia
encontrada pelo MST para fazer frente a nova etapa da luta, mais abrangente e complexa.

% As primeiras agées no MST no Espirito Santo ocorreram em 1985. A esse respeito ver Valaddo
1999)

51 “Nesta nova fase, o relacionamento se institucionaliza e passa a ser regulado por determinadas
regras politicas. Nesse sentido, parece predominar uma forma de articulagdo politica onde as forgas
sociais, reconhecendo suas diferentes posi¢cées no campo politico, preservam determinados espagos
de acdo conjunta” (TORRENS, 1994:150). Brenneisen (2002) chama a atenc¢do para os conflitos
politicos entre as organizagdes neste processo de autonomizagédo do MST.
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A institucionalizacao do MST (de 1990 até o presente)

Os primeiros anos da década de 1990 representaram um refluxo para o MST, com o
combate dos governos as ocupagodes e a perseguicao a liderangas do Movimento, sobretudo
durante o mandato do presidente Collor (1990-1992) (FERNANDES, 2008); sintomas da
reacdo dos proprietarios de terra e de seus representantes politicos ao fortalecimento em
nivel nacional da organizacdo. Apos o impeachment do presidente Collor, o seu sucessor, 0
presidente ltamar Franco (1992-1994) foi o primeiro presidente a receber o MST para
negociar. O Movimento apresentou-lhe um conjunto de propostas para tornar viavel a
reforma agraria e desenvolver a agricultura familiar, através de politicas publicas de crédito
especificas para os beneficiarios da reforma agraria e implantagédo de infra-estrutura nos
assentamentos. Foi um importante momento para o reconhecimento e institucionalizacdo do
Movimento como interlocutor politico de um amplo segmento dos trabalhadores rurais junto
ao Estado (FERNANDES, 2008).

Em 1995, o MST realizou o seu 2° Congresso Nacional e 0 3° Encontro Nacional do MST,
nos quais foram debatidas e apresentadas as novas definigées politicas do Movimento com
relacéo a reforma agraria. A nova proposta do MST apresentou a reforma agraria vinculada
a luta pela construcdo de um “novo modelo agricola” e a um “novo modelo de

desenvolvimento nacional”.

A reforma agraria no Brasil deve combinar uma politica “massiva” de
redistribuicdo de terras com uma politica agricola que combata o atual
modelo agricola implantado nas Ultimas décadas. A luta por um “novo
modelo agricola” deve ser entendida como a busca de uma alternativa
viavel que contemple a pequena e média propriedade, os sem-terra e
assentados e os assalariados rurais [...] precisamos conscientizar a
populacéo e a sociedade de que um programa de reforma agraria interessa
a toda sociedade. Hoje, ndo se trata apenas de uma solugdo para o
problema dos sem-terra, mas faz parte de um novo modelo de
desenvolvimento nacional e esta relacionado com a maioria dos problemas
que acontecem nas cidades (STEDILE, 2005:187. Grifos meus).

Os desafios assumidos pelo MST ao defender essa proposta de reforma agraria eram
consideravelmente maiores que aqueles definidos no momento de sua fundacédo. Essa

diferenca fica evidente em alguns dos objetivos da reforma defendida pelo Movimento.

Objetivos da reforma agréria

[...]

b) produzir alimentagao farta, barata e de qualidade a toda a populagéo
brasileira, em especial a que vive nas cidades, gerando seguranc¢a alimentar
para toda a sociedade;
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¢) garantir o bem-estar social e a melhoria das condigées de vida de forma
igualitaria para todos os brasileiros;

d) buscar permanentemente a justica social, a igualdade de direitos em
todos os aspectos: econdmico, politico, social, cultural e espiritual.

e) difundir a pratica dos valores humanistas e socialistas nas relagdes entre
as pessoas, eliminando-se as praticas de discriminagéo racial, religiosa e de
género;

[...]

g) preservar e recuperar 0s recursos naturais, como solo, aguas, florestas
etc., de maneira a se ter um desenvolvimento auto-sustentavel;

(STEDILE, 2005:188)

Ao longo dos anos o MST incorporou uma série de questdes emergentes no cenario politico
nacional, em decorréncia da sua propria projecao, institucionalizacdo e interlocucdo com
outros mediadores nesse mesmo espaco. O que ndo impediu, ou ao contrario, possibilitou a
organizacao fazer uma reflexdo particular sobre essas novas referéncias politicas,
incorporando-as no seu préprio repertorio sob um amplo projeto de reforma agraria.
Ressalta-se, por exemplo, as demandas de justica social, as questdes de género e a
candente problematica ambiental que repercutiram amplamente na sociedade brasileira,
sobretudo nos anos 1990.

Gréfico 4 — Numero de ocupagdes e familias envolvidas — Brasil — 1988-2011
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Como forma de pressdo juntos aos governos o MST intensificou a sua estratégia de
ocupacOes de propriedades consideradas improdutivas e manifestagbes em espacos
publicos. Entre o inicio e o final dos anos 1990, o MST ja estendia suas ag¢des por 23
estados da federacdo, consolidando sua posicao como principal articulador da luta pela terra
em escala nacional. O Grafico 4 da uma dimensdo do crescimento das mobilizacbes ao
longo da década de 1990, tanto em numero de ocorréncias quanto no contingente da
familias envolvidas. Apesar de contabilizar as a¢des organizadas por outros movimentos, a
evolugcdo demonstra a difusdo da estratégia original do MST como forma acgéo coletiva
dirigida a cobrancga, em relagdo aos poderes publicos, de solugdes para os problemas do

acesso a terra no Brasil.

Gréfico 5 — Numero de familias envolvidas em ocupacdes e numero de familias assentadas —
Brasil — 1994-2011
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Institucionalmente, em 1996, um decreto presidencial criou o Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria, com status de Secretaria de Estado.* O ato foi diretamente motivado pela
repercussdo do massacre de Eldorado dos Carajas®, fato politico decisivo, ocorrido no
mesmo ano. O acirramento das lutas no campo se torna politicamente mais visivel com a
projecao nacional do MST. Em abril de 1997 teve lugar a Marcha Nacional pela Reforma
Agraria, Emprego e Justi¢a, conhecida como a "Marcha do MST", que culminou com uma
manifestacdo em Brasilia de um contingente estimado de 100 mil pessoas (CARVALHO,
2001). As ocupagdes alcangam um numero sem precedentes entre os anos de 1996 e 1999.
Nesse periodo o MST se tornou amplamente reconhecido no Brasil e no exterior, recebendo
apoio de varios segmentos da sociedade civil e personalidades do meio académico, artistico
e politico (FERNANDES, 2008; BRENNEISEN, 2002)

A resposta do governo nesse periodo foi a realizagdo de uma ampla politica de
assentamentos, ainda que de forma assistematica e a reboque dos conflitos fundiarios
(Gréfico 5).3* Mesmo essas acdes discretas ndo obedeciam a nenhum tipo de ldgica mais
ampla ou estratégia programada, seja para a desconcentracdo fundiaria ou para a
viabilidade da reproducdo de um determinado segmento social dos agricultores
(ALENTEJANO, 2004).

No entanto, a partir de 1999, primeiro ano do segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002), houve um segundo refluxo das mobilizacées de luta pela
terra, acompanhado também de uma redugdo do numero de familias assentadas
(FERNANDES. 2008). Esse periodo € caracterizado por uma intensificacdo da repressao as
diversas formas de luta empreendidas no campo, incluindo o uso de violéncia policial
(FERNANDES, 2008; LEITE; AVILA, 2007). No ano de 2000, o governo tentou refrear as
acOes do MST enquadrando-as na Lei de Seguranga Nacional com o apoio de grande parte
da midia nacional (BRENNEISEN, 2002).

Em 2001 o Executivo federal editou duas medidas provisérias que proibiam o assentamento
de familias que participassem em ocupacdes e impediam por dois anos a realizacdo de

% O anterior Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario havia sido formalmente
incorporado ao Mistério da Agricultura em 1990, durante o governo Collor (1990-1992).

% 0 massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 1996, na BR 155, sul do Para, no qual policiais
militares utilizaram armas de fogo contra centenas de trabalhadores rurais organizados pelo MST,
entre os quais mulheres e criangas. A agdo da PM resultou na morte de 19 trabalhadores rurais.
Alguns meses antes, outro massacre, igualmente emblematico teve lugar em Corumbiara, Rondénia.
34 Conforme mencionado anteriormente, a definicdo do niumero de familias efetivamente assentadas
€, também, um aspecto das disputas entre o0 governo e os Movimentos sociais, que frequentemente
acusam o primeiro de “maquiar” os resultados da politica de reforma agraria.
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vistorias para a averiguagdo do cumprimento da funcéo social de propriedades ocupadas,
em uma tentativa de desarticular o principal instrumento de pressdo do Movimento, as
ocupagdes. Os reflexos dessas medidas também podem ser observados nos graficos
acima.*

Ao mesmo tempo, houve uma reformulacdo da politica de reforma agraria do Governo
Federal, sob influéncia das orientagdes do Banco Mundial. O novo projeto, denominado
Novo Mundo Rural (cujo nome completo de batismo é Agricultura Familiar, Reforma Agraria
e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural), gerou diversos debates no meio
académico e também polémica junto as organizagdes de trabalhadores rurais,
especialmente a CONTAG e o MST. O documento divulgado pelo entdo Ministro de Politica
Fundiaria, Raul Jungmann, previa entre seus pontos principais a inclusdo dos assentados da
reforma agraria como publico beneficiario do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); a descentralizagdo da execugao da politica de reforma
agraria, com a participagao de estados e municipios; mudangas na forma de acesso a terra;
rapida integragao dos assentados da reforma agraria ao sistema da agricultura familiar (esta
Ultima proposta também conhecida como “emancipacdo” das familias assentadas em
relacdo ao INCRA) (MDA, 1999). Uma observagao pertinente é que este é o documento
politico mais importante sobre a reforma agraria desde o | Plano Nacional de Reforma
Agraria, elaborado por ocasidao da Nova Republica (1985), do qual pouco foi colocado em
pratica. O Novo Mundo Rural é o primeiro documento desde entdo a pensar a politica
reforma agraria nos quadros de uma proposta mais ampla de desenvolvimento rural.
Embora se possa questionar o seu sentido e os limites dessa articulacdo, ndo se pode
deixar de nota-la.

Segundo Leite e Avila (2007), esse redesenho da politica agraria se insere em um processo
maior de reforma do Estado em curso no periodo, cujas caracteristicas principais sdo a
descentralizagdo das agdes e o0 enxugamento da maquina administrativa. A opg¢ao de
politica publica se orientou para o que se convencionou denominar “reforma agraria de
mercado”.*® Nesse contexto, 0 governo reduziu o nimero de desapropriacdes onerosas para
o Estado e extinguiu programas especificos destinados aos assentamentos de reforma

% As referidas medidas ainda estdo em vigor.

% Experiéncias como esta foram implementadas ao longo de toda a década de 1990 em paises tais
como Filipinas, Coldmbia e Africa do Sul, com 0 apoio do Banco Mundial. A proposta se baseava na
suposi¢ao da existéncia de uma oferta de terras a baixo pre¢o o que favoreceria sua aquisigdo no
mercado pelo governo ou diretamente pelos agricultores, com o suporte de politicas de crédito
especificas. A expectativa do governo € que haveria um ganho politico nesse processo ao substituir o
conflito entre proprietérios e demandantes de terra pela negociacdo no mercado (LEITE; AVILA,
2007)
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agraria, entre eles o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA) e o
programa de assisténcia técnica, e também cortou verbas para o Programa Nacional de
Educacao para a Reforma Agraria (PRONERA), resultando, conforme Fernandes (2008) na

“precarizagao dos assentamentos”.

Ao mesmo tempo em que o MST se ocupava em expandir sua area de atuagdo e as
mobilizagdes para conquista da terra, as primeiras estratégias de viabilizacdo econémica
dos assentamentos criados foram sendo concebidas dentro da organizagéo. Este esforco de
estruturacdo produtiva das areas conquistadas foi mantido nesta fase e o MST procurou
ampliar sua atuacdo nestes territérios. As propostas iniciais do Movimento para a
organizacao dos assentamentos baseavam-se em um modelo de produgdo coletiva ou
cooperativista (BRENNEISEN, 2002; FERNANDES, 2008).

Desde a criagdo dos primeiros assentamentos o MST tem buscado tipologias modelares
para a organizacdo da produgcdo nesses espacos. Para o periodo 1989-1993 o MST
elaborou um Plano Nacional que fixava as diretrizes da organizagdo dos assentamentos
com base no cooperativismo. A énfase do plano recaia sobre a criagdo das Cooperativas de
Producao Agropecuérias (CPA’s). A estrutura de uma CPA incluia a organizacéo coletiva
dos assentados nos mais amplos aspectos, desde o controle da terra, dos maquinarios e
das instalagdes construidas, até a coletivizagao do trabalho (BRENNEISEN, 2004).

Esse sistema cooperativista cumpriria uma dupla fungao, segundo Brenneisen (2004:145):
“viabilizar economicamente os assentamentos e, ao mesmo tempo, atender objetivos
propriamente politicos”. Fazendo referéncia a um documento do proprio MST a autora
conclui que “[...] o cooperativismo serviria, sobremaneira, de ancora econémica para a
continuidade da luta por meio da preparagédo, liberagdo e manutengdo de quadros”
(BRENNEISEN, 2004: 145). O desempenho produtivo dos assentamentos também
constituia um importante elemento na disputa ideoldgica em torno da reforma agraria e da
agricultura familiar.

No entanto, essas “experiéncias modelares” postas em pratica nos anos 1990 apresentaram
resultados insatisfatérios e a maioria das CPA’s entrou em crise e se esfacelou. As
propostas de organizagdo cooperativa eram facilmente aceitas pelos assentados antes do
inicio de sua implantagéo, tendo em vista o atrelamento do acesso a terra, da liberagdo de
verbas e da assisténcia técnica aqueles modelos. Isto é, a proposta contava inclusive com
um difuso apoio de técnicos dos érgaos de governo responsaveis por estas politicas.
(BRENNEISEN, 2004).
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O projeto de coletivizagcao das CPA’s entrava em conflito com as aspiragdes e os projetos de
vida dos trabalhadores assentados, centrado em valores tradicionais como a autonomia do
controle sobre o tempo de trabalho e na organizagdo da familia como unidade econdémica
basica (MARTINS, 2003; BRENNEISEN, 2004). Conforme conclui Brenneisen (2004:149),
as razdes do fracasso daquelas experiéncias podem ser atribuidas as divergéncias de
expectativas entre os assentados da base e os dirigentes do Movimento, “...] tanto no que
se refere ao que almejam com a conquista da terra como em relagdo aquelas dimensdes

relativas a organizagéo social e da producao nos assentamento”.

Contudo, é necessério levar em consideracao também a extingéo, ja no final da década de
1990, de varios programas fundamentais de apoio a estruturacdo dos assentamentos,
sobretudo o de crédito e o de assisténcia técnica, resultando na precarizacdao dos
assentamentos mencionada anteriormente. Tendo em vista a importdncia para o0s
assentamentos dos recursos disponiveis sob a orientacdo de projetos especificos de
organizagao econdémica e social, € compreensivel que na auséncia dos primeiros estes

ultimos tenham encontrado dificuldades na sua objetivacao.

A “retomada” das mobilizagbes vai ocorrer a partir do ano de 2003, primeiro ano de mandato
do governo Lula, candidato de um partido aliado do MST e eleito com uma plataforma
politica de campanha que propunha a “massificacdo” do assentamento de familias e a
promocao da “qualidade dos assentamentos” a serem criados e dos ja existentes (LEITE;
AVILA, 2007). O nimero de ocupacdes e de familias assentadas volta a crescer a partir de
entédo (ver gréficos 4 e 5). Em novembro do mesmo ano foi langado o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA II). A meta de assentamento de familias definida no Plano para os
quatro anos de governo era de 400 mil familias (média de 100 mil familias por ano de
mandato), bem aquém do numero de um milhdo de familias proposto no anteprojeto

encomendado a época. Ainda assim a meta néo foi integralmente cumprida.

Talvez a principal mudanga do PNRA Il em comparagao com a politica agraria dos governos
anteriores seja a énfase na implantacdo e fortalecimento da infra-estrutura basica nos
assentamentos, somadas a retomada dos servigcos de assisténcia técnica e das politicas de
crédito e comercializagdo para as familias beneficiarias (LEITE; AVILA, 2007). Outro ponto
importante foi a proposta de acabar com um modelo Unico de assentamento em todo o pais,
segundo Leite e Avila (2007:99), “[...] associada no PNRA com a incorporagéo do ‘conceito

de desenvolvimento territorial’ na reforma agraria”.

A fase de institucionalizagdo do MST pode ser resumida como o periodo da nacionalizagao
definitiva do Movimento e consolidagdo de sua hegemonia no plano da articulacdo das
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diferentes lutas espalhadas pelo pais em torno da bandeira da reforma agraria. Nesse
sentido, o MST passa a figurar como um interlocutor importante no campo politico brasileiro,
influenciando, através de suas agbes, ndo apenas o Estado e suas decisdes politico
institucionais, mas também as demais organizagdes deste mesmo campo. Nesse sentido, as
acOes coletivas organizadas pelo Movimento, sobretudo as ocupagfes de propriedades
rurais e prédios publicos, se converteram no instrumento por exceléncia da pressao politica
sobre os poderes constituidos. A pratica se tornou uma espécie de referéncia para as novas
organizagoes de trabalhadores rurais que comegaram a surgir ja no final dos anos 1990 com
objetivos semelhantes aos do Movimento, algumas inclusive como dissidéncia deste. Talvez
por isso mesmo, nos dias de hoje ela parece dar sinais de esgotamento, indicando uma
possivel mudanca de fase no campo politico, tornando necessarias novas estratégias de
luta.

Os mapas 1 e 2 mostram o processo de territorializagdo da luta pela terra mencionado por
Fernandes (2008). Conforme observa o autor, a politica de assentamentos ao longo desses
anos tem priorizado a distribuicao de lotes de terra nas regides da fronteira agricola recente,
no Nordeste e, sobretudo, na Regidao Norte, onde a agricultura € menos desenvolvida e ha
uma consideravel extensao de terras publicas passiveis de serem regularizadas em nome
dos pleiteantes, evitando o conflito politico com os grandes proprietarios. No entanto, o
maior numero de ocupacgdes se encontra justamente nas regides Sul, Sudeste e no litoral da
regido Nordeste, onde a modernizagdo dos anos 1970-1980 foi capaz de desenvolver a
atividade agricola em moldes comerciais, mas ndo de equacionar os problemas fundiarios e

o passivo social que ela mesmo gerou (FERNANDES, 2008).%

Essa institucionalizacdo do MST sé foi possivel a partir da definicdo de uma identidade
politica e organizativa do mesmo. A redefinicdo de sua relagdo com os demais mediadores
sociopoliticos que estiveram presentes no seu nascimento, sobretudo em relagéo as igrejas,
a estrutura sindical e aos partidos politicos, permitiu ao Movimento a constru¢gdo de uma
autonomia politica que seria fundamental para a sua nacionalizagdo. Do mesmo modo que a
opgcao por uma estrutura organizativa baseada no centralismo de inspiragao leninista que
potencializaria as suas ag¢des coletivas, articulando-as em vérias escalas e planos sociais,
submetendo-as a objetivos politicos claros (BRENNEISEN, 2002; 2004).

% Com destaque para o territério entre o norte do Espirito Santo e o sul da Bahia, onde a dinamica do
descompasso entre ocupagdes e assentamentos segue a mesma légica descrita em nivel nacional.
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Mapa 1 - Distribuicao das ocupacgdes pelo territério brasileiro e nimero de familias

envolvidas — 1988-2006
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Mapa 2 — Distribuicdo das familias assentadas pelo territério brasileiro — 1979-2006
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A organizagao atual do Movimento social é uma cristalizagdo decorrente desse processo de
institucionalizagdo. Ela é composta de trés “partes interativas™ i) as instancias de
representagao; ii) os setores de atividade; e iii) as organizagées com registro publico, mais
ou menos nos moldes convencionais (FERNANDES, 2008). Essa estrutura pode ser
observada no Quadro 5. De acordo com a observacdo de Fernandes (2008:182), as
estruturas dedicadas a representagéo e aquelas voltadas para a organizagao de atividades,
em sentido amplo, segundo temas especificos, “[...] representam a multidimensionalidade da
organizagao camponesa, integrando os féruns de decisdo com as atividades vitais para o
desenvolvimento da luta”. As decisdes sdo tomadas nesses coletivos, nos nucleos, nas

coordenagdes e nas direcdes. %

Quadro 5 — Estrutura organizativa do MST

Instancias de representacao Setores de atividade

- Nivel nacional
Congresso Nacional
Encontro Nacional
Coordenacao Nacional
Direcao Nacional

- Nivel estadual
Encontro Estadual
Coordenacao Estadual
Direcao Estadual

- Nivel regional

Secretarias
Secretaria Nacional
Secretarias Estaduais
Secretarias Regionais
Setores e coletivos
Setor de Frente de Massa
Setor de Formacao
Setor de Educacgéao
Setor de Produgéo, Cooperacao e Meio Ambiente
Setor de Comunicacao

Coordenacao Regional

- Nivel local
Coordenacao de Assentamentos
Coordenacao de Acampamentos
Nucleos de Base

Setor de Financas

Setor de Projetos

Setor de Direitos Humanos
Coletivo de Relagdes Internacionais
Setor de Saude

Setor de Género
Coletivo de Cultura
Coletivo de Mistica

OrganizagGes convencionais:
ANCA — Associagao Nacional de Cooperacao Agricola
CONCRAB - Confederagao das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil Ltda.
ITERRA — Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria
ENFF — Escola Nacional Florestan Fernandes

Fonte: Fernandes (2008)

% No caso das instancias representativas, cada uma elege ou indica alguns de seus membros para a
instancia superior. Obviamente, a porta de entrada desse tipo de organizagdo sdo os nucleos de
base, seja dos assentamentos ou dos acampamentos, embora isso pouco em termos de proximidade
imediata ou identidade de interesses com a base, como querem fazer acreditar alguns membros
dessas diregdes.
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Os setores de atividade e coletivos nos dao uma idéia de quais os temas que o MST
considera serem estratégicos ou “vitais” para a luta. Podemos observar uma diversidade de
temas incorporados ao seu repertorio politico ao longo do processo de institucionalizagao do
Movimento, entre eles a educagao (observe que se trata de um tema diferente da formacéao,
destinada ao desenvolvimento de quadros), a saude, as questdes de género, direitos
humanos e meio ambiente, este Ultimo vinculado estruturalmente a questdo econémico-

produtiva dentro da organizacao.

Como resultado da sua projecado no cenario politico nacional, o MST hoje empenha esse
seu capital politico em agdes e disputas que pouco ou nada tem a ver com a demanda pela
reforma agraria, ao menos nao diretamente, ao contrario do que o préprio Movimento se
esforca para demonstrar. Mas € nos assentamentos que se encontram grande parte dos
desafios e das possibilidades de continuidade da luta. Ciente disso a organizagao investiu
seus recursos na tentativa de viabilizar a organizagao social e produtiva desses territérios
nos moldes do coletivismo do sistema cooperativo horizontal. Apds o fracasso da daquela
experiéncia, uma nova proposta de organizagdo da econdmica passa a ser difundida pelo
Movimento. A agroecologia passa a ser apresentada como alternativa socioprodutiva nao
apenas ao coletivismo rejeitado pelos assentados, mas também ao modelo de

desenvolvimento rural da modernizagéo agricola.
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3 AINCORPORACAO DA AGROECOLOGIA AO REPERTORIO
POLITICO MST

No decorrer desses quase 30 anos de existéncia, o MST incorporou progressivamente a sua
reivindicagao original, a realizagdo da reforma agraria, uma série de outras demandas e
bandeiras, sempre tentando articuld-las no interior de um macro-projeto social. E, embora
seja possivel, através de um exercicio de profunda exegese ideolégica dos textos
programaticos e de formagado politica da organizagdo, “encontrar” todas essas novas
bandeiras em algum lugar “na origem” do MST, esse esforco traz mais prejuizos que
beneficios a compreensao da dindmica propria das agdes e das disputas politicas nas quais
o Movimento se insere no contexto da sociedade brasileira.

Conforme observou Giuliani (1997), o MST é ideologica e politicamente distante dos
movimentos ambientalistas. No entanto, aproximou varias de suas reivindicagdes, sobretudo
nos anos 1990, as questdes ecoldgicas debatidas no Brasil pelo menos desde a década
anterior. Analisando as publicacdes periédicas editadas pela organizagdo o autor assinala
que o MST progressivamente passou a orientar seus militantes no sentido da adogéo de
“préticas agricolas mais cautelosas”, principalmente quanto ao uso de agrotéxicos e o
desflorestamento das areas de assentamento, associando essas orientacées ao trabalho
educacional, a organizacao coletiva e as caracteristicas préprias das unidades de produgao

familiar nos assentamentos, relativamente pobres em recursos financeiros e naturais.

O relativo “atraso” na incorporacdo da probleméatica ambiental pelo MST pode ser
compreendido se temos em mente as fases de sua trajetéria de desenvolvimento
mencionadas acima. No seu primeiro periodo, o de nascimento do Movimento, entre final
dos anos 1970 e meados da década de 1980, os objetivos da organizacao se concentram
na aglutinacao de movimentos camponeses de resisténcia e de reivindicacao do acesso a ja
existentes. Parte destas lutas se processava no contexto das transformacoes tecnolégicas e
das relacdes de trabalho na agricultura. A critica @ modernizagéo da agricultura vai ser um
dos dois principais componentes na construgdo do “discurso ecoldgico” do MST, mas
naguele momento, sob influéncia politica da igreja, principalmente da CPT, essa critica vai
ser organizada sob o prisma do comunitarismo cristdo contra o esfacelamento da tradigéo
familiar camponesa e contra a violéncia no campo. A terra era compreendida antes de tudo
como terra de trabalho, por isso direito camponés, componente basico da familia e da
cultura camponesa. Por isso o slogan que marca esse periodo: “terra para quem nela
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trabalha”. O problema do acesso a terra se equacionava prioritariamente com a critica a
propriedade e ndo com o questionamento do padrao técnico-produtivo, embora o debate das
tecnologias alternativas se faga presente.

O segundo periodo (1985-1989) impde o desafio da viabilizacdo econdmica dos primeiros
assentamentos conquistados. Nesse mesmo periodo o Movimento define em linhas gerais a
sua estrutura organizativa e sua opc¢ao ideologica pelo marxismo-leninismo (BRENNEISEN,
2002). A partir desse momento a organizagdo da produgcdo se vincula a dois objetivos
estratégicos para o Movimento: a liberagdo de quadros para a luta politica, conforme
comentado anteriormente, e também a mudanca da ideologia e a cultura tradicionais
camponesas como condicdo para a transformacdo socialista da sociedade brasileira,
segundo uma leitura algo inspirada no maoismo e na experiéncia da revolugao cultural
chinesa (BRENNEISEN, 2002). A cooperagao agricola era vista ainda como uma estratégia
de sobrevivéncia dos pequenos agricultores dentro do sistema capitalista. Em uma
perspectiva ampla, a proposta visava a promog¢ao de uma sociabilidade alternativa nos
assentamentos baseada em uma ética da vida coletiva, considerada superior a ética
individualista do capitalismo (LUZZI, 2007).

Assim, o Movimento desenvolveu o0 seu préprio modelo de modernizagdo da producao nos
assentamentos que, paradoxalmente, aproximava-o do discurso hegeménico e afastava-o
da problematica ambiental e das tecnologias alternativas. A orientacdo até meados da
década de 1990 era “copiar o modelo convencional em areas reformadas numa logica de
producgao coletivizada” (LUZZI, 2007:118). Conforme a pesquisadora,

O MST optou pelo caminho da modernizagao da agricultura, reproduzindo o
modelo tecnolégico dominante voltado a especializacdo e producdo em
escala. Esta opcao pela modernizagao trouxe consigo, em conseqiiéncia,
problemas sociais e ambientais relacionados com o uso do “pacote
tecnologico” da Revolugao Verde (LUZZI, 2007:118)

Com a proje¢cdo do MST no cenério politico nacional e o fortalecimento da sua estrutura
organizativa (fase de institucionalizacdo), acompanhado da profissionalizacdo de suas
liderancas, o Movimento passa a se articular a outros mediadores politicos, entre eles varias
entidades de assessoria e movimentos ambientalistas. E nesse periodo que ocorre a
politizacdo ecologica do Movimento (VERAS, 2005), através da incorporagdo de varias
pautas politicas relacionadas a temética socioambiental, entre elas a preservagdo do meio
ambiente, a defesa da biodiversidade e a agroecologia, que substitui 0 tema das chamadas
tecnologias alternativas (PICCIN; PICOLLOTO, 2007).
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A agroecologia, especificamente, ganha destaque nas propostas do ultimo Congresso
Nacional do MST, realizado em 2007, no qual o Movimento a inclui como um dos seus
compromissos (MST, 2007). Segundo Barcellos (2010), o tema da agroecologia aparece nos
discursos do Movimento como uma alternativa de organizagdo produtiva dos assentamentos
sustentavel do ponto de vista econ6mico e ambiental, definida em termos de uma nova
matriz tecnoldgica, caracterizada por uma relagdo mais harmoniosa do homem com a
natureza e em oposi¢cao ao agronegécio. Contextualizando esse discurso, o autor aponta o
surgimento da proposta agroecoldgica no MST, ainda no final da década de 1990, como
uma alternativa as experiéncias de organizagdo coletiva da produgdo, apds a crise das
CPA’s.

Barcellos (2010) ressalta, no entanto, que a proposta agroecolégica defendida pelo MST
nao constitui um modelo de producédo organizado em oposi¢cdo as CPA’s ou ao sistema
cooperativo do Movimento. Durante a década de 1990 as duas propostas de organizacao da
produgdo conviveram no discurso politico do MST e nas praticas que a organizagao

procurou difundir nos assentamentos sob sua influéncia.

A agroecologia: resposta a crise ou movimento social?*°

A propagacdo do uso do conceito de agroecologia parece vir acompanhada de certas
confusbes quanto ao seu significado e suas origens. Para tentar obter uma maior clareza
sobre as questdes que estdo ou podem estar implicadas na sua utilizacdo pratica e
discursiva em diferentes contextos, devemos retomar, ainda que de modo breve e parcial, a
genealogia do conceito e seus sentidos subjacentes. O objetivo aqui ndo é buscar e
apresentar a definicdo “correta” do termo, muito menos ater-se as controvérsias a esse
respeito, presentes no chamado “campo agroecoldgico”. Por isso, a exposicao que segue

assume um tom predominantemente critico em relagao aos conceitos.

As origens do termo remontam as primeiras décadas do século XX. Nesse periodo, em
alguns paises europeus, organizam-se algumas instituicbes e movimentos em torno da
critica e da contestagao aos estilos de agricultura praticados sob o dominio técnico industrial
e com base no uso de insumos quimicos (BRANDENBURG, 2002). Segundo Costa Neto e
Canavesi (2002) o termo agroecologia é utilizado pela primeira vez na década de 1930,
destacando uma “aproximacgao” entre ecologia e agricultura, com o sentido de uma “ecologia

% Questao formulada por Aimeida (2003).
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aplicada”. Mas é nos decénios seguintes, sobretudo a partir dos anos 1950, que o termo vai

se consolidar como a designag¢@o de um campo técnico e cientifico interdisciplinar.

Outra perspectiva nos é fornecida por Hecht (1993:4), para quem “o uso contemporaneo do
termo agroecologia data dos anos [19]70, mas a ciéncia [sic] e a pratica da agroecologia sao
tdo antigas como a origem da agricultura”.

A medida que os pesquisadores estudam as agriculturas indigenas - as que
conservam residuos modificados de formas agronébmicas mais antigas - se
faz notério que muitos sistemas agricolas desenvolvidos em nivel local
incorporam, rotineiramente, mecanismos para ajustar os cultivos as
variaveis do meio ambiente natural e para protegé-los da depredacao e da
competicdo. Esses mecanismos, por sua vez, utilizam insumos renovaveis
existentes nas regides, bem como as -caracteristicas ecologicas e
estruturais proprias dos campos, das lavouras e da vegetacao circundante
(HECHT, 1993: 4)

Nas duas perspectivas apontadas acima fica evidente a associacéo do termo agroecologia a
dois conteudos de natureza e significados diferentes, embora relacionados. Por um lado, a
agroecologia seria um corpo ou um conjunto ordenado de conhecimentos sobre os sistemas
agricolas e suas inter-relagbes com o meio natural (ecossistema), significando um
pensamento ou uma ciéncia agroecolégica. Por outro, designaria também um conjunto de
praticas cujo sentido geral seria dado pelo ajustamento daqueles mesmos sistemas
agricolas — entendidos como um sistema de rela¢gdes humanas e destas com a natureza — o
ajustamento desses sistemas ao seu meio ambiente natural, o que, obviamente pressupde
0s conhecimentos anteriormente mencionados, ainda que nao na sua forma cientifica, mas,
sobretudo, na forma de um saber-fazer.

Segundo Hecht (1993), trés ordens de processos contribuiram para erodir essa “heranca
agricola” e “obscurecer” esse conhecimento tradicional desenvolvido continuamente durante
séculos de praticas de comunidades rurais. Em primeiro lugar, os meios de “codificacao,
regulacdo e transmissdo” dessas praticas foram progressivamente sendo destruidos e
perdidos. Associado a este primeiro processo, com frequéncia como sua causa eficiente,
muitas sociedades tradicionais foram sendo transformadas drasticamente em decorréncia
da sua submissao a exploragao escravista, ao colonialismo e a processos de mercado. Seus
sistemas de produgédo foram em grande parte reestruturados com vistas a produgédo de
produtos coloniais e excedentes mercantis, quando ndo simplesmente entraram em colapso
devido ao esvaziamento demografico — associado ao trafico de escravos, a migragao
forcada e ao exterminio de populacdes inteiras — e devido ao extravio de recursos naturais
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fundamentais, especialmente a terra agricultavel, apropriados por empreendimentos de
exploragao invasores. Finalmente, segundo a autora, a “ciéncia positivista”, surgida em torno
do séc. XVIII, ao fundar uma concepc¢ao especifica da natureza a da relagdo do homem com
o ambiente natural, ndo podia reconhecer nenhum conhecimento legitimo e socialmente
aceitdvel no saber tradicional daquelas comunidades rurais, em especial daquelas
colonizadas, reduzindo-o a categoria depreciativa de pura “supersticdo” (HECHT, 1993: 5-6).

Em uma perspectiva generalizante, podemos resumir os pontos-chave das transformagdes
pelas quais passaram aqueles sistemas tradicionais de producdo aos seus processos de
transmissdo de conhecimentos e praticas e a “influéncia” exercida sobre eles, de um ponto
de vista material, social e simbdlico, através da sua interacao e interdependéncia com outros
sistemas de producao agricola concorrentes. A partir dessa perspectiva, que esta na base
do “enfoque agroecolégico”, os sistemas agricolas sdo considerados como “artefatos
humanos”, e ndo apenas em suas dinamicas biologicas entre cultivos, animais e demais
fatores naturais do meio (HECHT, 1993:8). Nesse, sentido a agroecologia se constituiu a
partir de uma visdo ecoldgica e de uma perspectiva social sobre os elementos articulados
em torno do processo de producgao agricola (HECHT, 1993).

Ao mesmo tempo e possivelmente derivado desse duplo ponto de vista, a agroecologia
incorpora na sua constituicdo duas dimensdes discursivas diferentes: uma dimensgo
positiva e uma dimensdo normativa (HECHT, 1993:7-9). No seu aspecto positivo, a
agroecologia se apresenta como um projeto cientifico, de construcdo de um conhecimento
sobre o objeto definido por ela como agroecossistemas.*’ Isto &, a agroecologia enquanto
ciéncia em busca de sua afirmagéo enquanto um novo paradigma, na accepgao khuniana.*'
No que diz respeito ao seu aspecto normativo ela aparece associada aos debates politicos
em torno dos problemas relacionados as transformagdes tecnolégicas da agricultura, aos
rumos dos modelos de desenvolvimento e, mais recentemente, a emergente problematica
ambiental. Conforme Hecht (1993:9) “a agroecologia pode ser um desafio normativo as

maneiras como varias disciplinas enfocam os problemas agricolas”.

Definida grosso modo, a agroecologia geralmente incorpora idéias sobre um
enfoque da agricultura mais ligado ao meio ambiente e mais sensivel
socialmente: centrada ndo s6 na producdo como também na
sustentabilidade ecol6gica do sistema de produgdo. A isso se poderia
chamar uso “normativo” ou “perspectivo” do termo agroecologia, porque

% Agroecossistemas sdo ecossistemas manejados e transformados pelas sociedades (TOLEDO,
1993 apud CANAVESI, 2011).

*I A este respeito ver a defesa do projeto cientifico da agroecologia, empreendida por Caporal e
Costabeber (2007), enquanto matriz fornecedora de conhecimentos vélidos e aplicaveis (os dois
referentes fundamentais do valor da ciéncia).
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implica um numero de caracteristicas sobre a sociedade e produgédo que
vao muito além dos limites da propriedade. Em um sentido mais restrito, a
agroecologia se refere ao estudo de fendmenos claramente ecolégicos nos
campos de cultivo tais como relagbes predador/presa ou produtividade do
cultivo/ervas invasoras (HECHT, 1993: 7)

O quadro 6 resume alguns dos principais elementos conceituais da proposta agroecolégica,
através de uma interface definida no cruzamento entre as visdes ecoldgica e social e as

suas dimensdes positivas e normativas.

Quadro 6 — Sintese dos elementos conceituais da proposta agroecolégica

DIMENSAO POSITIVA DIMENSAO NORMATIVA (PROJETO
(PROJETO CIENTIFICO) POLITICO-SOCIAL)
= Redugdo de impactos da atividade
= Perspectiva sisttmica ou da agricola sobre o meio ambiente;
; complexidade; = Redugdo da dependéncia de
VISAO = Interdisciplinaridade; recursos externos a unidade de
ECOLOGICA | = Unidade de produgdo como um producéo agricola;
ecossistema; = Harmonia da relagdo homem-
= Estabilidade dos ecossistemas; natureza;

= Sustentabilidade;

= Determinantes sociais da agricultura; | = Sustentabilidade;
= Interacdo fatores culturais e | = Desenvolvimento local;
PERSPECTIVA econdmicos relacionados a | = Desenvolvimento sustentavel;
SOCIAL intervencdo humana sobre os | = Defesa da agricultura familiar ou
agroecossistemas; camponesa;
= Estilizagdo da agricultura = Nova consciéncia;

Fonte: Hecht (1993); Brandenburg (2002); Almeida (2003); Caporal e Costabeber (2007). (Elaborado
pelo autor)

No caso brasileiro, a agricultura alternativa, enquanto um movimento socialmente
organizado vai ter sua origem na década de 1970. Ela surge como um “contra-movimento”
critico ao carater excludente do modelo modernizagdo agricola em curso no periodo,
propondo uma via alternativa aquele modelo (BRANDENBURG, 2002). Nesse periodo,
diferentes agentes sociais passam a questionar, em diferentes niveis, o padrdao de
desenvolvimento agricola baseado na matriz técnico-ideolégica da Revolugdo Verde
(ALMEIDA, 2003). Nesse movimento contestatério estdo incluidos ndo apenas o0s
movimentos ecologistas ou ambientalistas e técnicos da agricultura alternativa, mas também

agricultores excluidos da politica agricola de beneficios crediticios, subsidios e assisténcia
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técnica, e os movimentos de luta pela terra, ainda que um pouco mais distantes do debate
técnico-produtivo (ALMEIDA, 2003; BRANDENBURG, 2002).

Alguns grupos de agricultura alternativa foram formados ainda nos anos 1970 por
agricultores familiares excluidos ou em processo de exclusdao pela politica agricola,
assessorados por entidades da sociedade civil criadas especificamente para esse fim, a
maioria vinculada ao trabalho pastoral das alas progressistas da igreja catdlica ou
protestante (BRANDENBURG, 2002).** No entanto, essas iniciativas eram todas
experimentais e isoladas, voltadas para a resolucao mais imediata dos problemas produtivos
e econbmicos das familias. A construcdo sistematica de uma agricultura alternativa ao
modelo da Revolugdo Verde sé acontece a partir do comeco da década de 1980,
beneficiada por uma conjuntura politica mais favoravel, com a retomada da organizacao
popular e do debate democratico a respeito do modelo de desenvolvimento social brasileiro
(PETERSEN; ALMEIDA, 2006).

Varias organizagbes nao-governamentais (ONG’s) de assessoria foram criadas nesse
periodo. Em 1983, diversas dessas experiéncias locais consideradas exitosas foram
identificadas e reunidas na Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas (Rede PTA). A
Rede funcionou como um amplo espaco de debates e aprendizado mutuo de aspectos,
metodoldgicos, técnicos e conceituais do trabalho com agricultura alternativa. Além de
critica a0 modelo da modernizagao, as organizagcbes da rede tinham em comum o fato de
trabalharem estreitamente vinculadas a processos sociais locais (PETERSEN; ALMEIDA,
2006).

Com a ampliacdo do debate da problematica ambiental e o crescimento dos movimentos
ecologicos na década de 1990 o tema da agricultura alternativa foi aos poucos se
institucionalizando e ganhando reconhecimento em diversos segmentos da sociedade,
associado principalmente ao problema da alimentacdo limpa (ndo contaminada
quimicamente) e da saude humana. Novas referéncias tedricas e metodolégicas vao sendo
incorporadas aos debates da agricultura alternativa no final dos anos 1980, oriundas do
mundo académico e das experiéncias internacionais. Pouco a pouco, a nogao de agricultura
alternativa foi sendo substituida no discurso dos técnicos, organizacoes de assessoria e
instituicdes publicas, por outras categorias, entre elas a agricultura sustentavel, agricultura
ecologica e a agroecologia (PETERSEN; ALMEIDA, 2006).

*2 Percebe-se 0 qudo importante foi o trabalho pastoral das igrejas neste momento da histéria do
campo brasileiro, atuando como mediadores fundamentais em um contexto de auséncia de outras
organizagdes de representagao de interesses mais organicas, digamos assim
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O discurso e a pratica da agroecologia surgiu como uma forma de contestacdo e uma
aspiracdo a uma “outra forma de desenvolvimento” (ALMEIDA, 2003:501). No Brasil, seu
uso nos ultimos anos tem se restringido basicamente a dimensao normativa e ao mesmo
tempo bastante ampliada do conceito. Ao mesmo tempo a proposta tem encontrado uma
série de limites para a sua difusdo, razdo pela qual ainda permanece incipiente e
marginalizada no contexto da producdo agricola brasileira. Um desses limites, segundo
Almeida (2003), é o acentuado viés politico-ideolégico que marca a proposigao
agroecolégica desde seu aparecimento no contexto brasileiro.

Mas essa histérica e explicita vinculagdo com o campo politico-ideologico
trouxe problemas de relacionamento e de afirmacdo para a proposicao
agroecologica, na medida em que a tentativa de universalizagao parece ter
sido prejudicada, pois foi identificada com um ideario politico-partidario ou
com grupos politicos especificos (ALMEIDA, 2003:508).

Nesse sentido, 0 autor pondera que a proposta agroecolégica, a continuidade do movimento
da agricultura alternativa, ndo constitui ainda um movimento social strictu sensu. No entanto,
na opinido do mesmo autor, essa forma de agao social coletiva € uma condicao sine qua
non para a sua expansao e generalizagdo. Por enquanto, a proposta agrocolégica ainda
mantém sua forga contestatéria aos modelos de desenvolvimentos impostos pelo Estado e
por interesses econdémicos nos mais variados niveis, servindo como ‘“instrumento de
resisténcia e de reproducao de grupos sociais no respeito a sua diversidade”, do ponto de
vista cultural ou puramente econémico (ALMEIDA, 2003:511). Ea capacidade de abarcar
essa diversidade social e produtiva dentro de uma proposta de desenvolvimento ampla que
possibilita, apesar de suas debilidades, a apropriacdo da agroecologia em varios contextos
sociais tao diferentes entre si.

A grande heterogeneidade que ainda caracteriza a perspectiva
agroecologica particularmente em relagdo ao seu padrdo tecnolégico e as
suas formas sociais, tem-se constituido, por um lado, numa barreira ao
avancgo dessas idéias; por outro lado, esse parece ser paradoxalmente, o
grande diferencial emulador do debate sobre os problemas da agricultura e
da questdo agraria no Brasil, ressaltando-se, muitas vezes, a sua
contribuicdo para o tema/debate da agricultura familiar e da diversidade das
formas de desenvolvimento (ALMEIDA, 2003:502)
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A incorporacao do discurso da agroecologia pelo MST

Conforme mencionamos acima, apesar de relativamente marginal, houve um expressivo
crescimento do debate em torno do tema da agroecologia no Brasil nos ultimos anos, que
resultou na conquista de reconhecimento e legitimidade da proposta agroecolégica entre
varios segmentos sociais. E apesar da heterogeneidade da sua incorporagcao por varios
atores sociais rurais, o tema se consolidou em tipo de discurso coletivo sobre a formulagéao
de uma proposta alternativa para o desenvolvimento da agricultura brasileira. Assim, conclui

Luzzi (2007), a esse respeito desse movimento de reconhecimento da tematica, que

O debate agroecoldgico inicialmente se restringiu a um pequeno grupo de
profissionais, principalmente das ciéncias agrarias, € se concentrou nas
criticas ao padrao tecnolégico moderno e na busca de tecnologias
alternativas. O tema agroecologia foi evoluindo de um conjunto isolado, para
um conjunto articulado de experiéncias produtivas (Rede PTA) na década
de [19]90 e passa a ser incorporado progressivamente por organizagdes de
trabalhadores, movimentos sociais rurais e instituicbes estatais. Mais
recentemente vem se configurando como um projeto em construcdo, ainda
bastante incipiente, de modelo alternativo de desenvolvimento rural em que
articula diversos agentes sociais do campo da agricultura familiar (LUZZI,
2007:3)

Segundo a autora, a medida que a proposta agroecoldgica vem sendo incorporada na
pratica e no discurso politico de diferentes atores e organizagdes sociais, novas questdes e
dimensfes vao sendo incorporadas ao debate, ampliando o conceito da agroecologia
(LUZZI, 2007). Recentemente a discussdao no Brasil em torno da agroecologia “[...]
ultrapassou seu foco na questdo estritamente tecnolégica [...] € passou a incorporar outros

temas e problematicas sociais, préximo de um movimento social”, entre eles

[...] a valorizagdo do conhecimento popular; rural como modo de vida;
preservagdo da cultura e da biodiversidade; questédo de género e geracao;
educacao rural; construcdo de novas relacdbes com o mercado com bases
gticas e solidarias e a seguranga e soberania alimentar (resgate de
sementes crioulas, contra os transgénicos, democratizacdo do acesso a
recursos naturais, valorizagdo da qualidade do alimento e da produgao para
0 auto consumo) (LUZZI, 2007:4)

No caso do MST, o debate em torno do tema da agroecologia comegou a ganhar forga
apenas em meados da década de 1990, embora algumas experiéncias mais ou menos
isoladas tenham sido desenvolvidas junto aos agricultores da sua base social ainda nos
anos 1980, sobretudo por meio das organizacées de assessoria vinculadas as igrejas
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catdlica e luterana. Nesses seus primeiros anos, o Movimento se ocupou mais em organizar
acoes coletivas de enfrentamento ao latifindio e ao Estado e definir uma estrutura
organizativa que |he garantisse a autonomia politico-ideoldgica necessaria a sua
consolidacao e expansao territorial.

Nesse momento de definicio do papel dos mediadores, o questionamento ao modelo
tecnolégico da Revolugcao Verde que dava suporte a modernizacdo da agricultura ficou a
cargo de outros atores, organizados em outros espagos sociais.*® E importante ressaltar que
essa critica ndo se fez de modo totalmente alheio a reivindicacdo da democratizacao do
acesso a terra, mas de modo paralelo, sobretudo a partir da conquista dos primeiros
assentamentos. No entanto, de acordo com Canavesi (2011), na década de 1980, a
agricultura alternativa nao teve muita influéncia ou repercussao sobre a escolha tecnoldgica
e a organizacao produtiva dos assentamentos de reforma agraria, demonstrando o privilégio
dado pelo MST ao enfoque agrario e o seu “distanciamento” em relagdo as questoes
propriamente agricolas que estavam sendo discutidas no bojo da critica a modernizagéo.
Navarro (1995) fez a seguinte observacao ao analisar a relagao entre a proposta politica do
Movimento e a organizacdo produtiva dos assentamentos no Rio Grande do Sul nesse
periodo.

Contrariamente ao dominante discurso politico-ideolégico dos dirigentes dos
movimentos sociais rurais naqueles anos, bem como de suas organizagdes
de apoio e assessoria — como a Comissao Pastoral da Terra e o Centro de
Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), entre outras —, 0 uso da terra,
a escolha de cultivos e a base técnica preferida refletiam interesses dos
assentados distantes de qualquer padrdo que pudesse ser visto como
“alternativo”, com os recursos do PROCERA e outros eventualmente
concretizados muitas vezes sendo utilizados para a instalagdo de campos
de monocultura plantados segundo o formato mais convencional do “pacote
tecnoldgico” entdo difundido, buscando-se intensificar a mecanizagdo no
trato da terra e uso de agroquimicos e insumos agroindustriais nos
diferentes momentos do ciclo produtivo (NAVARRO, 1995:11 apud
CANAVESI, 2011:152).

A demanda pela “democratiza¢do” do pacote tecnoldgico (LUZZI, 2007) é bastante coerente,
a luz dos fatos histéricos, com a proposta da cooperacao agricola, discutida acima, como
alternativa de organizagdo da produc¢do dos assentamentos, embora o adjetivo “alternativo”

*8 Sobretudo nos Encontros Brasileiros de Agricultura Alternativa (EBAA) realizados ao longo da
década de 1980, organizados por profissionais ligados a igreja, Federagdo das Associa¢des dos
Engenheiros Agronomos do Brasil (FAEAB) e a Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil
(FEAB), bem como ONGs, principalmente as que compunham o projeto da Rede em Projetos de
Tecnologias Alternativas (Rede PTA) (PETERSEN; ALMEIDA, 2006)
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se refira apenas as relagbes de producao e ndo ao seu contetdo tecnolégico. Desse modo,
o MST construiu a seu préprio projeto de modernizagdo da agricultura, a ser implantado nos

assentamentos com aqueles agricultores que haviam sido excluidos do modelo hegeménico.

Segundo Veras (2005), Luzzi (2007), Barcellos (2010) e Canavesi (2011) o MST somente
passa a rever a matriz tecnolégica dos assentamentos a partir da emergéncia da “crise das
cooperativas”. E nesse periodo que o entdo Setor de Cooperagdo Agricola (SCA) passa a
integrar outras frentes e ser denominado de Setor de Producédo, Cooperacdo e Meio
Ambiente (SPCMA), abrindo novas perspectivas para a questdo das tecnologicas
alternativas e para a preocupacéao ecolégica (CANAVESI, 2011). Barcellos (2010) ressalta,
no entanto, que a proposta agroecoldgica defendida pelo MST nao constitui um modelo de
producdo organizado em oposicdo as CPA’s ou ao sistema cooperativo do Movimento.
Durante a década de 1990 as duas propostas de organizacdo da produgcdo conviveram
parcialmente no discurso politico do MST e nas praticas que a organizagao procurou difundir
nos assentamentos sob sua influéncia.

Luzzi (2007) e Canavesi (2011) identificam nesse periodo (década de 1990) mais dois
elementos que favoreceram a incorporacado da tematica agroecoldgica dentre as propostas
do Movimento. O primeiro deles foi o Projeto Lumiar de assisténcia técnica para
assentamentos de reforma agraria, implementado pelo INCRA entre 1997 e 2000. Varios
dos técnicos contratados para prestacdo dos servigos de assisténcia ja haviam tido contato
com o movimento da agricultura alternativa e demonstravam um comprometimento com a
luta dos sem terra.** Além disso, as equipes eram formadas ndo exclusivamente por
técnicos da area de ciéncias agrarias, incluindo alguns profissionais com formagdo em
ciéncias humanas, o que contribuiu para o reconhecimento e a valorizagdo das dinamicas
locais dos assentamentos (CANAVESI, 2011).

O segundo elemento que influenciou a construgdo de uma proposta agroecolégica a partir
do MST e, sobretudo, a sua participacdo no debate mais amplo do campo agroecoldgico, foi
a articulagdo de varios movimentos sociais camponeses, entre eles o MST, na Via
Campesina. Com uma campanha internacional permanente pela seguranga alimentar, pela
manutencao da diversidade genética das sementes crioulas sob dominio dos camponeses e
contra a apropriagdo privada da biodiversidade através dos organismos geneticamente
modificados (OGM’s), a Via foi uma das principais responsaveis pela reorientacdo do MST
para o fortalecimento das experiéncias agroecolégicas em seus assentamentos (LUZZI,

“OA importancia da atuagdo desses “técnicos militantes”, como sdo chamados pelo MST, serd
comentada mais adiante com relacao ao caso estudado nesta dissertacao.
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2007; CANAVESI, 2011).* A partir dai toma impulso a defesa de um modelo tecnoldgico
alternativo como base para a construgdo de um “projeto de agricultura camponesa” em
oposicdo ao modelo de produgdo do agronegdcio, representado pelas industrias de
sementes e de agrotdxicos (FIGUEIREDO, 2006 apud CANAVESI, 2011).

Outros fatores relevantes para a compreensao desse processo de “ambientalizacdo do
MST” (CANAVESI, 2011) sdo a prépria territorializagdo do Movimento para regides nas
quais a modernizacao da agricultura havia sido bastante heterogénea e, em alguns casos,
incipiente, preservando varias formas de praticas agricolas tradicionais; e a pressao da
sociedade e de organizacdes aliadas sobre os problemas ambientais dos assentamentos de
reforma agréria, principalmente o desmatamento e o uso de agrotéxicos (LUZZI, 2007).*¢

A agroecologia ocupa um lugar de destaque nesse processo de ambientalizagdo do
Movimento. A ambientalizacdo do MST, segundo a proposi¢éao de Canavesi (2011), fazendo
referéncia aos trabalhos de Lopes (2004) e Acselrad (2003), poderia ser entendida em dois
eixos complementares.

De um lado, esta a apropriacdo social de técnicas para o desenvolvimento
de experiéncias agroecoldgicas nas areas de assentamentos rurais
empreendidas através dos esforgos de elaboracdo e execugao de projetos e
programas, criagdo de cursos técnicos com énfase em agroecologia,
criagdo de instancias organizativas, estabelecimento de parcerias e de
cursos. Outro eixo diz respeito a sua contraposicdo a uma agricultura de
corporagdes tendo por base as monoculturas. Este modelo é contestado
quando o MST aponta a degradagé@o dos recursos naturais, a expulsdo de
trabalhadores do campo ou a elevagdo do preco das terras impedindo a
reforma agraria. A dendncia da desigualdade no acesso aos recursos
naturais € acionada uma vez que os assentamentos sdo instalados em
areas anteriormente degradadas pelo uso predatério do territério por
atividades agricolas proprias aos modelos tecnolégicos dominantes
(CANAVESI, 2011:160)

A consolidagao desse processo ocorre no 4° Congresso Nacional do MST, realizado no ano
2000, pautado pela intensificagdo das criticas ao chamado “projeto neoliberal” e pela

reivindicagdo de um “projeto de desenvolvimento alternativo” para o Brasil, no qual a

** Destaca-se nesse contexto a experiéncia de producdo de sementes producdo de sementes
intitulada Bionatur, no Rio Grande do Sul, posteriormente ampliada para campos de produgdo em
outros estados.

* Tendo em vista estes problemas, os assentamentos passam a ser objetos do processo de
licenciamento ambiental. A exigéncia surge em 1998, mas a sua operacionalizagao ocorre apenas a
partir do ano de 2001. O assunto é abordado no Capitulo 5.
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construgdo de um novo modelo agricola, orientado por uma referéncia tecnoldgica
alternativa, tem papel central (LUZZI, 2007).*

Nas Figuras 1 e 2, podemos visualizar a estrutura organizativa do MST em nivel nacional e
em nivel estadual, respectivamente, evidenciando a localizacdo e a hierarquizacdo daquelas
instdncias mais relevantes a discussdo da problematica ambiental e da proposta

agroecoldgica para os assentamentos.

Figura 1 - Instancias organizativas do MST no &mbito nacional, com destaque para as
estruturas de produgédo, cooperagao e meio ambiente

Direcido e Coordenagio )

Setores Educagdo, Nacional do MST
Financas, Projetos,

Cultura, Saide etc.

[ CONCRAB  |== SPCMA - Nacional ]—._/ cmeti»-odeMeio\

K Ambiente J

[ CCA - Estadual |u~ SPCMA - Fstadual |

Cooperativas de prestagio
de servigos, producio e
comercializacio

Fonte: Canavesi (2011)

*” A discussdo do modelo de desenvolvimento agricola j4 se faz presente, como vimos, no 3°
Encontro Nacional do MST, realizado em 1995, embora com uma énfase relativamente menor nas
questdes ambientais e tecnoldgicas da agricultura.
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Figura 2 - Instancias organizativas do MST no Espirito Santo, com destaque para as estruturas
de producao, cooperagao e meio ambiente

Direcao e Coordenagao
Nacional do Ms T

- Setores Saide, Educagio, Formagio,
Diregao e Coordenacac Fiangas, Projetos, Frente de Massa etc.

Estadual do MST
Coletivio e
Macional do EFORMA |
 Meio Ambiente
| SPCMA - Cstadual |
— — . CCA
Muclen Agroecologia b |
COUPEAVA
COOPLANTE

[Assentamentos COOPTRAES

Fonte: Canavesi (2011)

Como pode ser observado nos dois organogramas acima, o Setor de Produg¢édo, Cooperagao
e Meio Ambiente (SPCMA) coordena politicamente o sistema de cooperativas do
Movimento, composto pelas cooperativas de producao e de prestacdo de servigos,
vinculadas a Central das Cooperativas dos Assentamentos (CCA), em nivel estadual, que
por sua vez se integra a Confederacdo Nacional de Cooperativas de Reforma Agréria
(CONCRAB).”® Apesar das contradicdes internas, a proposta cooperativista nao foi
completamente abandonada pela organizacdo, tampouco deixou de ser defendida
politicamente como alternativa para a viabilizagdo econ6mica dos assentamentos. No
entanto, hoje ela ndo é encarada como modelo a ser seguido, como no inicio dos anos
1990.

Organicamente vinculado ao SPCMA e a ele subordinado se organiza um Coletivo Nacional
de Meio Ambiente (Figura 1), do qual participam membros das coordenagdes estaduais do

8 Entre as atribuicdes do SPCMA estdo a elaboragdo da organizagdo da producdo na reforma
agraria, a coordenagdo de cursos de formacdo e a atuagdo, em escala nacional, na orientagao
técnica e politica, na elaboragao de projetos e sua implementacao, na intermediacdo com agéncias
financeiras e na elaboragdo de Planos de Desenvolvimento (PDA) e Planos de Recuperagédo de
Assentamentos (PRA) (CANAVESI, 2011)
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Movimento, inclusive do Espirito Santo (Figura 2). Conforme Canavesi (2011), a questao
das alternativas técnico-produtivas e econ6micas para os assentamentos € discutida no
SPCMA. No entanto, os nucleos de agroecologia em nivel estadual estdo diretamente
ligados aos assentamentos, do ponto de vista da organizagdo centralista, “abaixo” do
SPCMA Estadual.

Outro organismo importante nesta estrutura, do ponto de vista da organizagcao produtiva dos
assentamentos, € a COOPTRAES, a cooperativa de prestacao de servigcos de assisténcia
técnica para os assentados. A Cooperativa foi criada em 1998, sob abrigo do Programa
Lumiar, mencionado acima, como um “instrumento de trabalho” para o “fortalecimento da

reforma agraria”, nas palavras de seu atual presidente.

[...] houve um grupo de militantes técnicos que foi indicado para trabalhar
nesse programa, e ainda em 1998 [a COOPTRAES] foi construida ja com
militantes para atuar nas dreas de assentamento. Ja era um grupo atuante,
em sua grande maioria assentados e filhos de assentados, de alguns
pequenos agricultores, mas ja vinham prestando assisténcia técnica. Entdo
foi constituida a Cooperativa para dar essa viabilidade enquanto intrumento
de trabalho [...] cada estado [o MST em cada unidade da federacdo] buscou
como participar desse processo [Projeto Lumiar] e construir uma certa
autonomia para garantir ou viabilizar a assisténcia técnica nas areas de
assentamento. Entdo no ES foi construida essa cooperativa. Hoje ela tem
abrangéncia nacional, mas foi construida a partir do ES e nosso trabalho é
basicamente no ES [..] e bem mais especifico nos assentamentos
vinculados ao Movimento Sem Terra. Uma grande parte, o pessoal que
compbe a cooperativa, sdo militantes (Assentado e presidente da
COOPTRAES. Entrevista concedida em 5 de outubro de 2011)

Além dos proprios assentados e seus filhos, uma parte importante destes técnicos tem sua
trajetéria de militdncia no movimento estudantil dos cursos de ciéncias agrérias ou ciéncias
humanas, influenciados por diversas outras organiza¢gées ou movimentos sociais, ou mesmo
diretamente nestes ultimos. Alguns poucos deles tiveram contato com os movimentos de
agricultura alternativa nos anos 1980 ou 1990 em sua trajetéria profissional ou académica.
No caso dos assentados que atuam como técnicos, é necessario destacar a importancia dos
cursos técnicos e superiores organizados e realizados pelo préprio MST, com apoio de
instituicbes educacionais diversas, e o papel desempenhado pelas Escolas Familias
Agricolas (EFA’s) na formagéo desses profissionais.

Canavesi (2011), ao estudar a disputa entre alternativas tecnoldgicas nos assentamentos do
litoral norte do Espirito Santo, constatou que alguns daqueles técnicos desenvolviam as
atividades de estimulo a praticas agroecolégicas, [...] ndo por orientacao politica prioritaria
do MST, mas devido ao tipo de formacao profissional e interesse préprio de cada técnico, ja
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que existe uma variagdo de perfis em atuagédo” (CANAVESI, 2011:177). No assentamento
onde foi realizada a pesquisa de campo que faz parte deste trabalho, foi possivel identificar,
no mesmo sentido, uma grande autonomia do técnico com relagdo as orientagbes de
escolha tecnoldgicas e produtivas que deveriam ser repassadas as familias assentadas. No
entanto, os coordenadores da Cooperativa enfatizam o carater “diferenciado” da concepgao
de assisténcia técnica do MST, do ponto de vista metodolégico e do seu conteudo técnico,
com énfase na agroecologia.

[...] nés temos um politica estadual inclusive que norteia a nossa assisténcia
técnica, que estdo pautados ai alguns valores como, que diferenciam da
concepgdo convencional. Quer dizer, processo de construgdo do
conhecimento muito mais do que levar e descarregar o conhecimento. Quer
dizer, 0 aspecto mais participativo e coletivo da construcdo das estratégias
para solucionar aqueles problemas que sao diagnosticados. A agroecologia
como um processo de transicao que a gente deve fomentar. E ai, fomentar
nao porque a gente acha bonito, mas porque é necessério. Necessario para
garantir seguranca alimentar, soberania, saude, alimentos saudaveis, e
também porque a gente tem, e ai acho que todos sabem, que a nossa luta
pela reforma agraria ela esté inserido em um contexto de disputa de modelo
agrario e de modelo agricola. Nesse sentido, a assisténcia técnica também
entra ai, como mais um instrumento de disputa nessa hegemonia de
modelo. E a agroecologia esta ai, entende? No nosso ponto de vista, sao
dois modelos basicos que se enfrentam, um o agronegdcio e outro o modelo
camponés de agricultura. E dentro do modelo camponés de agricultura, da
agricultura camponesa, a agroecologia ela é, tem que ser na verdade
resgatada, muito mais do que construida tem que ser resgatada, alguns
elementos centrais. Mas mesmo tendo isso enquanto um aspecto politico de
como a agroecologia se insere na Cooptraes, como a agroecologia se
insere no Movimento Sem Terra, quer dizer, por uma demanda concreta, a
gente precisa da agroecologia para disputar o modelo (Técnico da
COOPTRAES. Entrevista concedida em 5 de outubro de 2011)

Do exposto acima é possivel concluir que o MST incorporou efetivamente a bandeira da
agroecologia no seu repertério politico pelo menos nos ultimos 10 anos. Nesse periodo o
Movimento vem desenvolvendo uma série de agdes com relagcdo ao tema, entre elas a
realizacdo de varios cursos de formacao técnica e politica no campo agroecolégico € o
apoio a mobilizagbes e eventos relacionados ao tema (LUZZI, 2007). A partir do dialogo com
outros mediadores técnicos e politicos, o MST tornou-se hoje um dos principais
protagonistas da proposicdo de um novo modelo tecnolégico para o desenvolvimento na
agricultura, potencializando os efeitos contestadores da proposta agroecolégica, algando-a
efetivamente a condicao de um projeto social.

No entanto, entre o discurso e a pratica, entre 0 modelo e a realidade, ha uma consideravel
distancia. Apesar das liderangas mobilizarem discursivamente a proposta agroecoldgica

como instrumento de luta politica contra o0 agronegdécio a pratica nos assentamentos , como
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veremos a seguir, parece estar bem aquém do desenvolvimento ideoldgico da proposta,
ainda que vago e pouco pratico.
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4 A DIFUSAO DAS PRATICAS E EXPERIENCIAS
AGROECOLOGICAS NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA DO ESPIRITO SANTO

A disputa do modelo agricola nas bases do MST ou a disputa do MST pelas bases do
modelo agricola

Até o principio de 2012 haviam sido criados no Espirito Santo 89 projetos de assentamento
de reforma agraria (69 criados pelo Governo Federal e 20 pelo Governo Estadual),
beneficiando potencialmente 4.433 familias. Destes, 61 projetos eram considerados de
algum modo vinculados ao MST, abarcando 2.723 familias, pouco mais de 60% do total. *°
Essa vinculagao esta associada, na grande maioria deles, aos processos de reivindicagao e
luta pela terra que deram origem aqueles assentamentos, articulados ou mediados pelo
Movimento. Neste ponto € preciso ter em mente que a implantagdo e organizagcao dos
assentamentos consistem também em processos continuos de conflitos e disputas pela
construgdo e hegemonia daqueles espagos sociais, nos quais o Movimento ndo €&, em

absoluto, o Unico agente sécio-politico em acao, e tampouco o principal, em alguns casos.

Identificar imediatamente os assentamentos como um “territério” vinculado ao MST, ou a
qualquer outra organizacao de trabalhadores rurais, a partir da conquista da terra, como
aparentemente sugere Fernandes (2008), implica em negligenciar os processos sociais
proprios da constituicdo dos assentamentos rurais como espagos sociais produzidos. O
proprio Movimento reconhece que a luta pela terra e a luta na terra apresentam desafios
especificos do ponto de vista da organizacdo politica. A identificacdo de determinado
assentamento como sendo “da base” ou “territério” do Movimento sé é possivel com
fundamento na suposi¢cdo e énfase dos aspectos de continuidade entre o momento de
mobilizacdo para a demanda politica e 0 momento posterior, de organizagdao social e
produtiva das areas conquistadas. No entanto, esse tipo de conclusdo deveria ser objeto de
pesquisa especifica com base em casos concretos e nao pressuposto do trabalho.

** O ntimero de familias refere-se a quantidade de vagas criadas para assentamento das mesmas. A
relagdo dos assentamentos de reforma agraria existentes no estado e a identificacao daqueles que
de algum modo sao considerados vinculados ao MST estdo no Anexo Il deste trabalho.
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Portanto, se apresento aqui alguns assentamentos como vinculados ao MST, o fago com
base em informacdes do proprio Movimento, referendadas pelos técnicos da
Superintendéncia Regional do INCRA. As informacgdes associadas a este tipo de vinculo

devem ser analisadas com as devidas ressalvas.

Em 2009 foi realizada uma ampla pesquisa de campo nos assentamentos do Espirito Santo
a partir de questionarios aplicados junto as familias assentadas por técnicos de assisténcia
técnica, com a proposta de servir como diagnéstico para o planejamento de politicas
publicas para as areas de reforma agraria. A pesquisa foi encomendada pelo INCRA as
empresas que prestavam servicos de assisténcia técnica e extensdo rural nos
assentamentos de reforma agraria. Os formularios foram elaborados por servidores do
6rgao, mas os responsaveis pela aplicagdo dos mesmos foram os técnicos vinculados

aquelas empresas ou por elas contratados.

O diagnostico realizado cobriu 60 dos 82 assentamentos de reforma agraria existentes
naquele ano, entre areas reformadas pelo governo estadual e pelo governo federal, todos
reconhecidos pelo INCRA.>" Foram aplicados mais de dois mil questionarios, um por
unidade familiar, em um universo de pouco mais de 4.100 familias assentadas.® Dos 60
assentamentos pesquisados, 43 foram identificados por liderancas do MST e por
funcionarios da Superintendéncia Regional do INCRA como vinculados de algum modo ao

Movimento.

O questionario aplicado (Anexo |) incluia questdes relativas a composigao das familias,
escolaridade e ocupagao dos seus membros, além das suas condicdes de moradia, mas
voltava-se, sobretudo para aspectos da organizagdo produtiva dos assentados em suas
parcelas e da infra-estrutura dos assentamentos. Os dados nao foram tabulados pelo
INCRA e se encontravam em estado bruto (questionarios individuais digitalizados) no
momento da pesquisa. A seguir sdo apresentados e analisados os dados referentes a
algumas das caracteristicas dos sistemas de produgdo organizados pelos beneficiarios em
suas parcelas.

*® Para tanto me utilizei do trabalho de Lima (2011), que além de estudioso do tema da questao
agraria e dos assentamentos de reforma agraria no ES é assentando, membro do Setor de Produgao
(SPCMA) do MST no estado e também integrante da Direcdo Estadual do Movimento. Tomei as
indicagcdes do seu trabalho como as mais préximas da versao “oficial” do MST sobre a identificacdo
dos assentamentos.

*" Nem todos os assentamentos eram atendidos pelo servico de assisténcia técnica naquele periodo
€ por isso, alguns deles nao foram cobertos pela pesquisa.

%20 questionario foi aplicado as unidades familiares independente da sua situacdo cadastral junto ao
INCRA e, portanto, ndo tinham acesso as politicas publicas complementares a reforma agraria, como
a construcao de casas e os créditos de apoio a producgéo.
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A Tabela 4 diz respeito aos tipos de sistemas de produgdo adotados pelos assentados,
segundo o padrao tecnoldgico adotado. As respostas dos agricultores sdo apresentadas de
forma agregada, considerando todos os assentamentos pesquisados, e de forma
comparativa entre os assentamentos vinculados ao MST e aqueles no campo de agédo de
outros mediadores, principalmente da Federacdao dos Trabalhadores da Agricultura
(FETAES) e da CPT.

Dentre os assentados entrevistados que responderam a essa questdo, apenas 4,8%
afirmaram adotar um padrdo de manejo do seu sistema agricola agroecoldgico. Por outro
lado, quase 80% responderam que praticavam um estilo de agricultura nos moldes
convencionais. Importante notar que 12,8% disseram adotar um sistema misto, no qual
dividiam suas areas de producdo entre os dois tipos de manejo, isto €, praticavam a
agricultura considerada de base agroecolégica em ao menos uma parte do seu lote. Ou
seja, 17,6% dos assentados praticavam em alguma medida a agricultura de base
agroecologica. Os outros 2,6% restantes afirmaram estar em um processo de transi¢cao do
padrdo convencional em direcdo a um manejo agroecolégico dos sistemas agricolas;
praticamente todos ligados ao MST, como veremos em seguida.

Os dados desagregados e comparados entre os assentamentos vinculados ao MST e os
demais sdo consistentes com as proporcdes observadas para os assentados em geral.>®
Apenas 5,5% dos assentados ligados ao MST adotam um padrdo de manejo agroecoldgico,
contra 3,7% dos demais assentados. A ampla maioria dos assentados do MST (77,98%)
pratica um estilo de agricultura convencional. Entre os agricultores dos demais
assentamentos essa proporcao é ligeiramente maior (83% do total do grupo). Somando as
unidades de producéao familiares (UPF) que afirmam praticar a agroecologia em toda a sua
area de producao agricola e aquelas que afirmam fazé-lo apenas em parte, temos uma
proporcao de 18,1% do total de assentados. Dentre os demais assentados essa proporgao
cai para 16,7%.

* E importante observar, no entanto, que 61% das respostas sdo de assentados ligados ao MST.
Essa proporcao é consistente com o peso relativo deste grupo de assentados tem no total de familias
beneficiarias da reforma agréria no estado do Espirito Santo.
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Tabela 4 — Sistemas de producédo adotados pelos assentados da reforma agraria no ES
vinculados ao MST — 2009 (totais e percentual de respostas)

- Geral MST Outros
SISTEMAS DE PRODUCAO
UPF % UPF % UPF %

AGROECOLOGICO 90 4,8% 63 5,5% 27 3,7%
CONVENCIONAL 1498 79,8% 892 77,8% 606 83,0%
MISTO 240 12,8% 145 12,6% 95 13,0%
TRANSICAO 49 2,6% 47 4,1% 2 0,3%
TOTAIS 1877 100,0% 1147 100,0% 730 100,0%

Fonte: Diagndstico do assentamentos (INCRA, 2009). Elaborado pelo autor

A principal diferenga entre os dois grupos aparece na opgao pela adogéo de um regime de
transicdo entre os dois estilos de agricultura. Enquanto entre os assentados ligados aos
demais mediadores essa opg¢ao praticamente ndo foi apontada, 4,1% dos assentados
ligados ao MST afirmaram adotar esse tipo de manejo.

Chamo atencao para o fato das categorias oferecidas como possibilidade de resposta no
questionario incorporarem uma grande dose de subjetividade quanto ao seu conteudo.
Afinal, qual a diferenga entre sistemas de producao misto e de transicao? Quais os critérios
que permitem, a partir de determinado momento, caracterizar um sistema agricola como
agroecolégico e nao mais em transicdo? Em didlogo com os técnicos do INCRA
responsaveis pela elaboracdo do questionario que foi aplicado nos assentamentos, a
distincao entre as categorias ndo pareceu estar muito clara, sobretudo entre um sistema dito

de transicao e outro considerado agroecolégico.

A primeira questao parece ser mais facilmente respondida do ponto de vista da convivéncia
territorial estavel de dois modelos de agricultura em uma mesma unidade de producao. A
pesquisa de campo e os dados qualitativos relativos as experiéncias agroecolégicas
identificadas e sistematizadas pelo NEPEA/UFES, reforcam os dados apresentados na
Tabela 4 a respeito da organizacdo de sistemas mistos de producdo. E uma estratégia
comum entre os agricultores o uso seletivo do pacote tecnolégico convencional (adubos e
agrotoxicos) especialmente na producdo comercializavel. Os motivos estdo relacionados
aos poucos recursos disponiveis para a compra daqueles insumos, o que impde seu uso
prioritario nos cultivos que possam proporcionar uma reposi¢cao dos investimentos e termos
monetarios, sob pena de descapitalizacao da familia, e uma percepgao de risco diferenciada
com relacdo aos efeitos das vicissitudes e instabilidades naturais que fazem parte do
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processo de producdo agricola sobre os cultivos destinados ao auto-consumo e aqueles
destinados ao mercado

A transicdo agroecologica pode ser compreendida como um processo gradual de
transformac6es no manejo dos sistemas agricolas e na gestdo dos recursos naturais a ele
integrados, tendo como meta a passagem de um sistema convencional, caracterizado pelo
uso mais ou menos intenso de insumos externos (sobretudo quimico-industriais), a outro
sistema que incorpore “principios, métodos e tecnologias com base ecolégica” (CAPORAL;
COSTABEBER, 2007:47)

Nesta definicdo, a idéia de base ecoldgica da atividade agraria se refere a
um processo de ecologizacao dindmico, continuo e crescente através do
tempo, e sem ter um final determinado. Este processo de ecologizagcédo
implica ndo somente uma maior racionalizagdo produtiva em base as
especificidades biofisicas de cada agroecossistema, mas também uma
mudancga de atitudes e valores sociais dos atores sociais em relacdo ao
manejo dos recursos naturais e a conservacdo do meio ambiente
(CAPORAL; COSTABEBER, 2007:47)

Segundo Costabeber e Moyano (2000), o chamado processo de transi¢cdo agroecolégica se
apdia e é impulsionado por meio de dois processos complementares: a ecologizagdo da
agricultura e a acdo coletiva. O primeiro processo designa a mudancga das praticas agricolas
em direcao a redugao e substituicdo de recursos externos aos sistemas agricolas, através
da adequacao destes sistemas aos ciclos naturais dos agroecossistemas e da incorporagéao
de tecnologias “verdes” na producdo. O segundo processo esta associado a adesao dos
agricultores a proposta agroecolégica como um projeto coletivo, a partir de interesses
sociais e valores compartilhados, em torno de uma alternativa de desenvolvimento em

contextos locais.

Nesse sentido, as tabelas 5 e 6 apresentam as informagdes sobre o uso daqueles insumos
externos (adubos e agrotéxicos) no contexto dos assentamentos. Os dados sé@o, em geral,
coerentes com as informagdes apresentadas acima e reforcam as conclusdes a respeito dos
sistemas de produgdo adotados pelos assentados e apresentam algumas das

caracteristicas destes ultimos.
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Dentre as diversas “tecnologias agroecolégicas”, a adubacdo verde é uma das mais
utilizadas para o preparo do solo para plantio.> A proporcédo dos assentados que utilizam a
pratica € muito semelhante ao niumero de assentados que dizem adotar um sistema de
produgédo agroecolégico, com uma difusdo maior da técnica, proporcionalmente, entre os
assentados do MST. A proporcdo de assentados que declarou utilizar adubos quimicos é
menor do que numero de agricultores que diz adotar o padrao convencional de manejo da
producéo (Tabela 5).

Essa divergéncia se justifica pelo expressivo uso de outros tipos de fertilizantes, produzidos
em geral na prépria unidade de producao, que podem ser associados tanto as chamadas
“tecnologias alternativas” quanto ao manejo agricola convencional, e que substituem o uso
de fertilizantes quimico-industriais, reduzindo a dependéncia dos agricultores em relagéao
aqueles insumos.* O uso dessas formas alternativas de adubagéo também é mais difundido
entre os assentados vinculados ao MST em comparagdo aos demais beneficiarios da
reforma agraria, embora com uma diferenga considerada pequena proporcionalmente. Nao
ha motivos aparentes, para associar essa diferenga a uma distingdo em termos econdémicos
entre os dois grupos de assentados (Tabela 5).

Tabela 5 — Tipos de adubo utilizados pelos assentados da reforma agraria no ES vinculados ao
MST — 2009 (totais e percentual de respostas)

Geral MST Outros
TIPOS DE ADUBOS UTILIZADOS
UPF % UPF % UPF %
ADUBACAO QUIMICA 1297 70,3% 816 66,9% 481 77,0%
ADUBAGCAO ORGANICA 484 26,2% 346 28,4% 138 22,1%
ADUBACAO VERDE 63 3,4% 57 4,7% 6 1,0%
TOTAIS 1844  100,0% 1219  100,0% 625 100%

Fonte: Diagndstico do assentamentos (INCRA, 2009). Elaborado pelo autor

O numero de assentados vinculados ao Movimento que declarou fazer uso de agrotéxicos é
proporcionalmente maior, comparado ao grupo dos demais assentados (Tabela 6). Essa
observacao se aplica ao uso de todos os tipos de agrotéxicos questionados pela pesquisa

* Utilizacdo do cultivo de uma variedade de plantas (leguminosas) para fixacdo biologica de
nitrogénio no solo em substituicdo aos fertilizantes nitrogenados produzidos industrialmente, tornando
0s sistemas agricolas independentes destes ultimos.
55 . . ~ . ;.

Entre estes outros tipos de fertilizantes estdo o esterco animal, cobertura morta (matéria vegetal) e
compostagem.
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(Tabela 7). Os questionarios ndo apresentaram outras informagdes que pudessem explicar
esse comportamento.

A proporcdo dos agricultores que informaram utilizar agrotoxicos também é
consideravelmente menor que o percentual de agricultores que diz adotar o padréao
tecnolégico convencional (68% contra 77% no caso dos assentados ligados ao MST e 61%
contra 73% no caso dos demais assentados). A hipdtese mais plausivel nesse caso parece
ser o0 custo de aquisicdo desses produtos, comparado a renda monetaria obtida com a
atividade agricola pelos assentados, que torna o seu uso antieconémico e acaba por
descapitalizar as familias assentadas.

Comparando as respostas com os dados obtidos pelo | Censo da Reforma Agraria
(SCHMIDT et al, 1998), citados no capitulo primeiro, pode-se notar um expressivo
crescimento no uso de agrotoxicos entre os assentados no periodo entre as duas pesquisas.
A mesma observacdo vale para o caso do uso de adubos quimicos. Ou seja, pode-se
perceber um processo de difusdo do pacote agricola convencional nos assentamentos de
reforma agraria de meados dos anos 1990 até o presente. Nesse caso, é provavel que nao
haja uma unica causa determinante, mas varias operando ao mesmo tempo. Algumas delas
podem ser buscadas nos processos simultaneos de criagdo de uma politica de ATER para
os assentamentos (Projeto Lumiar, de 1998) e de ampliacdo da oferta de crédito para o
investimento produtivo, com a criagdo do PRONAF em 1996.

Tabela 6 — Uso de agrotéxicos pelos assentados da reforma agraria no ES vinculados ao MST
— 2009 (totais e percentual de respostas)

, Geral MST Outros
USO DE AGROTOXICO
UPF % UPF % UPF %
USAM AGROTOXICO 1222 65,2% 730 68,0% 492 61,5%
NAO USAM AGROTOXICO 651 34,8% 343 32,0% 308 38,5%
TOTAIS 1873 100% 1073 100% 800 100%

Fonte: Diagndstico do assentamentos (INCRA, 2009). Elaborado pelo autor
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Tabela 7 — Tipos de agrotodxicos utilizados pelos assentados da reforma agraria no ES
vinculados ao MST — 2009 (totais e percentual dos casos)

TIPOS DE AGROTOXICOS Geral MST Outros
UTILIZADOS UPF % UPF % UPF %
HERBICIDA 1103 90,3% 667 91,4% 436 88,6%
INSETICIDA 550 45,0% 343 47,0% 207 42,1%
FUNGICIDA 369 30,2% 235 32,2% 134 27,2%
OUTROS AGROTOXICOS 143 11,7% 90 12,3% 53 10,8%

Fonte: Diagndstico do assentamentos (INCRA, 2009). Elaborado pelo autor

Na tentativa de identificar a influéncia dos principais mediadores nas estratégias produtivas
evidenciadas, a Tabela 8 apresenta as informagdes de participacdo dos assentados em
diferentes tipos de organizagdes sociais. A questdo no questionario admitia mais de uma
resposta. Comparando-se o niumero de respostas com o niumero de questionarios aplicados
nos dois grupos de assentados em consideracao aqui é possivel notar que os agricultores
familiares dos assentamentos vinculados ao MST que tém uma vida associativa mais
diversa ou heterogénea, com a participacdo em diversos tipos de organizacoes

simultaneamente.

As areas destacadas na Tabela 8 apresentam o0s principais eixos associativos dos
assentados dos dois diferentes grupos. Apesar da principal organizacao de referéncia para
os assentados vinculados ao MST ser, em principio, 0 movimento social, apenas 35% deles
mencionou fazer parte de um.

Tabela 8 — Participagao dos assentados da reforma agraria do ES em organizagdes do meio
rural, por tipo de organizacéo — 2009 (totais e percentual de respostas)

~ Geral MST Outros
SISTEMAS DE PRODUCAO
UPF % UPF % UPF %

COOPERATIVA 74 2,9% 43 2,5% 31 3,8%
ASSOCIACOES 826 32,5% 348 20,1% 478 59,2%
SINDICATOS 564 22,2% 282 16,3% 282 34,9%
MOVIMENTOS SOCIAIS 628 24,7% 618 35,7% 10 1,2%
GRUPOS DE FAMILIAS

(pequenos coletivos 448 17,6% 441 25,5% 7 0,9%
informais)

TOTAIS 2540 100% 1732 100% 808 100%

Fonte: Diagndstico do assentamentos (INCRA, 2009). Elaborado pelo autor
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Do ponto de vista da participagdo dos assentados considerados em geral as associagoes
sao a forma de organizagdo mais importante. A antrop6loga Delma Pessanha Neves
(2008b) observa que o associativismo tem se apresentado insistentemente como uma
“solucdo” privilegiada para muitos problemas sob diversos contextos politicos.*® No processo
de redemocratizacdo da sociedade brasileira, o associativismo foi um dos modelos
institucionais encontrados para o encaminhamento das demandas sociais, sobretudo de
segmentos populares, entre elas a reivindicacdo pelo acesso a terra e por formas de
organizacao e representacao de interesses coletivos. As associagées foram reconhecidas
nesse contexto como a “[...] forma mais legitima de comunicacao delegada e de intervencao
nos modos de constituicao do Estado de direito” (NEVES, 2008b:180).

Segundo a pesquisadora, 0 processo de criacdo das associa¢des de trabalhadores rurais
assentados tem acompanhado a constituicdo dos assentamentos de reforma agraria desde
as primeiras experiéncias ainda na década de 1980, sendo atribuidas aquelas organizagoes
diversas fungdes de gestdo do processo de assentamento. Em parte por iniciativa dos
préprios mediadores que articulam a luta pela terra e em parte por exigéncia dos agentes de
Estado, especialmente o0s encarregados da execucdo de politicas publicas, que
frequentemente impde a forma associativa imposto como condi¢do de dialogo e negociagéao.

Nesse sentido, é preciso analisar as informagdes acima com cautela, considerando que nao
dispomos de informagdes a respeito da qualidade, se podemos dizer desse modo, e da
intensidade da participacdo dos assentados nessas organizagées. No caso das
associagbes, por exemplo, a formalizagcdo da representagdo organizada, com uma
referéncia bastante localizada, em certos casos, pode atuar prescindindo da atividade da
maioria de seus associados, que se mantém vinculados a entidade como condicdo de

acesso aos recursos eventualmente mobilizados através dela.

% A autora contextualiza a proposta associativista no contexto mais amplo das mudancas das formas
de afiliacdo social produzidas pelos efeitos da orientagdo de conduta de matiz mais individualista
predominante na sociedade ocidental.
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As experiéncias agroecoldgicas nos assentamentos de reforma agraria:

caracteristicas gerais e principais mediadores.

Entre 2011 e 2012 o Nucleo de Estudos, Pesquisa e Extensdo em Agroecologia da UFES
(NEPEA-UFES) realizou a identificacdo de 63 experiéncias consideradas agroecologicas,
localizadas em 12 municipios do ES. Essas experiéncias foram indicadas em sua maioria
pela Articulagdo Capixaba de Agroecologia (ACA). A ACA, fundada em 2006, se organiza
nos moldes de uma rede formada por diversos movimentos sociais e organizacbes da
sociedade civil, atuantes no meio rural capixaba.”’ Segundo Saldanha et al (2009), a
proposta politica da Articulacdo se caracteriza pela defesa da agroecologia como um
“contraponto ao agronegécio”.

A ACA indicou para a pesquisa do NEPEA-UFES experiéncias desenvolvidas por
agricultores enquadrados em trés categorias de sujeitos, segundo a sua identificagao
politica com algumas das organizagfes sociais que a compde: agricultores assentados (40
experiéncias), a maioria vinculada ao MST, pequenos agricultores (17 experiéncias) e
moradores de comunidades rurais quilombolas (seis experiéncias), articulados em torno da
Comisséao Estadual Quilombola.*®

A pesquisa junto as familias de agricultores foi conduzida através de questionarios com
questdes fechadas e abertas, além de outras metodologias complementares. Os dados
apresentados a seguir foram organizados a partir do banco de dados resultante da
tabulagdo das questdes fechadas do questionario.”® As respostas sdo apresentadas de
maneira agrupada e também em uma perspectiva comparativa entre os diferentes grupos

sociais.

E preciso alertar para o fato de que a categoria experiéncia utilizada como unidade de
pesquisa, apesar de recorrente nos discursos proferidos no chamado campo agroecolégico,
gera algumas complicagbes de analise de dados devido ao seu uso em um sentido muito

> Fazem parte da rede o MST e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a CPT, a Federagéo
de Orgaos para Assisténcia Social (Fase), a Comissado Estadual das Comunidades Quilombolas, a
Associacao dos Geografos do Brasil (AGB); a Comissdo de Caciques Tupiniquim e Guarani do ES,
Associacdo de Projetos em Tecnologias Alternativas (APTA) e Regional das Associagdes dos
Centros Familiares de Formagao em Alternancia do Espirito Santo (Raceffaes).

%8 A proporcao elevada de experiéncias vinculadas ao MST indicadas pela ACA para o mapeamento
pode se referir tanto a maior propor¢éo destas no universo geral das experiéncias desenvolvidas no
meio rural capixaba, quanto pode sugerir a sobre-representacdo politica do Movimento na rede,
comparada a participagdo das demais organizagdes.

% A tabulagao foi realizada pelo préprio Nicleo e os dados foram cedidos no formato de um banco de
dados elaborado em um pacote de software estatistico.
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amplo e difuso. Por esse motivo, os dados apresentados aqui sdo referentes as questoes
cuja referéncia de resposta principal era o préprio entrevistado ou a sua familia.

Os dados agrupados na tabela 9 referem-se as organiza¢des sociais as quais se vinculam
os agricultores entrevistados. Conforme indicado acima, a maior parte dos agricultores
agroecoldgicos identificados nos assentamentos de reforma agraria (77,5%) se identificou
ou se disse vinculado ao MST, como era de se esperar, tendo em vista a metodologia de
indicacdo dos entrevistados para o mapeamento das experiéncias de praticas alternativas
na agricultura.

Segundo as informagdes, o eixo associativo dos assentados agroecologistas, como estou
propondo cham-los aqui, se concentra em torno do MST, fundamentalmente, e das
associagdes, cujas referéncias politicas e territoriais sdo bastante diversas, mas inclui
também a CPT e, marginalmente, os sindicatos de trabalhadores rurais.*® Comparando-se
as informagdes apresentadas na tabela com aquelas analisadas na secao precedente, a
participagdo no movimento social é mais importante para este pequeno grupo especifico
(agroecologistas) do que para os assentados tomados de um geral.

A participagdo em grupos e coletivos informais — que, por contraposicdo ao modelo
associativo, constituem uma forma de organizacdo mais dedicada as atividades praticas,
com objetivos mais imediatos, ndo do ponto de vista do tempo apenas, mas também do seu
campo concreto de agdo — a participagdo naqueles coletivos ndo foi citada por nenhum
assentado do grupo agroecologista entrevistado.

A maioria absoluta das experiéncias mapeadas no campo capixaba tem como referéncia
principal de organizacdo social e econémica o trabalho da familia (tabela 10). Apesar do
esforco promovido historicamente pelo MST para a construcdo de formas cooperadas de
producdo com a organizacao coletiva do trabalho nos assentamentos de reforma agraria, no
caso das experiéncias agroecolégicas identificadas, a forma de organizacdo coletiva é

marginal.

% Das 40 experiéncias dos beneficiarios de reforma agraria, oito foram mapeadas no projeto de
assentamento Treze de Maio, municipio de Sdo Mateus, onde a CPT desenvolve um trabalho com
praticas agroecolégicas junto aos assentados ha alguns anos. Em 2009, com o apoio da pastoral, foi
fundada a Associagdo dos Pequenos Agricultores Agroecoldgicos do Assentamento Treze de Maio.
Na pesquisa do NEPEA-UFES, a propria associacao é considerada uma experiéncia agroecoldgica
coletiva.
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Tabela 9 — Organizagdes sociais das quais fazem parte os agricultores que desenvolvem
experiéncias agroecoldgicas — 2012 (percentual de casos)

GRUPOS SOCIAIS
ORGANIZACOES TOTAL  \ssENTADOS ACm U QUILOMBOLAS

ASSOCIACOES 61,3% 57,5% 81,3% 33,3%
MST 50,0% 77,5% - -
STR 21,0% 5,0% 62,5% 16,7%
MPA 16,1% - 62,5% -
CPT 8,1% 12,5% - -
APTA 4,8% 5,0% - 16,7%
s wo - -
FASE 3,2% - - 33,3%
CEFFAS 1,6% 2,5% - -
MEPES 1,6% - 6,3% -
OUTROS 1,6% 2,5% - -

Banco de dados de experiéncias agroecolégicas. NEPEA (2012)

Tabela 10 — Forma de organizacao das experiéncias agroecolégicas desenvolvidas (individual,
familiar ou coletiva) — 2012 (percentual de casos)

GRUPOS SOCIAIS

TIPO DE EXPERIENCIA  TOTAL

ASSENTADOS , FEOUENOS  quiLomBoLAS
INDIVIDUAL 9,5% 10,0% 11,8% i
FAMILIAR 84,1% 87,5% 88,2% 50,0%
COLETIVA 6,3% 2,5% i 50,0%
TOTAL 100,0%  100,0% 100% 100,0%

Fonte: Banco de dados de experiéncias agroecoldgicas. NEPEA (2012)

A importancia da familia como grupo de referéncia para a organizacdo e viabilidade das
experiéncias agroecoldgicas a converte também em uma das principais mediadoras da
aquisicao e reproducao do conhecimento a respeito das praticas desenvolvidas, ao lado do
movimento social, da escola, dentre outros (tabela 11).

Para o grupo dos assentados, a diferenca dos demais, a assisténcia técnica aparece

também como uma importante oportunidade de acesso a esses conhecimentos. O
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diferencial nesse caso é a agao de uma organizagao prestadora de servicos de assisténcia
técnica vinculada ao MST e atuante nos seus assentamentos. Além disso, a politica de
reforma agraria destina recursos publicos para financiar essa assisténcia para aquele grupo
social especifico, condicdo da qual os demais agricultores ndo compartilham.

Tabela 11 — Organizagbes ou grupos através das quais foi obtido o conhecimento das praticas
agroecolégicas — 2012 (percentual de casos)

IDENTIFICACAO DA GRUPOS SOCIAIS
APRENDIZADO TOTAL - \ssenTaDOS ACmaUEToS . QUILOMBOLAS
MOVIMENTO SOCIAL 54,2% 57,9% 60,0% 16,7%
FAMILIA 49,2% 44.,7% 40,0% 100,0%
ESCOLA 32,2% 31,6% 40,0% 16,7%
ASSITENCIA TECNICA 28,8% 42,1% - 16,7%
CR’ERSQP(;ZSQ%OES 27,1% 36,8% 13,3% -
COMUNIDADE 13,6% 7,9% 20,0% 33,3%
SINDICATO 10,2% 7,9% 20,0% -
ONGS 6,8% - 13,3% 33,3%
MIDIA 1,7% 2,6% - -
OUTROS 20,3% 15,8% 40,0% -

Fonte: Banco de dados de experiéncias agroecoldgicas. NEPEA (2012)

A comparacdo entre as informacbes apresentadas nas tabelas 9 e 11 evidencia que
algumas organizag¢des sociais, na condicao de espacgos de participacdo ou instancias de
representacao de interesses coletivos, desempenham também o papel de mediadoras para
0 acesso aos conhecimentos a respeito das praticas agroecoldgicas adquirido pelos
agricultores. No entanto, a sua posicdo relativa no campo especifico da mediagéao,
representada pela importancia atribuida pelos entrevistados a cada uma delas, difere

quando levamos em consideragdo cada um dos papéis mencionados.

Consideremos a posigao relativa das escolas, por exemplo, dentre as quais se encontram 0s
Centros Familiares de Formagéao por Alternancia (CEFFAS), também conhecidos como as
Escolas Familia Agricolas. Apesar de aparecerem relativamente deslocadas do eixo
associativo dos agricultores pesquisados, as escolas, em particular as Escolas Familia, sdo
importantes difusores de conhecimento a respeito da agroecologia nos assentamentos,
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devido & sua prépria natureza educacional. Elas atendem a demanda das familias da

reforma agréria para a formagao de seus filhos em varios niveis de escolarizacéo.®'

Esse deslocamento de papéis das organizagdes, entre o que poderiamos chamar de
mediacao técnica e mediacao politica tende a desaparecer no caso do movimento social. No
caso especifico, 0 MST constitui a organizagéo de referéncia para a maioria dos assentados
agroecolégicos, tanto do ponto de vista da organizagdo politica, quanto do acesso ao
conhecimento das praticas agroecoldgicas. Essa sobreposicdo ou identidade de papéis
decorre da incorporagdo da agroecologia ao repertério politico do Movimento conferindo
uma forma de politizacdo ao tema, tratado com um “instrumento de luta”, por contraposicao
ao modelo de desenvolvimento dominante, e ndo apenas do ponto de vista das alternativas
tecnologicas de produgao agricola.

Ao lado do sentido propriamente politico conferido pelo Movimento a proposta
agroecolodgica, a acao dos mediadores mais tradicionais, especialmente as igrejas e as
escolas, contribui para diversificar os sentidos presentes no tema da agroecologia,
inscrevendo outras referéncias no debate, tais como a garantida da alimentagcdo e a
preocupagao com a saude das familias de agricultores.

As respostas, apresentadas como percentual de casos pesquisados, indicam que 0s
conhecimentos sobre a agroecologia ou sobre as técnicas agroecolégicas utilizadas foram
obtidos a partir de multiplas organiza¢des. Todas as organizagdes sugeridas como opgdes
de resposta sdo citadas pelos trés diferentes grupos sociais pesquisados, indicando a
configuracao de uma rede de aprendizado organizada em torno do tema da agroecologia,
que, contudo, ndo parece ser suficiente para superar o isolamento relativo das experiéncias
concretas desenvolvidas, diagnosticado por Saldanha et al (2009). Os diferentes percentuais
de respostas de cada grupo indicam a sua posigao relativa naquela rede e os seus elos
mais importantes do ponto de vista do acesso aos conhecimentos das praticas
agroecoldégicas.

®' Segundo Saldanha et al (2009) os CEFFAS, articulados pela RACEFFAES, tém promovido entre os
educandos estudos sobre sementes, solos, agua e produgao agropecuaria a partir dos principios da
agroecologia.
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5 MEDIAGOES COM O CONTEXTO HISTORICO: A CONQUISTA
DO PROJETO DE ASSENTAMENTO SEZINIO FERNANDES DE
JESUS

O municipio de Linhares, onde se localiza o projeto de assentamento pesquisado, esta
situado no litoral norte do Espirito Santo. O municipio € o maior do estado em dimensao
territorial e 0 6° mais populoso, com cerca de 140 mil habitantes, segundo dados do Censo
Demografico de 2010 (IBGE, 2011). Grande parte dessa populacado estd concentrada em
nucleos urbanos e apenas 14% dos habitantes residem em &reas rurais, implicando em uma

das maiores taxas de concentragdo populacional do estado.

Do ponto de vista econémico, a atividade agropecuaria responde somente por 7,7% do
produto municipal, apesar da sua consideravel extensado de terras. A maior parte dessas
terras, cerca de 58% de toda a area ocupada pelas propriedades rurais, atualmente é
destinada a pastagens para criagdo de gado, conforme pode ser observado no mapa de uso
do solo do municipio, constante no Anexo IV deste trabalho.®? Parte da explicagéo para essa
configuracao territorial pode ser encontrada no desenvolvimento da forma de apropriacao da
terra no municipio, marcada por um nivel elevado de concentracao da propriedade fundiaria,
historicamente acima da média estadual, segundo os dados apurados por Fassarella e Rego
(2010).

Conforme observa Bernardo Neto (2012), a constituicdo de grandes propriedades em
Linhares antecede o movimento semelhante de apropriacdo da terra nos demais municipios
da regido. Os principais vetores econémicos desse processo foram a atividade madeireira,
entre fins da década de 1950 e meados da década de 1970, e a pecuaria extensiva nos
anos seguintes. A expansdao das atividades agricolas integradas a grandes plantas
industriais, subsidiadas pelo Estado (cana-de-agucar e eucalipto), associada ao processo de
concentracdo fundidria que se verificou na maior parte da regido norte do ES a partir da
década de 1970 parece ter saltado o municipio de Linhares, provavelmente por haver
encontrado ai a apropriagdo privada da terra em grandes unidades ja consolidada. Muito

%2 Dados do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2010) As principais atividades agricolas do
municipio sdo, em ordem decrescente de importancia, considerando a area ocupada no municipio, a
produgdo de cacau, café e cana-de-agucar. Essas trés ultimas respondem por 87% da area cultivada,
segundo a mesma base de dados.



100

embora a tendéncia a concentragdo do dominio da terra no municipio tenha acompanhado a

dindmica mais geral do espaco agrario capixaba em todo esse periodo.

O predominio dessa forma de apropriagdo baseado no binbmio pecuaria extensiva-grande
propriedade pode ser verificado na estrutura fundiaria atual do municipio (Tabela 12) e na
presenca relativamente pequena da agricultura familiar, comparada ao restante do estado,
do ponto de vista do numero de unidades de producdo e, sobretudo, da area por elas
ocupada (Tabela 13). Considerando a dimensao dos estabelecimentos agropecuarios, 0s
chamados minifundios e as pequenas propriedades, tipos de imdveis em geral associados a
posicao social dos agricultores familiares no que diz respeito ao acesso a terra, respondem
por aproximadamente 83% dos estabelecimentos agropecuarios, mas ocupam pouco mais
de 21% da area agricultavel. Levando-se em consideracdo a forma de exploracdo e de
organizacao do trabalho (familiar ou ndo familiar) nos iméveis, verifica-se que a producéao
agropecuaria organizada com base na agricultura familiar se restringe a apenas 13,8 % da
area dos estabelecimentos.

Tabela 12 — Estrutura fundiaria do municipio de Linhares-ES — 2006

. N2 AREA DOS
L Asi?gugﬁg%gﬁéﬁﬁgvm ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
(%) (%)
DE 0 A MENOS DE 20 ha
(MINIFUNDIO) 50,13 4,76
DE 20 A MENOS DE 100 ha
(PEQUENA PROPRIEDADE) 33,09 16,71
DE 100 A MENOS DE 500 ha
(MEDIA PROPRIEDADE) 13,84 36,74
ACIMA DE 500 ha 283 179

(GRANDE PROPRIEDADE)

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2010).
1. A classificagdo do imével é uma aproximagao com base nos estratos de area fornecidos pelo
Censo, considerando o médulo rural do municipio (20 ha).
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Tabela 13 — Numero de estabelecimentos e area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios: percentual da agricultura familiar e nao familiar — ES e municipio de Linhares —

2006
Ne¢ ESTABELECIMENTOS (%) AREA ESTABELECIMENTOS (%)
AGRICULTURA ~ AGRICULTURA *
FAMILIAR NAO FAMILIAR FAMILIAR NAO FAMILIAR
ES 79,9 20,1 34,1 65,9
LINHARES 64,3 35,7 13,8 86,2

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2010).

De acordo com estudo da empresa publica estadual de assisténcia técnica (INCAPER,
2011), os agricultores familiares estao dispersos por quase todo 0 municipio e podem ser
tipificados em quatro grupos. Mais proximas ao litoral encontram-se familias que se dedicam
tanto a pesca artesanal quanto a agricultura, especialmente do cacau, sob uma forma de
organizacao mais tradicional. Algumas dessas familias também possuem pequenos
rebanhos de gado de corte. Na por¢cao mais ao norte, mais préximo a sede do municipio, 0s
agricultores familiares, alguns deles ligados ao Movimento de Pequenos Agricultores (MPA),
desenvolvem sistemas produtivos que se caracterizam por uma maior diversidade de
cultivos, tais como café, frutas e hortalicas, destinadas a comercializagdo nas feiras
municipais. Nas regides mais baixas, na parte sul do municipio, os agricultores familiares se
dedicam principalmente a producéao de leite e café, “dentro de uma légica do agronegécio”,
embora relativamente descapitalizados, segundo o estudo citado. Ja na regido mais alta do
municipio, onde se localiza 0 assentamento pesquisado, estdo presentes alguns agricultores
familiares cujas atividades principais sao a producao do café e do eucalipto, com baixa ou

nenhuma diversificacao e dependente de insumos quimicos.

Apesar do histérico de concentragdo fundiaria, até a criacdo do assentamento SFJ o
municipio de Linhares sé tinha uma pequena area (184 ha) que havia sido destinada para a
reforma agréria, beneficiando 15 familias, ainda nos final dos anos 1980.%°

A fazenda Alianga, como era chamado o imével que deu lugar ao assentamento criado em
2008, havia sido indicada para a desapropriacdo e destinagdo a reforma agréaria ja em

% Projeto de Assentamento Chapadao do Rio Quartel, criado em 1987, um dos primeiros constituidos
pelo Governo Federal no estado do Espirito Santo.
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meados da década de 1990. No entanto, o processo administrativo foi suspenso por decisao
da Justica Federal em favor dos proprietarios imediatamente ap6s o seu inicio.®

Aproximadamente metade do imével de cerca de pouco mais de dois mil hectares (2.000
ha), classificado como uma grande propriedade no contexto regional, era ocupada com
pastagens destinadas ao arrendamento para a pecuaria extensiva, a atividade econémica
predominante na regido, como vimos acima. Além da criagdo de gado, as outras atividades
agricolas desenvolvidas na propriedade incluiam o plantio de cacau as margens do Rio
Doce e culturas temporarias (milho e feijao) em um espaco residual, estas ultimas
provavelmente cultivadas para consumo e comercializacdo por alguns dos empregados da
fazenda. O cultivo do cacau era desenvolvido em uma pequena parte do imével (86 ha ou
3,5% da sua éarea total) sob um sistema de producgéo bastante tradicional na regido, debaixo
de parte da floresta preservada, em dareas de preservacdo permanente (APP). Parte
consideravel da lavoura era composta de plantas com mais de 30 anos de idade, com baixa
produtividade, indicando o declinio de sua importancia na renda agricola do imével.

A outra metade da propriedade é ocupada até hoje pelas areas de APP a beira do Rio Doce
e ao redor das lagoas existentes no local, somadas a um fragmento florestal classificado

como remanescente de mata atlantica existente no imével.

O primeiro laudo de vistoria da propriedade elaborado por técnicos do INCRA constatou que
a propriedade era subutilizada economicamente, do ponto de vista dos indices minimos de
produtividade definidos em lei e, portanto, deveria ser destinada & reforma agraria. &

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) consolidou a opg¢ao pelo estimulo a
apropriagao privada da terra condicionada ao cumprimento da sua fungédo social, conceito
instituido originalmente pelo Estatuto da Terra (BRASIL, 1964); isto €, condicionando seu
aproveitamento produtivo aos interesses ou ao bem-estar da sociedade em geral. No
entanto, a Lei pretendeu garantir a observancia daquela condicdo por um critério

fundamentalmente de exclusdo, ao determinar que sao insuscetiveis de desapropriacdo

0 processo de desapropriacao foi aberto em 1995, com a identificacdo do imével pelo INCRA como
possivel area improdutiva. A vistoria preliminar que constatou a improdutividade foi realizada em
junho de 1996. Os proprietarios conseguiram a decisdo liminar que obstruia o processo no més
seguinte (julho), alegando erros formais nos procedimentos de identificacdo do imovel e de
averiguagdo da sua utilizacdo econdmica. A maioria das informagdes relativas ao historico de
desapropriagdo da fazenda e a criacdo do assentamento sdo retiradas dos respectivos processos
administrativos arquivados na Superintendéncia Regional do INCRA, salvo expressa indicacdo em
contrario.

% E importante esclarecer que as areas classificadas como inaproveitaveis, incluindo as destinadas a
preservagao ambiental, ndo sao consideradas para efeitos dos calculos de produtividade.
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para a reforma agraria as terras consideradas produtivas (Art. 185, inciso Il). Silva (1989),
citado por Ferreira et al (2008), alerta para a confusdo entre os conceitos de propriedade
produtiva, cujo sinbnimo mais préximo seria o adjetivo fértil, e propriedade produtivamente
explorada. Ao se considerar o primeiro significado correr-se-ia 0 risco de se destinar a
reforma agraria somente terras inférteis ou com poucas possibilidades de exploracao
agricola.

Em seguida, o texto constitucional definiu os parametros que caracterizam o cumprimento

da fungao social.

Constitucao Federal de 1988

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

[Il — observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, 1988)

Apesar do Art. 186 deixar bastante claro a necessidade o cumprimento simultdneo dos
requisitos, caracterizando a sua complementaridade na definicdo da fungédo social que
deveria ser objeto, limite e finalidade da apropriagdo privada da terra, a contradicdo com o
artigo precedente, resulta no entendimento segundo o qual mesmo que determinada
propriedade descumpra a sua fungéo social do ponto de vista ambiental ou trabalhista, esta
nao podera ser desapropriada, desde que explorada economicamente, de modo “racional e
adequado” (Art, 186, inciso 1), conforme padrdes minimos de produtividade fisica, isto €,
desde que seja produtiva (Art. 185, inciso Il). Conforme observam Ferreira et al (2008:182),
essa contradigao “da margem, desse modo, a uma controvérsia juridica sobre o predominio

do critério econdmico em detrimento do ambiental e do trabalho”.

No caso da fazenda Alianca, o laudo técnico de vistoria elaborado por equipe de servidores
do INCRA concluiu que, a excecao do critério de exploragdo econdmica, todos os outros
requisitos necessarios ao cumprimento da funcao social da propriedade eram atendidos
pelos donos do imoével; mesmo constatando, por exemplo, a existéncia de quatro
empregados permanentes sem carteira assinada trabalhando na propriedade. No que diz
respeito ao requisito ambiental de utilizagdo da propriedade, o parecer dos funcionarios do
Orgao, elaborado em 1996, levou em consideracdo a area de mata existente no imével,
cerca de 605 ha, um fragmento de mata atlantica grande para os padrées do ES, que, no
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entanto, ocupava apenas 26% da area total da propriedade.®® No primeiro laudo técnico,
nada foi dito a respeito da utilizagdo ou do estado de conservagao das areas de APP. No
Relatério de Recursos Naturais da Fazenda Alianga, elaborado em 2005, por ocasido da
retomada do processo de desapropriagao, constatou que 1/3 das APP do Rio Doce e das
bordas das lagoas estava ocupada predominantemente com pastagens para alimentagéo do
gado.

O primeiro estudo técnico produzido deu mais atencdo ao critério de conservagdao do
ambiente, na forma da manutencdo das areas de preservacdo definidas em lei, do que
propriamente & utilizagdo dos recursos naturais nas areas produtivas. E bem verdade,
contudo, que essa orientacdo nao partiu exclusivamente da discricionariedade dos préprios
técnicos, visto que a legislacao que regulamentava a protecao as areas de preservagao em
propriedades rurais a época era bem mais detalhada do que aquela que deveria regular o
uso dos recursos naturais nas atividades produtivas. A regulamentacado do inciso Il, do
Artigo 186 da Constituicdo, por exemplo, é pouco precisa do ponto de vista da sua

capacidade de objetivacdo na forma de acées do poder publico.®’

Além disso, ela institui uma dualidade no interior da propriedade rural, entre areas
aproveitaveis e nao aproveitaveis, incluindo nestas Ultimas as “areas de preservacao
permanente e demais areas protegidas por legislacéo relativa a conservagao dos recursos
naturais e a preservacao do meio ambiente” (Art. 10°, inciso IV, da Lei 8.629/1993). Ou seja,
do ponto de vista da acao do Estado, os aspectos produtivos e ambientais da funcao social
da propriedade estdao espacial e objetivamente separados no seu interior, embora
relacionados na dindmica dos sistemas produtivos que compde a fazenda como unidade de

exploragéo econémica.

No caso que estamos observando aqui, a fazenda Aliangca foi indicada para a
desapropriacao pelo INCRA ao ser classificada como ineficiente ou economicamente sub-
explorada, segundo parecer dos técnicos do Instituto que a vistoriaram, apesar dos demais
requisitos exigidos para o cumprimento da fun¢do social da propriedade serem atendidos,
na sua avaliacdo. Os servidores argumentaram, para tanto, a necessaria

complementaridade dos parametros definidos na Constituicdo que garantem que a

® Segundo a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (novo Codigo Florestal), ao menos 20% da area
da fazenda deveria ser mantida coberta por vegetagdo nativa, a titulo de reserva legal (RL), ndo
E)7odendo ser suprimida, mas apenas utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel.

Conforme o art. 9%, § 3° da Lei 8.629/1993, “considera-se preservagao do meio ambiente como a
manutengdo das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na
medida adequada a manuteng¢édo do equilibrio ecol6gico da propriedade e da saude e qualidade de
vida das comunidades vizinhas”.
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apropriagdo privada da terra seja limitada e orientada para o seu uso produtivo, para a
preservagao dos recursos naturais e a garantia dos direitos dos trabalhadores por ela
empregados.

Entretanto, de um modo geral, a situagéo contraria ndo ocorre. Aradjo (2006), a partir de um
exame das principais leis a respeito do espago agrario, conclui que a preocupagao com a
conservacao ambiental esteve presente na legislacao, pelo menos, desde o Estatuto da
Terra. No entanto, segundo a autora, a desapropriacdo pelo descumprimento da funcao
social em situagdes nas quais, apesar de economicamente explorada conforme indices
minimos de produtividade fisica — alias, os mesmos definidos desde 1975 — os proprietarios
conduzam a exploracao de forma predatéria e degradante em relagéo aos recursos naturais
e humanos utilizados, nunca foi de fato implementada. Na pratica, a complementaridade dos
parametros do conceito de fungcéo social da propriedade deixa de existir nesse caso, e a
apropriagéo privada da terra revela a sua verdadeira e ultima fonte de legitimidade, o
beneficio econémico particular mesmo que em prejuizo dos direitos sociais e ambientais dos

nao-proprietarios.

Em 1997, o MST promoveu a primeira ocupagao da fazenda, chamando a atencado para a
disputa latente entre o poder dos proprietarios e o direito ao acesso a terra através da
reforma agraria, na tentativa de pressionar as instancias do Estado, sobretudo o INCRA e o
Poder Judiciario para que dessem encaminhamento a desapropriacdo do imével.®® No
mesmo dia foram realizadas outras duas ocupacdes simultaneas no ES, em outros dois
municipios, envolvendo mais de mil familias no total, 350 delas sé na propriedade no
municipio de Linhares, conforme assinalam Souza e outros (2005). Vale lembrar que esse
periodo (1996-1997) representa para o Movimento, em nivel nacional, seu principal
momento de demonstracao de forga até entdo, com um expressivo crescimento do numero
de ocupagbes e diversas outras agdes coletivas envolvendo um grande contingente de
familias. Seguindo a dindmica nacional e emulando-a localmente, em sintonia com a forma
de organizacao centralizada do Movimento e com a decisdo estratégica de promover agoes
articuladas em varios pontos diferentes do territério, o MST no ES empreende também
diversas ocupacdes no estado, mobilizando milhares de familias.*

% Nenhuma das familias atualmente assentadas no local participou dessa primeira ocupagao.

% A data das ocupacgdes simultdneas, nove de outubro, marca os 30 anos do assassinato do
guerrilheiro argentino-cubano Ernesto Che Guevara, como fazem questdo de recordar os autores
(SOUZA et al, 2005). A simultaneidade das mobilizagdes, a escolha simbdlica da data e a posicao
relativa do MST no cenério politico nacional naquele momento indicam alguns dos elementos
definidores da forma especifica de mediagao politica empreendida pelo Movimento na articulacdo da
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Apesar da pressao politica, a continuidade da desapropriacdo s6 foi desbloqueada quase
dez anos depois, em 2004, e o procedimento burocratico retomado. Em 2005, técnicos do
INCRA realizaram uma nova vistoria da area e constataram, mais uma vez, que o tipo de
exploragdo econdémica ali desenvolvida estava abaixo dos padrées minimos necessarios
para considerar a area produtiva. Quase um ano depois, o imével foi declarado de interesse
social para a desapropriagao para fins de reforma agraria através de decreto presidencial. O
dominio da area sé foi transferido ao Estado em 2008, apesar de ainda ocupada por
arrendatarios que a utilizavam para criacéo de gado.

Em todo esse periodo a fazenda manteve-se sob posse e dominio dos seus antigos
proprietarios, explorada sob o regime arrendamento da terra. Nesse regime, o seu uso
produtivo propriamente dito depende da iniciativa de terceiros, dos arrendatarios, que, para
investir seu capital na atividade agropecuaria, sdo obrigados a arcar com o pagamento da
renda ou aluguel ao proprietario. Em outras palavras, o uso da terra depende da dindmica
da atividade econémica em geral e, nesse caso especifico, da atividade pecuaria regional,
que demandava as terras para sua viabilizagdo. Nas duas vistorias realizadas por técnicos
do INCRA, a primeira em 1996 e a segunda em 2005, a propriedade foi considerada
economicamente ineficiente ou sub-explorada, podendo indicar ou periodos isolados ou uma
tendéncia de baixa da atividade pecudria na regiao.

Conforme a analise de Wanderley (2009), a renda da terra sob a forma de propriedade
tipicamente capitalista pressupde a intermediacdo do capital. E o que a diferencia das
formas nao capitalistas de apropriacéo do trabalho ou dos produtos do trabalho agricola. O
proprietario de terras sob o capitalismo s6 se apropria da producdo social indiretamente,
através da deducao do lucro do capital. A renda percebida como o direito sobre um capital
(renda capitalizada) constitui o fundamento o uso especulativo da propriedade da privada da
terra. Além disso, ainda que o seu detentor ndo empreenda diretamente a atividade
econbémica e se contente com a simples condicdo de rentista, a propriedade da terra é
condicao necessaria para a redugao de custos da produgdo agricola e aumento do lucro
capitalista e da renda, dentre outras razdes, por permitir seu crescimento extensivo, como
observa a mesma autora.’”® Nesse sentido, a pecudria extensiva é uma atividade

particularmente favoravel ao rentismo-especulagao fundiaria ao possibilitar a incorporagao

demanda pela terra, entre eles a ja mencionada centralizagdo das decisdes taticas, a nacionalizacao
da referéncia politica e do campo estratégico das agdes e o idedrio politico socialista revolucionario.

"% “Explorando, até o esgotamento, da fertilidade natural do solo, e dispondo de grandes extensdes de
terra, de maneira a poder realizar a rotacao de seu uso, o dirigente da produgao reduz o investimento
de capital constante no processo produtivo, sob forma de equipamentos e insumos agricolas”
(WANDERLEY, 2009:39).
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de novas areas de exploracdo a um custo baixo de conversdo destas em pastagens,
transferindo os maiores investimentos (aquisicdo de animais) aos arrendatarios e, ao
mesmo tempo, aumentando o seu rendimento com base na espoliagdo dos recursos

naturais renovados.

Alguns dos assentados ouvidos narram que, apdés a indicacdo do imével para a
desapropriacédo, os proprietarios passaram a ampliar o plantio de pastagens, inclusive em
direcdo as areas de preservacao, € a retirada de madeira das areas de mata, como uma
espécie de expansao da fronteira de exploragdo dos recursos naturais da terra, na opiniao
dos assentados, na tentativa de reverter o processo de desapropriagdo, resultando na
ampliagdo do passivo de degradagdo ambiental da fazenda.”' A equipe de técnicos do
INCRA encarregada de fazer o levantamento dos recursos naturais e do referido passivo
ambiental, constatou que as areas de preservagcdo e o fragmento remanescente de mata
atlantica sofriam até recentemente os impactos do corte da vegetagdo para extracao de
madeira e da atividade pecudria, que se estendia de modo predatoério aqueles espacos.

Da perspectiva sugerida por Wanderley (2009) e, particularmente, por Nascimento (2008),
esse impulso a degradacdo do ambiente e a espoliagdo dos recursos naturais tem sua
origem na forma especifica de apropriagéo privada da terra, difundida no Brasil. A forma de
propriedade predominante no Brasil a partir de meados do século XIX aliou a concentragao
fundiaria e a degradagdo ambiental como forma de “conectar” a renda da terra e a
acumulacéo capitalista.”” Os efeitos socioambientais desse processo foram ndo apenas o
bloqueio histérico ao acesso a terra a uma massa de camponeses e trabalhadores rurais,
mas um intenso processo de “expropriagdo ambiental”’, conforme Nascimento (2008) e o
consequente comprometimento de formas alternativas de uso produtivo e nao-produtivo da

terra e dos recursos naturais.

Em 2008, 30 familias organizadas pelo MST ocuparam pela segunda vez a fazenda Alianga,
ja sob controle do poder publico, abrigando-se em uma pequena area as margens da
rodovia que corta a propriedade. Desta vez a ocupagao teve um duplo propdésito: pressionar
o INCRA para que desse celeridade ao processo de criacao do assentamento e ao mesmo

"' Vale lembrar que os Unicos moradores atuais do assentamento que conheciam a fazenda

anteriormente eram empregados dos proprietarios que residiam na propriedade. Durante a minha

ermanéncia no assentamento, néo foi possivel conversar com nenhum deles a respeito desse relato.
2 A génese entre nés da forma social de apropriacdo da terra que conhecemos hoje como
propriedade privada data de 1850, com a promulgacdo da Lei de Terras (Lei n® 601, de 18 de
setembro de 1850). As condi¢cdes de propriedade sofreram algumas poucas, mas importantes
modificacoes desde entdo sem, contudo, alterar-lhe seus aspectos essenciais.
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tempo “garantir’” a terra para a sua distribuicio aos demandantes reunidos sob a
organizacao do Movimento.

Nesse periodo o MST ja havia perdido o monopélio da mediagao politica da luta pela terra
no estado e outras organizagdes sociais disputavam com ele a representagdo dos
demandantes e a interlocu¢do com o Estado para a objetivacdo das politicas para a reforma
agraria. A principal concorrente do Movimento nesse campo era, e talvez ainda seja, a
Federacado dos Trabalhadores da Agricultura do ES (FETAES), entidade sindical, ligada ao
sistema federativo da CONTAG, que congrega a maioria dos STR de base municipal do
estado. A entidade conquistou a criacdo de varios assentamentos desde o final da década
de 1990, incorporando boa parte do repertério de acdes coletivas consagrado pelo MST,
inclusive as taticas das ocupagdes e dos acampamentos.

A disputa entre os mediadores se concentrava na tentativa de obter o reconhecimento, pelo
Estado, do seu papel politico na organizacdo e na representacdo das reivindicagbes
dirigidas ao poder publico. Essa disputa, no caso do processo de criagdo e destinacao dos
assentamentos, envolvia desde a ‘“indicagdo” de propriedades que, acreditava-se, nao
cumpriam sua funcdo social, para a realizacdo da fiscalizacdo pelo INCRA e posterior
destinacdo a reforma agraria, até a reivindicacdo de terras ja em processo de
desapropriacado para assentamento de integrantes das suas respectivas bases. A indicacao
substituiu as ocupacbes das propriedades como forma de denuncia dos problemas

decorrentes da concentracao fundiaria e do descumprimento da sua fungao social.

Tendo em vista a proibicdo da desapropriagdo de imoOveis ocupados pelos movimentos
sociais’®, a partir de 2001, os acampamentos dos demandantes passaram a ser constituidos
prioritariamente em areas publicas, incluindo assentamentos ja criados, areas devolutas ou
cedidas por proprietarios particulares. Até entdo as familias ocupavam a fazenda cuja
desapropriacao era reivindicada, como forma de pressionar o Estado a destina-la para a
criacdo de um assentamento, e |4 ficavam até serem assentadas. As mobilizagdes e as
acoes coletivas das organizagdes de luta pela reforma agraria, em particular as ocupagoes,
ganharam novos contornos nesse contexto. Se antes seu principal objetivo era dar
visibilidade aos problemas e aos conflitos em torno da forma de apropriacdo e uso da terra,
agora elas se destinavam, sobretudo, a constituir e representar politicamente o sujeito da
demanda, fortalecendo ainda mais a posicao dos porta-vozes, dos representantes, dos
mediadores da luta.

8 Medida comentada no Capitulo 2.
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A percepgédo da posicdo do Movimento como mediador na conquista do assentamento é
bem definida no relato de uma dos integrantes da coordenacdo do assentamento SFJ.
Segundo ela, para que as familias pudessem se apropriar da fazenda, a area teve que ser
concedida pelo juiz (representante e encarnagdo do poder de decisao do Estado) para o
MST, que em seguida, pelo que se depreende, a concedeu as familias acampadas.

N6s chegamos aqui em 2008, né? [...] Trés anos a gente esta aqui. Entao, a
gente ficou aguardando a liberagdo, a portaria, a criagcdo da portaria, pra
que a gente pudesse entdo entrar na fazenda mesmo, ser ja uma
proprietdria da fazenda, dos lotes, do [projeto de assentamento] Sezinio.
[Porjque essa area aqui foi desapropriada em, treze anos atras, treze anos
atras. A primeira ocupagéo... Entdo, a primeira ocupagéao foi o qué? Qutras
familias que chegaram e ja fizeram essa ocupacgdo, pra ser desapropriada.
Isso. Ficou no juiz, ficou 14, enrolando, enrolando, e acabou que quando foi
em 2009 [2008], né? Que saiu a liberagdo do juiz pro MST. Foi quando a
gente veio em varias familias, de varios lugares, de varios acampamentos, e
aqui a gente ficou em 30 familias, né? No local, que é uma area la em baixo
que hoje esta o acampamento... Aguardando la as outras familias que iam
chegar, as 100 familias. (A., assentada no PA Sezinio Fernandes de Jesus,
integrante da coordenacdo do assentamento. Entrevista concedida em 30
de outubro de 2011)

Entre a primeira ocupacdo em 1997 e a segunda, ja com a area desapropriada, em 2008, o
MST empenhou seus esforgos na interlocucdo e intermediagdo das demandas junto a
diferentes agentes do Estado, tanto em nivel estadual quanto nacional, aproveitando-se da
sua projecdo como principal mediador da luta pela reforma agraria no cenario politico.
Conforme um dos assentados entrevistados, membro da direcdo do assentamento, a
criacao do PA Sezinio foi “negociada pelo MST diretamente em Brasilia”, “com o presidente
Lula”, completa. A desapropriacdo da fazenda em Linhares seria uma “questdo de honra”
para o Movimento, devido ao contexto politico-econémico regional, de elevada concentragao
fundiaria, um “lugar dificil de sair assentamento”, com um ‘pessoal tradicional”, cuja base do
poder repousava na propriedade da terra. Um dos dirigentes estaduais do MST sintetiza a
importancia estratégica e o significado daquele assentamento para o Movimento.

A conquista do assentamento em Linhares foi dez anos apos a ocupagao da
terra. E um dos maiores municipios do ES, tem uma grande cidade,
considerada assim, e o0 assentamento esta entre dois polos, Colatina e
Linhares. Uma area com boa hidrografia, uma area com uma, a gente pode
considerar uma das melhores areas em termos de qualidade de solo, a
gente pode considerar um dos grandes assentamentos, grande levando em
consideragdo os assentamentos do ES [..] Entdo, para a gente é
considerado estratégico um assentamento ali. Estratégico no sentido assim,
essa proximidade com os grandes centros, o Movimento Sem Terra colocou
os pés e colocou familias nesse latifundio e que um grande latifundio esta, a
sua circunvizinhanga sdo grandes, grandes latifundios. Entdo € como se
colocasse uma cunha no local, para abrir trincheiras, para abertura para a
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reforma agraria. Entdo ha um potencial. Agora, um potencial que tem que
ser trabalhado para que isso dé frutos (A., dirigente estadual do MST.
Entrevista concedida em 05 de outubro de 2011).

Na fala de alguns dos assentados entrevistados, percebe-se claramente a nogdo de
continuidade estabelecida entre as duas ocupacdes ocorridas na propriedade, como
momentos de um mesmo processo de mobilizagcdo. Pelo fato de nenhuma das familias
atualmente assentadas haver participado da primeira ocupagcdo, em 1997, essa
continuidade reforgca o sentimento em algumas delas de obrigacao ou de retribuicdo com a
luta organizada pelo Movimento.

Até a desocupacao da fazenda desapropriada, as familias acampadas na fazenda tiveram
de conviver com ameagas, intimidagées e provocacgdes, além de privagcdes de comida e
agua potavel, devido ao reduzido e precéario espago a que estavam confinadas, segundo
relatos dos atuais assentados. O PA Sezinio Fernandes de Jesus foi criado efetivamente em
junho de 2008, com capacidade para o assentamento de 100 familias. Além das 30 familias
acampadas na propria area e dos empregados da fazenda, foram assentadas no projeto

familias vindas de outros cinco acampamentos existentes naquele momento no estado.

O percurso geral até a criagdo do assentamento pode ser visto no Quadro 7 a seguir. A
lentiddo do processo de desapropriacdo nao é caracteristica exclusiva deste caso. Ao
contrario, parece constituir o ritmo, o tempo préprio da reforma agraria brasileira, que se
choca com a urgéncia da precipitacdo das pressoes sociais e dos conflitos em torno do
acesso a terra. Esse retardamento genérico € indicativo ndo apenas da influéncia pessoal
do proprietario em particular nas instancias de decisdo do Estado, mas do reconhecimento,
da valorizagao e do prestigio que a propriedade fundiaria em geral tem nos circulos politicos
e burocraticos que estruturam a agéo dos poderes publicos, especialmente no Judiciario.

No entanto, é possivel observar no quadro como 0 processo criacao dos assentamentos
envolve diversos atores institucionais situados em diferentes posicbes no campo de
construcdo e objetivacdo das politicas publicas relacionadas a reforma agraria. Essas
posi¢cdes implicam ou compreendem formas de agéncia, escalas de acao e temporalidades
variadas, evidente nas decisdes ou momentos criticos do percurso da agao estatal vista em

perspectiva.

Determinadas escalas ou contextos do complexo processo de agdo estatal oferecem
possibilidade e constrangimentos especificos aos atores sociais envolvidos, tanto para os



111

agentes publicos, quanto para os mediadores externos aos aparelhos de Estado. Para estes
ultimos, a dindmica do processo de construgdo do assentamento pesquisado, por exemplo,
se apresenta na forma de momentos de abertura e fechamento ao didlogo e a participagao
ativa nas decisoes referentes ao projeto especifico de intervengao publica sobre o espaco
agrario.
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Quadro 7 — Histérico do processo de desapropriagao e criacdo do Projeto de Assentamento

Sezinio Fernandes de Jesus.

PASSOS DO PROCESSO DE DESAPRORIAGAO E CRIAGAO DO

PERIODO ASSENTAMENTO
Abertura do processo administrativo na Superintendéncia Regional do INCRA
Novembro/1995 (INCRA-ES).
Primeiro laudo técnico de vistoria preliminar elaborado por servidores do
INCRA-ES, classificagdo da propriedade como “grande propriedade
Junho/1996 : ., o .
improdutiva” e proposta de assentamento de 139 familias, com area
aproximada de 8 ha por familia.
Julho/1996 Egspensao do processo por decisdo liminar da 42 vara da Justica Federal do
Outubro/1997 Prlfne|ra_ ocupacdao da fazenda_ pelo MST estadual, com 350 familias, em uma
acéo articulada em escala nacional.
Liminar favoravel ao prosseguimento do processo administrativo (Tribunal
Novembro/2004 Regional Federal (TRF) no Rio de Janeiro).
Dezembro/2004 Rquerlmento de licenca prévia protocolado pelo INCRA jUI’]t.O ao oOrgao
ambiental estadual com a previsao de assentamento de 236 familias.
Segundo laudo técnico de vistoria preliminar e classificagdo da propriedade
Novembro/2005 como “grande propriedade improdutiva” pelo INCRA-ES.
Marco/2006 Sentenca definitiva favoravel ao prosseguimento do processo, proferida pelo
TRF-RJ.
Outubro/2006 Pub’I|9a<;ao d_o ADegreto dechrgtorp de interesse social para fins de reforma
agraria (Presidéncia da Republica);
Vistoria para avaliagdo do imével para calculo de indenizagbes aos
proprietarios por peritos do INCRA no ES;
Estudo de estratificacdo ambiental, zoneamento agro-ecoldgico e indicacao
Novembro/2006 ~ . . .
de ocupacdo sustentavel do assentamento realizado pelo setor de meio
ambiente do INCRA-ES. Proposta do assentamento de 76 familias, com area
média de 5 ha por familia.
Apresentacao de relatério de viabilidade de implantagdo do assentamento por
Setembro/2007 equipe técnica do INCRA-ES especificamente constituida para este fim
indicando a destinacédo da area a 100 familias beneficiarias.
: Abertura de acgéo judicial de desapropriacdo pela Procuradoria Federal do
Janeiro/2008 INCRA-ES junto a Justica Federal no estado.
Fevereiro/2008 Transferéncia do dominio do imovel para o INCRA por decisdo da Justica
Federal do ES.
Acampamento de cerca de 30 familias do Movimento na area ao lado da sede
Margo/2008 e o
da fazenda, a beira da rodovia;
Concessao da licenga prévia pelo 6rgao ambiental estadual para a criagcao do
Junho/2008 . "
assentamento com capacidade para 100 familias.
Junho/2008 Publicagéo d,a.‘ E’ortaria de criagdo do assentamento pela Presidéncia do
INCRA (Brasilia);
Notificagdo administrativa do arrendatario ocupante pelo INCRA-ES para que
Julho/2008 desocupasse o0 imodvel e retirasse o gado das areas de preservacao
permanente (APP) e de reserva legal (RL)
Agosto/2008 Operacao de desocupagao do imével (INCRA, IBAMA, Policia Ambiental);
Setembro/2008 Cadastramento pelo INCRA das familias beneficiarias do assentamento

selecionadas pelo MST.
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PASSOS DO PROCESSO DE DESAPRORIACAO E CRIAGAO DO

PERIODO ASSENTAMENTO
Conclusédo da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
Julho/2009 (PDA) SFJ, produzido pela cooperativa de servigos de assisténcia técnica

vinculada ao MST.

Conclusdo da demarcacdo das areas de uso da fazenda realizada
Dezembro/2010 conjuntamente pelo INCRA e pela cooperativa de assisténcia técnica ligada
ao Movimento, e posterior entrada das familias nos seus respectivos lotes.

Fonte: Processos administrativos de desapropriacdo da Fazenda Alianga, municipio de Linhares, e de
implantacdo do PA Sezinio Fernandes de Jesus, disponiveis na Superintendéncia Regional do
INCRA no ES. Quadro elaborado pelo autor.
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6 CONCORRENCIAS, CONFLUENCIAS E MEDIACOES
SUBJACENTES NA CONSTRUCAO DE UM ASSENTAMENTO
AGROECOLOGICO

A insercao da variavel ambiental no processo de assentamento

ApGs a autorizacao do Poder Judiciario para a continuidade do processo de desapropriacao
do im6vel no municipio de Linhares as disputas em torno da criagédo de um assentamento no
local passaram a se concentrar nas definicbes da forma de ocupagdo do mesmo e do
numero de familias que seriam beneficiadas. A primeira indicagdo nesse sentido estava
contida no primeiro laudo de vistoria da propriedade, elaborado em 1996. O parecer técnico
concluiu pelo assentamento de 139 familias, com base em uma estimativa de 10 ha por
familia, considerados o tamanho médio dos lotes concedidos aos beneficiarios da reforma
agraria na regiao até entdo. A proposta deduzia da extensdo a ser parcelada as areas de
preservacio e os remanescentes de floresta do imével.”

Porém, entre 1996 e 2004, o contexto de implantagdo da politica de reforma agréaria e os
procedimentos de objetivacao da politica através da criacdo de assentamentos modificaram-
se em face da introducdo de “novas” varidveis na sua dinamica e das mudancas
institucionais dai decorrentes. Para o caso que nos interessa aqui, a principal mudanca se
refere a valorizagdo que a questdao ambiental adquiriu no arranjo institucional dedicado ao
tratamento das questdes fundiarias no meio rural brasileiro, em particular no que diz respeito
ao INCRA.

Araljo (2006) observa que a variavel ambiental foi, durante muito tempo, “negligenciada”
pelos formuladores e executores das politicas relacionadas a reforma agréaria, apesar de
preocupacbes com a conservacao dos recursos naturais e aspectos ecoldgicos na
organizacao da estrutura fundiaria estarem manifestas em diversos dispositivos legais desde
o Estatuto da Terra (1964). A autora identifica a associacao da questao ambiental ao tema
da reforma agraria a partir da discussdo da sustentabilidade necessaria dos projetos de
assentamento, ja nos anos 1990.

™ Conforme o Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965), vigente & época, as areas de preservagio e os
remanescentes florestais ndo poderiam ser divididos em lotes nem suprimidos/convertidos com
destino a agricultura ou ao assentamento de familias, exceto na sua forma agro-extrativa.



115

Allegretti (2008), destaca, por exemplo, como a luta dos seringueiros na regido amazonica,
no final dos anos 1980, pela garantia do seu acesso aos recursos da floresta e a sua busca
pela solugdo dos conflitos fundiarios decorrentes abriram um campo de conciliacdo entre
politicas de reforma agraria e de protegdo ao meio ambiente, “produzindo importantes
mudangas conceituais em ambas, para ajusta-las as especificidades de sua demanda”
(ALLEGRETTI, 2008:51). O resultado da agdo do movimento social € a criagao pelo INCRA
de um novo tipo de assentamento, o chamado Projeto de Assentamento Extrativista (PAE),
posteriormente denominado Projeto Agro-extrativista (em 1996), incorporando também
atividades agricolas.”

Segundo Cullen Jr. et al (2005), citados por Araujo (2006), diversas organizagdes da
sociedade civil e também do setor publico que historicamente trabalhavam com a questao
ambiental passaram a desenvolver acoes especificas direcionadas aos assentamentos
rurais a partir de meados da década de 1990. Entretanto, ressalta a pesquisadora, essa
aproximacao entre os atores institucionais se processou de maneira “ambigua”, tendo em
vista a polarizagéo relativa do campo ambientalista entre posi¢cdes preservacionistas, que
véem com ressalvas a politica de criagdo de assentamentos, sobretudo a partir de seus
efeitos sobre os ambientes naturais, e de outro lado, as posi¢cées vinculadas ao que
podemos chamar de socioambientalismo, que tendem a ser mais simpaticos e receptivos a
politica de reforma agraria, pois a concebem como uma parceira potencial na recuperagao
de ambientes degradados (ARAUJO, 2006).

A institucionalizagdo da questdo ambiental pelo INCRA ocorre efetivamente a partir do ano
de 1998. Segundo Araujo (2006), nesse ano, o entdo Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria (MEPF), ao qual estava subordinado o INCRA, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
estabeleceram conjuntamente o programa Agenda Ambiental da Terra, prevendo varias
diretrizes e agdes para a inclusdo da dimensao ambiental no processo de reforma agraria
em curso, a maioria delas preocupadas com as intervencdes fundiarias realizadas pelo

governo na Amazénia Legal. Contribuiram para essa institucionalizacdo as criticas e

® Modalidade de assentamentos de reforma agraria criada através da Portaria do INCRA n? 627, de
30 de julho de 1987. Conforme Allegreti (2008), as areas em conflito seriam convertidas em
propriedade da Unido e administradas pelos moradores locais através do direito de concessao real de
uso para a comunidade, nao para os individuos. Em 1999 foi criada mais uma modalidade alternativa
aos assentamentos convencionais, denominada Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), cuja
proposta visava conciliar o assentamento de agricultores em areas de interesse ambiental com a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, como o nome do projeto sugere. Ja em 2003, o INCRA
instituiu 0 chamado Projeto de Assenta Florestal (PAF), voltado para o manejo florestal e de sistemas
agroflorestais.
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denuncias de organizacdes da sociedade civil a respeito dos efeitos da politica de criagao
de assentamentos nas areas de floresta e a aceleracdo do desmatamento observada
naquelas areas, frente aos diversos acordos e compromissos ambientais assumidos pelo

Governo brasileiro com organismos internacionais.

A principal mudanca no processo de objetivacdo da politica de reforma agraria foi a
exigéncia, a partir de 1997, do licenciamento ambiental dos projetos de assentamento ja
criados e em implantacdo, através da Resolugdo n? 237 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA).”® A decisdo de aplicar o instrumento de politica ambiental a politica
de reforma agraria, considerando os assentamentos rurais como empreendimentos
agropecuarios como outros quaisquer, foi resultado direto da pressdo do Ministério Publico
Federal (MPF) que embargou diversos projetos de assentamento no periodo, alegando
descumprimento da legislagcdo ambiental.”’

Entretanto, o processo de licenciamento previsto demorou a ser, de fato, posto em pratica,
devido aos prazos demorados, incompativeis com as demandas dos movimentos sociais, e
aos elevados custos necessarios para a sua consecucdo (ARAUJO, 2006). Teve inicio
entdo um processo de discussdo em torno das especificidades dos assentamentos de
reforma agraria, na tentativa de elaboracdo de uma proposta simplificada para o seu
licenciamento ambiental. Ao relatar o processo, Araujo (2006) menciona as criticas feitas
pelos movimentos sociais as condicbes de participagdo na construcdo da proposta. O
resultado final das discussdes foi a aprovacdo pelo CONAMA da Resolugcdo n® 289, em
outubro de 2001.”® Alguns dos representantes das organizacdes de reivindicacdo pela
reforma agraria também se manifestaram contrarios a resolugdo, apontando que elas

by

implicariam mais um entrave burocratico a criagdo dos assentamentos, tornando os

"8 “O licenciamento ambiental consiste em um procedimento administrativo em que o érgao ambiental

competente concede licenga para a implantagdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos que
sa@o potenciais causadores de degradagao ambiental. Nas licengas ambientais séo estabelecidos
condicionantes, para que o empreendedor possa realizar suas atividades” (ARAUJO, 2006:63)

7 O desenvolvimento dessa pressao externa sobre o processo da reforma agraria culminou em 2003
com a firmagao de um termo de ajustamento de conduta (TAC) perante o MPF, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), pelo MMA e suas respectivas autarquias subordinadas, o INCRA e o
IBAMA, motivada pelo chamado “protocolo verde” segundo o qual a concessdo de crédito para a
agricultura, inclusive daquele voltado para a agricultura familiar e para os assentamentos de reforma
agraria, deveria observar a legislagdo ambiental, e também pelo passivo ambiental diagnosticado nos
assentamentos (ARAUJO, 2006).

"® Substituida pela Resolugido do CONAMA n? 387, de 27 de dezembro de 2006.
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processos administrativos de implantagcdo de assentamentos ainda mais lentos, devido a

exigéncia da licenca ambiental.”

O novo procedimento de concessao das licengas ambientais era considerado mais simples,
pois, na opinido dos agentes envolvidos na construcdo da proposta entrevistados por Araujo
(2006), os documentos exigidos pela nova resolugéo se aproximavam bastante aqueles que
o INCRA ja elaborava. Esses documentos séo: i) o Relatério de Viabilidade Ambiental
(RVA), considerado similar ao Laudo Agronémico de Avaliagdo — documento técnico
elaborado para a verificacdo do cumprimento da funcao social da propriedade; e ii) o Projeto
Béasico do empreendimento, no caso, dos assentamentos, correspondente ao conteudo do
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), acrescido da sugestdo de medidas
mitigadoras de potenciais impactos ambientais.

O processo de licenciamento das areas de reforma agraria, como forma de prevenir ou
atenuar os danos ao meio ambiente decorrentes da ocupagdo produtiva das areas
desapropriadas, € conduzido em etapas. Na verdade, existem dois tipos de licencas
sucessivas que sao concedidas ao INCRA durante o processo de criagdo dos
assentamentos rurais. A licenca prévia (LP), pressup6e a analise da viabilidade ambiental
do futuro assentamento, atraves do RVA mencionado acima. Em seguida, o 6rgdo ambiental
competente avalia as condicionantes impostas para a implantacao do projeto, constantes na
LP. As observacgdes e as restricbes quanto ao uso e ocupacao da terra, apontadas na LP,
devem constar do PDA, documento base para a concessdo da licenca de instalacédo e
operacao (LIO). Somente apds a concessao desta é que a area pode ser parcelada e os

recursos para investimento social e produtivo liberados.®

Em fungcédo da exigéncia do licenciamento, os érgdos ambientais estaduais passaram a se
envolver mais diretamente com os processos de objetivagdo dos assentamentos de reforma
agraria. No entanto, os problemas de articulagdo entre estes e as Superintendéncias
Regionais do INCRA, somados as deficiéncias na capacidade operacional de ambos
dificultaram a execugdo da politica de licenciamento ambiental dos assentamentos
(MARQUES; FACAS, 2005 apud ARAUJO, 20086).

" Ver a esse respeito a nota recente da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, repercutida no
sitio do MST na internet “Assentados arcam com passivo ambiental dos antigos proprietarios” (MST,
2012)

8 No caso dos assentamentos que ja haviam sido criados até entdo, no TAC proposto pelo MPF (ver
nota 77) foram firmados compromissos entre os 6rgdos ambientais e os érgdos agrarios, vinculados
ao Poder Executivo Federal, para a regularizagdo ambiental dos mesmos.
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Um levantamento dos prazos necessarios a concessao das licengas, realizado no contexto
da Superintendéncia Regional do INCRA em Minas Gerais, citado por Ferreira Neto (2008),
apontou que o tempo médio para a obtengédo da LP era de 487 dias. Para a LIO o prazo era
de 779 dias. Somados os prazos, entre a proposta de desapropriagao para a reforma agraria
e a autorizagdo para a ocupagao produtiva da terra pelas familias, transcorriam em média
trés anos e meio. Nao foi possivel obter estimativa semelhante no contexto do ES. Contudo,
como pode ser observado no quadro acima, no caso assentamento pesquisado, o prazo
para concessao apenas da LP, foi, também, de trés anos e meio (dezembro de 2004 a junho
de 2008).

Outro fator que dificulta a emissao das licengas e o0 processo de regularizagdo ambiental dos
assentamentos € o elevado passivo de degradacdo que caracteriza, em geral, as
propriedades desapropriadas. Segundo informacdes obtidas junto aos técnicos do INCRA, a
maioria delas apresenta um déficit com relagao as areas de preservagao e reservas exigidas

em lei.

As areas destinadas a reforma agraria frequentemente sofrem dos efeitos de um
consideravel desgaste dos recursos naturais, sobretudo do solo, da agua e da vegetacéao
nativa ou em recuperacdo, decorrentes do seu uso intensivo e extensivo antes da
desapropriacdo. Nao raro, a improdutividade constatada naquelas areas, isto é, a
exploracao econémica abaixo dos minimos legais que definem a propriedade da terra como
produtiva e cumpridora da sua fungao social, do ponto de vista econémico, constatacdo que
determinou a sua desapropriacdo pelo Estado, decorre justamente do esgotamento relativo
dos recursos naturais disponiveis. Isto € tanto mais verdade quanto mais dependente
daqueles recursos for a atividade agropecuaria exercida e mais predatério e agressivo com
relagdo ao meio for o estilo de agricultura praticado.

e

E necessario ressaltar que os embates em torno das definigbes do assentamento
pesquisado sé podem ser compreendidos considerando-se essa modificagdo do quadro
institucional mais amplo em que se desenvolve a politica de reforma agraria. Os préprios
agentes encarregados da operacionalizacao da politica compartilham dessa percepgao. Em
dialogos com a equipe de técnicos do Setor de Meio Ambiente e Recursos Naturais da
Superintendéncia do INCRA no ES, foi ressaltada a “mudanca de perspectiva ambiental
sobre a reforma agréria” pela Instituicio (INCRA).®' Essa mudanca é associada pelos

81 A propria criagdo dentro da estrutura do Orgdo de um setor dedicado exclusivamente & questio
ambiental na politica de reforma agréria é sintomatica. Constituido como uma equipe ou grupo de
trabalho, entre 2004 e 2005, ele é institucionalizado pelo Regimento Interno do INCRA de 2006.
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técnicos a um maior nivel de exigéncia sobre o Orgdo, decorrente do contexto politico do
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, marcado por conflitos entre a sociedade civil,
determinadas instancias de Governo e o MPF, de um lado, e o INCRA e os movimentos
sociais de luta pela terra, especialmente o MST, de outro. De alguma maneira, os servidores
compartilham, ainda que de modo ambiguo, a idéia do movimento social de que a questao
ambiental, apesar de legitima, estaria sendo manipulada para criminalizar a demanda pela
reforma agraria, fazendo-o indiretamente, atingindo o INCRA.

A prépria criagdo dentro da estrutura do Orgdo de um setor dedicado exclusivamente a
questdo ambiental na politica de reforma agraria € um dos indicativos desse novo contexto.
Constituido entre 2004 e 2005, ele é institucionalizado pelo Regimento Interno do INCRA de
2006. Segundo os servidores que o compdem atualmente, a “conquista” desse espaco
institucional foi importante para firmar de fato a preocupacao com a problematica ambiental
na rotina de procedimentos da Autarquia, garantindo “autonomia” relativa aos técnicos nas

“disputas internas”com o restante da estrutura do INCRA.%

Projetos em disputa

A equipe do Setor participou do processo de criagdo do PA Sezinio imediatamente apds a
retomada do processo de desapropriagdo da fazenda, na elaboracdo do Relatério de
Recursos Naturais da propriedade (INCRA, 2007), mencionado de passagem acima. O
estudo foi exigido pela procuradoria juridica do Orgdo, para a avaliacdo da “viabilidade da
desapropriagao”, considerando a necessidade de “conservagdo do meio ambiente” e o custo
da indenizacdo a ser paga aos proprietdrios e dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento do projeto, comparados ao niumero de familias beneficiadas. Pelo fato de
metade do imdvel ser constituido por é&reas de preservagcdao, nao destinadas ao
parcelamento de lotes, o custo por familia a ser assentada superava os limites autorizados
pelo INCRA.

No final dos anos 1990, com a aceleragdo das desapropriagdes de terra para a reforma
agraria e a divulgacdo de denudncias de super-avaliagdo dos imdveis, corrupgao e

Segundo os servidores que o compdem atualmente, a “conquista” desse espaco institucional foi
importante para firmar de fato a preocupacdo com a problematica ambiental na rotina de
procedimentos da Autarquia, garantindo “autonomia”relativa aos técnicos nas “disputas internas”com
o restante do Orgao.

8 Os técnicos do Setor a0 mesmo tempo questionam essa institucionalizagdo afirmando o empenho
individual como condi¢é@o para a execugao das atividades.
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enriquecimento de proprietarios e servidores através das indenizagdes pagas pelas
propriedades, o INCRA resolveu adotar como parédmetro nas indenizagbes pregos de
referéncia de terras na regidao dos imoveis desapropriados. No entanto, vinculou esta
referéncia das indenizacées ndo a extensdo dos imoéveis (area total), mas a area das
parcelas destinadas aos beneficiarios (que, somadas, constituem a area aproveitavel). Se
na maioria dos casos a idéia da viabilidade segundo o custo/beneficio pode parecer
razoavel, no caso especifico que analisamos aqui, corria-se o risco de obstruir o processe
de criagdo do projeto de assentamento e manter a fazenda sob dominio dos antigos
proprietarios, sob a mesma légica de uso predatéria comentada acima e diagnosticada pelo
relatério dos técnicos da Superintendéncia do INCRA.

A partir dai as disputas em torno da construgdo do futuro assentamento passaram a se
concentrar nas definicbes a respeito do niumero de familias a serem assentadas e a da
propostas de diferentes formas de ocupagdo e uso da terra. Segundo um dos
coordenadores do atual PA Sezinio,

Na historia do assentamento, as primeiras discussées, talvez a primeira
disputa foi essa [em torno da definicdo do numero de familias]. Como a
direcdo do Movimento sempre busca colocar mais pessoas, que é para
beneficiar um numero maior de familias... [...] Mas na proposta de
desapropriagdo, uma das questées aqui, além de ser improdutiva, foi
problemas ambientais: pessoal na beira do Rio Doce, desmatamento em
volta das lagoas. Tinha uma porgdo de... Tem vogoroca” bem... Em alguns
lugares ali. Entao foi um dos argumentos. Entdo para ndo ter problema de
impacto ambiental, a proposta foi, a proposta assim, do INCRA, dos
técnicos deles, é que fossem assentadas aqui apenas 85 familias. [...]
Talvez colocaram muitas areas de, além das areas de reserva legal, as
dreas em torno das lagoas, a area do Rio Doce, toda a parte legal, ainda
teve as dreas de amortecimento que ficaram bem grandes. E a area da
baixada ali, que é uma area, terra boa, todo mundo usa que agente fala que
é o filé. Ali ndo seria area de produgdo. S6 que nessa beira do Rio Doce,
que o pessoal chama de delta, é a area que mais se produz e todo mundo
usa, fazendeiros e tal, e ainda ndo fica na area de APP do Rio Doce. (J.,
assentado e integrante da coordenacdo do PA Sezinio Fernandes de Jesus.
Entrevista concedida em 9 de fevereiro de 2012).

Apesar do mesmo entrevistado afirmar que a proposta do MST “avancou nessa questao
ambiental”, a capacidade de atendimento da demanda das bases pelo Estado, mediada pelo
Movimento parece ser o aspecto principal da posigcao inicial da organizagdo politica na

disputa em torno do numero de familias a serem assentadas. O que nao quer dizer que

8 Grandes falhas ou buracos no terreno, resultantes da erosdo causada pela agdo das chuvas e
enxurradas em solos desprotegidos, sem vegetacao (cobertura vegetal). A erosdo empobrece o solo,
destrdi terras cultivaveis e colabora para o assoreamento de rios, lagoas, etc.
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fosse desconsiderada a problematica ambiental em questdo, neste caso especifico. No
entanto, as evidéncias indicam a definicdo da questao para o Movimento era subordinada ao
problema da retribuicdo dos investimentos da sua base na organizagdo politica e no
engajamento na luta, objetivado na submissdo dos demandantes as condi¢des materiais e
politicas dos acampamentos.®*

O argumento [do MST] de 130 [familias] era o tamanho da area, o custo da
terra, porque aqui a area foi R$ 18 milhées e alguma coisa [...] Entdo é o
custo médio por familia, o tamanho da area, para assentar muito poucas
familias, e essa questdo de beneficiar o maior numero de familias, porque
na época tinha muitas familias acampadas. Aqui nesse assentamento tinha
gente que ja estava cinco, quase cinco anos acampadas, esperando muito
tempo. Entdo quanto mais familias se beneficiassem, seria mais
interessante olhando esse lado social. Esse foi o primeiro argumento. Ai
quando vieram também as avaliagcbes técnicas, levando em consideracdo a
proposta ambiental, que foi a proposta do assentamento, ai nds
concordamos em diminuir para 100 familias (J., assentado e integrante da
coordenacdo do PA Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em
9 de fevereiro de 2012)

O Relatério de Recursos Naturais (RRN) (INCRA, 2007) inicialmente previu o assentamento
de 76 familias na fazenda desapropriada, com uma area média de 10 ha destinada a cada
familia. A equipe técnica que elaborou o estudo contou com a participagao de um técnico do
IBAMA, o que ndo é comum em outros processos de desapropriagdo. A articulagao partiu
dos préprios servidores do Setor de Meio Ambiente do INCRA, apesar de referendada pela
direcdo do Orgdo. O RRN ainda sugeriu um zoneamento ecolégico (Mapa 3) e uma
proposta de uso e ocupacdo sustentaveis para as diferentes unidades ecolbgicas
delimitadas (Quadro 8). Metodologicamente, a equipe técnica pretendia construir um “projeto
consensual” e interinstitucional, na sua concepc¢éao incluindo apenas o INCRA e o IBAMA,
para “em um segundo momento, realizar um amplo seminario, com a participagdo dos
movimentos sociais, IEMA, IDAF, IBAMA, prefeitura de Linhares e outros, [para] discutir o
projeto de forma conclusiva, com a definicdo de participagdo e responsabilidades (INCRA,
2007:1). A participagdo nesse caso era restrita a apresentacdo dos resultados do
planejamento e a tentativa de produgdo de um consenso em torno do mesmo. Tal evento

sequer chegou a ser realizado.

8 A articulacdo nacional em Brasilia para a desapropriagdo da area e a importancia atribuida ao
assentamento no contexto regional (quase um enclave) na perspectiva estratégica da promog¢ao de
reivindicacdo da reforma agraria pelo Movimento parecem passar ao largo ou, talvez, incorporar
apenas marginalmente a problematica ambiental em jogo no assentamento SFJ.

A respeito dos investimentos e expectativas de retribuicdo dos trabalhadores que se engajam na luta
pela terra, ver Coradini (2010).
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Mapa 3 — Proposta de zoneamento ecoldgico do PA Sezinio Fernandes de Jesus

I Areas de Reservae APP 1056,68 ha

Chapadas ou tabuleiros 463,64 ha
Varzea com risco inundacdo 205,95 ha
Bl /reas de transigao 328,52 ha
I Alto morro 33,60 ha

Fonte: INCRA (2007a).
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Quadro 8 — PA Sezinio Fernandes de Jesus — unidades ecoldgicas, ocupagao e usos propostos e atuais das areas delimitadas (periodo de
referéncia — dezembro de 2011 a fevereiro de 2012)

& FORMA DE
UNIDADES CARACTERIZACAO ~ USO ATUAL
ECOLOGICAS DAS AREAS iy (dez/11 a fev/12) USO PROPOSTO
. Unidades de producao familiares (UPF)
Area de o Reserva legal (mata atlantica) A
Chapada ou Area agricola e de produgdo * Pastagem : gﬁﬁﬁ:;z Ingearlrr(lreTl]:;itZian(t::Z?é e
Tabpuleiros m%radia “indivi'd'ual” . _ _Culturas temporérias anuais e de subsisténcia fruticultura)
(familiar) (diversificado) . P .. ducio de leit
(lotes) . Culturas permanentes ecuaria (produgao de leite)
o Construgéo de casas
o Plantio de cacau (SAF tradicional) com o manejo
Varzeas dividido entre os grupos de familias .
. P ~ . ) Plantio de cacau
inundaveis Protecdo ambiental o Matas . Matas recompostas
(brejos) o Pastagem P
o Acampamento de familias sem-terra
Vérzea com . Area dividida informalmente entre as familias
. ‘ . . Pastagem (parte baixa) . Culturas temporarias e anuais
risco de Area agricola de uso L A o .
inundacao controlado ] o Culturas temporarias e de subsisténcia (parte |e Rest,rlg'ao ao uso de agrotoxicos
(baixada) Areas de alta) e adubos quimicos
produgao coletiva | e Acampamento de familias sem-terra
. Parcialmente integrada as UPF . Vegetacio nativa
Bordas de P ~ . . Vegetagao nativa (em recuperacao) getag
. rote¢cdo ambiental J Matas revegetadas
Tabuleiros J Pastagem . Areas recuperadas
. Plantio de &rvores nativas e frutiferas up
. Vegetagao nativa (em recuperacao)
Margem de Protecio ambiental o Corte de madeira Vegetagao nativa
Lagoas ¢ . Erosdo e compactagao (decorrente da pecuaria) |e Areas recuperadas
. Recreacao e lazer
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Quadro 8 (cont.) — PA Sezinio Fernandes de Jesus — unidades ecoldgicas, ocupagao e usos propostos e atuais das areas delimitadas (periodo de
referéncia — dezembro de 2011 a fevereiro de 2012)

& FORMA DE
UNIDADES CARACTERIZACAO = USO ATUAL
: ; OCUPACAO USO PROPOSTO
ECOLOGICAS DAS AREAS PROPOSTA (dez/11 a fev/12)
i . Sistemas agroflorestais
Areas de ) o Parte da area foi parcelada e convertida em UPF | o Corredores de vegetagao
transicéo Area agricola de uso (redefinicédo do PDA) o Restricdo ao uso de agrotoxicos
proximas a areas controlado o Pastagem; e adubos quimicos.
de preservagao o Culturas temporarias e anuais (diversificado) o Restricdo a criacdo de animais
de grande porte;
Area de uso Areas de o Pesca artesanal * Piscicultura
rodugéo coletiva 3
Lagoas controlado P ¢ o Recreacao e lazer * Recreggao ¢ lazer .
o Ecoturismo / Agroturismo
Area de uso . Casas ) Qasas i
Morro controlado e de . Infraestrutura para a oroducéo do cacau ) infraestrutura produgéo do
moradia P P ¢ Cacau e fruticultura

Fonte: Relatério de Recursos Naturais da fazenda Alianca (INCRA, 2007a), Relatério de Viabilidade de Implantacdo de Projeto de

Assentamento na fazenda Alianca (2007b), entrevistas realizadas com os assentados e observacdes realizadas em campo.
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A definicao da proposta de estratificacdo e uso das areas da propriedade foi consolidada no
Relatério de Viabilidade de implantacdo do projeto de assentamento (RVA) (INCRA, 2007b).
O documento foi elaborado por uma equipe designada pelo Superintendente
especificamente para este fim, apés determinacao da Direcao do INCRA Nacional para que
fossem feitos “os estudos necessarios de maneira a melhor compatibilizar o custo do imével
por familiar beneficidria, assegurada a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do
assentamento”.® Neste caso, a equipe responsavel foi constituida com servidores de trés
setores do 6rgao: do setor de Meio Ambiente e Recursos Naturais, do setor de Implantacéao
de Projetos de Assentamento (PA), responsavel em tese pela selecdo das familias
beneficiarias, e do setor de Desenvolvimento de PA, dedicado a gestdo e efetivagdo das
aclOes de politicas publicas complementares a criagdo dos assentamentos rurais para a sua
organizacao social e produtiva, entre elas a concessao de crédito e a politica de assisténcia

técnica para a reforma agraria.

Esses setores, por estarem envolvidos em fases ou momentos diferentes do processo de
assentamento, estabelecem, cada um deles, uma interface diferenciada com o quadro
institucional da politica agraria e com os atores sociais ai mobilizados, em especial com os
demandantes, que se apresentam aos primeiros sob formas e signos sociais diversos: sem
terra, acampados, publico beneficiario, assentados, agricultores familiares, etc. Embora
tratem-se, a rigor, do mesmo sujeito social, do ponto de vista da burocracia estatal, que em
cada momento estabelece um relacdo particular com esse sujeito, mediada por aquelas
diferentes categorias sociais e por suas formas de apresentagdo e representagcdo em
situagdes concretas, eles possuem, por assim dizer, capacidades de agéncia especificas.
Ou melhor, em cada momento a burocracia Ihes consigna ou Ihe valoriza um potencial de
agéncia especifico que os quadros institucionais do 6rgao estatal tem de levar em
consideracao para tentar efetivar seus préprios projetos de intervencao sobre a realidade

social.

O RVA segue o conteudo do RRN, detalhando as definigbes deste Ultimo para o
zoneamento espacial, dividindo as areas em dois tipos de ocupagao: areas de produgao
“individual” (familiar) para 100 familias, em torno de cinco hectares por familia, e areas de
producdo coletiva.?® Além disso, o disso, o RVA, necessario para o processo de

8 Despacho da Diretoria Técnica (atual Diretoria de Obtengdo de Terras), de marco de 2007,
constante no processo de desapropriagao da fazenda.

% As indicacoes fornecidas pelos técnicos entrevistados ndo sio muito precisas a respeito das razdes
e do processo de discussdo que levaram ao aumento do numero de familias na proposta do
assentamento de 76 para 100. A referéncia mais presente nos relatos é a necessidade, do ponto de
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licenciamento ambiental do projeto de assentamento, definiu uma série de “medidas
preventivas de impactos ambientais e sociais” (INCRA, 2007b:4), na forma de
recomendacdes para a garantia da sustentabilidade e da preservacdo ambiental, e um
programa de educag¢do ambiental para os futuros assentados, visando conscientizd-los a
respeito da proposta de desenvolvimento sustentavel. ¥’

O proprio RVA impde condigbes a implantacao do PA, sob pena da “insustentabilidade do
projeto”. Entre elas, a proibicdo do acampamento de familias na area, apds a transferéncia
do dominio da mesma para o INCRA (o que ocorreria meses depois), até que fossem
executadas todas as tarefas de

demarcacdo (topografia) dos lotes; selecdo das familias por atividade e
exploragdo de culturas, conforme apresentado no relatério; isolamento, por
meio de instalacdo de cercas, das areas de preservacdo permanente e de
reserva legal; elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento;
disponibilizagdo, para aplicagdo imediata, de todos os créditos possiveis
quando da implantacdo de assentamento (implantacdo, habitacdo etc.);
obras basicas de infra-estrutura (estradas, pontes e eletrificagdo) (INCRA,
2007b:8)

Para se ter uma idéia do que isso significa em termos de tempo, basta ter em mente que a
demarcacdo dos lotes sé foi terminada mais de dois anos depois da transferéncia do
dominio do imovel para o INCRA. Como foi relatado acima, as familias ocuparam a area no
més seguinte & decisdo judicial favoravel ao Orgdo. Este é outro exemplo do descompasso
caracteristico da temporalidade da reforma agraria, entre o tempo das agéncias de estado
encarregadas de implementar a politica e o tempo préprio da demanda, da reivindicacao, e
da mobilizagdo. Esse desacerto é ele mesmo causa de muitos conflitos. E de se imaginar
como e a que custo social e politico seria possivel manter a condigdo mencionada para a

criacdo do assentamento.®®

vista dos parametros definidos pela politica publica, de reduzir a relagao custo/beneficio da criagao do
PA.

8 Na minha interpretacdo particular da legislagéo referente ao licenciamento, o RVA produzido pelos
técnicos do INCRA inclusive avanga além de suas atribuigées ao propor ele mesmo condicionantes a
implantacdo do PA, o que deu margem a criticas de técnicos de outros setores do Orgdo contra o
“radicalismo” da equipe. Todas as condicionantes foram incorporadas pelo 6rgdo ambiental estadual
como pré-requisitos para a emissdo da licenca prévia (LP), diga-se. O que denota nao tanto a
correcao das medidas propostas, mas um certo tipo de postura frente a problemética ambiental na
reforma agraria em geral e no assentamento pesquisado em particular.

8 Outras recomendacdes incluem a proposta que o futuro assentamento se organize em torno de
uma associacdo Unica e a realizacdo de cursos com variadas tematicas (legislacdo agraria e
ambiental, agroecologia, técnicas basicas de producdo de subsisténcia) e capacitagdo especifica
para as atividades produtivas sugeridas (seringueira, cacau, frutas, café e administragao rural).
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O Relatério em questdo também indica quais seriam na opinido dos técnicos as
potencialidades de uso e alternativas de organizacdo da producgdo para a viabilidade e o
desenvolvimento sustentavel do assentamento. As atividades agricolas indicadas sao o
cultivo de seringueira, cacau, café e a producao de frutas, na perspectiva da integracéo das
familias ao mercado em diferentes escalas, na condicdo de pequenos produtores agricolas
mercantis, reproduzindo e emulando as formas e condi¢gdes predominantes de producao da

regido do entorno do assentamento.®

A esse respeito € preciso considerar, conforme alertam Castro e Giuliani (1996) que a
reorganizagcao do espago promovida pela criagdo do assentamento pode modificar a tal
ponto o quadro de apropriacdo da terra, em comparagao ao padrao social predominante no
entorno, que dificilmente as atividades agropecuarias praticadas na regido na qual se insere
0 assentamento ou naquelas regides donde provém os trabalhadores assentados, podem
ser reproduzidas ou adaptadas na maioria dos lotes, importando mesmo em grandes riscos
para a reproducdao econdmica de alguns dos beneficiarios e para a manutengdo do

ambiente.

Na verdade, esse &, em tese, um dos objetivos potenciais desejaveis da politica de reforma
agraria: reorientar o uso da terra através da intervengéao na sua distribuicdo e na sua forma
de apropriacao. Embora uma coisa nao se faga necessariamente acompanhar da outra, mas
dependa de outras politicas publicas que complementam ou deveriam acompanhar o
processo de constituicdo dos assentamentos, tais como as politicas de crédito produtivo e
de assisténcia técnica.

A proposta de adogédo de “técnicas agroecolégicas” com condicdo a sustentabilidade do
projeto de assentamento é mencionada rapidamente pelos técnicos e praticamente
desaparece das recomendacbdes do relatério. Dentre aquelas técnicas, “a agricultura

organica é a alternativa mais viavel”, segundo o RVA, propiciando a diferenciacao dos
produtos e a exploragédo de nichos de mercado.

A conclusdo do RVA é taxativa ao afirmar que a viabilidade da implantagdo do
assentamento estda condicionada ao cumprimento de todas as “exigéncias” descritas no
relatério, “em funcédo dos riscos ambientais oferecidos por uma ocupacao desordenada e
sem critérios” (INCRA, 2007b:9). Ao mesmo tempo, se observadas as condi¢cdes impostas, o

8 Segundo informacdo dos técnicos do Setor de Meio Ambiente do INCRA, a cultura da seringueira é
apoiada, técnica e financeiramente, pelo MMA e pela Secretaria Estadual de Agricultura como
possibilidade de conciliar a prote¢do e a recuperacao de areas degradas com a geracao de renda
para os agricultores, inclusive os de base familiar.
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INCRA teria uma “oportunidade impar [...] para a criacdo de um assentamento modelo para
o Brasil em termos de exploragdo sustentavel” (INCRA, 2007b:9. Grifos meus). Diversos
pareceres propunham a criagdo no local de “um novo modelo de assentamento”, com a

elaboracdo de um “plano de desenvolvimento sustentavel”.

No entanto, o principal resultado do estudo é a classificagdo da propriedade que deu lugar
ao assentamento SFJ como uma area de alta ou elevada sensibilidade ambiental a
presenga e a institucionalizagdo do conceito no processo de constituicdo do assentamento.
De certo modo, os técnicos criaram, para um contexto especifico, seu proprio mito da
natureza intocada (DIEGUES, 1989), ao pressupor um carater essencialmente antrépico na
ocupacao do espaco, como uma ameaca potencial a integridade dos ambientes naturais.

Essa idealizacdo negativa, digamos assim, da presenca humana ou da relacdo homem-
natureza, ganha contornos especificos no caso dos assentamentos, ou melhor, dos atores
humanos em questao: os assentados. Estes ultimos tendem a ser concebidos pelos agentes
do Estado de maneira muito superficial e indiferenciada, a partir da dualidade atividade-
passividade.

De um lado, os trabalhadores rurais e os agriculiores sdo os agentes da degradacao
ambiental. De outro, sdo tomados pelo signo da insuficiéncia, da falta. A eles |hes falta
praticamente tudo: recursos, conhecimento, organizacado, capacidade de acao reflexiva;
atributos necessarios, do ponto de vista dos agentes de desenvolvimento, para que o0s
beneficiarios possam responder adequadamente aos estimulos e as transferéncias de
recursos vinculadas aos seus projetos. Essa perspectiva tende, ao mesmo tempo, a reforcar
o protagonismo dos proprios técnicos como agentes mediadores, frente aos mediados, e a
limitar as possibilidades criativas de uma mediacao dialética (NEVES, 2008), reforcando as

assimetrias e as hierarquias que caracterizam a relagao.

O RVA s6 se refere as familias assentadas como agentes ao prescrever-lhes (interditar-
lhes) as praticas necessarias a consecug¢do do projeto de desenvolvimento sustentavel
elaborado pelos préprios técnicos. Essa lacuna decorre diretamente da auséncia de
representagao dos interesses dos potenciais beneficiarios na elaboragdo do estudo, que
deveria ser apresentado a outros atores apds concluido. Pelo que a pesquisa conseguiu
apurar em campo, em nenhum momento do processo de elaboracdo do RVA quaisquer das
organizagoes que articulam a demanda pela reforma agraria foram ouvidas.

Essa participagcdo s6 foi possivel na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) (COOPTRAES, 2009). A entidade responséavel pela elaboragao do
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Plano foi a cooperativa de servigos de assisténcia técnica ligada ao MST (COOPTRAES).%
A construcdo do documento contou com a participacdo das familias que ja ocupavam
fazenda desapropriada a época, ainda acampadas em uma area provisoria. A proposta do
PDA manteve o numero de familias assentadas indicado pelo RVA, mas alterou as
definicbes de uso e ocupacdo da area, resultado em uma area por familia de 7,3 ha (lote

familiar).

As familias apds virem para ca, nés fizemos estudo da area, estudo nosso,
encaminhamos todas as divisas e todas as areas e ai nds, no processo de
construgdo do PDA, que € o Plano de Desenvolvimento do Assentamento,
ai nds fomos discutir a nossa proposta. Ai inicialmente a gente queria
colocar 130 familias, pelo menos, mas ai foi negociando e chegamos ao
numero de 100. [...] Nos diminuimos a drea de amortecimento que,
legalmente, ndo é necessario diante da lei, mas ainda mantivemos elas,
mas em menor quantidade. Mas foi a primeira disputa, a gente elevar o
numero de 85 [familias] para... E outro detalhe, eram 85 familias, e cada
familia entre quatro e cinco hectares, a proposta do INCRA. Entdo o lote ia
ficar bem pequeno. Entdo nds elevamos, depois da negociacéo,
encaminhando as dreas, entao conseguimos, sem entrar em area de APP,
nds conseguimos elevar o tamanho do lote de cinco para sete [hectares] e
de 85 familias para 100 (J., assentado e integrante da coordenacdo do PA
Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em 9 de fevereiro de
2012).

As principais modifica¢gdes propostas pelo PDA na forma de ocupagédo do assentamento
definida pelo RVA foram a reducdo das chamadas areas de amortecimento ou de transicao
e a indicacao de parcelamento das areas da baixada, consideradas muito produtivas pelas

familias.

Apesar de ndo constituir uma exigéncia legal, a equipe técnica que elaborou o RVA indicou
a destinagédo de cerca de 330 ha (reduzidos a 1/3 pelo PDA), para a transigcdo entre as
unidades de produgao e aquelas areas consideradas ambientalmente sensiveis. Segundo o
mesmo documento, além da protecdo ambiental, outra fun¢do dessas areas seria a inibicao
do uso especulativo das mesmas, consideradas potencialmente valorizaveis pela
proximidade com as lagoas da regido. Para tanto, essas areas deveriam destinadas ao uso
coletivo, impedindo a sua apropriagao individual-familiar.

A construgdo da proposta alternativa envolveu ndo apenas a cooperativa de assisténcia
técnica do MST e as familias assentadas, mas também um grupo de técnicos do Setor de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do INCRA. Esses servidores tinham a

% Por intermédio de convénio celebrado entre o INCRA e uma das personalidades juridicas de apoio
ao Movimento.
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oportunidade de um contato maior com os assentamentos ja instalados ou com as familias
assentadas que acorriam eventualmente a Superintendéncia Regional e, eventualmente,

com liderancas e representantes de movimentos sociais.”’

Em didlogos durante a pesquisa, esses técnicos fizeram varias criticas a postura do Setor
de Meio Ambiente do Orgao frente a problematica social latente no conflito em torno do
numero de familias assentadas no PA SFJ e do tamanho dos lotes de produgéo destinados
a elas. Postura marcada pelo que um dos técnicos classificou como falta de sensibilidade e
de dialogo com os demais sujeitos envolvidos.

Como fazer assentamento modelo desse jeito, sem uma discusséo coletiva
com as familias? (G., servidor do INCRA, entrevista concedida em 21 de
dezembro de 2012)

Além disso, argumentava-se que a proposta de uso coletivo das areas, sejam as de
amortecimento ou quaisquer outras, eventualmente ocasionariam conflitos decorrentes da
fragilidade de organizacdo e da falta de comprometimento das familias assentadas com a
sua gestao. Nao obstante, na revisdao do PDA, manteve-se a area da baixada como de uso
coletivo, devido as suas especificidades ambientais (risco de inundacéo).

Nos documentos do INCRA referentes a definicdo do uso da terra no assentamento as
areas de baixada, as de amortecimento ou transicéo, a area social e a area de preservacao
permanente ocupada por cacau, todos esses espacos sdo designados como de uso
coletivo. No entanto, adjetivo tem um sentido peculiar, referente a forma de dominio do
espaco, concebida de forma bastante imprecisa, diga-se, por exclusdo.®? O coletivo ai se
refere a todas aquelas areas que nao poderiam compor lotes individuais, tampouco
poderiam ser incorporados aos lotes individuais no momento da divisdo destes. Ou seja, o

gue nao é individual, no caso, familiar, € coletivo.

Nesse ponto, hd uma evidente circulagdo de idéias entre os trabalhos de estudiosos dos
assentamentos que enfatizam a sua dimensao coletiva, do ponto de vista de uma

organizacao social que deriva do momento da luta pela terra, mas que néo tem continuidade

%' Dois desses servidores eram de ascendéncia de familias de pequenos agricultores.

% O Relatério de Viabilidade de implantacdo do assentamento subdivide o item que trata da divisdo
espacial do assentamento em dois subitens. O primeiro define quais seriam as “areas de producao
individual”, na verdade, familiares. O segundo faz 0 mesmo para as “areas de produg¢ao coletiva”, que
sdo todas as outras, incluidas ai, segundo o documento, as areas de preservagao permanente (APP)
e de reserva legal.



131

plena no momento seguinte de reorganizacdao da vida nas areas reformadas, e as

concepgdes que animam os formuladores de politicas publicas para aquelas mesmas areas.

Por essa légica binaria, em que predomina a concepgao da apropriagao individual da terra
consolidada sob a forma de dominio da propriedade privada familiar, mesmo entre os
técnicos do Estado que deveriam exercer o controle sobre essa mesma propriedade, é
possivel que haja um coletivo sem coletividade (social), 0 que exime os técnicos do INCRA
de pensar nesse incOmodo problema da definicdo do uso da terra com as pessoas que la

estarao.

Ao referir-se a relevancia dos problemas socioambientais do meio rural do ponto de vista da
governanga publica dos espacos rurais, Frey (2010) ressalta que as politicas voltadas para a
construcao de um desenvolvimento rural sustentavel e de uma governancga publica voltada
para aquele fim, encontram problemas no campo marcados por uma complexidade de niveis
ou escalar de atuacdo politica e administrativa, uma grande diversidade de atores e seus
interesses divergentes, incertezas do ponto de vista técnico-cientifico e vulnerabilidades

sociais.

O caso da baixada é exemplar a respeito da dificuldade governanga dos usos e das formas
de ocupacao dos espacos, ou seja, da objetivacdo dos projetos que se materializam no
espaco, em situagdes que esse controle se faz a distancia e se prescinde da participacao e
organizacao local, isto € do comprometimento ou do engajamento das familias. Apesar da
proposta de ocupacgao coletiva,

Imediatamente ap6s a demarcagao das areas, os grupos de familias ou nucleos de base
propuseram a divisdo da area de baixada entre eles, uma fragéo por nucleo. As referéncias
para a divisdo, no entanto, foram o tamanho total da area a ser dividida (aproximadamente
200 ha) e o numero total de familias beneficiarias do assentamento (100), resultando em
uma “fragao ideal” de dois hectares por familia. Consequentemente, as areas coletivas dos
grupos foram delimitadas com tamanhos diversos, conforme o nimero de familias de cada
grupo. Apoés a divisdo (“sorteio geral”), caberia a cada grupo definir as condi¢cdes de uso
para area.

Teve grupo que opinou de fazer sorteio geral e trabalhar coletivo, né? So
que ndo deu certo trabalhar no coletivo. Entendeu? Os grupos ja estdo
dividindo de novo, né? Porque é uma area, é uma drea assim... A baixada é
muito produtiva, né? Mas existe o problema que ficou longe da agua, né?
Né&o tem energia, pra comegar iniciar o cultivo dela, trabalhar com ela, né? E
uma drea que ta tudo em capim, né? E uma area restrita assim. Vocé ndo
pode usar agrotéxico nenhum nela, né? O adubo quimico, no caso,
defensivo agricola. Vocé pode até usar, mas tem que ser através de analise
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de solo, né? E ser liberada pelo um técnico, o que precisa realmente em
cima dela pra vocé trabalhar ela. No caso, se vocé quiser fazer isso, né?
Mas geralmente as dreas da baixada tao toda parada, né? Alguns grupos
tdo usando ela para area de colocar gado. Tem algum gado, alguns grupos
colocou gado nela, né? Agora, cultivo mesmo, sdo uma minoria. Tem
algumas dreas so que foi cultivada (A., assentado, coordenador de ntcleo
no PA Sezinio Fernandes de Jesus, 30 anos)

Apesar de produtivas, férteis, na condicdo em que se encontravam no momento da divisédo
das mesmas e se encontram atualmente, aquelas areas exigem, na perspectiva das
familias, muito tempo de trabalho e recursos para a sua preparagdo para o uso. Os
assentados em geral dispdem de poucos recursos para investir em duas areas ao mesmo
tempo, privilegiando a inversdo e a constituicdo de infra-estrutura basica nos lotes de
producdo e moradia. Ademais, a contigliidade dos espagos de trabalho-residéncia favorece
a organizagdao do trabalho familiar. Impossibilitados de construir casas nas éareas da
baixada, a distancia entre os espacos constitui um importante fator desmobilizador para a
sua ocupacao produtiva pela maioria das familias.

As familias que trabalham com gado tém, evidentemente, uma vantagem de ocupacao das
areas da baixada. Além dos animais poderem ser conduzidos entre os lotes e a baixada, a
area estd coberta de capim, propicio a sua alimentacdo. Resquicios da ocupagdo do
proprietario anterior que arrendava o imoOvel para a criagdo desses animais. O que é
obstaculo para os assentados que se dedicam a outras atividades agricolas é possibilidade
de uso para estes outros.

A interagdo entre as condi¢des naturais e os variados estoques de recursos sociais de que
dispdbem os assentados € um forte fator de diferenciagdo entre eles e, portanto
potencialmente geradoras de desigualdades, hierarquias e conflitos entre eles,
comprometendo a gestdo sustentavel dos espagos de uso controlado. Segundo o Frey
(2010), as alternativas estratégicas para superar esses problemas seriam a valorizagdo de
relagbes mais horizontais e informais, em oposicdo aquelas mais verticais e
institucionalizadas, além de uma maior “abertura” das politicas publicas para os atores

afetados e a formacao de redes tendo a interatividade como principio desta abordagem.

O tema das formas alternativas de agricultura, entre elas a agroecoldgica, também aparece
rapidamente no PDA, como proposta de utilizagdo para as areas da baixada e das areas de
amortecimento, nas quais houve indicacao especifica pelo INCRA para a limitagdo de uso
intensivo de adubos quimicos e agrotéxicos, devido ao risco de contaminagdo dos cursos
d’agua (ver Quadro 8 acima).
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Entrevistador: E nessa época do PDA? Eles [os técnicos da cooperativa] ja
falavam em agroecologia aqui? Ou isso veio depois?

Né&o. Antes ja tinha, né? Dentro do movimento ja falava em agroecologia,
em... né? Essas coisas... E ai junto, nisso que andava, ai foi falando, né?
Algumas areas que podia, né, trabalhar agroecologia. Varias. E ai foi
andando e falando, né? Conversando... E ai, até chegar num ponto que as
pessoas que defendem a agroecologia [...].(A., assentada no PA Sezinio
Fernandes de Jesus, integrante da coordenacdo do assentamento.
Entrevista concedida em 30 de outubro de 2011)

A proposta final de uso e ocupacgéo do PDA, revisado pela equipe do INCRA, incluiu ainda a
indicacdo do aproveitamento das areas de pasto da propriedade para a criagdo de gado de
leite pelos assentados em areas especificas. Embora tenha sido um fator de divergéncia
entre os diferentes grupos de técnicos do érgao de Governo, parte dos quais identificava a
atividade como potencialmente degradante do ambiente natural. Por sua vez, os agentes
responsaveis pelas agbes de politica publica mais diretamente ligadas a organizacao
produtiva dos assentamentos viram nessa indicacdo de uso disciplinado dos recursos
disponiveis na fazenda (pastagem) em um sistema de policultura-pecuaria, segundo os
mesmos agentes, mais indicado com estratégia de viabilidade econémico-social de um tipo

de agricultura familiar parcialmente integrada ao mercado.

Como vimos acima, o processo de construgdo do projeto de assentamento mobilizou
diferentes setores técnicos localizados em posicoes especificas nos quadros institucionais
de formulagédo e objetivacdo da politica publica. Essas posi¢cdes sdo definidas, a principio,
em relacdo ao conjunto e a sucessao de etapas através das quais € levada a cabo a
intervencao estatal em uma parcela especifica do espago agrario. A partir dessas posicoes,
0s objetivos da propria intervencao sao disputados e (re)definidos segundo as concepcdes
particulares dos agentes de intervencao. Isto é, como mediadores da objetivacao da politica
publica eles mobilizam outras referéncias que ndo exclusivamente aquelas disponiveis no
quadro institucional a que se vinculam imediatamente, estabelecendo uma rede de relagdes,
intra e extra-institucional, que importa elementos para a (re)construcdo dos projetos de
desenvolvimento. Neves (2008) observa que, nesse contexto, se estabelecem concorréncias
e contraposicoes entre os mediadores e que o proprio aparato institucional representa um

investimento na gestao dessas tensdes.

Essa concorréncia entre os projetos especificos opde ao mesmo tempo modos de
relacionamento entre os agentes publicos e entre estes e os mediadores que representam
os interesses do publico beneficiario das politicas. Penna (2012) enfatiza como essas redes
sao relevantes para a andlise da trajetéria de formulacdo e implantacdo das politicas
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publicas. A autora critica as limitagcbes de algumas andlises que tentam explicar essas
mesmas politicas a partir de uma concepc¢ao de Estado como entidade unitaria, homogénea
ou monolitica, em qualquer escala. Apoiada na perspectiva da teoria do ator-rede de Latour
(2005) e também na perspectiva tedrica da mediagdo, desenvolvida no trabalho citado de
Neves, a pesquisadora contesta as abordagens que se propde a entender a relagdo Estado
-sociedade civil no processo de construcdo das politicas publicas, no caso especifico
estudado por ela, entre o INCRA e o MST, a partir de modelos que isolam a priori e
abstraem excessivamente os dois polos da relagéo.

No caso analisado aqui, as formas de relacionamento descritas pelos entrevistados de
ambos os lados, especialmente no caso dos servidores do INCRA, enfatizam o carater
“técnico” do didlogo, por oposicao a politica, entre os técnicos (mediadores) do INCRA e os
mediadores (técnicos) ligados ao MST, em particular na elaboragédo do PDA. Embora essa
separacao deva ser prudentemente relativizada, de certo modo, essa divisdo do campo de
mediacdo em dois subcampos, pode ser compreendida como parte do processo de
concorréncia entre os mediadores politicos e técnicos e, por conseguinte, como forma de

legitimar a posi¢ao desses ultimos no préprio campo de mediagao.

Desse modo pudemos tentar rastrear a origem da idéia do assentamento modelo,
diferenciado ou agroecolégico, em circulagdo nos projetos dos diferentes mediadores que
concorrem na disputa pela alocagdo de recursos sociais dirigidos a politica de
assentamentos, a maioria proveniente do Estado. A construcdo da representagéo do local
do PA SFJ como uma area de elevada sensibilidade ambiental, somados aos elevados
custos de indeniza¢ao aos proprietarios, puserem em risco a transferéncia de recursos para
as familias assentadas, mediadas pelo movimento social, a partir da légica particular do
projeto estatal. Esse projeto foi reelaborado a partir da concorréncia dos agentes
mediadores internos aos quadros institucionais do INCRA, na forma de um projeto de
assentamento diferenciado, e encontrou eco na proposta de desenvolvimento dos

assentamentos baseada na agroecologia defendida pelo MST.

Na realidade [a proposta] partiu, na época, da proposta de desapropriacdo
do assentamento, para justificar. Tanto técnicos do INCRA... Os técnicos do
Movimento concordaram, mas os técnicos que bancaram |[...] fizeram o
laudo para mandar para a Justica, foram técnicos do INCRA que fizeram
essa proposta. [...] A idéia é que se criasse um assentamento
agroecologico. Entdo teria a proposta de produzir num sistema que nio
agredisse o meio ambiente. Quem idealizou essa proposta... Porque tem
um pessoal do INCRA que aposta na idéia. Na verdade eles ndo vivem essa
realidade, mas eles ainda... Tem uns meninos la que de vez em quando
eles conversam com a gente, de apresentar uma outra idéia de produzir,
principalmente para os pequenos. Isso é idéia que existe nos movimentos.
E ai o Movimento, que também tem essa idéia, mais na teoria que na
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pratica, entdo foi acordado isso. Entdo esse assentamento foi concebido
com essa idéia desde o inicio, desde o processo de desapropriacdo. Foi
uma das justificativas. [...] Entdo tem um porcdo de implicagcbes ambientais
nessa drea. Entdo, juntando tudo isso, todas essas caracteristicas do
assentamento é que se fez essa proposta, de pensar num assentamento
diferente (J., assentado e integrante da coordenagdo do PA Sezinio
Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em 9 de fevereiro de 2012)

Até aqui comentei sobre a concorréncia e as confluéncias, e as mediacées subjacentes,
entre os diferentes projetos propostos para a viabilizagdo da sustentabilidade no
assentamento pesquisado. No entanto, caso se queira considerar os esforcos empreendidos
para a sua implementagdo, € necessario avaliar a mobilizacdo dos recursos para a
objetivacdo das intervencdes planejadas. No Ultimo topico desse trabalho, apresento
brevemente os principais investimentos realizados pelas agéncias de mediagédo envolvidas
(o INCRA e o MST) no contexto do projeto de assentamento pesquisado.

Os investimentos em jogo na objetivacao do projeto de assentamento agroecoldgico

Na construcdo dos seus projetos de desenvolvimento, os mediadores nado apenas
classificam e produzem o diagnéstico da realidade como formas de justificacdo sobre a
realidade social, mas também constituem os mediados, através de mecanismos de
classificagéo e do seu enquadramento como beneficidrios em diversos contextos concretos
da politica publica. Com freqiéncia, os mediadores atuam com na perspectiva de educar ou
capacitar os sujeitos para o exercicio da condi¢cdo de publico das suas politicas, conforme a
analise de Neves (2008).

De acordo com o mecanismo de idealizacdo dos potenciais beneficiarios da reforma agraria
citado anteriormente, a sua criteriosa selecao passa a ser uma condigdo essencial para o
sucesso dos projetos. Por isso ela é tdo enfatizada nas manifestacbes dos técnicos e
servidores em posicao de decisdo na hierarquia do INCRA, além de reiterada nas
conclusdes/recomendacdes do RVA, na forma de uma insélita busca pelo perfil adequado
dos assentados pelos técnicos do Orgao. * Com freqiiéncia, as situagdes dos projetos de
assentamento que divergem das expectativas dos mediadores institucionais envolvidos no

seu processo de objetivagdo sédo atribuidas exclusivamente aos beneficiarios, expressa em

% Informacdes retiradas dos processos de desapropriacdo da fazenda Alianga e de criagdo do PA
Sezinio Fernandes de Jesus.
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termos da inadequacédo as representacdes elaboradas sobre os mesmos, e estendida a
movimento social, a quem coube a sua sele¢do ou indicagao a condigao de assentado.

Embora o cadastramento e triagem dos candidatos a beneficiarios da reforma agraria seja
obrigacao legal do INCRA, com base em critérios técnicos, a pratica comum € que 0s
movimentos sociais e outras organizagdes sociais reconhecidas pelo Orgdo como
representantes de grupos de demanda pela terra, indiquem, a partir dos seus préprios
procedimentos de selecdo, os nomes das familias a serem assentadas para homologagao
do Instituto.*

O Grafico 6 apresenta a caracterizacdo das familias assentadas segundo a experiéncia de
trabalho anterior na atividade agropecuaria — a caracteristica mais enfatizada pelos técnicos
do INCRA no perfil buscado para beneficiarios de seus projetos de desenvolvimento. Cerca
de 83% das familias assentadas informou possuir algum tipo de experiéncia de trabalho
agricola ou com a criacdo de animais, desmistificando, ao menos parcialmente, a
idealizacdo dos mediadores baseada na auséncia daquela. O grafico apresenta as culturas
ou 0s arranjos agropastoris mais citados. A maior parte das familias mencionou a

experiéncia com pelo menos uma cultura, seja o café, o cacau, o milho, etc.®

% Os critérios oficiais de selecdo de candidatos a uma parcela na reforma agraria incluem, além da

maioridade e da auséncia de antecedentes criminais, a composi¢do e a capacidade de trabalho do
rupo familiar e o tempo de trabalho em atividades agricolas.

> A mais importante das atividades, do ponto de vista da trajetéria de trabalho dos beneficiarios é o

café, justamente uma das sugestdes de atividade feitas pelos técnicos do INCRA.
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Grafico 6 — Experiéncia de trabalho agropecuario das familias assentadas no PA Sezinio
Fernandes de Jesus
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Fonte: Banco de dados sobre o PA Sezinio Fernandes de Jesus. COOPTRAES

Do ponto de vista do MST nao ha ai qualquer conflito de competéncias entre 0 movimento
social e o Estado. A funcé@o deste ultimo € atender a demanda mobilizada pela organiza¢éo
politica, pois € essa organizacdo que tem garantido, segundo o Movimento, as poucas
conquistas de areas para a reforma agraria ao longo de todos esses anos.*

Como foi analisado em capitulo precedente, essa logica era especialmente valida quando
havia a mobilizagdo dos trabalhadores para a reivindicacdo da desapropriacdo de uma area
especifica, uma fazenda considerada improdutiva ou ilegalmente ocupando terras publicas,
por exemplo. A ocupacdo era a um s6 tempo a construcao do problema, reconhecido pelo
Estado, e da sua solugéo, digamos assim.

% As analises seguintes a respeito desse mesmo tema se baseiam na observagéo realizada durante
a participagdo em um seminario realizado pelo INCRA-ES sobre os processos de sele¢do, cadastro e
regularizacdo de beneficiarios dos assentamentos, com a presenca de varios debatedores integrantes
da diregéo estadual do MST, da FETAES e do préprio INCRA.
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Porque, na verdade, naquele periodo, hoje é diferente, ndo existia um
processo de selegcdo que vocé pega um acampamento e leva pra outra
terra. A pessoa, as familias elas ocupavam uma determinada drea que elas
queriam. A area pretendida, né, a gente falava. E a gente ficava
pressionando o Estado, pressionando o Governo, pressionando o INCRA
até o INCRA liberar aquela regido. Mesmo que a gente saisse da drea, a
gente ia pra um lugar proximo esperar que a area fosse liberada (E.,
assentada do PA Sezinio Fernandes de Jesus, integrante da direcdo
estadual do MST. Entrevista concedida em 07 de fevereiro de 2012)

A mobilizacdo para a ocupacdo e o0 acampamento era responsavel por identificar, dar
visibilidade, aos conflitos latentes em torno do acesso a terra, em primeiro lugar. Os sujeitos
da demanda se apresentam, através das agdes coletivas, como potenciais beneficiarios da
intervencdo do estado. Por sua vez, o engajamento nas mobilizacbes pressupunha a
atuacao de uma rede de mediadores, atuantes em um processo de formacao. Um dos atuais
assentados no PA SFJ, participante da primeira ocupacao realizada pelo MST no ES, relata
o recrutamento dos trabalhadores da seguinte maneira.

Eu digo, assim, num periodo atras a gente fazia esse trabalho como um
processo formativo. A gente reunia aqui 10, 15 familias, que nds tinhamos
que ocupar por esse, esse e esse motivo, questées mais politicas, questdes
mais econbmicas, o emaranhado de coisas do Estado que so faz tirar da
gente. Entdo a gente trazia as pessoas informadas da questao e ndo tinha
isso ndo: -‘vocé vai, vocé ndo vai’. Nao existia isso. Levavamos todo o povo.
Todos que quisessem ir, desde que participassem das discussées. Entao, é
feito esse trabalho até hoje, embora as pessoas nunca mostrem aquilo que
sdo, entdo vocé ndo sabe quem esta levando (J.C., assentado do PA
Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em 08 de fevereiro de
2012)

Conforme relatam alguns dos entrevistados o processo de formacdo ainda faz parte das
mobilizacdes e estd muito presente nos acampamentos. Estes constituem, além de uma
técnica politica de visibilidade bastante particular, conforme Sigaud (2006), um periodo de
sociabilidade proviséria e bastante instavel de acordo com a analise de Martins (2010).

As regras dessa sociabilidade, ditadas pela coordenagdo dos acampamentos, constituem a
base do atual processo de selecao das familias, segundo todos os assentados com 0s quais
tive oportunidade de dialogar a respeito do assunto. A maioria delas descreve o processo de

organizacao do acampamento como um conjunto mais ou menos complexo de atividades
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cotidianas para a manutencdo da organizagdo do local.”’ H4 também a dinamica das
reunides, os cursos de formacdo e as festas.”® A organizagdo dos acampamentos
inicialmente é feita por quadros militantes deslocados de outros locais. No entanto,
rapidamente a maior parte das tarefas é delegada aos préprios acampados, “visados’, isto
é, escolhidos pela Direcdo Estadual ou da Brigada (regional) do MST.*

[...] as familias s&o escolhidas da seguinte forma, né? Sao avaliadas pelo
comportamento, né? Pelas tarefas, que toda, todo acampamento tem suas
tarefas. Tarefa de limpeza, de seguranca, né? Tarefa de reunibes... No
caso, eu falo tarefas, né, como o compromisso, no caso, né? Entao, se vocé
ganha falta é prejuizo pra vocé. Vocé nédo esta cumprindo suas tarefas, né?
Entdo, no final, isso tudo é contado na avaliacdo, se vocé fica, né,
acampado realmente, se vocé sé tem sua barraca la e sé vai nos finais de
semana, se vocé mora la, se vocé cumpre suas tarefas... Entendeu? Entao,
a avaliacdo é dessa forma. Nao importa o tempo que vocé esta acampado,
né? Talvez vocé esta acampado faz trés anos, mas talvez uma pessoa de
seis meses fez mais que uma pessoa de trés anos dentro do acampamento,
né? Cumpriu mais as tarefas, a pessoa é mais certa nas coisas dela, ndo é
problematica, né? Entdo, nessa avaliagdo, todos os critérios sdo avaliados,
né? Costuma a pessoa ficar, a pessoa ndo ir... Espera, e na segunda
oportunidade, se a pessoa mudar, ela vai pra outro local, né? (A., assentado
do PA SFJ, coordenador de nucleo de moradia. Entrevista concedida em de
07 de fevereiro de 2012)

Segundo os entrevistados, a indicacdo das familias dos acampamentos para vagas
disponiveis nos assentamentos criados, obedece, de um modo geral, a “linha [politica,
organizativa] do Movimento”, descrita acima e € realizada pela prépria coordenagcdo dos
acampamentos localmente. No entanto, no caso do PA SFJ, houve a indicagdo de certo
namero de beneficidrios indicados diretamente pela Direcao Estadual do Movimento, a
maioria ja assentados ou filhos de assentados, nem todos acampados a época da indicacao,

para que recebessem um lote no projeto de assentamento recém criado.

No caso aqui nés viemos pessoas de vérios acampamentos. Veio do Indio
Gaudino, que era Aracruz, veio do Marighela que foi aqui mais para o norte,
Sdo Mateus. Veio do Madre Cristina, que foi mais para cima [Pancas], e
veio o pessoal la de, com é que é, de Ecoporanga, Mantendpolis. Entdo nds

%" Algumas delas denotam bem as caracteristicas dessa cotidianidade nos acampamentos, como as
atividades de vigilancia e a mistica.

% No periodo em que realizei a pesquisa no assentamento, havia sido instalado ali um acampamento
com cerca de 150 familias. Nas breves incursées que pude fazer no acampamento foi possivel
reconhecer varios elementos dos relatos ouvidos a respeito da organizagao desse tipo de espaco-
mobilizacao.

% Obviamente, nem todas as tarefas sao delegadas, como as atividades de formagéo politica, por
exemplo, em geral, a cargo da dire¢do do Movimento. Conforme Coradini (2010:458), “[...] a situagao
de acampamento equivale a um processo de recrutamento e selecdo de ‘lideres’, ou seja, aqueles
agentes com determiandos recursos e predisposigdes mais afins para a ocupagédo de posi¢des de
destaque”.
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viemos, veio gente dessa regido toda. E essas pessoas que foram... Veio
alguém nessa idéia de um assentamento diferente, entdo algumas pessoas
que faziam parte da luta do Movimento, mesmo que ndo estivessem nesses
acampamentos, vieram também. Ai essas pessoas que o pessoal fala que o
Movimento indicou [...] Ai vieram algumas pessoas que tinham estudado,
feito curso técnico nas escolas do Movimento mesmo, la no CEFORMA.
Entao veio um grupinho bom para ca para ajudar a implantar essas idéias
ou pelo menos patrticipar da discussdo (J., assentado e integrante da
coordenacdo do PA Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em
9 de fevereiro de 2012)

A idéia, pelo menos a discussdo a principio, era que o Sezinio seria um
assentamento estratégico pra nos, ne? Pela localizaggo mesmo do
assentamento. E uma area de conflitos, né? Porque € muito proximo a
Aracruz, entdo a gente tem uma empresa ali em Aracruz que € conflituosa
com a gente, que € a Aracruz Celulose, hoje € a Fibria. E uma regido onde
tem muitas areas grandes, né, muitos grandes fazendeiros, né? E a terra é
boa, a terra é muito fértil, tem muitas condicées de escoar mercadoria
também, enfim... Entdo, tem muitas possibilidades aqui. Entdo era uma drea
estratégica que poderia ser de bom desenvolvimento [...] E teve pessoas
também que foi colocada aqui para contribuir especificamente em algumas
dreas, né? NOs colocamos advogado, técnico em agroecologia, pessoas
que contribuiam com a diregcdo, né? Assim, entdo, que ja eram dirigentes
[...] Por um motivo ou por outro, porque a gente ainda ndo conversou com
essas pessoas pra saber exatamente o que elas estdo pensando, essas
pessoas acabaram se desvinculando do objetivo, né? Acabaram n&o
cumprindo o objetivo ao qual elas foram colocadas aqui. E ai, algumas...
Enfim... Estdo contribuindo em outras areas (E., assentada do PA Sezinio
Fernandes de Jesus, integrante da direcdo estadual do MST. Entrevista
concedida em 07 de fevereiro de 2012)

E preciso alertar, do mesmo modo que Brenneisen (2004), para o fato de que esses
mecanismos de selecdo dao oportunidade a praticas que se distanciam das credenciais
democraticas préprias da luta pela reforma agraria e se aproximam do clientelismo e do
personalismo. Alguns assentados relataram queixas quanto ao que classificam, de seu
proprio ponto de vista, como um tipo de beneficio ilegitimo concedido por critérios ou
segundo uma légica que a maioria desconhece, mas critica segundo uma ética do
sofrimento, segundo a qual as vagas deveriam ter sido destinadas a familias com maior
necessidade delas, e da fidelidade as organizagcdes locais dos acampamentos. Um
indicativo desse ‘“racha” é a baixa adesao das familias a associacdo do PA, ainda em
formagdo, mas dirigida por alguns desses indicados pela Diregdo Estadual do Movimento,
devido as desconfiancas dos demais quanto a idoneidade dos seus propésitos.

Segundo consegui apurar junto aos assentados, ao todo foram 15 pessoas indicadas pela
Dire¢éo Estadual do MST para serem assentadas no PA. Dentre elas estdo todas as sete
familias que formam o grupo agroecoldgico existente no assentamento.
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Os chamados grupos ou nucleos de base (NB), ou ainda nucleos de moradia, sdo a base da
organizacao dos assentamentos. No caso analisado aqui, foram formados 10 nucleos ainda
no periodo em que as familias ainda estavam acampadas na parte baixa da fazenda, a
espera da divisdo da area e a distribuicao dos lotes, com base no critério de afinidade entre
elas. O resultado foi a configuracdo de NB com numero de familias diferentes. Apos a
demarcacdo dos lotes familiares as areas foram sorteadas entre os nucleos, para em
seguida serem distribuidas as familias, garantindo que a afinidade se convertesse também
em uma relacéo de vizinhanga.'® O Nucleo n® 10, o Gnico que havia escolhido um nome

para ser identificado (Nucleo Chico Mendes), foi formado por seis familias.

O nosso nlcleo pendeu mais para a questao da agroecologia, o ndo uso de
agrotoxicos, de produtos quimicos. N6és pensdavamos isso na época. Além
das questbes politicas, porque, na maioria, S40 pessoas que passaram pela
organizagao e que tem uma certa formacéo (J.C., assentado do PA Sezinio
Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em 08 de fevereiro de 2012)

A gente fala que é o grupo de agroecologia, né? Que é o pessoal que tem
mais afinidade, que ja conhece, que ja trabalhou e pretende trabalhar, né?
E, néo sei se da pra falar realmente como agroecologia é uma coisa muito
maior, né? E vocé, é toda uma mudanca de vida, mudanca de habito, mas
pelo menos a gente vai conseguir trabalhar no lote com essa autonomia, ter
autonomia no lote, de produzir alimento no lote e de depender o minimo
desses outros produtos que vém do mercado, né? (E., assentada do PA
Sezinio Fernandes de Jesus, integrante da direcdo estadual do MST.
Entrevista concedida em 07 de fevereiro de 2012)

A sétima familia do grupo agroecolégico, optou por se estabelecer em outro Nucleo de
moradia, onde um dos filhos também havia sido assentado. Nesse caso, os lagos familiares
e a estratégia de maximizagao da area produtiva se sobrepuseram a afinidade da proposta
de organizagado produtiva alternativa e, em certa medida, politico-ideolégica. '’

Todas as familias que compde esse grupo de sete ao todo (o grupo agroecoldgico) ja eram
assentadas em outros assentamentos mais antigos, na condicdo de filhos de beneficiarios
ou mesmo de titulares dos lotes. A maioria atribui diretamente a experiéncia da familia nos
assentamentos o conhecimento adquirido a respeito das praticas agroecolégicas, iniciadas
apos e em decorréncia da conquista da terra e da consequiente autonomia sobre forma de
organizacao do trabalho e dos sistemas produtivos.

100 Embora, em alguns casos, a afinidade nao sobrevivesse a relagdo de vizinhanga e a proximidade
no convivio. No periodo da pesquisa, um numero consideravel de familias ja havia trocado de grupos.
191 As experiéncias agroecoldgicas destas sete familias foram identificadas pelo NEPEA-UFES. As
informacdes produzidas sao utilizadas subsidiariamente nas analises aqui desenvolvidas.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o desenvolvimento das experiéncias esta diretamente
ligado a transferéncia de ativos promovida pela reforma agraria e que esse mesmo
desenvolvimento adquire uma dimensao transgeracional, do mesmo modo que o projeto de
conquista da terra através da reforma agraria, com seu amadurecimento em um sentido
pratico na segunda ou terceira geracao posterior ao inicio do aprendizado na terra. Do
mesmo modo que a conquista da terra pelas novas geracgdes faz parte da estratégia familiar
para a reproducao social do grupo familiar, em sentido amplo, na posicdo social de
pequenos agricultores autbnomos, a incorporagdo de novas areas é também condigdo do
desenvolvimento das experiéncias, estabelecendo uma verdadeira rede horizontalizada nos

espacos intersticiais da reforma agraria.

Ao mesmo tempo, nessa condicao de filhos de assentados, os integrantes das familias do
grupo agroecologico participaram das atividades politicas e educacionais do Movimento,
adquirindo a “formagdo” mencionada acima, outro ponto de identidade ou afinidade do
grupo. A participacdo dos membros mais jovens das familias assentadas nas atividades
politicas e de formacdo também faz parte da estratégia das familias de manter os
investimentos no seu engajamento na militdncia, conforme sugere Coradini (2010), na
medida em que 0 movimento social mantém sua posicdo de mediador Nno acesso a recursos
publicos para os beneficiarios da reforma agraria. Essa estratégia resulta em uma
verdadeira liberac&o de integrantes para a formacéo de quadros da militancia.'*

NG6s tinhamos uma discussao assim, talvez ndo estratégia, ndo seria uma
estratégia e tal, mas que trouxessem pessoas que, principalmente filhos de
assentados que participaram por um periodo na luta e que hoje pudessem
ser assentados, para estar contribuindo internamente na organizacdo do
assentamento. Entao essa foi a discuss&o. Aqui tem uma questao séria que
é a questao ambiental. E outras. Entdo essas pessoas foram assentadas
aqui para estar contribuindo sim, politicamente, com o assentamento. Nao
SO isso, é claro. Ser assentado para trabalhar a terra, normalmente, como
qualquer um outro assentado, mas nesse intuito de estar conseguindo
garantir as discussbes politicas do assentamento (J.C., assentado do PA
Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em 08 de fevereiro de
2012)

Isso ndo foi so estrategicamente o [assentamento] Sezinio que precisou de
trazer essa militdncia para ca, precisou de trazer pessoas de mais
conhecimento, mais experiéncia, mais tempo e tal, ndo. Isso funciona... Ndo
é dizer que funciona, que isso é um método usado, ndo, mas sempre tem
pessoas sendo assentadas que sdo militantes, que sdo filhas de
assentados, que ja tem uma histdria de vida e tal. Assim como a minha
situacdo. Talvez eu seja um desse grupo que veio para ca para fazer isso.
Mas eu vou estar contribuindo onde quer que seja, seja aqui no Sezinio,
seja em outro assentamento, eu vou estar contribuindo (J.C., assentado do

%2 0 momento que articula essa formagéo de quadros com a expectativa de retribuicio da militancia
em termos simbdlicos e utilitarios, isto é, com a conquista da terra, é o acampamento.
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PA Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em 08 de fevereiro
de 2012)

No contexto do assentamento de um modo geral, os nucleos operam como referéncias
identitarias interna e externamente. A observagdo é ainda mais valida para o chamado
grupo da agroecologia, muito provavelmente devido aos investimentos simbdlicos iniciais, e
as expectativas a eles associadas, em torno da idéia de assentamento diferenciado ou
agroecologico. A circulacdo dessas representacdes no espacgo social estabelece uma
configuragcdo em que 0s recursos sociais de origem especificos daquelas familias,
particularmente as suas experiéncias de trabalho com agricultura alternativa e sua formacéao
técnica e/ou politica, sdo reconhecidos, legitimados e valorizados socialmente, funcionando
como um capital cultural no contexto do campo. O que, em tese, poderia favorecer a sua
atuacao no sentido proposto acima, como mediadores internos, a mediacao dentro da
mediacdo, na perspectiva estratégica do MST, voltada para a hegemonia organizativa e

politica no assentamento.

Por outro lado, a forma como esses mediadores internos foram introduzidos no campo, a
partir de uma loégica muito verticalizada, marcada pela hierarquia da organizagao
centralizada do MST, compromete a sua legitimidade e o seu reconhecimento pelos
mediados, como vimos acima. Os assentados que nao fazem parte do grupo agroecoldgico
tendem a duvidar da proposta da agricultura alternativa, identificada com o grupo, quando
nao a desacreditar completamente o carater do mesmo, taxando-os simplesmente de

oportunistas. Nesse contexto, o préprio grupo se isola dentro do assentamento.

NG6s temos uma discussdo no nucleo, de algumas areas a gente trabalhar...
[coletivo] Estamos amadurecendo ainda a discussdo. Porque essas coisas
sdo muito complicadas, vocé achar que vai acontecer de um dia para o
outro ou que vai dar certo... Enfim, tem que estar estudando dia a dia, estar
discutindo, conversando, para que dé o menos problema possivel. A gente
sabe que todo trabalho em conjunto tem muito problema. Diferente de vocé
estar aqui, no seu aqui [espaco do lote], ninguém esta de perturbando,
ninguém esta falando nada diferente. Mas quando se fala em associar ou
estar em um trabalho coletivo ai € discussao, encaminhamento, brigas e tal.
[...] Em relagdo ao assentamento ndo. N6s ndo pertencemos a nenhum...
Existe uma associacdo ja em processo de legalizagdo, mas nés nao
fazemos parte. Noés [do ndcleo] preferimos ficar mais quietos, sé de fora
(J.C., assentado do PA Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida
em 08 de fevereiro de 2012)

Além disso, os investimentos do INCRA e do movimento social na objetivagdo do projeto de

assentamento alternativo aparentemente se restringiram ao campo discursivo e politico-
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organizativo. Do ponto de vista econ6mico e das politicas publicas, nada foi feito de
diferente até agora de um assentamento convencional. A medida que as expectativas
iniciais em torno do projeto e da mobilizacdo de recursos a ele associada nao se

concretizam, as condigdes de engajamento se reduzem.

Eu digo assim, na teoria é uma coisa, na pratica ja & diferente. Na teoria
deveria ser um assentamento diferente, mas na pratica... [...] Entdo o
INCRA devia também estar envolvido. O INCRA, o pessoal do IEMA, o
IBAMA. N6s fizemos uma discussdo logo no inicio e todos esses drgdos
iriam nos ajudar, na parte de orientagcdo, buscar recursos, porque ja que a
gente vai produzir diferente tem que ter capacitagdo... Mas na pratica isso,
na pratica ndo tem nenhuma diferenga no tratamento, de crédito... A gente é
que sabe da proposta e a gente vai conversando. Tudo que a gente
conversa é baseado, ja que tem um plano de desenvolvimento que leva
muito em conta a parte ambiental, entdo tudo que a gente vai discutir a
gente coloca também essa questdo ambiental que esta no proprio PDA,
quer dizer, esta no “DNA” do assentamento. Mas os drgdos mesmo nao
tém... ndo tém a preocupacdo. Porque toda vez que a gente vai discutir no
INCRA — ‘olhe, vocés lembram que o assentamento € assim, a proposta é
assim’ e tal . Mas de pratica, de concreto, de verba, de dinheiro para fazer
isso aqui ser diferente ndo existe (J., assentado e integrante da
coordenacdo do PA Sezinio Fernandes de Jesus. Entrevista concedida em
9 de fevereiro de 2012)

No processo de acampamento a gente ta muito mais junto. Tem dirigente do
MST quase o tempo todo dentro do acampamento. E ja quando passa pro
assentamento, o assentamento acaba que... A diregcdo do Movimento n&o
prioriza o assentamento, né? Ai ndo consegue, nessas partes organizativas,
ndo consegue discutir (E., assentada do PA Sezinio Fernandes de Jesus,
integrante da direcdo estadual do MST. Entrevista concedida em 07 de
fevereiro de 2012)

A selecao das familias para o PA SFJ, diretamente ligada a disputa em torno do numero de
guantas delas seriam assentadas, comentada no tdpico anterior, parece ter sido o principal
investimento do MST, até o momento, na tentativa de estabelecer no local uma forma de
organizacao socio-produtiva especifica no local. A circulagcdo de quadros militantes entre os
assentamentos, faz parte da estratégia de mediacao do Movimento para a construgao de um
consenso (ou uma hegemonia) nos espacgos conquistados através da mobilizagdo pela
demanda da reforma agraria (acampamentos e assentamentos), em torno do projeto

politico-organizativo do Movimento.

Do ponto de vista das familias, a politica de reforma agraria adquire o carater de um projeto
transgeracional. Segundo a logica da diversificacao das estratégias de reprodugao familiar,
os filhos dessas familias reproduzem as bases da demanda pela terra através do seu
engajamento na militdncia. No entanto, o fazem em condigbes mais favoraveis que a maioria

dos outros demandantes acampados, por ja possuirem uma estrutura de suporte anterior,
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com base na terra j4 conquistada pela familia. Essa base permite um engajamento mais
qualificado, dada a experiéncia anterior da familia na luta e das redes de relacées
estabelecidas com a organizagao nesse periodo.

De modo que, essa circulagdo de quadros militantes constitui uma rede de familias, mais
horizontalizada. Pelo que foi possivel constatar em campo, a estrutura centralizada e
hierdrquica do movimento social ndo tem tido muito sucesso em conseguir 0S
consentimentos, construir 0s consensos e retribuir as expectativas das bases mobilizando
recursos, especialmente materiais, para o espago social dos assentamentos. No entanto,
aquelas redes consegue atualizar alguns dos elementos culturais e politicos dos projetos do
Movimento, através da forma diferenciada de mobilizar e fazer circular os parcos recursos
disponiveis no campo, por exemplo, em torno das praticas agroecoldgicas, por l6gicas mais

tradicionais, vinculadas a familia extensa, a igreja, a vizinhanca.
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CONCLUSOES

Com o lento, mas progressivo processo de reforma agraria desenvolvido no meio rural
brasileiro, decorrente da retomada e da intensificagdo dos conflitos pelo acesso a terra e da
mobilizagcdo politica em torno da demanda pela reforma agraria, combinada com a
intervencdo do Estado sobre o espago agrario, os assentamentos rurais se multiplicaram.
Esses verdadeiros espagos sociais produzidos se apresentam desde logo como novos
quadros de oferta e oportunidades de acesso a recursos sociais, passiveis de serem
mobilizados em estratégias ou projetos de desenvolvimento diversos, apesar do carater
reconhecidamente incompleto da politica de reforma agraria, conforme a caracterizam
Bergamasco (1997) e Spavorek (2003).

Como foi mencionado na Introducéo deste trabalho, como um processo em curso, Nnovos
sentidos foram sendo incorporados a bandeira da reforma agraria, a partir das experiéncias
de novos e renovados sujeitos que se projetaram no cenario politico brasileiro no mesmo
periodo, dentre eles 0 MST. Nesse mesmo processo 0 Movimento se institucionalizou como
o principal articulador da luta pela terra no campo brasileiro através da sua organizagao
nacional e centralizada, da definigdo da sua autonomia em relacdo aos demais mediadores
politicos concorrentes e do processo de “territorializagdo” da organizagdo, segundo
Fernandes (1996;2008), a partir das ocupacbes de terra e dos assentamentos rurais
conquistados.

Foi argumentado no curso deste trabalho, com o apoio das analises de Brenneisen (2002 e
2004), que esses territérios conquistados sao estratégicos, do ponto de vista do Movimento,
para a organizagdo da luta politica em torno do seu cambiante macro-projeto social de
transformacéao da sociedade brasileira. Nesse sentido, a agroecologia foi discutida do ponto
de vista do papel que lhe é atribuido pelo MST como alternativa de organizacao produtiva e
viabilizagdo dos assentamentos rurais sob influéncia do movimento social. ldentificou-se, a
partir de estudos correlatos sobre o tema, que a incorporagdo da proposta agroecoldgica
pelo Movimento ocorreu em um contexto que combinou: i) a valorizacdo das questdes
socioambientais no contexto politico-institucional brasileiro; ii) a proje¢éo politica do préprio
MST nesse contexto; e iii) o fracasso relativo das experiéncias modelares de organizagao da
producdo nos assentamentos em bases cooperativas e a decorrente necessidade de
formulacdo de novos modelos de produgao para os assentamentos vinculados aos objetivos
politicos do movimento social.
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De acordo com o que foi apresentado neste trabalho, péde-se perceber a hegemonia nos
assentamentos de reforma agraria do ES do padrdo de agricultura considerado
convencional, alastrado pela légica da modernizagcao agricola e representado no binémio
agrotoxicos-adubos quimicos, com o qual a maioria dos beneficidrios identifica seus
sistemas de producao agricola. Tendo em vista o objetivo proposto no inicio da pesquisa
optou-se por desagregar esse universo social, buscando evidenciar essa disputa entre
matrizes tecnoldgicas nos assentamentos de algum modo vinculados ao MST ou no campo
de sua agao politica. No geral, a mesma configuracdo entre os diferentes padroes de
producéao predominante no contexto das areas de reforma agraria, tomadas como um todo,
foi observada naqueles assentamentos especificos, considerados da base do movimento
social, incluindo o uso dos insumos quimico-industriais difundidos pela “revolugao verde” por
cerca de 2/3 dos assentados, apesar da forte presencga da critica aquele padrao tecnoldgico
presente no discurso politico-ideoldgico das liderangas e militantes do MST.

Os Unicos estudos aos quais tive acesso que pudessem fornecer bases comparativas para a
situagcdo constatada foram os dados nacionais do | Censo da Reforma Agréria de 1996,
apresentados no primeiro capitulo, através dos quais se observa, a primeira vista, uma
verdadeira massificagdo do uso daqueles insumos nos assentamentos rurais em geral,
desde meados da década de 1990. Vale lembrar que estes assentamentos criados até
entdo representam apenas 1/5 dos existentes hoje.

No entanto, a partir dos dados das pesquisas utilizadas, foi constatada a existéncia de um
numero significativo de assentados, ndo apenas vinculados ao MST, que desenvolvem e se
identificam com sistemas de produgdo nao convencionais ou mesmo agroecoldgicos.
Conforme observam Saldanha et al (2009) o carater geral dessas experiéncias € seu

isolamento relativo.

Na tentativa de melhor compreender o quadro descrito acima optou-se por analisar os
caminhos e os descaminhos da incorporagédo e da difusdo das experiéncias de agricultura
alternativa ou agroecolégicas nos assentamentos no campo de agao politica do MST no ES,
a partir da perspectiva da teoria da mediagao social, amparada no trabalho de Neves (2008).

Com base nas informagbes das 40 experiéncias agroecoldgicas identificadas pelo NEPEA-
UFES em assentamentos da reforma agraria no estado, foi possivel perceber que o
Movimento de fato ocupa um papel de destaque, tanto na organizagcao/representacao
politica dos agricultores agroecologistas, como o0s denominei no trabalho, quanto na
mediacdo do seu acesso aos conhecimentos relativos as praticas agroecolégicas
desenvolvidas. A tdnica dessa forma especifica de mediagdo, ao mesmo tempo técnica e
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politica, é a politizacdo e a ideologizacdo do tema da agroecologia, no sentido sugerido por
Almeida (2003), dominante no discurso dos quadros do Movimento que definem a proposta

agroecoldgica como um ‘“instrumento de luta’.

Ao mesmo tempo, péde-se perceber, com base na mesma pesquisa, a existéncia de uma
verdadeira rede de aprendizado, composta por diversos tipos de mediadores e organizada
em torno do tema da agroecologia, no meio rural capixaba. Segundo pude perceber em
campo, essa rede, contudo, ndo parece ser suficiente para superar o referido isolamento
das experiéncias concretas desenvolvidas.

O estudo de caso no projeto de assentamento (PA) Sezinio Fernandes de Jesus
complementou as observagdes sobre os limites e possibilidades daquela forma de mediagéao
especifica do MST. O PA foi criado com a perspectiva de ser o “primeiro assentamento
ecolégico do estado”. Embora as origens dessa proposta possam ser claramente
identificadas no discurso da sustentabilidade e da conservacao por parte de técnicos do
INCRA (manifesto nos documentos que levaram a criagdo do assentamento),
aparentemente ela encontrou eco em quadros do MST, que a associaram rapidamente a
sua propria proposta de organizagao sécio-produtiva baseada na agroecologia, conforme
expresso no Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), elaborado pela
cooperativa de assisténcia técnica ligada ao Movimento (COOPTRAES, 2009).

A construcao social do projeto de assentamento, enquanto proposta de intervencao estatal
para a producao de um espago com usos e finalidades reguladas, foi marcada por conflitos
e confluéncias entre os projetos dos técnicos do INCRA e aqueles do movimento social. A
conclusao obtida a partir da andlise daquele processo de concorréncia interna entre os
agentes de mediacao institucionais e suas diferentes formas de interagcdo com o publico
beneficiario, foi que se deveria privilegiar, nesse caso, uma concepcao do Estado mais
heterogénea e complexa, segundo a idéia do INCRA como um ator-rede proposta por Penna
(2012).

Apds a criacao efetiva do PA, os esforgos para a objetivagao do projeto de desenvolvimento
proposto para o assentamento até agora foram efetivamente poucos, tanto por parte do
INCRA, quanto pelo MST. Por parte do Movimento, o principal investimento realizado foi na
selecdo de familias. Alguns quadros militantes foram indicados para serem assentados no
PA. Entre eles, as sete familias que compde o grupo de agricultores agroecoldgicos,
indicados para trabalharem na tentativa de influenciar o processo de organizacao produtiva

do assentamento.
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Mesmo nesse caso, foi constatado o relativo isolamento do grupo dentro do assentamento.
Eles constituiam um ndcleo a parte e sequer participavam da constituicdo da associagao do
assentamento, apesar de assumir fungdes de coordenacgéo e direcao, dentro e fora do PA.
Todas as familias do grupo considerado eram formadas por filhos de assentados e as duas
referéncias basicas da identidade do grupo eram a adesdo em algum grau a proposta da
agricultura alternativa e a “formagdo” politica, desenvolvida no Movimento.

O conjunto da pesquisa de campo, especialmente as entrevistas e observagoes realizadas
junto aos técnicos do INCRA e assentados, possibilitou concluir, ainda que de forma parcial
e provisoria, que a forma de mediacao propria do Movimento é caracterizada hoje:

1) Pelo predominio de sua funcédo de representagdo de junto as agéncias estatais,
através da qual o MST constitui e representa ndo apenas os sujeitos da demanda
para o Estado, mas, do mesmo modo, constitui e representa este ultimo para os
primeiros, (re)criando ou (re)definindo as condicbes da intervencdo publica,
sobretudo no que diz respeito a selecao das familias beneficiarias. O processo de
institucionalizagdo e reconhecimento do MST pode ser descrito em termos de uma
atribuicdo de status publico, nos termos propostos por Offe (1989), a um
determinado mediador, que se torna um interlocutor em face das agbes do Estado
por meio das politicas publicas. Nesse caso, a politica publica opera como um meio
de agdo do Movimento nos assentamentos. Um exemplo € a politica de ATER,
destinada aos assentamentos de reforma agraria, através da qual “técnicos

militantes” do Movimento se fazem presentes nesses espagos.

2) Pela constituicdo de mediadores internos, através da reproducdo e circulagdo de

quadros militantes, inclusive dos técnicos citados anteriormente.

Nesse sentido, varios dos assentamentos considerados da base do MST, sobretudo os mais
antigos, ndo apresentam qualquer outra vinculagdo organizativa com o Movimento, apenas
certa identidade formal com a organizagdo e a presenga de varios de seus militantes ali
assentados, mas com pouco poder de mobilizacdo e pouca atuagao politica de fato no
cotidiano dos assentamentos. Seja porque esses militantes se afastam do trabalho da
“organicidade” no interior daqueles assentamentos, sobretudo devido a conflitos entre os
proprios assentados, mas mantém ativo seu vinculo individual com o movimento social de
diversas maneiras; ou ao contrario, porque, apesar de ainda bastante atuantes dentro dos

assentamentos onde residem e trabalham, o fazem autonomamente, pois seu vinculo com a
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organizacao social mais ampla foi fragilizado, também devido a conflitos internos, mas,

nesse caso, dentro do préprio MST.

De pronto é necessério suspender a imagem do movimento social como uma totalidade
homogénea e bem articulada em favor de uma compreensado mais interativa e complexa,
articulando os planos (inter)individual, familiar e o propriamente coletivo, na tentativa de
compreender essa diversidade de situagdes particulares ndo como invalidagées do conceito
geral (movimento social), mas como mediagbes necessarias a sua concretizacdo na
realidade (mediacdo em um sentido ontologico) e no plano do conhecimento (mediagao em
um sentido epistemoldgico).

Ademais, a incorporacdo de novas referéncias ao conjunto do repertério de praticas e
representagcdes do movimento social, como no caso da agroecologia, possibilita que novos
espacos de interacao social e disputa politica sejam criados. No entanto, essa abertura tem,
necessariamente, dois sentidos. Ao mesmo tempo em que o MST se projeta em outros
espacos sociopoliticos, 0 movimento social abre-se ao contato e a influéncia de outras redes
de relagbes, nas quais circulam outros tipos de recursos, mediados por outras formas de
relagdes sociais e orientados por diferentes projetos.

E necessario reconhecer, como o faz Canavesi (2011), o esforco feito pelo MST no plano
politico-ideol6gico para a “revisdo da matriz tecnolégica dos assentamentos rurais”. No
entanto, os limites desse esfor¢co sdo dados pela forma de mediacao especifica que define a
atuacgao politica do Movimento no campo brasileiro.
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ANEXO | — FORMULARIO DE COLETA DE DADOS (QUESTIONARIO) UTILIZADO
NO DIAGNOSTICO DOS ASSENTAMENTOS REALIZADO PELO INCRA-ES
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ANEXO Il - FORMULARIO DE COLETA DE DADOS (QUESTIONARIO) UTILIZADO
NA IDENTIFICACAO DAS EXPERIENCIAS AGROECOLOGICAS PELO NEPEA-
UFES
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ANEXO Il - RELACAO DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO
ESPIRITO SANTO E SUA VINCULGAO A ORGANIZAGOES POLITICAS (1985-
2011)
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ANEXO IV — MAPA DO USO DO SOLO DO MUNICIPIO DE LINHARES (PARCIAL)
E LOCALIZAGAO DO PA SEZINIO FERNANDES DE JESUS



