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RESUMO

O tema da remessa necessdria sob o prisma do processo civil constitucional tem forte
justificativa para a pesquisa, pois a origem juridica do instituto no sistema processual civil
brasileiro possui varias incertezas. As antigas justificativas presentes no Direito Processual
Penal portugués ndo foram suficientes para estender o instituto para o processo civil lusitano.
Ao contrario da inteligente conduta portuguesa em retirar de seu sistema processual a entao
denominada “apelacdo ex officio”, o instituto permanece do processo civil brasileiro,
causando duvidas. Dos pontos de vista historico e politico-social, inexistem fundamentos que
justifiquem a manuten¢do da remessa necessaria. Com efeito, a ndo aceitacdo da remessa
como algo proximo aos recursos (aceitando a ideia de sucedaneo recursal) ou mesmo a
postura inversa (negando seus contornos recursais) acaba por criar ambiente conflituoso, de
pouca seguranca juridica. A partir do método dialético de pesquisa, foram verificados os
fendomenos do instituto, com o apontamento de contradi¢do que ocorre no meio do sistema
processual civil ora vigente, totalmente diverso do meio que ensejou sua criacdo. Busca-se
analisar que com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, uma nova ordem social se
instaurou no Brasil, gerando uma exaltagdo no tocante aos direitos fundamentais. Esta nova
ordem constitucional tem o privilégio de propagar sobre todas as normas infraconstitucionais
influéncias positivas. Constata-se como resultado de sua incompatibilidade com a atual nogao
de processo civil constitucionalizado, a viola¢do ao principio constitucional da isonomia entre
as partes, que guarda qualidade de direito fundamental. A atual reciprocidade de tratamento
exigida entre os interesses publico e privado permite concluir que o interesse publico primario
do individuo deve ser respeitado quando em confronto com o interesse publico lato da
fazenda publica. Assim, na remessa necessaria dita reciprocidade tem o proposito de garantir
o respeito a determinados principios fundamentais expressamente contidos na Constituicdo
Brasileira, quais sejam o Principio da Isonomia e o da Razoavel Duragdo do Processo, o que
por via de consequéncia garante o respeito ao Principio do Devido Processo Legal, nos seus
aspectos substancial e processual.

Palavras-chave: @ Remessa  necessaria.  Direitos  fundamentais.  Processo  civil.

Constitucionalizado. Razoabilidade. Principio da Isonomia.



ABSTRACT

The theme of compulsory appeal under the prism of constitutional civil procedure, have
strong justification for the research, because the legal origin of the institute in Brazilian civil
procedural system has several uncertainties. The old justifications present in the Portuguese
criminal procedure were not enough to extend the institute for civil Lusitanian. Unlike the
Portuguese smart conduct in removing of his procedural system was then known as "ex officio
appeal," the institute remains the Brazilian civil procedure, causing doubts. From the
viewpoints historical and sociopolitical, do not exist bases for maintaining ‘compulsory
appel’. In effect, the rejection of the ‘compulsory appel’ as something close to appel
(accepting the idea of substitute appellate) or even reverse the position (denying its contours
appellate) ends up creating conflictual environment, with little legal certainty. Seeks to
analyze that with the force of the Constitution of 1988, a new social order is instituted in
Brazil, generating excitement with respect to fundamental rights. This new constitutional
order has the privilege to propagate over all the rules infraconstitutional positive influences. It
is verified as a result of its incompatibility with the current notion of civil procedure
constitutionalized, the violation of the constitutional principle of equality between the parties,
which keeps the quality of fundamental right. The current required reciprocal treatment
between public and private interests, support the conclusion that the primary public interest of
the individual must be respected when confronted with the lato public interest of the public
treasury. So in ‘compulsory appeal’ the, spoken reciprocity have the purpose of guarantee the
respect for certain fundamental principles expressly contained in the Brazilian Constitution,
namely the Principle of Equality and the Average Duration of process, which by guarantees of
due respect for the principle of Due Process of Law in its substantive and procedural aspects.

Keywords: Compulsory appeal. Fundamental rights. Civil procedure. Constitutionalized.

Reasonability. Principle of equity.
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INTRODUCAO

Antes de adentrar no tema, é preciso estabelecer qual serd a linguagem adotada, de modo a

evitar a incorreta interpretacdo de assertivas lancadas no texto.

Com efeito, embora a remessa necessaria possua varias denominacdes (duplo grau de
jurisdi¢do obrigatorio, recurso de oficio, apelagdo de oficio, reexame necessario ou reexame
por remessa) a depender do doutrinador, adotar-se-4 durante a exposicdo o emprego da
expressao “remessa necessaria”’, sem contudo adentrar nas individualidades para o emprego

de outras expressoes.

Outro item que também merece esclarecimento inicial ¢ o emprego da expressdo “fazenda
publica”, que serd adotado em seu sentido /ato, portanto, contemplando os Estados,
Municipios, Unido Federal, Distrito Federal, autarquias e fundagdes de direito publico.’
Adota-se neste particular, inteligéncia da correcdo inserida pela Lei 10.352 de 2001 no
vigente Artigo 475 do Cdédigo de Processo Civil, onde “[...] com a eliminacdo do inc. I, o
antigo inc. II que s6 se referia & Unido, Estado ou Municipio, passou a abranger o Distrito

Federal e as respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.”

Ainda, cabe expressar que ndo ¢ objeto do texto esgotar o tema em todos seus aspectos,
fazendo-se um recorte para analise do instituto da remessa necessaria sempre do ponto de
vista processual civil. Assim, os apontamentos iniciais realizados na primeira parte do texto,
abordando uma ou outra informacdo acerca da presenca do instituto em outros ramos do
Direito, sao realizados de modo a contextualiza-lo de forma geral, porém, reservando o objeto

de investigagdo e exposi¢ao sempre aos olhos do processo civil.

Feitos os esclarecimentos iniciais, cumpre registrar que o instituto da remessa tem sua

permanéncia no Coédigo de Processo Civil hd muito ameacada, tendo gerado divergéncias

Antes de prosseguir, mostra-se valioso registrar que as empresas publicas e sociedades de economia mista,
tais como Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, Caixa Economica Federal e Banco do Brasil S/A, por for¢a da regra expressa do Artigo 173, §
1°, II da Constitui¢do Federal, ndo estdo contempladas dentro da expressdo “fazenda publica”, eis que
sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas. A adverténcia também ¢ feita por Jorge Tosta: “Desta
forma, ndo se justifica o reexame necessario, nem mesmo quando exercem, por delegacdo, o poder de
desapropriar.” (TOSTA, Jorge. Do reexame necessario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 190).
ORIONE NETO, Luiz. Reexame necessario e recursos: nova reforma processual comentada. In:
MOREIRA, Alberto Camifa et al. (Org.). Nova reforma processual civil. Sao Paulo: Método, 2002. p.
247.
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sobre sua manutencdo ou ndo em razdo dos fundamentos a seguir expostos, podendo-se

identificar o problema a ser debelado pela pesquisa.

No mais, ao longo dos anos, debruca-se a doutrina brasileira em determinar qual seria a
natureza juridica do instituto, havendo algumas teorias a sustentar uma ou outra posi¢ao

defendida.

Ademais, no momento em que se discute, no Congresso Nacional, a aprovacdo do “novo
Coédigo de Processo Civil?, que vem a refor¢ar a chamada constitucionalizacdo do
procedimento jurisdicional, ¢ possivel verificar que o instituto da remessa necessaria continua
sendo tratado como se o quadro socioecondomico do Brasil justificasse sua manutencio tal
como vem sendo praticada desde os primordios da codificagdo processual patria, estando,

portanto, identificada a relevancia do tema.

Ocorre que, atualmente, a justificativa que se tinha para a implementacdo do instituto nao
mais existe. Com a devida vénia, as razdes faticas existentes no passado ndo mais justificam a
manutencdo do privilégio estatal, sendo de suma importancia o trabalho para balizar os
estudos tendentes a correcao do sistema. Neste particular, a manutencdo da remessa necessaria
no atual sistema processual civil constitucionalizado, acaba por revelar outro problema a ser
analisado, eis que o instituto vem a colidir com principios fundamentais inseridos no texto

constitucional.

Em atendimento aos critérios metodologicos, a pesquisa agasalha o método dialético, pois
adentra o0 mundo dos fendmenos do instituto da remessa necessaria, com o apontamento da
contradicdo inerente ao proprio instituto e da mudanca dialética que ocorre no meio do

. .. . . . . .~ 3
sistema processual civil ora vigente, totalmente diverso do meio que ensejou sua criagao.

Do ponto de vista estrutural, apds a presente introducdo, o trabalho estd sistematizado em
cinco capitulos. O Capitulo primeiro faz histérico sobre o instituto da remessa necessaria,
situando-o no contexto social de seu tempo quando da inclusdo no sistema processual penal
extremamente inquisitorio. Em seguida, referido Capitulo a legislagdo estrangeira atrelada a

remessa necessaria.

Em seguida, o Capitulo segundo trata das caracteristicas do instituto, buscando expor algumas

situagdes pontuais que causam dificuldades na aplicagdo do mesmo. Fixadas as caracteristicas

> MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica: para o curso de direito. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 43.
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gerais, coube ao Capitulo terceiro tecer comentérios sobre a natureza juridica da remessa
necessaria, criticando algumas das teorias existentes e aderindo aquela que acredita-se guardar
maior coeréncia, sem contudo deixar de reconhecer que todas as teorias possuem falhas,

inexistindo uma que realmente agasalhe o instituto de forma incontestavel.

Caminhando para o encerramento, cabe ao Capitulo quarto expor o quadro contemporaneo
vivido pelo sistema processual civil, denominado de neopositivismo. Em sequéncia, trata o
Capitulo quinto de expor o tratamento da remessa necessaria no projeto de novo codigo de
processo civil objeto de discussdo junto ao Congresso Nacional. Por derradeiro, tecem-se

consideracdes finais conclusivas, chegando ao ponto de ensaiar uma proposigao legislativa.

Postimeiro, a pesquisa utiliza como marco teodrico os fundamentos desenvolvidos por Alfredo
Buzaid, em trabalho monografico sobre a remessa necessaria, a época denominada de
“apelacao ex-officio” pela redacao do Artigo 822 do entdo vigente Codigo de Processo Civil
de 1939. A obra de Alfredo Buzaid ¢ referenciada pelos principais textos e obras sobre o tema,

configurando tratar-se de fundamental importancia para o desenvolvimento da pesquisa.

Feito o introito, passa-se a expor dados de ordem historica e da situacdo do instituto no
sistema processual civil brasileiro, para posteriormente evoluir o texto sob o0s aspectos

técnicos do ponto de vista da constitucionalizagdo do processo civil.

4 BUZAID, Alfredo. Da apelaciio ex-officio: no sistema do codigo do processo civil. Sdo Paulo: Edicao

Saraiva, 1951.
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CAPITULO1

ESCORCO HISTORICO

1.1 JUSTIFICATIVAS HISTORICAS PARA A CRIACAO DA REMESSA NECESSARIA E
SUA EVOLUCAO NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

A remessa necessaria surge no Brasil através do direito portugués, tendo os portugueses por
meio da Lei de 12 de marco de 1355 oportunizado o surgimento do instituto para os feitos das
injurias “[...] quando os juizes podiam agir ‘ex officio’ na instauracao daquelas causas

criminais™.

Em continuidade, o instituto permaneceu ativo através das Ordenacdes Afonsinas, Ordenagdes
Manuelinas e Ordenagdes Filipinas, perdendo suas caracteristicas originarias e ao longo do
tempo reduzindo sua forga no processo civil, para reservar sua presenca pujante no ramo do

processo penal.®

Conforme apontam Francisco Glauber Pessoa Alves’ e Rodrigo Mazzei®, & época havia um
cenario inquisitorial aonde ao juiz eram conferidos poderes quase onipotentes, merecendo o

sistema uma forma de controle da atuacao judicial.

Em sua forma embriondria, a remessa necessaria justificou-se para aplicacdo num processo

penal enraizado de caracteristicas de um “[...] processo inquisitorio de formag#o canénica”.’

LIMA, Alcides de Mendonga. Sistema de normas gerais dos recursos civeis. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1963. p. 165.

MAZZEI, Rodrigo. A remessa “necessaria” (reexame por remessa) € sua natureza juridica. In: NERY
JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e
de outros meios de impugnacio as decisdes judiciais. Sao Paulo: RT, 2011. v. 12, p. 406.

Assim afirma o autor: “De fato, o citado autor afirma que a ‘justificacdo histoérica do aparecimento da
remessa obrigatdria se encontra nos amplos poderes que tinha o magistrado no Direito intermédio, quando
da vigéncia do processo inquisitério. O Direito lusitano criou, entdo, a ‘apelagdo ex officio’, para atuar como
sistema de freio aqueles poderes quase onipotentes do juiz inquisitorial. Essa criagdo veio com a lei de 12-3-
1355, cujo texto foi depois incorporado as Ordenagdes Afonsinas, Livro V, Titulo LIX, 11, subsistindo nas
codificagdes portuguesas posteriores (Ordenagdes Manuelinas, V, XLII, 3; Ordenagdes Filipinas, V, CXXII)’
(Teoria..., p. 54). O fundamento da remessa inicialmente foi, portanto, o controle aos amplos poderes do
magistrado no processo civil de feigdes marcadamente inquisitivas, em que, incipientes ou mesmo
inexistentes corolarios do due process of law, impuseram-se limites a atuacdo do julgador.” (ALVES,
Francisco Glauber Pessoa. A remessa necessaria e suas mudangas (Leis n° 10.259/01 e 10.352/01). Revista
da Escola Paulista da Magistratura, Sdo Paulo, v. 3, n. 1, p. 132, jan./jun., 2002. p. 132. Disponivel em: <
http://www.epm.tjsp.jus.br/FileFetch.ashx?id_arquivo=20534> Acesso em: 30 ago. 2012).

E arremata o autor capixaba: “[...] era aplicavel nos feitos das injurias, em que os juizes poderiam agir de
oficio na instauragcdo daquelas questdes criminais” (MAZZEI, 2011, p. 406).

’  BUZAID, 1951, p. 11.
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Com efeito, Alfredo Buzaid'® registra que havia contexto social onde o ”[...] processo penal
acusatorio [...]” passou a sucumbir a ideia de um ’[...] processo inquisitério [...]” ndo em
funcdo de um “[...] periodo de trevas e de obscurantismo [...]”, mas porque deste processo
inquisitorio “[...] ai vive a concepgao ‘politica’ do crime e da pena e a concepgao publicistica
do processo penal [...]”. Assim, a alteracdo da visdo privatistica do Direito para um olhar
publicistico do Estado para com o administrado passou a fazer fértil terreno para semeadura
da remessa necessaria; sendo que tal movimento do olhar estatal foi corretamente adotado no
contexto social entdo vigente. Mais uma vez socorrendo-se dos estudos de Alfredo Buzaid,

vale transcrever breve analise da mudanca do sistema processual penal em Portugal:

A luz desses novos principios, o processo acusatério mostrou-se insuficiente,
ao passo que a experiéncia, as necessidades sociais e o interésse publico
aconselharam a amplia¢do dos poderes de que estava investido o magistrado
ndo so para a instauracdo como também para a instru¢do criminal. Ficou ele
com fungéo soberana na averiguagdo dos delitos ptiblicos."

Assim, o magistrado luso sob a justificativa de conter a atuacao criminosa, detinha direito de
devassa, sendo um verdadeiro juiz Hércules com poderes onipotentes para “sponte propria”
dar inicio ao processo judicial penal, acusando e julgando qualquer pessoa. Diante de tdo
grandioso poder concedido ao magistrado, a Lei de 12 de margo de 1355 veio a reboque para

frear eventuais arbitrariedades cometidas pelos juizes, contendo intenc¢des puras.'?

Ainda no ambito do direito luso, a denominada “apelagdo ex officio” avangou sempre dentro
do espectro de acdo do direito processual penal, fazendo-se presente nas Ordenagdes
Manuelinas, Afonsinas e Filipinas. A doutrina destaca que as puras intengdes da criagdo da
remessa necessaria foram mantidas em Portugal, registrando-se que nunca avancaram sobre o
direito processual civil. Neste sentido, leciona Alfredo Buzaid ao destacar que “[...] nunca se
estendeu essa figura ao processo civil, cuja estrutura foi elaborada sob inspiracdo do

99913,14,15

‘principio dispositivo , sendo acompanhado por Alcides de Mendonga Lima'®: “[...]

Em Portugal, porém, a apelacdo “ex officio” manteve-se, sempre, na 6rbita do processo penal,

' BUZAID, 1951, p. 21-22.

" BUZAID, 1951, p. 22.

"2 Buzaid (1951, P. 23) traz como razdes para o aparecimento da remessa necessaria: “Com a imensa soma de
poderes de que estava investido o juiz, a faculdade de iniciativa, se por um lado era um bem, porque zelava
pelos superiores interésses da sociedade na repressdo do crime, por outro lado podia ser, nas maos de uma
judicatura menos imparcial, um perigoso instrumento de persegui¢do a inocentes.”

3 Buzaid, 1951, p. 30.

Tosta (2005, p. 107) também observa que a remessa necessdria “[...] teve origem no processo penal

portugués, que nunca estendeu essa figura ao Processo Civil”.

Verifica-se neste particular, que Portugal soube agir com melhor precisdo ao inserir a remessa necessaria

somente no sistema processual penal, cujas caracteristicas eram de viés inquisitdrio.

1 LIMA, 1963, p. 165.
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enquanto, no Brasil, se estendeu, também, pelo processo civil com ramificagdes maiores,

alias.

No mesmo sentido anota Nestor Eduardo Araruna Santiago'’ ao afirmar que “[...] ndo se tem
noticia de seu uso no processo civil de Portugal, em virtude de sua elaboragao ter sido feito

com base no principio dispositivo da agao”.

De outra banda, como regramento nacional, ap6s as Ordenagdes Filipinas, no Brasil “[...]
aponta-se a Lei de 4 de outubro de 1831, como o primeiro diploma que acolheu a figura no
processo civil, impondo ao juiz a obrigacao de apelar da sentenca proferida contra a Fazenda

Publica, se excedesse a sua alcada (art. 90).'®

Ou seja, no Brasil, a remessa necessaria nasce no ordenamento nacional afastada das
justificativas puras de sua criagdo pela patria-mae. A partir deste marco, a remessa passa a
ganhar eco, reproduzindo-se em varios textos legais conforme observa Alcides de Mendonga

Lima'®:

Depois, entdo, noutras causas se tornou necessaria a apelagcdo, por
imperativo legal, ndo s6 quando em jogo estavam os interesses da Fazenda
Publica (Ord. n°. 102, de 23 de abril de 1849; Prov. de 8 de maio de 1838 ¢
Lei de 28 de novembro de 1841), como a liberdade do individuo (Lei n.
2.040, de 28 de setembro de 1871) e a instituicdo social do casamento
(Decreto n. 3.069, de 17 de abril de 1863).%

O Codigo Civil Brasileiro, entre as esdrixulas disposi¢des processuais
enxertadas em seu texto, incluiu um caso de recurso ex officio, no art. 188:
“A denegacao do consentimento, quando injusta, pode ser suprida pelo juiz,

com recurso para a instancia superior”.*'**

Nestor Eduardo Araruna Santiago™ observa mais um afloramento da denominada apelagéo

necessaria;

SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna. Do recurso ex officio no processo penal. Belo Horizonte:

Mandamentos, 2002. (Colecdo Ciéncias Criminais). p. 51-52.

8 LIMA, 1963, p. 165.

O autor chama atengdo sobre o fato de que durante o Governo Provisorio, originario da Revolugao de 1930,

editou-se o Decreto n. 22.301, de 30 de outubro de 1933, através do qual houve o que denominou de uma

anomalia juridica e moral, onde foi determinado que todos os processos anteriores de anulagdo ou nulidade

de casamento anteriores, deveriam passar pelo reexame (LIMA, 1963, p. 166)

2 LIMA, 1963, p. 165-166.

2L LIMA, 1963, p. 166.

2 Lima (1963, p. 167) também faz registro histérico interessante, onde durante o Governo Provisorio
originario da Revolucdo de 1930, “[...] foi expedido o Decreto n. 23.055, de 9 de agbsto de 1933, criando o
recurso extraordinario ‘ex officio’ [...]".

# SANTIAGO, 2002, p. 52.
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Outros diplomas legislativos de carater processual civil adotaram tal
expediente, como a Lei n. 242, de 29/11/1841, que reforgou a
obrigatoriedade da apelagdo necessaria em virtude de possivel prevaricagao
por parte dos Procuradores da Fazenda [...]**

Seguindo com a evolugdo histérica da remessa necessaria brasileira, “[...] depois teve lugar a

25 26
17*°, anotando Jorge Tosta™ seu

fase republicana da multiplicidade dos Cddigos estaduais [...
inicio a partir da promulga¢do da Constitui¢do Republicana de 1891, onde a presenga da entdo
denominada apelacdo “ex-officio” foi confirmada praticamente em todos os Codigos,
destacando-se: o Artigo 1.251 do Cddigo de Processo Civil e Comercial da Bahia; os Artigos
1.455, 1.456 e 1.467 do Codigo de Processo Civil das Minas Gerais; Artigos 1.116, 1.118 e
1.122 do Cdédigo de Processo Civil e Comercial do Distrito Federal; Artigos 1.076 ¢ 1.089 do
Cdédigo de Processo Civil de Sao Paulo; Artigo 1.855 do Codigo Judiciario do Estado de Santa
Catharina; o Artigo 1.063 da Lei Processual do Para; Artigo 1.327 do Cédigo de Processo do
Ceara; Artigo 970 do Codigo de Processo do Rio Grande do Norte; e o Artigo 1.444 do

Cddigo de Processo de Pernambuco.

Em razdo das consequéncias pratico-processuais indesejaveis a um pais de extensodes
continentais encerrou-se a fase republicana dos sistemas processuais individualizados nos
Estados, consolidando-se o sistema processual civil brasileiro através da vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 1939 (Dec. Lei n.° 1.608), cujo Artigo 822 assim dispunha sobre a

remessa necessaria:
Art. 822. A apelagdo necessaria ou ex-officio sera interposta pelo juiz
mediante simples declara¢do na propria sentenga.
Paragrafo tinico. Havera apelacdo necessaria:
I — das sentengas que declarem a nulidade do casamento;

II — das que homologam o desquite amigavel;

2 A respeito do processo legislativo de criagdo da Lei 242, de 29-11-1841, Tosta (2005, p. 108-109), ao citar
os Anais do Parlamento Brasileiro, aponta o que seria o motivo do surgimento da remessa necessaria no
sistema processual civil brasileiro: “Interessante observar que, durante as discussdes do projeto da referida
Lei, o deputado Gomes de Campos combateu-o vigorosamente, por entender que ndo era justo instituir um
privilégio em favor da Fazenda e impor aos demais litigantes uma condigéo inferior. Clemente Ferreira, por
outro lado, defendeu o projeto argumentando que ‘a melhor maneira de verificar a responsabilidade dos
empregados que ndo sdo vitalicios ¢ uma incansavel e nunca interrompida vigilancia das autoridades
superiores sobre sua conducta e sua admissdo, logo que ha suspeitas vehementes de que sdo prevaricadores.
Mas nem por isso o corpo legislativo deve deixar de prevenir os abusos conhecidos, fazendo leis opportunas
que fagdo cessar a sua causa: e é o que faz o artigo em discussdo: estd conhecido que os procuradores fiscaes
prevaricardo, deixando de appellar de sentencas injustas contra a fazenda nacional: o remédio ¢ obrigar os
juizes a appellar de officio e ficara cessando a occasido de um tal abuso’.”.

As afirmativas de Tosta também podem ser extraidas da nota 41-b, realizada por Buzaid (1951, p. 33-34).

¥ BUZAID, 1951, p. 35.

% TOSTA, 2005, p. 110-114.
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111 — das proferidas contra a Unido, o Estado ou o Municipio.”’

Com efeito, da leitura do dispositivo legal acima transcrito, ¢ possivel identificar a presenca
da caracteristica protetiva a institutos tipicamente liberais nos incisos I e II, enquanto o inciso

III visa proteger o interesse estatal, ou seja, guardando caracteristica nao-liberal.

Avancando mais sobre o caminhar da remessa necessaria marca sua presenca também nas
Constituicdes Federais de 1934 (Artigo 76, paradgrafo tnico — recurso extraordinario “ex

officio”) e de 1937 (Artigo 101, paragrafo tnico).?®

Chegando ao momento cronolégico pds-Constituicdo Federal de 1937, a remessa necessaria
continuou sendo privilegiada pelo legislador em varias legislagcdes esparsas, podendo ser
citadas as seguintes: executivo fiscal (Decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro de 1938, arts. 53,
54 e 74); desapropriagdo por utilidade publica (Decreto-lei n. 3.565, de 21 junho de 1941,
artigo 28, § 1°); mandado de seguranga (Lei n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, art. 12,
paragrafo inico)*’; reclamacdes trabalhistas “comuns” (Lei n. 1.890, de 13 de junho de 1953,
art. 13).°*! Também foram lembradas no ambito do Judiciario Trabalhista® e pelo Codigo de

Processo Penal vigente:

Artigo 1° do Decreto-lei n° 779 de 21 de agosto de 1969. Nos processos
perante a Justica do Trabalho, constituem privilégio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das autarquias ou fundacdes de direito
publico federais, estaduais ou municipais que ndo explorem atividade
econdmica:

*7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n.° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Codigo de Processo
Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/Dell1608.htm>. Acesso
em: 20 fev. 2013d.

BRASIL Constituicdo (1934). Constituicdo da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao34.htm>. Acesso em: 10 fev. 2013b;
BRASIL Constituigdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 10 fev. 2013c.

A nova lei disciplinadora do mandado de seguranga, Lei n. 12.016, de 7-8-2009, manteve-se a aplicagdo da
remessa necessaria a sentenca concessiva da seguranca, em seu Artigo 14, § 1° (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 18 ago. 2009a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm> Acesso em: 16 out 2012).

% Conforme Lima (1963, p. 168).

' Também exigem a remessa necessaria Lei n. 4.717/1965 (Lei de Agdo Popular); Lei n. 7.853/1989
(disciplina a ag@o civil piblica em defesa de portadores de necessidades especiais); ¢, a Lei Complementar
n. 76/1993 (disciplina a desapropriacdo para fins de reforma agraria), conforme registram MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por artigo. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 452.

Registre-se que no contexto do direito publico da década de 60, Wolkmer (2012, p. 151) afirma que as
diretrizes legislativas “[...] foram geradas pelas cartas constitucionais centralizadoras, arbitrarias, ilegitimas
e antidemocraticas (1967 e 1969)” (WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 6. ed. rev.
Rio de Janeiro: Forense, 2012).

28

29

32



17

[...] V - o recurso ordinario ‘ex officio’ das decisdes que lhe sejam total ou
parcialmente contrarias;

De igual sorte, a legislacdo especial ressalvou que as sentencas conclusivas pela caréncia ou pela
improcedéncia da pretensao autoral manifestada em acao popular, estardo sujeitas a confirmacao

pelo tribunal por meio da remessa necessaria, conforme Artigo 19, da Lei 4.717, de 1965:

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acgdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a agdo procedente cabera
apelagdo, com efeito suspensivo.

Assim como nas agdes populares, o microssistema de protecdo da tutela coletiva conduz a
possibilidade de aplica¢dao do citado dispositivo legal da Lei de A¢ao Popular as agdes civis
publicas, mesmo diante da omissdao da Lei 7.34734, de 1985 sobre o tema; impondo as
sentencas condenatorias desfavoraveis a fazenda publica, nas acgdes civis publicas, a

necessidade de confirmagao pelo tribunal superior.

Mirando para o contexto historico do processo civil no Brasil, € preciso registrar que o grande
idealizador do Codigo de Processo Civil de 1973, Alfredo Buzaid, se notabilizou pela sua
aproximacao com o movimento integralista e por possuir grande penetragdo politica com
atores do Regime, chegando a ocupar cargos de extrema importancia, a exemplo dos cargos

de Ministro da Justi¢a e Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, ¢ possivel se verificar que, além dos predicados intelectuais, a densidade
politica de Alfredo Buzaid foi importante para o éxito — embora parcial, extremamente

satisfatorio — do Codigo de Processo Civil de 1973.%

33 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a acdo popular. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 5 jul. 1965. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm>
Acesso em: 16 out 2012.

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 25 jul. 1985. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/173470orig.htm> Acesso
em: 16 out. 2012.
Autor de diversas obras juridicas, aluno e amigo de Enrico Tullio Liebman, o integrante da Escola Paulista
de Direito Processual e fundador do Instituto Brasileiro de Direito Processual foi nomeado em outubro de
1969 Ministro da Justiga, sendo um dos mentores intelectuais do Cédigo de Processo Civil que entrou em
vigor em 1973, permanecendo no Ministério da Justica até 14 de mar¢o de 1974 (ACADEMIA
BRASILEIRA DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/imortal.asp?id=9>. Acesso em: 30 ago. 2012). Além de suas obras
juridicas, também se destacou como jornalista e escritor, publicando estudos literarios e histdricos,
integrando a Academia Paulista de Letras, sendo titular da cadeira n° 31 e somando condecoragdes
brasileiras e estrangeiras (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministros: Alfredo Buzaid. Disponivel em:
< http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=18>. Acesso em: 30 ago. 2012b).
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Diante da figura politica de Alfredo Buzaid e do contexto em que o Codigo Processual Civil
de 1973 foi votado e publicado, ¢ perfeitamente questionavel se o diploma legal, no formato
que primitivamente veio a entrar em vigor, representava ameacga concreta a um regime

democratico.

Para Carlos Augusto Silva®®, “[..] o Codigo Buzaid absorveu as conquistas do
desenvolvimento cientifico da ciéncia processual, mostrando-se de grande valor técnico-
tedrico. Contudo ndo incorporou as novas tendéncias do processo civil”. De fato, o Cédigo de
Processo Civil de 1973 — notadamente na sua redacao original — esta arraigado dos principios
do liberalismo, preso a uma concep¢do pouco social, todavia, com influéncias fortes do
regime rigido de governo sob o qual foi debatido e concebido. Os estudos iniciais sobre a
remessa necessaria demonstram que nao houve uma perfeita simbiose entre o grande
idealizador do Codigo de Processo Civil de 1973, Alfredo Buzaid, e seus pensamentos
manifestados em obra especifica sobre a remessa necessaria.>’ Ademais, observe-se, por
exemplo, que o Codigo de 1973 ndo mostra preocupacdo com o acesso a justica e, muito pelo

contrario, com raras excegoes, opta por um endeusamento ao formalismo.

Com efeito, apesar de adotar linha de autonomia do direito material processual em relagdo ao
direito material, o Codigo de Processo Civil de 1973 o faz com excessos. Exemplo claro se da
com o perfil que se tragou para processo de conhecimento, que permitiu a interpretacao
absolutamente majoritaria de que a sentenca judicial transitada em julgado, ainda que com o
acolhimento do pedido, na maioria das vezes nao satisfazia o direito do litigante, sendo

necessario novo processo judicial (agora de execucao) para o mister.

Em resumo, ainda que involuntariamente, ndo se idealizou o processo civil como meio para o
resultado, pois se forjou um Codigo de Processo Civil com a preocupagdo maior de fixar a
ideia do processo como ciéncia propria. Ha trechos contidos na Exposi¢do de Motivos do

texto final do Codigo de Processo Civil que demonstram tal preocupagao:

[...] reconhecemos que o Codigo de Processo Civil representa um assinalado
esfor¢o para adequar o direito brasileiro & nova orientagdo legislativa dos
povos civilizados. [...]

% SILVA, Carlos Augusto. O processo civil como estratégia de poder: reflexo da judicializagdo da politica

no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 38.

Certamente a pressdo do quadro sociopolitico experimentado por Buzaid (1951, p. 58) na elaboragdo do
estatuto de ritos civil foi forte o bastante para leva-lo a exprimir proposicdo diametralmente contraria as
conclusdes de seus estudos ndo favoraveis a remessa necessaria, onde afirmou categoricamente que “[...]
nem historica nem cientificamente, se jusifica [sic] sua manutencdo no sistema do direito processual
vigente.”
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[...] o processo civil € preordenado a assegurar a observancia da lei, ha de se
ter, pois tantos atos quantos sejam necessarios para alcangar esta finalidade.
Diversamente de outros ramos da ciéncia juridica, que traduzem a indole do
povo através da tradigdo, o processo civil deve ser dotado exclusivamente de
meios racionais, tendentes a obter a atuacdo do direito.

[...] Empregamos ai [LIVRO III — Processo Cautelar] a expressao processo
cautelar. Cautelar ndo figura, nos nossos dicionarios, como adjetivo, mas
tao-s6 como verbo, ja em desuso. O projeto adotou, porém, como adjetivo, a
fim de qualificar um tipo de processo autonomo. Na tradicdo de nosso
direito processual era a funcdo cautelar distribuida, por trés espécies de
processos, designados por preparatorios, preventivos e incidentes. O projeto,
reconhecendo-lhe carater auténomo, reuniu os varios procedimentos
preparatorios, preventivos e incidentes sob formula geral, ndo tendo
encontrado melhor vocabulo que o adjetivo cautelar para designar a fungao
que exercem [...].”"

Os requintes do Cddigo de Processo Civil, em culto ao direito processual como ciéncia autobnoma,

acabaram por criar um fértil ambiente para estudos até entdo nao desenvolvidos no Brasil.

Note-se, por outra banda, que enquanto cultudvamos a autonomia do processo civil,
paralelamente, em outras nagdes, os estudiosos fixavam-se em novas preocupacdes com o
processo civil, estudando-o nao mais apenas como ciéncia autbnoma, mas como instrumento
fundamental para pacificacdo dos conflitos e a protecio dos direitos fundamentais.”* No
entanto, no Brasil tal missdo parecia impossivel, eis que inimaginavel pensar que num Estado
de Exce¢do fosse debatido o processo civil para a garantia de direitos fundamentais. Assim,

durante o periodo da Ditadura® alguns assuntos do processo civil permaneceram trancafiados

% BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro, 1964. p. 4. Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/handle/id/177246/anteprojeto%20de%20codigo%20de%20proc
ess0%20civil.pdf?sequence=2>. Acesso em: 10 dez. 2012.

Embora ndo seja objeto de investigagdo do trabalho, sobre a existéncia de uma interdependéncia do direito
processual em relagio ao direito material, cita-se o apontamento do Professor Geovany Jeveaux: “E certo
que a corrente processualista que prega a instrumentalidade e que, nas tltimas reformas tem privilegiado,
por exemplo, o cumprimento das obrigacdes ‘in specie’, deixando apenas como ultima alternativa a sua
conversao em perdas e danos, ndo tem culpa alguma pelas abstracdes alheias. Todavia, € preciso, cada vez
mais, chamar atengdo para a importancia do direito material como base do ensino juridico, a fim de que os
académicos do curso de direito ndo se transformem em formalistas que ignoram o direito subjetivo material,
embora parecam excelentes repetidores de teorias decoradas, que logo serdo esquecidas.” (JEVEAUX,
Geovany Cardoso. As relagdes entre o direito material e o direito processual. In: MAZZEI, Rodrigo
(Coord.). Questdes processuais no novo codigo civil. Barueri, SP: Minha Editora; Vitéria, ES: Instituto
Capixaba de Estudos, 2006. p. 21). E importante ter em mente a necessidade do pensar o direito processual
de forma interdependente com o direito substancial. Neste sentido, ¢ valioso o registro de Cassio Scarpinella
Bueno (2008), que caminha no mesmo sentido do professor: “Mesmo naqueles casos em que as categorias
processuais parecem existir independentemente do direito material, ndo se pode perder de vista que o direito
processual civil volta-se a realizagdo do direito material.” (BUENO, Cassio Scarpinella. Curso
sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil. 2. ed. rev. atual. ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 51).

Como ¢ de sabenga académica, no Brasil o regime militar vigorou durante de 1964 a 1985. Tal regime de
controle politico pelos militares foi caracterizado pela auséncia de democracia, supressao de direitos
constitucionais, persegui¢do politica, censura, e repressao aqueles discordantes do Regime.
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nos pensamentos dos estudiosos do Direito, dando azo as vontades ilegitimas dos detentores

do poder.*!

Mais ainda, questdes importantes a concepcdo de acesso a justiga, tais como assisténcia
judiciaria e beneficio da justica gratuita, embora tenham sido trazidos como tematica na
exposi¢cdo de motivos do anteprojeto em 1964 foram negligenciados no texto da codificacao
de 1973.* Observe-se que a ideia inicial de Alfredo Buzaid para a formatagio da codificacio
processual ndo se distanciava da concepc¢ao de uma justica mais acessivel, tanto assim que na
exposicao de motivos de 1964 chegou a se anunciar que no Livro V haveria a inser¢ao de uma

justica local, com a figura do pretor. Confira-se:

O Anteprojeto lanca bases de uma justica municipal, exercida pelo pretor
(Constituicdo Federal, art. 124, XI). Esse novo 6rgdo ¢ facultativo, existindo
nos Estados, que lhe reclamarem a criacdo. O intento do Anteprojeto é o de
por a justica junto do povo.

Nao basta, na verdade, um Coédigo, que facilite o desenvolvimento do
processo e a decisdo da causa, se a organizagdo judiciaria ndao pode realizar
efetivamente os principios que estruturam o sistema.*

Nao foi por acaso que - na retomada ao caminho de um Estado Democratico - a codificacdo
processual civil tenha sofrido varias reformas ligadas a efetividade e simplificagcdo dos atos
processuais (e, porque nao, dos processos), assim como se instalou ao seu redor uma série de
diplomas satélites para a efetivacdo de direitos até entdo ndo cogitados no seu perfil atual,

: ~ 44
como ¢ o caso das agoes coletivas.

1 Acerca do ambiente antidemocratico brasileiro onde foi o Codigo de Processo Civil de 1973 debatido,

anotam Porto ¢ Ustarroz (2009, p. 90-91): “Néo se deve olvidar que o Coédigo de Processo Civil data de
periodo onde ainda viviamos sob os reflexos de uma ‘revolug@o’ que virou as costas para a democracia e,
por decorréncia, fazia valer os interesses do Estado de entdo sobre qualquer outro. Havia a mais valia do
governo sobre o cidaddo. Justificava-se, assim, a linha ideoldgica de privilegiamento do Estado frente ao
particular, adotada, entdo pelo Codigo de Processo Civil, ainda que sob rétulo diverso. Cenario diferente
estd presente desde a edicdo da Constituicdo de 1988, onde foi adotada, exatamente, a idéia de prestigiar a
sociedade e ndo apenas o Estado. Assim, identificamos, nos dispositivos que consagram tratamento
processual diferenciado as partes, resquicios de um Estado arbitrario, face a natureza hodierna, onde
responde presente o Estado Democratico de Direito consagrado pela Constituigdo Federal, em seu artigo
primeiro” (PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Licdes de direitos fundamentais no processo
civil: o contetido processual da Constitui¢do Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,. 2009).
Vale observar que Buzaid na Exposi¢do de Motivos de 1964, afirmou que a Lei 1.060/50 era incompleta e
defeituosa, por isso “reclamando emendas substanciais” que acabaram ndo sendo feitas na codificagdo de
1973 (BUZAID, 1964).
“ BUZAID, 1964
* O habeas data, presente pela primeira vez no sistema juridico brasileiro no art.5°, LXII da Constitui¢io
Federal, recebeu regulamentagdo especifica com a Lei 9.507 de 1997 (BRASIL. Presidéncia da Republica.
Lei n.° 9.507, de 12 de novembro de 1997. Regula o direito de acesso a informacgdes e disciplina o rito
processual do habeas data. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 13 nov. 1997. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19507.htm>. Acesso em: 2 nov. 2012).
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Portanto, o Codigo de Processo Civil de 1973 (aliado ao proprio ambiente resultante do
Estado de Excecdo) ndo foi capaz de oferecer a sociedade em plenitude os instrumentos de
acesso a justica. Em verdade, a auséncia de preocupagdo social percebida na codificagdo
impediu que o avango da doutrina e da jurisprudéncia ocorresse naquele momento de forma
mais rapida em relacdo a praticas ligadas ao que se denomina “as novas tendéncias no
processo civil”.*

Fato ¢ que, hodiernamente, a remessa necessaria no Codigo de Processo Civil vigente desde
1973, agora esta prevista no Artigo 475 “[...] porém em outro capitulo e ndo mais com a
denominacdo originaria de ‘apelagdo ex officio’, em atencdo as criticas de conceituados

juristas, em especial as de Alfredo Buzaid, os quais sempre negaram sua natureza recursal”.*®

Quadra registrar que a Lei n.° 10.352"" de 26-12-2001 promoveu significativa alteracio
legislativa quanto as hipoteses de cabimento da remessa necessaria previstas no Artigo 475 do
Cddigo de Processo Civil, delimitando ainda mais sua imposicdo apenas nas situacdes onde

resta presente interesse da Fazenda Publica.*®

A seguir, a remessa necessdaria sera situada dentro do panorama legislativo estrangeiro,
notadamente no direito processual civil sul-americano, com a demonstracdo da presenga de
mecanismo semelhante. Com efeito, o comparativo entre os quadros interno e externo ja

confere sinais indicativos para a manuten¢ao ou ndo do instituto no processo civil.

# BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo
Civil. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 17  jan. 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15869compilada.htm> Acesso em: 3 mar. 2012.

% TOSTA, 2005, p. 116-117.

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 10.352, de 26 de dezembro de 2001. Altera dispositivos da Lei

n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, referentes a recursos € ao reexame

necessario.  Diario  Oficial da  Unido, Brasilia, 27 dez. 2001. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L.10352.htm> Acesso em: 16 out 2012

Acerca de qual interesse estd a ser tutelado, antecipa-se que a bem da verdade somente o interesse

econOmico estatal estd a justificar a manutengdo da remessa necessaria ainda ardente no sistema processual

civil. Em momento adequado, serd tratada a necessaria distingdo entre interesse publico e interesse
econdmico estatal.
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1.2 LEGISLACAO ESTRANGEIRA

O panorama da remessa necessaria na legislagdo estrangeira ndo ¢ favoravel, mantendo-se

no campo do processo civil, em apenas alguns paises da América do Sul, sendo estes a

9949

Argentina, Bolivia, Equador, Venezuela e Peru, com o nome de “consulta”".

Sem antecipar tema que guarda lugar cativo em capitulo destinado a indicar a natureza

juridica do instituto, calha desde j& afirmar que para a doutrina estrangeira afeta, a

“consulta” ndo tem natureza de recurso. No sentido, ¢ o magistério do argentino J. Ramiro

Podetti®®:

A doutrina em geral seguiu a ideia de que a consulta ¢, eventualmente, um
'remédio', porque efetivamente ha uma revisdo. Embora tenha resistido a
sustentar o carater de ‘recurso’ e ainda de ‘consulta’, ja que se entende que
mesmo havendo revisdo e eventualmente obrigatoria, de nenhuma maneira
o superior ¢ um tribunal de ‘consulta’.

E claro que esta é uma forma de revisdo e ndo de um recurso (§ 1), exceto
em casos como os aqui tratados de enfoque obrigatorio (§ 5). E, que em
todos estes casos, as faculdades do tribunal revisor sdo amplissimas, ja que
ndo se restringem ao principio ‘tantum devolutum quantum apellatum’.

No ambito processual civil, a consulta fora estabelecida originalmente pelo Artigo 42 da Lei

n.° 1.532 e pelo Artigo 17, inciso 4° da Lei n.° 4.055. O Codigo da provincia de Mendoza
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Importa registrar que a Colombia mantinha vigente a “consulta” em seu sistema processual civil,
extirpando-a por ocasido da publicagdo da Lei 1.564, de 12 de julho de 2012 (Disponivel em <
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=48425#626.c> Acesso em: 24 mai. 2013).
Antes de sua retirada do sistema processual civil colombiano, dita “consulta” guardava efeito devolutivo
pleno, admitindo-se inclusive a reformatio in pejus em desfavor do ente publico. Tal devolutividade irrestrita
denota que os colombianos visavam obter uma efetiva revisdo da sentenga. A leitura do Artigo 386 do
Cddigo de Processo Civil Colombiano publicado em 1970 assim dispunha em sua reda¢do modificada no
ano de 2003: “Procedencia del tramite. Las sentencias de primera instancia adversas a la Nacion, los
departamentos, los distritos especiales y los municipios, deben consultarse con el superior siempre que no
sean apeladas por sus representantes o apoderados. Con la misma salvedad deben consultarse las
sentencias que decreten la interdiccion y las que fueren adversas a quien estuvo representado por curador
ad litem, excepto en los procesos ejecutivos. Vencido el término de ejecutoria de la sentencia se remitird el
expediente al superior, quien tramitara y decidira la consulta en la misma forma que la apelacion. No
obstante, el superior al revisar el fallo consultado, podra modificarlo sin limite alguno.” (Disponivel em
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6923#0> Acesso em: 24 mai. 2013)

“La doctrina en general ha seguido la idea de que la consulta es eventualmente un ‘remedio’, porque
efectivamente hay una revision. Aunque se ha resistido a sostener el cardcter de ‘recurso’ e incluso de
‘consulta’, ya que se entiende que aun habiendo revision y eventualmente obligatoria, de ninguna manera el
superior es un tribunal de ‘consulta’. Es claro que se trata de un medio de revision, u no de un recurso (§
1), salvo los supuestos aqui explicados de planteo obligatorio (§ 5). Y que en todos estos casos las

facultades del tribunal revisor son amplisimas, ya que no se restringen al principio ‘tantum devolutum

quantum apellatum’ (§ 62)” (Traducdo livre) (PODETTI, J. Ramiro. Tratado de los recursos. 2. ed. Buenos
Aires: Ediar, 2009. p. 80).
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traz em seu Artigo 7° a “consulta com la apelacion obligatoria” nos processos onde for

declarada a incapacidade (“declaracion de insania”).”!

Além do Codigo provinciano citado, outros também contemplam a consulta, podendo ser
citados o Codigo da provincia de Jujuy (Artigo 426); Coédigo de Entre Rios (Artigo 329);
Cddigos de Missiones (Artigo 253 bis), Tierra del Fuego (Artigo 576) e La Pampa (Artigo
602). No ambito territorial argentino como um todo, o atual Codigo Processual Civil e

Comercial da Nagdo Argentina®® também contempla a consulta em duas oportunidades:

Artigo 253 bis. — No processo de declaracdo de deméncia, se a sentenca
que a decreta ndo for apelada, sera clevada em consulta. A cdmara
decidira apds vistas ao tutor de menores e incapazes € sem outra
fundamentacdo.

Artigo 633. - Antes de pronunciar a sentenca, ¢ se as particularidades do
caso recomendarem, o juiz fard comparecer a sua presenca o presumido
demente ou comparecera ao seu domicilio ou local de internagao. [...]

A sentenca sera apelavel dentro de cinco dias pelo denunciante, pelo
demente ou inabilitado, o curador provisério ou tutor de menores. Nos
processos de declaracdo de insanidade, se a sentenca que a decreta nao
for apelada sera elevada em consulta. A camara decidira apos vistas ao
tutor de menores e incapazes ¢ sem outra fundamentacao.

Quadra expor que para a doutrina argentina a consulta ndo possui natureza recursal,
embora ndo pacifica a questdo. Sobre a natureza juridica da consulta, Falcén, citado por

Hitters’ 3, afirma

[...] que a consulta prevista nas normas do Codigo Nacional ndo ¢ um
recurso, ¢ tampouco uma apelacgdo. Trata-se de um dever a cargo da Algada,
de reexaminar oficiosamente a sentenca proferida, para assegurar sua

' PODETTI, 2009, p.78.

2 “4RTICULO 253 bis.- En el proceso de declaracion de demencia, si la sentencia que la decreta no fuera
apelada se elevara en consulta. La camara resolvera previa vista al asesor de menores e incapaces y Sin
otra sustanciacion. ARTICULO 633. - Antes de pronunciar sentencia, y si las particularidades del caso lo
aconsejaren, el juez hara comparecer al presunto demente a su presencia o se trasladara a su domicilio o
lugar de internacion. [...] La sentencia sera apelable dentro de quinto dia por el denunciante, el presunto
demente o inhabilitado, el curador provisional y el asesor de menores. En los procesos de declaracion de
demencia, si la sentencia que la decreta no fuere apelada se elevara en consulta. La camara resolverd
previa vista al asesor de menores e incapaces, sin otra sustanciacion” (Tradugao livre) (BUENOS AIRES.
Lei 17.474, de 18 de agosto de 1981. Codigo procesal civil y comercial de la nacion. Boletin Oficial, 27
ago. 1981. Disponivel em <http://www.iberred.org/sites/default/files/codigo-procesal-civilargentina3.pdf>.
Acesso em: 20 jan. 2013).

“[...] que la consulta prevista em las normas del Cédigo Nacional no es um recurso, y tampoco uma
apelacion. Se trata de un deber a cargo de la Alzada, de reexaminar oficiosamente la sentencia dictada, para
asegurar su legalidad verificando la observancia de las formalidades esenciales de validez del proceso y la
justicia de lo decidido” (Tradugdo livre) (HITTERS, Juan Carlos. Técnica de los recursos ordinarios. 2.
ed. La Plata: Libreria Editora Platense, 2004. p 556.)
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legalidade, verificando a observancia das formalidades essenciais de
validade do processo ¢ da justica do que é decidido.™

Feito o registro da doutrina argentina que repele a natureza recursal da consulta, cabe trazer a
lume a doutrina de Manuel Ibafiez Frocham, que critica os autores contrarios sob o argumento
de ser impossivel atribuir natureza consultiva aos tribunais para analisar o que chama de
“apelacion obligatoria”. Segundo o autor, “[...] a consulta ¢ ‘equiparavel’ ao recurso, nao se
tratando de uma apelagao no interesse legal, mas sim um apelo no interesse de um ser humano

presumivelmente doente [...]”.>

Ja o Codigo de Processo Civil do Peru, confere aplicacao do instituto da consulta nas causas
onde estdo sendo discutidos interesses difusos (Artigo 82), bem como em hipoteses

especificas no rol do Artigo 408: *°

Artigo 82. — Patrocinio de interesses difusos — Interesse difuso é aquele cuja
titularidade corresponde a um conjunto indeterminado de pessoas, a respeito
de bens de inestimavel valor patrimonial, tal como a defesa do meio ambiente,
de bens ou valores culturais ou histéricos ou do consumidor. Podem promover

> Comunga do mesmo pensamento o doutrinador argentino Victor De Santo (2004): “Tem-se afirmado, mesmo

assim, que se bem criteriosamente foi tratado de ndo caracterizar este instituto como um recurso, em verdade ¢é
que pela localizagdo sistematica do art. 353 bis — regulado no Capitulo III do Titulo IV, se¢do 27, ao lado da
apelagdo e da nulidade-, ndo cabe nenhuma duvida de que o foi considerado com um verdadeiro meio de
impugnagdo.” Traducao livre de “Se ha serialado, asimismo, que si bien criteriosamente se ha cuidado de no
caracterizar a este instituto como un rvecurso, la realidad es que por la ubicacion sistematica del art. 353 bis —
regulado en el capitulo 111 del titulo 1V, seccion 2 al lado de la apelacion y la nulidad -, no cabe ninguna duda
de que se lo ha considerado como un verdadero medio de impugnacion” (DE SANTO, Victor. Tratado de los
recursos: recursos ordinarios. 3. ed. Buenos Aires: Universidad, 2004. p. 475.)

“La consulta no es recurso, seria ‘consulta’. Pero los tribunales no son organos de consulta. La tal
‘consulta’ tampoco es consulta, como se va viendo. Define una modalidad de la apelacion para un proceso
especial y determinado. La Corte Suprema advirtio, con exactitud, que era ‘equiparable’ al recurso. No se
trata de una apelacion en interés de la ley; sino de una apelacion en interés de un ser humano
presuntamente enfermo” (Tradugdo livre) (FROCHAM, Manuel Ibafiez. Tratado de los recursos em el
proceso civil. 4. ed. Buenos Aires: La Ley. 1969. p. 545.)

“Articulo 82.- Patrocinio de intereses difusos.- Interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde a un
conjunto indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimonial, tales como la
defensa del medio ambiente, de bienes o valores culturales o historicos o del consumidor. Pueden promover
o intervenir en este proceso, el Ministerio Publico y las asociaciones o instituciones sin fines de lucro que
segun la ley o el criterio del Juez, ésta ultima por resolucion debidamente motivada, estén legitimados para
ello. En estos casos, una sintesis de la demanda serd publicada en el diario oficial "El Peruano" y en otro
de mayor circulacion del distrito judicial. Son aplicables a los procesos sobre intereses difusos, las normas
sobre acumulacion subjetiva de pretensiones en lo que sea pertinente. La sentencia, de no ser recurrida,
sera elevada en consulta a la Corte Superior. La sentencia definitiva que declare fundada la demanda, sera
obligatoria ademds para quienes no hayan participado del proceso. [...] Articulo 408.- Procedencia de la
consulta.- La consulta solo procede contra las siguientes resoluciones de primera instancia que no son
apeladas: 1. La que declara la interdiccion y el nombramiento de tutor o curador; 2. La decision final
recaida en proceso donde la parte perdedora estuvo representada por un curador procesal; 3. Aquella en la
que el Juez prefiere la norma constitucional a una legal ordinaria; y Las demads que la ley sefiala. También
procede la consulta contra la resolucion de segunda instancia no recurrida en casacion en la que se prefiere
la norma constitucional. En este caso es competente la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema.”
(Tradug@o livre). (PERU. Texto unico ordenado del cédigo procesal civil. 23. abr. 1993. Disponivel em
<http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/01164.pdf?view=1>. Acesso em: 15 out. 2012).
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ou intervir neste processo o Ministério Publico e as associacdes ou
instituigdes sem fins lucrativos que segundo a lei ou a critério do Juiz,
esta tltima por decisdo devidamente motivada, estejam legitimados para
ele.

Nestes casos, uma sintese da demanda sera publicada no diario oficial ‘El
Peruano’ ¢ em outro de maior circulagdo do distrito judicial. Sao
aplicaveis aos processos sobre interesses difusos, as normas sobre
acumulacdo subjetiva de pretensdes naquilo que seja pertinente.

A sentenga, da qual ndo haja recurso, serd elevada a consulta a Corte
Superior. A sentenca definitiva que declara fundada a demanda sera
vinculatoria sobretudo para aqueles que ndo tenham participado do
processo.

[...] Artigo 408. — Procedéncia da consulta — A consulta sé procede
contra as seguintes resolugdes de primeira instancia que ndo foram
apeladas:

1. A que declara a interdi¢do e a nomeagdo de tutor ou curador;

2. A decisdo final que recai sobre processo onde a parte perdedora esteve
representada por um curador processual;

3. Aquela na qual o Juiz prefere a norma constitucional a uma lei
ordinaria; e

4. As demais que a lei assinalar.

Também procede-se a consulta contra a decisdo de segunda instancia ndo

recorrida em cassacdo, na que se prefere a norma constitucional. Neste
caso, ¢ competente a Sala Constitucional e Social da Corte Suprema.

No processo investigativo deste trabalho, foi possivel identificar a presenga da consulta no

sistema processual civil boliviano, pais sul-americano cuja doutrina brasileira ainda ndo havia

sinalizado com a presenga da consulta nas sentencas desfavoraveis a fazenda publica. Com

efeito, o Artigo 197 do Codigo de Processo Civil Boliviano®’, aprovado pelo DL n. 12760 de

6-8-1975, elevado a status de Lei pela Lei n. 1760 de 28-2-1997, contempla a aplicagdao da

consulta automatica da sentenga pela instancia superior, quando vencida a fazenda publica.

Veja-se:

Artigo 197 — (Sentenca contra o Estado)

Todas as sentengas proferidas contra o Estado ou entidades publicas em
geral serdo consultadas de oficio perante a instancia superior sem prejuizo da
apelagdo que possa ser interposta.

57

“ARTICULO 197.- (Sentencia contra el estado). Todas las sentencias dictadas contra el Estado o entidades

publicas en general, seran consultadas de oficio ante el superior en grado sin perjuicio de la apelacion que
pudiere interponerse” (Tradugdo livre). (BOLIVIA. Coédigo de procedimiento civil, 6 de agosto de 1975.
DL n. 12760, 6 ago. 1975. Disponivel em :<http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=232>. Acesso

em: 15 out. 2012).
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Abrindo-se parénteses, diante da “novi¢a” informagdo acima, ¢ prudente advertir que a
doutrina de Jorge Tosta®® merece pequena correcio neste particular, eis que ndo & correto
afirmar que somente a Colombia e Venezuela admitem a consulta das “[...] sentengas
proferidas contra a Fazenda Publica, a semelhanga do reexame necessdrio no sistema

processual civil brasileiro”.>

Evoluindo na viagem legislativa dos paises latinoamericanos, o proximo estatuto civil de
ritos a contemplar a figura da consulta ¢ o Codigo de Procedimiento Civil da Venezuela,
onde afloram as seguintes hipoteses legais: Artigos 59, 736, 739, 744 e 753 (processos de

interdicdo, reabilitagdo, anulacio de matriménio)®. A exemplo da Venezuela e Bolivia, o

% TOSTA, 2005, p. 122.

% A correcdo também ¢ aplicavel para o leitor que tem acesso a objetiva obra da professora gaticha Gisele
Mazzoni Welsch, eis que esta reproduz pensamento exposto por Tosta. Conforme WELSCH, Gisele
Mazzoni. O reexame necessario e a efetividade da tutela jurisdicional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 35- 133. Frise-se que a corre¢do ora registrada tem aplicagdo ao tempo da publicagéo
dos trabalhos referenciados, lembrando que a partir do ano de 2012 a “consulta” foi retirada do Codigo de
Procedimento Civil Colombiano.

Tradugdo livre: “Artigo 59- A falta de competéncia do Juizo, a respeito da Administragdo Publica, deve ser
declarada até mesmo de oficio, em qualquer fase e instdncia do processo. A falta de competéncia do Juizo
venezuelano sobre o Juizo estrangeiro, deve ser declarada de oficio em qualquer estado e instancia do processo
quando se tratar de causas que tenham por objeto bens imdveis situados no estrangeiro. Em qualquer outro
caso, enquanto ndo seja proferida a sentenga sobre o mérito do caso em primeira instancia, a auséncia de
competéncia s6 podera ser declarada a pedido de uma das partes. Em todo caso, o pronunciamento do Juizo
sobre a competéncia sera consultada na Corte Suprema da Justica, na Sala Politico-Administrativa, conforme o
disposto no Artigo 62. [...] Artigo 736 — As sentengas proferidas nestes processos serdo consultadas com o
Superior. [...] Artigo 739 — A revocatdria da interdicdo sera decretada pelo Juizo que conheceu da causa na
primeira instancia, pela solicitagdo das mesmas pessoas que podem promover o pedido, ou de oficio. Para este
fim, sera aberta uma instru¢do probatoria por prazo a ser fixado pelo Juizo, e a decisdo sera consultada com o
Superior. [...] Artigo 744 — Quem tiver sido privado do Patrio Poder, podera solicitar sua reabilitagdo, mesmo
que tenha passado 01 ano da sentenca que a tenha decretado. A solicitagdo sera formulada perante o proprio
Juizo da causa em primeira instancia ¢ a decisdo estard sujeita a consulta Superior. [...] Artigo 753 — A
sentenca que proferida neste foro, sempre que se declare com lugar da lide, sera consultada com o Superior.”
(Texto original: “Articulo 59 - La falta de jurisdiccion del Juez respecto de la administracion publica, se
declarara aun de oficio, en cualquier estado e instancia del proceso. La falta de jurisdiccion del Juez
venezolano respecto del Juez extranjero, se declarard de oficio en cualquier estado e instancia del proceso
cuando se trate de causas que tienen por objeto bienes inmuebles situados en el extranjero. En cualquier otro
caso, mientras no se haya dictado sentencia sobre el fondo de la causa en primera instancia, la falta de
Jurisdiccion solo podra declararse a solicitud de parte. En todo caso, el pronunciamiento del Juez sobre la
Jurisdiccion se consultard en la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 62. [...] Articulo 736 - Las sentencias dictadas en estos procesos se consultaran con el
Superior. [...] Articulo 739 - La revocatoria de la interdiccion se decretara por el Juez que conocio de la causa
en primera instancia, a solicitud de las mismas personas que pueden promover el juicio, o de oficio. A tal fin se
abrira una articulacion probatoria por el lapso que fije el Juez, y la decision se consultard con el Superior.
[...] Articulo 744 - Quien hubiere sido privado de la Patria Potestad, podra solicitar su rehabilitacion pasado
que sea un ario de la sentencia firme que la decreto. La solicitud se formulara ante el propio Juez de la causa
en primera instancia, y la decision se consultard con el Superior. [...] Articulo 753 - La sentencia que se dicte
en este juicio, siempre que declare con lugar la demanda, se consultard con el Superior.” (VENEZUELA.
Codigo de procedimiento civil. Gaceta, n. 4.209, 18 sept. 1990. Disponivel em:
<www.iberred.org/sites/default/files/cdigo-procesal-civilvenezuela3.pdf >. Acesso em: 15 out. 2012).
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Equador também possui previsdo legislativa no Artigo 337 de seu Cddigo Processual

Civil®'.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, ¢ feito o registro de que o Cddigo de Processo
Civil do Chile também possui em seu corpo a previsao do instituto da consulta, nas causas

onde for vencida a fazenda publica.®

Ao final deste topico, conclui-se que remessa necessaria brasileira tem suas origens atreladas ao
processo penal lusitano, desgarrando-se de suas origens penais para adentrar no sistema

processual civil através do Codigo de Processo Civil vigente e também em algumas leis especiais.

Situada a remessa necessaria no panorama da legislacdo nacional e estrangeira, o préximo
capitulo dedica-se a voltar os olhos para uma anélise das caracteristicas aplicdveis ao instituto

no sistema processual civil brasileiro.

' Tradugdo livre: “Art. 337. — Se as partes desistirem da apelagdo durante o processamento, os juizos nio

concederdo nenhum recurso. As institui¢des do Estado em nenhum caso podem renunciar a apelagéo.

As sentencas judiciais contrarias as instituicdes do Estado se elevardo em consulta a respectiva instancia
superior, mesmo que as partes nao recorram. Na consulta se procederd como nos casos de apelacio e, no
tocante a elas ndo serdo aplicadas as disposicdes relativas a deser¢@o do recurso.” Texto original: “Art. 337.-
Si las partes renunciaren la apelacion durante el pleito, los jueces no concederdn ningun recurso. Las
instituciones del Estado en ningun caso pueden renunciar a la apelacion.

Las sentencias judiciales adversas a las instituciones del Estado se elevaran en consulta a la respectiva corte
superior, aunque las partes no recurran. En la consulta se procedera como en los casos de apelacion vy,
respecto de ellas no se aplicaran las disposiciones relativas a la desercion de recurso.” (EQUADOR. Caodigo
de procedimiento civil, codification. Registro Oficial Suplemento, 58, 12 jul. 2005. Disponivel em
<http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6809:codigo-de-
procedimiento-civil&catid=395:codigos&ltemid=663>. Acesso em: 15 out. 2012)

Tradugdo livre: “Art. 751. (925). Toda sentenca definitiva proferida na primeira instancia em juizos da
fazenda e da qual ndo se apele, serd elevada em consulta & Corte das Apelagdes respectiva, cientificadas
previamente as partes, sempre que seja desfavoravel ao interesse fiscal.” Texto original: “Art. 751. (925).
Toda sentencia definitiva pronunciada en primera instancia en juicios de hacienda y de que no se apele, se
elevara en consulta a la Corte de Apelaciones respectiva, previa notificacion de las partes, siempre que sea
desfavorable al interés fiscal.” (CHILE. Ministério de Justica. Cédigo de Procedimiento civil. Disponivel
em < http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=22740#consulta0>. Acesso em: 15 out. 2012).
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CAPITULO 11

CARACTERISTICAS DA REMESSA NECESSARIA

2.1 FUNDAMENTOS

A regra contida no atual Artigo 475 do Cédigo de Processo Civil brasileiro traz redagdao que
expressa o real (leia-se, dissimulado) objetivo do legislador para a manutencdo da remessa

. ) .. . o \ c11e 63
necessaria no sistema processual civil, qual seja, a concessao de benesses a fazenda publica.

E oportuno registrar que — para aqueles que defendem — a manutengio de referido dispositivo
legal encontra justificativa na suposta supremacia do interesse publico, protegendo-o de

N g L1 q- 64 . - .
eventual omissdo do corpo juridico da fazenda publica.”” Todavia, “[...] ndo se deve confundir

13

interesse publico com interesse meramente econdmico [...]”, pois este ultimo “[...] estaria

presente, por exemplo, nas execugdes fiscais [...]”, porém, ndo haveria interesse publico, eis

que sequer ha necessidade de atuacdo do Ministério Pablico nos executivos fiscais.®>*®

A necessidade de se fazer a distingdo dos termos ¢ habilmente observada por Patricia Mara

dos Santos Saad Netto e Luiz Manoel Gomes Junior®’, através de didatico exemplo:

Ainda que a sentenga tenha sido proferida contra a Fazenda Publica,
evidente que, em muitos casos, verificar-se-4 que o interesse coletivo foi
absolutamente resguardado. Dito de outra forma, teve o conddo de garantir a
supremacia do interesse publico implicito aquele bem juridico cuja tutela se
postulava judicialmente.

[...] As agoes civis publicas que tenham por objeto a tutela de interesses
difusos, coletivos parecem-nos ilustrar exemplo classico do que foi dito.

% BRASIL, 1973.
4 Note-se que o mecanismo criado em Portugal para controlar eventual erro ou excesso do juiz em atividade
fortemente inquisitodria, foi alterado ao longo dos anos para proteger os interesses da fazenda publica.
5 SAAD NETTO, Patricia Mara dos Santos; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. O art. 475, inciso II, do CPC e
o sistema recursal nas ac¢des civis publicas. In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e de outros meios de impugnacdo as decisdes
judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v. 6, p. 436-437.
Oportunas consideragdes do portugués Boaventura de Sousa Santos (1991), no sentido de atualmente
inexistir espago para a dicotomia entre interesse publico como excludente do interesse privado, ou vice-
versa. Segundo o autor “[...] em vez de os polos dicotdmicos afirmarem a sua identidade através do
reconhecimento dos seus opostos e se abrirem ao didlogo com vistas a construgdo de solugdes sociais
partilhadas, estd em curso um processo de descaracterizacgdo reciproca, clandestina e, portanto, incontrolada,
por via da qual o p6lo no momento mais pujuante coloniza o seu oposto € o transforma no seu duplo.”,
concluindo existir nas relagdes de poder entre publico e privado ‘a reciprocidade’, sendo esta ‘situacdo ideal
de emancipacdo democratica’” (SANTOS, Boaventura de Sousa. O estado e o direito na transicdo pods-
moderna: para um novo senso comum sobre o poder e o direito. Revista Humanidades, Brasilia, c. 7, n. 3,
p- 276-280, 1991).
7 SAAD NETTO, 2002, p. 437.
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Cite-se para argumentar situacdo hipotética em que o Estado tenha sido
condenado a execugdo especifica de uma obrigagdo de fazer, o fornecimento
de um medicamento, como exemplo, para o tratamento de aidéticos na rede
de saude publica.

A evidéncia que, a sentenga, ainda que proferida contra o Estado, atendeu o
interesse publico predominante na espécie se comparado ao mero interesse
econdmico.*”®

Com a alteragdo legislativa introduzida pela Lei n.° 10.352 de 2001, as hipoteses de
cabimento da remessa necessaria no Estatuto Civil de Ritos dizem respeito somente a
situagdes aonde resta vencida a fazenda publica em situagdes que contemplem interesses
especialmente patrimoniais. A propoésito, apos referida alteragdo legislativa o argumento dos
defensores acerca da suposta existéncia de um interesse publico estatal em promover a
resguarda da instituicdo do casamento veio a cair por terra.”””® Com efeito, o Estado
manifestou através da alteracdo legislativa suas reais pretensdes ao impor situagdo deveras
favoravel a si e prejudicial ao jurisdicionado demandante, conforme sera tratado nos capitulos

seguintes.

Finalizando o topico, ndo pode ser esquecida posi¢do doutrinaria que reconhece existir grande
desequilibrio nas relagdes juridicas da administragdo com o particular, de modo a justificar a
manutengdo de regras processuais de excecdo em favor do estado, pugnando pela manutengao
da remessa necessaria no processo civil, como forma de conferir a “[...] maior seguranca
possivel para a Fazenda Publica, no sentido de que a sentenga tenha sido corretamente
proferida [...]”, em razdo da suposta presuncao de “[...] insuficiéncia no aparelhamento estatal

para defender o interesse coletivo, para defender o interesse da Fazenda Publica”.”!

% Com a devida vénia o professor Moacyr Amaral Santos (1976, p. 499), deixa de fazer a distingdo entre

interesse publico e econdmico, langando as situagdes entdo vigentes no texto legal como se de mesma
qualidade fossem, ao afirmar que “[...] visando ao resguardo de certos interesses de ordem publica
(interesses da familia, da Unido, do Estado ou do Municipio e da Fazenda Publica)” (SANTOS, Moacyr
Amaral. Comentarios ao coédigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1976. v. 4). Também
consideram a expressdo interesse publico, sem qualquer distingdo, KLIPPEL, Rodrigo; NEFFA JUNIOR,
José Antonio. Comentarios a Lei de Mandado de Seguranca (Lei n° 12.016/09): artigo por artigo,
doutrina e jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 223-224.
O professor mineiro Bernardo Pimentel Souza (2009), anota o motivo para extirpar do texto legal a hipotese
da anulagdo do casamento: “A remessa era necessaria na vigéncia do original Codigo de Processo Civil
1973, mas a preocupagdo do legislador com a preservagdo do matrimdnio restou incompativel com o
advento do divorcio, instituto previsto na Lei n. 6.515, de 1977. Dai a explicagdo para a elimina¢do da
hipotese de reexame prevista no inciso I do artigo 475 do original Cdodigo de 1973.” (SOUZA, Bernardo
Pimentel. Introducéo aos recursos civeis e a acao rescisoéria. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 348).
Por ocasido das conclusdes deste trabalho, serdo consignados fundamentos contrdrios a manutengdo da
remessa necessaria.
7 JORGE, Flavio Cheim; DIDIER JR, Fredie; RODRIGUES, Marcelo Abelha. A nova reforma processual.
2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003. p. 122-123.
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No item seguinte, serdo indicadas de forma breve as hipoteses de cabimento da remessa

necessaria, com pontuais intervengoes.

2.2 HIPOTESES DE CABIMENTO

Da leitura da redagdo do Artigo 475 do Codigo de Processo Civil vigente, apoOs alteragao
legislativa ocorrida através da Lei n.° 10.352/2001, constatou-se a retirada da sentenca
anulatoria de casamento como uma das hipdteses para a remessa necessaria. Com efeito, a
partir promulga¢do da Lei n.° 6.515/1977 (Lei do Divorcio), “[...] ndo se justificava a
mantenca de um preceito que cominasse o duplo grau obrigatério para a anulacdo do

., . L. 2
casamento, ja que esta produz os mesmos efeitos praticos daqueles.”’

Agora, volvendo os olhos para a legislacdo especial, ¢ possivel identificar no Artigo 13, § 1°,
da Lei Complementar 76, de 6 de julho de 1993, a sujeicdo da sentenga proferida nos
processos de desapropriacdo de imoéveis rurais para fins de reforma agraria, quando o
expropriante for condenado a indenizar o expropriado em quantia superior a cinquenta por

cento do valor oferecido na inicial.”>"*

Além da hip6tese acima indicada, Bernardo Pimentel Souza’ identifica que “[...] também esta
sujeita ao reexame necessario a sentenga proferida em agdo anulatoria de registro ou de
matricula de imdvel rural, na hipdtese do paradgrafo unico do artigo 3° da Lei n. 6.739, de

1979”7, Por fim, o professor mineiro traz a baila a necessidade do duplo grau de jurisdi¢io

> ORIONE NETO, 2002, p. 247.

7 Assim est4 redigido o texto de lei: “Art. 13. Da sentenga que fixar o preco da indenizagdo cabera apelacio
com efeito simplesmente devolutivo, quando interposta pelo expropriado e, em ambos os efeitos, quando
interposta pelo expropriante. § 1° A sentenca que condenar o expropriante, em quantia superior a cinqiienta
por cento sobre o valor oferecido na inicial, fica sujeita a duplo grau de jurisdi¢do. § 2° No julgamento dos
recursos decorrentes da agdo desapropriatdria ndo havera revisor.”

™ Anotam a hipétese legal especial MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recursos e agdoes autonomas de impugnacio: teoria geral e principios fundamentais dos recursos.... 3a. ed.
rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 38.

7 SOUZA, 2009, p. 347.

7 Texto legal: “Art. 3° - A parte interessada, se inconformada com o provimento, podera ingressar com agio
anulatoria, perante o juiz competente, contra a pessoa juridica de direito publico que requereu o
cancelamento, agdo que ndo sustara os efeitos deste, admitido o registro da citagdo, nos termos do art. 167, I,
da Lein.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n.° 6.216, de 30 de junho de 1975. Paragrafo
unico. Da decisdo proferida, cabera apelacdo e, quando contraria ao requerente do cancelamento, ficara
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo.” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.739, de 5 de dezembro
1979. Dispde sobre a Matricula e o Registro de Imdveis Rurais, e da outras Providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 6 dez. 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6739.htm>.
Acesso em: 16 out. 2012).
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sobre a sentenga concessiva da seguranca nos mandados de seguranca impetrados, todavia,
» 77

ressalva que a sentenca “[...] tem eficdcia imediata, ainda que provisoria |...]
Também terd lugar a remessa necessaria quando for julgada improcedente a execugdo de
divida ativa da fazenda publica (Artigo 475, III do CPC), mas ndao somente quando a sentenca
estiver a apreciar os fundamentos de embargos do devedor. A redagdo do Artigo 475, III do
Cddigo de Processo Civil deve ser interpretada de forma mais ampla, com vistas a também
alcancar as sentencas que venham a acolher fundamentos contidos em exceg¢do de pré-
executividade, capazes de extinguir a execucgdo fiscal.”® Afinal, “[...] o importante, parece
obvio, € que exista no processo de execucdo uma sentenga contraria aos interesses da Fazenda

Puablica.””

De outro norte, vale dizer que a hipdtese contida no Artigo 475, I do Codigo de Processo
Civil, contempla a aplicagdo da remessa necessdria as sentencas proferidas nas agdes
ordindrias cuja pretensdo seja o cumprimento de obrigacdo de fazer na forma do Artigo 461
do CPC, sem necessidade de processo executivo, satisfazendo-se a pretensdo obrigacional

através de simples mandado.*

Mais uma vez voltando os olhos para a legislagdo especial, ndo pode ser esquecido que as

sentencas que concluirem pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo popular, estardo

77 Neste particular da sentenga concessiva da seguranga, o autor indica como dispositivo legal o Artigo 12, da

Lei 1.533, de 1951. Todavia, atualmente, o leitor deve direcionar sua leitura para o Artigo 14, § 1°, da Lei
12.016, de 2009: “Art. 14. Da senten¢a, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelacdo. § lo
Concedida a seguranga, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdigdo.[...]”
(BRASIL, 2009a).

A assertiva tem acolhida dos tribunais patrios, a exemplo do recente precedente do Tribunal de Justi¢a do
Espirito Santo: “REMESSA NECESSARIA. EXECUCAO FISCAL. SENTENCA QUE PRONUNCIOU A
PRESCRICAO DA TOTALIDADE DA PRETENSAO EXECUTORIA. INTERPOSICAO DE EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. ADVOGADO COM PODERES PARA RECEBER CITACAO.
COMPARECIMENTO ESPONTANEO DA EXECUTADA. SUPRIMENTO DA FALTA DE CITACAO EX
VI DO ART. 214, §1°, CPC. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA DE
PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO EXEQUENDO. AUSENCIA DE DECISAO ACERCA DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. [...] 2. - Ha erro de julgamento quando na sentenga, ao invés de serem
analisados os argumentos expostos na exce¢do de pré- executividade, pronuncia-se de oficio, e
equivocadamente, a prescri¢do da totalidade da pretensdo executoria. 3. - Remessa necessaria conhecida.
Sentenca reformada em parte. (ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Justiga. RN 0004899-
69.1999.8.08.0069. Terceira Camara Civel. Relator: Des. Dair José Bregunce de Oliveira. Julgamento: 16-4-
2013. Diario de Justica do Estado do Espirito Santo, Vitéria, 26 abr. 2013. Disponivel em <
https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0 > Acesso em:
12 maio 2013).

7 JORGE; DIDIER JR; RODRIGUES, 2003, p. 126.

% JORGE; DIDIER JR; RODRIGUES, 2003, p. 126.
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sujeitas a confirmagdo pelo tribunal via remessa necessaria, por for¢a do Artigo 19, da Lei

4.717, de 1965:

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da
acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a a¢@o procedente cabera
apelagio, com efeito suspensivo.”'

De igual sorte, mesmo ndo havendo previsio expressa na Lei 7.347%%, de 1985, as sentencas

condenatorias desfavoraveis a fazenda publica, nas acgdes civis publicas, estardo sujeitas a

confirmacao do duplo grau, aplicando-se supletivamente o artigo de lei correspondente a agao

popular. Tal solucdo construida pela doutrina® surgiu diante da inexisténcia de um caminho

procedimental proprio definido em apenas um texto legal, havendo necessidade de reconhecer

81
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BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agdo popular. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 5 jul. 1965. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm>
Acesso em: 16 out 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 25 jul. 1985. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm> Acesso
em: 16 out. 2012.

Os esforgos doutrinarios geraram recompensas de ordem pratica, tendo a proposta sido acolhida largamente
pela jurisprudéncia, a exemplo do aresto: “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE
JANEIRO. ATRIBUICAO DO CARGO DE ANALISTA EXECUTIVO EM METROLOGIA E
QUALIDADE NA AREA DE GESTAO PUBLICA. EXIGENCIA DE GRADUACAO EM QUALQUER
NIVEL SUPERIOR. LEI N° 4.769/65 E DECRETO N° 61.934/67 NAO VIOLADOS. 1. De acordo com o
entendimento do superior tribunal de justiga, se aplica a acdo civil publica, por analogia, o artigo 19 da lei n°
4.717/65, que regula a agdo popular, tendo em vista que “a primeira parte do dispositivo legal em tela (“a
sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal”), embora refira-se imediatamente a agao
popular, tem seu ambito de aplicacdo estendido as agdes civis publicas diante das fungdes assemelhadas a
que se destinam. Prote¢do do patrimdnio publico em sentido lato. E do microssistema processual da tutela
coletiva, de maneira que as sentengas de improcedéncia devem se sujeitar indistintamente a remessa
necessaria” (trecho do voto. Resp 1108542/sc, rel. Ministro Castro Meira, segunda turma, Dje 29/05/2009)
ii. Nao cabe ao poder judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e oportunidade adotados pela
administracdo, como a elaboracdo de concurso publico e a definicdo dos requisitos necessarios para o
preenchimento de seus cargos. O controle jurisdicional esta restrito a observancia dos principios da
legalidade e da vinculagdo ao edital. III. A constitui¢cdo federal prevé que a investidura em cargo publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo, na forma prevista em lei (art. 37, ii). Por sua vez, a lei n°® 11.355, de
2006, que regulamenta o plano de carreira e cargos do Inmetro, dispde que o ingresso aos seus cargos de
provimento efetivo dar-se-a4 por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos e que o “edital
definira as caracteristicas de cada etapa do concurso publico, a formagdo especializada e a experiéncia
profissional, bem como os critérios eliminatorios e classificatorios” (art. 55, §2°). Iv. As atividades
relacionadas ao cargo de analista executivo em metrologia ¢ qualidade na area de gestdo publica sdo
genéricas, motivo pelo qual podem ser executadas por qualquer profissional com curso de graduagdo em de
nivel superior, conforme previsto no edital. Ao contrario da tese defendida pelo apelante, tais atividades ndo
sdo privativas ao exercicio da profissdo de técnico de administracdo, regulamentada pela lei n® 4.769/65 e
pelo decreto n® 61.934/67. V. Remessa necessaria e apelagdo conhecidas e desprovidas (BRASIL. Tribunal
Regional Federal. 2% R.; AC 0011792-64.2009.4.02.5101. Sétima Turma Especializada. Relator: Des. Fed.
José Antonio Neiva Julgamento: 9-5-2012. Diario Eletrénico da Justica Federal, Brasilia, p. 179, 18 maio
2012d. Disponivel em <https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/Ipext.dll1?f=templates&fn=main-hit-
j-htm&2.0>. Acesso em: 14 maio 2013.
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a existéncia de um “microssistema processual coletivo”, conforme leciona o professor

Rodrigo Mazzei**:

Diante da queda da concepgdo de diplomas que pretendiam a ‘completude’,
surgem os chamados ‘microssistemas’ que, em resenha extremamente
apertada, sdo leis especiais ou extravagantes para a regulacdo de
determinadas relagdes juridicas que, por sua especificidade e regéncia
propria de principios, ndo encontram guarida no ventre das normas gerais.

Dessa forma, pelo carater individual das normas de processo civil e pela
necessidade de regulagdo de novas questdes de direito material (exigidas em
razdo da propria evolucdo da sociedade ¢ também pela constatagdo da
necessidade de protecdo dos chamados direitos ‘associativos’ e de ‘classes’),
0s ‘microssistemas’ acabaram sendo o porto seguro para o regramento da
tutela coletiva e também para a regulagdo de questdes especiais do direito
material.

Como se v€, o chamado ‘direito de massa’, que passa a ser regulamentado
pelos ‘microssistemas’, ndo pode ser visto apenas como elemento importante
para efeito da tutela coletiva (“apenas no plano do direito puramente
processual”), mas também para o perfil do direito material, notadamente o
privado, diante do novo papel que as codifica¢es civis passam a ter, pois
fica evidente que o discurso de ‘completude’ dos co6digos ndo vingou, sendo
essencial o apoio da legislacdo especial (leia-se: ‘microssistemas’).

Aqui, pede-se vénia para sair ligeiramente do tema pesquisado e registrar a pujante

necessidade de codificagdo da tutela coletiva. Afinal, apesar de possivel a convivéncia entre as

, . 85 - . . . .
varias regras™ que compdem o “microssistema processual coletivo”, os estudiosos chegaram

ao denominador de que ¢ necessario promover a consolidagdo das leis esparsas, visando

estabelecer regras unicas e harmoniosas para a tutela de direitos coletivos.

As hipdteses de cabimento sdo objetivas e comportam relativamente poucos questionamentos,

0 que nado se verifica no topico seguinte.

% MAZZEI, Rodrigo. A agdo popular e o microssistema da tutela coletiva. In: GOMES JUNIOR, Luiz Manoel
(Coord.). Acao popular: aspectos controvertidos e relevantes — 40 anos da Lei n.° 4.717/65. Sdo Paulo: RCS

Ed., 2006. p. 402-403.
Zavascki (2006) demonstra exemplo onde as regras atuais estdo sendo aplicadas como parte de um

85

microssistema: “A semelhanca da acdo de improbidade com a agdo civil publica e com a agdo popular, no
que se refere a pretensdo de reparar danos causados ao erario determinam, no particular, a aplicacdo
analdgica de regras que regulamentam essas agdes.” (ZAVASCKI, Teori Albino. A tutela do direito
transindividual a probidade da administragdo publica: A agdo de improbidade. In: . Processo
coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.

128).
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2.3 HIPOTESES DE DISPENSA

Da leitura dos §§ 2° e 3°, Artigo 475 do Codigo de Processo Civil, ¢ possivel identificar as
hipoteses de excegao a aplicagao do duplo grau de jurisdi¢ao obrigatorio. Com efeito, dos dois
paragrafos indicados, extraem-se trés hipoteses de dispensa, quais sejam: a) nas sentencas
condenatorias e aonde o direito controvertido cujo valor ndo ultrapasse sessenta salarios
minimos; b) sentencas de procedéncia proferidas em embargos a execu¢do, decorrentes de
execu¢do de divida ativa que ndo ultrapasse sessenta salarios minimos; e, ¢) quando a
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em

simula deste Tribunal ou do tribunal superior competente.

Além das hipodteses legais contidas, importa registrar que o inciso II, do Artigo 475 do Cédigo
de Processo Civil, somente estd a impor a remessa necessaria quando a sentenca julgar
procedentes, parcial ou totalmente, embargos a execucao de divida ativa; de modo que mesmo
sendo perdedora dos embargos por si ajuizados em face de execu¢do, a fazenda publica nao

estard agasalhada pela remessa necessaria.

Apontadas as hipoteses, cabe discorrer sobre as caracteristicas da aplicacdo legal. As duas
primeiras hipdteses de dispensa possuem caracteristicas de aplicagdo objetiva da lei, sem “[...]
possibilidade de ampliagdo interpretativa, pois que conceituadas de forma exata”.*® Ou seja,
basta a verificagdo do valor objetivo e fixo previsto na legislacdo, para a identificacdo da zona

de exclusdo e consequente ndo aplicacdo da regra afeta a remessa necessaria.

Todavia, mesmo diante da existéncia de critérios objetivos, dificuldades podem surgir na
aplicacdo da regra, conforme bem aponta Rita Gianesini®’ ao afirmar que “[...] na hipétese de
conexdao deve ser levado em consideragdo o valor de cada divida [...]”. Ainda sobre as
dificuldades de aplicagdo do dispositivo, existia a divida em aplicar ou ndo o § 2°, quando o
magistrado estivesse diante de uma sentenga iliquida. Diz-se que existia a duvida, pois o
Colendo Superior Tribunal de Justica bem dirimiu a questdo ao editar a recente Sumula 490,

em sessdao de 28 de junho de 2012: “A dispensa de reexame necessario, quando o valor da

% SIMARDI, Claudia A. Remessa obrigatéria (apds o advento da Lei 10.352/2001). In: NERY JUNIOR,
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e de outros
meios de impugnacio as decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 121.

87 GIANESINI, Rita. A fazenda publica e o reexame necessario. In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coord.). A Aspectos polémicos e atuais dos recursos e de outros meios de
impugnacio as decisées judiciais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. v. 4, p. 923.
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condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica

a sentencas iliquidas”.*®

Ainda que o critério seja de facil aferi¢io, Claudia A. Simardi® traz observagdes salutares a

evitar qualquer equivoco:

Deve-se apenas ressaltar que o valor-limite apontado € o correspondente a
60 salarios minimos na data em que as partes sdo intimadas da sentenga,
ainda que outra era a importancia correspondente ao salario minimo a época
do ajuizamento da agdo.

De outra banda, a terceira hipdtese foge ao critério objetivo e fixo, para exigir “[...] andlise
ndo objetiva para ser aplicada, pois que necesséria a confrontacdo do teor das sentencas dos
incisos I e II, com precedentes jurisprudenciais ou simulas, pelo Supremo Tribunal Federal
ou pelo tribunal superior competente [...]”, conforme pontua Claudia A. Simardi”. Neste
particular, a autora expode suas conclusdes de como deve ser feita a interpretagdo subjetiva

pelo magistrado prolator da sentenga, ao afirmar que:

Nada obstante, arriscamo-nos a afirmar que a ‘jurisprudéncia do plenario do
STF’ apontada no § 3° deva corresponder a recente, ou seja, a interpretagao
mais atual do Supremo Tribunal Federal quanto a matéria contida na
sentenca, pois essa a orientagdo contemporanea ao pronunciamento
jurisdicional que ndo se sujeitara ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Neste particular, sem medo de errar pode-se afirmar que a posicao exposta por Claudia A.

Simardi’' ¢ a mais correta, sendo também comungada Orione Neto®”:

A nosso parecer, se a Fazenda Publica demonstrar que a jurisprudéncia do
plenario do Supremo Tribunal Federal ndo reflete o entendimento
prevalente, mas um julgado isolado, obsoleto, 0o reexame necessario se
impode, podendo o procurador do ente publico, ‘in casu’, requerer ao
presidente do tribunal que avoque os autos, caso o juiz insista na aplicagdo
do § 3.° que elide o reexame necessario.

Ademais, na aplicagdo do § 3° do Artigo 475 do Cddigo de Processo Civil, algumas

dificuldades podem surgir, considerando que nao ha um critério objetivo e fixo, mas sim um

%  BRASIL. Tribunal Regional Federal. Stmula 490. A dispensa de reexame necessério, quando o valor da

condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentengas
iliquidas. DJe, Brasilia, 1 ago. 2012e. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso
em: 3 maio. 2013.

% SIMARDI, 2002, p. 121.

% SIMARDI, 2002, p. 123.

' SIMARDI, 2002.

” ORIONE NETO, 2002, P. 251.
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exercicio de subjetividade na aplicagdo da regra.”” Importante consignar que o enquadramento
nesta hipdtese legal de ndo aplicacdo da remessa necessaria serd exercida pelo mesmo juiz
que profere o julgado desfavoravel a fazenda publica, devendo apor em sua sentenca os

fundamentos para o nao envio dos autos ao tribunal que lhe seja hierarquicamente superior.

Ainda sobre a hipotese de dispensa prevista no § 3°, do Artigo 475 do Estatuto Civil de Ritos,
¢ de se observar que a inovagdo promovida pela Emenda Constitucional n.° 45/2004**, no
sentido de possibilitar ao Supremo Tribunal Federal editar simula com carater obrigatorio e
vinculante para todo o Poder Judiciario, e ainda para a Administragdo Publica direta e
indireta, em todas as suas esferas; também se insere no rol de ndo incidéncia da remessa
necessaria. Sob este aspecto, advertem Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart ndo
bastar qualquer decisdo, sendo necessaria a adi¢gdo de sumula pelo Supremo Tribunal

Federal.”

%O jurista mineiro Salvio de Figueiredo Teixeira (2003, p. 333) traz apontamento de ordem pratica salutar

para a redugdo de demandas judiciais quanto a situagdes que se encaixam na hipodtese do § 3°, do Artigo 475
do Cddigo de Processo Civil, aonde a fazenda publica mostra maturidade e respeito no tratamento ao
administrado: “Em tais casos, alids, a propria Administracdo tem baixado instrugdes a seus procuradores
dispensando a interposi¢do de apelacdo, providéncia essa todavia inoperante se for mantido o reexame de
oficio.” (TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo Cédigo de processo civil anotado. 7. ed. ampl. rev. atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2003. p. 333).

Incluiu-se na Constituicdo Federal o Artigo 103-A, cuja redacdo ¢ a seguinte: “O Supremo Tribunal Federal
podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. § 1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre Orgdos judiciarios ou entre esses € a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questdo idéntica. § 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade. § 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.” (BRASIL Constitui¢ao (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constitui%C3%A7a0 34.htm>. Acesso em: 1 nov. 2013a).

“Mais importante que isso: faltava um instrumento capaz de tornar ‘para a Administragdo Publica’ — que,
como se sabe, ¢ a parte mais presente nos feitos judiciais — obrigatdria a decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Realmente, havia com freqiiéncia a absurda situagdo em que a Administragdo Publica era
sucumbente em relagdo a certa conduta, mas, porque esta decisdo era limitada as partes do processo, a
pratica do Poder Publico era mantida em face do restante da populagdo. Assim, mesmo quando a decisdo
que condenava a pratica do Poder Publico advinha da mais alta Corte nacional, essa decisdo simplesmente
ndo tinha qualquer efeito sobre o comportamento geral da Administracdo. Era realmente um paradoxo: o
Estado ndo cumpria a decisdo que ele mesmo pronunciara. Essa situagdo absurda, agora, vé-se reduzida
(mas ndo extinta, pois apenas se aplica no caso em que o Supremo Tribunal Federal edite ‘sumula’, ndo
bastando qualquer decisdao)” (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo
civil: processo de conhecimento. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 623.)
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Por 6bvio que, optando o magistrado em reconhecer ser o caso de ndo sujeicao da sentenca ao
duplo grau obrigatdrio, a ordem natural ¢ caber ao ente publico manejar recurso de apelagao,
oportunidade na qual também serdo expostos todos os fundamentos que entenda cabiveis para

a reforma da sentenca desfavoravel.

2.4 PROCEDIMENTO

No tocante ao procedimento, desde ja afirma-se que pela regra do “caput” e incisos do Art.
475, uma vez identificada a hipotese legal para a remessa, o duplo grau de jurisdi¢dao
obrigatorio tera consequéncia automatica, devendo o juiz apor em sua sentenga a

L - 9%
determinagdo de remessa dos autos ao juizo “ad quem”.

Observe-se que a remessa se dard por meio de ato a ser implementado pelo chefe de secretaria
(ou escrivao, conforme as regras de organizagdo judiciaria aplicaveis em cada jurisdi¢do),
apo6s decurso do prazo para interposi¢ao de recursos ou oferta de contrarrazdes de apelo pelas

partes.

Nao havendo determinagdo expressa no comando sentencial e sendo hipotese de
enquadramento legal para a remessa, poderad o presidente do tribunal competente avocar os
autos, conforme previsao da parte final do § 1°, do Artigo 475 do Codigo de Processo
Civil.”"*® Neste sentido, vale registrar que na interpretagio feita pelo Supremo Tribunal
Federal ao editar a Sumula 423% foi a de que “[...] ndo transita em julgado a sentenga por

haver omitido o recurso ‘ex officio’, que se considera interposto ‘ex lege ™.

Ou seja, na visdo do Supremo Tribunal Federal, a parte vencedora estaria eternamente sujeita

a uma incerteza quanto ao comando judicial obtido. Tal entendimento ¢ seguido por Jorge

°° BRASIL, 1973.

7 Ainda, diante de hipdtese onde ndo houve a remessa necessaria e muito menos o avocamento dos autos pelo

presidente do tribunal competente, nada obsta que as partes ou até mesmo o ministério publico como fiscal

da lei, possam requerer ao juiz o cumprimento do comando legal. Por consequéncia, caso o magistrado de

piso venha a indeferir o requerimento formulado, estar-se-a diante de decisdo interlocutoria que autorizara a

interposi¢do de recurso de agravo de instrumento, ndo sendo a hipotese de manejo de agravo retido.

Outra situac@o € objeto de consideragdo por Jorge, Didier Jr. ¢ Rodrigues (2003, p. 130), qual seja, mesmo

que a falha do juiz venha a ser detectada somente apods o inicio da execugéo do titulo judicial, o decurso de

prazo nao acarretara na convalidagcdo da sentenca, devendo os autos serem paralisados para submeter-se a

sentenga ao duplo grau de jurisdigdo.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal. Sumula 423. A Contribuicio para Financiamento da Seguridade
Social — Cofins incide sobre as receitas provenientes das operagdes de locagdo de bens moveis. DJe,
Brasilia, 13 maio 2010. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 3 maio.
2013.
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Tosta'®

, a0 assim consignar: “Veja-se, pois, que no reexame necessario ndo se opera o
transito em julgado, mesmo que o juiz se omita quanto a remessa obrigatoria ou deixe a

Fazenda Publica de apresentar recurso.”

101 ¢ de Luiz Orione

Neste particular, fazendo um confronto entre a assertiva de Jorge Tosta
Neto'®?, ¢ possivel afirmar que a solugdo encontrada por este ¢ mais compativel com o
objetivo da jurisdigdo em promover a pacificacdo social as partes, garantindo uma certeza
definitiva quanto ao julgado, ainda que postergada até o transcurso do prazo para ajuizamento

de acdo rescisoria. A assertiva de Luiz Orione Neto'” assim esta balizada:

A nosso ver, se 0 juiz entendeu que nao era o caso de incidéncia da
remessa obrigatéria, e tendo as partes deixado transcorrer ‘in albis’ o
prazo de recurso, tal manifestagdo do juizo deve ser tida como
definitiva apds o prazo para o ajuizamento de eventual a¢do rescisoria.

Uma vez remetidos os autos pelo juiz a instancia superior, nada obstante inexista regramento
procedimental especifico no Codigo de Processo Civil, a remessa serd conferido o tratamento
recursal, qual seja, o previsto nos Artigos 547 a 565 do Codigo de Processo Civil.'"™ Com
efeito, seguindo a ordem dos processos no tribunal, serd realizada a distribui¢do da remessa
necessaria a um relator, devendo o relator desta ser o mesmo do eventual recurso voluntario

manifestado pelas partes.

Por ocasido da anélise da remessa, conforme apontamento realizado por Tiago Figueiredo
Gongalves'” serd possivel ao relator proferir decisio unipessoal, na forma do Artigo 557 do
Estatuto Civil de Ritos, tendo a questdo sido objeto de edicdo da Sumula 253 do Superior
Tribunal de Justi¢a: “O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o

59106

reexame necessario. Todavia, nem toda a doutrina comunga do entendimento, sendo

possivel citar a oposi¢do de Rita Gianesini'"’ no sentido de ser necessario “[...] que a sentenca

1% TOSTA, 2005, p. 154-155.

"1 TOSTA, 2005.

122 ORIONE NETO, 2002.

1% ORIONE NETO, 2002, p. 252.

14 BRASIL, 1973.

% A posicio do professor estd transcrita abaixo, no item “1.3. Teoria da condi¢do de eficacia”.
(GONCALVES, Tiago Figueiredo. Julgamento Unipessoal nos tribunais e agravo inominado. Salvador:
Juspodvim, 2010. p. 53.)

Confira-se apontamento de Souza acerca da existéncia do Enunciado n. 53 do Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro: “O art. 557, do Cédigo de Processo Civil abrange, ndo sé julgamento dos recursos arrolados no art.
496, como a reexame necessario previsto no art. 475, do mesmo diploma legal. (Simula 253 do S.T.F.)”
(SOUZA, 2009, p. 348-349).

197 GIANESINI, 2001, p. 925.
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contraria a Fazenda Publica deve ser reapreciada pelo Colegiado e ndo por um de seus

membros.”

Nao deve ser esquecido aspecto procedimental interessante, qual seja, o de que o duplo grau
jurisdica i vé isdo uni u
de jurisdi¢do podera ocorrer sobre a sentenca, através da decisdo unipessoal do relator o
julgamento colegiado, ou seja, o “decisum” adotado pela superior instancia podera concluir
pela confirmagdo ou ndo da sentenga, frise-se, mesmo que isso se dé através da valvula legal

do Artigo 557 do Codigo de Processo Civil.

No tocante a extensdo da devolutividade da remessa necessaria, abre-se parénteses para
criticar a lamentavel posicdo jurisprudencial expressada pela Sumula 45'°® do Superior
Tribunal de Justica (“No reexame necessario, ¢ defeso, ao tribunal, agravar a condenagao
imposta a fazenda publica”), pois, se o pseudo objetivo ¢ de garantir uma correcao da
sentenca equivocada, a matéria objeto de devolucdo ndo poderia estar limitada a somente uma

das partes.109

Seguindo mesma trilha restritiva a extensdo do efeito devolutivo devolvido ao tribunal,
configurando a vedacdo da ‘reformatio in pejus’, o Colendo Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula 325, para assim limitar quais matérias podem ser objeto de andlise pela
superior instancia, veja-se: “A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as
parcelas da condenagdo suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos honoréarios de
advogado”. Entretanto, ndo se esqueca que as matérias de ordem publica, poderdo ser
apreciadas na remessa necessaria, mesmo quando ndo debatidas em primeira instancia pelas
partes, havendo, pois, mitigacdo da Simula 45 do STJ, permitindo-se de forma excepcional a

‘reformatio in pejus’ da situacdo da fazenda publica; conforme precedente jurisprudencial:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. DUPLO GRAU DE
JURISDICAO  OBRIGATORIO. REEXAME DAS QUESTOES
DECIDIDAS E AS DE ORDEM PUBLICA.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal. Simula 45 No reexame necessario, ¢ defeso, ao tribunal, agravar a
condenagdo imposta a Fazenda Publica. DJe, Brasilia, p. 10156, 26 jun. 1992. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 2 maio. 2013.

Sem antecipar os fundamentos a serem expostos em topico proprio, o tratamento discriminatorio atribuido
pela Simula 45 do STJ, parece violar o principio constitucional da isonomia entre as partes litigantes,
violando dic¢do legal contida no Artigo 515, §§ 1° e 2° do Cddigo de Processo Civil: “Art. 515. A apelacdo
devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. § 1o Serdo, porém, objeto de apreciacdo e
julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenga ndo as
tenha julgado por inteiro. § 20 Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher
apenas um deles, a apelacao devolvera ao tribunal o conhecimento dos demais. [...]” (BRASIL, 1992).
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NECESSIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS DE
DECLARACADO.

PREQUESTIONAMENTO. MULTA. INCABIMENTO.

1.

4.

O duplo grau de jurisdi¢do obrigatério, como na boa doutrina, nao ¢
recurso, tem estatuto processual proprio e em nada se relaciona com o
recurso voluntario, dai por que nédo se lhe aplicam as normas referentes a
apelacdo, limitando-se a transferir a reapreciacdo da matéria suscitada,
discutida e decidida na sentenga, ressalvadas as questdes de ordem
publica, de conhecimento e julgamento obrigatérios, mesmo que nao
tenham sido suscitadas, em virtude, é verdade, da remessa necessaria,
mas por nao lhe ser estranho o efeito translativo, ndo comportando tais
questodes a preclusdo.

As normas de reexame necessario, por 6bvio, pela sua afinidade com o
autoritarismo, s3o de direito estrito e devem ser interpretadas
restritivamente, em  obséquio dos  direitos  fundamentais,
constitucionalmente assegurados, até porque, ao menor desaviso,
submeter-se-a 0 processo a tempos sociais prescritivos ou, o que nao ¢é
menos grave, a aprofundamentos intoleraveis de privilégios,
denegatorios do direito a tutela jurisdicional.

"Embargos de declaracdo manifestados com notorio propoésito de
prequestionamento ndo tém cardter protelatorio." (Stimula do STIJ,
Enunciado n° 98).

Recurso parcialmente provido.'"*

Ainda tratando da fase de julgamento da remessa necessdria, vale destacar a possibilidade de

ser aplicado o Artigo 515, § 3° do Codigo de Processo Civil, porém, com a adverténcia de

Jorge Tosta''! de ser observada a “exigéncia de que o juizo ‘a quo’ tenha apreciado a questdo

de fundo, embora concluindo pela extingdo do processo sem exame de mérito”.

Mas ndo ¢ s6. Uma vez optando o tribunal pelo julgamento colegiado da remessa necessaria,

por maioria de votos, a doutrina indaga sobre a possibilidade ou ndo da interposicao de

embargos infringentes em face do acordao que reformou a sentenga de mérito; ou seja, se €

aplicavel o Artigo 530 do Codigo de Processo Civil. Sobre o tema, o mineiro Bernardo

. 112 D . . .
Pimentel Souza "~ refuta a aplicagdo do dispositivo sob o argumento de ndo ser a remessa um

recurso, eis que o dispositivo legal estd a limitar a hipotese somente ao julgamento de

apelacoes.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 445171/AL. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido. Sexta

Turma. Diario da

Justica, Brasilia, p. 213, 9 fev. 2004. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp> . Acesso em: 3 maio 2013.

" TOSTA, 2005, p. 259.
2 S0UZA, 2009, p. 349.
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A posicdo do professor mineiro estd conflitante com a do professor Araken de Assis ~ que
dedicou estudo especifico, onde firma sua posicdo no sentido de ser a remessa necessaria um
recurso, melhor detalhando, uma espécie de apelacdo, concluindo pelo cabimento dos

embargos infringentes:

Embora valiosos os argumentos, o cabimento dos embargos infringentes,
quando se trata de ‘reexame obrigatorio’, carece de maiores volteios
hermenéuticos. Existem duas espécies de apelacdo no direito patrio: a
voluntaria (art. 513) e o oficial (art. 475). E os embargos sdo admissiveis no
julgamento majoritario da ‘apelagdo’, abrangendo todas as suas
modalidades.

Em conclusdo ao tdpico e sem firmar posicdo sobre a natureza juridica do instituto objeto de
estudo, constata-se que a posi¢do topoldgica inicialmente conferida pelo Codigo de Processo
Civil de 1939 a remessa necessdria bem como os varios pontos de semelhanca no
procedimento aplicavel a mesma, estdo a conduzir para uma maior proximidade do instituto a

um recurso do que a qualquer outra natureza juridica.

2.5 REMESSA NECESSARIA NA TUTELA COLETIVA

Ainda tratando das caracteristicas da remessa necessaria, agora enveredando pela anélise do
instituto nas demandas coletivas, ¢ cogente concordar com Sergio Shimura''* quando afirma
que “o recurso oficial tem gerado frutos, nem sempre saudaveis ou desejaveis a celeridade e
efetividade do processo” e impedindo a preservagao de “direitos difusos e coletivos, por vezes

totalmente antagonicos com o interesse fazendario™.

Como apontado alhures, a remessa necessaria esta presente nas demandas de tutela aos
direitos coletivos, podendo-se afirmar que a expressa disposi¢do do Artigo 19 da Lei de Acao
Popular esté apta a produzir efeitos mesmo sobre os procedimentos de protegdo aos interesses
da coletividade que ndo tratem expressamente sobre o tema, por estarem inseridos dentro da
ideia de um microssistema de prote¢io coletiva.''> Ou seja, as sentencas desfavoraveis a

fazenda publica nas agdes civis publicas, em teoria, também estariam sujeitas a remessa

'3 ASSIS, Araken de. Admissibilidade dos embargos infringentes em reexame necessario. In: NERY JUNIOR,
Nelson (Org.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e de outras formas de impugnacio as
decisdes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 134.

14 SHIMURA, Sérgio. O reexame necessario nas acgdes coletivas. In: GRINOVER, Ada Pelegrini; MENDES,

Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (Coord.). Direito processual coletivo e o anteprojeto

de codigo brasileiro de processos coletivos. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 351.

Nao somente a Lei de Ag@o Popular estd a prever a remessa necessaria. De igual modo, a Lei 7.853/89 e o

Artigo 898 da Consolidagao das Leis do Trabalho estdo prever a remessa necessaria nas tutelas coletivas.
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necessaria. Diz-se “em teoria” pois, em certas situacdes a sentenca desfavoravel aos interesses
meramente econdmicos da fazenda publica pode significar a necessidade de fazer prevalecer a
imediata satisfagdo do comando sentencial, com vistas a preservagao de um interesse de toda

a coletividade.

Interessante observar que a tutela coletiva guarda aspectos proprios que merecem ser objeto
de estudo particularizado, sendo que o corte realizado neste trabalho limita a exposi¢do de
todos os temas. Nada obstante o corte realizado, importante observar que na hipotese
especifica do Artigo 898 da Consolidagao das Leis do Trabalho, a natureza coletiva do
dissidio faculta ao presidente do tribunal processar a remessa necessaria ou ndo, desta feita,

atribuindo uma caracteristica de voluntariedade a remessa necessaria.

De toda sorte, conforme se verd nos capitulos adiante, diante da mudanca de paradigma
acerca do que seria interesse publico, bem como da ja discorrida necessidade de distingao
entre interesse publico e interesse meramente econdmico; tecnicamente, a solugdo juridica
que se revela mais acertada ¢ a extingdo da remessa necessaria nas demandas coletivas onde
resta vencida a fazenda publica. Neste particular, os idealizadores do Anteprojeto de Codigo
Brasileiro de Processo Coletivo, do Instituto Brasileiro de Direito Processual, propuseram

~ , - ~ - 116
“expressamente que ndo cabera reexame necessario da sentenca em agdo coletiva™ .

Expostas as caracteristicas da remessa necessaria, cumpre ao Capitulo seguinte expor as

teorias aplicaveis a determinacgdo da natureza juridica do instituto objeto da pesquisa.

16 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 4.
ed. v. 4. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 352.



43

CAPITULO III

NATUREZA JURIDICA DA REMESSA NECESSARIA

3.1 NATUREZA JURIDICA E AS TEORIAS

Inicialmente, faz-se a ressalva de que a identificacdo da natureza juridica da remessa
necessaria ¢ tema espinhoso e nada pacifico na doutrina brasileira, pois “[...] ndo ha no bojo
do Coédigo de Processo Civil em vigor ou mesmo na legislagdo especial dispositivo que

desvende, sem controvérsias, a real natureza juridica do instituto.”"”

Pode-se afirmar que as principais teorias abaixo indicadas, em pelo menos um fundamento
apresenta inconsisténcia. Assim, partindo-se deste panorama inconstante, sdo apresentadas de
forma objetiva as teorias, para que ao final possa ser eleita a teoria que possua maiores pontos

de coesdo ao instituto sob estudo.

3.2 TEORIA DO IMPULSO OFICIAL

Na visdo de Pontes de Miranda''®, ndo ha o que se falar em natureza recursal no tocante a
remessa necessaria, havendo tdo somente uma “missdo ao proprio juiz” decorrente de uma
determinagao legal. Isso, pois, trata-se de apenas impulso oficial. O doutrinador ensina que o
proprio magistrado ¢ quem recorre, porém, o fazendo sem figurar como “[...] parte, sem ser
litisconsorte ou terceiro prejudicado [...]”, desta feita, apenas determina a remessa do processo
para que o comando sentencial seja apreciado pela instancia imediatamente superior e nada

mais.

A teoria em questdo trabalha com a dindmica de impulso oficial prevista no artigo 262 do
Cédigo de Processo Civil'”’, justificando que o juiz “a quo” estd a promover os atos
necessarios a consolidagdo da sentenca com o julgamento a ser proferido pelo tribunal.
Todavia, tal teoria acaba por esbarrar na vedacdo contida no Artigo 463 do Cddigo de

Processo Civil, onde o magistrado de piso encerra seu oficio jurisdicional ao prolatar a

"7 MAZZEI, 2011, p. 420.

8 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo: Forense, 1974. p. 216.

19 «Art. 262. O processo civil comeca por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial.”
(BRASIL, 1973) .
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sentenca, sendo vedada sua atuacdo fora das hipdteses indicadas pelos incisos I e II deste

- o120
dispositivo.

Por sinal, Alfredo Buzaid'?' critica esta teoria e a refuta “[...] porque ndo explica a natureza da

apelacdo, mas apenas o seu mecanismo, no que concerne ao ato de reiteracdo da instancia”.

3.3 TEORIA DO ATO COMPLEXO

A teoria da remessa necessdria como ato complexo adota critérios para a classificacdo dos

atos administrativos, para fins de justificar a natureza juridica do instituto processual civil.

Assim, na visao de seus defensores, a sentenca a ser confirmada ou reformada em sede de
remessa necessaria, estaria exposta aos efeitos integradores do julgamento manifestado pelo

tribunal, passando a surtir efeitos apos.

Entretanto, € possivel afirmar que na hipotese versada, inexiste atribuicao de efeito integrador.
A bem da verdade, a sentenca objeto da remessa necessaria estd sujeita ao efeito substitutivo
emanado do julgamento do tribunal, ou seja, ao invés de ocorrer a complementa¢do da
sentenga (como ordinariamente ocorre nos julgamentos dos embargos declaratorios), esta sera

122

substituida ““ pelo julgamento proferido pelo tribunal hierarquicamente superior.

No mesmo sentido ¢ a doutrina estrangeira de Jaume Solé Riera'” ao consignar que o
julgamento de “[...] segunda instancia supde um novo juizo sobre o direito, fundamentos e
provas, colhidos em primeira instancia [...]”, sendo que o efeito substitutivo indicado pelo

autor espanhol no julgamento da apelagao civil também ¢ aplicavel a remessa necessaria.

Desta feita, considerando a hipdtese narrada, esta nao se subsume ao conceito de “ato
complexo” propugnado pelo Direito administrativo, qual seja: “[...] ¢ o que se forma pela

conjugacdo de vontades de mais de um 6rgdo [...]”, sendo necessaria a integracdo das “[...]

120" Critica extraida de apontamento de Mazzei (2011, p. 426)

12l BUZAID, 1951, p. 46.

122 Efeito substitutito decorrente da dic¢do do Artigo 512 do CPC: “Art. 512. O julgamento proferido pelo
tribunal substituird a sentenca ou a decisao recorrida no que tiver sido objeto de recurso.” (BRASIL, 1973).
“[...] la segunda instancia supone un nuevo juicio sobre el material, alegaciones y pruebas, reunido en la
primera [...]” (Tradugdo livre) (SOLE RIERA, Jaume. El recurso de apelacién civil. 2. ed. rev. atual.
Barcelona: J. M. Bosch, 1998. p. 22).

123



45

C ~ 124,
vontades de varios 6rgdos para a obten¢do de um mesmo ato [...]” °"; ndo encontra terreno

firme para sua confirmagao, inexistindo outros elementos que possam sustenta-la.

Nada obstante a grave falha apontada, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de

Justica, j4 a adotou em seus julgamentos, conforme registra Jorge Tosta'>>'*¢

27

, olvidando por

completo as criticas de Alfredo Buzaid a teoria.'

3.4 TEORIA DA CONDICAO DE EFICACIA

No particular desta teoria, inicialmente faz-se o registro de que o termo “condi¢do” assim ¢
empregado em sentido lato, pois em seu sentido estrito e técnico do direito material civil o
vocéabulo que melhor se enquadra € o “termo”. Isto pois, nos termos do Artigo 121 do Codigo
Civil, a “condicao” exige a ocorréncia de “[...] acontecimento futuro e incerto [...]”, enquanto

0 “termo” diz respeito a “[...] um acontecimento futuro e certo [...]”'**.

Assim, considerando que diante da presenca de uma das hipoteses legais indicadas pelo
Artigo 475 do Codigo de Processo Civil, “[...] € inimaginavel pensar que a ‘remessa’ podera

ser vetor de um evento futuro de incerteza quanto ao acontecimento (decisdo do Tribunal

59129

Superior)” ~’, o vocabulo que tecnicamente melhor mostra-se aplicavel seria o “termo”.

124 MEIRELLES, Hely Lopes et. al. Direito administrativo brasileiro: atualizado até Emenda Constitucional

67 de 22.12.2010. 37. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2011. p. 176.
12 TOSTA, 2005, p. 148-149.
126 Como exemplo, cita-se o aresto: “I - PROCESSUAL - DECISAO DE PRIMEIRO GRAU CONTRA O
ESTADO - NATUREZA JURIDICA - INEFICACIA - ATO COMPLEXO - APELACAO - PRECLUSAO
INEXISTENCIA. I - A decisio de primeiro grau, contraria ao Estado, constitui o primeiro dos momentos de
um ato judicial complexo, cujo aperfeicoamento requer manifestagdo do tribunal. Quando aprecia remessa
"ex officio", o tribunal ndo decide apelagdo: simplesmente complementa o ato complexo. A circunstancia de
o Estado ndo haver manejado recurso contra ela ndo opera preclusdo. II - ACORDAO QUE REFORMA
DECISAO SOBRE REMESSA EX-OFFICIO - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - EXCLUSAO DO
ESTADO. II - O preceito enunciado no Art. 20 incide sempre que haja sentenga. Vale dizer, quando o
processo terminar para qualquer das partes. Nada importa a circunstancia de ndo se haver julgado o mérito.
Ao reformar decisdo sob remessa ex-officio, para excluir da lide o Estado, o Tribunal deve aplicar
condenagdo em honorarios de sucumbéncia (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 242.111/RJ.
Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros. Primeira Turma. Julgado em: 22-8-2000. Diario da Justica,
p- 94, 25 set. 2000. Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 12 abr. 2013).
“Nao ha ‘integragdo’ e sim ‘substituicdo’ da primeira pela segunda sentenga. O tribunal ndo ¢ chamado a
‘cooperar’ com o juiz de primeira instancia, antes a ‘verificar’ o ‘acérto’ do seu julgamento, que se pode
manter ou reformar (Cod. Proc. Civ. art. 825).” (BUZAID, 1951, p. 47).
No sentido, conferir: ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito civil teoria geral. 2. ed. [Coimbra]: Coimbra
Editora, 2003. v.2, p. 356.
MAZZEI, Rodrigo. A remessa “necessaria” (reexame por remessa) € sua natureza juridica. In: NERY
JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos e
de outros meios de impugnacio as decisoes judiciais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, 2011. p.
428.
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Nada obstante a indicacdo do melhor vocabulo aplicavel, para efeitos de coesdo com a
linguagem utilizada pela doutrina defensora da teoria em tela, adotar-se-4& o vocabulo

“condicao”.

0

José Miguel Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier'™® encampam a teoria da

C e . .~ - 131
natureza juridica da remessa necessaria como sendo uma condi¢do de eficacia da sentenga ',

afirmando textualmente ndo estarmos diante de um recurso, sem contudo deixar de reconhecer

que o tribunal d4 tratamento de recurso a remessa em varias fases de seu processamento:

Embora, a rigor, o reexame necessario, segundo nosso entendimento, nao
tenha a natureza de recurso, ¢ inegavel que a atividade desenvolvida pelo
tribunal, ao verificar se mantém ou ndo a decisdo sujeita a reexame,
‘assemelha-se’ a que se opera quando do julgamento de um recurso. Por isso,
por exemplo, é que se entende que a competéncia do relator para julgar
recursos (CPC, art. 557) estende-se também ao reexame necessario (cf.
Sumula 253 do STJ)."*

B30 MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recursos e acdes autonomas de
impugnacao: teoria geral e principios fundamentais dos recursos.... 3. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 38.

Os autores seguem posi¢do da maioria dos doutrinadores e jurisprudéncia patria. No sentido, colhe-se

precedentes do Superior Tribunal de Justica: “[...] 3. A remessa necessaria, expressdo do poder inquisitivo

que ainda ecoa no ordenamento juridico brasileiro, porque de recurso ndo se trata objetivamente, mas de
condicao de eficacia da sentenca, como se dessume da Sumula 423 do STF e ficou claro a partir da alteracao
do art. 475 do CPC pela Lei 10.352/2001, ¢ instituto que visa a proteger o interesse publico; dentro desse
contexto, ¢ possivel alargar as hipodteses de seu conhecimento, atribuindo-lhe mais do que o efeito
devolutivo em sua concepcao classica (delimitado pela impugnacdo do recorrente), mas também o chamado
efeito translativo, quando se permite ao 6rgao judicial revisor pronunciar-se de oficio, independentemente de
pedido ou requerimento da parte ou interessado, em determinadas situagdes, como, por exemplo, para
dirimir questdes de ordem publica. [...] (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 959.338/SP. Relator:

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Se¢do. Julgado em: 29 fev. 2012. DJe, Brasilia, 8§ mar.

2012c. Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=

null&livre=%22condi%E7%E30+de+efic%E 1 cia%22+e+%22remessa+necess%E 11ia%22 &b=ACOR#DOC

1 >. Acesso em: 3 maio 2013.

“[...] 1 - Nao pode o Relator, monocraticamente, negar provimento a recurso de apelacdo, ao fundamento da
existéncia, na Corte, de inimeros julgados contrarios a pretensao da recorrente, quando estiver pendente de
exame, também, a remessa ex officio. Antes da analise da remessa oficial, a decisdo ndo transitara em
julgado, pois trata-se de condi¢@o de eficacia da sentenca que, embora valida e existente, somente produzira
seus efeitos depois de confirmada pelo colegiado superior. Inteligéncia dos arts. 557 c/c 475, II, ambos do
Codigo de Processo Civil.[...] (BRASIL. Tribunal Regional Federal. REsp 259204/PE. Relator: Ministro
Jorge Scartezzini. Quinta Turma. Julgado em: 21 set. 2000. Diario da Justica, Brasilia, p. 152, 13 nov.
2000c)” Disponivel em <http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp# >. Acesso em: 3 maio 2013.

“[...] 1. Constitui a remessa obrigatéria condigdo de eficacia da sentenga. E uma manifestagio remanescente do
principio inquisitorio pelo qual se protege o interesse publico, e, em ultima ratio, o interesse de todos os
cidaddos. Por tal razdo, ainda que inexistente o recurso voluntario interposto pela Fazenda Estadual deve o
Tribunal revisor proceder a reanalise da sentenga, sob pena de violar o duplo grau de jurisdi¢do, principio
maior que transcende o entendimento de que na hipdtese o 6rgdo julgador estaria advogando os interesse do
Estado na qualidade de parte no processo.[...] (BRASIL. Superior Tribunal Federal. REsp 52101/ES.
Relator: Ministra Nancy Andrighi. Segunda Turma. Julgado em: 15 ago. 2000. Diario da Justica, Brasilia,
p. 232, 11 set. 2000b. Disponivel em: < http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp#DOC2 >. Acesso em: 3
maio 2013).

132 MEDINA; WAMBIER, 2013, p. 38.
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De igual modo, encampa a teoria da condi¢do de eficicia da sentenca o professor Tiago
. . 133 , . .
Figueiredo Gongalves ™ ao sustentar ser possivel ao relator julgar de forma unipessoal a

remessa necessaria:

Ademais, quando o Codigo preceitua o reexame necessario da sentenga
contraria a Fazenda Publica como condicdo de eficacia sua, ndo estabelece
que este reexame seja realizado por um 6rgéo colegiado.

A presente teoria possui o maior numero de adeptos'**

, tendo sido apoiada em seu inicio por
Eliezer Rosa, conforme afirma Alfredo Buzaid'*. Os defensores de tal teoria argumentam que
a remessa necessaria seria uma condi¢do de eficacia. Ou seja, diante da apari¢do das
circunstancias autorizadoras do reexame necessario, a sentenca restaria condicionada ao
reexame pelo 6rgao “ad quem” e somente em momento posterior, o comando sentencial

passaria a surtir seus efeitos.

Todavia, nos testes perfunctérios realizados por Rodrigo Mazzei'*®, tal teoria nio tem

sustentagdo quando aplicada sobre “[...] as situacdes em que a sentenga ja possui a
possibilidade de execucdo imediata, como ocorre em algumas situagdes de sentenga
concessiva do mandado de seguranga”. Some-se ao argumento do professor capixaba a
situacdo onde a tutela de urgéncia tenha sido apreciada e concedida no corpo da sentenca que
resolve o mérito, onde também autoriza-se e, alias, ¢ extremamente recomendavel o

cumprimento imediato deste capitulo decisorio.

3.5 TEORIA DA CONDICAO DE EFICACIA “EX LEGE”

A teoria da condi¢do de eficacia “ex lege”, em verdade trata-se de uma reconstrucdo da teoria
da condicdo de eficacia, que o autor Jorge Tosta propds em seu trabalho monografico.
Sobretudo, no sentir de Rodrigo Mazzei'*’, na teoria remodelada proposta por Jorge Tosta'*®
“[...] a remessa necessaria seria uma condicdo suspensiva da eficacia da sentenga nas
hipdteses em que o apelo voluntario tiver pujanca suspensiva, isto €, com capacidade para

impedir a execugdo provisoria [...]” da sentenga proferida.

33 GONCALVES, 2010, p. 98.

3% Cabendo destacar dentre seus adeptos, a pessoa de Alcides de Mendonga Lima “O instituto é, portanto,
como um complemento insubstituivel para a validade e eficacia da decisdo, que ndo vigera por si mesma”
(LIMA, 1963, p. 173).

135 BUZAID, 1951, p. 47.

3¢ MAZZEI, 2011, p. 428.

37 MAZZEI, 2011, p. 424.

%% TOSTA, 2005.
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Com efeito, os mesmos argumentos utilizados para afastar a teoria originaria, podem ser
aplicados para rejeitar a teoria derivada proposta por Jorge Tosta, somando-se raciocinio

critico exposto por Rafael Sérgio Lima de Oliveira'*’:

Inobstante a feliz observacdo do autor no relativo as hipoteses de efeito
imediato da sentenga submetida ao reexame, ndo se consegue ver diferenga
entre a figura da condicdo suspensiva ‘ex lege’ e a da condigdo para a
eficacia da sentenca. Ambas impedem a produgdo dos efeitos do mesmo
modo que o efeito suspensivo dos recursos. O que acontece é que, assim
como 0s recursos, o duplo grau as vezes ndo ¢ dotado de efeito suspensivo.

Portanto, a caracteristica absoluta comum aos recursos de impedir a coisa julgada, esta

intimamente ligada a remessa necessaria, o que pautara as consideragdes do topico abaixo.

3.6 TEORIA DO RECURSO

Ainda que em parte minoritaria, ha quem defenda a natureza recursal da remessa necessaria.
O argumento utilizado ¢ o de que a matéria pré-julgada em primeira instancia pelo magistrado
sera novamente analisada pelo 6rgdo “ad quem”, haja visto o duplo grau de jurisdig¢do
conferido ao instituto. Frise-se que a defesa por tal entendimento pauta-se no fato de que o
julgador ndo ¢ parte processual a recorrer, atuando apenas como representante do Estado para
provocar a nova analise da matéria. O juiz acabaria por prever e eliminar a probabilidade de

que a propria fazenda publica venha a se olvidar de recorrer.

Vale destacar que nos tempos atuais, entendem desta forma Sérgio Bermudes'*® e Araken de
Assis'*. Para os defensores de tal teoria, a caracteristica recursal da voluntariedade mostra-se
desnecessaria, podendo ser alargado o conceito de recurso para relativizar a voluntariedade.

Com efeito, a redagdo do Artigo 898 da Consolidagdo das Leis do Trabalho'*, é utilizada por

13 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. O reexame necessario 2 luz da duraciio razoavel do processo: uma

analise baseada na teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy. Curitiba: Jurua, 2011b. p. 170.

“Controvertida a natureza juridica do instituto, vejo-o como um recurso, interposto pelo Estado, através do

juiz, agente seu, para se prevenir contra a inércia dos seus representantes, em casos especiais, reputados pelo

direito de transcendental relevancia.” (BERMUDES, Sergio. Introducio ao processo civil. 3. ed. rev. atual.

Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 174) .

141 ASSIS, 2008, p. 875.

42 Texto de lei: “Art. 898 - Das decisdes proferidas em dissidio coletivo que afete empresa de servigo publico,
ou, em qualquer caso, das proferidas em revisdo, poderdo recorrer, além dos interessados, o Presidente do
Tribunal e a Procuradoria da Justica do Trabalho.” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei n.
5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolida¢do das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 9 ago. 1943. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.
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tais doutrinadores para atribuir a caracteristica de voluntariedade a remessa necessaria, sob o

prisma de um conceito amplo de recurso.

Sobre o tema, vale transcrever posi¢do manifestada por Araken de Assis'*'**:

Aqueles que duvidarem do bom senso de alargar o conceito de recurso,
temperando a nota da voluntariedade, recorde-se que, para os homens
sensatos da época de Galileu, tementes a Deus e atentos a propria vida, o Sol
girava em torno da Terra.

PGe-se excessivo destaque no carater voluntario de todo recurso, olvidando
seu eventual regime compulsério. E até mesmo a voluntariedade surge no
recurso ‘ex officio’. Constitui simples faculdade o recurso interposto pelo
presidente do tribunal contra ‘decisdes proferidas em dissidio coletivo’ (art.
898, da CLT).

A posicdo adotada pelos autores contemporaneos Araken de Assis e Sérgio Bermudes hé
muito foi adotada por Miguel Seabra Fagundes'®’, ao identificar na remessa necessaria “[...] 0
requisito especifico por exceléncia, de todo recurso: o suscitamento de reexame do julgado

(cfr. n.° 1) [...]”, remetendo o leitor as afirmativas iniciais de sua obra sobre recursos civeis,

quais sejam:

Recurso € o meio através do qual, por imposi¢do da lei ou sob provocacao
do interessado (parte, litisconsorte, terceiro ou representante do M. P.), se
promove novo pronunciamento dos o6rgdos judiciarios s6bre os incidentes do
processo (questdes de forma e competéncia) ou sdbre o objeto do litigio
(questdes de mérito).

Quando ¢é o interessado que suscita a nova decisdo, o recurso se diz
voluntario, porque condicionado a vontade de quem tem qualidade para
interpolo; se impdsto por disposicdo legal, denomina-se ‘ex officio’ ou
necessario. Decorre, entdo, automaticamente [sic], do proferimento do
julgado. O juiz, ao declarar a sua interposi¢@o, ndo faz mais que manifestar a
vontade latente na lei.

Analisando as teorias acerca da natureza juridica da remessa necessaria, embora sem debrugar
especificamente sobre todos os pontos de robustez e fragilidade, ¢ possivel afirmar tratar-se a
“teoria do recurso” como sendo a mais proéxima da remessa necessaria. A posi¢cao ora

\

consignada tem por base ndo somente o tratamento de ordem pratica dado a remessa

' ASSIS, 2008.

14 A teoria adotada por Araken de Assis e Sérgio Bermudes é minoritaria, razdo pela qual dentre os inimeros
criticos expressos a posicdo, transcreve-se a posi¢do manifestada por Alcides de Mendonga Lima: “O
recurso ‘ex officio’, portanto, ndo ¢ um recurso. SOmente [sic] por motivo de ordem pratica, a lei o inclui
nos capitulos dos recursos, quando melhor fora colocar a providéncia entre as formalidades essenciais a
validade e eficicia das decisdes definitivas proferidas em determinadas causas, expressamente
consignadas.” (LIMA, 1963, p. 172).

FAGUNDES, Miguel Seabra. Dos recursos ordinarios em matéria civil. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1946. p. 7-8, 133.
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necessaria no cotidiano forense, como também o suporte teodrico fornecido pelos autores

citados.

Com efeito, acresce-se os apontamentos de Bruno Silveira de Oliveira'*® acerca do juizo de

identificacdo de demandas e de recursos no processo civil, para oferecer argumento tedrico

como meio para aproximar a remessa hecessaria a teoria da natureza juridica de recurso. De

acordo com o autor, “[...] as postulagdes se identificam a partir da fun¢@o a cujo cumprimento

visam (fungdo esta indicada pelo sentido da pretensdao deduzida)”, sendo que

Nesta baila, e ainda tomando por base os apontamentos de Bruno Silveira de Oliveira'*®,

Os caracteres ‘formais’ das postulagdes, por sua vez, sdo tdo inserviveis
quanto os nomes, quando se trata de empreender o juizo de identifica¢do. A
uma, porque atos de funcgdes diferentes podem revestir-se da mesmissima
forma; a duas, porque atos de igual fun¢do podem apresentar-se sob formas
diferentes. Resulta disso, portanto, que a forma de um ato é elemento por
demais efémero, contingente, incapaz de prover critério seguro a
identificacdo da natureza juridica de um ato postulatorio.

Resta, assim, o contetudo.

Por conteudo tomamos a pretensdo contida no ato: trata-se da afirmacédo de
fato(s) como ‘causa’ da postulagdo (‘causa de pedir’), a que se liga a
descri¢do de uma conduta como objeto da vontade do postulante (conduta
sobre a qual julga ele ter um direito, por isso a deduz em seu ‘pedido’).'"’

8

inicialmente € preciso indagar

[...] se o ato praticado — que consiste em uma apelagdo (por se tratar de
recurso que impugna sentenca) — cumpre os demais requisitos de
admissibilidade exigidos para esta espécie ¢ um questionamento posterior,
cujo enfrentamento supde, antes, resposta afirmativa a primeira de todas as
perguntas, a saber: o ato praticado é de que espécie, ‘apelagao’?

[...] Pode ocorrer, vez por outra, de a redagdao de um determinado enunciado
normativo ndo ser suficientemente clara ao distinguir a ‘fattispecie’ (hipotese
de cabimento) da consequente prescri¢do de uma espécie postulatoria. Isso
porém, ndo constitui obice a compreensdo da norma nele contida, cuja
estrutura sempre apresentara, em seu antecedente (hipétese de cabimento,
‘fattispecie’), uma situacdo de gravame a ser combatida e, em seu
consequente (‘sanctio juris’), a indicacdo da espécie postulatoria adequada
ao combate.

[...] Obtemos, portanto a guisa de conclusdo, que identificar espécies

postulativas por seu conteudo é, essencialmente, distinguir — em todo o
ordenamento juridico — sua ‘hipéotese de cabimento’, isto ¢, a situacdo de

146

OLIVEIRA, Bruno Silveira de. O juizo de identificacio de demandas e de recursos no processo civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2011a. p. 238.

47 OLIVEIRA, 2011a, p. 236-237.
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OLIVEIRA, 2011a, p. 112-113.



51

gravame (processual ou substancial) que ela visa a debelar, a prevenir, a
retificar etc.

Assim, partindo da premissa de que a fun¢do da remessa necessaria e do recurso de apelagao ¢
~ ~ .. .. 4+~ 149
tdo somente ver confirmado ou ndo o acerto da sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdigao ™,
somado ao fato de que o magistrado remete a sentenca na qualidade de Estado-Juiz, ou seja,
representando neste particular a fazenda publica; ¢ possivel afirmar pela prevaléncia da teoria

que atribui natureza recursal a remessa necessaria.

150 também defende a natureza recursal do

Mas nao ¢ so, Nestor Eduardo Araruna Santiago
instituto pesquisado, porém, buscando identificar sua natureza juridica em sua “I...]
finalidade, que ¢ a de provocar o reexame de uma decisdo [...]”, assinalando sapiéncia do

legislador penal ao situa-lo adequadamente como recurso.

Dentre os inimeros criticos a teoria da natureza recursal da remessa necessaria, pode-se citar
o professor Flavio Cheim Jorge'', para o qual “[...] ndo ha mais que se falar na existéncia de
uma apelacdo ‘ex officio’ ou necessaria e tampouco lhe atribuir a natureza de recurso [...]”,
pois na visdo do autor “[...] falta-lhe todos os elementos necessarios para sua caracterizagao

como recurso [...]".

Ressalva-se que a aderéncia ora manifestada nao isenta de criticas a teoria recursal, eis que a
bem da verdade, todas as teorias possuem fragilidades, conforme preocupacdo manifestada
por Rodrigo Mazzei'™* de que “[...] ndo se prestou a atengdo, até o momento, nos pontos
nevralgicos da remessa para a compreensao do instituto”, concluindo que “se formos adotar
uma posicao dogmatica, analisando o que se decide em sede de remessa na maioria dos casos,

ndo conseguimos divorcid-la dos recursos”.

149 Ao discorrer sobre o principio do duplo grau de jurisdicdo, Solé Riera (1998, p. 21-22) identifica que seu
fundamento “[...] estd intimamente ligado a propria necessidade de se estabelecer um sistema de recursos
[...]”. Assim, arremata o autor “[...] a falibilidade humana ¢ a ideia de um possivel erro de julgamento
condicionam a existéncia dos recursos ¢ do duplo grau de jurisdigdo, no exame sobre a correcio ¢
regularidade da sentenga proferida [...]”. A tradugdo livre ¢ extraida do original em espanhol: “El
fundamento del principio de la doble instancia en el proceso civil aparece intimamente ligado con respecto
a cudl sea la propria necesidad de establecer un sistema de recursos. Asi, la falibilidad humana y la idea
de un posible error en la resolucion judicial, condicionan la existencia de los recursos y del segundo grado
de la jurisdiccion, en lo que de examen sobre la correccion y regularidad de la resolucion dictada por el
Jjuez de instancia supone la apelacion.”

150 'SANTIAGO, 2002, p. 61.

51 JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. 5. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

152 MAZZEI, 2011, p. 430.
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Contrapondo as criticas a teoria ora encampada, ¢ possivel afirmar que nem todas as
caracteristicas e pressupostos de admissibilidade dos recursos sao tidos como dogmas a serem
identificados de forma geral. Dito isso e voltando os olhos para a situacdo especifica da
remessa necessaria, ¢ possivel relevar a presenca de algumas caracteristicas, a exemplo: a)
voluntariedade — conforme exposto acima, o Artigo 898 da CLT permite concluir existir
hipotese onde a remessa necessaria tera carga de voluntariedade, bastando para tanto exercer
uma interpretacdo mais elastica sobre esta caracteristica; b) tipicidade — as alteracdes
legislativas pontuais e assistematicas contribuiram para a falha, todavia, no passado a remessa
necessaria estava topologicamente situada como recurso no Coédigo de Processo Civil; d)
dialeticidade — neste particular, nada obstante inexistirem razdes de recurso, via de regra os
fundamentos e pedidos a serem utilizados para fins de confirmacdo ou nao da sentenca
submetida ao duplo grau de jurisdigdo, ja estardo dispostos pelas partes, todavia, em momento
anterior & prolatagdo da sentenca; ) interesse em recorrer — este, estara representado através
da figura do Estado-Juiz; f) preparo — nem todo recurso exige o preparo para seu seguimento,
sendo que na hipotese especifica, mesmo que haja recurso voluntario, a fazenda publica nao

estara obrigada a realizar o preparo.

Como fechamento da teoria do recurso, apresenta-se argumento incontestavel consistente no
fato da remessa necessaria possuir o mesmo efeito comum a todos recursos, qual seja, o de

evitar a formagdo da coisa julgada.'”

Feita a exposicao das teorias acerca da natureza juridica do instituto sob pesquisa, cumpre ao
Capitulo seguinte situa-lo dentro de uma visao contemporanea do direito processual civil

brasileiro, aonde o devido processo legal deve ser visto sob o prisma da Constituicdo Federal.

'3 Sobre o efeito comum & remessa e aos recursos, colhe-se o precedente: “AGRAVO INTERNO.

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INEXISTENCIA COISA JULGADA. 1. Para a formagio da
coisa julgada, ¢ necessario que a sentenga seja de mérito, que tal sentenga ndo seja mais impugnada por
recurso ou ndo esteja sujeita & remessa necessaria, € que estejam presentes as mesmas partes, a mesma causa
de pedir e o0 mesmo pedido. 2. Embora haja entre os feitos coincidéncia entre as partes, ja que a autora
demanda novamente em face do INSS, ndo ha identidade entre o pedido e seus fundamentos nos dois
processos, ja que a parte autora ndo mais pleiteia a concessdo da pensdo por morte de seu pai adotivo -
objeto do feito que tramitou no Juizado Especial de Volta Redonda -, mas o seu restabelecimento - objeto do
presente feito, o que afasta a ocorréncia da coisa julgada. 3. Agravo interno nao provido (BRASIL. Tribunal
Regional Federal. TRF 2* R.; AC 2008.51.04.001154-6. Segunda Turma Especializada. Relator: Des.
Fedederal Liliane Roriz. Julgamento: 12 nov. 2009. Diério da Justiga da Unido, Brasilia, p. 75, 24 nov.
2009b. Disponivel em: <https://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/Ipext.dll1?f=templates&fn=main-hit-
j-htm&2.0>. Acesso em: 13 maio 2013.
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CAPITULO IV

CONSTITUCIONALIZACAO DO PROCESSO CIVIL

4.1 RESPEITO CONSTITUCIONAL A ISONOMIA

O principio da isonomia tem expressa previsdo no Artigo 5°, caput e inciso I, da Constituigdo

154 .
Federal ", verbis:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens ¢ mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao; |[...]

Com efeito, o Codigo de Processo Civil em seu Artigo 125, inciso I, foi recepcionado pela
Constituicao Federal, em razao da paridade de raciocinio entre o texto infraconstitucional e o
constitucional. Todavia, ¢ inegdvel admitir que o Codigo de Processo Civil vigente traz
algumas situacdes onde o tratamento isondmico da lugar a desigualdades aceitas pela

sociedade, por nao se mostrarem abusivas.

Para identificacdo das hipoteses onde hd (ou ndo) violagdo ao principio constitucional da
isonomia, Nelson Nery Junior'> propde ao intérprete a necessidade de “buscar-se na norma
ou no texto legal a razdo da discriminagdo: se justa, o dispositivo ¢ constitucional; se injusta, ¢
inconstitucional”.'*® Embora de grande inteligéncia a tentadora proposta do autor, a busca por
tal resposta passa por extremas dificuldades em sua determinacdo, dado o alto grau de

subjetividade envolvido.

3% BRASIL, 2013a.

15 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal (Processo civil, penal e
administrativo). 10. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 99.

Couture (1999) identifica que “O justo equilibrio entre o poder e o homem seguird sendo, por séculos, a tnica
formula viva do Direito”. A tradugdo livre ¢ extraida do original: “El justo equilibrio entre el poder y el
hombre seguira siendo, por siglos, 1a unica formula viva del derecho.” (COUTURE, Eduardo J. Trayectoria y
destino del derecho procesal civil hispanoamericano. Buenos Aires: Depalma, 1999. p. 82).
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Fazendo o corte no tema para aproxima-lo ao objeto de analise do presente trabalho, ¢ facil
identificar que ndo existe consenso da doutrina sobre a constitucionalidade da remessa
necessaria no sistema processual civil vigente.">” A propésito, o proprio Nelson Nery Junior'*®
expde sua posicdo de que a “[...] remessa necessaria ndo € inconstitucional [...]”, trazendo
logo a reboque ressalva no sentido de que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
expressada pela Simula 45 estaria a interpretar equivocadamente o Artigo 475 do Cddigo de
Processo Civil quando reconhece “[...] ndo poder haver piora da situacao da Fazenda Publica
no julgamento da remessa necessaria [...] 2% O autor registra a existéncia de posi¢do
doutrindria contraria manifestada por Bueno Filho acerca da violagdo do principio da

isonomia entre as partes, e conclui que

O escopo final da remessa obrigatoria é atingir a seguranca de que a
sentenga desfavordvel a Fazenda Publica haja sido escorreitamente
proferida. Ndo se trata, portanto, de atribuir-se ao Judiciario uma espécie de
tutela a Fazenda Publica, a todos os titulos impertinente ¢ intoleravel.''

Neste particular do teor da Simula 45 do Superior Tribunal de Justica, ¢ possivel afirmar sem
receio de errar que o colendo tribunal ndo se socorreu de uma analise historica das origens da
remessa necessaria e, também, utilizou a protecao ao interesse publico” como sindnimo de
“[...] interesse meramente econdmico da fazenda publica’ — o que respeitosamente ndo foi a
melhor interpretacdo a ser conferida ao Artigo 475 do Cddigo de Processo Civil. Para

confirmar a ressalva de Nelson Nery Junior, vale transcrever afirmativa de Alfredo Buzaid'®

157 Sustentando inexistir violagdo ao principio constitucional da isonomia, assim pontua Ernane Fidélis dos

Santos (1994, p. 500): “O reexame obrigatorio ¢ ditado pelo interesse publico e ndo fere o principio da
isonomia, pois uma coisa ¢ a lei desinteressar-se pela aceitagdo do particular ao julgado, outra é exigir
reexame da sentenga, em razdo do interesse relevante em jogo.” (SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de
direito processual civil: processo de conhecimento. 3. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. v. 1).

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicio Federal (Processo civil, penal e
administrativo). 10. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 120.

Nery Junior (2010) registra que a forma de interpretacdo do dispositivo legal pela jurisprudéncia,
especialmente pelo Superior Tribunal de Justica ao editar a Sumula 45, acaba por configurar
inconstitucionalidade do Artigo 475, do Cddigo de Processo Civil.

No sentir de Porto e Ustarroz (2009, p. 93) “[...] a interpretacdo constitucional do reexame necessario
deveria autorizar a corre¢do da sentenca para ambas as diregoes, isto ¢, tanto quando a Fazenda Publica ¢
indevidamente prejudicada, quanto na hipdtese do particular ser ofendido e o erario, ilicitamente,
resguardado”. Os autores registram estar o Superior Tribunal de Justica respeitando o principio da isonomia
e ao acesso a justica, quando vem admitindo a inclusdo de juros legais, inclusive em desfavor da Fazenda
Publica, em sede de reexame necessario. Como exemplo, citam como exemplo o acorddo lavrado no EREsp
647.596/MG:  “PROCESSUAL  CIVIL. PREVIDENCIARIO. REFORMATIO IN  PEJUS.
INOCORRENCIA. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. FIXACAO. REEXAME NECESSARIO. 1 - Nio
caracteriza reformatio in pejus a decisdo do Tribunal que, em reexame necessario, fixa o valor dos juros
moratorios nas hipdteses em que a sentenga € omissa, porquanto essa parcela decorre de imposicao legal. 2 -
Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (EREsp 647596/MG, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/12/2006, DJ 12/02/2007, p. 212)”.

' 'NERY JUNIOR, 2010, p. 121.

12 BUZAID, 1951, p. 49.
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ao consignar que “[...] o caracteristico da apelacdo de oficio ¢ a ordem de devolugdo, imposta
pela lei, que transfere a instancia superior o conhecimento integral da causa [...]”, refor¢cando

sua posicao sobre o tema ao reiterar posicao no sentido de que “[...] a sentenca ndo produz

efeitos e a apelacio necessaria opera a devolucio plena da causa a instancia superior [...]”.'%

Também no mesmo sentido da existéncia de um efeito devolutivo pleno a remessa necessaria,

sdo as assertivas de Miguel Seabra Fagundes'®*:

Resumindo e concluindo, pode-se dizer que, nestes casos de recurso ‘ex
officio’, a devolugdo da causa a instancia superior tem a mesma amplitude
que poderia ter o recurso voluntario manifestado, sem restri¢des, pela parte a
cujo interésse aquéle visa.

Caminhando no mesmo norte, a doutrina argentina ao tratar da ‘consulta’ — instrumento que

mais se aproxima da remessa necessaria brasileira — também registra existir devolugao plena

ao tribunal de revisdo. Veja-se o apontamento de J. Ramiro Podetti'®:

E claro que esta é uma forma de revisdo e ndo de um recurso (§ 1), exceto
em casos como os aqui tratados de enfoque obrigatorio (§ 5). E, que em
todos estes casos, as faculdades do tribunal revisor sdo amplissimas, ja que
ndo se restringem ao principio ‘tantum devolutum quantum apellatum’ (§
62).

Abstraindo o equivoco da posi¢do adotada e volvendo os olhos novamente para o respeito a
isonomia das partes litigantes, vale observar entendimento de Cassio Scarpinella Bueno'®®
sobre o tema — que acredita-se estar mais parelho com a atual ideia de um processo civil

constitucionalizado:

Ha diversas regras, no Codigo de Processo Civil e na legislagdo processual
civil extravagante, que emprestam, ao proprio Estado, quando esta em juizo,
tratamento diferenciado. S2o0, por exemplo, prazos para a pratica de atos
diferenciados (art. 188); sujeicdo de sentengas contrarias a seus interesses a
reexame perante o Tribunal competente, independentemente da interposigdo
de recurso (art. 475); possibilidade de retirar a eficacia de decisdes
proferidas em seu desfavor (art. 4° da Lei n. 4.348/1964 ¢ art. 4° da Lei n.
8.437/1992). Seriam estas previsdes constitucionais?

A resposta a questdo reside em saber se o tratamento diferenciado ¢ ou ndo
justificavel. Este ‘Curso’ refuta qualquer explicagdo neste sentido. Nada

19 BUZAID, 1951, p. 56.

1 FAGUNDES, 1946, p. 193.

15 Tradugdo livre. Original: “Es claro que se trata de un medio de revision, y no de un recurso (§ 1), salvo los
supuestos aqui explicados de planteo obligatorio (§ 5). Y que en todos estos casos las facultades del tribunal
revisor son amplisimas, ya que no se restringen al principio ‘tantum devolutum quantum apellatum’ (§ 62).”
(LOUTAYF RANEA, Roberto; BACRE, Aldo, apud PODETTI, 2009, p. 80).

16 BUENO, 2008, p. 129-130.
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justifica que, no plano do processo, o Estado tenha ‘prerrogativas’
(‘privilégios’) que as outras partes ndo t€m. Mais ainda quando ¢ a
Constitui¢do Federal, sempre a Constituigdo Federal, que determina a
atuacdo ‘eficiente’ da Administragdo Publica (art. 37, ‘caput’) e, mais ainda,
quando é a mesma Constitui¢do Federal que institucionaliza as advocacias
publicas como Orgdos institucionais para a tutela, em juizo e fora dele, dos
interesses ¢ direitos do Estado.

Nao convence o entendimento de que o Estado representa interesses e
direitos de uma coletividade e que, por isto, sua figura impde tratamento
diferenciado em juizo. E que a se pensar desta forma, estar-se-ia criando
uma imunidade a atuag@o do Estado, um protecionismo ndo autorizado pela
Constitui¢ao. [...]

Seguindo a mesma trilha, doutrina estrangeira chilena de Francisco Ferrada Culaciati'®’

aponta que “[...] dentro do processo as partes devem estar em pé de igualdade”, pois diante de
uma violagdo da igualdade de oportunidades entre os demandantes “[...] o devido processo ¢é
afetado, portanto, deve haver uma restauragao do equilibrio pelo tribunal, ignorando os efeitos

do que foi feito em detrimento dos direitos fundamentais.”
Nesta toada, ainda que o tratamento diferenciado possa ser constitucional, devem ser

[...] apresentados critérios legitimos para justifica-lo. Contudo, dentro do
direito processual, a igualdade meritéria é extremamente problematica, na
medida em que todos os jurisdicionados almejam identidade de poderes,
onus e obrigacdes, dentro do processo.'®®

E preciso ter em mente um pensamento mais atual ¢ de acordo com o processo civil
contemporaneo, constitucionalizado, onde as justificativas do passado devem ser testadas sob
o prisma do contexto atual do pensamento técnico-juridico e da sociedade. Assim, uma vez
alteradas as circunstancias do passado, a manutengdo do tratamento diferenciado
injustificadamente gera desrespeito ao principio constitucional da isonomia, conforme

afirmam Sérgio Gilberto Porto e Daniel Ustarroz'®:

Também ¢ um fato presente em nosso ordenamento a existéncia de
tratamento diferenciado, tal qual o art. 188, CPC, que estabelece prazos
ampliados para o Ministério Publico, Unido, Estados, Distritos Federais e
Municipios, bem como suas autarquias ¢ fundacdes, e o caput do art. 475,
que assegura o reexame quando a Fazenda Publica sofre desfalque
patrimonial. Essas normas - ¢ todas as outras que formalmente quebram a

17" Tradugio livre. Texto original: “Al interior del proceso las partes deben estar en un plano de igualdad. [...]

Al no haber igualdad de oportunidades entre los litigantes, se afecta el debido proceso, de manera que es
necesario que exista un restablecimiento del equilibrio por el tribunal, desconociendo los efectos de lo
obrado en perjuicio de los derechos fundamentales” (FERRADA CULACIATI, Francisco. La prueba
ilicita en el sistema procesal civil. Santiago: Legal Publishing Chile, 2011. p. 204.)

18 PORTO; USTARROZ, 2009, p. 89.

19 PORTO; USTARROZ, 2009, p. 90.
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isonomia - devem ser criteriosamente justificadas, a fim de se demonstrar
que, ao invés de representar um privilégio, traduzem-se em exigéncias
constitucionais. Nada obsta, como postulado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, com o passar do tempo, a mesma norma que ora se
repute constitucional, torne-se ilegitima, pelo desaparecimento das
circunstancias que motivaram sua cria¢do. Na medida em que for
reconhecido que os 6rgdos publicos estdo suficientemente equipados para o
enfrentamento das demandas em paridade de condicdes com os demais
litigantes, a aplicagdo cega do art. 188, CPC, representa ofensa ao texto
constitucional da isonomia.

Neste particular, Alcides de Mendonga Lima'™ registra o levante iniciado por Jodo Monteiro,

que guarda total paridade com o processo civil constitucionalizado da atualidade:

A apelacdo ‘ex officio’ ou necessaria ja ndo se harmoniza com a atual
organizacdo do ministério publico. Tao intensa e constante ¢ hoje a
intervengdo vigilante dos orgdos daquele auxiliar do poder judiciario nas
cansas em que sejam interessadas as pessoas, naturais ou juridicas, a quem
as leis, alias contra o preceito constitucional da igualdade de todos perante a
lei, costumam prestar protecdo especial, que mal se compreende a
permanéncia da apelacdo necessaria.

A par dos ensinamentos consignados, ¢ preciso respeitar o devido processo legal, nos
espectros substancial e material, sem sucumbir de forma submissa a um interesse cogente da
vontade estatal, dado que o devido processo legal guarda qualidade de direito fundamental

expresso na Constituicdo Federal.

4.2 NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ainda que nao seja o objetivo de catalogar os contextos politicos influenciadores do Direito, ¢
preciso fazer digressdo sucinta sobre a evolu¢do do direito processual quando exposto as

influéncias politico-sociais.

Com efeito, nos séculos XVIII e XIX o direito processual estava influenciado pela ideia de
um Estado liberal burgués, onde para o Estado pouco interessava a relagdo entre os
particulares. Assim como no direito substancial, a visdo privatistica vigorava no direito

processual; o que fazia com que o juiz (leia-se, o Estado)

[...] deveria ser equidistante; deveria preocupar-se com a verdade formal;
deveria ser neutro quanto aos seus poderes instrutdrios; so6 atuaria quando

" MONTEIRO, Jodo, apud LIMA, 1963, p. 173.
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rovocado; a acdo possuia natureza privada, como derivada do direito de
171
propriedade.

Ja no século XX, a ideia de um Estado liberal deu lugar a um movimento de publicismo
estatal.'”>'”* Assim, a partir da prevaléncia de um Estado social, o direito processual passou a
focar as relagdes entre os particulares de forma diversa, mais atenta as necessidades dos
jurisdicionados. H4 um apelo social a atuagdo do juiz, como forma de garantir o alcance da
paz social entre os litigantes. Com efeito, “[...] vai-se generalizando, de algum tempo para ca,

o empenho em acentuar a funcdo social do processo civil”.!"*!"”

Sob este enfoque de uma visao publicistica do direito processual, afirma Luiz Guilherme

Marinoni:

O mesmo aconteceu em relagdo ao processo. Embora o processo seja
instaurado em razdo de um litigio, ndo hd como se confundir o litigio — o
direito material, de contorno privado — e o processo — através do qual a
jurisdi¢do atua. O processo, além de autdnomo em relagdo ao direito
material, possui natureza publica, j4 que o Estado, como ¢ evidente, ndo
pode ser indiferente a forma de atuagdo do ordenamento juridico, através do
qual o seu poder é exprimido. Diante da teoriza¢do da autonomia e da
publicizagdo do direito processual, deixou-se o campo privado ao direito
material, mas esclareceu-se que o processo ¢ publico, pois o adequado
funcionamento da via de atuacdo do direito é, antes de tudo, do Estado.'’

A bem da verdade, a andlise da remessa necessaria no processo civil passa pela lente da
aplicacdo de postulados constitucionais que neste particular se digladiam a todo tempo ao
longo da evolugao processual. Quadra consignar que o processualista atual deve trazer em seu

pensamento um olhar constitucionalizado do processo civil, divorciando-se duma visdo de

I RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo civil ambiental. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
p- 121.

José Carlos Barbosa Moreira (1985) bem destaca a mudanga de paradigma processual na forma de
interferéncia estatal na vida dos particulares: “A transicao do liberalismo individualista para o ‘Estado social
de direito’ assinala-se, como ¢ sabido, por substancial incremento da participacdo dos érgaos publicos na
vida da sociedade.” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. A fun¢do social do processo civil moderno e o papel
do juiz e das partes na direcdo e na instru¢do do processo. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 10, n. 37, p.
181-190, 1985. p. 145).

“No Estado liberal, o juiz atuava de forma distante e descomprometida, condizente com os valores
preconizados naquele momento: igualdade formal e atuacdo do juiz ndo voltada a busca da justiga.”
(RABELO, Manoel Alves; SANTOS, Katharine Maia dos. Teoria geral da prova na jurisdi¢do civel: breves
consideragdes. In: ZAGANELLI, Margareth Vetis (Coord.). Processo, verdade e justica: estudos sobre a
prova judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 97).

7+ MOREIRA, 1985, p. 140.

'3 Sobre a fungdo estatal pacificadora, “[...] a ‘pacificacio é o escopo magno da jurisdicdo’ e, por
consequéncia, de todo o sistema processual [...]”. (GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antdnio Carlos
de Aratijo; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
p.31.)

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Curso de processo civil. 2. ed. rev. e atual., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. v. 1.
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antolhos que outrora o remetia a uma ideia do “[...] processo como uma ciéncia autbnoma e
completamente desvinculada do direito material [...]” que Sérgio Gilberto Porto e Daniel

Ustarroz'” afirmam

[...] ocorre gradativamente uma revisitagdo de temas até entdo considerados
exauridos, em face da releitura das normas de processo a luz do texto
constitucional e especialmente pela afirmagdo do constitucionalismo
brasileiro e da eficacia dos direitos fundamentais.

178

Conforme afirma Hermes Zaneti Junior *°, “[...] a inser¢ao do direito processual em uma

‘perspectiva constitucional’ implica a necessaria coordenagdo entre duas diversas exigéncias

de fundo, a ‘exigéncia de corre¢do formal e a de justica substancial .77

E reafirma que “[...] o direito se constitucionalizou, no conhecido movimento do pds-
positivismo, com a principializacdo da Constituicao (positivagdo dos principios de direito

natural: direito & vida, & dignidade, ao devido processo legal etc.)”'**'*!

Partindo-se do incontestavel movimento de principializagdo constitucional que vivemos e
também da existéncia de um devido processo constitucional (com viés substancial e
processual), sem medo de errar, pode-se afirmar que a remessa necessaria deva ser retirada do
ordenamento processual; pois sua admissdo espanca os direitos fundamentais do homem, sua

dignidade.

Ora, em um estado democratico de direito os direitos fundamentais devem ser cultivados e
prestigiados ndo s6 em razdo de sua expressa protecao no texto da Carta Magna, como
também por for¢a da indispensavel interacdo entre direito processual (prestigio as formas,
para ndo gerar a desordem) e direito constitucional. Fazendo um exercicio para tentar dar uma
formula explicativa, a nosso sentir o raciocinio assim pode ser exposto: [(Texto constitucional
+ principio) + formalidade processual= devido processo constitucional]= paz social +

satisfagao substancial.

77 PORTO; USTARROZ, 2009; p. 28-29.

78~ ZANETI JUNIOR, Hermes. Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil brasileiro.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 7.

No mesmo sentido: “Justo ndo é qualquer processo que se limita a ser regulado, no plano formal, mas sim o

processo que se desenvolve consoante parametros fixados pelas normas constitucionais e dos valores

partilhados pela coletividade.” (PORTO; USTARROZ, 2009, p. 121).

180 ZANETI JUNIOR, 2007, p. 54.

81 Sobre o reconhecimento da for¢a normativa dos principios juridicos, confira-se DIDIER JR, Fredic. Sobre a
teoria geral do processo, essa desconhecida. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 156.
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Some-se ainda, a possibilidade de utilizagdo de raciocinio a realizado sob o ponto de vista da
existéncia de conflito entre principios constitucionais fundamentais e regra (no caso, o Artigo
475 do Cédigo de Processo Civil'™). Nesta baila, embora sejam argumentos gerais, mostram-
se aplicaveis no caso especifico do instituto sob estudo as recomendagdes de Fabio Konder

Comparato ~ a serem seguidas pelos magistrados ao julgar os casos concretos:

Com isto, ao concluir esta segunda parte de minha exposi¢do, permito-me
fazer aos juizes as seguintes recomendagoes:

[.]

2. Ao verificar que a aplicagdo de determinada regra legal ao caso submetido
a julgamento acarreta clara violagdo de um principio fundamental de direitos
humanos, muito embora a regra ndo seja inconstitucional em tese, o juiz
deve afastar a aplicag@o da lei na hipdtese, tendo em vista a supremacia dos
principios sobre as regras, o que acarreta a necessidade logica de se
interpretarem estas em fungdo da norma de principio.

3. Na eventual colisdo entre dois principios para a solugdo da lide, o juiz
deve preferir aquele cuja aplicagdo ao caso representa maior respeito a
dignidade humana.

Trata-se, pois, da utilizacdo da ponderacdo como método para um processo de resultados

4

. .~ . . , . 18 .
justos, conforme ligdes do professor Samuel Meira Brasil Junior °, onde diante de uma

colisdo entre duas normas juridicas,

[...] o juiz ira necessariamente ponderar entre os valores ou principios que
regem cada norma, seja a processual ou a substancial. Logo, a ponderagao ¢
o método mais adequado para assegurar a efetividade de um processo de
resultado justo, principalmente nas hipdteses de casos dificeis (hard cases).

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero'® fazem importantes apontamentos sobre a
necessidade do direito processual privilegiar o direito material, congregando o respeito a

realidade social e precipuamente a Constitui¢ao Federal, assim afirmando:

Sem que se tenha, em outras palavras, bem presentes as necessidade de
colaboragdo do Estado para com as partes — ja que o Estado ndo mais se
afigura como o inimigo publico numero um e hoje tem também o dever de
prestar para viabilizar a realizacdo dos direitos fundamentais e dai a
promogdo da dignidade da pessoa humana — e o imperativo constitucional de
concretizagdo do feixe de direitos fundamentais processuais civis que
compdem o direito ao processo justo na legislacdo infraconstitucional, pouco

82 BRASIL, 1973.

'8 COMPARATO, Fabio Konder. O papel do juiz na efetivagio dos direitos humanos. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/comparato/comparato_juiz.html>. Acesso em: 04 jun. 2013.

BRASIL JUNIOR, Samuel Meira. Justica, direito e processo: a argumentacdo e o direito processual de

resultados justos. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 111.

'8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Danicl. O projeto do CPC: critica e propostas. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 61.
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se pode esperar em termos de redacdo de um Cddigo de Processo Civil. Sem
atengdo a Constitui¢do, ao direito material e a realidade social, um Cddigo
de Processo Civil pouco pode em termos de adequada, efetiva e tempestiva
tutela das situa¢des substanciais.

O estudo da natureza juridica do instituto e sua aplicagdo devem passar por uma analise da

o o . .1186 ; i
constitucionalizacdo do processo civil ", de modo a fazer valer a assertiva de Hermes Zaneti
Junior'®” no sentido de que “[...] se a Constitui¢do fala em igualdade formal e substancial, ndo

pode o processo determinar privilégios que atentem contra essa igualdade”.

Todavia, outro aspecto deve ser observado, qual seja, o respeito ao interesse ‘publico’ do

188 cc[

jurisdicionado, pois nas li¢des do professor Hermes Zaneti Junior ...] o processo ¢ publico

também porque garante o devido processo legal aos cidaddos (interesse publico primario), e

nao s porque atua segundo a ‘vontade do Estado’, por meio de normas cogentes”.

A proposito, ndo se pode deixar de lembrar dos apontamentos de Boaventura de Sousa

189

Santos *, onde revela atualmente ndo ser mais sustentavel uma dicotomia excludente entre

publico e privado, mas sim tem-se uma reciprocidade, uma simbiose entre os dois interesses,
de modo a existir uma privativizagdo do direito publico e uma plublicizacdo do direito

privado. Os apontamentos do autor portugués também foram objeto de conclusdes pelo

190

italiano Mario P. Chiti ", que assim consignou

Como conclusdo geral, posso dizer que a dicotomia dualismo/monismo teve
sua relevancia em uma época que ja ¢ tltrapassada, e no ambito dos sistemas
juridicos ecoam pouco.

'8 O autor Daniel Francisco Mitidiero, identificando a existéncia de relagdes dialogicas de reciproca

implicagdo entre o processo civil e a Constitui¢do Federal, afirma no sentido de que “[...] ha na doutrina
contemporanea um didlogo constante entre o direito processual civil e o direito constitucional, a ponto de
muitos autores falarem, de um lado, em teoria processual da Constitui¢do e, de outro, surpreendendo o tema
por um angulo diverso de visdo, em uma teoria constitucional do processo, como desdobramento da forca
normativa da Constituicdo especificamente canalizada para o campo de atuagdo do processo civil. No fundo,
uma processualizacdo da Constitui¢do, a par de uma concomitante constitucionalizagdo do processo
(‘materializagdo do direito processual’)” (MITIDIERO, Daniel Francisco. Elementos para uma teoria
contemporinea do processo civil brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 39-40).

187 ZANETI JUNIOR, 2007, p. 4.

18 ZANETI JUNIOR, 2007, p. 72.

18 SANTOS, 1991, p. 276 e 280.

0 Tradugdo livre. Do original “Come conclusione generale posso affermare che la dicotomia
dualismo/monismo aveva una sua attualita in un'epoca che é ormai passata e nell’ambito di sistemi
giuridici tra loro poco comunicant.” (CHITI, Mario P. Monismo o dualismo in diritto amministrativo:
vero o falso dilemma?. Mutazioni del diritto pubblico nello Spazio giuridico europeo. Bolonha: Spiza;
Instituto Italiano de Science Admmnistrative, 2003. p. 45.)
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Por oportuno, extrai-se da leitura de Rafael Sérgio Lima de Oliveira a necessidade de
“fundamentaliza¢do” da “tempestividade processual” como meio essencial de concretizacao

do Estado de direito.'!

Assim, no topico seguinte, serd verificada a necessidade de respeito da “tempestividade
processual” sob o ponto de vista de um direito fundamental a ser respeitado como interesse
publico primario (leia-se, interesse publico do jurisdicionado em litigio com a fazenda

publica).

4.3 DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

A partir da Emenda Constitucional n.® 45/2004, a durag@o razoavel do processo passou a estar
expressamente incluida como direito fundamental inserido no Artigo 5°, inciso LXXVIIIL, cuja
redacdo ¢ a seguinte: “[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagio.”*?

Nada obstante a duracdo razoavel do processo somente tenha passado a expressamente estar
inserida na Constitui¢do Federal a partir de 2004, conforme apontam Sérgio Gilberto Porto e
Daniel Ustarroz'”® ja poderia ser reconhecido constitucionalmente se aplicada interpretacio
conjunta do § 2° do Artigo 5° da Constitui¢ao Federal com o Artigo 8°, n.° 1, da Convencgao

Americana sobre Direitos Humanos.'**

Partindo da certeza da presenca do direito fundamental & duragdo razoavel no processo em

nossa Constitui¢io Federal, Daniel Mitidiero'**'*®

o classifica como “[...] um dos elementos
minimos de nosso devido processo legal processual, de nosso processo justo [...]” e arremata

ao afirmar a existéncia de um “[...] dever do Estado de organizar os procedimentos que

1 OLIVEIRA, 2011b, p. 232.

92 BRASIL, 2013a.

19 PORTO; USTARROZ, 2009, p. 100.

% No mesmo sentido, confira-se: VARELA, Casimiro A. Fundamentos constitucionales del derecho
procesal. Buenos Aires: Ad-hoc, 1999. p. 99.

MITIDIERO, Daniel. Processo civil e estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.
46.

19 No mesmo sentido, conferir a leitura de MITIDIERO, 2005, p. 44.
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importem na prestacdo de uma tutela jurisdicional sem “‘dilagdes indevidas’ (expressiva

locugio empregada pela Constituigio Espanhola, art. 24, segunda parte)”."”’

Nessa linha de raciocinio do dever tanto do Estado-Legislador como do Estado-Juiz em

promover a realizacio de uma razoavel duracio da demanda, Daniel Mitidiero'”® conclui que:

[...] caracterizando-se o direito a um processo com duragdo razoavel como
um direito a um processo sem dila¢des indevidas, resta claro que qualquer
ato processual posterior a incontrovérsia factico-juridica constitui uma
dilacdo indevida no curso da causa, sendo, pois, desautorizado pela nossa
Constitui¢do. Com efeito, se a incontrovérsia denota um juizo de certeza (e,
portanto, tomado sob cogni¢do exauriente), ndo ha como sustentar, na
perspectiva da teoria dos direitos fundamentais (que € precisamente a
perspectiva do Estado Constitucional), que o art. 273, § 6°, CPC, da azo a
uma simples antecipagdo (provisoria) dos efeitos da sentenga.

Na mesma linha de pensamento acima, o professor capixaba Samuel Meira Brasil Janior'”’,

traz a nogao ¢ alcance do que seria “devido processo legal”, para firmar que o0 mesmo

[...] deve ser compreendido como ‘adequada, necessaria e proporcional
atuagdo do direito’. Essa exegese engloba tanto o sentido processual (formal)
quanto o material (substancial) do principio, e ¢ bastante ampla para abarcar
a proporcionalidade e a razoabilidade, como clausulas axiologicas de
limitacdo do poder publico ¢ garantia minima das liberdades publicas ¢ do
proprio Estado Democratico de Direito.

Como limitagdo e garantia, o principio do devido processo legal substancial
¢ uma indispensavel ferramenta para controlar e, a0 mesmo tempo, assegurar
um processo de resultados justos.

Ainda sob o prisma do respeito aos principios constitucionais aplicaveis ao processo, ¢
cedigo afirmar que “[...] o devido processo legal naufraga quando ndo se obtém uma
rapida e eficaz decisdo que ponha fim aos conflitos [...]”, pois a celeridade processual
deve tender “[...] & seguranca juridica que presta um procedimento eficaz e rapido”.**
Neste particular, ¢ senso comum o fato que o processamento da remessa necessaria

implica diretamente no alongamento do tempo do processo, atacando de forma direta os

197 N . . . .
Comentando sobre as novas tendéncias do processo civil, Carlos Augusto Silva registra que “[...] a

preocupagdo do processualista direciona-se para o acesso a justica ¢ a efetividade do processo [...]”, de
modo a tutelar ao jurisdicionado “[...] o mesmo resultado se o direito fosse espontaneamente respeitado [...]”
(SILVA, 2004, p. 37).

%8 MITIDIERO, 2007, p. 46.

19 BRASIL JUNIOR, 2007, p. 127.

20 Tradugdo livre extraida dos apontamentos de Varela, do original: “La garantia de la defensa en juicio y el
debido proceso naufraga cuando no se logra una rapida y eficaz decision que ponga fin a los conflictos,
evitando de esta manera una dispendiosa y eventualmente inutil actividad jurisdiccional.” (VARELA, 1999,
p. 98). “La celeridad en el proceso debe tender, a la par de evitar la dilacion indebi-da con la consiguiente
perturbacion que ello ocasiona en la vida de los justiciables, a la seguridad juridica que otorga un
procedimiento eficaz y rapido” (VARELA, 1999, p. 100.)
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demandantes, especialmente o “litigante eventual” quando de fronte com a fazenda

T . . ge « . 201
publica, assaz figura dos foros judiciais.

De outra banda, fazendo um corte bem delimitado para testar se o duplo grau necessario a
fazenda publica mostra-se constitucional quando confrontado com o principio fundamental da
razoavel duragdo do processo civil, o estudo detalhado desenvolvido por Rafael Sérgio Lima
de Oliveira® revela conclusdes desfavoraveis a remessa necessaria. O autor afirma “[...] que
a protecao do interesse transindividual das pessoas publicas ¢ juridicamente habil para
ocasionar a restri¢do de um direito fundamental [...]”, todavia, “[...] essa restricao nao ¢ fruto

de uma superioridade presumida [...]".

Assim, os interesses da fazenda publica somente teriam superioridade sobre o principio
fundamental da razoavel duracdo do processo caso sagrasse vencedor no teste da regra da

proporcionalidade proposto por Alexy, na visio de Rafael Sérgio Lima de Oliveira.””

Assim, considerando que a func¢do de protecdo dos interesses da fazenda publica ndo cabe ao

magistrado, sendo

[...] constitucionalmente atribuida a Advocacia Publica, que é uma das
instituicdes essenciais a justica, sendo a sua vocagdo a defesa do interesse
coletivo personificado nas pessoas de direito publico. Qualquer outro meio a
ser adotado para tal fim deve merecer aplicagdo subsididria a ‘Procuratura de
Estado’. Deve ser destacado o fato de os interesses publicos em tela terem
estatura constitucional, mormente em decorréncia da previsdo do principio

republicano.[...]***

21 A respeito dos efeitos deletérios do tempo no processo, vale registrar apontamento de Luiz Guilherme

Marinoni (1994, p. 57): “O tempo do processo angustia os litigantes; todos conhecem os males que a
pendéncia da lide pode produzir. Por outro lado, a demora processual ¢ tanto mais insuportavel quanto
menos resistente economicamente € a parte, 0 que vem a agravar a quase que insuportavel desigualdade
substancial no procedimento. O tempo, como se pode sentir, ¢ um dos grandes adversarios do ideal de
efetividade do processo.”

22 OLIVEIRA, 2011b, p. 233.

2 Ora, ndo restam duvidas sobre a adogio “[...] expressamente, no direito constitucional brasileiro o ‘principio
da duragdo razoavel do processo’ — judicial e administrativo — e ‘celeridade de sua tramitacdo’ como um
“desdobramento do principio do direito de acdo” (NERY JUNIOR, 2010, p. 316).

2% OLIVEIRA, 2011b, p. 233.
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205,206

E forcoso concordar com as conclusdes de Rafael Sérgio Lima de Oliveira que se despiu

das vaidades de sua condi¢do de membro da advocacia publica, para estudar a remessa

necessaria de forma isondmica e técnica, concluindo:

\

Em relagdo a indispensabilidade [necessidade], ndo se teve a mesma
conclusdo. Essa fase do teste ¢ essencialmente comparativa, razdo pela qual
se faz necessario buscar outra conduta estatal apta a proteger o mesmo bem
para avaliar se tal postura é mais eficiente no resguardo do bem desejado ou
menos gravosa ao direito restringido. Dentro desse leque, encontra-se 0 meio
eleito pela Constituicao de 1988 para escudar os interesses do poder publico
perante o Judiciario, qual seja: a Advocacia Publica. Pela analise
empreendida, verificou-se ser a Advocacia de Estado uma postura mais
eficiente para amparar o interesse do erdrio em juizo e menos gravosa ao
direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Entdo, o duplo grau
obrigatorio ¢ inconstitucional.

Entretanto, ressalva-se que aqui ndo se esta a buscar celeridade, rapidez de julgamento a todo
custo, pois se assim o fosse, haveria rota direta de colisao entre os principios da seguranca
juridica e da celeridade. O que se estd a expor ¢ a conclusdo no sentido de, apos realizados os
testes de proporcionalidade e razoabilidade sobre a colisdo entre as normas (principios ou
regras), ha que prevalecer o devido processo legal em favor do cidadao demandante em face
da fazenda publica, expressado por meio dos principios da razoavel duragdo do processo e da

isonomia.

Com efeito, sdo valiosas para a presente pesquisa algumas das conclusdes de Samuel Meira

Brasil Janior’”’ ao avaliar o alcance de um resultado justo:

[...] 23. O devido processo legal substancial deve ser compreendido como
adequada, necessaria ou proporcional (razoavel) atuagdo do direito.

24. As partes tém direito a duragdo razoavel do processo, ou seja, a um
processo sem dila¢des indevidas (Cruz e Tucci).

\

25. A razoavel duragdo do processo ndo se limita a tramitagdo do
procedimento, mas a obtencdo do resultado justo na solugdo das
controvérsias.

25 OLIVEIRA, 2011b, p. 234.

2% Nada obstante a profundidade do estudo referido, os estudos comprovam a presenca de autores sustentando
a manutencdo da remessa necessaria, posicionando-se contra a apontada inconstitucionalidade do Artigo 575
do CPC, como ¢ o caso de Gianesini (2001, p. 933): “Somos totalmente favoraveis, apesar das opinides em
sentido contrario, & manutengéo, em nosso direito positivo do reexame necessario, ndo para suprir eventual
falha do procurador da pessoa juridica de direito publico, que podera, inclusive, internamente sofrer
processo disciplinar pelo seu lapso, mas como mecanismo necessario para resguardar o interesse publico e o
erario. [...] Em face da natureza juridica dos interesses em debate, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade do dispositivo por infringir o principio da isonomia, da igualdade entre as partes. [...]
A celeridade do processo ndo pode, obviamente, justificar a extin¢cdo do instituto que visa resguardar o
interesse coletivo e o patrimonio publico evitando prejuizos maiores.”

27 BRASIL JUNIOR, 2007, p. 160-161.
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26. A razoavel duragdo do processo deve ser compreendida como aguardo
toleravel da resolucdo definitiva das controvérsias, sem dilagcdes indevidas.

[.]

A conclusdo acima transcrita, a qual adere-se nesta pesquisa, leva a verificar sobre a
pertinéncia em manter a remessa necessaria no sistema processual civil contemporaneo,

aspecto que serd observado no Capitulo seguinte.
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CAPITULOV

REMESSA NECESSARIA NO PROJETO DE NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Nada obstante o Brasil esteja vivenciando situagdo politico-econdmica deveras diversa no

momento de inser¢cdo da remessa necessaria no sistema processual civil, o atual projeto de Lei

nO

8.046/2010°”® em tramite no Congresso Nacional esta a contemplar o instituto da remessa

necessaria em seu Artigo 507. A manutengdo da remessa necessaria em nosso ordenamento

processual civil parece contrariar afirmativa de Eduardo J. Couture®” quanto & existéncia de

uma tendéncia processual do “[...] triunfo de uma justica pronta e firme sobre a necessidade

de uma justica boa, mas lenta”.

55 210

A redagdo do Artigo 507 do projeto de lei esta assim redigida apos substitutivos:

Art. 507. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

I — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias ¢ fundagdes de direito publico;

II — que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execugdo de
divida ativa da Fazenda Publica;

III — que, proferida contra os entes elencados no inciso I, ndo puder indicar,
desde logo, o valor da condenagdo.*"'

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, ultrapassado o prazo sem que a
apelacdo tenha sido interposta, o juiz ordenara a remessa dos autos ao
tribunal; se ndo o fizer, devera o presidente do respectivo tribunal avoca-los.
Em qualquer desses casos, o tribunal julgara a remessa necessaria.

208

209

210

211

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 8.046, de 2010. Disponivel em: <
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?...PL...>. Acesso em: 20 fev. 2012a.

Afirmativa expressada em traducdo livre do texto original: “triunfo de una justicia pronta y firme sobre la
necesidad de una justicia buena pero lenta” (COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal
civil. 4. ed. Buenos Aires: B de F, 2010. p. 285.)

A assertiva de Couture (2010) ndo ¢ solitaria, sendo inquietante para todos aqueles que militam em favor de
um melhor esmero técnico no tratamento dos institutos e representadas de forma mais marcante na vida dos
jurisdicionados. Dentre os doutrinadores preocupados com a questdo, colhe-se posicdo firmada por
Gongalves (2010, p. 53): “Qual ¢ o profissional do direito que, acompanhando amiude a jurisprudéncia dos
tribunais estaduais, a dos tribunais regionais federais, ¢, até mesmo, a do STJ ¢ a do STF, nunca se deparou
com decisdes, de um mesmo 6rgdo colegiado, e em um curtissimo espago de tempo, contendo conclusdes
juridicas, a partir de uma mesma base fatica, diametralmente opostas? Quem vivéncia o cotidiano dos juizes
que integram os mais diversos tribunais do pais sabe que, diante da desumana e assoberbada carga de
trabalho a que s3o submetidos, véem-se, constantemente, no angustiante dilema entre, de um lado,
privilegiar uma réapida prestacdo da tutela jurisdicional, e, de outro lado, privilegiar um julgamento mais
refletido e produto de solida conviccdo quanto aos fatos e ao direito postos em julgamento, mas,
conseqlientemente, mais demorado.”

BRASIL, 2012a.
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§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que o valor da condenagio,
do proveito, do beneficio ou da vantagem econémica em discussdo for de
valor certo inferior a:

I — mil salarios minimos para Unido e as respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico;

II — quinhentos salarios minimos para os Estados, o Distrito Federal ¢ as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, bem assim para as
capitais dos Estados;

IIT — cem salarios minimos para todos os demais municipios ¢ respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico.

§ 3° Também nao se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver
fundada em:

I — stimula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

II — acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de casos repetitivos;

III — entendimento firmado em incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas ou de assungdo de competéncia;

IV — entendimento coincidente com orientagdo vinculante firmada no &mbito
administrativo do proprio ente publico, consolidada em manifestacdo,
parecer ou simula administrativa.

A insercdo do dispositivo legal demonstra, no minimo, uma desconexao com o senso comum
da fazenda publica ser o maior litigante nos foros de justi¢a, ocasionando sobremaneira o alto
custo de manuten¢do da maquina judicidria. Sem qualquer demagogia, ¢ possivel afirmar que
certamente o esmero e tecnicismo juridico da Comissao de Juristas estd a sucumbir diante dos
jogos de interesses politicos lascivos nos bastidores do Congresso Nacional, onde novamente
o jurisdicionado comum vira a suportar as consequéncias da afirmativa conclusiva de Bruno

Silveira de Oliveira®'? de ndo parecer “[...] que ao Estado brasileiro interesse juizes ageis

L]

Ademais, passa o projeto de lei ao largo do também senso comum de que hodiernamente a
fazenda publica, com excegdes pontuais, contempla estrutura de combate judicial preparada

suficientemente.

Com efeito, no tocante as novidades relevantes da proposta de texto legal do Artigo 507 do
novo Cédigo de Processo Civil, inicialmente registra-se o inciso III. De acordo com este

inciso, estard sujeita a remessa necessaria a sentenga proferida contra os entes elencados no

212 OLIVEIRA, Bruno Silveira de. Conexidade e efetividade processual. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 297.
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inciso I, quando esta “[...] ndo puder indicar, desde logo, o valor da condenacdo [...]”’; ou seja,

s o T (o 213
as sentengas iliquidas estardo sujeitas a remessa necessaria.

Refletindo sobre o inciso III, ¢ possivel afirmar que o mesmo poderia ter melhor redagdo, de
modo a contemplar a possibilidade de afastamento da remessa necessaria quando a sentenga
. . , ., - 214 , . e, . ..
estivesse a contemplar dois capitulos decisorios”™ *, um liquido e outro iliquido. A propdsito,

Candido Rangel Dinamarco®'® contempla a possibilidade de “devolugio parcial”

[...] quando entre os capitulos de mérito da sentenga desfavoravel existir um
em relagdo ao qual a lei exclua a remessa oficial (CPC, art. 475, §§ 2° e 3°),
a saber: a) um capitulo em que a Fazenda Publica seja condenada por um
valor ndo excedente ao de sessenta salarios minimos ou b) um capitulo cuja
motivacdo ‘estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo
Tribunal Federal ou em simula deste ou do Tribunal Superior competente’.
Convivendo uma dessas decisdes com outro capitulo suscetivel de remessa
oficial, a devolugdo ‘ex’ art. 475 sera parcial, ndo integral.

Debrucando o olhar sobre as hipdteses de ndo sujeicdo da sentenga a remessa necessaria, ¢
possivel apontar como novidade o escalonamento voltado para o conteudo econdmico
indicado na sentenca. Assim, pela redacdo do projeto de lei, o Artigo 507, § 2°, as sentengas
cujo valor da condenagao, do proveito, do beneficio ou da vantagem econdmica em discussao
for de valor certo, seja inferior a mil salarios minimos para Unido e respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico, ndo deverdo ser submetidas ao reexame necessario. No tocante
aos Estados, Distrito Federal e respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, o
patamar ¢ reduzido para quinhentos salarios minimos, enquanto para os Municipios e

respectivas autarquias e fundacgdes de direitos publico, o valor econdmico ¢ reduzido para cem

salarios minimos.

O escalonamento proposto nos niveis federal, estadual e municipal, refor¢a a forte tendéncia
do legislador em vincular o instituto da remessa necessaria a uma ideia de protecdo dos
interesses econdmicos da fazenda publica, ndo o de proteger um interesse publico

propriamente dito.

213 BRASIL, 2012a.

21 Registre-se que o projeto de Novo Codigo de Processo Civil, em seu Artigo 294, segunda parte, considerou
o tratamento da sentenca que contenha varios capitulos. Assim esta redigido referido dispositivo proposto:
“O réu poderd impugnar, em preliminar da contestacdo, o valor atribuido a causa pelo autor, sob pena de
preclusdo; o juiz decidira a respeito, impondo, se for o caso, a complementagdo das custas. A decisdo do juiz
que acolher a impugna¢@o do réu ¢ impugnavel por agravo de instrumento, salvo se for um capitulo da
sentenga, quando entdo sera impugnavel por apelacdo.” (MAZZEI, Rodrigo. Novo texto do projeto de CPC
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <adriano@martinscoutinho.adv.br> em 10 maio 2013).

215 DINAMARCO, Candido Rangel. Capitulos da sentenca. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 123-124.
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Tal escalonamento certamente afastara o obrigatério duplo grau de jurisdicdo sobre parte
consideravel das sentencas proferidas pelos magistrados, sem contudo prejudicar situagdes
pontuais de municipios que atualmente ndo dispdem de corpo juridico minimamente

estruturado.?'%?!’

Seguindo pelo texto de proposta legislativa, o § 3° do Artigo 507 traz outras hipdteses de
inaplicabilidade da remessa necessaria, sendo tais hipoteses aplicaveis quando a matéria
objeto da sentenga ja tenha sido enfrentada e pacificada pelo Supremo Tribunal Federal ou
Superior Tribunal de Justiga por meio de stimula, ou ainda, em julgamento de casos
repetitivos. Além destas hipoteses, somam-se outras concernentes as matérias cujo
entendimento tenha sido firmado em “[...] incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou

de assungdo de competéncia [...]”.>"®

Por fim, o inciso IV do Artigo 507 do projeto de lei do Novo Cédigo de Processo Civil trata
como hipotese de afastamento da remessa necessaria, a situacdo onde o entendimento contido
na sentenc¢a seja coincidente com orientagdo vinculante firmada no ambito administrativo do
proprio ente publico litigante, consolidada em manifestagdo, parecer ou sumula

administrativa.

Neste particular, a Comissdo de Juristas estd a contribuir para uma rapida pacificagdo do
conflito, reduzindo sobremaneira o custo processual a estrutura judiciaria ao retirar do foro
judicial um processo cuja pretensdo em face do ente publico vem sendo reconhecida de forma
administrativa. Ou seja, a propria fazenda publica passa a ser beneficiada economicamente,
eis que nao demandara recursos fisicos, de logistica ¢ humano para manutencdo de um

processo onde em tese lhe faltaria interesse no litigio.

Finaliza-se o presente capitulo com a certeza de que o projeto de novo Codigo de Processo

Civil ndo esta a satisfazer de forma plena as garantias fundamentais ao litigante comum ao

216 . . A S 71 .
Ao discorrer sobre as novigas propostas afetas a remessa necessaria, Marco Aurélio Ventura Peixoto (2012,

p- 518) pontuou a justificativa utilizada pela comissdo de juristas para manutengdo do instituto: “Uma das
mais fortes justificativas para a ndo extingdo da remessa oficial foi a de que a Advocacia-Geral da Unido e
as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal estdo plenamente organizadas, mas essa ndo seria a
realidade da maior parte das Procuradorias Municipais, de modo que a protecdo ao Erario ainda se
fundamentaria em tal reexame obrigatorio pelos tribunais.” (PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura. A fazenda
publica no novo cddigo de processo civil. In: ADONIAS, Anténio; DIDIER JUNIOR, Fredie. (Org.).
Projeto do novo coédigo de processo civil. Salvador: Juspodivm, 2012)

A posigdo de Jorge (2011, p. 241) contrapdem-se a afirmativa, considerando existir sobre toda a fazenda
publica “a certeza de que hé insuficiéncia no aparelhamento estatal para defender o interesse ptblico.”
(MAZZEI, Rodrigo. Novo texto do projeto de CPC [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<adriano@martinscoutinho.adv.br> em 10 maio 2013).
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manter vigente o instituto da remessa necessaria. A afirmativa aqui expressada ¢ comungada

219

por Milton Paulo de Carvalho””, ao discorrer sobre os poderes do juiz e as garantias

fundamentais do processo civil no projeto do novo codigo, para concluir existir violagdo do

principio constitucional da isonomia processual:

Este principio consideramos ofendido pelo tratamento dispensado a Unido,
Estados, Distrito Federal, municipios e suas respectivas autarquias ¢ também
as fundag¢des de direito publico, Ministério Pablico e Defensoria Publica, no
tocante aos prazos em dobro que lhes sdo concedidos e a remessa obrigatoria
ao orgdo jurisdicional de segundo grau das sentengas proferidas contra a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias ¢
fundagdes de direito publico.

No préximo Capitulo, serdo expostas as consideracdes finais sobre o instituto objeto de
andlise, pontuando os argumentos que justificam sua retirada do sistema processual civil

brasileiro.

219 CARVALHO, Milton Paulo de. Os poderes do juiz e as garantias fundamentais do processo civil no projeto

do novo codigo. In : RODRIGUES, Walter dos Santos; SOUZA, Marcia Cristina Xavier de (Coord.). O
novo codigo de processo civil: o projeto do CPC e o desafio das garantias fundamentais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2013. p. 134.
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CONCLUSAO

Através dos estudos realizados sob o instrumento da remessa necessaria, passando pela
otica de uma analise histérica para sua criagdao, confrontando seu comportamento com o

quadro evolutivo do direito processual civil brasileiro, ¢ possivel concluir e afirmar que:

Fazendo um comparativo entre os objetivos visados pelos lusitanos para criacdo da
remessa necessaria, qual seja, de “[...] se evitar eventuais exageros do juiz, em feitos
especiais de grande calibre inquisitivo [...]"**°, houve alargamento e modificacdo da
finalidade do instituto que somente permanece vivo, no processo civil, em alguns paises

da América do Sul.

Com efeito, o contexto sociopolitico brasileiro sofreu relevantes alteracdes, passando de
um regime ditatorial para o estado democratico de direito, mostrando-se incompativel o

instituto com os atuais contornos da sociedade brasileira.

Além do contexto sdcio-politico, a defasagem do aparato estatal entdo existente no
passado, salvo algumas situagdes pontuais, ¢ realidade ndo mais enfrentada pelo poder
publico. Com a devida vénia, as razdes faticas existentes no passado nao mais justificam
os privilégios estatais. Hodiernamente, a fazenda publica possui o maior escritério de
advocacia do Pais, contando com enorme estrutura de pessoal, formagao, atuacao judicial
e suporte administrativo, possuindo acesso a bancos de dados completissimos (inclusive,

alguns, contendo dados protegidos pelos sigilos bancario e fiscal).

Ademais, ¢ preciso distinguir a existéncia de “interesse publico” e “interesse econdmico”
da fazenda publica, para concluir que em varias situacdes pode ser que o interesse publico
a ser protegido ndo seja o de suspender a eficacia da sentenga que verbi gratia condena a
Unido Federal a fornecer um medicamento ao portador de moléstia grave, ou ainda,

condena a fazenda publica a adotar meios de controle de conduta lesiva ao meio ambiente.

Na mesma toada, “[...] a mudanca politica decorrente da constitucionaliza¢ao dos direitos

e a democratizacdo do Estado no Brasil, apontam para a necessidade de rever todos os

99221

ramos do direito [...] , 0 que, para a remessa necessaria implica em sua retirada do

ordenamento juridico vigente, de modo a respeitar os preceitos fundamentais tracados pela

20 Conforme Lima, apud MAZZEI, 2011, p. 406.
21 7 ANETI JUNIOR, 2007, p. 267.
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Constituicdo Federal de 1988. Afinal, a partir do denominado “neopositivismo” ou
“neoprocessualismo”, “[...] a Teoria Geral do Processo deve ser reconstruida, com a revisao

de conceitos inadequados ou obsoletos e a incorporacdo de novos conceitos juridicos

fundamentais processuais.”**

A conclusdo final, e pode-se dizer lutuosa para o mecanismo da remessa necessaria, ¢ a de que
deveria ser extirpado do sistema, considerando a existéncia de um Poder Judicidrio e Ministério
Publico constituidos de forma independente, estruturados e confidveis — sob o ponto de vista
processual e de controle administrativo (interno e externo) —, bem como em razdo da fazenda

s . D . . 223
publica possuir todos os meios técnicos de questionar as sentengas contra si desfavoraveis.

Quadra registrar que esta conclusdo também tem suporte em doutrina estrangeira, conforme se

224

vé da assertiva do espanhol Niceto Alcala-Zamora Y Castillo™", ao discorrer sobre a

“consulta” — nome do instituto da remessa necessaria nos paises como Argentina, Bolivia,

Peru e Chile:

A consulta e remédios afins s6 tem razao de ser em organizagdes judiciais
cujos degraus inferiores ndo inspirem plena confianga; merecendo-a,
resultam contrarios a principios tdo fundamentais, como o da independéncia
funcional e o da imediatividade e sdo, ademais, desnecessarios sempre que
exista um sistema eficiente de genuinos recursos ¢ um Ministério Publico
estabelecido como instituicdo permanente ¢ autdnoma da judicatura. De
outro lado, a consulta ndo constituia, em verdade, um meio impugnativo
distinto do correspondente recurso, mas tdo s6 uma forma diversa de
abordagem.

E hora, por conseguinte, de desaparecer semelhante ‘extravagancia judicial’,
como chegou a ser chamada, com muito mais fundamento quando que em

22 DIDIER JR., 2012, p. 181-182.

3 Em tempos passados, a preocupagio com a desidia dos integrantes da fazenda piblica era a grande
justificadora para a manuten¢ao da remessa necessaria, eis que os meios de controle eram praticamente
nulos. Nesse sentido, Fagundes (1946, p. 137), embora reconhega a odiosidade do instituto, justifica
sua aceitacdo, eis que “a necessidade de subtrair o patrimdnio publico a possivel desidia, e, até mesmo,
aos pontos de vista pessoais dos funcionarios, a quem se confia a sua defesa judicial.”

Tradugdo livre, extraida do original: “La consulta y remedios afines solo tienen razon de ser en
organizaciones judiciales cuyos peldafios inferiores no inspiren plena confianza; mereciéndola,
resultan contrarios a principios tan fundamentales, como el de independencia funcional y el de
inmediatividad, y son, ademas, innecesarios siempre que exista un sistema eficiente de genuinos
recursos y un ministerio publico establecido como institucion permanente y separada de la judicatura.
Por otra parte, la consulta no constituia, en realidad, un medio impugnativo distinto del
correspondiente recurso, sino tan solo una diversa manera de planteamiento. Es hora, por
consiguiente, de que desaparezca semejante "extravagancia judicial”, como llegé a llamarsele, con
tanto mas motivo cuanto que en alguna ocasion podria significar la conculcacion flagrante de
elementales garantias y principios procesales. Solo frente a sentencias que impongan la pena de
muerte, y contra las que no recurran los condenados, tendria justificacion, por el prurito de extremar
las precauciones antes de ejecutar una sancion irreparable, la subsistencia de la consulta.”
(ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Estudios de teoria general e historia del proceso
(1945-1972). México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992. Tomo 1. p. 260-261).
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alguma ocasido poderia significar a infringir flagrantemente as elementares
garantias e principios processuais. Somente frente a sentengas que
impunham a pena da morte ¢ contra as que ndo haviam recurso para os
condenados, teria justificativa, a inquietude de extremar as precaugdes antes
de executar uma sangio irreparavel, a subsisténcia da consulta.””

Na Argentina, anota Hitters a presenga de corrente doutrinaria no sentido de por fim a

consulta. Todavia, embora favoravel ao fim da consulta, o jurista argentino justifica sua

manutenc¢do na hipdtese especifica de declaracdo de incapacidade:

Potencializando estas ideias se discute que a consulta resulta um tanto
agravante para os litigantes de primeira instancia que sofrem o prejuizo
de uma suspeita legal, que os obriga a revalidar titulos perante o
Tribunal. Todavia, nem todos sdo contrarios a este sistema, ja que certos
autores, tanto na area penal como no campo civil estdo de acordo com
sua aplicagdo. A verdade é que ainda que admitida a sua incorreta
denominagdo e sua desnecessidade em determinados casos, o certo é que
no ambito da declaragdo de incapacidade, de onde vem este valor
contrario, ja seja através da ‘consulta’, ou da ° apelagdo obrigatoria’,
apesar de nos inclinarmos por este Gltimo sistema. Ele sem deixar de
reconhecer, que na maioria dos casos, pode isto implicar em uma
atividade redundante e desnecessaria, mas, no referido ambito cremos que

com mais razio, ‘o que abunda ndo prejudica’. **°

Verifica-se que a evolucao do pensamento legislativo sobre a consulta ja chegou a Colombia,

que por meio da Lei 1.564, de 12 de julho de 2012, retirou de seu sistema processual civil a

necessidade de revisdo obrigatoria da sentenca proferida em desfavor da fazenda publica.

No mesmo sentido, agora representando a doutrina brasileira, colhe-se assertiva da professora

Ada Pellegrini Grinover

227,228 . . - . ~
7228 que assim manifestou sua posi¢do sobre itens que ndo foram

225

226

227

228

Em nota, o doutrinador estrangeiro faz referéncia do brasileiro Jodo Monteiro, citado por Alfredo Buzaid
(1951).

A tradugio livre foi obtida do original: “Potenciando estas ideas se ha acotado que la ‘consulta’ resulta un
tanto agraviante para los judicantes de primera instancia que sufien el perjuicio de una sospecha legal, que
los obliga a revalidar titulos ante la Alzada. Sin embargo no todos son contrarios a este sistema, ya que
ciertos autores, tanto en el area penal como en el campo civilistico estan de acuerdo con su instalacion. La
verdad es que aun admitiendo su incorrecta denominacion y su innecesariedad en determinados casos, lo
cierto es que en el ambito de la declaracion de incapacidad, donde estin de mas este contralor, ya sea a
través de la ‘consulta’, o de la ‘apelacion obligatoria’, pese a que nos inclinamos por este ultimo sistema.
Ello sin dejar de renonocer, que en la mayoria de los casos, puede esto implicar una actividad redundante e
innecesaria, pero en el referido ambito creemos que con mas razon, ‘lo que abunda no daiia.” (HITTERS,
2004, p. 558-559).

Entrevista concedida a Escola Superior da Magistratura de Goias (ENTREVISTA: Ada Pellegrini Grinover.
Escola Superior de Magistratura de Goias. Disponivel em <http://www.esmeg.org.br/entrevistas/entrevista-
ada-pellegrini-grinover/>. Acesso em: 29 ago. 2012).

A posigdo da professora também esta exposta em proposta de substitutivo para alteragdo do projeto de “novo
CPC”, onde recomenda-se a revogagdo da remessa necessaria. (GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Propostas
de alteracdo para o PL 8.046/2010. Quadro comparativo. Instituto Brasileiro de Direito Processual.
Disponivel em: < http://direitoprocessual.org.br/fileManager/substitutivo_titulo 3.pdf>. Acesso em: 29 ago.
2012).
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abordados pelo projeto do “novo Cddigo de Processo Civil”, em trdmite na Camara dos

Deputados:

O que faltou no projeto em andamento?

Ada Pellegrini - Muita coisa. Alguns diretores do Instituto Brasileiro de Direito
Processual, entre os quais me inscrevo, estdo preparando um substitutivo, em
que se tratam diversas questdes como: previsdo de audiéncia ordinatéria,
substituindo a decisdo saneadora escrita; possibilidade de prova testemunhal em
relacdo a todos os contratos; supressdo das prerrogativas da Fazenda Publica;
supressdo da remessa necessaria; decisdes parciais de mérito; possibilidade de o
juiz rever a sentenga diante de prova cientifica nova; agdo rescisoria (mantido o
atual prazo de 2 anos) para decisdes interlocutorias; previsdo da agdo monitoria
pura (ndo apenas documental, como ¢ hoje); previsdo de agOes especiais para o
Direito Maritimo; na Execugfio, praga unica conduzida por leiloeiro;
desnecessidade de homologagdo de sentengas e laudos arbitrais estrangeiros,
quando meramente declaratorios, com eficacia imediata e controle difuso. Além
disso, o substitutivo preocupa-se em melhorar o tratamento de institutos ja
previstos no projeto.

Em estudo recente sobre a manutenc¢do do instituto da remessa necessaria no projeto de lei do

novo codigo de processo civil brasileiro, Frederico Augusto Leopoldino Koehler*”

conclui
pelo equivoco vindouro que aos jurisdicionados tdo somente ira “prolongar, sem a
contrapartida de beneficios concretos para a seguranga juridica, o desfecho das demandas

judiciais, prejudicando a efetivacdo do principio da razoavel duragdo dos processos”.

Importante destacar que o jurista Alfredo Buzaid”® h4 muito havia concluido pela

necessidade de extingdo da remessa necessaria do sistema processual civil afirmar:

[...] Convém, portanto, a jure constituendo, estirpa-lo do Cdédigo como um
remédio de energia terepéutica [sic] negativa.

E isto porque, nem histérica nem cientificamente, se jusifica [sic] sua
manutengao no sistema do direito processual vigente.

A inquietude quanto ao instituto inserido no sistema processual civil brasileiro de forma
descuidada ¢ objeto de repulsa ndo somente em sede doutrinaria, como também pelos
tribunais patrios, a exemplo do voto proferido pelo Ministro Humberto Gomes de Barros,

reconhecendo que “[...] o instituto traduz uma deformacao cultural, herdada de nossas origens

22 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. A remessa necessaria no projeto do novo codigo de processo

civil. In: ADONIAS, Anténio; DIDIER JR., Fredie (Org.). Projeto do novo codigo de processo civil.
Salvador: Juspodivm, 2012. p. 311.
0 BUZAID, 1951, p. 58.
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[...]” inserida na ordenamento como “[...] uma complicagdo processual, pela qual,

. ., . . .. . .. 231
violentando-se o principio do dispositivo, obriga-se o juiz a recorrer [...]".

Assim, os estudiosos do direito devem expor aos legisladores as justificativas consistentes
para alteracdo legislativa, sem qualquer medo de retaliagdes do poder executivo, de modo a
garantir uma isonomia as partes litigantes, ndo s6 do ponto de vista formal, mas especialmente

para conferir um efetivo acesso a justica a todos de forma indistinta.***

Portanto, ¢ preciso considerar a real necessidade de mudancas legislativas representativas de
um Estado Democratico Constitucional capaz de conceber ao jurisdicionado o devido
processo legal tanto sob o prisma processual quanto substancial. Com efeito, faz-se necessario
um Estado Democratico Constitucional nos moldes das conclusdes manifestadas por Hermes

Zaneti Janior”>, ou seja, de modo a combater os abusos de poderes de Estado:

As notas coligidas neste livro sdo prospectivas e relacionais, um olho no
futuro e outro na tradicdo do processo civil brasileiro. Pretende-se ter
apresentado a conformacdo do processo civil em um Estado Democratico
Constitucional, que garanta o espago ¢ 0s meios para o desenvolvimento da
sociedade brasileira como sociedade democratica, ¢ ndo apenas como uma
democracia representativa. Nessas circunstincias, as regras do jogo
determinam, pela peculiaridade da formagdo juridica e politica brasileira,
que o Poder Judiciario assuma uma posi¢do de compromisso com as
demandas judiciais, frente ao abuso de poderes pelo Estado e pelos demais
centros de poder, em uma sociedade plural (empresa, cidaddo, mercado etc.).
Para tanto, a percep¢do da mudanga na logica juridica (ainda prenhe de
desdobramentos, at¢é mesmo no ambito do ensino do direito) e nas relagdes
entre direito e politica (revalorizacdo das interconexdes naturais) so
premissas para a apresentacdo de um processo civil constitucionalizado, em
que o ‘poder’ do Poder Judiciario atua como harmonizador dos demais
poderes (‘checks and balances’), atendendo a provocacdo das partes e
legitimados, sem contudo verticalizar a relagdo processual (principio da
maxima cooperacao).

Por derradeiro, indo além do proposito dissertativo da pesquisa ora exposta, tendo o propdsito
de convencer com argumentos também de ordem historica a necessidade de retirada da

remessa necessaria do processo civil, a titulo de contribuicao legislativa propde-se: a)

#1 Voto proferido em BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 29800/MS. Relator: Min. Humberto Gomes
de Barros. Primeira Turma. Julgado em: 16 dez. 1992. Diario de Justica, Brasilia, p. 3796, 15 mar. 1993.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/jsp/ita/abreDocumento.jsp?num_registro=199200140661
&dt_publicacao=15-03-1993&cod_tipo_documento=3> Acesso em: 13 maio 2013.

A necessidade de mudanga clamada pelo administrado/jurisdicionado ndo pode ser diferida, devendo-se
prestigiar as licdes de Cappelletti e Garth (1988, p. 165), “Se ¢ verdade que a igualdade de todos perante a
lei, igualdade efetiva — ndo apenas formal — ¢ o ideal basico de nossa época, o enfoque de acesso a justiga s6
podera conduzir a um produto juridico de muito maior ‘beleza’ — ou melhor qualidade — do que aquele de
que dispomos atualmente.” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a justica. Traducdo de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988).

23 ZANETI JUNIOR, 2007, p. 263.
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Inicialmente, a instituicdo da obrigatoriedade da fazenda publica submeter todas as sentencas
ndo recorridas voluntariamente a uma comissdo composta por membros da advocacia publica
respectiva, ministério publico e legislativo; facultando a esta comissdo recomendar o
ajuizamento de agdo rescisoria no prazo maximo de seis meses do transito em julgado; b)
Tratando-se de sentenca iliquida, a proposta apresentada na alinea “a” teria o inicio da
contagem do prazo para ajuizamento da rescisoria deslocado para a data de intimagdo da
fazenda publica na fase de liquidagao; c) Para as sentengas liquidas ou iliquidas onde o valor
do conteudo econdmico seja inferior aos valores de escalonamento propostos pela Comissao
de Juristas do novo Codigo de Processo Civil em seu Artigo 507, ndo haveria possibilidade de

- - . ., e, . 234
rescisdo da sentenga, a ndo ser com base nas demais hipdteses legais ja vigentes.

A proposta legislativa ora consignada tem o intuito exclusivo de cooperar para a existéncia de
sistema processual civil mais coeso, técnico e voltado a redugcdo dos entraves de ordem
pratica, com vistas a garantir uma prestacdo jurisdicional em tempo razoavel e
qualitativamente de primeiro nivel. A ousadia que ora se afigura certamente sera alvo de
criticas ferrenhas e com pontos aceitaveis para fins de argumentacao e debates, o que espera-
se humildemente venha a fazer prevalecer a necessidade de respeito ao interesse publico
primario estampado nos principios da razodvel duracdo do processo e da isonomia,

desdobramentos do principio fundamental do devido processo legal.

% No que tange as sentencas iliquidas, Koehler (2012, p. 310-311) sustenta que a proposta inicial da
Comissao de Juristas do novo Coédigo de Processo Civil para redagdo do Art. 478, § 4° seria a mais
adequada, qual seja: “[...] quando na sentenga ndo se houver fixado valor o reexame necessario, se for o
caso, ocorrera na fase de liquidagao [...]".
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