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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da evolucdo da adocdo do
procedimento licitatorio sustentavel, tornado obrigatério nas compras publicas
federais brasileiras através da Lei n° 12.349/2010. Concebido como um instrumento
para promocdo do desenvolvimento sustentavel visa-se identificar seu estagio de
operacionalizacdo para aquisicdo de bens no ambito da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES, detectar os entraves, bem como prover sugestdes para a
ampliacdo e melhoria desta préatica. A preocupacao com o impacto socioambiental
das compras publicas j& € uma realidade internacional, ha algumas décadas, e
recentemente se mostra também expressiva no Brasil que, por isso, adotou esse
novo modelo de compras publicas. A realizagcdo da licitacdo sustentavel nao
constitui ato discricionario, mas sim uma imposi¢ado constitucional e legal, que exige
a busca da proposta mais vantajosa, que atenda ao interesse publico e contribua
para promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel é
um desafio global e a administracdo publica brasileira tem um papel importante na
difusdo de politicas publicas de responsabilidade socioambiental e no incentivo a
producdo e consumo de bens e servicos sustentaveis. Embora ja existam normas
sobre o assunto no Brasil, 0 governo federal, porém, ainda precisa regulamentar
mais detalhadamente sua aplicacdo para que as licitacdes sustentaveis constituam
regra e ndo excecao nos orgaos federais. A pesquisa empregou uma abordagem
qualitativa, que quanto a natureza pode ser classificada como descritiva, assumindo
a forma de pesquisa exploratoria. Os instrumentos utilizados para coleta de dados
correspondem a pesquisa bibliografica, analise documental, entrevistas nao
estruturadas, questionarios e observacdes diretas. A andlise do estudo de caso da
UFES realizado demonstra a incipiéncia da aplicagdo das compras publicas
sustentaveis em relacdo a quantidade de procedimentos efetuados, porém,
crescente e expressiva em termos de valores gastos, evidenciando a necessidade
de implementacdo de mudancas a fim de institucionalizar a pratica das compras

publicas sustentaveis na universidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Compras Publicas; Licitacfes
Sustentaveis; UFES.



ABSTRACT

The following paper has as its objective the study of the evolution in the adoption of
the sustainable bidding proceeding, making it obligatory in Brazilian federal
government procurement through the law n°® 12.349/2010. Conceived as an
instrument for the promotion of sustainable development it aims to identify its state of
operationalization for the acquisition of property in the scope of the Federal
University of Espirito Santo — UFES, detecting the barriers, as well as promoting
suggestions for the amplification and bettering of this practice. The concern with the
social environmental impact of public purchases is already an international reality, for
some decades, and recently has shown itself in an expressive form in Brazil that, for
this reason, adopted this new model of public purchases. The implementation of
sustainable biddings doesn’t constitute discretionary act, but a constitutional and
legal imposition that demands the search for the most advantageous proposal, that
meets the public interest and contributes to the promotion of sustainable
development. The sustainable development is a global challenge and the Brazilian
public administration has a key role in the diffusion of public policies of social
environmental responsibility and in the incentive to the production and consumption
of sustainable goods and services. Although there already are norms on the matter in
Brazil, the federal government, however, has yet to regulate more precisely its
application so that the sustainable biddings constitute a rule and not the exception in
the federal branches. The research utilized a qualitative approach that, in regards to
its nature, can be classified as descriptive, assuming the form of exploratory
research. The instruments used for the data collection correspond to bibliographical
research, documental analysis, unstructured interviews, questionnaires and direct
observations. The analysis of the case study of UFES shows the incipiency of the
application of sustainable public purchases with relation to the quantity of procedures
performed, however, increasing and expressive in terms of expenditure values, that
evidentiate the necessity of implementing changes to institutionalize the practice of

sustainable public purchases in the university.

Keywords: Sustainable Development, Government Procurement, Sustainable
Biddings, UFES.
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INTRODUGCAO

Os progressos da ciéncia e da tecnologia contribuiram para o aumento da
expectativa de vida da populacdo e aumento dessa populacédo. Nesse cenario, em
especial com o advento da industrializagcdo, o crescimento econémico ocorre de
maneira acelerada impulsionando a producéo, utilizando matérias-primas e recursos
naturais sem, inicialmente, se preocupar com 0 esgotamento dos mesmos e 0
tratamento dos residuos, provocando a degradacdo do meio ambiente. Durante
muitos anos a sociedade e 0s governos nao se importavam muito com o impacto
ambiental gerado pelos produtos que produziam e consumiam, cendrio que parece

estar mudando nas ultimas décadas.

De acordo com Dalcomuni (2006), internacionalmente, identificam-se quatro
periodos distintos de conscientizacdo ambiental e suas relagcdes com a economia. O
primeiro corresponde ao periodo anterior aos anos 1960 no qual existia pouca
relacdo entre as questdes econdmicas e ambientais, com as principais
preocupacdes politicas se concentrando na geracdo de emprego e renda. O
segundo periodo, compreendido entre os anos 1960 e final dos anos 1970, foi
marcado pela emergéncia do movimento “hippie” no contexto denominado
“revolucao cultural”, nos Estados Unidos da América, que provocou o surgimento de
guestionamentos quanto ao padrdo de industrializacdo e utilizacdo dos recursos
naturais. J& no terceiro periodo, entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
ocorreram os “choques” do petr6leo em 1974 e 1979 que promoveram uma
desaceleracdo econdmica que fez com que a geracdo de emprego e renda voltasse
a dominar as preocupagfes académicas e governamentais. No Ultimo periodo, que
se inicia em meados dos anos 1980 até os dias atuais, foi observada a recuperacao
do crescimento econémico acompanhada pelo reforco da conscientizacdo ambiental
estimulado pela ocorréncia de varios desastres ambientais de repercussao mundial
e alguns efeitos climaticos como chuva &cida, efeito estufa, mudancas climaticas,

entre outros.
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Assim, ao longo das ultimas décadas, a percepcao dos graves danos causados ao
meio ambiente pelo crescimento econdmico desenfreado e despreocupado,
conduziu as nac¢des mais desenvolvidas a adotarem medidas que proporcionem um
desenvolvimento econdmico sustentavel, preocupado com o meio ambiente e

futuras geracoes.

Oficializou-se, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel em nivel mundial,
apresentado em 1987, através da publicacdo do Relatério Brundtland: “Nosso Futuro
Comum” da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apud
Dalcomuni (2006), que o conceitua como o “[...] Desenvolvimento que permite a
geracdo presente satisfazer as suas necessidades sem comprometer que as
geragbes futuras satisfacam suas préprias necessidades”. (DALCOMUNI, 2006,
p.52). O desenvolvimento sustentavel corresponde, entdo, a um sistema que
respeita 0 meio ambiente e permite que geragdes futuras tenham possibilidade de
viverem com qualidade, visando a utilizacdo racional dos recursos, de tecnologias

mais eficientes e menos poluentes, comprometido, ainda, com a incluséo social.

O debate e a reflexdo a respeito da preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel passam, entdo, a ocupar a agenda politica dos governos em todo o
mundo. Nessa seara, em 1999, foi criado no Brasil um projeto, pelo Ministério do
Meio Ambiente, denominado Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P,
com o objetivo de estimular os gestores publicos a revisarem os padrbes de
consumo e producgdo e a incorporarem critérios de sustentabilidade nas instituicdes

da Administracéo Publica.

O Poder Publico tem um papel muito importante na incorporacdo de boas praticas
de gestdo ambiental na sociedade, atuando como impulsionador. Devido a seu alto
poder de compra, suas a¢gbes se tornam expressivas quanto a inducdo de novas
praticas junto ao mercado produtor e consumidor. Dessa maneira, Varios paises
passaram a utilizar o poder de compra das entidades governamentais como
ferramenta essencial na introducdo de critérios ambientais em suas atividades
rotineiras e na fabricagcdo de produtos junto ao mercado. Com isso, as compras
publicas vém progressivamente sendo intensificadas como um dos mecanismos de

promocao do desenvolvimento sustentavel.
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Seguindo essa tendéncia mundial de preocupacdo com o impacto socioambiental
gerado pelas compras publicas e da compreensdo desse grande poder atingido
através das compras governamentais, o governo federal brasileiro passou a investir,
recentemente, na edicdo de normas que visem a incorporacdo de principios e
critérios ambientais em suas compras, a fim de estimular os gestores publicos e o

mercado a adotarem praticas sustentaveis em suas atividades rotineiras e producao.

Assim, em 2010, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG
publicou a Instrucdo Normativa n® 01/2010, que ainda que apenas em carater
normativo, tornou obrigatéria a implantacdo da licitacdo sustentavel na
administracdo publica federal. Com isso, o Estado passa a atuar induzindo
paulatinamente a pratica de acbes ambientais na sociedade, gerando a necessidade
de reformulacdes e mudangas a fim de consolidar a cultura da sustentabilidade e
uso racional dos recursos naturais, incentivando um padrédo de producédo e de

COoNsSuUMO mais sustentaveis.

Dessa maneira, em 2010, os gestores publicos brasileiros passam a ser obrigados a
inserir critérios ambientais nos processos de compras publicas, porém, a aplicacao
pratica das compras publicas sustentaveis exige uma série de mudancas culturais e
técnicas que ainda necessitam serem implantadas. Nesse contexto, esses atores
publicos, ainda se deparam com muitos aspectos que dificultam a aplicacdo das
licitacOes sustentaveis, tais como, a dificuldade da insercdo dos critérios de
sustentabilidade nas compras publicas sem que se frustrem o0s principios da
competitividade, isonomia e economicidade; a necessidade de mudanca cultural e
conscientizacdo da sociedade e principalmente dos servidores publicos; a
insuficiéncia de normas que auxiliem a pratica das aquisicdes publicas sustentaveis;
a complexidade de aplicacdo dos dispositivos legais que as normatizam; a
necessidade de realizagdo de cursos de capacitacdo nessa area; e o alto pre¢co dos
produtos e servicos sustentaveis ainda praticados pelo mercado. Diante dessas
barreiras e da necessidade de se alterar uma realidade constituida, & possivel
aplicar efetivamente a adocdo de critérios de sustentabilidade na préatica

administrativa dos procedimentos licitatorios publicos?
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Nesse diapasdo, o presente trabalho tem o objetivo de realizar uma reviséo teorica
sobre as licitagbes sustentaveis; listar os instrumentos legais que tornaram
obrigatéria sua aplicacdo; descrever as dificuldades e os desafios encontrados
devido sua implementacdo pelos atores sociais envolvidos nos processos de
compras publicas; demonstrar a evolugdo da adocdo das licitagcdes sustentaveis na
aquisicao de bens de consumo e permanente no ambito da Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES desde 2010, ano em que se tornou obrigatéria sua aplicacao,
até 2012 e tentar propor solucbes a fim de aprimorar a implantacdo das compras
publicas sustentaveis no Departamento de Administracdo da UFES, em consonéancia
com o ordenamento juridico brasileiro. Assim, busca-se analisar um caso concreto,
baseado nos aspectos tedrico-conceituais apresentados, a fim de auxiliar a
implantacdo das licitacbes sustentaveis, no ambito das aquisicbes de bens da
UFES.

Diante do exposto, 0 objeto deste estudo reveste-se de relevancia e atualidade, pois
trata da introducdo do desenvolvimento sustentavel nas compras publicas, que
movimentam cerca de 10% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro, de acordo com
dados disponibilizados pelo MPOG, e por isso constitui uma das mais importantes
iniciativas sustentaveis adotadas pelo governo. Porém, sua aplicacdo possui, ainda,
diversos aspectos polémicos e desafios a serem enfrentados. A literatura a respeito
das compras publicas sustentaveis ainda é muito incipiente no Brasil, por se tratar
de uma prética muito recente. Com isso, o presente trabalho busca, ainda, oferecer
subsidios para futuras pesquisas e debates de politicas publicas que busquem

aprimorar a implantagdo das compras publicas sustentaveis.

Dessa forma, sera empregada uma abordagem qualitativa, que quanto a natureza
pode ser classificada como descritiva, assumindo a forma de pesquisa exploratoria.
O método de pesquisa empregado sera o estudo de caso, pois permite entender
melhor o fenbmeno estudado. Os instrumentos utilizados para coleta de dados serdo
pesquisa bibliografica, analise documental, entrevistas nédo estruturadas,

questionarios e observacdes diretas.
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Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. No capitulo 1 sistematizam-se
contribuicbes tedrico-conceituais sobre sustentabilidade e compras publicas
sustentaveis, o segundo capitulo discorre sobre o ordenamento juridico das
licitacOes sustentaveis através de uma abordagem técnico-descritiva € no capitulo 3
analisa-se a evolugcdo do processo de implantacdo do desenvolvimento sustentavel
no processo de compras publicas para aquisicdo de bens na UFES, a fim de tracar
um mapeamento de sua aplicacdo e apresentar um plano de intervencdo com a

identificacdo de obstaculos e apresentacao de propostas de acao.
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1. SUSTENTABILIDADE E COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS:
ABORDAGEM TEORICO-CONCEITUAL

O crescimento econémico acelerado proporcionado, especialmente, pelo advento da
industrializagéo propiciado pela Revolugao Industrial, ocasionou a intensificacdo da
utilizacdo dos recursos naturais, sem a preocupagdo com 0 esgotamento desses
recursos e com o descarte apropriado de seus residuos, promovendo a degradacao
do meio ambiente. Durante muitos anos governos e sociedade ndo se importavam
muito com o impacto ambiental gerado pelos produtos que produziam e consumiam,
parecendo vigorar a maxima de que a degradacado ambiental € um preco a se pagar

pelo progresso, o qual parecia haver ampla aceitacdo social em se pagar.

Desse modo, o desenvolvimento econdmico ocorreu de maneira predatéria,
impulsionando a produgdo e o consumismo excessivos, agredindo a natureza sem
se preocupar com a perda dos recursos naturais, emitindo-se poluentes e
descartando residuos de maneira inadequada. Consequentemente, esse padrao de
crescimento gerou uma grave crise ambiental mundial, manifestada através da
reducdo da biodiversidade, degradacéo das florestas, depdsito de residuos nocivos
no meio ambiente, aquecimento global, escassez e poluicdo das aguas, e outras
alteracdes naturais e climaticas como, por exemplo, chuva acida e efeito estufa, que

vém sendo objeto de criticas e debates desde a década de 1960.

1.1 ASPECTOS CONCEITUAIS E EVOLUTIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Nesse contexto, diante dos graves danos causados ao meio ambiente, o tema
ambiental comecou a ser foco de questionamentos e debates a fim de se
desenvolverem medidas que proporcionem a preservagao da natureza e qualidade
de vida as futuras geracfes. Comeca a se difundir o interesse por um ambiente

ecologicamente equilibrado.
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Surge, entdo, a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, cujo conceito foi
apresentado ao mundo, em 1987, atraves da publicacdo do Relatério de Brundtland
intitulado “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que surge buscando a conciliacdo entre economia e meio
ambiente em face da polarizacao ideolégica que se instalou na década de 1970. O
relatério conceitua o desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimento que
permite a satisfacdo das necessidades da geracdo presente sem o0
comprometimento da satisfacdo das necessidades das geracdes futuras. Para
Guimarédes e Arautjo (2010), o desenvolvimento sustentavel se baseia no ideal de
maior justica social com a redistribuicio dos recursos como estimulo ao
desenvolvimento econémico.

A nocdo de sustentabilidade, segundo Biderman (2008), visa a garantia de
disponibilizacdo dos recursos naturais as futuras geracoes, através de uma gestao
preocupada com o meio ambiente, a justica social e o desenvolvimento econdmico
sadio. Yanes Jr. (2012) destaca, de forma resumida, a sustentabilidade como um
conjunto de atitudes individuais ou coletivas que tem como principal objetivo o
crescimento econdmico e material sem a depreciacdo do meio ambiente, buscando

utilizar de maneira inteligente os recursos naturais existentes.

Ja Dalcomuni (2006) argumenta que o conceito de desenvolvimento sustentavel, em
principio, constituia um alerta quanto a degradacdo do meio ambiente e possivel
exaustdo dos recursos naturais, representando uma cobranca de responsabilidade
ambiental intergeracdes. De acordo com a autora, passadas duas décadas deste
entendimento inicial, este conceito viu-se ampliado de modo a enfocar as dimensodes
econOmica, social, ambiental, politico-cultural e geografico-espacial. Assim, o
desenvolvimento sustentavel, para a autora, passa a representar a necessidade de
ampliagdo dos bens e servigos para uma populagéo crescente, a justa distribuicdo
dessa producdo ampliada, com participacdo democratica nas deliberacdes de
producdo e acesso a abundancia material produzida, respeitando a diversidade
étnico-cultural existente, buscando harmonizar o desenvolvimento econémico com o
meio ambiente, através da adaptacdo da distribuicAo espacial das atividades

humanas, produtivas ou nao.
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Assim, comeca a se difundir pelo mundo a preocupacdo ambiental, que ganha
destaque na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Brasil, em junho de 1992, também conhecida como
RIO 92, onde a proposta da sustentabilidade foi consolidada com a aprovacao da
Agenda 21, que declara os principios essenciais para a construcdo de uma
sociedade global sustentavel, socialmente justa e pacifica, através da reducao ou
eliminacao de padrdes insustentaveis de producdo e consumo. A partir de entéo, o
conceito de desenvolvimento sustentavel passa a ser um referencial para todos os

paises.

Embora o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha sido amplamente
disseminado, ndo existia ainda, a consciéncia de que a prépria Administracdo
Publica como grande consumidora, e consequentemente também agressora do
meio ambiente, poderia atuar como potencial propulsora de politicas voltadas para
mudancas nos padrdes insustentaveis. Essa ideia passou a ser propagada atraves
da Agenda 21 que destaca as entidades governamentais como grandes
consumidoras de bens e servicos possuindo a capacidade de incorporar boas
praticas de gestdo ambiental na sociedade, atuando como impulsionadoras.

Foi também na RIO 92 que a Convencdo - Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudancas Climéticas foi assinada pelos chefes de estado participantes e,
posteriormente, por autoridades de muitos outros paises que também decidiram
aderir a Convencdo. A partir dessa Convencao, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento se comprometeram a alterar o seu modelo de producdo para
diminuir os impactos ambientais e abrandar as mudangas climéticas. Para sua
implementacdo foram criados alguns 6rgdos a fim de que seus objetivos fossem
atingidos como, por exemplo, a Conferéncias das Partes - COP, que tem o papel de
se reunir para avaliar, elaborar propostas e definir acordos sobre as principais

guestdes da Convencgao.

O tema ambiental progressivamente passa a integrar as discussfes politicas, sociais
e econdmicas. As pressdes sobre o meio ambiente passaram a aumentar a busca
por praticas que melhorem a eficiéncia da utilizacdo dos recursos para reducdo da

degradacdo ambiental. Assim, no intuito de se alcancar producdo e consumo
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sustentiveis, varios paises passaram a adotar algumas medidas como, por
exemplo, a criagdo, em 1993, da série ISO 14.000 que estabeleceu normas de
qualidade de gestdo ambiental e do Forest Stewardship Council - FSC que

determinou critérios para a manipulacéo florestal.

Seguindo essa tendéncia mundial, em 1997, foi realizada 32 Conferéncia das Partes
da Convencéao - Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudancas Climaticas, no Japao,
que resultou no Protocolo de Kyoto, um dos principais marcos de combate as
alteracdes climéticas, que tem como objetivo firmar acordos e realizar debates
internacionais para serem estabelecidas metas e medidas a fim de se reduzir a

emissao de gases-estufa na atmosfera.

O governo e a sociedade passam, entdo, a exigir das empresas preocupacao com a
degradacdo do meio ambiente e com a qualidade de vida das futuras geracodes,
através de medidas que possibilitem a inclusdo social, a utilizacdo eficiente dos
recursos naturais e a confec¢do de produtos ambientalmente corretos, alterando seu
modo de producdo para um modo mais limpo. Um dos principais consumidores
desses produtos é a Administracao Publica, cujo poder de compra movimenta cerca
de aproximadamente 10% do PIB brasileiro, segundo dados fornecidos pelo MPOG.
Nesse cenario, as a¢fes da Administracdo Publica se tornam muito expressivas
qgquanto a inducdo de novas praticas junto ao mercado produtor e consumidor,
representando uma ferramenta essencial na introducdo de critérios ambientais em
suas atividades rotineiras e na fabricacdo de produtos junto ao mercado e no

consumo cotidiano da sociedade.

Diante dessa preocupacdo com o0 impacto socioambiental gerado pelas compras
publicas e da compreenséo de seu potencial como indutor de praticas sustentaveis
aos fornecedores, o governo federal brasileiro langcou, em 1999, a Agenda Ambiental
na Administragdo Publica - A3P, que consiste em um programa que tem o objetivo
de implantar a gestdo socioambiental no governo e se fundamenta nas
recomendacdes do capitulo IV da Agenda 21, que estabelece a revisdo dos padrdes
insustentaveis de producdo e consumo que sdo as principais causas de danos ao
meio ambiente. Dessa maneira, a A3P pode ser considerada o marco indutor da

gestao sustentavel no ambito da Administracao Publica.
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Em 2002, a Conferéncia de Johanesburgo, na Africa do Sul, realizada pela
Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU, sobre desenvolvimento sustentavel,
conhecida como Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel - RIO+10, deu
origem ao Plano de Implementacdo de Johanesburgo, que destacou a
implementacdo de politicas de producdo e consumo sustentaveis e o combate aos
desperdicios, a fim de disseminar e desenvolver bens e servigos ambientalmente

amigaveis, além de se reduzir o consumismo exagerado.

Nessa seara, em 2004, o International Council For Local Environmental Initiatives —
ICLEI, Europa, que consiste em uma associagdo de governos locais dedicados ao
desenvolvimento sustentavel, lancou a campanha Sustaintable Procurement
Campaign - Procura +, com o0 objetivo de auxiliar as autoridades publicas a
implementar as compras publicas sustentaveis. Posteriormente, em 2007, o Brasil e
o0 Mercosul aderiram ao Processo de Marrakech lancado pela ONU, em 2003,
comprometendo-se a elaborar seu Plano de Acdo para Producdo e Consumo

Sustentaveis - PPCS, o qual foi lancado em 2011 pelo Ministério do Meio Ambiente.

No Brasil, embora o conceito de desenvolvimento sustentavel tenha sido
amplamente disseminado nos ultimos anos, ndo existia, no entanto uma clareza
sobre como operacionalizar sua aplicacdo nos procedimentos administrativos
publicos. A iniciativa mais significativa nesse sentido se deu quando o Governo
Federal passou a exigir procedimentos ambientais em suas aquisicbes, obras e
servigos, através da promulgacéo da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo — SLTI/MP, que dispde sobre critérios de
sustentabilidade nas contratacdes e aquisicdes publicas, através das licitacdes
sustentaveis. Com isso, a Administracao Publica passa a contribuir estimulando uma
gestao empresarial consciente com o meio ambiente, preocupada com 0s impactos
de sua fabricagc&do sobre o meio ambiente, englobando desde a extracao de insumos

até os efeitos gerados pela sua producao industrial.
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Posteriormente, em 16 de dezembro de 2010, foi promulgada pelo Governo Federal,
a Lei n® 12.349/2010 que inclui o desenvolvimento nacional sustentavel como um
dos principios da Licitacdo Pdublica, através da alteracdo do artigo 3° da Lei
8.666/93, que dispde sobre as regras gerais das Licitacbes e Contratos da
Administragcdo Publica. A nova lei tornou, entéo, obrigatéria a adogéo de critérios de
sustentabilidade nos procedimentos licitatérios através das licitacdes publicas

sustentaveis.

Nessa seara, as contratacfes publicas sustentaveis inovam na promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel como um dos principios legais da licitacao, permitindo
através do poder de compra do Estado a difusdo e o incentivo da introducdo da
gestdo ambiental no processo de producdo, produto final, servicos e obras
oferecidos pelo mercado e pela prépria Administracdo Publica. Destarte, a
Administracdo Publica, desde 2010, passa a contribuir efetivamente para o alcance
das metas e dos objetivos sustentaveis, introduzindo aspectos ambientais em suas
acles rotineiras, contratacdes e compras, fomentando boas préaticas de gestdo e
consumo, respeitando, assim, o principio constitucional da preservacdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Mais recentemente, em junho de 2012, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, mais
uma Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida também como RIO+20, pois marcou os vinte anos da realizagdo da RIO-
92, que contribuiu para compatibilizacdo da necessidade de se gerar crescimento
econdmico e se preservar o meio ambiente. Considerou-se na RIO+20, a economia
verde como uma das principais ferramentas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, da erradicacdo da pobreza, da inclusdo social, com melhoria da
qualidade de vida e reducdo da desigualdade econdmica e preservacdo dos
recursos naturais. Além disso, esta conferéncia contribuiu para definir algumas
diretrizes e compromissos que indicam uma agenda para o desenvolvimento

sustentavel nas proximas décadas.
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1.2 REGRAS GERAIS DA LICITACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, prevé a obrigatoriedade
da adocao de licitagdo publica para alienacdes, aquisicdo de bens e servicos para a
Administracdo Publica. Esse artigo foi, posteriormente, regulamentado pela Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu as normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos relacionados a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, como regra geral, é obrigatoria a adocdo de procedimento licitatério para
contratacdo de servicos, bens e obras para a Administracdo Publica, visando
garantir a observancia ao principio da isonomia e a supremacia do interesse publico.
Porém, existem algumas ressalvas na lei em que as licitagbes publicas séo
dispensadas por serem impossiveis ou frustrarem a realizacdo apropriada das
funcdes estatais. Sdo os casos das dispensas e das inexigibilidades de licitacdo
previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93. E inexigivel a licitagdo quando a
disputa é inviavel, mediante fornecedor exclusivo, contratacdo de artista consagrado
ou de servicos técnicos especializados; e € dispensada a licitagdo, nos casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. Observa-se ainda, que o art. 17 da referida lei
estabelece também alguns casos de alienacdes em gque a licitacdo, igualmente, é

dispensada.

A licitacdo publica € o procedimento administrativo formal, mediante o qual a
Administracdo Pdublica, convoca empresas interessadas para apresentacdo de
propostas de bens, servicos e obras, dentre as quais, de acordo com as condi¢cdes
estabelecidas no edital ou convite, € selecionada a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Desse modo, a natureza juridica da licitacdo é a de procedimento administrativo,
que para Di Pietro (2011), representa “[...] uma série de atos preparatérios do ato
final objetivado pela Administragédo. [...]". (DI PIETRO, 2011, p.356). Ja Mello (2012)
considera o procedimento administrativo uma das ferramentas mais importantes de

garantia aos administrados perante as prerrogativas publicas.
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O objetivo imediato da licitagdo publica corresponde a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, que se caracteriza como aquela que satisfaca o interesse coletivo. Justen
Filho (2005) ensina que a maior vantagem configura-se quando a Administracao

Publica contrata garantindo a melhor qualidade pelo menor preco possivel.

Para Di Pietro (2011), a licitacdo publica consiste no procedimento administrativo em
gque a Administracdo abre aos interessados em se sujeitarem as condicdes
estabelecidas no edital ou convite a possibilidade de apresentarem propostas,
dentre as quais sera selecionada a mais conveniente para a execu¢do do contrato.

A autora destaca o edital como a lei da licitacdo e consequentemente do contrato.

Para Carvalho Filho (2010) este procedimento possui como um dos fundamentos
inspiradores o da moralidade administrativa e de acordo com Mello (2012) possui
trés principais objetivos: a possibilidade de interessados disputarem a contratagéo
com o Poder Publico, a realizacdo de um negocio mais vantajoso para a
Administracdo e a concorréncia para a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel.

1.2.1 Modalidades

A Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos estabeleceu diversas
modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de prec¢os, convite, concurso e

leildo.

A concorréncia é destinada a contratagdes de grande vulto e podem participar
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, cumpram os

requisitos minimos de qualificagédo exigidos no edital.

Ja a tomada de precos é a modalidade de licitagdo realizada entre empresas
interessadas devidamente cadastradas ou que atendam a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas.
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7

O convite é destinado aos interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, convidados em numero minimo de trés pela Administracéo, a
qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o ampliara
aos demais cadastrados que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até

24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

O concurso € a modalidade realizada entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicAo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios requisitados no edital, publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias.

Por fim, o leildo é efetuado entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoéveis, prevista no art. 19 da Lei n°

8.666/93, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Além dessas modalidades previstas na Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, instituiu uma nova modalidade de licitacdo denominada pregao que,
de acordo com seu art. 1°, podera ser adotada para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital.

Posteriormente, o Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamentou a
modalidade pregdo na forma eletrbnica e, visando conferir celeridade aos
procedimentos licitatérios, tornou obrigatéria para a Administracdo Publica a
realizacdo do pregao, de preferéncia de forma eletronica, para aquisicdo de bens e

servigcos comuns.

Trata-se de diversas modalidades de licitagdo com caracteristicas proprias, porém
todas elas consistem, basicamente, na apresentacdo de propostas pelos
interessados, sendo vencedor o que apresentar produto, obra ou servico com maior
qualidade, em conformidade com as especificacbes solicitadas e com o menor

preco.
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1.2.2 Tipos

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 45, estabelece quatro tipos de licitacdo, exceto para
modalidade concurso, que sdo definidos de acordo com os critérios de julgamento:

menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

No tipo menor preco o vencedor sera o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco. Ja o
maior lance ou oferta € empregado nos casos de alienagéo de bens ou concessao
de direito real de uso. A melhor técnica e técnica e preco sdo utilizadas conforme o

art. 46 da referida lei, in verbis:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4°do artigo anterior.
(BRASIL, 2013).

1.2.3 Principios

As licitacdes publicas devem ser realizadas em obediéncia a alguns principios, de

modo cogente, no art. 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
(BRASIL, 2013).

Deste modo, Di Pietro (2011) ressalta que a licitagdo publica é o procedimento “[...]
gue tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
promover o desenvolvimento nacional e garantir isonomia entre os licitantes.” (DI
PIETRO, 2011, p. 357).
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Nessa seara, Meirelles (2007) acrescenta, que esse procedimento proporciona igual
oportunidade aos interessados e a observancia aos principios da eficiéncia e da
moralidade. Principios esses, que correspondem a uma das principais finalidades da
licitacAo publica, na tentativa de obter resultados positivos para satisfacdo do
interesse publico e combater a corrupgdo negocial na Administragdo Publica. Uma
vez que, como Carvalho Filho (2010) reforca, jamais se poderia deixar a escolha da
empresa a ser contratada a exclusivo critério do administrador, pois, facilmente essa
liberdade “[...] daria margem a escolhas imprdprias, ou mesmo, a concertos escusos
entre alguns administradores, com que prejudicada, [...] seria a Administracao
Publica, gestora dos interesses coletivos.” (CARVALHO FILHO, 2010, p. 255).

Dessa maneira, a licitacdo destina-se a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais, como o da legalidade, que corresponde a total submissdo da
Administracdo Publica as leis. O principio da impessoalidade exige que o
administrador publico, investido regularmente em seu cargo ou funcdo, haja
norteado pelo interesse publico, conferindo igualdade de tratamento sem almejar
prejudicar, beneficiar determinadas pessoas ou levar em consideragcdo vantagens
oferecidas. O da moralidade imp&e que a conduta do administrador publico nédo
dispense as normas éticas, e seja consoante com a moral, 0s bons costumes, a
honestidade, a justica, a boa fé, a lealdade e a equidade, sempre de acordo com as
regras da boa administracdo. A publicidade indica que os atos da Administracdo
Publica devam ser amplamente divulgados a fim de lhes conferir transparéncia e
legitimidade. Ja o principio da eficiéncia foi acrescido a redagédo da Constituicdo
Federal, através da Emenda n° 19, de 04 de junho de 1998, que ressaltou ainda
mais a sua importancia, como obrigacdo inerente a tutela do interesse publico. A
eficiéncia incide através do dever de se alcancar melhores resultados na prestacao

do servigo publico.

O principio da igualdade ou da isonomia representa para Di Pietro (2011) um dos
alicerces da licitacdo e visa assegurar igualdade de tratamento a todos os
interessados, sem o0 estabelecimento de preferéncias para licitantes em detrimento

aos demais.
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A escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, de acordo com
Guimaraes e Araujo (2010), deve ser entendida como a maneira mais eficiente de se
exercer a lei e proteger o interesse publico e ocorre através do julgamento objetivo
das propostas oferecidas e selecdo da mais vantajosa de acordo com 0 que 0O

instrumento convocatoério estabelecer.

De acordo com o principio da probidade administrativa, o agente publico tem a
obrigacéo de agir com probidade, honradez e honestidade no trato para com a coisa
publica. Percebe-se que € necessaria a ma-fé e a desonestidade com a coisa
publica para que seja caracterizada a improbidade administrativa, e ndo o simples
descumprimento da lei. A improbidade administrativa é a ilegalidade acrescida da

desonestidade e imoralidade.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio, para Carvalho Filho (2010), representa
uma garantia ao administrador e aos administrados, e constitui-se pela total
obediéncia as regras estabelecidas no edital ou convite, a fim de que o julgamento e
a classificacdo das propostas ocorram de acordo com o0s critérios instituidos no

instrumento convocatoério.

De acordo com o estabelecido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, deve-se observar, ainda,
o principio do julgamento objetivo que visa, segundo Mello (2012), descartar
subjetivismos, sentimentos ou personalismos por parte dos membros da comisséo
de licitacdo, assegurando total obediéncia aos critérios previstos no instrumento

convocatério para o julgamento.

1.3 RELEITURA DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS EM VIRTUDE DO
CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel nédo foi elencado, inicialmente, na Lei Geral de
LicitacBes e Contratos Publicos como um dos principios a serem observados. Muito
embora na Lei n°® 8.666/93 os critérios sustentaveis estivessem implicitos, nunca
houve impedimento legal para a adocgéo de critérios ambientais nos procedimentos

licitatérios, uma vez que, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, instituiu
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fundamentacéo para licitagdo sustentavel em seu art. 225, ao estabelecer que todos
tém direto a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, ainda, em seu art. 170
ao determinar que a ordem econdmica assegure a defesa ao meio ambiente. Porém,
“[...] para o gestor, esse arcabouco legal ainda era fragil, facilmente questionado
perante os 6rgaos de controle. [...]” (MACHADO, 2012).

Foi em 2010, que o MPOG editou o primeiro marco regulatorio para a introducdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas licitacbes. Trata-se da Instrucéo
Normativa n°® 01 de 2010, que impds a realizacdo de compras publicas sustentaveis
no ambito da administracdo publica federal, estabelecendo critérios de

sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras.

Essa instrucdo normativa é bastante inovadora e determina que os editais poderao
exigir a adocéo de alguns critérios ambientais, que no caso das aquisi¢cdes de bens,
consistem na preferéncia por bens constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel; bens que sejam acondicionados em embalagem
individual, com o menor volume possivel e que utilize materiais reciclaveis; e bens
gue ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada
na diretiva Restriction of Certain Hazardous Substances - RoHS, tais como mercurio
- Hg, chumbo - Pb, cromo hexavalente - Cr(VI), cadmio - Cd, bifenil-polibromados —
PBBs e éteres difenil-polibromados - PBDEs. Devem ser observados, ainda, os
requisitos ambientais para a aquisicdo de certificacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de

menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.

A insercao de critérios de sustentabilidade no edital visa garantir a protecdo ao meio
ambiente, a difusdo da consciéncia ambiental na sociedade, o cumprimento das
legislacBes ambientais em vigor e o estimulo & producdo de maior quantidade de
bens sustentaveis pelo mercado. Nesse sentido, ainda em 2010, o Congresso
Nacional instituiu o marco legal das licitagbes sustentaveis no ambito da
administracdo publica federal, através da promulgacéo da Lei n° 12.349, de 15 de
dezembro de 2010, que alterou as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de
20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 02 de dezembro de 2004; e revogou o § 1°
do art. 2° da Lei n® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006.
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Dentre as principais alteragdes promovidas pela Lei n° 12.349, cabe ressaltar a atual
redacado do art. 3° da Lei 8.666/93, no qual foi acrescido o desenvolvimento nacional
sustentavel como um dos principios a serem obervados no procedimento licitatério.
Esta lei modificou o aspecto juridico e operacional das licitagdes publicas, tornando
obrigatoria a adocéo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatorios
através das licitagcdes publicas sustentaveis.

Mello (2012) assegura que os procedimentos licitatérios, nos termos da legislacéo
atual, visam alcancar trés objetivos principais: a possibilidade de realizacdo do
negocio mais vantajoso pela Administracdo Publica, a garantia aos administrados da
possibilidade de competir pela participagdo nas contratagcdes publicas e a
concorréncia para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. A insercdo de
critérios sustentaveis nos editais de licitagdo publica concretiza, assim, alguns dos
principios constitucionais e legais vigentes e, por isso, constitui uma ferramenta

estatal importante capaz de conferir eficacia a esses comandos.

A inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das finalidades dos
procedimentos licitatérios publicos, ndo se restringe a insercdo de aspectos
ambientais nesse certame, mas também de aspectos sociais, politicos e
econdbmicos. As fungBes econdmica, politica e social das licitacdes publicas
sustentaveis, residem na capacidade de servir como ferramenta para a difusdo de
politicas publicas voltadas para promocdo do desenvolvimento econémico
sustentavel, visando a satisfacdo das necessidades da coletividade, a redistribuicao
mais eficiente dos recursos e a protecdo da dignidade da vida humana. Dessa
maneira, as aquisi¢cdes sustentaveis se preocupam também com a conduta ética das
empresas contratadas, o cumprimento de suas obrigacdes legais e trabalhistas, bem

como seu inter-relacionamento com colaboradores e parceiros.

Nesse sentido, entre outras alteracdes, a Lei n® 12.349/2010, passa a admitir, por
exemplo, o estabelecimento de margem de preferéncia para produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam as normas técnicas
brasileiras ao inserir o 8 5° ao artigo 3° da Lei n® 8.666/93 e ao inserir o 8§ 7° ao
mesmo artigo desta lei, passa a permitir, ainda, a concessdo de margem de

preferéncia adicional aquela prevista no 8§ 5° para produtos manufaturados e
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servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica,

realizados no Brasil.

Portanto, Guimaraes e Araujo (2010) afirmam que se torna obrigatdria a adoc¢ao das
licitagBes sustentaveis pela administracdo pubica federal, sempre que “[...] existir no
mercado opc¢Oes de produtos e tecnologias que integram aspectos econdmicos e
ambientais [...] tendo em vista o principio da eficiéncia e a fim de almejar a proposta
mais vantajosa [..]” (GUIMARAES; ARAUJO 2010, p. 9). Dessa maneira, a
Administracdo deve, a partir de entdo, examinar a politica de aquisicdo e
contratacao de seus 0rgaos, a fim de aprimorar sempre que possivel, seus aspectos
ecologicos, sociais e econdmicos, sem prejuizo da observancia dos demais
principios. Porém, Torres (2012) registra que a Lei n° 8.666/93 possui conteudo
bastante procedimental e nenhuma alteracéo foi realizada nesta lei a fim de detalhar

de que maneira a insercao dos critérios sustentaveis deva ser feita.

Assim, Ferreira (2010) conclui que a Administragcdo Publica possui um longo
caminho pela frente e a publicacdo da Instrucdo Normativa n°® 01/ 2010 “[...] é
apenas a metade do primeiro passo de uma série de dez.” (FERREIRA, 2010, p.
129). Portanto, o desenvolvimento e aprimoramento da aplicagcdo das licitagbes
sustentaveis no ambito da administracao publica federal, requer a implementacéo de
uma série de mudancas técnicas e culturais, como, a redacdo de normas ou
alteracdes legislativas que auxiliem a préatica das aquisi¢cdes publicas sustentaveis e
delineiem de que maneira a insergdo dos critérios sustentaveis deva ser realizada
em consonancia aos principios da competitividade, economicidade e isonomia; o
aperfeicoamento dos dispositivos legais que normatizam este instituto a fim de
suprimir a complexidade de sua aplicacdo; a oferta de cursos de capacitacao
esclarecedores e eficientes nessa area; a reducéo do preco dos produtos e servigos
sustentaveis ainda praticados pelo mercado brasileiro, e ainda, a difusédo de politicas
publicas que estimulem a produgdo e consumo sustentdveis e promova o
surgimento de uma consciéncia critica, a fim de gerar sensibilizacdo e mudanca
cultural a sociedade, que representa um elemento fundamental a ser observado,
uma vez que, a introducdo de critérios sustentaveis nos procedimentos licitatérios

depende muito mais de uma mudanca de cultura do que de alteragdes legislativas.
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1.3.1 Mudangas Culturais requeridas

Mesmo tendo se passado trés anos da obrigatoriedade da insercdo de critérios
sustentaveis nos procedimentos licitatorios, muitos 6rgados da administracédo publica
federal brasileira, se deparam, ainda, com algumas dificuldades e muitos desafios
para sua implantacdo efetiva. Uma das principais barreiras corresponde a
necessidade de mudancas culturais, a fim de que produtos e servigcos sustentaveis

sejam incorporados ao consumo da sociedade e a producdo do mercado brasileiro.

O governo federal do Brasil possui um papel importante nesse sentido e a
introducd@o de critérios ambientais nos processos de compras publicas, representa
uma ferramenta, capaz de estimular a responsabilidade socioambiental na
sociedade, pois, as acdes humanas operam de acordo com referéncias de pessoas
ou entidades que lhes associam significado e, por isso, necessitam de um

referencial preexistente.

No entanto, além de atuar como referéncia, 0 governo precisa também investir na
difusdo de politicas de conscientizacdo ambiental, porque como provedor das
necessidades publicas, a educacdo ambiental constitui um importante instrumento
para a transformacéo social. As politicas publicas culturais sédo instrumentos que
possibilitam o “[...] contato com multiplas formas de encarar a realidade sob o prisma
cultural. [...]” (SARAIVA, 2007, p. 25). Assim, a transmissdo do conhecimento do
Estado de valores, atitudes e estilos de vida sustentaveis aos cidaddos é
fundamental no processo de mudanga de uma cultura de produgédo e consumo
insustentaveis, depreciadores do meio ambiente, para uma cultura ambientalmente

amigavel.

Para Barroso Filho (2012) a mudanca dos padrdes de consumo envolve dois

aspectos:

[...] mudanca comportamental dos gerentes governamentais que devem,
sempre que possivel, aperfeicoar o0 aspecto ecoldgico de suas politicas de
aquisicdo; b) mudanca cultural das pessoas envolvidas diretamente com o
manuseio dos produtos que deverdo ser conscientizadas da importancia da
preservacdo ambiental.” (BARROSO FILHO, 2012, p. 69).
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Porém, mudancas nos padrbes de consumo néo sao téo faceis de serem realizadas,
pois, de acordo com Fleury et al. (1989), & muito dificil se alterar condi¢des implicitas
do pensamento e comportamento do individuo. Assim, a adocdo de critérios
ambientais nos procedimentos de compras publicas é dificultada, ainda, pela falta de
engajamento dos servidores de muitos 6rgdos e entidades federais brasileiros, a fim
de que sejam requisitados e bem aceitos os produtos sustentaveis e reduzidos os
desperdicios. Portanto, é essencial a elaboracdo de uma forte diretriz institucional
sustentavel, uma vez que, a cultura dos servidores esta diretamente ligada a politica
da instituicdo e s6 se transformam ideias e valores em premissas basicas se elas
“[...] se mostraram eficazes para manter, resguardar e engrandecer a organizacao e
que passam a ser consideradas como forcas propulsoras para o futuro

compartilhado daqueles que a elas pertencem. [...]” (Fleury et al., 1989, p. 68).

Todavia, ndo se pode tratar a resisténcia a mudanca como um empecilho. A
mudanca cultural € um procedimento lento e sujeito a atribulacfes e quanto mais se
expuser “[...] a “cultura organizacional e suas transformagdes”, como panaceia aos
problemas das empresas, maiores seréo os desencantos, frustracdes e o descrédito
em que o procedimento incorrera. [...]" (Fleury et al., 1989, P. 37, grifo do autor). As
resisténcias devem ser combatidas com politicas de incentivo, apoio,
conscientizacdo, controle e recompensa as atitudes e condutas comprometidas com
a sociedade e o meio ambiente. As autoridades competentes dos 6rgdos e
entidades precisam estimular a adocao de praticas sustentaveis em sua instituicao,
através de campanhas educativas e elaboracédo de normas internas, além de servir
como parametro para os demais servidores, uma vez que, mudancas na cultura
organizacional, “[...] sempre dependerao de apoio da legitimacdo que lhes é

estendida e do envolvimento dos detentores do poder.” (Fleury et al., 1989, p. 43).

Diante do exposto, a insergdo de critérios ambientais nos procedimentos licitatorios,
através das licitagBes publicas sustentaveis, corresponde a mais um instrumento
capaz de auxiliar a consolidacdo de uma cultura organizacional com praticas e
atitudes ambientalmente amigaveis, importante e inovador, que gera a necessidade
de mudancas culturais que ndo devem ser encaradas como um empecilho, mas sim
como uma dificuldade a ser enfrentada através da implementagdo de politicas

ambientais e de conscientizacdo para engajamento da sociedade e do mercado em
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prol da sustentabilidade.

1.4 LICITACOES SUSTENTAVEIS

A licitacdo publica sustentavel é também conhecida como “compra publica
sustentavel”’, “ecoaquisi¢cdo”, “compra ambientalmente amigavel”, “licitagdo positiva”
ou “compra verde” e representa o procedimento administrativo formal mediante o
qual a Administracdo Publica convoca empresas interessadas para apresentacao de
propostas para aquisicoes de bens, contratacbes de servicos e execucao de obras;
de acordo com as condi¢cOes estabelecidas no instrumento convocatorio, no qual
devem ser inseridos critérios sociais, ambientais e econdmicos; para que a
Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa, que contribua para a

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

A compra publica sustentavel € um grande instrumento para a protecdo ambiental,
que Biderman (2008), conceitua como uma solucdo para insercdo de critérios
socioambientais em todas as fases do processo de compra e contratacao publica,
visando a reducd@o do impacto a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos. Esse procedimento busca a aquisi¢do de produtos, servicos ou obras que
oferecam maior quantidade de beneficios ao meio ambiente e a sociedade e que,
segundo Betiol et al. (2012), consideram fatores sociais, ambientais e financeiros

nas tomadas de decisdo de compras publicas.

Dessa forma, Guimardes e Araujo (2010) afirmam que a licitacdo publica
sustentavel, garante a introducdo de critérios socioambientais como pressuposto de
validade do procedimento. Gomes (2006) acrescenta que seu principal objetivo
consiste na adequacdo dos contratos as concepg¢des do consumo sustentavel.
Nesse sentido, a andlise da proposta mais vantajosa do procedimento licitatorio
passa a levar em conta além dos critérios habituais, aspectos ambientais e sociais,
desde a extracdo das matérias primas até o retorno do produto na forma de residuo,

além da busca por uma sociedade mais justa.
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A licitagdo publica sustentavel consiste, entdo, em uma ferramenta para integragédo
de critérios sustentdveis nos processos de compras e contratacdes publicas,
visando reduzir os impactos socioambientais. Valente (2012) salienta que as
compras publicas sustentaveis, representam o amadurecimento da humanidade
diante dos constantes efeitos da natureza em virtude da degradagdo ambiental.
Ribeiro (2010) lembra que a Administracdo Publica tem o dever constitucional e o
assumido em acordos internacionais, de implantar politicas publicas sustentaveis e
atuar de maneira responsavel e comprometida com o meio ambiente. A autora
ensina que a licitagcao sustentavel

[...] ndo se preocupa apenas com a aquisi¢cdo de produtos ou servi¢os, mas

também com a destinacdo adequada dos residuos produzidos pelas

atividades da administrag&o publica, todo esse processo acaba contribuindo

para a revisdo dos padrbes de consumo e estimulando a educacéo
ambiental. (RIBEIRO, 2010).

As compras publicas sustentaveis “[...] apresentam um conceito novo onde o0s
fornecedores se alinham ao uso racional e inteligente dos recursos naturais,
agregando valor aos seus produtos.” (SILVA, 2012, p.45). Elas surgem como um
instrumento importante para efetivacdo da gestdo ambiental que
[...] ao mesmo tempo que diminui os impactos ambientais negativos
decorrentes do desempenho de suas atividades administrativas diuturnas,

estimula, ainda, a criagdo de um novo mercado de produtos e servigcos
sustentaveis.(MENDONCA et al., 2012, p. 14).

Castro, Cruz e Freitas (2011) declaram que as licitacdes publicas sustentaveis néo
representam uma nova modalidade de licitagdo publica, mas sim uma maneira de a
Administracdo Publica licitar produtos, servicos e obras “[...] de forma sustentavel
reeducando assim a sociedade para um novo estilo de vida.” (CASTRO, CRUZ,
FREITAS, 2011, p. 4). Nesse sentido, Torres (2012) afirma que as licitagdes verdes
agregam aos critérios ja habitualmente utilizados, outros que privilegiam produtos e
servicos que geram menos impactos nocivos ao meio ambiente, observando todo

seu ciclo de vida.

A licitacdo sustentavel se preocupa em estimular a reducdo do consumo, a fim de se
reduzir a quantidade de residuos além de se evitar desperdicios, pois assim se
diminui a necessidade de produzir mais, e consequentemente, a sobrecarga ao meio

ambiente no que se refere aos insumos por ele fornecidos para a producéo. Esse
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procedimento se preocupa, ainda, com a reutilizacdo do material e a reciclagem;
além da saude humana e preservacdo do meio ambiente, levando em conta a
sustentabilidade ndo s6 dos produtos, mas também de todo processo de producéo,

buscando maior eficiéncia.

Assim, as compras publicas sustentaveis representam um estimulo a redugdo do
consumo excessivo, a busca por produtos e servicos contratados com menor
presenca de materiais atoxicos ou perigosos, com maior vida Gtil, que gerem menos
residuos, utilizem de maneira responsavel menos recursos naturais, possam ser
reciclados ou reutilizados e consumam menos agua e energia em Seus processos
de producdo. Dessa maneira, Ribeiro (2010) conclui que a compra publica
sustentavel € um importante via de atuagdo do Poder Publico “[...] responsavel e
comprometida com o meio ambiente, a sautde humana e a reducao na geracao de
residuos.” (RIBEIRO, 2010, p. 4).

1.4.1 Produtos sustentaveis

A preocupacgdo com a preservacdo da natureza estimulou o setor publico a buscar
novos produtos e servigos para satisfacdo das suas necessidades, principalmente
apos a introducédo da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel como um

dos principios da licitagdo publica.

A inclusdo de critérios ambientais nos procedimentos licitatorios constitui um
importante instrumento indutor de novos padrdes de producdo e consumo
sustentaveis junto ao mercado, a sociedade e ao setor publico. Nesse sentido,
Ferreira (2010) declara que a Administracdo Publica deve, a partir de entéo,
incorporar ao seu consumo o termo sustentavel e os critérios ambientais devem “[...]
observar os processos de extracéo ou fabricagéo, utilizacao e descarte dos produtos
e matérias-primas [...]” (FERREIRA, 2010, p.90).

Assim, o gestor publico deve se preocupar pela busca por um meio ambiente mais
saudavel em suas compras, optando por produtos que ndo venham a prejudicar a

natureza e caso isso nao seja possivel, por produtos que causem menos danos.
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Dessa maneira, a Administracdo Publica como grande consumidora de bens e
servigos, passa a atuar estimulando a revisdo das préaticas de producao, a fim de

ampliar a oferta de produtos sustentaveis para a sociedade brasileira.

De acordo com Biderman (2008) o produto sustentavel pode ser definido como o
produto que possui “[...] melhor desempenho ambiental ao longo de seu ciclo de
vida, com funcédo, qualidade e nivel de satisfacdo igual ou melhor, se comparado
com um produto-padrdo.” (BIDERMAN, 2008, p. 59). Ja Felippe e Massuqueto

(2011) declaram que certos produtos podem ser considerados sustentaveis

[...] por gerar menos perdas, por serem reciclaveis ou mais duraveis, porque
contém menos substancias prejudiciais ou téxicas ou porque o processo de
sua geracao consome menos energia, mas a maioria dos instrumentos
existentes para fazer a opcao por produtos mais sustentaveis sob o ponto
de vista ambiental estda baseada no conceito de ciclo de vida [...]. (Felippe;
Massuqueto, 2011, p. 43)

A maior parte dos instrumentos utilizados para verificar se um produto é sustentavel
sob o ponto de vista ambiental, esta baseada na analise do ciclo de vida do produto,
que considera seu impacto ambiental ao longo de todos os estagios de fabricacéo,
desde a extracdo da matéria-prima até seu retorno a natureza como residuo, com o
objetivo de minimizar o prejuizo ao meio ambiente. A analise do ciclo de vida — LCA
corresponde a uma importante ferramenta para identificagdo dos impactos
ambientais mais significativos do produto, porém requer um grande investimento de
tempo, recursos, e necessita ainda de estudos que amparem a tomada de deciséo
do gestor publico, devido ao volume e variedade de bens adquiridos, o que dificulta
sua utilizacdo pelo setor publico para aplicacdo das licitagbes sustentaveis. No
Brasil, a empresa Natura ja utiliza a analise do ciclo de vida em seus procedimentos

de definicdo dos produtos e design das embalagens.

Outro instrumento também muito importante do ponto de vista ambiental é a
ecoetiqueta ou selo verde que determina se o produto esta em conformidade com os
critérios de ecorrotulagem, no que se refere ao processo de producédo e a qualidade
do material utilizado, e garante o alcance de um nivel adequado de préatica
ambiental. No Brasil, o INMETRO € o 06rgdo responsavel oficialmente pelas

medicdes dos produtos e servicos através da metrologia e da avaliagdo da
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conformidade, determinando as Normas Brasileiras — NBRs. Alguns produtos
sustentiveis sdo certificados atualmente no Brasil, porém ainda sdo poucas as
iniciativas. Os programas mais conhecidos correspondem a certificacdo do
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacao a
seus similares e, no caso das plantacdes florestais, ao Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal - CERFLOR, que € gerido pelo INMETRO, e possui carater
oficial e ao de certificacéo florestal FSC, que € mundialmente conhecido, e atestam
se o empreendimento florestal utiliza seus produtos de forma ambientalmente
correta. Outras iniciativas significativas nesse sentido correspondem ao selo RAS -
Rede de Agricultura Sustentavel , ao AAO - Associacdo de Agricultura Orgéanica e ao
IBD - Instituto Biodindmico, que estdo relacionados a producdo agricola e a

qualidade organica dos alimentos.

Porém, de acordo com Costa (2011) a exigéncia de apresentacdo de certificados
ISO nos procedimentos licitatorios como requisito de habilitacdo, segundo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, é uma pratica ndo aceita por
reduzir a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracao e por tal
exigéncia ndo estar incluida no rol de requisitos para qualificacdo técnica,
estabelecidos no art. 30 da Lei 8.666/93. Assim, segundo 0 autor uma saida para
esse impasse € fazer constar no edital, na especificacdo do objeto, as
caracteristicas que integram o certificado a fim de selecionar o bem ou servico mais
apropriado técnica e ambientalmente. Ou seja, na impossibilidade de exigéncia de
apresentacao de selos pela licitante, uma alternativa consiste na exigéncia, na
especificacdo do objeto a ser licitado, do cumprimento das especificacdes técnicas

gue esses selos representam.

O setor publico brasileiro através das licitagbes sustentaveis tem adotado praticas
fundamentais na busca pela preservacdo do meio ambiente, que consistem na
reducdo do consumo exagerado e limitacdo de compra; na utilizacdo de recursos
naturais renovaveis; na aquisicdo de produtos reutilizaveis, reciclaveis,
biodegradaveis; de alto rendimento, mais eficientes, que oneram menos 0s cofres
publicos; que ndo contenham sustancias degradadoras da camada de ozénio; que

sejam menos lesivos ao meio ambiente e que utilizam madeira certificada.
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Muitos produtos sustentaveis ja estdo sendo adquiridos pelos érgaos e entidades da
administracdo publica federal, tais como: lampadas de alto rendimento com menor
teor de mercuario, papéis reciclados, envelopes com papel reciclado, madeira
certificada, automével tipo bi-combustivel, impressora frente e verso, cartuchos de
impressora reciclaveis, eletrodomésticos e aparelhos de ar condicionado com
elevada eficiéncia energética, materiais de limpeza biodegradaveis, computadores
“verdes”, entre outros, que estdo disponibilizados no Catalogo de Materiais do Portal

de Contratacfes Publicas Sustentaveis do Governo Federal.

Desse modo, o governo brasileiro tem investido em estratégias voltadas para o
desenvolvimento e aprimoramento das compras publicas sustentaveis, a fim de

agregar beneficios ambientais, sociais e econémicos as suas contratacdes.

1.4.2 Vantagens e desvantagens

As compras publicas sustentaveis buscam reduzir o impacto ambiental e agregar
beneficios a sociedade e a economia. Assim, se aplicado de maneira correta, este
procedimento, possibilita o alcance de maior eficiéncia e niveis de sustentabilidade
adequados pelo mesmo custo; o cumprimento da legislagdo ambiental; o incentivo a
inovacdo e ampliacdo da demanda de produtos sustentaveis; a reducao dos precos
dos produtos e servicos ambientalmente corretos; o estimulo a coleta seletiva e
reciclagem; a correta utilizacdo dos recursos naturais; a reducdo do consumo

excessivo; entre outros beneficios.

Além disso, a Administracdo Publica comprometida com a licitacdo sustentavel,
também é beneficiada com o aumento de sua credibilidade junto a sociedade, uma
vez que, a demanda por responsabilidade socioambiental cresce a cada dia mais. O
setor publico é favorecido, ainda, com a melhoria de sua eficiéncia organizacional,
visto que a licitagdo sustentavel requer andlise e controle cuidadoso das
contratacdes publicas. A compra publica sustentavel permite também a reducéo de
gastos com politicas de conscientizacdo ambiental, ao ampliar a oferta de produtos e

informacdes sustentaveis junto a sociedade. A sociedade também é favorecida,

através da melhoria da qualidade de vida, reducdo da emissdo de poluentes,
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diminuicdo da utilizacdo de substancias nocivas e perigosas, preservacdo da
natureza, controle da conduta ética das empresas e promoc¢ao da inclusao social.

Algumas criticas atribuidas as licitacbes sustentaveis estdo relacionadas ao
entendimento de que a adoc¢do de critérios de sustentabilidade nos procedimentos
licitatorios poderia frustrar ou restringir o principio da competitividade, o tratamento
isondmico entre os licitantes e o principio da economicidade. As contratacdes
publicas sustentaveis consideram as condi¢cdes de longo prazo, e por isso, podem
aparentemente representar contratacdes a custos mais elevados e, além disso,
geram a necessidade de investimento na difusdo de politicas publicas voltadas para
a responsabilizacdo ambiental, devido a necessidade de mudanca cultural e

sensibilizacdo dos servidores, das empresas e da sociedade.

1.4.3 Principio da competitividade

O principio da competitividade para Carvalho Filho (2010) é correlato ao da
igualdade e implica o dever de tratar isonomicamente todos os licitantes garantindo
oportunidade de disputa entre eles, a fim de evitar a ado¢cdo de medidas que
comprometam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo publica. Algumas
criticas relacionadas as licitacdes publicas sustentaveis consistem no entendimento
de que a adocdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatorios
poderia frustrar ou restringir o principio da competitividade e consequentemente o

tratamento isondmico entre os licitantes.

A licitacdo publica tem o dever de proporcionar ampla competitividade entre os
licitantes, excluindo tratamentos desiguais, predilecbes ou favoritismos. A
estipulacdo de critérios ambientais causou, entdo, certo receio devido ao tratamento
desigual gerado entre os licitantes mediante a inclusdo dessa exigéncia, por excluir
do certame as empresas que ndo se adequaram aos padrdes de sustentabilidade.
Esse entendimento, porém, revela-se equivocado, uma vez que os licitantes ndo tém
gue ser tratados de maneira absolutamente igual. O que ndo se pode ser permitido é
o tratamento diferenciado em virtude de circunstancia irrelevante para o atendimento

do interesse publico. A preservacdo ambiental € um direito fundamental, portanto, o
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estabelecimento de requisitos sustentveis se mostra relevante e pertinente. Nessa
seara, Torres (2012) nao vislumbra qualquer tipo de conflito entre a adocdo de
critérios sustentaveis e o tratamento isondmico entre os licitantes, uma vez que, 0
principio da isonomia “[...] consiste em tratar de forma igual os iguais e de forma

desigual os desiguais, na medida de sua desigualdade.” (TORRES, 2012, p. 7).

A adocao de critérios sustentaveis nos certames licitatorios, realmente, gera o
estabelecimento de algumas restricbes quanto a delimitacdo do objeto a ser
contratado e, consequentemente, da empresa a ser contratada. Porém, apesar de
quaisquer restricbes provocarem a reducdo da competitividade, elas na verdade
sempre existem, pois ao definir o objeto da licitacdo o administrador sempre realiza
restricdes com o objetivo de melhor atender ao interesse publico. Além disso, nem
todos estdo autorizados a contratar com a Administracdo Publica, existem requisitos
a serem preenchidos, assim, é comum a restricdo da liberdade de concorréncia por
meio da lei, a fim de se assegurar a regularidade do certame e a satisfacdo do
interesse publico. S6 existira irregularidade se nao possuir “...] fundamento de
validade entre a necessidade de satisfacdo do interesse publico e a restricdo
imposta.” (BARROSO FILHO, 2012, p. 85).

Assim, a justificativa da aquisicdo sustentavel é crucial, pois se a adoc¢do dos
critérios ambientais for devidamente motivada, ndo ha o que se falar em
irregularidade, tampouco em frustracdo de competitividade. Para isso, Ribeiro (2010)
afirma que cabe ao gestor publico, realizar ampla pesquisa de mercado e justificar
detalhadamente o seu ato, inclusive inserindo motivacdo constitucional da

preservagao ambiental como um dos deveres do Estado.

Dessa maneira, ndo pode ser arbitraria ou injustificada a introducdo de critérios
socioambientais no procedimento licitatorio uma vez que a protegdo ao meio
ambiente é um direito fundamental de interesse publico. E fundamental para que n&o
haja violagéo da competitividade e isonomia entre os licitantes, a adog¢ao de critérios
objetivos e claros na especificacdo do objeto a ser licitado, bem como no julgamento
das propostas. Portanto, as regras estabelecidas devem ser claras e ndo podem ser
aplicadas de forma diferenciada entre os licitantes, excluindo favoritismos ou

perseguicoes.
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1.4.4 Principio da economicidade

As maiores criticas relacionadas as licitacfes publicas sustentaveis residem nos
altos precos dos produtos e servicos sustentaveis atualmente praticados pelas
empresas, que para alguns criticos, mostra-se contrario ao principio da
economicidade e da selecédo da proposta mais vantajosa. Eles se baseiam em uma
pratica que se consolidou com o advento das licitagdes publicas, e principalmente
apos a adocao da modalidade pregéao eletrénico, que vincula o tratamento igualitario

entre os licitantes e a escolha da melhor proposta ao menor prego.

Porém, conforme ja explicitado a melhor proposta ndo consiste necessariamente na
gue possui menor preco. Apesar de ser um elemento muito importante, a satisfacédo
do interesse publico que deve orientar todas as ac6es da Administracdo Publica. A
selecdo da melhor proposta deve levar em conta além do preco, a qualidade e o
desempenho do produto ou servico prestado, a fim de atender as necessidades da
Administracdo Publica. Assim, a melhor proposta ndo representa a que enseja
menor custo aos cofres publicos, mas sim, a que possua menor preco dentre
aguelas que estejam em conformidade com as especificacdes solicitadas a fim de
atender o interesse publico. Almeida (2011) garante que o Poder Publico deve
priorizar ndo apenas o valor econdmico dos bens ou servicos a serem contratados,
mas também a “[...] sua durabilidade, sua eficiéncia energética, seu impacto no meio
ambiente, o volume de residuo que produzem, dentre outros fatores.” (ALMEIDA,
2011, p. 11).

Além disso, o Poder Publico possui outros compromissos a zelar além da
economicidade. A necessidade de se economizar recursos publicos, ndo deve se
sobrepor aos demais principios constitucionais, como por exemplo, o da promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel. Dessa maneira, Gomes (2006) assegura
que a especificacdo do objeto da licitagdo merece ser influenciada por critérios
ambientais, uma vez que, outros interesses publicos possam também restringir o
procedimento licitatério. Nesse sentido, Barroso Filho (2012) ensina que a proposta
mais vantajosa deve considerar os aspectos econdmicos, ambientais e sociais “[...]
provocando releitura do instituto de licitacdo, ao conferir, gradativamente, também

natureza extraeconémica nas finalidades do procedimento licitatério.” (BARROSO
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FILHO, 2012, p. 84).

Cumpre lembrar, que em um pais como o Brasil, com graves problemas ambientais,
em que o Estado tem o dever constitucional de manter o equilibrio ecolégico, se
torna uma obrigacdo levar em conta nos procedimentos de compra e contratagdo,
outros critérios além da economicidade, como 0s sociais e 0s ambientais, a fim de
garantir o desenvolvimento nacional sustentavel. A licitacdo sustentavel valoriza os
custos efetivos que levam em consideracao as condi¢cdes de longo prazo, buscando
agregar beneficios a sociedade, a economia e reduzir o impacto ambiental. Por isso,
Gomes (2006) acredita ser estranho o Poder Publico ndo poder recorrer ao seu

grande poder de compra a fim de transformar seu atual quadro sécio-ambiental.

Quanto aos altos pregcos dos produtos ambientalmente corretos, Costa (2011)
evidencia que a adocdo de critérios ambientais nas licitacbes se coaduna
perfeitamente com a escolha da proposta mais vantajosa e da economicidade, uma
vez que, “[...] embora um produto sustentavel demande mais recursos financeiros
para ser adquirido, seus custos de uso, de manutencéo e de descarte sdo menores.”
(COSTA, 2011, p. 19). Ou seja, os produtos sustentaveis proporcionam maior
economia em longo prazo e reducéo do impacto ambiental, ganho este, dificilmente
guantificado, mas talvez o mais importante de todos. Logo, ainda é preferivel pagar
um pouco mais por um produto ou servi¢co sustentavel do que gastar muito mais no
futuro para tentar solucionar os danos ambientais jA concretizados e implementar
politicas ambientais ou praticas sustentaveis. Nessa seara, Almeida (2011) registra
que a diferenca de preco dos produtos e servicos sustentaveis e os tradicionais é
minima e se torna compensatéria em virtude dos beneficios trazidos pelos

sustentaveis.

Embora ja existam produtos sustentaveis com precos acessiveis capazes de
competir com os produtos tradicionais, h4 muitos outros que ainda possuem precos
muito superiores. No entanto, seus precos tendem a se equiparar com a aplicacao
efetiva das exigéncias ecoldgicas junto ao mercado em prol da sustentabilidade,
tanto na produgdo como no consumo. Assim, a opg¢ao por produtos ecologicamente
corretos, pode promover uma nova concepcdo de producdo, que vise a

sustentabilidade de seus produtos e fortaleca a politica de desenvolvimento
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sustentavel. Dessa forma, Torres (2012) considera que a ampliagdo na demanda por
produtos e servigos sustentaveis gerados pela aplicacdo das licitag6es publicas,
tendem a aumentar o volume de producédo, inovacao tecnolégica e comercializacao
desses produtos e servigos, provocando a gradual reducdo de seus precos de
venda. Costa (2011) acrescenta que a inclusdo de aspectos ambientais nos
procedimentos licitatorios provoca uma mudanga nos niveis de consumo e nha
maneira arcaica de comprar do setor publico, buscando alcancar a vantajosidade

das propostas.

A Administrac@o Publica ndo visa o lucro, mas sim a satisfacao do interesse publico.
No entanto, se restar comprovado que o valor do produto sustentavel a ser adquirido
€ exorbitante ou incompativel com a situacdo financeira da Administracdo em
relacdo aos produtos tradicionais compativeis, o gestor publico, neste caso, podera
optar pela proposta em favor da manutencdo do equilibrio das contas publicas,
fundamental para a boa administracdo. A insercéo de critérios ecolégicos ndo deve
ser realizada a qualquer custo, compete a Administracéo Publica, ponderar o custo-
beneficio do bem ou servico a ser contratado, para entdo decidir qual € a melhor
opcéao dentro de suas possibilidades financeiras.

Assim, a inclusdo dos requisitos socioambientais deve ser previamente avaliada,
devidamente motivada, realizada de maneira clara e objetiva, e ndo deve ser
efetuada em qualquer etapa do procedimento licitatério. Existe um momento
adequado no certame no qual o gestor publico devera optar pelo bem ou servigco

sustentavel.

1.4.5 Melhor fase da licitagéo para inclusédo dos critérios ambientais

Nesse contexto, € oportuno considerar sobre 0 momento em que o administrador
devera optar pelo bem, obra ou servigo sustentavel. Para Guimarées e Araujo (2010)
a licitacdo sustentavel deve ser aplicada em todas as fases do procedimento
licitatorio, além da elaboragéo do contrato e sua execucao. Ja Almeida (2011) afirma
que a opcdo pela contratacdo sustentavel, ndo deve ser realizada no momento do

julgamento das propostas, mas sim durante o planejamento e elaboracédo do edital,
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através da especificacdo do objeto. Costa (2011) reitera que a ado¢do do aspecto
sustentavel, ndo deve ser efetuada como condi¢cado de habilitacdo da licitacdo, mas

sim na adequada e motivada especificacdo do objeto.

A habilitacdo, também denominada qualificacdo, € a fase do procedimento licitatorio
em que a Administracdo verifica a competéncia do licitante para a futura
contratacdo. Para Mello (2012) o que se verifica nesta fase € o cumprimento aos
requisitos relacionados a pessoa do licitante que implica na sua exclusdo ou ndo da

fase do julgamento das propostas.

Examinam-se na qualificacdo: a habilitacdo juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econémico-financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do disposto
no art. 7°, XXXIIl da Constituicdo Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo
na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. O art. 27 da Lei n°® 8.666/93, esclarece
gue somente poderdo ser exigidos documentos relativos a estes topicos citados, e
do art. 28 ao art. 31 sdo apontados os documentos que poderdo ser demandados
para comprovar a capacitacao dos licitantes. Carvalho Filho (2010) ressalta que para
esta fase, a Administracdo ndo pode estabelecer exigéncias indevidas nem

impertinentes.

Existem hipéteses em que se dispensa ou se reduz a quantidade de documentos a
serem apresentados. A primeira corresponde a dispensa total ou parcial dos
documentos de habilitacdo, nos casos de convite, concurso, leildo ou de
fornecimento de bens para pronta entrega. Outra hipétese é aquela em que a lei
permite sua substituicdo por certificado de registro cadastral expedido por 6rgao
administrativo, desde que previsto no edital. A Lei n° 8.666/93 admite, ainda, a
participagcdo de consércios de empresas, cuja habilitacdo ocorrerd mediante a
apresentacao dos documentos exigidos nos artigos 28 a 31 da referida lei para cada
consorciado, admitindo na qualificacdo técnica o somatorio dos quantitativos de
cada consorciado, e para efeito de qualificacdo econdmico-financeira 0 somatorio
dos valores de cada consorciado, na propor¢cao de sua respectiva qualificacdo, e
desde que previsto no instrumento convocatorio, a Administracdo podera exigir

acréscimo de até 30% dos valores demandados para os licitantes individuais, salvo
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se o consorcio for integrado, em sua totalidade, por microempresas, assim definidas

em lei.

Destarte, conforme entendimento da doutrina amplamente dominante, as exigéncias
estabelecidas na fase de habilitacdo pela Lei n° 8.666/93, devem ser interpretadas
de forma restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por meio de alteracdo legislativa. As
exigéncias desta fase sdo claras e taxativas, a fim de se verificar os aspectos
juridicos, técnicos, econdmico-financeiro e de regularidade fiscal dos licitantes.
Assim, atualmente, ndo existe previsdo legal para a exigéncia de praticas
sustentdveis no momento da habilitagdo, inviabilizando a inclusdo do aspecto
ambiental nessa fase. Dessa maneira, a sugestdo para sua inclusdo é na
especificacdo do objeto durante a formulac&o do edital visando o julgamento objetivo

das propostas.

E fundamental que o gestor publico realize um planejamento adequado, a fim de
definir previamente no edital, as especificacdes técnicas do objeto, o que se espera
do produto ou servi¢o, os atributos sustentaveis que deverdo ser atendidos, e outras
especificacdes pertinentes. A especificacdo do objeto consiste, entdo, no melhor
momento para insercdo de aspectos sustentaveis, que deve ser devidamente
motivada, com prévia consulta de precos e realizada de maneira correta e adequada
com o estabelecimento de critérios ambientais claros e objetivos, passiveis de
verificacdo, a fim de evitar discriminacdes desvinculadas do objeto da licitacéo,
exigéncias desnecessarias, requisitos desproporcionais com as necessidades da
Administracdo e possiveis direcionamentos. Assim, é possivel no momento do
julgamento das propostas, desclassificar aquelas que embora possuam menor

preco, ndo atendam as reais necessidades da Administracao.

1.4.6 Critério ambiental como desempate

Na classificacdo das propostas, a Administracdo ordena a lista dos licitantes que
atenderam as condi¢fes estabelecidas no instrumento convocatério de acordo com
a sua ordem de classificacdo, sempre colocando as melhores na frente das piores.

Havendo empate entre duas ou mais propostas a classificacdo ocorrera, de acordo
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com o art. 45, § 2° da Lei n° 8.666/93, obrigatoriamente, por sorteio, em sessdo
publica, na qual serdo convocados todos os licitantes, vedado qualquer outro

processo.

Existe uma ressalva, porém, quando se trata da participacdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, em que o desempate foi objeto de disciplina especial,
através da Lei Complementar n®123/2006, que estabelece que o pregoeiro deva dar
outra oportunidade a pequena empresa para apresentar nova proposta e sendo
esta, igual ou menor do que a empresa originalmente vencedora, a contratacao

devera ser firmada com a microempresa ou empresa de pequeno porte.

No caso das licitacbes publicas sustentaveis, como a inclusdo dos critérios
ambientais deve ser realizada desde a elaboracdo do edital, no momento da
especificacdo do objeto e delimitacdo dos atributos sustentaveis, conclui-se que,
como regra geral, em um mesmo certame, empresas sustentaveis nunca competirdo
com empresas tradicionais. Dessa maneira, a compra publica sustentavel limita a
contratacdo publica apenas a objetos e servicos ambientalmente corretos. Porém,
para Almeida (2011), esta pratica poderia afastar o Poder Publico da constatacdo do
custo-beneficio da aquisicdo, uma vez que se deixaria de ter nocdo do valor do
produto ou servico ndo sustentavel, dificultando a avaliacdo da proposta mais
vantajosa. Para a autora, o ideal seria a possibilidade de concorréncia em uma
mesma licitacdo de empresas sustentaveis e tradicionais, estabelecendo critérios de
desempate em prol das primeiras, permitindo, assim, a observacao e avaliacdo do

custo-beneficio da contratacéo.

Essa pratica seria possivel caso houvesse previsao legal, como ocorre no caso das
microempresas e empresas de pequeno porte, através da Lei Complementar n® 123/
2006, que estabelece critérios de desempate em favor destas pessoas juridicas.
Entende-se por desempate nesta lei, as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que sejam iguais ou superiores a 10%
(dez por cento) da proposta melhor classificada. Assim, essas empresas que
dificilmente conseguem prec¢os tdo competitivos, por possuirem menor volume de
venda, passam a ter a oportunidade de disputar com outras empresas de grande

porte, amenizando-se a diferenca entre os licitantes, contribuindo para o incremento
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das contratacbes das empresas de pequeno porte e microempresas com o Poder
Publico.

Este exemplo que trouxe tantos resultados positivos para a sociedade, poderia ser
utilizado também para contribuir no aumento da participacdo das empresas
sustentiveis nos procedimentos licitatérios, visto que, na maioria dos casos
possuem servicos ou produtos com pregos superiores aos tradicionais. Ocorre que,
isso sO seria possivel se houvesse previsdo legal, uma vez que, a Administracao
Publica em sua atuacdo tem o dever de observar o principio da legalidade. Portanto,
esta pratica por mais benéfica e isondmica que seja ndo podera ser efetuada até

gue exista lei que a regulamente.

Dessa maneira, em face do atual ordenamento juridico brasileiro, quando se decide
incluir aspectos ambientais nos procedimentos licitatérios, o gestor publico deve
optar por sua insercao na especificacdo do objeto e formulacdo do edital, a fim de
ponderar a aplicabilidade do principio da isonomia que orienta os procedimentos
licitat6rios com as normas constitucionais de protecao do meio ambiente equilibrado

e desenvolvimento nacional sustentavel, sem prejuizo dos demais principios.

1.4.7 Razoabilidade e pertinéncia

A ponderacao e a razoabilidade s&o elementos inerentes a atividade administrativa.
Assim, as compras puUblicas sustentaveis ndo devem ser realizadas a qualquer
custo. Na definicdo do objeto da licitacdo, deve-se levar em conta a conveniéncia e a
oportunidade do ato, que deve ser devidamente motivado, cabendo ao gestor
publico ponderar sua decisdo na busca por um produto ou servico que cause menos
impacto ambiental, e ndo onere excessivamente os cofres publicos, nem restrinja a

competitividade do certame.

De acordo com o principio da razoabilidade, a Administracdo Publica deve atuar,
guando no exercicio da margem de liberdade conferida pela lei, de maneira racional,
equilibrada e coerente, respeitando as finalidades e os critérios de conveniéncia e

oportunidade do ato que lhe conferiu essa prerrogativa.
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Cabe ao governo editar normas que auxiliem o gestor publico a operacionalizar as
contratagbes sustentaveis. Porém, nesse momento, o ideal é estabelecer
gradualmente a adocdo de aspectos ambientais, uma vez que normalmente
mudancas dos padrdes acarretam algumas resisténcias e dificuldades técnicas.
Além disso, a Administragdo ndo deve realizar qualquer tipo de exigéncia. As
restricdbes deverdo levar em conta além da garantia do desenvolvimento nacional
sustentavel, os demais principios, que devem ser todos devidamente sopesados
guando no planejamento da licitacdo e definicdo do objeto. Assim, a preservacédo do
meio ambiente equilibrado, deve ser mais um dos elementos que devem ser
considerados na tomada de decisdo do gestor publico a fim de se alcancar maior

eficiéncia ambiental nas contratacdes publicas.

1.4.8 Eficiéncia como pressuposto das licitagfes verdes

A Emenda n° 19, de 04 de junho de 1998, acrescentou ao art. 37 da Constitui¢ao, o
principio da eficiéncia, o que ressaltou ainda mais a sua importancia como obrigacao
inerente a tutela do interesse publico. Este principio, de acordo com Carvalho Filho
(2010), consiste na procura pela produtividade e economicidade, e representa o

dever de se alcancar melhores resultados na prestacéo do servi¢o publico.

A busca pela eficiéncia nas licitagBes publicas sustentaveis consiste na procura pela
satisfacdo do interesse publico através da selecdo da proposta mais vantajosa
economicamente, socialmente e ambientalmente, a fim de garantir o
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, Betiol et al. (2012) assevera
que para o setor publico, “ [...] a sustentabilidade nas compras significa [...] a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, maior eficiéncia na gestao
publica e o bem coletivo.[...]” (BETIOL ET AL., 2012, p. 102).

Assim, o ideal é selecionar entre as opcdes existentes a mais recomendavel do
ponto de vista socioambiental, sem prejuizo da eficiéncia, economicidade e demais
principios. Portanto, sempre que existir no mercado produtos ou servigcos que

associem aspectos econdmicos, sociais e ambientais, a Administracdo tendo em
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vista o principio da eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa, esta obrigada a
adotar a licitacao sustentavel.

A adocao de praticas sustentaveis permite atingir melhor eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais e na fabricacdo e consumo de produtos. Porém, a importancia da
inclusdo praticas ambientais, dependera do grau de prioridade que a sociedade e 0
governo atribuirem a essas questdes. Cabe ao Poder Publico utilizar instrumentos
de conscientizacdo social, econbmicos, de comando e controle para reforco da

adocao de praticas sustentaveis.

Costa (2011) analisou a exequibilidade das licitagdes sustentaveis na doutrina e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Superior Tribunal Federal -
STF e Superior Tribunal de Justica - STJ e concluiu que o gestor publico deve se
ater aos aspectos sustentaveis sem deixar de considerar o principio da eficiéncia, e
gue, ndo ha nenhum impedimento legal para sua aplicacdo. Acrescentou que, sua
pratica deve ser regra e ndo excec¢ao, dependendo muito mais de mudanca cultural

do que de alteracdo na lei.

E essencial a analise de cada caso para avaliar se a solu¢édo adotada encontra-se
dentro dos padrdes de eficiéncia, ou no caso das licitagbes sustentaveis eco
eficiéncia, visando alcancar melhores resultados, reduzir o impacto ambiental com

menor custo possivel, aliando o desempenho econdmico a preservacao ambiental.

Souza (2011) constatou que o Poder Publico possui capacidade de adotar as
licitagbes publicas sustentaveis e afiangcou que a sociedade e a Administracdo
Pldblica devem atuar economicamente de maneira equilibrada visando a

sustentabilidade ambiental.

A aplicacdo das licitagdes sustentaveis tem sido realizada paulatinamente pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica, e Almeida (2011) ressalta que ela nao
deve ocorrer a qualquer custo, mas sim, discricionariamente, competindo ao gestor
publico definir a melhor maneira de aplicar os recursos publicos orcamentérios, que

muitas vezes Sa0 escassos.
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Com o objetivo de auxiliar a aplicacdo das licitagcdes sustentéveis e dar suporte ao
gestor publico na tomada de decisdes nas licitagbes sustentaveis, o Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo lancou, em 2010, o Portal de Contratacdes
Plblicas Sustentaveis do Governo Federal, disponivel no endereco
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br, voltado para os gestores publicos que
atuam na area e os fornecedores de bens, servicos e obras aos 6rgaos publicos. O
portal traz informacBes sobre legislacdo existente na area, iniciativas bem-
sucedidas, informacdes sobre eventos, artigos e conceitos de compras publicas

sustentaveis além de editais sustentaveis publicados pelo governo federal.
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2. ANALISE DO ORDENAMENTO JURIDICO DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS: ABORDAGEM TECNICO-DESCRITIVA

Antes da alteracdo na Lei n° 8.666/93, que estabelece as normas gerais de licitacao
e contratos administrativos, a qual se acrescentou a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel como um dos principios a serem observados nos
procedimentos licitatérios, o arcabouco legal relacionado as compras publicas
sustentaveis ainda era muito fragil e suscitava davidas quanto a uma possivel
afronta aos principios da legalidade, competitividade e economicidade decorrente da
insercdo dos critérios ambientais como um dos requisitos para selecdo da proposta
mais vantajosa. Diante da auséncia de previsao legislativa expressa, da falta de
apoio e da auséncia de ferramentas adequadas, a aplicacdo das licitacdes
sustentaveis dependia da sensibilidade do gestor publico quanto a importancia da
insercdo da varidvel ambiental nas contratacfes publicas. Entretanto, com a
inclusdo do desenvolvimento sustentavel na Lei n°® 8.666/93, esses questionamentos

parecem terem sido dirimidos, pondo fim a certos receios quanto a sua aplicacéo.

A licitagdo publica sustentavel foi inserida no ordenamento juridico brasileiro em 15
de dezembro de 2010, através da Lei n° 12.349, mediante a preocupa¢cdo com 0S
graves impactos ambientais gerados pelas contratacbes publicas. Assim, foi
estabelecida na legislacao federal brasileira a imposicdo da realizacdo das compras
publicas sustentaveis tornando-se claro e expresso o respaldo juridico para insercao
de critérios ambientais, sociais e econdmicos em toda tomada de decisédo dos
procedimentos licitatérios no ambito da Administracdo Publica. Porém, o assunto
ainda € novo e sua operacionalizacdo estd sendo implementada gradativamente.
Ainda falta mais acdo das autoridades e gestores publicos para cumprimento da

legislacdo e maior fiscalizacdo e posicionamento dos 6rgaos de controle.

Cabe lembrar que antes da lei que tornou obrigatéria, no Brasil, a aplicacdo das
licitacOes sustentaveis, em 2010, ja havia permissao para se considerar os aspectos
ambientais no ambito da Administracao Publica, uma vez que a Constituicdo Federal
e outros tratados internacionais assinados amparavam a aplicacdo da

sustentabilidade no setor publico.
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2.1 FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicho da Republica de 1988 foi pioneira no Brasil ao estabelecer
expressamente a importancia da preservacdo do meio ambiente, através do direito

ao meio ambiente equilibrado, fundamentalmente, no art. 225 in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geragdes.(BRASIL, 2013).

Além disso, a Constituicdo Federal determina que a ordem econdmica assegure a
defesa ao meio ambiente como principio geral, de modo cogente, no art. 170, in

verbhis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(BRASIL, 2013).

Barros (2008) afirma que a Constituicdo da Republica de 1988, busca ndo so
preservar “[...] o bem juridico da vida, como também a sadia qualidade de vida em
um ambiente ecologicamente equilibrado, minimizando os riscos para as presentes
e futuras geragdes.” (BARROS, 2008, p. 31).

A preservacdo ambiental representa entdo uma imposicdo, um interesse publico a
ser alcancado pela Administracdo. A interpretacdo destes dispositivos
constitucionais conduz ao entendimento de que é obrigacdo do gestor publico atuar
adotando procedimentos que nao ofendam a natureza e nao prejudiguem o meio
ambiente equilibrado. Portanto, a Administracdo Publica deve atuar como

impulsionadora e considerar critérios de sustentabilidade em seus procedimentos
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licitatorios em funcéo do seu dever de defender e preservar 0 meio ambiente.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel esta consagrado na Carta Magna e,
por isso, o poder publico deve procurar compatibilizar a escolha da proposta mais
vantajosa para contratacdo de servigcos, obras e aquisicdo de bens, com as
exigéncias relacionadas a preservacdo do meio ambiente, sem o0 comprometimento

dos demais principios.

Nesse contexto, o gestor publico que ndo observa as normas de sustentabilidade,
viola as normas constitucionais brasileiras, por nao respeitar o direito e o dever de
protecdo ao meio ambiente equilibrado. Assim, o0s 0rgdos e entidades
governamentais tem o dever de demonstrar importancia a esse tema, promover o
desenvolvimento sustentavel e conscientizar as empresas e a sociedade a respeito

da responsabilidade ambiental de todos.

2.2 DECRETOS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

No ambito da regularizacdo de praticas sustentaveis nas contratacbes publicas
federais, existem alguns decretos que regulamentam critérios a serem observados
visando a protecdo do meio ambiente e & promocéo do desenvolvimento sustentavel

impostos pela Constituicdo Federal de 1988, como por exemplo:

e Decreto n° 99.658/1990, que dispde sobre o0 reaproveitamento,
movimentagdo, alienagdo e outras formas de desfazimento de material
classificado como 0cioso ou recuperavel,

e Decreto federal n°® 563/1992, que estabelece o Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil e cria sua Comissédo de
Coordenacéo;

e Decreto n° 2.783/1998, que proibe o governo federal de adquirir produtos ou
equipamentos que contenham substancias degradadoras da camada de
0z0nio;

e Decreto n° 4.059/ 2001, que estabelece a politica nacional de conservacao e

uso racional de energia;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0563.htm
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e Decreto n® 4.131/2002, que institui medidas emergenciais de reducédo do
consumo de energia elétrica,
e Decreto n° 5.940/2006, que regulamenta a separacdo dos residuos

reciclaveis descartados e sua correta destinacao.

No entanto, mesmo diante da imposi¢cdo constitucional do direito e dever de
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da regulamentacdo por
decretos e leis ambientais, a insercdo da variavel ambiental nas contratacdes
publicas dependia, ainda, da sensibilidade do gestor publico devido a auséncia de

instrumentos adequados ou de previsao legislativa expressa.

Nesse sentido, em 19 de janeiro de 2010, o MPOG, por meio de sua secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao, inovou ao estabelecer, através da Instrucdo
Normativa n® 01, critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas
federais. Esta instrugdo normativa constitui o primeiro marco regulatério para a
inclusdo de critérios ambientais e sua adoc¢dao institui a imposi¢cao da realizacdo de
compras publicas sustentaveis no ambito federal. Ainda que pioneira, a legalidade
dessa norma, de acordo com Costa (2011), foi muito questionada quanto ao

instrumento (IN) e seu alcance.

Adicionalmente, a secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do MPOG,
publicou a Portaria n® 02, de 16 de marco de 2010, que dispde sobre especificacbes
padrdao de bens de Tecnologia da Informacdo, no ambito da administracdo publica
federal, instituindo a utilizacdo preferencial de configuracbes aderentes aos
computadores sustentaveis, também chamados Tl Verde, utilizando assim materiais
gue reduzam o impacto ambiental. Ainda neste ano, foi editado o Decreto n°® 7.404,
de 23 de dezembro de 2010, a fim de instituir a Politica Nacional de Residuos
Solidos, criar o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o

Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

No ano seguinte, com o objetivo de formular politicas e medidas especificas
destinadas a racionalizacdo do uso dos recursos publicos, ao controle e
aperfeicoamento da gestdo publica, no @mbito da administracdo publica federal, foi
publicado o Decreto n° 7.478, de 12 de maio de 2011, que instituiu a criagao Camara
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de Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade - CGDC, do Conselho de

Governo.

Por fim, deve-se ressaltar que, diante das dificuldades surgidas com a obrigacéo da
aplicacdo das licitagcdes sustentaveis, e da falta de regras legais claras capazes de
efetivar a inclusdo de aspectos ambientais nas contratagdes publicas, o governo
brasileiro, editou em 05 de junho de 2012, o Decreto federal n° 7.746, com o objetivo
de estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas compras e contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal e, ainda, instituir a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP para propor normas, planos de
incentivos, critérios e praticas, estratégias e um cronograma para implantacdo de um
sistema integral de informacbes para acompanhar a execucdo das acglOes de
sustentabilidade e divulgacdo de boas praticas ambientais. Com o objetivo de
instituir regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de
que trata o art.16, deste decreto, foi publicada a Instrugcdo Normativa n° 10, de 12 de
novembro de 2012, da SLTI/MP, que determina que todo 6rgédo de que trata este
decreto, constitua sua Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, composta por no minimo trés servidores, designados pelos respectivos

titulares desses 6rgaos ou entidades.

2.3 INSTRUMENTOS LEGAIS

Antes da alteracdo da Lei de LicitagBes e Contratos que adicionou as finalidades da
licitagdo publica a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel ja existiam

algumas leis, no Brasil, que regulamentavam esse assunto.

Em 1981, o governo brasileiro editou a Lei n° 6.938, de 31 de agosto, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente com o objetivo de preservar a natureza
e melhorar a qualidade de vida no Brasil, visando garantir condicdes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Para Barros (2008), esta lei representa o

marco inicial do direito ambiental brasileiro, que institui o resguardo do meio
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ambiente e o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Nessa linha, foi publicada a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a fim de
estabelecer sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Entre as sanc¢des administrativas ambientais previstas
nesta Lei, cabe ressaltar, a proibicdo de contratar com o poder publico pelo periodo

de até trés anos.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro, estabelece a obrigacdo estatal de
promocao da preservacdo ambiental, que de acordo com Antunes (2008), s6 pode
ser efetuada através da educacdo ambiental. A educacdo ambiental corresponde a
um dos objetivos da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. Nesse mesmo sentido de preservar o meio
ambiente e, ainda, de alocar eficientemente os recursos energéticos, a Lei n°® 10.295
de 17 de outubro de 2001, instituiu a Politica Nacional de Conservacdo e Uso

Racional de Energia.

Cabe destacar, a publicacdo da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
estabeleceu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, e instituiu; em
seu art. 5°, inciso Xlll, alinea “b”; como uma de suas diretrizes o estimulo e o apoio a

manutencao e a promocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

Nesse diapaséo, foi editada a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que criou a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, e estabeleceu entre seus principios o
desenvolvimento sustentavel e entre seus objetivos o estimulo de praticas
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; 0 incentivo ao
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas, visando reduzir os
impactos ambientais e 0 apoio a industria da reciclagem, com o intuito de estimular o

uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.

Dessa maneira, o ordenamento juridico brasileiro ja contemplava normas legais e
constitucionais que amparavam padroes de sustentabilidade na Administragéo
Plblica, porém essas praticas ainda eram muito incipientes. Assim, o Congresso

Nacional, na busca por um modelo de producéo e consumo mais sustentavel, incluiu
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o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios da licitagdo publica
e dessa forma instituiu o marco legal das licitagdes sustentaveis no ambito da
administracdo publica federal através da promulgacdo da Lei n° 12.349, de 15 de
dezembro de 2010, que alterou as Leis n®® 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de
20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 02 de dezembro de 2004; e revogou o § 1°
do art. 2% da Lei n® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006.

De acordo com a nova redacdo dada ao caput 3° da Lei n°® 8.666/93, legitima-se o
uso do poder de compra do Estado como instrumento voltado a difusdo de politicas
publicas com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma,
torna-se obrigatéria a aplicacao pratica das licitacbes sustentaveis e com isso, 0S
atores sociais envolvidos nos processos de compras publicas se deparam com o
desafio de conciliar no procedimento licitatério o menor preco, com 0s requisitos
ambientais, sem restricdo da competitividade do certame, sempre consoantes com
as imposicdes constitucionais e legais do ordenamento juridico brasileiro e mediante
prévia avaliacdo da disponibilidade no mercado de produtos com as caracteristicas

sustentaveis requisitadas.

Nesse contexto, percebe-se que paulatinamente tém sido editadas normas com o
objetivo de facilitar, esclarecer, concretizar e aprimorar a aplicacdo das licitacdes
pUblicas sustentaveis, porém esse processo se encontra em evolucao. Para Barroso
Filho (2012) o Brasil ja possui suficiente fundamentacéo juridica para a aplicacédo
das licitagbes sustentaveis. A grande dificuldade da implantacdo pratica das
licitagBes sustentaveis, reside na necessidade de mudanca cultural que ainda nao
ocorreu efetivamente na sociedade, nos servidores e fornecedores de bens e
servicos. E essencial um direcionamento claro do governo brasileiro quanto a

prioridade de se abordar esse tema.



63

3. ESTUDO DE CASO DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS NO DA/PROAD/UFES

A aplicacdo das compras publicas sustentaveis, obrigatorias no Brasil desde 2010,
conduz a necessidade de mudancas de padrédo, o que normalmente gera algumas
resisténcias e dificuldades técnicas, que se ndo combatidas e solucionadas através
da difuséo de politicas publicas sustentaveis e de instrumentos legais que detalhem
de que maneira a insercao dos critérios ambientais deva ser feita, podem provocar o
aparecimento de barreiras administrativas. Talvez por essas razdes, a implantacéo
das licitacdes publicas sustentaveis tem se mostrado ainda muito incipiente no

ambito da administracdo publica federal brasileira.

Conforme demonstrado no relatério de auditoria operacional realizado pelo TCU, em
2011, com o objetivo de avaliar as acdes adotadas pela administracdo publica
federal acerca do uso racional e sustentavel de recursos naturais, das 71 instituicbes
entrevistadas, 73% admitiram que nao realizam licitacbes sustentaveis, afrontando o
disposto na IN n°01/2010 e na Lei n° 12.349/2010. Dessa maneira, o TCU assim
conclui em seu relatério:
290. Outra conduta que fere normativo é a baixa adesdo as compras
sustentaveis, em que o0s gestores deixam de considerar critérios de
sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos. Essa
conduta traz o risco de ndo se levar em conta o ciclo de vida do produto na
andlise da economicidade da aquisicdo, em que uma compra inicialmente
mais barata pode ndo representar a condicAo mais econdbmica para a
Administracd@o, jA que os custos de instalacdo e de manutengdo podem
tornar essa opgdo mais onerosa que seus similares, a ponto de se

configurar prejuizo aos cofres publicos no decurso de sua vida util. (Acérdéao
TCU — Plenario n° 1752/2011. DOU 05 jul. 2011).

Este relatorio evidencia a necessidade de implementacdo de politicas publicas
voltadas para a sensibilizacdo dos gestores publicos que estimulem a promocédo da
aplicacdo das licitacbes sustentaveis. E essencial, ainda, o0 acompanhamento das
acOes e resultados sustentaveis das instituicbes publicas, a fim de que as menos
empenhadas no tema melhorem sua performance, e a criagdo de indicadores de

desempenho que norteiem a atuagéo dos 6rgdos e entidades publicas.

Nesse contexto, com base nos aspectos tedrico-conceituais e técnico-descritivos
apresentados nos capitulos anteriores, com o0 objetivo de colaborar com o

acompanhamento das ac¢fes e resultados sustentaveis das instituicdes publicas,
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esta pesquisa realizou um estudo de caso da UFES, no periodo de 2010, ano em
que se tornou obrigatéria a aplicacao das licitagdes publicas sustentaveis no Brasil,
até o ano de 2012. Pretendeu-se avaliar os impactos gerados pela Lei n°
12.349/2010, no que se refere aos aspectos ambientais, investigar se as compras
publicas sustentaveis de bens de consumo e permanente vém sendo aplicadas,
descrever as dificuldades e desafios encontrados, além de tracar a evolugédo e
propor acdes para aumentar sua implementacdo no ambito da UFES, do campus de

Goiabeiras.

3.1 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que se busca gerar conhecimentos
para aprimoramento da aplicacdo pratica das licitacdes sustentaveis. A metodologia
qualitativa foi utilizada nessa pesquisa, que quanto a natureza, pode ser classificada

como descritiva, assumindo a forma de pesquisa exploratoria.

A metodologia qualitativa foi empregada neste estudo, pois, de acordo com
Richardson (1999) tem como objetivo principal a compreensao de um acontecimento
social e possibilita o entendimento e a classificacdo de processos dinamicos
vivenciados por determinados grupos sociais, contribuindo nos processos de
mudancas desses grupos. A natureza descritiva da pesquisa foi utilizada porque,
segundo o autor, os estudos descritivos propbéem-se “[...] a descobrir as
caracteristicas de um fenémeno como tal. Nesse sentido, sédo considerados como
objeto de estudo uma situacdo especifica, um grupo, ou um individuo.”
(RICHARDSON, 1999, p. 71).

A pesquisa é exploratéria, uma vez que o tema escolhido é pouco explorado e, por
isso, tem como principal objetivo a elaboragédo de problemas mais especificos para
aprofundamento em estudos posteriores. Gil (2009) afirma que as pesquisas
exploratdrias juntamente com as descritivas sdo as normalmente utilizadas pelos
pesquisadores preocupados com a atuacgdo pratica. Como a adocao das Licitagbes
Sustentaveis tem sido realizada paulatinamente nos ultimos anos pelos 6rgaos e

entidades da Administracdo Publica, o estudo exploratorio foi desenvolvido por se
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preocupar com a aplicagdo prética deste instituto e buscar incorporar conhecimento
e caracteristicas até entdo ndo conhecidas, apresentando-se como um primeiro

passo para uma investigacdo mais ampla.

O levantamento de dados foi realizado através de pesquisa documental dos
registros de arquivos disponiveis na Coordenadoria de Licitagbes do Departamento
de Administracdo - DA/PROAD/UFES, dos dados disponibilizados pelo sistema de
compras do governo federal - comprasnet e da legislacdo pertinente ao assunto,
além de pesquisa bibliogréfica. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados
foram entrevistas ndo estruturadas e aplicagcdo de questionarios a Dire¢cdo do
departamento, Coordenadoria de Licitacdes, Setor de Especificacdo e Pesquisa
Mercadoldgica, Setor de Compras e Unidade de Gestdo de Registro de Precos do

DA/PROAD/UFES, totalizando oito servidores, além de observacdes diretas.

Entrevistas ndo estruturadas foram utilizadas buscando-se esclarecer e especificar
guestdes; obter informacBes mais claras e precisas além de detalhes que ndo se
encontram em documentos, mas que podem ser de grande importancia e ainda
captar interpretacoes e percepcdes sobre o tema. Richardson (1999) ensina que nas
entrevistas nao estruturadas, ao invés de se responder as perguntas através de
alternativas pré-elaboradas, busca-se obter do entrevistado informacfes mais

detalhadas e relevantes sobre o tema, através de descri¢cdes sobre o assunto.

Ja as observacoes diretas foram eleitas por possibilitar a avaliacdo de atitudes,
condutas e aplicacdo do sistema por parte do entrevistado, que de acordo com Yin
(2005), podem ser realizadas ao longo da visita de campo e coleta de outras

evidéncias.

O método de pesquisa empregado foi o estudo de caso, pois representa um estudo
profundo e exaustivo da aplicacdo de um sistema, de maneira a possibilitar seu
conhecimento amplo e minucioso, assim como, suas consequéncias na gestdo de
compras da Administracdo Publica. Buscou-se avaliar como estdo sendo aplicadas
as Licitagbes Sustentaveis no DA/PROAD/UFES, assim, o estudo de caso
representa uma excelente ferramenta, indicada como uma tatica, quando se utilizam

“[...] questdes do tipo “como” e “porque”, quando [...] tem pouco controle sobre os
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acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos

inseridos em algum contexto da vida real.” (YIN, 2005, p.19, grifo do autor).

Foi utilizada a analise documental dos dados que consiste em uma sucessao de
procedimentos “[...] que visam estudar e analisar um ou Varios documentos para
descobrir as circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem estar
relacionados [...]” (RICHARDSON, 1999, p. 230).

Os dados foram tratados de maneira consolidada, através do calculo de frequéncias,
porcentagens e formulacdo de tabelas e graficos que possibilitem determinar a
importancia dos dados analisados a fim de tracar um panorama da atuacdo da

UFES na implantacéo das licitacdes sustentaveis para a aquisi¢cao de bens.

3.2 SOBRE A UFES

A UFES é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educagéo - MEC, com
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. A
instituicdo foi criada através da Lei n° 3.868/1961 e possui quatro campi
universitarios: Goiabeiras e Maruipe, em Vitéria; em Alegre, ao sul do Estado; e Sao

Mateus, ao norte do ES.

De acordo com os dados disponibilizados no portal da UFES, www.ufes.br, a
universidade, atualmente oferece 90 cursos de graduacgdo, com um total de 4.975
vagas anuais. Na pds-graduacéo, possui 47 cursos de mestrado e 16 de doutorado.
Possui um quadro de 1.650 professores, 2.500 técnico-administrativos, 20 mil

estudantes matriculados na graduacéao, e 2.500 na pés-graduacéo.

E no campus de Goiabeiras que se concentra a maior parte dos cursos de
graduacéo, mestrado e doutorado, centros de ensino, laboratérios e projetos de
extensdo da universidade. Ele é o principal campus da UFES, onde esta localizada
sua sede administrativa central, na qual se encontram o0s principais setores

administrativos da universidade, como a Reitoria, as Pr6-Reitorias e as Secretarias.


http://www.ufes.br/
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A UFES esta organizada administrativamente da seguinte forma: Reitoria, seis pro-
reitorias, dez centros de ensino, trés conselhos superiores, uma superintendéncia,
trés secretarias, e onze 6rgdos suplementares. A gestdo administrativa da UFES é
executada pela Reitoria e operacionalizada pelas pro-reitorias: de Administracéo; de
Extensdo; de Gestdo de Pessoas e Assisténcia Estudantil; de Graduagéo, de
Pesquisa e Pés-Graduacdo e de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

A Pro -Reitoria de Administracdo — PROAD, foi criada para colaborar com a gestéo
administrativa, financeira e patrimonial da UFES. Os ambientes organizacionais
diretamente subordinados a PROAD sdo: Departamento de Contabilidade e
Financas - DCF, Departamento de Administracdo - DA, Departamento de Contratos
e Convénios - DCC, Grafica Universitaria - GRAFUN e Servico de Telefonia -

SETEL, Arquivo e Protocolo.

Este trabalho busca avaliar a evolucdo da aplicacdo das licitacdes sustentaveis para
aguisicdo de bens de consumo e permanentes do campus de Goiabeiras, que sao

realizadas pelo Departamento de Administracéo - DA/PROAD/UFES.

3.3 SOBRE O DA/PROAD/UFES

O DA/PROAD/UFES é responsavel pelas contratacbes de bens de consumo e
permanentes, pelo recebimento, guarda e distribuicdo desses bens adquiridos, bem

como o controle patrimonial dos bens méveis e iméveis da UFES.

Atualmente, o departamento possui um quadro de vinte e sete servidores, lotados
nos seguintes setores: Dire¢do, Divisdo de Material - DIMAT, Setor de Almoxarifado
- SALM, Divisdo de Patriménio - DIPAT, Coordenadoria de Licitagbes - CL, Setor de
Especificacdo e Pesquisa Mercadoldgica - SEPM, Setor de Compras - COMPRAS,
Unidade de Gestdo de Registro de Precos - GRP, Unidade de Importagéao - IMPEX,
Setor de Empenho - EMPENHO, e Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF. O grafico 1 indica a estrutura organizacional do
DA/PROAD/UFES, com indicagdo da quantidade de servidores lotados em cada

setor.
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Grafico 1 — Estrutura organizacional do DA/PROAD/UFES
Fonte: Elaboracao propria

Para esse estudo de caso foi realizado o levantamento de dados através de
pesquisa documental dos registros de arquivos disponiveis na CL e dos dados
disponibilizados pelo comprasnet. Foram efetuadas entrevistas ndo estruturadas e
aplicacdo de questionarios a Direcdo e aos sete servidores lotados no SEPM, CL,
Compras e GRP do DA/PROAD/UFES. Além de observactes diretas, buscando-se
esclarecer e especificar questdes, obter informacdes mais claras e precisas, a fim de
se alcancar a principal questdo deste trabalho, que é a pesquisa de medidas que

possibilitem aprimorar a aplicacédo das licitagdes sustentaveis no DA/PROAD/UFES.

O SEPM ¢ atualmente composto por trés servidores, dentre 0s quais um encontra-se
de licenca sem vencimentos. Este setor é responsavel pela especificacdo das
caracteristicas técnicas, legais e basicas do objeto a ser adquirido; coleta de dados
e registro das conclusbes das ofertas de mercado; identificacdo de quantitativos e
unidades de medida que atendam as praticas de mercado; classificacdo de materiais
como: identificacdo, catalogacdo e codificacdo; orientacdo e treinamento aos
requisitantes de materiais; classificacado e cadastro do material de acordo com a sua
natureza; prestacdo de contas interna; atendimento ao publico interno e externo;
abertura de processos de aquisicdo de materiais e suporte na formulacdo do

calendario de compras da UFES.
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O Setor de Compras é responsavel pela aquisicdo dos bens de consumo e
permanente nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e, atualmente, é
composto por dois servidores. O GRP € composto por um servidor e realiza a gestao
dos registros de precos do DA/PROAD/UFES e das adesdes aos registros de precos

de outros érgaos.

A CL é o setor do departamento, responsavel pelas licitagcbes para aquisicdo de
bens de consumo e permanentes e, atualmente, € composta pelo Coordenador de
Licitacdo e um pregoeiro. O presente trabalho pretende avaliar a aplicacdo das
licitagcBes sustentaveis para aquisicdo de bens, realizadas por esse setor, a fim de
tracar um panorama do seu desenvolvimento, no periodo de 2010, ano em que se
tornaram obrigatérias, a 2012. Os outros quatro setores também fizeram parte dessa
pesquisa, por estarem diretamente relacionados aos processos de aquisicdo de
bens do departamento e, por isso, também se encontram sujeitos as alteracfes

promovidas pela inclusdo do desenvolvimento sustentavel nas compras publicas.

3.4 SOBRE AS LICITACOES SUSTENTAVEIS NA UFES

Castro, Cruz e Freitas (2011) realizaram uma pesquisa nas Instituicdes Federais de
Ensino - IFES do sul do Brasil e demonstraram que 56% afirmam utilizar os critérios
ambientais, enquanto que 25% relatam que ja estdo aplicando as licitacbes
sustentaveis. Os autores concluem que o nivel de aplicabilidade das licitacdes

sustentaveis nas IFES é crescente.

De acordo com informacbes disponibilizadas no portal das contratacdes
sustentaveis, do MPOG, a quantidade de licitacbes sustentaveis realizadas no
primeiro trimestre de 2012 j& representam 83% das aquisicbes sustentaveis
efetuadas durante todo o ano de 2011, o que demonstra a constante evolugéo da
aplicacdo das compras publicas sustentaveis pela administracdo publica federal

brasileira.
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Na UFES, as licita¢cdes sustentaveis comecaram a ser aplicadas pelo DA/PROAD,
em 2011, em virtude de sua obrigatoriedade. Através dos dados de registros de
arquivos fornecidos por esse setor, calcula-se que, no periodo de 2010 a 2012, o
valor total adjudicado nas licitacbes publicas tradicionais realizadas por esse setor
representa, aproximadamente, mais de sessenta e um milhdes de reais com a
aquisicao de bens de consumo e permanentes, e estima-se que mais de vinte e um
milhdes de reais sejam referentes a aquisicdo de bens através de licitacbes
sustentaveis. Ou seja, entre 2010 e 2012, aproximadamente 26% do valor total
adjudicado nas licitagcdes publicas efetuadas pela CL s@o provenientes de licitacBes
publicas sustentaveis realizadas por este setor. A Tabela 1 demonstra os valores
adjudicados referentes a aquisicdo de bens realizada pela CL, através de licitacbes

tradicionais e licitacdes sustentaveis, no periodo de 2010 a 2012.

TABELA 1
VALOR ADJUDICADO NAS LICITACOES REALIZADAS PELA CL/DA/PROAD/UFES

Ano | Licitagdes tradicionais | Licitagdes sustentaveis

2010 R$ 16.522.256,87 )

2011 R$ 22.429.803,05 R$ 11.943.942,00

2012 R$ 22.837.657,09 R$ 9.876.752,20
TOTAL R$ 61.789.717,01 R$ 21.820.694,20

Fonte: Elaboracgéo prépria

Através dos registros de dados disponibilizados pela CL, percebeu-se que apesar da
obrigatoriedade de aplicacédo das licitagcdes sustentaveis ter iniciado em 2010, neste
ano, o DA/PROAD/UFES néao realizou nenhuma compra publica sustentavel,
segundo os entrevistados, devido, principalmente, a falta de capacitacdo dos
servidores, a insuficiéncia de apoio e auséncia de uma politica institucional

sustentavel na UFES.

Porém em 2011, foi aplicada a primeira licitagdo publica sustentavel do
departamento, de acordo com os servidores entrevistados lotados na CL, por
iniciativa propria, na tentativa de introduzir paulatinamente critérios sustentaveis em

seus procedimentos licitatérios. Neste ano o setor conseguiu realizar apenas duas
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licitagbes sustentdveis, referentes a aquisicdo de mobiliario com madeira
ambientalmente correta e de material de informéatica com maior eficiéncia energética

e limitacado da emisséao de ruidos.

Em 2012, houve um pequeno aumento da aplicacdo das licitacdes sustentaveis pelo
setor, tendo sido efetuadas um total de quatro licitacbes publicas sustentaveis,
referentes a aquisicao de impressoras frente e verso e com logistica reversa de seus
cartuchos de responsabilidade da contratada; aparelhos de ar condicionado e
eletrodomésticos com elevada eficiéncia energética; e de cadeiras de escritorio,
constituidas no todo ou em parte por madeira ambientalmente correta, material
reciclado, atoxico, biodegradavel e que ndo contenham substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada. Ou seja, em 2011, as licitacbes sustentaveis
efetuadas pela CL, corresponderam a 1,42% do total de licitacbes realizadas neste
ano pelo setor, e em 2012 corresponderam a 2,35%. O gréafico 2 compara o numero
de licitacdes publicas tradicionais e sustentaveis aplicadas pelo setor no periodo de
2010 a 2012.

M LicitagOes tradicionais M Licitagdes sustentdveis
166
4
2010 2011 2012

Gréfico 2 — Quantidade de licitagdes realizadas pela CL/DA/PROAD/UFES
Fonte: Elaboragéo propria

Os produtos sustentaveis adquiridos pela UFES, de acordo com os registros de
arquivos fornecidos pela CL e sistema do governo federal comprasnet, estédo

representados no Grafico 3.
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Grafico 3 — Produtos sustentaveis adquiridos pela UFES
Fonte: Elaboragéo propria

72

A adocdo de critérios sustentaveis nos procedimentos licitatérios realizados pela CL,

de acordo com a entrevista realizada com os servidores, atualmente, ainda é muito

limitada, e se restringe a poucos itens diante da grande quantidade de materiais que

a UFES adquire anualmente. Porém, na opinido de 100% dos entrevistados, essa

adocdo é muito valida, a fim de que o governo estimule um padrdo de producéo e

consumo mais sustentaveis no mercado e na sociedade. Assim, em resposta a

pergunta 2 do questionario aplicado aos servidores, constatou-se que 75% dos

entrevistados afirmam estar adotando critérios de sustentabilidade em seus

processos de compras. O grafico 4 demonstra os critérios sustentaveis mais

adotados nas especificacbes de bens a serem adquiridos através dos processos de

compras do DA/PROAD/UFES, obtidos através das respostas dos entrevistados a

pergunta 2.2 do questionario.
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Gréfico 4 — Critérios sustentaveis mais aplicados pelo DA/PROAD/UFES
Fonte: Elaboragéo propria

Percebe-se que o selo Procel, utilizado para mensurar 0s niveis de eficiéncia
energética do produto, consiste no critério sustentavel mais utilizado pelo
departamento, principalmente para a aquisicao de eletrodomésticos e aparelhos de
ar condicionado. Este selo foi criado com objetivo de orientar o consumidor no
momento da compra, apresentando os niveis de eficiéncia energética dos produtos
dentro de cada categoria, proporcionando, assim, economia na conta de energia
elétrica, estimulando a fabricacédo e a comercializacdo de produtos mais eficientes, e

a preservacao do meio ambiente.

A certificacdo da madeira é um critério muito utilizado pelo DA/IPROAD/UFES para a
aquisicdo de mobilidrio, enquanto a toxicidade e a eficiéncia energética para
aquisicdo de produtos de informética, j& a logistica reversa passou a ser um critério
exigido para a aquisicdo de cartuchos a partir de 2012, trazendo no edital a

obrigatoriedade para a empresa vencedora de recolhimento dos cartuchos que néao



74

serdo mais utilizados pelos usuarios da UFES. Outro requisito sustentavel
implantado foi a exigéncia, para a aquisicao de alguns bens, de uma declaragéo da
empresa vencedora da licitacdo quanto a sustentabilidade de seus produtos
fornecidos, a fim de que se enquadrem nas exigéncias da IN n° 01/2010 e Lei n°
12.349/2010. Conforme relatado pelos gestores do DA/PROAD/UFES entrevistados,
os demais critérios sustentaveis ainda ndo sdo muito utilizados, em virtude da

dificuldade operacional para sua aplicacao pratica.

3.5 LICITACOES SUSTENTAVEIS DE BENS NA UFES: REALIDADE E
PRINCIPAIS DESAFIOS

Atualmente, todos os gestores do DA/PROAD/UFES entrevistados possuem ciéncia
a respeito da obrigatoriedade de aplicacdo das licitacdes publicas sustentaveis.
Porém, conforme questionario aplicado, apenas 37,5% dos servidores envolvidos,

afirmam possuir conhecimento sobre legislacdo ambiental e normas da ABNT.

A Tabela 2 informa o ano que ocorreu e a maneira pela qual os entrevistados
tomaram conhecimento a respeito da obrigatoriedade de adocdo de critérios
sustentaveis nas compras publicas. Nota-se que 62,5% tiveram ciéncia em 2010,
dentre os quais 37,5% ocorreram através de conversas ou comunicados de seus
colegas do préprio departamento, enquanto que 25% receberam informes, a respeito
da publicacdo da IN n° 01/2010 e da Lei n°® 12.349/2010, através de e-mails da
empresa privada que presta consultoria juridica para os servidores do departamento.
Outros 37,5% dos entrevistados s6 tiveram conhecimento em 2012, dos quais 25%
se deram através de um informe publicado no sistema de compras do governo
federal utilizado pelos gestores envolvidos nos processos de compras do
DA/PROAD/UFES, denominado comprasnet, e 12,5% por meio da impugnacéo de
um edital impetrado por uma empresa sustentavel que solicitou a inclusdo da

variavel sustentavel em seus itens por ser obrigatoria e ndo mais opcional.
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TABELA 2
CIENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE APLICAGAO DAS LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

ANO COMO SERVIDORES
CONVERSAS COM COLEGAS DO o
2010 DEPARTAMENTO 37,5%
INFORMES RECEBIDOS PELA
2010 EMPRESA DE CONSULTORIA JURIDICA 25%
PARTICULAR
2012 SISTEMA DO GOVERNO COMPRASNET 25%

IMPUGNACAO EM UM PREGAO DO

2012 QUAL ERA PREGOEIRO

12,5%

Fonte: Elaboracéo propria

Apesar da obrigatoriedade de aplicacdo das Licitacbes Sustentaveis ter iniciado em
2010, atraves da IN n° 01/2010, a CL s0 iniciou sua aplicacdo em 2011, realizando
apenas duas licitacdes deste tipo. Em 2012, foram realizados quatro procedimentos
licitatorios sustentaveis. Apesar da quantidade de licitacdes sustentaveis ter
aumentado de um ano para o outro, percebe-se que a aplicacédo deste instituto ainda
€ muito incipiente e tem ocorrido, de acordo com o0s entrevistados, por iniciativa
propria dos servidores, que ainda encontram muitas barreiras para sua

operacionalizagéo.

Alguns setores do DA/PROAD/UFES, mesmo trés anos apos a obrigatoriedade de
aplicacdo das compras publicas sustentaveis, ainda nao as aplicam em seus
processos de compras e outros afirmam ter iniciado em 2009 sua implantagcdo, em
virtude da exigéncia na especificagdo de alguns bens licitados, de melhores niveis
de eficiéncia energética, possibilitada pela inclusdo de selos em algumas linhas
produtos, principalmente eletrodomésticos, com o objetivo de orientar o consumidor,
indicando os que apresentam melhores niveis de eficiéncia energética dentro de
cada categoria. O Gréfico 5 ilustra 0 ano em que os gestores afirmam ter iniciado a

implementacgé&o deste instituto em seu setor.
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Gréfico 5 — Ano que se iniciou a aplicacdo das licitagBes sustentdveis nos setores do
DA/PROAD/UFES
Fonte: Elaboragéo propria

Todos os entrevistados consideram muito importante a adogdo de critérios
sustentaveis em seus processos de compras, a fim de estimular producdo e
consumo sustentaveis para garantir qualidade de vida as futuras geracdes e reduzir
os efeitos nocivos ao meio ambiente. Porém, as compras publicas sustentaveis s6
passaram a ser implementadas pelo departamento um ano apdos a sua
obrigatoriedade, principalmente devido a inexisténcia de incentivo a boas praticas de
gestdo sustentavel na UFES e de assessoramento aos gestores sob o aspecto
operacional. O assessoramento juridico aos gestores, de acordo com o0s
entrevistados, é garantido através da procuradoria juridica da UFES, que em sua
opinido se limita a realizar o que lhes é obrigado por lei, e através de uma empresa

privada contratada para UFES para esse fim.

A grande dificuldade relatada pelos entrevistados na aplicacdo das licitacbes
sustentaveis reside na falta de oferta de cursos de capacitacdo eficientes e
esclarecedores nessa area e de leis ou instrumentos normativos que auxiliem sua
aplicacdo pratica. Dentre os servidores entrevistados, 50% descreveram que
participaram de algum curso de capacitacdo sobre compras publicas sustentaveis e

gue esses cursos os auxiliaram a tomar conhecimento a respeito da legislagcéo
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ambiental e desenvolvimento sustentavel, mas que, ndo sanaram suas duvidas e
dificuldades operacionais. Ainda sdo muitos o0s obstaculos encontrados pelos
gestores do DA/PROAD/UFES, envolvidos nos processos de compras de bens.
Assim, o grafico 6 demonstra as principais barreiras na opinidao dos entrevistados

para implantacao das licitacdes sustentdveis para aquisicdo de bens da UFES.

75,0

Gréfico 6 — Principais barreiras na opinido dos entrevistados para adogao dos critérios sustentaveis
Fonte: Elaboragéo propria

A dificuldade na definicdo dos critérios sustentaveis consiste na maior barreira
encontrada pelos gestores entrevistados, uma vez que, eles ainda ndo possuem
conhecimento técnico dos critérios que poderao ser exigidos para cada categoria de
produto sem que resulte na diminuigdo da qualidade do bem a ser adquirido ou na
inexisténcia de fornecedores no mercado qualificados para atender essa demanda.
Outro problema consiste na inexisténcia de servidores ou de uma comissao técnica
designada pela UFES, para realizacao da avaliacéo técnica dos produtos adquiridos,
a fim de que seja assegurado o cumprimento, pelas empresas, das exigéncias

sustentaveis do produto apresentadas no edital.
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A falta de apoio institucional para aplicacdo de critérios sustentaveis na UFES
consiste, também, em um dos maiores desafios relatados pelos entrevistados para
implantacdo das compras publicas sustentaveis neste oOrgdo. Eles consideram
essencial a criacdo de uma politica institucional na UFES, a fim de que seja possivel
a insercao dos critérios sustentaveis nos bens a serem adquiridos, voltada para a
elaboracdo de um plano de acdo sustentavel a ser executado como prioridade e
para difusdo aos usudarios da conscientizacdo ambiental. E muito importante a
elaboracdo de uma diretriz institucional e engajamento dos servidores a fim de que
sejam requisitados e bem aceitos os produtos sustentaveis e se promova a reducao

do consumo excessivo.

E necessaria a criacdo de uma politica verde na UFES, a fim de que seja realizada a
mudanca cultural dos servidores, através de campanhas ou resolucdes e portarias
que determinem medidas béasicas como, por exemplo, a requisicdo e utilizacao
produtos sustentaveis, o descarte adequado de materiais, economia de energia,
agua, etc., para que o setor de compras assim consiga desenvolver a aplicacdo das

licitacOes publicas sustentaveis.

A inexisténcia de acompanhamento de indicadores confiaveis, a escassez de
instituicbes nacionais verificadoras dos produtos ou programas de certificacdo, e o
preco elevado dos produtos sustentaveis sdo obstaculos que, de acordo com o0s
entrevistados, muito dificultam a implantacdo das compras publicas sustentaveis na
UFES e demais orgaos da administragcdo publica brasileira. A Lei n° 8.666/93,
também é considerada por eles como uma barreira para essa implantacdo, pois ndo
foram realizadas alteragcdes em sua redacgao capazes de auxiliar a operacionalizagéo
das licitacbes publicas sustentaveis. Eles acreditam, ainda, que a implantacdo deste
instituto promove a restricdo da competitividade e da economicidade, conforme
representado no Grafico 7, o que provoca o receio de punicdo pelos 6rgédos de

controle e de impugnacdes aos pregdes pelas empresas tradicionais.
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Gréfico 7 — Restricdo da competitividade e economicidade das licitagbes publicas sustentaveis na
opinido dos entrevistados
Fonte: Elaboragéo propria

Diante das barreiras relatadas na entrevista e questionario, as licitacdes
sustentaveis ndo tém sendo aplicadas da maneira e na quantidade que o0s gestores
envolvidos gostariam, nem como 0 governo exigiu. Assim, apés a implementacao
das compras publicas sustentaveis no DA/PROAD/UFES, todos os entrevistados
expuseram que ndo ocorreu nenhuma mudanca imediata, em seu setor e na UFES,
a fim de aprimorar a aplicacdo deste instituto e que necessitam de modificacdes
para o alcance deste fim. Dessa maneira, quando perguntados se estdao dando
preferéncia a aquisicdo de produtos sustentaveis em seu setor, apenas 20%

responderam gue sim, conforme ilustrado no Grafico 8.

Gréfico 8 — Preferéncia por produtos sustentaveis no DA/PROAD/UFES
Fonte: Elaboragéo propria



80

Observa-se que a aquisicdo de produtos sustentaveis ndo parece ser uma prioridade
nas compras efetuadas pelo DA/PROAD/UFES. A incipiéncia da preferéncia por
produtos sustentaveis, de acordo com os entrevistados, ocorre em grande parte pela
auséncia de uma diretriz institucional e pela falta de conscientizacdo dos usuarios,
que ndo requisitam produtos sustentiveis. Nesse sentido, eles registram que, se o
processo ndo é enviado bem instruido ao departamento, o setor ndo pode realizar
grandes alteracdes. Os gestores entrevistados expbem que até sdo capazes de
sugerir algumas mudancas em prol da sustentabilidade, porém os processos séo
encaminhados na maioria das vezes com certa urgéncia e, por isso, acaba néo

restando muito tempo para trabalhar a especificacdo do bem a ser adquirido.

Dessa maneira, foi constatado que a aplicacdo das compras publicas sustentaveis
para a aquisicdo de bens permanentes e de consumo na UFES ainda & muito
incipiente em relacdo a quantidade de procedimentos efetuados, porém € expressiva
guanto aos valores adjudicados nas licitagcbes sustentaveis comparados aos das
licitagcOes tradicionais. Nenhuma mudanca significativa foi realizada ainda no sentido
de desenvolver essa aplicacdo, tornada obrigatoria através da publicacdo de leis e
instrumentos normativos em 2010. Assim, é essencial a criacdo de normas internas
gue amparem a gestao sustentavel e a instituicdo uma politica de conscientizacao
ambiental na UFES, para adequacdo da demanda de produtos com critérios
sustentaveis, tornando possivel a efetuacdo de licitacdes sustentaveis para

aquisicao de bens pelos setores de compras desta universidade.

3.6 PLANO DE INTERVENCAO: SUGESTOES PARA IMPLEMENTACAO DE
LICITACOES SUSTENTAVEIS PARA AQUISICAO DE BENS NA UFES

A partir do estudo de caso realizado no DA/PROAD/UFES restou clara a
necessidade de implementacdo de alteracbes em toda a universidade em prol da
sustentabilidade para aquisicdo de bens, a fim de se institucionalizar a pratica das

compras publicas sustentaveis na UFES.
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Um importante passo, nesse sentido, corresponde a criagdo de uma Comissao
Gestora do Plano de Logistica Sustentavel — PLS na UFES, através da Portaria n®
3014, de 14 de dezembro de 2012, de acordo com o determinado no art. 6° da
Instrucdo Normativa n°® 10/2012 da SLTI/MP. Esta comissédo tem a atribuicdo de
elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS. O PLS corresponde a um instrumento
de planejamento que possibilita ao 6rgdo ou entidade, a instituicdo de préticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e procedimentos na Administracdo
Pablica. Na Instrucdo Normativa n°® 10/2012 sdo estabelecidas algumas exigéncias

minimas quanto ao conteudo do PLS, conforme art. 5°, in verbis:

Art. 5° Os PLS deverdo conter, no minimo: | — atualizacéo do inventario de
bens e materiais do érgédo ou entidade e identificacédo de

similares de menor impacto ambiental para substitui¢éo;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e
Servicos;

Il — responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliagdo do
plano; e

IV — acbes de divulgagéo, conscientizacdo e capacitagdo. (BRASIL, 2013).

O PLS deveréa ser elaborado e publicado no site da UFES no prazo de cento e
oitenta dias, contados a partir da publicacao desta Instrucdo Normativa. Porém este
prazo foi prorrogado por mais cento e vinte dias através do estabelecido pela
Portaria n2 12, de 10 de maio de 2013, do MPOG, a contar da data de publicacdo
desta portaria que ocorreu em 13 de maio de 2013.

O PLS da UFES néo foi divulgado, ainda, no site do 6rgédo até o encerramento da
redacdo da presente pesquisa. Dessa maneira, este capitulo apresenta algumas
sugestbes com o objetivo de desenvolver e aprimorar a aplicacdo das compras
publicas sustentaveis no ambito da aquisicdo de bens permanentes e de consumo
da UFES, que talvez possam contribuir ou acrescentar ao PLS a ser implantado na

universidade apds a conclusdo de sua elaboracéo.

Diante das barreiras encontradas para adocdo das licitacdes sustentaveis para
aquisicado de bens na UFES, foi elaborado o seguinte plano de intervencéo a fim de
fomentar a gestdo ambiental na UFES, bem como, desenvolver e aprimorar a
aplicacdo das compras verdes no DA/PROA/UFES, com as seguintes

consideracoes:
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3.6.1 Intervencgao: Concepc¢édo de uma politica institucional na universidade que
determine a criacdo de mecanismos capazes de assessorar 0S setores de
compras da UFES e de instituir medidas sustentaveis obrigatorias aos

usuarios

Acdes:

e Compromisso e determinacgéo na instituicdo de uma politica verde em toda a
universidade, estimulando a reducéo do consumo, a utilizagdo de produtos e
servicos sustentaveis e a separacao dos lixos;

e Campanhas educativas e elaboracéo de cartilhas que estimulem a producao
€ consumo sustentaveis; promova o surgimento de uma consciéncia critica
em toda a universidade sobre a problematica ambiental e que esclarecam os
objetivos e mecanismos das compras publicas sustentaveis, a fim de gerar
sensibilizacdo e mudanca cultural aos usuéarios da UFES através de um
processo pedagdgico permanente;

e Elaboracdo de um cédigo de conduta que estabelecam orientacbes e
diretrizes internas para politica de aquisicado de produtos sustentaveis;

e Constituicdo de uma comissdo permanente para planejamento, elaboracéo de
estratégias e metas, desenvolvimento, assessoramento e controle das
licitacBes sustentaveis na UFES;

e Criacdo de uma comissao técnica permanente para avaliacdo técnica e
controle dos bens sustentaveis, a fim de que possam deliberar sobre os
critérios sustentaveis aplicaveis;

e Elaboracédo e publicacdo de normas que estimulem a redugcdo do consumo, a
utilizacdo de produtos e servicos sustentaveis e assessorem 0s setores de
compras da universidade;

e Instituicdo de grupos de auditoria e controle interno como instrumento para
avaliacdo de desempenho e monitoramento de resultados nessa area;

e Estabelecimento de indicadores quantitativos e qualitativos para avaliacao
dos resultados da implementacdo das compras publicas sustentaveis na
UFES e identificacdo da oferta de fornecedores que adotam praticas

sustentaveis, através da indicacdo do percentual de compras realizadas com
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critérios ambientais e de compras realizadas sem critérios ambientais;
percentual de fornecedores qualificados com responsabilidade socioambiental

e de fornecedores nao qualificados com responsabilidade socioambiental.

Unidades responséaveis pela implementacdo: Reitoria, PROAD, Procuradoria,
Nucleo de Assessoria Juridica e Auditoria Interna - AUDIN, Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional - PROPLAN, Pro-Reitoria de Gestao
de Pessoas e Assisténcia Estudantil - PROGEPAES, Superintendéncia de Cultura e
Comunicacgdo - SUPECC, Nucleo de Processamento de Dados - NPD, GRAFUN e

Prefeitura Universitaria.

Recursos Necessarios: Criacdo de um link no site da UFES especifico sobre o
tema; elaboracdo e confeccdo de cartazes, panfletos, cartilhas e palestras sobre o
tema; concepc¢do de um codigo de conduta sustentavel; capacitacdo e designacéo
de servidores para as comissdes e grupos sugeridos; e redacdo de normas e

projetos.

3.6.2 Intervencao: Instituicdo de medidas visando a redu¢do do consumo de

produtos e a economia de agua e energia

Acdes:

e Campanhas educativas e de sensibilizacdo aos usuarios visando a reducao
do consumo;

e Racionalizagdo e monitoramento do uso de material pelos servidores e
USUArios;

e Avaliacéo da real necessidade das futuras aquisicoes;

e Eliminacdo de atestados médicos em formularios em papel através da
implantagc&o de sistemas digitalizados;

e Substituicdo de documentos impressos por documentos eletrénicos;

e Determinagao da impressao frente e verso como regra na universidade;

e Utilizag&o de torneiras com fechamento automético;



84

e Aquisicdo de sistemas de descarga com dois tipos de acionamento; um para
dejetos liquidos que utilizam apenas trés litros de agua e outro para dejetos
sélidos que consome o limite de seis litros;

e Manutencéo predial constante para evitar desperdicios com vazamentos;

e Utilizacado de produtos de limpeza que exijam menos agua;

e Instalacdo de sensores que apagam as luzes na auséncia de pessoas;

e Aquisicdo de lampadas e reatores de baixo consumo;

e Desligamento de luzes e ar condicionados das salas ao sair do setor para

almoco ou para casa;

Estimulo a adocéo de energia solar.

Unidades responsaveis pelaimplementacdo: Todos os setores da universidade.

Recursos Necessarios: Elaboracédo e confeccédo de cartazes, panfletos, cartilhas e
palestras; redacdo de normas e/ou resolucdes internas para redu¢cdo do consumo;
servidores designados ou nomeados para monitoramento da racionalizagédo e para
avaliacdo da real necessidade de futuras aquisicfes; contratacdo de empresa ou
nomeacao/designacdo de servidores para manutencdo predial da UFES; aquisicao
de: sistemas de digitalizacdo e eletronicos, impressoras frente e verso para toda a
universidade, torneiras com fechamento automatico, sistemas de descarga com dois
tipos de acionamento, produtos de limpeza que exijam menos agua, sensores que
apagam as luzes na auséncia de pessoas, lampadas e reatores de baixo consumo e
contratacdo de empresa para aquisicao e instalagcdo de equipamentos para geracao

de energia solar.
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3.6.3 Intervencgéo: Estabelecimento e determinacao da utilizag&o de produtos e

praticas sustentaveis

Acoes:

e Campanhas educativas e de sensibilizacdo aos usuarios para utilizacdo de
produtos e praticas sustentaveis;

e Melhoria das condicbes de acondicionamento do material estocavel para
evitar perdas e avarias;

e Levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em
uso para avaliar a necessidade de reparo, ou a identificacdo da possibilidade
de sua troca por bens similares que causem menor impacto ambiental, ou
ainda, a determinacdo de sua ociosidade para recolhimento para descarte
apropriado ou reaproveitamento em outros setores da universidade ou em
outros 0rgaos;

e Substituicdo da utilizacdo de copos plasticos descartaveis por copos
descartaveis de papel ou a base de amido de milho para os usuarios;

e Determinagao do uso de canecas individuais pelos servidores em detrimento
aos copos descartaveis, ndo s6 no RU, mas em todos os setores da UFES;

e Agquisicao e utilizagcao de papel reciclado em toda a universidade. De acordo
com a entrevista realizada neta pesquisa, o Coordenador de Licitagdo do
DA/PROAD/UFES informou que ja houve a tentativa de aquisicdo de papéis
reciclados para a universidade, porém foram encontradas muitas resisténcias
gue culminaram no retorno da compra e utilizacdo do papel tradicional. Essa
barreira, de acordo com Mendonca et al. (2012), também foi encontrada em
outros 6rgaos no Brasil, no entanto, um bom exemplo de superacao, segundo
0s autores, corresponde ao Governo do Estado de Minas Gerais que criou 0
‘Acordo de Resultados”. Esse acordo consiste em uma ferramenta de
compromisso mutuo de resultados que institui “[...] por meio de indicadores e
metas, quais 0s compromissos devem ser entregues pelos oOrgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual [...]. (Mendoncga et al., 2012, p. 11).
No caso de cumprimento das metas acordadas, de acordo com os autores, 0S
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servidores recebem uma recompensa, que anualmente pode atingir o valor
correspondente a um més de sua remuneragao;

e Confeccédo do cartdo de visitas dos servidores de papel reciclado;

e Reducdo de deslocamentos e viagens terrestres ou aéreas a trabalho por
conferéncias pela internet;

e Substituicdo de motoristas ou motoqueiros por bikeboys para entrega de
pequenos volumes dentro da UFES ou em suas proximidades;

e Compra de filtros para substituicdo dos garrafées de agua mineral;

e Coleta seletiva do lixo e encaminhamento dos materiais para as cooperativas
de catadores;

e Tratamento de 100% do esgoto gerado nos campi da UFES, dentro da
instituicdo ou através de interligacbes a estacbes de tratamento fora da

universidade.

Unidades responsaveis pela implementacdo: Reitoria, Procuradoria, AUDIN,
PROPLAN, PROGEPAES, NPD, PROAD, SUPECC, GRAFUN, Prefeitura

Universitaria e Departamento de Engenharia Ambiental.

Recursos Necessarios: Elaboracéo e confeccédo de cartazes, panfletos, cartilhas e
palestras; construcdo de local apropriado para acondicionamento de materiais
estocaveis e contratacdo de empresa para este fim; nomeacéo e/ou designacao de
servidores, bem como, a implantagdo de um sistema para levantamento da situacao
dos equipamentos e materiais permanentes; aquisicdo de: papel reciclado, canecas,
copos descartaveis a base de amido de milho ou papel descartavel, bicicletas, filtros
de agua, lixeiras apropriadas para coleta seletiva; confeccao de cartdes de visita dos
servidores com papel reciclado; contratacdo ou designacdo de bikeboys,
estabelecimento de parcerias com a Prefeitura de Vitoria para implantacdo da coleta
seletiva de lixo na universidade; redagédo de normas e/ou resolugdes internas para
determinacdo de medidas sustentaveis e separacao de lixos; instituicdo de parcerias
com cooperativas de catadores de lixo; construcdo de miniestacdes e rede de coleta
com operacionalizacdo de expertise do Departamento de Engenharia Ambiental ou
canalizacdo para estagfes de tratamento fora dos campi através de parcerias com

empresas concessionarias de tratamento do esgoto.
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3.6.4 Intervencao: Aplicacdo de critérios de sustentabilidade nas aquisicdes de

materiais de consumo e permanentes realizadas pelo DA/IPROAD/UFES

Acoes:

Troca de experiéncias com estados ou oOrgdos brasileiros mais avancados
neste instituto na tentativa de desenvolver e aprimorar as compras publicas
sustentaveis para aquisicdo de materiais de consumo e permanente da
UFES. O ICLEI, por exemplo, € uma associa¢cdo de governos locais, regionais
e nacionais que desenvolve e compartilha conhecimentos em prol da
sustentabilidade e auxilia governos locais na promocédo do desenvolvimento
sustentavel. Esta associacdo, desde 2004, desenvolve um trabalho pioneiro
no Brasil sobre esse tema, em parceria com a cidade de S&o Paulo e o
Estado de Minas Gerais, que resultou no projeto “Compras Publicas
Sustentaveis”, que tem o objetivo de desenvolver e incentivar a ado¢édo das
compras verdes. (ICLEI, 2013). Outra importante fonte de apoio institucional
constitui o Centro de Estudos em Sustentabilidade — Gvces, da Fundagéo
Getulio Vargas, que corresponde a um dos principais incentivadores das
licitacbes publicas sustentaveis em todo o pais, desde 2004, e disponibilizou
um Catalogo Sustentavel, que consiste em uma plataforma web, gratuito, que
tem como objetivo a promogdo do consumo racional e eficiente através da
divulgacao de produtos e servicos sustentaveis (ICLEI, 2013);

Realizacdo de compra compartilhada de produtos sustentaveis, que consiste
na uniao de varios 0rgaos para realizacdo da aquisicdo de uma compra em
comum, 0 que promove o aumento da quantidade de bens a serem adquiridos
e consequente reducdo dos precgos oferecidos. De acordo com Betiol et al.
(2012), um exemplo bem sucedido nesse sentido, corresponde a iniciativa do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, que criou o projeto “Almoxarifado
Sustentavel” que consistiu na compra conjunta de materiais de expediente
ecolégicos com a participacdo de dez instituicbes e proporcionou uma
economia de aproximadamente 50% em relacdo aos valores praticados no
mercado. Dessa maneira, a aquisicdo sustentavel compartilhada corresponde
a uma ferramenta eficiente capaz de proporcionar maior economia, menor

impacto ambiental e maiores beneficios sociais;



88

Participacdo dos servidores envolvidos com 0s processos de compras em
cursos de capacitacdo de formacéo continua, eficientes e esclarecedores, a
fim de ampliar o grau de conhecimento desses servidores com as politicas de
sustentabilidade;

Revisdo e readequacdo do cadastro de materiais da universidade com a
confeccdo de um catdlogo de produtos sustentaveis, com sua descricao
apropriada, baseados em consultas aos fabricantes e em pesquisas
avancadas aos catalogos disponibilizados em sites de compras sustentaveis,
de modo a verificar a disponibilidade e especificacdo do produto no mercado;

Criacdo de canais de comunicacgdo para contribuicdo da troca de informacdes
entre o setor de compras da UFES e os fornecedores com a indicacédo de
produtos sustentaveis e critérios ambientais a fim de facilitar a aplicacdo das
compras publicas sustentaveis;

Sinalizacéo clara aos fornecedores dos critérios sustentaveis importantes em
suas compras, e feedback as empresas diante de qualquer tipo de recusa de
fornecimento;

Realizacdo de adequada motivacdo da aquisicdo sustentavel, com
embasamento juridico nos artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal, Lei n°
6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°
8.666/93 sobre licitacbes e contratos administrativos com a nova redacéo
conferida pela Lei n°® 12.349/10 relativos a insercdo do desenvolvimento
sustentavel nos processos de compras publicas, IN n® 01/10, da SLTI/MP,
que institui a insercdo de critérios sustentaveis nos processos de compras
publicas, Lei n° 9.605/98 que dispde sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
Lei n® 12.305/10 que estabelece a Politica de Residuos Sdlidos, entre outras
listadas no segundo capitulo desta pesquisa;

Insercéo nos editais para aquisicdo de bens de critérios ambientais objetivos
na especificacdo dos materiais a serem licitados, além de critérios de
diversidade, seguranca, direitos humanos e preferéncia por fornecedores
locais ou pequenas empresas;

Requisicdo nos editais de selos, ISO, e certificagcbes ambientais, tanto

compulsérios como voluntarios, na proposta comercial e, na sua auséncia,
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exigéncia de apresentacdo da ficha técnica do bem de acordo com o
fabricante ou de atestado de adequacdo as exigéncias, que poderd ser
verificado através de diligéncias, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada. Caso ndo seja confirmada a adequacéo sustentavel do bem, a
proposta selecionada devera ser desclassificada;

Inclusdo nos editais da exigéncia de logistica reversa para os contratos de
compras publicas de pneus, lampadas, pilhas, baterias, celulares, cartuchos
de impressora e computadores, como clausula dos contratos de
responsabilidade do fornecedor, que devera conferir destinacdo adequada ao
produto inservivel, conforme determina a Lei n° 12.305/2010 que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Dar preferéncia a aquisicdo de materiais reciclaveis, reutilizaveis ou que

provém de recursos renovaveis e de materiais com maior vida Util;

Unidades responséveis pelaimplementacdo: DA/PROAD, NPD.

Recursos Necessarios: Estabelecimento de parcerias com outros 6rgdos ou

entidades mais avancadas nesse assunto para troca de informacfes e adesdo a

compras sustentaveis compartilhadas, investimento em cursos de capacitacdo

eficientes sobre compras publicas sustentaveis para os servidores envolvidos com

0s processos de compras, atualizacdo e readequacéo do cadastro de materiais da

UFES, criacdo de link no site da UFES para troca de informacbes com o0s

fornecedores, alteracdes nos processos de compras da universidade com incluséao

de motivacdo apropriada e embasamento juridico para aquisicdo sustentavel,

atualizacdo e readequacdo dos editais de licitacdo para aquisicdo de bens de

consumo e permanente para insercdo das variaveis e requisitos sustentaveis.
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3.6.5 Intervencdo: Aquisicdo de materiais reciclaveis, reutilizaveis, que
provenham de recursos renovaveis ou causem menor impacto ambiental e de

produtos com maior vida Gtil em detrimento aos produtos tradicionais

Acdes:

Cartuchos de tinta e tonners reciclados para impressora;

e Carros bicombustiveis, com exigéncia de adesdo da montadora ao Programa
Brasileiro de Etiguetagem Veicular que monitora os niveis de poluicédo;

e Produtos de limpeza biodegradaveis e que exijam menos agua,

e Torneiras com fechamento automatico;

e Sistemas de descarga com dois tipos de acionamento; um para dejetos
liquidos que utilizam apenas trés litros de agua e outro para dejetos sélidos
gue consome o limite de seis litros;

e Sensores que apagam as luzes na auséncia de pessoas;

e Lampadas e reatores de baixo consumo;

e Mobiliario com madeira oriunda do manejo florestal adequado;

¢ Eletrodomésticos com maior eficiéncia energética;

e Dar preferéncia ao aluguel de impressoras frente e verso em detrimento a sua
compra,;

e Tintas, mantas e colas que obedecam as normas técnicas mais restritivas de
liberagcdo de Compostos Orgéanicos Volateis (COV’s);

e Copos descartaveis de papel capazes de se decompor em até 18 meses que
podem ser a base de papel comum ou papel reciclado; ou de copos
descartaveis a base de amido de milho, que em condi¢cfes normais possuem
capacidade de se decomporem 180 dias apds o descarte;

e Canecas para substituicdo da utilizacdo de copos descartaveis pelos
servidores da universidade;

e Papel reciclado;

e Sistemas eletrbnicos e digitalizados para substituicdo dos formularios de
papel;

e Produtos de Tecnologia da Informacgéo constituidos, no todo ou em parte, por

material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
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15448-2; e que ndo contenham substéncias perigosas, em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS;

e Filtros para substituicdo dos garrafées de agua.

Unidades responséveis pelaimplementacao: DA/PROAD.

Recursos Necessarios: Readequacdo da especificacdo dos materiais e

investimentos financeiros para as aquisi¢cdes sustentaveis sugeridas.
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4. CONCLUSOES

Devido a crescente conscientizagdo ambiental estimulada pelo alarme dos
ambientalistas, ocorréncia de varios desastres ambientais e alguns efeitos
climéticos, a defesa e a preservagdo da natureza se tornaram metas prioritarias para
as nacdes, nos Uultimos anos. Assim, o desenvolvimento sustentdvel ocupa,
atualmente, a agenda politica dos governos em todo o mundo na busca por padrdes

de vida ambientalmente corretos que permitam o bem-estar das futuras geracdes.

A sustentabilidade se baseia na garantia de acesso das futuras geracdoes aos
recursos naturais, que envolve além da questdo ambiental, a preocupacédo social,
politica e econdémica e que compartilha o ideal de uma sociedade mais justa. Nesse
sentido, é essencial a alteracdo do modo de producdo e consumo insustentaveis,
depreciadores do meio ambiente, para um modo socioambientalmente mais
adequado. A utilizacdo do potencial poder de compra do Estado corresponde a uma
importante ferramenta nesse sentido, pois, é capaz de induzir praticas de
responsabilidade socioambiental junto ao mercado e a sociedade, promovendo o
fortalecimento do mercado de bens e servigos sustentaveis, reduzindo a geracao de

residuos e estimulando a inovagéo tecnoldgica.

A compra publica de bens consiste em uma atividade capaz de gerar impactos
significativos ao meio ambiente, a economia e a sociedade. O poder publico possui,
assim, um papel muito importante no fomento a politicas ambientais e deve servir de
parametro de respeito socioambiental. Por isso, o governo brasileiro deve incorporar
em sua atuagao o termo “sustentavel” e investir na aplicacdo das compras publicas

sustentaveis, bem como na sua regulamentacéao e desenvolvimento.

As licitagcbes sustentaveis se preocupam em primeiro lugar com a reducdo do
consumo, buscando ampliar cada vez mais a qualidade dos produtos adquiridos e
minimizar a sua quantidade e desperdicio. Esse instituto, também visa o
cumprimento das legislagbes ambientais, o0 aumento da reutilizacdo, da reciclagem,
de produtos e servicos com menor presenca de materiais atoxicos ou perigosos,
com maior vida util, que gerem menos residuos, utilizem de maneira responsavel

Menos recursos naturais e consumam menos égua e energia €m Seus pProcessos de
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producao.

Através das compras publicas sustentaveis sdo inseridos aspectos sustentaveis nos
procedimentos licitatérios, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa, com o
objetivo de atender ao interesse publico, que devera levar em conta além dos
critérios habituais, outros aspectos sociais, econémicos e ambientais, no intuito de
se reduzir os impactos negativos gerados e contribuir para uma sociedade mais

justa.

Produtos sustentaveis reduzem os impactos negativos sobre 0 meio ambiente e
assim diminuem o0s custos estatais com as tentativas de reversdo dos efeitos
nocivos que seriam gerados. Durante todo seu processo de producdo e apos seu
consumo séo analisados os impactos ambientais, sociais e econémicos, a fim de se
evitar 0 esgotamento dos recursos naturais, a poluicdo, e promover o descarte

adequado dos bens e o bem estar social e econémico da sociedade.

A maior parte dos instrumentos utilizados para verificar se um produto é sustentavel
sob o ponto de vista ambiental, esta baseada na analise do ciclo de vida do produto,
que, porém, mostra-se de dificil aplicacéo, pois ainda requer estudos que auxiliem a
tomada de decisdo do gestor publico devido ao volume e a variedade de bens
adquiridos. Outro instrumento também muito importante do ponto de vista ambiental
corresponde a certificacdo ambiental, mas no Brasil, ainda sdo poucas as iniciativas,
e, além disso, o estabelecimento da apresentacdo desses -certificados como
requisito de habilitagdo, segundo entendimento do TCU, é uma pratica ndo aceita
por reduzir a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracao e
por tal exigéncia néo estar incluida no rol de requisitos para a qualificacdo técnica,
estabelecidos no art. 30 da Lei 8.666/93. Uma alternativa para esse impasse
corresponde a exigéncia, na especificacdo do objeto a ser licitado, do cumprimento

das especificagdes técnicas que esses selos representam.

A Administracdo Publica ao adquirir produtos, servicos e obras com minimizagédo dos
impactos socioambientais, passa a exigir qualidade e eficiéncia das empresas
contratadas e automaticamente estara proporcionando melhores resultados para ela

mesma, para sociedade e para o planeta. A jornada do comprador institucional é
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ampliada e, assim, ele deverd estar atento para o preco, prazo, qualidade dos
produtos e o cumprimento legal e trabalhista de seus fornecedores, entre outros
aspectos. As empresas, a fim de manterem competitivas, sdo obrigadas a se

adequarem a essa nova demanda.

No Brasil, a principio, a introducdo de critérios ambientais nos procedimentos
licitatérios publicos gerou certo receio, devido ao tratamento desigual determinado
pela exclusdo das empresas que ndo se adequaram aos padrdes de
sustentabilidade do certame, provocando, assim, restricdo da competitividade. Esse
entendimento, no entanto, revela-se equivocado, pois 0 que ndo é permitido é o
tratamento diferenciado em virtude de circunstancia irrelevante para o atendimento
do interesse publico. A preservacdo ambiental € um direito constitucional
fundamental e, portanto, extremamente relevante e pertinente. Além disso, apesar
do estabelecimento de restricbes ocasionarem a reducao da competitividade, elas
na verdade sdo impostas com frequéncia nas licitagdes publicas, com o objetivo de

melhor atender ao interesse publico.

Dessa maneira, € essencial que o gestor publico justifique detalhadamente seu ato,
baseado nas imposi¢cfes constitucionais e legais do ordenamento juridico brasileiro
e realize um planejamento adequado prévio ao edital, com consultas de precos e
avaliacdo da disponibilidade de fornecedores sustentaveis no mercado. Os atributos
sustentaveis devem ser claros, objetivos e estabelecidos, preferencialmente, no
momento da especificacdo técnica do objeto, para que seja possivel no momento do
julgamento das propostas, desclassificar aquelas que ndo atendam as reais

necessidades da Administracéo.

Outra preocupacao advinda da aplicacdo das compras publicas sustentaveis, no
Brasil, reside no alto preco dos produtos e servicos sustentaveis atualmente
praticados no mercado, que para alguns criticos, mostra-se contrario ao principio da
economicidade. No entanto, 0 menor preco nao resulta necessariamente em mais
vantagens para a Administracdo Publica, uma vez que pode vir acompanhado da
baixa qualidade dos produtos ou servicos. Apesar de 0 menor preco sSer um
elemento importante, a satisfacdo do interesse publico que deve orientar todas as

acOes da Administracdo Publica. A necessidade de se economizar recursos publicos
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ndo deve se sobrepor aos demais principios constitucionais, como o da promocao
do desenvolvimento sustentavel. Os produtos e servicos sustentaveis, ainda que
atualmente sejam mais caros, sd0 capazes de proporcionar maior economia em
longo prazo e reducdo do impacto ambiental, ganho este, talvez o mais importante
de todos. Assim, a diferenca de preco entre um produto ou servigo sustentavel e o
tradicional é minima se comparada aos beneficios trazidos pela versédo

ambientalmente adequada.

Porém, ainda existem casos excepcionais em que a licitagcdo sustentavel se torna
invidvel pelo alto custo ou pela auséncia de tecnologias, produtos e servicos
sustentaveis a serem adquiridos. Nestes casos, € essencial que a autoridade
competente justifique sua inviabilidade com a devida motivacdo. As compras
publicas sustentaveis ndo devem ser realizadas a qualquer custo, deve-se levar em
conta a conveniéncia e a oportunidade do ato, cabendo ao gestor publico ponderar
sua decisdo na busca por um produto ou servico gque cause menos impacto
ambiental, e ndo onere excessivamente os cofres publicos. No entanto, este quadro
tende a ser revertido através do estimulo da administracdo publica brasileira ao
mercado de produtos e servigcos sustentaveis através de seu grande poder de
compra. A tendéncia é que com a aplicacdo das licitacdes publicas sustentaveis,
ocorra um aumento da competitividade, producdo e demanda por tecnologias,

produtos e servigos cada vez mais eficientes e com custos mais baixos.

Nesse diapaséo, pode-se afirmar que as licitacbes publicas sustentaveis néo violam
0s principios constitucionais e legais vigentes no Brasil. Pelo contrario, o
ordenamento juridico brasileiro e a Constituicdo Federal de 1988, impdem a
preservacdo ambiental, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel em suas acgfes. Logo, a
aplicacdo das compras publicas sustentaveis deve ser regra e ndo excecdo. E
necessario, no entanto, atuar de forma equilibrada e se cercar das devidas cautelas,
a fim de evitar tratamentos desiguais, favoritismos, predilecbes ou restricbes da

competitividade.

A aplicacdo das compras publicas sustentaveis no Brasil é obrigatéria desde 2010 e,

por ser recente, é natural que surjam dificuldades técnicas, operacionais, juridicas e
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culturais, que conduzam a necessidade de mudancas de padrédo, que normalmente
geram algumas resisténcias. A insercéo de critérios sustentaveis nos procedimentos
licitatérios depende muito de uma mudanca de cultura dos governantes que devem,
sempre que possivel, inserir o aspecto ambiental em suas politicas, e das pessoas
diretamente envolvidas que deverdo ser conscientizadas quanto a sua

responsabilidade socioambiental.

Através dos dados coletados na pesquisa, constatou-se que a aplicacdo das
licitagcBes sustentaveis para aquisicdo de bens da UFES, ainda é muito incipiente em
relacdo a quantidade de procedimentos licitatérios realizados, representando 1,42%
do total de licitacdes aplicadas pelo DA/PROAD/UFES em 2011 e 2,35% em 2012.
Porém, sua implantacdo se mostra crescente e expressiva, em termos de valores
gastos, correspondendo aproximadamente 26% do valor total adjudicado nas
licitacOes efetuadas pelo departamento entre 2010 e 2012. Observou-se que a falta
de incentivo a boas praticas de gestdo sustentavel, a insuficiéncia de
assessoramento operacional, a necessidade de participacdo dos gestores
envolvidos nos processos de compras em cursos de capacitacao eficientes e
esclarecedores e a dificuldade na definicdo dos critérios sustentaveis constituem
algumas das principais barreiras que dificultam o desenvolvimento da aplicacdo das

licitacOes sustentaveis para aquisicdo de bens na UFES.

Ainda que a adoc¢édo das compras publicas sustentaveis represente pouco diante da
quantidade de licitacbes tradicionais realizadas pelo departamento, percebe-se que
sua aplicacéo tem se desenvolvido paulatinamente desde 2011. Muito do que se foi
alcancado pode ser atribuido a sensibilizacdo dos gestores publicos envolvidos nos
processos de compras de bens da UFES, fundamental nesse processo de
mudancas. Porém, é essencial a elaboragdo de uma diretriz institucional e
engajamento de todos servidores, a fim de que sejam requisitados e bem aceitos os
produtos sustentaveis, se promova a reducdo do consumo excessivo e se
desenvolva a aplicacéo das licitagbes sustentaveis pelos departamentos de compras
da UFES.
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Também é necessario investimento do governo federal brasileiro no aprimoramento
de alguns de seus instrumentos, a fim de se apresentar regulamentagbes mais
detalhadas, que especifiguem de que maneira a insercdo dos critérios ambientais
deva ser feita. E preciso prosseguir promovendo a prestacdo de contas a sociedade
de suas ac¢des em prol da promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel, por meio de
informacdes resultantes de dados coletados, através do acompanhamento das
atuacOes e resultados sustentaveis das instituicbes publicas brasileiras. Além disso,
€ muito importante, a criagcdo de indicadores de desempenho que norteiem sua
atuacado, provenientes de um programa que ofereca suporte operacional e técnico
ao gestor publico na tomada de decisdo dos procedimentos licitatorios sustentaveis.
Ainda faltam mais ac¢des do governo federal e maior fiscalizacdo e posicionamento
dos 6rgdos de controle para cumprimento da legislacdo em vigor e ampliacdo da

pratica das compras publicas sustentaveis no Brasil.

No entanto, com o desenvolvimento da aplicacdo das licitacbes publicas
sustentaveis a tendéncia € que sejam incorporadas experiéncias bem sucedidas e
que essas dificuldades sejam aos poucos enfrentadas para que a administracéo
publica brasileira promova a satisfacdo das necessidades da coletividade, a
redistribuicdo mais eficiente dos recursos e a protecdo da dignidade da vida
humana. Outrossim, esta dissertacdo espera contribuir para aperfeicoar a
sistematizacdo da pratica das licitacbes sustentaveis no ambito da Universidade
Federal do Espirito Santo, na perspectiva da atuacdo desta instituicdo em
consonancia com o Desenvolvimento Sustentavel em todas as suas dimensoes,
além de oferecer subsidios para futuras pesquisas e debates de politicas publicas

que busquem aprimorar a implantagdo das compras publicas sustentaveis no Brasil.
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APENDICE A - MODELO DE QUI%STIQNARIO A SER APLICADO A DIRECAO, A
COORDENADORIA DE LICITACAO, A UNIDADE DE REGISTRO DE PRECOS E
AO SETOR DE COMPRAS DO DA/PROAD/UFES.

1 — Vocé ja participou de cursos de capacitacdo sobre compras publicas
sustentaveis?
() sim () néo

1.1 — Caso sua resposta seja sim, por favor, informe o nome da empresa ou 6rgao,
titulo do evento e ano da participacao:

1.2 — Caso sua resposta seja sim, por favor, especifique o conteddo abordado no
evento:

a) Legislacdo ambiental () sim () nao

b) Desenvolvimento sustentavel () sim () ndo

c) Orientacfes para a pratica das compras publicas sustentaveis () sim () nao
d)Outros(especificar)

2 — O seu setor esta aplicando as compras publicas sustentaveis?
()sim () néo

2.1 - Caso sua resposta seja sim, por favor, informe, desde quando?

2.2 — Quiais critérios sustentaveis estdo sendo adotados nas especificacdes de bens
da UFES?

a) Analise do ciclo de vida ()

b) Eficiéncia energética ()

¢) Reducéo do consumo de agua ()
d) Durabilidade ()

e) Biodegradabilidade ()

f) Reciclabilidade ()

g) Toxicidade ()

h) Madeira certificada ()

i)Descarte do produto ()
j)Outros(especificar)
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2.3. — Quais foram os desafios encontrados na adocao destes critérios?

a) Nenhum ()

b) Preco elevado ()

c) Restricdo da Competitividade ()

d) Lei n°® 8.666/93 ()

e) Cultural ()

f) Falta de capacitacéo ()

g) Receio de punicdo pelos érgaos de controle ()

h) Dificuldade na definicdo dos critérios e na busca do que é produto sustentavel( )

1) Engajamento dos servidores: falta de apoio e falta de uma diretriz institucional ()

j) Inexisténcia de acompanhamento de indicadores confiaveis ( )

k) Necessidade de criagdo de uma instituicdo nacional verificadora dos produtos ou
um programa nacional de certificacéo ()

[) Problemas na especificacdo do objeto acarretando a aquisicdo de materiais de
baixa qualidade ()

m) Outros (Especificar):

3 — Vocé possui conhecimento das legislagdes ambientais e normas da ABNT?
Sim () Nao ()

3.1 — Caso sua resposta seja sim, especifique quais:

4 — Por favor, apresente de forma resumida sugestdes para aprimoramento da
aplicacao pratica das compras publicas sustentaveis na UFES:




108

APENDICE B - MODELO DE QUESTIONARIO A SER APLICADO AO SETOR DE
ESPECIFICACAO E PESQUISA MERCADOLOGICA DO DA/PROAD/UFES.

1 — Vocé ja participou de cursos de capacitagdo sobre compras publicas
sustentaveis?
() sim () néo

1.1 — Caso sua resposta seja sim, por favor, informe o0 nome da empresa ou 0rgao,
titulo do evento e ano da participacao:

1.2 — Caso sua resposta seja sim, por favor, especifique o conteudo abordado no
evento:

a) Legislacdo ambiental () sim () nao

b) Desenvolvimento sustentavel () sim () ndo

c) OrientacOes para a pratica das compras publicas sustentaveis () sim () nao
d)Outros(especificar)

2 — O seu setor esté aplicando as compras publicas sustentaveis?
() sim () néo

2.1 - Caso sua resposta seja sim, por favor, informe, desde quando?

2.2 — Quiais critérios sustentaveis estdo sendo adotados nas especificacdes de bens
da UFES?

a) Analise do ciclo de vida ()

b) Eficiéncia energética ()

¢) Reducéo do consumo de agua ()
d) Durabilidade ()

e) Biodegradabilidade ()

f) Reciclabilidade ()

g) Toxicidade ()

h) Madeira certificada ()

i)Descarte do produto ()
j)Outros(especificar)
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2.3. — Quais foram os desafios encontrados na adocao destes critérios?

a) Nenhum ()

b) Preco elevado ()

c) Restricdo da Competitividade ()

d) Lei n°® 8.666/93 ()

e) Cultural ()

f) Falta de capacitacéo ()

g) Receio de punicdo pelos érgaos de controle ()

h) Dificuldade na definicdo dos critérios e na busca do que é produto sustentavel( )

1) Engajamento dos servidores: falta de apoio e falta de uma diretriz institucional ()

j) Inexisténcia de acompanhamento de indicadores confiaveis ( )

k) Necessidade de criagdo de uma instituicdo nacional verificadora dos produtos ou
um programa nacional de certificacéo ()

[) Problemas na especificacdo do objeto acarretando a aquisicdo de materiais de
baixa qualidade ()

m) Outros (Especificar):

3 — Vocé possui conhecimento das legislagdes ambientais e normas da ABNT?
Sim () Nao ()

3.1 — Caso sua resposta seja sim, especifique quais:

4 — Por favor, apresente de forma resumida sugestdes para aprimoramento da
aplicacao pratica das compras publicas sustentaveis na UFES:
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5 — Foi adotada alguma medida visando a reducédo do consumo de materiais pela
UFES e a utilizacdo de materiais reciclaveis, biodegradaveis, e reutilizaveis?
Sim () Nao ()

5.1 - Caso sua resposta seja sim favor citar algumas dessas medidas e/ou materiais:




