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What you wanted us to be

We are what we are

That's the way it's going to be, if you don't know
You can't educate |

For no equal opportunity

Talking about my freedom

People freedom and liberty”.

Bob Marley



RESUMO

O Conselho Universitario da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) € o 6rgao
deliberativo maximo da instituicdo. Sua composi¢cdo obedece a Lei 5.540/1968, que
determina o percentual minimo de 70% do numero de seus membros formado por
servidores do corpo docente, o que tende a ocasionar disparidades entre a forca politica
da categoria docente e da categoria dos servidores técnico-administrativos em
educacao, fator que possui o potencial de desequilibrar democraticamente as decisdes
baixadas pelo referido Conselho. Como forma de atenuar tais diferencas, aponta-se a
implantacdo de ferramentas de transparéncia administrativa, visando a realizacdo de
auditorias sociais e a ampliacdo democratica do equilibrio de for¢as entre as categorias,
em alusdo a Teoria do Discurso de Jirgen Habermas. A Teoria apregoa que a
participacdo do coletivo junto a administragdo publica produz discursos melhor
fundamentados, debatidos e democraticamente mais abrangentes, e defende que a
forma de participacdo deliberativa deve ser realizada por meios institucionalizados. Para
que tal teoria seja aplicada, € essencial que o acesso as informacgdes seja amplo, a fim
de proporcionar, a comunidade universitaria, meios para acompanhar o dia a dia do
Conselho. Por meio da realizacédo de pesquisas documentais, constatou-se que o site do
Conselho Universitario da Ufes atende irrisoriamente ao disposto pela Lei 12.527/2011,
a chamada Lei do Acesso a Informacdo, 0 que corrobora para que 0S Processos
decisérios do 6rgdo colegiado continuem imersos na cultura do segredo. Também foi
constatado que o Conselho Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) obedece plenamente a Lei, e configura-se como um exemplo de boas praticas,
principalmente no que se refere as informacbes disponiveis em seu site, o qual
disponibiliza a transmissao ao vivo de suas sessdes. Por meio de entrevistas junto aos
servidores ligados diretamente aos Conselhos Universitarios da Ufes e da UFSC, foi
realizada uma analise comparativa sistematizada, que concluiu que, mesmo havendo
hegemonia do corpo docente nas duas instituicdes, o nivel de debate junto ao colegiado
da UFSC é considerado democratico, enquanto na UFES é apontada predominancia da
categoria docente sobre as discussdes, e que, na UFSC, a comunidade universitaria se
interessa pelos assuntos tratados pelo colegiado superior, enquanto na Ufes a resposta
€ a oposta. A partir dessas andlises, foi proposta uma plataforma de acdo a ser
implantada pela administracdo da Ufes visando a melhoria do acesso a informagéo por
meio do site do Departamento de Administracdo dos Orgédos Colegiados Superiores,
contando com uma ferramenta de transmissdo ao vivo das sessdes de seu Conselho
Universitario que contempla a participacdo da comunidade universitaria, em tempo real,
durante a discusséao de determinados pontos de pauta. Tendo como base o referencial
tedrico, as pesquisas realizadas e as andlises inferenciais, concluiu-se que a abertura
das sessdes do Conselho Universitario da Ufes ao publico, contemplando o direito a fala
por parte da comunidade universitaria, possui o potencial de ampliar a caracteristica
democratica de suas decisbes, e que tal potencial pode ser mensurado
guantitativamente a posteriori, a partir de sua aplicagcdo por meio de pesquisas de
opini&o.

Palavras-chave: Conselho Universitario; Gestdao Publica; Democracia; Lei do

Acesso a Informacéo; Teoria do Discurso de Jiurgen Habermas.



ABSTRACT

The University Council of the Federal University of Espirito Santo (Ufes) is the highest
deliberative body of the institution. Its composition obeys the Law 5.540/1968, which
determines that 70% of its members must belong to the faculty, fact that tends to lead to
disparities between the political strength of the teaching category and the category of
technical and administrative educational employees, a factor that has the potential to
destabilize democratically decisions issued by the Council. In order to mitigate such
differences, points up the implementation of administrative transparency tools, to provide
social audits and expand democratic balance of forces between the categories, in
allusion to the Jiirgen Habermas’ “Discourse Theory”. The theory proclaims that the
participation of the collective within the government produces better reasoned speeches,
more debated and democratically more embracing, and argues that the deliberative
participation must be performed by institutionalized means. For this theory to be applied,
the access to information must be broad, to provide means for the university community
to monitor the Council’s everyday. By conducting documentary research, was found that
the Ufes University Council’s website obeys poorly the provisions of Law 12.527/2011,
commonly named “Access to Information Law”, which confirms that the decision-making
processes of the collegiate body remain immersed in a “secrecy culture”. It was also
noted that the Federal University of Santa Catarina’s (UFSC) Councyl fully complies the
mentioned law, and sets up as an example of better-practices, particularly related to the
available information posted on its website, which provides the live streaming of their
sessions. Through interviews taken with the employees directly bounded to the Ufes and
UFSC’s University Councils, a systematic comparative analysis has been conducted,
which concluded that, even with the hegemony of the faculty at both institutions, the
debate level in UFSC'’s collegiate is considered more democratical, while in UFES was
pointed the predominance of teaching category in the discussions, and that, at UFSC,
the university community is considered interested in the issues addressed by the
collegiate, while in Ufes the answer is the complete opposite. From these analyzes, has
been proposed an action platform to be implemented by the Ufes’ administration, aimed
at improve access to information through the website of the Superior Collegiate Bodies
Administration Department, with an inclusion of live broadcast of the University Council’s
sessions and a participation tool for the university community, live also, during the
discussion of some points of the Council’s agenda. Based on the theoretical framework ,
on the conducted research and on the inferential analysis, it was concluded that the
Ufes’ University Council sessions opening to the public, contemplating the right to speak
by the university community, has the potential to expand the democratic characteristic of
it’s decisions, and that this potential can be quantitatively measured, retrospectively from
this study’s application, by opinion polls.

Keywords: University Council, Public Management, Democracy, Access to

Information Law; Jiirgen Habermas’ Discourse Theory.
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1. INTRODUCAO

1.1. MOTIVACAO AO TEMA

A Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), autarquia federal de ensino
superior, nasceu oficialmente em 30 de janeiro de 1961 contendo apenas trés cursos
de graduacéo - Educacéao Fisica, Odontologia e Direito (UFES, 2013a). Atualmente,
conta com 90 cursos de graduacdo, além de mais de 60 cursos de mestrado e
doutorado, e corpo discente formado por cerca de 20 mil alunos. Em sua estrutura,
sdo empregados mais de 3.500 funcionarios, dentre estes cerca de 1.500
professores. Além de ofertar cursos das mais variadas areas do saber, a Ufes
mantém um hospital universitario, onde se ensina praticas ligadas a area da saude e

atende a populacdo em geral por meio do Sistema Unico de Saude (UFES, 2013b).

Desta forma, percebe-se uma estrutura organizacional que necessita de uma
composicdo administrativa forte e coesa para seu pleno funcionamento. Tal estrutura
é definida em seu Estatuto, respeitada a legislacao pertinente, e subdivide-se em
Administracdo Superior (Reitoria e Orgdos Colegiados Superiores) e Unidades de
Ensino. As Unidades de Ensino, chamadas comumente de “Centros”, sao
responsaveis pela organizacdo académica e por algumas decisfes administrativas,
e contam com Conselhos Departamentais, que sdo seus Orgados deliberativos e
consultivos. JA a Administracdo Superior € subdividida em: Reitoria — 6rgdo
executivo da Ufes, responsavel pela implementacdo de acfGes administrativas e
académicas; Conselho Universitario — érgao deliberativo e consultivo em matéria de
politica universitaria e administrativa, financeira, estudantii e de planejamento;
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo — 0rgao central de supervisao de ensino,
da pesquisa e da extensédo, com funcdes deliberativas e consultivas; e Conselho de
Curadores — orgéo deliberativo e consultivo em matéria de fiscalizacdo econémico-
financeira (UFES, 2003).
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O Conselho Universitario da Ufes € o 6rgdo deliberativo maximo da instituicdo, e
possui poderes acima de seu dirigente maximo (o reitor). Sua composicao obedece
a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, alterada pela Lei 9.192, de 21 de
dezembro de 1995, que determina que o percentual minimo de 70 por cento do
namero de membros deve ser composto por servidores docentes. Suas atribuicbes
séo variadas, de grande importancia e impacto para a comunidade universitaria (vide
Anexo 1). Destaca-se que muitos Reitores, a época de sua eleicdo, eram membros
do Conselho Universitario®. A eleicdo de novos reitores também é regulada pela Lei
5.540/1968, que dispbe os critérios para preenchimento do cargo — o principal
critério € que o reitor deve ser integrante do corpo docente.

O Conselho Universitario € composto por todos os Diretores dos Centros, bem como
pelos seguintes membros: Pré-reitores ligados a area administrativa; Reitor; Vice-
Reitor; Reitor anteriormente eleito; Diretor-Superintendente do Hospital Universitario;
e integrantes eleitos diretamente pela comunidade académica, perfazendo um total
de 25 membros. O numero de representantes diretamente ligados
organizacionalmente a Reitoria (cargos de livre indicacdo pelo Reitor) é de 20,83%
do total de membros; o numero de representantes indiretamente ligados
organizacionalmente a Reitoria (Diretores de Centro e Diretor-Superintendente do
Hospital) é de 45,83%; e o numero de representantes eleitos diretamente pela
comunidade académica € de apenas 33,33% (UFES, 2003).

A publicizacao dos atos emanados pelo Conselho Universitario é realizada por meio
da publicacdo de um Boletim Informativo (vale ressaltar que a ultima publicacdo de
atos provenientes dos Conselhos foi no inicio de 2012%), bem como da
disponibilizagdo de tais atos no sitio eletrdnico do Departamento de Administracao
dos Orgdos Colegiados Superiores®. Suas atas sdo elaboradas tecnicamente,

inexistindo o servigo de taquigrafia, e suas gravacdes ndo sao disponibilizadas no

! Informac&o coletada informalmente em 15 de janeiro de 2013, junto & ex-servidora do Departamento
de Administracdo dos Orgdos Colegiados Superiores, Sra. Rita de Cassia Rebello Loss, que
trabalhou no mencionado setor durante 30 anos, entre 1982 e 2012.

? Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Boletim Oficial, Vitéria, ano XLVIII-V, n°.
01/2011-05/2013, 2011-2013,

® Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Departamento de Administracdo dos
Orgéos Colegiados Superiores. Disponivel em: <http://www.daocs.ufes.br>. Acesso em: 16 jan. 2013.
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referido sitio eletrdnico, gracas a um dispositivo inserido em seu regimento interno

que torna as sessfes do Conselho Universitario privativas (UFES, 1987).

O Departamento de Administracio dos Orgdos Colegiados Superiores (DAOCS) é
responsavel pela organizagéo dos trabalhos dos Conselhos Universitario, de Ensino,
Pesquisa e Extensdo e de Curadores, bem como de seus atos expedidos. A vivéncia
no setor propicia observar de forma nao-participante as tomadas de decisdo dos
referidos Conselhos, principalmente no que tange as acles voltadas ao corpo
docente, ao corpo discente e ao corpo técnico-administrativo em educacado; desta
forma, em certos casos, observou-se que algumas acdes administrativas
(principalmente no que tange a regulamentacdo da vida profissional dos técnico-
administrativos em educacéo) tendem a ser mais severas ou menos debatidas em

comparacao com as acdes semelhantes referentes ao corpo docente.

Por exemplo: o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Ufes, em sua
Resolucdo 31/2012 (UFES, 2012 a), fixa normas e condi¢cdes de afastamento de
docentes da instituicAo para aperfeicoamento em instituicdes nacionais ou
estrangeiras em nivel de poés-graduacdo de natureza presencial (mestrados,
doutorados, pos-doutorados ou visitas cientificas/intercAmbios académicos). Tal
Resolucdo passou por um amplo processo consultivo, em diversas instancias da
Universidade, no qual foi dada a oportunidade de toda a classe docente se
manifestar e propor mudancas ou adaptacfes a realidade comum, tudo isso por
solicitacdo de Conselheiros para a realizacdo de tais diligéncias. Em relacdo a
mesma matéria, porém voltada ao corpo técnico-administrativo em educacéo, o
artigo 21 da Resolucdo n° 26/1995 do Conselho Universitario (UFES, 1995) define
que tais normas para afastamento devem ser as mesmas aplicadas para a
concessdo de afastamento de docentes. Neste ultimo caso, ndo foi realizada
nenhuma diligéncia nem maiores analises para verificar a aplicabilidade das normas

a realidade dos servidores técnico-administrativos.

Essa tendéncia de se baixar decisbes voltadas aos técnico-administrativos de forma
mais severa ou menos debatida encontra uma provavel resposta na composicao
majoritariamente docente do Conselho Universitario, o que possivelmente gera, de

forma natural, certa dose de protecionismo a classe. Vale ressaltar que as acdes
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voltadas aos corpos discente e técnico-administrativo em educacdo ndo s&o
caracterizadas aqui como injustas, maliciosas ou propositais. As a¢cdes tomadas pelo
Conselho Universitario visam ao cumprimento das leis, que se fazem rigorosas em
determinados pontos. O que se observa é que, em aclBes determinadas por lei
voltadas ao corpo docente, existe maior chance de debate e maior nivel de interesse
em se encontrar alternativas que sejam mais ajustadas a vivéncia docente local,
alternativas inclusive disponiveis aos dirigentes da instituicdo (a maioria absoluta é
pertencente a mencionada classe e participam como membros do Conselho

Universitario).

Como ja4 mencionado, a proporcdo composicional do Conselho Universitario &
definida por lei; tal realidade é algo complexo de se modificar e depende de diversos
fatores e da vontade politica de nossos dirigentes. Porém, dois conceitos possuem
potencial para atenuar tais disparidades entre classes: 0 conceito de transparéncia
administrativa, que pode ser aplicado como ferramenta junto as sessfes do
Conselho, diretamente, por meio da transmissao ao vivo via internet e via emissora
de televisdo universitaria; e o conceito de Democracia Deliberativa, também
instrumentalizado, a ser aplicado por meio da abertura da palavra a comunidade

académica durante tais sessoes, via web.

De acordo com a Teoria do Discurso desenvolvida por Jirgen Habermas, o discurso
politico torna-se mais completo e democraticamente mais equilibrado e referenciado
quando as instituicbes publicas administrativas permitem, por meio de instrumentos
institucionalizados, a participacao direta dos cidaddos nos processos de tomada de
decisdo, além de transformar o cidaddo comum em uma espécie de auditor social,
regulando as acbes dos seus representantes e da administracdo. Justamente, a
abertura das sessBes do Conselho Universitario da Ufes ao publico, com a
institucionalizacdo da participacdo comedida da comunidade universitaria, atenderia

em tese a mencionada teoria Habermasiana.

Como ja retratado, € possivel que a composicdo desproporcional do Conselho
Universitario gere desequilibrios representativos que, por sua vez, podem refletir na
guebra da isonomia entre as suas decisdes e gerar incompatibilidades de conduta.

Aplicando a supracitada abertura, espera-se atenuar os efeitos dessa composicéo
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desproporcional por meio da auditoria social proveniente da comunidade
universitaria (ao pressionar pela realizacdo de discussfes pertinentes a todos os
segmentos de forma igualitaria), bem como aumentar e adequar o Conselho

Universitario ao que dispde a Lei 12.527/2011 — a Lei de Acesso a Informacéo.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

Ante 0 exposto, a questdo a ser respondida por este trabalho é a seguinte: A
abertura das sessdes do Conselho Universitario ao publico, contemplando o
direito a fala por parte da comunidade universitaria, possui o potencial de

ampliar a caracteristica democrética de suas decisdes?

1.3. OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir do problema apresentado, a delimitacdo deste trabalho dar-se-a por meio de
objetivos geral e especificos. O objetivo geral trata-se do seguinte: investigar se a
abertura das sessdes do Conselho Universitario ao publico, contemplando o
direito a fala por parte da comunidade universitaria, possui o potencial de

ampliar a caracteristica democrética de suas decisdes.

Para que tal investigacdo galgue éxito, é necessario responder a outras questdes
colaterais, referentes: a utilizacdo instrumentalizada da Teoria do Discurso de
Jurgen Habermas como ferramenta potencialmente capaz de ampliar a
caracteristica democratica do Conselho Universitario e de auditar socialmente suas
decisdes e deliberacbes; ao historico legislativo que define as regras a serem
aplicadas pelas instituicbes federais de ensino superior no que compete a sua
composicdo; as acOes de transparéncia atualmente realizadas pelo Conselho
Universitario da Ufes; e ao historico de acdes de transparéncia emplacadas por

outras instituicbes de ensino superior brasileiras, para fins de comparagao e
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mensuracao de resultados. Desta forma, os objetivos especificos para este trabalho

sao:

Verificar o potencial de utilizacdo da Teoria do Discurso de Habermas como
ferramenta capaz de ampliar a caracteristica democratica do Conselho
Universitario e de auditar socialmente suas decisfes e deliberacdes;

Analisar as disposicdes instauradas pelas leis federais e pela legislacao
interna que delimitam a composicdo do Conselho Universitario da Ufes;
Ponderar, por meio de um estudo comparativo entre a realidade do Conselho
Universitario e as agfes determinadas pela Lei 12.527/2011 (Lei do Acesso a
Informacao), se existe a devida transparéncia das sessfes e dos atos
emanados pelo Conselho Universitario da Ufes;

Analisar casos de Universidades Federais brasileiras que implantaram a
abertura das sessdes de seus Conselhos Universitarios ao publico e os
motivos pelos quais tal abertura ocorreu;

Realizar uma comparacao entre as opinides dos funcionarios responsaveis
por secretariar os Conselhos Universitarios da Ufes e da Universidade
Federal de Santa Catarina no que concerne ao equilibrio deliberativo entre os
segmentos internos de cada instituicdo (corpo docente, corpo discente e
corpo técnico-administrativo em educacdo) dentro dos mencionados

Conselhos e os reflexos da presenca ou auséncia da transmissao ao Vivo.

1.4. SUPOSICOES

Apods o estudo investigativo, espera-se confirmar algumas suposicdes, construidas

por meio da observacdo ndo-participante até entdo realizada e da analise prévia de

legislacdes e estudos de casos. Tais suposi¢cdes sao as seguintes:

O modelo atual utilizado na Ufes, a exemplo da maioria das universidades
publicas federais brasileiras, tende a limitar democraticamente a deliberacao

nos Conselhos Universitarios;
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Il. A participagdo da comunidade universitaria no modelo atual é praticamente
nula, apesar do método de escolha dos representantes do Conselho
Universitario;

. O poder de decisdo e de deliberacdo concentra-se nas maos do corpo
docente da Universidade, o que tende a gerar desequilibrio isondmico na
tomada de decisbes referentes, principalmente, a vida funcional de seus
servidores publicos (professores e técnico-administrativos);

IV. A Lei do Acesso a Informacdo ndo vem sendo adotada em sua plenitude,
dificultando o processo de transparéncia administrativa do Conselho
Universitario;

V. A abertura das sessdes do Conselho Universitario ao publico, por meio da
transmissdo em tempo real pelo sitio eletrénico da Universidade Federal do
Espirito Santo, contemplando a abertura de periodos de palavra livre durante
a deliberacéo de determinados pontos de pauta, possui o potencial de ampliar
o poder de fala e de deliberacdo dos atores politicos em minoria (corpo
discente e corpo técnico-administrativo em educacdo) e de ampliar a
caracteristica democréatica de suas decisfes, faciltando a aplicacdo de
politicas universitarias e de responsabilizacdes.

1.5. CONTRIBUICOES ESPERADAS

Para a academia, o presente estudo tem a intencdo de ser inovador na abordagem
do acesso a informacao concatenado a experiéncia deliberativa como método direto
e instrumentalizador da ampliacdo da caracteristica democratica das decisées de um
orgao de deliberacdo maxima em instituicdo publica. Ainda, pretende alcancar a
aplicacdo deste estudo em outras dissertacdes sobre o tema, como referéncia de
boas préticas na gestdo publica e como ponto de partida para testes quantitativos

mensuradores da real efetividade do método.

No ambito local, espera-se que, com a identificacdo de um ponto fraco na aplicacao

da democracia representativa, construa-se uma forma real de diminuir seus efeitos
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de forma simples, transparente, célere, viavel e dentro dos parémetros legais
brasileiros da atualidade, tendo como fim o bem comum, a participacao coletiva, a
ampliacdo da transparéncia dos atos emanados e o desenvolvimento da ética junto
ao Conselho Universitario da Universidade Federal do Espirito Santo. Além disso,
espera-se que a Plataforma de Acdo seja implantada junto ao Conselho pela
administragao central de forma bem-sucedida.

Em nivel nacional, deseja-se gerar um exemplo de boas praticas publicas, no
sentido de que o presente estudo seja aplicado pelas demais Instituicbes Federais
de Ensino Superior do pais em seus Conselhos Superiores a fim de aumentar o

nivel de transparéncia e ampliar o carater democratico de suas decisoes.

1.6. ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente trabalho, a partir deste capitulo introdutério, se subdividird em mais dois
capitulos. O segundo capitulo, intitulado Fundamentacdo Teorica, apresentara a
revisdo tedrica dos assuntos abordados nesta dissertacdo, bem como estudos de
caso e analises juridicas da legislacdo. O terceiro capitulo, intitulado Plataforma de
Acdo, buscara realizar uma proposicao pratica de aplicacdo das solugbes de

transparéncia apresentadas.

Para compor a fundamentacao tedrica desta pesquisa, inicialmente delimitaremos o
conceito de Democracia, a luz da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e suas
subdivisbes (democracia direta, representativa e deliberativa), realizando um
destaque especial sobre as possiveis contribuicdes da democracia deliberativa para
a ampliagdo da transparéncia institucional, a luz da Teoria do Discurso de Jiurgen
Habermas. Em seguida, aprofundaremos o estudo de caso por meio de uma analise
do Conselho Universitario da Ufes, sua composicdo interna e demais legislacdes
pertinentes diretamente ligadas ao tema. Realizaremos um estudo comparativo entre
as acdes de transparéncia administrativa atualmente emplacadas pelo Conselho

Universitario da Ufes e o disposto pela Lei do Acesso a Informacdo (Lei
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12.527/2011), utilizando suas determinagfes para verificar o grau de adequacao do
mencionado Conselho as mesmas, e se a abertura das sessdes ao publico esta
contemplada na normatizacao federal. Dando continuidade a fundamentacéo teorica,
sera analisado o caso da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que
realizou a abertura das sessfes de seu Conselho Universitario ao publico, buscando
descobrir os motivos pelos quais tal abertura se efetivou. Por fim, ser4 realizada uma
breve andlise sobre a utilizacdo da democracia deliberativa e da abertura das
sessOes do Conselho Universitario como ferramentas de transparéncia e o potencial
destas como meio de atenuar a possivel disparidade deliberativa estabelecida pela
composi¢cdo do mencionado Conselho.

Como plataforma de acédo, sera apresentado um projeto de abertura das sessfes do
Conselho Universitario a comunidade universitaria, contemplando a insercdo de um
momento de palavra livre durante a discussao de pontos de pauta relacionados a
vida académica, funcional e politica da Universidade, visando a ampliagcdo da
transparéncia nos atos do Conselho Universitario da Ufes, bem como a ampliacédo
da caracteristica democratica no processo de construcdo de normatizacbes e o
aumento da auditoria social junto ao Conselho.

1.7. METODOLOGIA

Na busca incessante por conhecimento, o ser humano sempre buscou métodos de
organizacdo das ideias, pensamentos e conhecimentos visando a descoberta de
novos paradigmas da forma mais pura e aproximada da imparcialidade e da
realidade. A partir dessa concepcdo desenvolveu-se o0 conceito de ciéncia e de

como se fazer ciéncia.

O conhecimento cientifico é as vezes desagradavel, frequentemente
contradiz os classicos (sobretudo se é novo), em certas ocasides tortura o
senso comum e humilha a intui¢do; por ultimo, pode ser conveniente para
alguns e ndo para outros. Em outras palavras, o que caracteriza o
conhecimento cientifico € sua verificabilidade: sempre é suscetivel de ser
verificado (confirmado ou desconfirmado) (BUNGE, 1974, p. 55, traducéo
nossa).
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De acordo com Lakatos e Marconi (2003), ndo existe ciéncia sem utilizar-se de
meétodos cientificos. O método cientifico “é o conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisbes do cientista” (LAKATOS; MARCONI,
2003, p. 83). Tais métodos servem, finalissimamente, como ferramentas voltadas a
verificacdo de suposicdes, constituindo o conceito supracitado de conhecimento

cientifico verificavel.

A finalidade da pesquisa pode ser subdividida em duas classes, de acordo com
Lakatos e Marconi (2003, p. 3): pesquisa pura (quando ela melhora o conhecimento,
no sentido de desenvolver novas técnicas, teorias e diagndsticos) e pesquisa pratica
(quando séo utilizadas com um objetivo palpavel). No caso desta dissertacdo, a
pesquisa utilizada possui finalidade préatica, pois propde a implantacdo de uma

ferramenta para alcancar resultados reais.

A pesquisa tem como caracteristicas suas diversas facetas procedimentais. De
acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 3-5), a pesquisa deve possuir procedimento
sistematizado, exploracdo técnica, sisteméatica e exata, deve ser ldgica e objetiva,
procura ter organizacdo quantitativa dos dados (caso possivel) e deve ser registrada
meticulosa e detalhadamente. No caso das pesquisas sociais, na qual a presente
Dissertacao se enquadra, a organizacado quantitativa torna-se um instrumento menos

utilizado, mas com possibilidades de emprego em determinadas fases.

No que se referem a tipologia da pesquisa, diversos autores possuem critérios
diferentes para classifica-las. Podemos afirmar, de acordo com Lakatos e Marconi
(2005, p. 6-8), que a presente pesquisa € aplicada (pois possui interesse prético),
descritiva (pois delineia , registra, analisa e interpreta situacées do mundo real),
individual (realizada por apenas um pesquisador), bibliografica (utiliza-se de
referéncias escritas como fonte de dados), social (visa a melhorar o entendimento de
uma instituicdo e seus reflexos na sociedade ligada a esta) e interdisciplinar
(conecta as areas da Administracdo, Direito, Ciéncias Sociais, Ciéncia Politica e

Gestéo Publica). Os instrumentos de observacéo desta pesquisa serdo bibliografias,



19

documentos oficiais e processuais e entrevistas, e as técnicas utilizadas serdo a

observacéo indireta, a analise de conteudo e a inferéncia.

As entrevistas, coletadas em campo junto aos servidores ligados a administracéo
dos Orgdos Colegiados Superiores da UFES e da UFSC, respectivamente, nas
cidades de Vitoria (Espirito Santo) e Floriandpolis (Santa Catarina), foram realizadas
e analisadas seguindo a técnica da analise de contetdo. Para Richardson (2007, p.
223), “(...) a analise de conteudo é um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada
dia mais aperfeicoados que se aplicam a discursos diversos” e devem obedecer a
trés caracteristicas metodologicas: objetividade, sistematizacdo e inferéncia. Para
Lakatos e Marconi (2003, p. 117), a analise de conteudo “é uma técnica que visa aos
produtos da acdo humana, estando voltada para o estudo das idéias e ndo das

palavras em si”.

A caracteristica metodoldgica da objetividade se refere as regras utilizadas para a
confeccdo dos roteiros de entrevista e a forma de execucdo da mesma. O roteiro
deve possuir homogeneidade (expor de forma clara critérios de classificacdo),
exaustividade (classificara toda a entrevista), exclusao (elementos similares devem
ser agrupados junto a seus pares, ndo podendo permear duplas interpretacdes) e
objetividade (caso outro pesquisador necessite apurar novamente as analises,

chegara as mesmas conclusoes).

A caracteristica metodolégica da sistematizacdo apregoa que todas as respostas
recebidas devem ser levadas em conta, até as que ndo apoiam as ideias
inicialmente postas, visando a verificabilidade — que, como ja abordado
anteriormente, € praxe para a produgdo de conhecimento cientifico. Além dessa

questao, a sistematizacao corrobora para definir as regras de interpretagao.

Por fim, a caracteristica sistemética da inferéncia “refere-se a operacéo pela qual se
aceita uma proposicao em virtude de sua relacdo com outras proposi¢des ja aceitas
como verdadeiras” (RICHARDSON, 2007, p. 224). Neste contexto, a analise
inferencial seré realizada a partir dos referenciais teoricos, buscando alcancar uma
confirmacédo ou refutagcédo, por meio da coleta de dados (neste caso, por meio da

analise do conteudo das entrevistas), das suposicdes ja predefinidas.
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Além dos procedimentos acima citados, foi realizada uma pesquisa documental junto
aos sitios eletrénicos de todas as 56 universidades federais brasileiras, com o intuito
de verificar o nivel de acesso as informacbes emanadas pelos conselhos
universitarios das mencionadas instituicbes. A classificacdo desta pesquisa foi
realizada pelo método comparativo, o qual consistiu em estabelecer uma pontuagéo
(de zero a um) a cada item atendido. Tais itens se referem ao nivel de acesso a
determinadas informacdes: caso um item é atendido plenamente, sua nota sera 1,0;
caso atenda parcialmente, sua nota seré 0,5; e, caso ndo atenda ao item, recebera
nota 0. Por fim, é atribuida uma nota final a cada universidade federal, que pode
variar entre 0 e 10. Esta nota final serd utilizada para gerar um ranking entre as
universidades pesquisadas e estabelecer uma colocacao relativa no que se refere

ao acesso a informacdao disponibilizado por estas via Internet.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. DEMOCRACIA DELIBERATIVA E ABERTURA DA
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL NAS SESSOES DE ORGAOS
COLEGIADOS

Atualmente, trabalhos cientificos se apegam ao conceito de Democracia, suas
funcdes, caracteristicas, interpretacdes, formas e abrangéncia, como forma de gerar
uma profunda andlise sobre o tema a luz de determinada otica. Mas afinal, como
podemos de fato delimitar tal conceito sem antes entender a pergunta basica: do
que se trata a democracia? A resposta pode ser a seguinte: o conceito de
democracia € plural, e significa, em sua pura esséncia, o que de fato significa in
verbis — poder do povo. Essa pluralidade de significados abarcados pelo guarda-
chuva “poder do povo” gera conflitos politicos, filoséficos, materiais, econdmicos e
até fisicos. Desta forma, pretendemos delimitar a analise da democracia ao que

dispde a Constituicdo Federal.

O regime democréatico emplacado pela Constituicdo vigente preza pelo equilibrio
entre a liberdade individual (direitos pessoais) e a soberania do povo (direitos da
sociedade). Hans Kohn (apud AZAMBUJA, 1990, p. 311-312) considera que

com todas as suas imperfeicbes, a democracia €, até agora, a mais
benévola e humana forma produzida pela civilizacdo ocidental, que tende a
aumentar a dignidade e as faculdades criadoras de cada individuo. Suas
imperfei¢cdes intrinsecas fazem dela a mais dificil, a mais ousada e a mais
promissora forma de organizacéo da sociedade humana.

A Carta Magna garante e respeita, concomitantemente, tal soberania. De acordo
com Barroso (2011, p. 144), “a legitimidade democratica do poder constituinte e de
sua obra, que é a Constituicao, recai, portanto, no carater especial da vontade civica

manifestada em momento de grande mobilizagao popular”.
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Porém, o que atualmente conflita com tal conceito é a forma de execucdo. Muitas
vezes nos deparamos com movimentos sociais lutando por uma sociedade “mais

democratica”. Para Tarso Genro,

Democracia e Estado de Direito, assim como republica e democracia, nao
sdo pares necessarios. Um Estado “de fato” é sempre nada ou pouco
democratico, mas um Estado de Direito pode ser democratico ou autoritario.
A republica pode ser mais, ou menos autoritaria e assim mais, ou menos
democratica. A construcdo da democracia substancial dentro do Estado de
Direito, nunca terminada, é ela mesma uma revolucdo: aceita sobressaltos
radicais, mas aceita-os na medida em que ndo conduzam a concentragdo
absoluta de poder numa autoridade suprema (GENRO in MARTINS et al.,
2010, v.1, p. 108)

Tal democracia substancial € base tedrica fundamental para entender o ponto-chave
da vivéncia em sociedade: o conflito. Vivemos eternamente em conflito, visto que
nos configuramos de formas diferentes, com ideologias, pensamentos, ideias e
ideais distintos e muitas vezes conflitantes. Desta forma, o Estado Democrético de
Direito busca a atender a esta dicotomia: respeitar e preservar, a0 mesmo tempo, o
direito pessoal e a soberania do povo. Mas como pode existir uma democracia ideal
em determinada sociedade se existe o conflito? A resposta, de acordo com Tarso
Genro (ibidem, p. 110) é simples: ndo h4. Como ja dito anteriormente, a democracia
€ ato sempre inacabado, ou seja, sua forma ideal é utopica. Desta forma, a
soberania popular e o direito individual, caminhando juntos, realizam o conceito atual

de democracia.

Por razdo desta disparidade, existe o conflito sistemético entre a situagédo corrente e
a busca por uma “sociedade mais democratica”. Os movimentos populares por
ampliacdo da caracteristica democratica vigente podem ser analisados como pontos
de partida para a institucionaliza¢édo factual de uma sociedade mais democratica, ja
gue estes sdo 0s que geram as maiores modificacbes e ampliacbes da democracia
vigente e ajudam a sociedade a caminhar em direcdo ao mais justo, igualitario e
participativo. E preciso entender que, por mais incémodos que sejam, tais
movimentos Sao necessarios a construcdo de um futuro livre e democraticamente

ideal, além de ser um direito basico garantido pela Constituicéo.

A democracia é tida como principio basico constitucional. No paragrafo Unico do

artigo 1° da Carta Magna, discorre: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
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meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. Em
suma, a democracia representativa e a democracia participativa estao presentes no
primeiro dispositivo constitucional - lado a lado, includentes. A democracia direta
(poder exercido diretamente pelo povo) sé foi possivel na Grécia antiga, tendo em
vista a configuracdo cultural e politica da época: os considerados cidaddos eram
poucos — mulheres, escravos e criangcas néo tinham direito a voto e ndo eram
considerados parte da sociedade deliberativa —, possuiam maior tempo de
dedicacdo aos assuntos do Estado, as discussdes possuiam menor ambito e
complexidade etc. (AZAMBUJA, 1990, p. 222-223). Seria improvavel organizar a
sociedade atual a ponto de exercer a democracia direta de forma funcional.

A democracia representativa, por sua vez, constitui forma mais realista de se exercer
o0 poder do povo (soberania popular). Configura-se pela escolha, realizada pelo
cidadao, por meio do voto livre, Unico e intransferivel, de representantes nas trés
esferas de governo (municipal, estadual e federal) para os poderes Legislativo e
Executivo. Tal formato se torna ideal atualmente, tendo em vista a complexidade das
relacbes, alcance e dimensbes do Estado (grande populacdo, baixa densidade
demografica, ampliacdo do direito de cidadania a todos etc.). Esta afirmacdo é
mundialmente comprovada: a maioria absoluta das democracias atuais s&o
exercidas pela forma representativa. A Constituicdo Federal, em seu artigo 14,

define soberania popular e descreve a forma como esta deve ser exercida:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular. (BRASIL, 1988)

Plebiscito é o ato emanado pelo poder legislativo a fim de abrir direito de votacdo
direta a todos os cidadaos acerca de um projeto de lei, de emenda constitucional
etc. Tal votacdo tem carater decisério, onde um projeto € apresentado a populacao,
e este, por meio do sufragio universal direto e secreto, decidira pela aprovagédo ou
rejeicdo daquele. O referendo, por sua vez, parte do mesmo pressuposto, porém € a
situacdo onde se busca a opinido sobre uma situacdo ou sobre um texto, de modo
formal e regulamentado por lei (CANOTILHO, 1941, p. 295).
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Plebiscito €, na sua expressdo mais neutra, a pronuncia popular incidente
sobre escolhas ou decisdes politicas, como, por exemplo, a confianga num
chefe politico, a op¢do por uma ou outra forma de governo. Quando a
pronuncia popular incide sobre um texto normativo (uma lei, uma
constituicdo) o plebiscito aproxima-se do referendo. Nele esta, porém,
presente um momento “decisionista” que nido se verifica no referendo.
(Ibidem, p. 296)

A iniciativa popular consiste no direito de qualquer cidadao apresentar um projeto de
lei para apreciacdo pelo Legislativo. Por meio da iniciativa popular, 0 povo pode
apresentar solicitacdo a Assembleia Legislativa a formulacdo de lei especifica ou
ainda apresentar projeto de lei pronto e redigido para apreciagdo — a chamada

iniciativa formulada (Ibidem, p. 295).

Por meio do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, € visada a garantia da
soberania popular, mesmo em meio a uma democracia executada de forma
representativa. Entretanto, com o aumento da complexidade social, nascem formas
variadas de pressdo pelo aumento do ambito democréatico do Estado Democratico
de Direito, provenientes de organizacfes ndo-governamentais voltadas a luta pelos
direitos das minorias, de movimentos organizados locais (como associa¢des de
moradores e sindicatos) e até mesmo de movimentos informais, que atualmente
ganharam poder de voz pelo advento das redes sociais e da internet como

ferramentas de opinido.

Diante de tais pressdes, governos municipais e estaduais iniciaram a implantar
ferramentas participativas de deliberacdo sobre assuntos variados, como or¢camento,
gestao e legislacdo (WAMPLER, 2008). As cidades de Vitoria (ES), Porto Alegre
(RS), Osasco (SP), Brasilia (DF), dentre muitas outras, sdo exemplos de cidades
pioneiras no Orcamento Participativo. Podemos inferir que a participacdo popular
direta, exercida por meio da abertura institucional dos governos nos ambitos
municipal e estadual, encontra-se difundida e aplicada. A institucionalizacdo da
democracia participativa (também chamada “democracia deliberativa”) € uma
realidade recente, que possui 0 potencial de gerar bons frutos e acalmar os anseios

da sociedade no que tange a ampliacdo de sua caracteristica democratica:

E evidente que algo trepida sob a carapaca de protecéo do neoliberalismo e
do mundo globalizado. O cenério continua marcado pela incerteza, mas
como que uma fresta de luz no horizonte, por onde se insinua uma leitura
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mais otimista do futuro proximo. O que antes era consenso, ja ndo é mais.
O que antes se ignorava solenemente (como a exclusdo), hoje € motivo de
preocupacdo e agiganta- se na consciéncia coletiva. De repente,
comecamos a registrar um tom diferente nos discursos proferidos por porta-
vozes insuspeitos. Da énfase exclusiva e quase fanatica nos efeitos
positivos do ajuste neoliberal, passou-se a admitir abertamente sua
extraordinaria capacidade de produzir efeitos negativos, até entdo nao
reconhecidos ou menosprezados (NOGUEIRA, 2005. p. 79).

A democracia deliberativa, além de ser uma promissora ferramenta de abertura
institucional a opinido e deliberacdo popular sobre assuntos politicos, legislativos e
administrativos, também funciona como artefato de transparéncia dos atos. Por meio
da participacao, o cidaddo comum adquire poder de auditoria: se permite questionar,
pedir a palavra, ser ouvido e receber uma resposta. Quando o direito a palavra é
respeitado, temos uma espécie de vislumbre de uma democracia direta no interior
de uma democracia representativa, vislumbre este que tem o potencial de
transformar a caracteristica inicialmente limitada desta Gltima (o poder é exercido na
pratica por poucos) em uma ferramenta pratica de gestdo aliada a garantia firme da

soberania popular.

Nos Conselhos Superiores das Universidades Federais, a democracia é exercida de
forma totalmente representativa. O exemplo da Universidade Federal do Espirito
Santo: as sessdes de seu Conselho Universitario, érgdo maximo deliberativo e
consultivo da instituicdo, ocorrem atualmente a portas fechadas, existindo uma
clausula de privacidade em seu regimento interno (UFES, 1987). A populagcdo em
geral, ai se enquadrando a maior parte da comunidade académica, € excluida do
processo diretamente deliberativo sobre assuntos ligados a ela: aplicacdo de
orcamento, discussdo sobre politica universitaria, matérias administrativas em geral

etc.

O poder de decisdo de seus Conselheiros emana da vontade propria, de
articulacbes politicas e de pressbes externas sobre fatores polémicos e cruciais.
Porém, o tramite decisorio no interior do Conselho Universitario torna-se uma
espécie de “caixa-preta”, haja vista que as matérias entram como projetos e saem
como normas, sem maiores explanacdes e muitas vezes por for¢ca politica interna ao
préprio Conselho. Tais fatores, sem a auditoria social, dependem da ética e da

honestidade dos Conselheiros. N&o € afirmado aqui que existe conduta antiética por
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parte de tais membros e que a caracteristica privativa do Conselho Universitario
amplia a sua ocorréncia; afirma-se que existe a possibilidade de pratica-la e que ha
o impedimento de se realizar uma auditoria social contra sua possivel existéncia.
Barroso (2011, p. 438-439) descreve tal potencial a 6tica do Supremo Tribunal de
Justica (STJ):

(...) um colegiado nunca serd a mera soma das vontades individuais,
mesmo em um sistema como o brasileiro. Ndo é incomum um Ministro
curvar-se a posicdo da maioria, ao ver seu ponto de vista derrotado. Por
vezes, o0s julgadores poderdo procurar, mediante concessdes em relagao a
propria convic¢do, produzir um resultado conciso. Alinhamentos internos,
em fungdo da lideranga intelectual ou pessoal de um Ministro, podem afetar
posicdes. Por vezes, até mesmo um desentendimento pessoal podera
produzir impacto sobre a votagdo. Ainda quando possa ocorrer em qualguer
tribunal do mundo, seria menos aceitavel, eticamente, a troca de apoios em
casos diversos: um Ministro acompanhando o outro em determinada
votacdo, em troca de reciprocidade — em tipica apropriacdo da linguagem
politico-partidaria. (Grifo nosso)

Conforme o exemplo acima explanado por Barroso sobre o Supremo Tribunal de
Justica brasileiro (lembrando que o STJ é também um 6rgéo colegiado), o risco €
real. Logicamente, o ambito de um Tribunal de Justica impede a colocacéo simples
da fala de um leigo durante suas sessfes (democracia deliberativa), tendo em vista
a caracteristica altamente juridica e especializada das decisdes, 0 que requer
dominio quanto as normativas brasileiras (profundo estudo das leis, suas
interpretacbes e a analise de todos os seus ambitos). Porém, em um Colegiado
Superior como o Conselho Universitario, onde a apreciacédo ndo necessita de debate
da coisa juridica, a opinido popular pode ser de grande valia — possibilita a aparicéo
de pontos de vista variados e sem vicios e de outras realidades que podem gerar
maior reflexdo, apontam demandas populares e norteiam a necessidade de
reorganizacdo de prioridades com vistas ao bem comum, dentre outras

contribuicdes.

Essa participacédo benéfica, onde a definicdo de regras € balizada pela opinido direta
dos cidadaos, é abordada por Jirgen Habermas, em seu texto Trés Modelos de
Democracia (HABERMAS, 1995), no qual debate as principais teses contidas na

obra Between facts and norms: contributions to a discourse theory of law and
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democracy®. O autor defende que a democracia vive em constante atrito com os

fundamentos capitalistas, principalmente os de cunho liberal.

A Teoria do Discurso surge como alternativa tedrica ao conceber uma
opcdo que equilibra as alternativas politicas anteriores, onde o0 senso
comum centraliza o processo de formacdo da vontade politica. Sua
alternativa é aquela, baseada na racionalidade. Através da racionalidade
comunicativa é que se conceberdo as alternativas de viabilizacédo fatica do
direito (MALAQUIAS, 2010, p. 131)

De acordo com Malaquias (2010, p. 132), Jirgen Habermas retoma a afirmacéao do

sujeito ao estruturar a sociedade civil perante o Estado, destacando que a presenca

do Estado continua indispenséavel e que a identidade do cidaddo se molda por meio

da intersubjetividade com outro, de forma reflexiva (a chamada acdo comunicativa).

Ainda, identifica a construcéo das estruturas objetivas da sociedade por meio dessa

interacdo (a linguagem e a agado geram uma razao comunicativa).

A razdo comunicativa proposta por Habermas é substancialmente diferente
da razéo pratica que foi defendida anteriormente pela filosofia do Direito e
pela filosofia da Histdria. A razdo pratica sempre buscou ser uma fonte de
prescriges para a atuacdo social do sujeito individual ou mesmo do Estado.
A razdo comunicativa tem por objetivo definir os parametros e
procedimentos do discurso através dos quais 0s sujeitos sociais podem
chegar a um entendimento legitimo que ocasione a integracao social das
expectativas compartilhadas (MALAQUIAS, 2010, p. 133)

No lugar comum (ausente a igreja, governo, vida doméstica), encontra-se lugar para

debater sobre a vida, onde se discutem, examinam e argumentam ideias; porém, de

acordo com Malaquias, Habermas apregoa que “este espago tem diminuido em

funcdo da atuacdo do poder da midia e da influéncia das grandes corporacoes,

sendo essa uma estratégia de divisao e conquista” (2010, p. 138).

A teoria habermasiana tenta ultrapassar a caracteristica negativa da modernidade,

estabelecendo o0s

passos necessarios para a legitimacdo do direito (e,

consequentemente, dos institutos legais e constitucionais). “Os meios de regulagéao

sistémica séo alicercados no mundo da vida através da institucionalizacdo juridica

dos mercados e das organizagdes burocraticas” (MALAQUIAS, 2010, p. 144).

* Cf. HABERMAS, 2010.
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Assim, ao analisar a esfera publica, Habermas entende que sua constituicao
é formada por uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo
entendimento, fundamentado no espaco social gerado no agir comunicativo,
sem utilizar-se das funcBes e dos conteldos da comunicacdo cotidiana
(MALAQUIAS, 2010, p. 145).

Por vivermos em uma sociedade capitalista, movida por ganhos, perdas e disputas
mercantilistas, a politica liberal possui a funcdo de angariar 0s interesses
particulares para se construir objetivos comunitarios e proteger os direitos privados.
Porém, na visao republicana, o bem comum e a solidariedade aparecem como
orientadores principais: a razédo de existir do Estado € garantir a formacédo ampla da
opinido e da vontade por meio de um entendimento entre os cidadaos que gere

objetivos e normas comuns a todos. Neste caso, o direito € a determinacédo da

vontade politica da maioria, e a lei pela razéo fria ndo € tdo valida e aceita.

O modelo liberal de construcdo politica segue a orientacao capitalista — por meio da
selecdo de estratégias racionais e logicamente superiores. Ja o republicano, para
Habermas, transforma tal construcdo em um processo discursivo que aceita
interpretacdes e redefinicdo de prioridades, a luz de necessidades e caréncias, de
forma inteligente. Essa vontade espontanea de realizar o bem comum (autonomia
civica) pode soar idealista; porém, deve-se destacar que a constru¢do politica ndo
depende apenas da ética como balizador — apesar de ser muito importante, a ética,
a moral e a lei devem caminhar lado a lado para a construcdo de normatizacdes
bem sucedidas e que atendam a populacéo. Ou seja: a autoconstru¢ao do cidadao,
motivada pelos momentos e influéncias sociais, sdo determinantes para se alcancar

uma visdo politica mais completa e realista.

Ambos os modelos liberal e republicano, de acordo com Jurgen Habermas, orientam
a sociedade para o Estado; porém, no primeiro, o processo democratico se realiza
por meio da garantia, pelo sufragio universal e pelas representacdes parlamentares,
de se firmar compromissos entre forgas concorrentes (pela tensédo politica). Ja no
modelo republicano, a configuragdo democrética ocorre pelo discurso ético-politico
(consenso culturalmente emplacado e compartilhado por todos os cidadaos). A
intitulada Teoria do Discurso de Habermas se da por meio da integracdo dessas
duas visdes democraticas em um mais equilibrado método deliberativo e decisorio.

De acordo com o autor, a Teoria do Discurso
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opera com a intersubjetividade de mais alto nivel dos processos de
comunicacdo que passam tanto pelos corpos parlamentares como pelas
redes informais da esfera publica. Dentro e fora do complexo parlamentar,
essas formas de comunicac@o sem sujeito constituem arenas em que pode
ocorrer uma formacdo mais ou menos racional da vontade e da opinido. A
formacao informal da opinido puablica gera a ‘"influéncia"; esta é
transformada em "poder comunicativo" por meio dos canais das eleicdes
politicas; e o "poder comunicativo" € por sua vez transformado em "poder
administrativo" por meio da legislacdo. Como no modelo liberal, os limites
entre Estado e sociedade séo respeitados, mas, neste caso, a sociedade
civil fornece a base social das esferas pulblicas autbnomas, as quais
permanecem téo distintas do sistema econdmico quanto da administrag&o.
Essa compreensdo da democracia sugere um novo equilibrio entre as trés
fontes a partir das quais as sociedades modernas encontram suas
necessidades de integracdo: o dinheiro, o poder administrativo e a
solidariedade. As implicagbes normativas sdo Gbvias: a forca integradora da
"solidariedade", que ndo pode mais ser extraida apenas das fontes da agéo
comunicativa, deveria desenvolver-se através das esferas publicas
extensamente ampliadas e diferenciadas, bem como através dos
procedimentos de deliberacdo democratica e de tomada de decisdo
juridicamente institucionalizados. Deveria ser fortalecida para enfrentar os
dois outros mecanismos de integracdo social - o dinheiro e o poder
administrativo (HABERMAS, 1995, p. 121).

E neste sentido que a democracia deliberativa pode ser aplicada: como uma
ferramenta deliberativa formal e institucionalizada, a fim de ampliar as caracteristicas
principais e basicas do Estado brasileiro de acordo com sua Constituicdo Federal: o
bem comum de seus cidadaos e a garantia da soberania popular.

Segundo a visdo de Habermas, sua teoria entende como fungbes
integrativas do direito a regeneracdo de cédigos dos sistemas politicos e
econdmicos, a viabilizacdo da comunicacdo entre os sistemas e o0 mundo da
vida, a formagdo de um sistema de agéo através do qual as instituicdes de
direito se reproduzem juntamente com as tradi¢cfes juridicas compartilhadas
intersubjetivamente e a capacidade subjetiva de interpretacdo do direito no
ambito do mundo da vida (MALAQUIAS, 2010, p. 140).

2.2. O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO

A Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) nasceu na década de 30, da unido
de diversas instituicoes de ensino superior dispersas pelo Estado, realizada por ato
administrativo do entdo Governador Jones dos Santos Neves, em 05 de maio de

1954. Tal unido resultou na Universidade do Espirito Santo, entdo mantida pelo
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governo estadual. Somente em 1961, o Presidente da Republica Juscelino
Kubitschek, em seu udltimo ato como dirigente méximo brasileiro, transformou a
Universidade do Espirito Santo em uma instituicdo de ensino superior federal — em

30 de janeiro de 1961 nascia de fato a Universidade Federal do Espirito Santo.

Em sua origem, existiam somente os cursos de Educacdo Fisica, Odontologia e
Direito; atualmente, 90 cursos de graduacdo, 47 cursos de mestrado e 16 de
doutorado atendem a uma comunidade composta por cerca de 20 mil estudantes e
conta com uma gigantesca estrutura de ensino — aproximadamente 1.500
professores, 2.200 servidores técnico-administrativos em educacdo, campi nas
cidades de Vitdria (campus “Alaor Queiroz de Araujo”, localizado no bairro
Goiabeiras, e campus “Thomaz Tommasi”, no bairro Maruipe), Sdo Mateus (Centro
Universitario Norte do Espirito Santo — CEUNES) e Alegre (Centro de Ciéncias
Agrérias — CCA), e conta, ainda, com o Hospital Universitario “Cassiano Antonio
Moraes” (HUCAM), ligado a rede do Sistema Unico de Salde (SUS) e mantido
parcialmente pela Ufes com fins de hospital-escola para atender aos cursos da area

da saude.

Para administrar tamanha estrutura fisica, logistica e humana, foram criadas
diversas normatizacdes, em obediéncia as Constituicbes Federais em suas
respectivas épocas, que serviram como instrumentos definidores de suas regras
internas. No ato de sua criacdo (a saber, Lei Federal n°. 3.686/1961), a Ufes (a
época intitulada “Universidade do Espirito Santo — U.E.S.”) ganha a determinacao de
gue o Poder Executivo expediria seu primeiro Estatuto, baseado em outros Estatutos
de outras Universidades ja criadas e em pleno funcionamento ou em fase de
implantacdo pelo pais®. A partir dai foram reformulados diversos estatutos, por
diversos 6rgaos do Governo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, caput, dispée o0 seguinte: “Art.
207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo”. Desta forma, a partir de 1988 a Ufes ganha

® Cf. BRASIL. Lei 3.686, de 30 de janeiro de 1961. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-
1969/L3868.htm>. Acesso em: 27 set. 2012.
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autonomia para decidir e resolver questdes internas, bem como para normatizar
suas condutas. Atualmente, a Universidade Federal do Espirito Santo obedece as
legislacdes pertinentes, ao seu Estatuto e ao seu Regimento Geral — estes dois
altimos criados por seus Conselhos Superiores, que realizam a gestdo da
universidade como um todo, juntamente com a Reitoria, conforme veremos mais a

frente.

A Administracdo da Ufes é distribuida em dois niveis diferentes: Administragdo
Central, composta pela Reitoria e pelos chamados Orgdos Colegiados Superiores
(que sdo as instancias maximas de deliberacdo da Ufes); e Administracdo dos
Centros, composta pelos chamados Centros de Ensino (unidades compostas por
cursos com caracteristicas académicas em comum — por exemplo: o Centro de
Ciéncias Exatas abriga cursos como Fisica, Matematica e Estatistica; o Centro de
Ciéncias Juridicas e Econbmicas abriga os cursos de Direito, Administracao,
Economia, Biblioteconomia, Arquivologia, dentre outros). No total, sdo dez Centros,

sendo eles:

e Centro de Artes;

e Centro de Ciéncias Agrérias;

e Centro de Ciéncias da Saude;

e Centro de Ciéncias Exatas;

e Centro de Ciéncias Humanas e Naturais;

e Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas;
e Centro de Educacéo Fisica e Desportos;

e Centro de Educacéo;

e Centro Tecnoldgico; e

e Centro Universitario Norte do Espirito Santo.

A administragdo dos Centros é comandada por uma Diretoria “eleita” entre alunos,
professores e servidores técnico-administrativos em educacao (as elei¢des sdo, na
verdade, pesquisas de opinido, que sdo acatadas pelo Reitor para a indicagdo dos
diretores), e composta pelos Departamentos dos Cursos que abriga — que, por sua

vez, possuem suas chefias e seus Colegiados Departamentais. Os Centros sao
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6rgédos académicos, que possuem poderes de decisdo delegados pelos Orgaos
Colegiados Superiores da Ufes e controlados por eles. Os Conselhos Universitario
(CUn), de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e de Curadores (CCUR) séo os ja
citados Orgdos Colegiados Superiores. Dispde o artigo 2° do Regimento Geral da
Universidade Federal do Espirito Santo:

Art. 2° Sdo0 6rgaos da Administracdo Superior da Universidade Federal do
Espirito Santo:

I. Conselho Universitario;

Il. Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao;

lll. Conselho de Curadores;

IV. Reitoria.

[{Fe

O Conselho Universitério, de acordo com o artigo 14 do Estatuto da Ufes, é o “6rgdo
superior deliberativo e consultivo em matéria de politica universitaria e
administrativa, financeira, estudantil e de planejamento”. Sua composi¢ao obedece
ao disposto no artigo 15 do mencionado Estatuto, e possui como presidente e vice-
presidente o Reitor e o0 Vice-Reitor, respectivamente. A plenaria do mencionado
Conselho é composta por todos os Diretores dos mencionados Centros de Ensino
(totalizando 10 membros), por representantes eleitos do corpo docente, do corpo
discente e do corpo técnico-administrativo em educacao (tais representacdes sao
nomeadas mediante votacdo entre seus segmentos, sendo dois representantes para
o corpo docente, dois para o corpo técnico-administrativo e quatro para o corpo
discente), bem como pelo Pro-Reitor de Administracdo, pela Pro-reitora de Gestéo
de Pessoas e Assisténcia Estudantil, pelo Diretor Superintendente do Hospital
Universitario e pelo Reitor imediatamente anterior ao Reitor em exercicio (caso este
altimo tenha exercido integralmente seu mandato), perfazendo o total de 24

membros.

As Proé-Reitorias sdo 6rgdos ligados ao Gabinete do Reitor e possuem funcdes
especificas, de acordo com a area de atuacdo de cada uma. Atualmente existem
cinco Pro-Reitorias na Ufes, sendo elas as seguintes: Pro-Reitoria de Administracao
(PROAD), que cuida de assuntos estritamente administrativos; Pro-Reitoria de
Graduacdo (PROGRAD), responsavel pelo controle e implementacdo de acbes
voltadas ao ensino da Graduacdo; Pro-Reitoria de Pesquisa e PoOs-graduacao

(PRPPG), focada nos assuntos relacionados a pos-graduacgéo e pesquisa no ambito
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da Ufes; Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX), que é responsavel por projetos de
extensdo culturais, académicos e assistenciais; e Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas e Assisténcia Estudantil (PROGEPAES), que cuida dos recursos humanos
da Universidade, dentre outras funcbes. Os cargos de Pro-Reitor sdo ocupados
mediante nhomeacéo pelo Reitor — sdo Cargos de Confianca, mas sua efetivacao
necessita de homologacéo pela plenéaria do Conselho Universitario.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensado, de acordo com o artigo 21 do Estatuto
da Ufes, € responsavel pela “supervisdo de ensino, da pesquisa e da extensdo, com
funcdes deliberativas e consultivas”. E composto por representantes eleitos pelos
Centros de Ensino da Ufes, pelo corpo docente, discente e técnico-administrativo.
Compdem, ainda, os Pro-Reitores de Graduacao, de Pesquisa e Pos-graduacao e
de Extensdo. Possui, assim como o Conselho Universitério, o Reitor e o Vice-Reitor

como presidente e vice-presidente, respectivamente.

Por fim, o Conselho de Curadores visa a realizar a fiscalizagdo e o controle
econdmico-financeiro da administragdo da Universidade, e possui como membros:
trés conselheiros escolhidos pela plenaria do CEPE, trés escolhidos pela plenaria do
CUn, um docente representante do Ministério da Educacdo, um representante
escolhido pelo corpo docente, um pelo corpo discente, um pelo corpo técnico-
administrativo em educacéo e um representante oriundo da Comunidade e escolhido
pela plenaria do CUn. Suas presidéncia e vice-presidéncia sdo escolhidas por meio
de voto, entre seus préprios conselheiros.

Voltemos a falar sobre o Conselho Universitario. Como ja explanado, € contundente
a importancia institucional do Conselho em tela para a Ufes, tendo em vista sua
amplitude deciséria, bem como a caracteristica finalistica de suas decisfes. Seus
membros possuem, logicamente, poder decisivo sobre matérias variadas, mantendo-
se em constante evidéncia dentro da Instituicdo. A normatizagdo da escolha de tais
membros é variada, dependendo da origem destes. Os Diretores de Centro (no total
de dez) séo indicados pelo Magnifico Reitor, mas tal indicacdo € balizada pela
realizacdo de uma consulta eleitoral a comunidade académica concernente aos seus
Centros, que deve obedecer ao disposto pelo inciso IV do artigo 16 da Lei

5.540/1968 (redacdo dada pela Lei 9.192/1995) — ou seja, tal consulta deve possuir
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0 peso de 70% para a manifestacdo do pessoal docente. Os Pro-reitores (no total de
trés) sdo nomeados pelo Magnifico Reitor e homologados pelo proprio Conselho
Universitario. O Diretor Superintendente do Hospital Universitario também é
nomeado pelo Magnifico Reitor, seguindo a mesma légica de consulta eleitoral dos
Diretores de Centro. Existem, ainda, dois representantes do corpo docente, dois
representantes do corpo técnico-administrativo e quatro representantes do corpo

discente, todos eleitos por seus pares.

De acordo com o disposto na Lei 5.540/1968, a composi¢cdo do 6rgdo colegiado
méaximo das instituicdes de ensino superior federais deve respeitar o minimo de 70%
de membros pertencentes ao corpo docente. Ainda, dispde a referida Lei, que, em
caso de realizacdo de consultas a Comunidade Académica, deve-se aplicar o peso
de 70% para os votos provenientes da classe docente, conforme anteriormente
explicitado. Ou seja: mesmo havendo consultas para determinar a composicédo de
praticamente todos os cargos do Conselho Universitario, o corpo docente detém o
poder de decisdo. Além disso, tais “eleicdbes” somente sdo validas caso: 1) o
Conselho Universitario acate a consulta relativa a escolha dos cargos de Reitor e
Vice-reitor; 2) o Ministro da Educacédo aceite os nomes indicados pelo referido
Conselho para Reitor e Vice-reitor; e 3) 0 Reitor permita a realizacdo de consultas a
Comunidade Académica relativas a escolha dos diretores e vice-diretores de Centro
(na realidade, tais cargos sdo também de livre nomeacédo pelo Reitor, como ja dito).
Na Universidade Federal do Espirito Santo, tais consultas foram culturalmente
legitimadas como “elei¢des” — mas ndo ha impedimentos para que estas sejam
ignoradas ou eliminadas, além da obrigacéo legal de obedecer ao peso de 70% para
0 voto docente. Se considerarmos que, somando-se o total de docentes, discentes e
servidores técnico-administrativos em educacdo, 0s primeiros representam menos
de 7% do numero total de componentes da Comunidade Universitaria, verifica-se

uma imensa disparidade entre a realidade e a representatividade paritaria.

Um fato importante a ser destacado € que tal modelo independe da vontade de seus
dirigentes. A legislagéo impde tais regras ndo-paritarias, que por muitas vezes sao
desobedecidas ou contornadas por for¢a politica da comunidade académica. Por
exemplo, a Resolugdo 02/2011, baixada pelo Colégio Eleitoral da Ufes (composto

pela unido dos trés oOrgaos colegiados superiores da instituicdo), que objetivava
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definir normas para a realizagdo de uma “consulta” junto a8 mencionada comunidade
acerca da escolha de novos Reitor e Vice-reitor, previu a participagdo de forma
paritaria e proporcional (cada segmento teria 0 mesmo peso, computando-se 0S

votos validos, nulos, brancos e ndo-exercidos).

A critica aqui realizada € ao modelo imposto pela modificacdo da Lei 5.540/1968,
ndo ao que € disposto pelo Estatuto da Ufes. Alias, ao analisarmos outras
Universidades Federais de Ensino Superior de renome, percebemos que seus
Conselhos Universitarios também sdo compostos por maioria absoluta docente,
entre 70 e 80% do total de membros®.

Por meio da Mensagem n°. 488/95, do Gabinete do entdo Ministro da Educacéo e
Desportos Paulo Renato Souza, foi encaminhado Projeto de Lei com fins a substituir
o disposto no artigo 16 da Lei Federal n°. 5.540/1968, contendo a Exposicado de
Motivos n°. 139, de 11 de abril de 1995. Em tal exposicdo, o cerne do pedido € o

seguinte:

O que propomos é o revigoramento de um sistema que restaura as listas
triplices, valoriza a participacdo dos docentes e a funcdo de representacéo
dos colegiados, contribuindo para a manutencdo de mecanismos
democraticos de escolha de dirigentes. Ao mesmo tempo afirmamos que,
sendo as universidades autbnomas mas ndo soberanas, ha que se
assegurar a participacdo, no processo de escolha, de um representante da
sociedade que, neste caso é o Presidente por ela eleito. (BRASIL, 1995 c)

A motivacdo de tal proposta de normatizacdo foi a desobediéncia, por parte das
instituicbes de ensino federais, ao disposto na Lei 5.540/1968 como forma de
protesto contra a ditadura — anteriormente, a escolha dos dirigentes das instituicoes
de ensino federais davam-se por meio da confeccdo de uma lista séxtupla contendo
nomes de possiveis Reitores, sendo a deciséo final tomada pelo Presidente da
Republica, o que entregava a escolha aos militares. Como forma de burlar essa

normatizacao, eram realizadas pesquisas eleitorais paritarias pelas Universidades,

® Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (Brasil). Estatuto (2003). Estatuto [da]
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Conselho Universitario. Disponivel em:
<http://www.consuni.ufrj.br/images/ Legislacao/ESTATUTO_DA_UFRJ_ ATUAL.pdf>. Acesso em: 17
mar. 2013; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI (Brasil). Estatuto (2011). Estatuto
[da] Universidade Federal de S&o Jodo Del-Rei. Sdo Jodo Del-Rei: Conselho Universitario. Disponivel
em: <http://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/soces/Estatuto_2011_AlteraVersao2005(1).pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2013.
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onde dali partiam os seis nomes indicados pela Instituicdo, com um adendo formal
de que o nome escolhido pela comunidade universitaria seria 0 Unico a assumir 0
cargo (recusa formal dos demais indicados). Na defesa, nao foi criticado tal artificio,
mas sim a desobediéncia que continuou mesmo apo6s o término da ditadura militar
(BRASIL, 1995 c, p. 19984-19985).

Um dos dispositivos do Projeto de Lei 426-B/1995 (projeto que futuramente se
tornou a Lei 9.192/1995) propunha que os Colegiados Maximos das Instituicoes
Federais de Ensino Superior fossem compostos por, pelo menos, 70% de
representacdo docente. De acordo com o relatério emitido pelo Deputado Jo&o

Melldo Neto, relator do processo, tal dispositivo teria a seguinte justificativa:

A cota minima de 70% dos membros do colegiado reservado ao corpo
docente, explica-se plenamente devido as fun¢des primordiais das
Universidades, quais sejam promover 0 ensino e a pesquisa. Embora
devam ser ouvidos, ndo sdo os alunos e muito menos os funcionarios os
atores adequados para decidir sobre estes objetivos. Essa tarefa cabe,
principalmente, aqueles que neles trabalham e deles entendem: os
membros do corpo docente. (BRASIL, 1995 c, p. 19985)

Ao analisar tal colocacado, percebe-se teor dissociativo: desqualifica estudantes e
servidores  técnico-administrativos em  educacdo  (generalizados como
“funcionarios”), colocando a figura do docente como mais adequada para gerenciar e
decidir qualquer matéria relacionada as universidades. Grande numero de
servidores técnico-administrativos em educacao possuem titulos de Mestre e Doutor,
além de realizarem diversas capacitacbes com fins a aprimorar suas funcdes

administrativas.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca diversos Principios, cujos quais se dao como
normas abertas para o embasamento, interpretacdo e subsidio de normas e
condutas desejaveis aos cidaddos brasileiros (LIMA, 2001). Ainda, possuem a

funcao

de qualificar, juridicamente, a propria realidade a que se referem, indicando
qual a posicao que os agentes juridicos devem tomar em relagdo a ela, ou
seja, apontado o rumo que deve seguir a regulamentacdo da realidade, de
modo a nao contravir aos valores contidos no principio e, tratando-se de
principio inserido na Constituicdo, a de revogar as normas anteriores e
invalidar as posteriores que lhes sejam irredutivelmente incompativeis
(ROCHA apud LIMA, 2001).
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De acordo com Barroso (2011), os principios juridicos, principalmente os
constitucionais, ascenderam ao cerne do sistema juridico. “No ambiente poés-
positivista de reaproximacao entre o Direito e a Etica, os principios constitucionais se
transformaram na porta de entrada dos valores dentro do universo juridico” (p. 341).
O principio constitucional da isonomia € um principio geral, e pode ser aplicado de
forma mais simples e direta. Ainda que comumente abordado em casos pessoais, 0

principio em referéncia pode ser analisado a luz dos direitos coletivos.

A generalizacdo colocada pelo relator do Projeto de Lei antes apontado insere o
servidor técnico-administrativo e o discente em classes intelectualmente e
tecnicamente abaixo da docente, o que possui 0 potencial de gerar uma cultura
fortemente protecionista aos interesses desta Ultima categoria em detrimento as
demais. Tal generalizacdo, inclusive, soa como antiética, anti-isonémica e
preconceituosa. E importante destacar que na estrutura da maioria absoluta das
instituicbes de ensino superior federais existe um Conselho Superior especifico para
tratar dos assuntos estritamente ligados ao ensino e a pesquisa. Na Ufes, este 6rgao
€ o0 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Cepe). Neste caso, a prerrogativa
inclinada pelo Deputado-Relator encontraria embasamento mais apropriado.

Como foi verificado, a legislacdo atual impede a paridade na composicdo dos
Conselhos Superiores. Isto, analisado sob a égide do principio da isonomia, tende a
prejudicar a caracteristica democratica de suas decisbes e gerar uma cultura de

protecionismo a classe docente dentro das instituicdes.

Por meio da pesquisa documental junto ao sitio eletrbnico do Departamento de
Administracdo dos Orgdos Colegiados Superiores’, foram localizados alguns casos
onde pode ser verificada a disparidade de zelo aplicado a matérias relacionadas ao

corpo docente e a matérias relativas ao corpo técnico-administrativo em educacéo.

" ct. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (BRASIL). Departamento de Administracéo
dos Orgédos Colegiados Superiores. Disponivel em: <http://www.daocs.ufes.br>. Acesso em: 02 fev.
2013.
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De acordo com o artigo 96-A da Lei 8.112/1990, os Servidores Publicos Federais
podem, no interesse da administracdo, afastar-se do exercicio de suas atividades e
manter o recebimento de sua remuneracéo para participagcdo em programas de pos-
graduacéo stricto sensu no Brasil, caso comprovada impossibilidade de se realizar
tal participagdo concomitante as suas fungbes. Na Ufes, a matéria encontra-se
internamente regulamentada pelas Resolu¢des 31/2012 do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (referente a docentes) e 26/1995 do Conselho Universitario

(referente a técnico-administrativos em educacao).

A Resolucéo 31/2012 (UFES, 2012 a) do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo,
gue fixa normas e condicbes de afastamento de docentes da instituicdo para
aperfeicoamento em instituicbes nacionais ou estrangeiras em nivel de pos-
graduacdo de natureza presencial (mestrados, doutorados, pés-doutorados ou
visitas cientificas/intercambios académicos), teve origem na necessidade de se
atualizar as normas referentes ao afastamento de professores, anteriormente
dispostas pela Resolucdo 09/2003 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(UFES, 2012 b).

O Projeto de Resolucao, por se tratar de um assunto muito importante para a vida
docente, enfrentou um intenso processo consultivo: foi encaminhado a todos os
Centros de Ensino da Ufes, a fim de dirimir quaisquer duavidas por parte da
comunidade interessada e coletar dados necessarios a melhor analise e
ajustamento de sua redacdo, conforme trecho da Ata da sessdo ordinaria do

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo ocorrida em 16 de maio de 2012:

O Conselheiro [...], com a palavra, antes do inicio da andlise deste
processo, questionou a comissdo de Pesquisa e Pés-graduacdo se o
referido projeto de Resolugédo havia sido encaminhado aos Centros de
Ensino desta Instituicdo para andlise e possiveis propostas de alteracao.
Ap6s diversas discussfes entre os Conselheiros presentes, o presente
processo foi retirado de pauta, com a determinagdo de que, até o dia 31 do
corrente, 0os Senhores Conselheiros apresentem a Comissao de Pesquisa e
Pés-graduacdo sugestbes de possiveis modificagbes do mencionado
Projeto de Resolugdo encaminhadas pelos Centros de Ensino que
representam, devendo este processo retornar a este Conselho para analise
e possivel deliberacdo na primeira sessdo ordinaria do més de junho de
2012. (UFES, 2012 c, p. 20)
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Tal Projeto de Resolucdo foi encaminhado por meio da Secretaria Executiva do
Departamento de Administracdo dos Orgdos Colegiados Superiores, a pedido do
Conselheiro-relator do processo. O resultado das diligéncias resultou em um
constructo embasado democraticamente, que possui respaldo oficial da maioria do
corpo de professores da instituicdo, tendo em vista que a possibilidade de
manifestacéo foi dada de forma ampla e irrestrita a todos os departamentos e seus
docentes. Vale ressaltar que a Resolucdo resultante de todo esse processo
deliberativo retornou aos Conselhos Superiores para revisdo no inicio do ano de
2013.

A Resolucdo 26/1995 do Conselho Universitario (UFES, 1995) instituiu o Programa
de Capacitacdo do Pessoal Técnico-administrativo e estabeleceu normas para a
concessdo de horario para servidores estudantes, afastamento para estudos e
promoc¢do de cursos eventos pela prépria instituicdo. Em seus objetivos, figura no
inciso IV do artigo 3° “VI — Aperfeicoar a formacdo dos Servidores Técnico-
Administrativo [sic] pela participagcdo em cursos de pds-graduacao”. No artigo 11,
alinea “c”, prevé a liberacao total do servidor para participacdo em cursos de pos-
graduacéo, e em seu 8 3° determina que “o numero de Servidores afastados nao
podera exceder a 21% (vinte e um por cento) da lotagdo da unidade administrativa”
(UFES, 1995). Vale destacar in verbis o que dispbe o artigo 18 da Resolugcdo em

tela:

Art. 18. O afastamento podera ocorrer para a realizacdo de estudos em um
dos seguintes niveis:

| — Estagio de aperfeicoamento;
Il — Curso de Especializagao;

Il — Curso de Mestrado;

IV — Curso de Doutorado;

V — Curso de Pés-Doutorado.

Paragrafo Unico. E_permitida também a concesséo de afastamento nos
termos desta Resolucdo para realizar cursos de Pés-Graduacdo na prépria
Ufes. (ibidem, grifo nosso)

No § unico do supracitado artigo 18, verifica-se a possibilidade de afastamento para
realizar cursos de poés-graduacdo sediados na prépria Ufes. Porém, ao verificar a
regulamentacdo da matéria, consta somente a seguinte normativa: “Art. 21. O

afastamento dos servidores para cursar Mestrado, Doutorado e POs-Doutorado
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obedecera a legislacdo vigente na Ufes para os docentes” (ibidem). A época, a
normativa que regulamentava o afastamento de docentes era a Resolugao 09/1988
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Atualmente, apds mais de 17 anos da
assinatura da Resolucdo 26/1995 do Conselho Universitario, esta ainda continua
vigente, e possivelmente encontra-se desatualizada com a realidade dos técnico-
administrativos e até mesmo com a legislacdo corrente®, enquanto a matéria
concernente ao corpo docente passou por ao menos trés reavaliacbes (Resolucdes
37/1999, 09/2003 e 31/2012 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao).

Ao analisar a Resolugdo 31/2012 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo
(atual legislacdo regulamentadora do afastamento docente), encontra-se
divergéncias quanto a adaptacdo das mencionadas normas a realidade dos
servidores técnico-administrativos. Por exemplo: em seu artigo 20, € determinado o
percentual maximo de 20% para concessao de afastamentos, enquanto a Resolucao
26/1995 do Conselho Universitario, como ja destacado anteriormente, determina o
percentual de 21%. Ainda no mesmo artigo, consta a seguinte disposigao: “§ 2° O
limite dos afastamentos para aperfeicoamento, no ambito geral da Ufes, serd de
15% (quinze por cento) do total de docentes da referida Instituicdo, computadas
conforme descrito no § 1° deste artigo”. O §1° determina que esta porcentagem deve
ser calculada pela Camara Departamental da Ufes, que trata de assuntos ligados a
Academia, a qual ndo possui ligacdo com a gestdo de servidores técnico-
administrativos em educagdo. Apenas esses casos conseguem demonstrar a
ineficdcia da utilizacdo da Resolucdo 31/2012 do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo como fonte regulamentadora do afastamento de servidores técnico-

administrativos em educacéao.

Ao analisar o caso antes descrito, referente a comparacdo das normas de
afastamento por categoria, percebe-se maior zelo na construcdo e manutencéo das
regras voltadas ao corpo docente, o que pode ter explicagdo pela composicao

majoritariamente docente dos Conselhos Superiores da Ufes. Apesar de a

® Cf. BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Afastamento para Participacdo em Programa de Pos-
Graduacéao Stricto Sensu no Pais (Doutorado) — Necessidade de incompatibilidade de horarios entre
0 exercicio do cargo e a participagdo no curso. NOTA/DAJI/GAB/AGU n°1155/2009 — LRS. Brasilia,
14 de setembro de 2009. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/SISTEMAS/SITE/Paginasinternas/
Normasinternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=205024>. Acesso em: 09 maio 2013.
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Resolugdo 31/2012 se originar de um Orgdo Colegiado Superior diverso ao
Conselho Universitario, é aplicado por este Ultimo como regulamentador de um
aspecto administrativo (o afastamento de servidores técnico-administrativos €
realizado por meio da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas e Assisténcia Estudantil).
E, como ocorre no Conselho Universitario, o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo possui em sua composicdo 33 membros, sendo apenas dois servidores
técnico-administrativos em educacéao e seis discentes, 0 que significa existir 75% de

seu corpo deliberativo composto por professores.

Naturalmente, entre seus pares, urge necessidades relativas a categoria, tendo em
vista que estes participam ativamente na execucao de atividades ligadas a docéncia;
no caso da categoria técnico-administrativa em educacdo, por existirem apenas
duas representacdes, a troca de informagBes concernentes a realidade de trabalho
fica restrita as suas proprias realidades e aos seus assuntos de interesse. Além
disso, as Comissbes Permanentes dos Conselhos Superiores contam também com
maioria docente, o que pode ocasionar a tendéncia das andlises a sombra de sua
realidade de trabalho. Vale destacar que existem trés Comissdes Técnicas internas
ao Conselho Universitario, e apenas dois representantes técnico-administrativos em
educacédo, o que resulta na exclusao obrigatoria do corpo técnico-administrativo nas
discussbes mais aprofundadas sobre, ao menos, os assuntos ligados a uma das

Comissoes.

Os membros do corpo técnico-administrativo em educacdo, por serem minoria
notoria junto ao Conselho Universitario da Ufes, possuem menor leque de
argumentos, devido a auséncia de pares para compartilhar e construir novos
discursos elencados a sua realidade. Tais argumentos, muitas vezes, sao ignorados
ou negligenciados pelo Conselho, visto que, durante as votagdes, 0 posicionamento
dos técnicos, caso conflite com argumentos dispostos pela administracdo ou pelo
corpo docente, € derrubado por fraca for¢a politica efetiva (ndo estdo em numero
suficiente para alterar as votac¢des), 0 que deixa a categoria em segundo plano na

construcdo dos discursos politicos.

Um exemplo recente desta situagdo pbéde ser observado diante da assinatura do

contrato entre a Ufes e a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH),
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em maio de 2013. Apesar do posicionamento contrario por parte de grande parcela
dos servidores-técnico-administrativos em educagdo lotados no Hospital
Universitario “Cassiano Antonio Moraes” a assinatura do referido contrato, o qual
geraria profundas mudancas administrativas junto ao mencionado hospital,
claramente identificado por meio de manifestacdes® e pela deflagracdo de uma
greve'®, o Conselho Universitério votou favoravelmente a celebracgéo do instrumento

juridico:

Por fim, [0 Senhor Presidente] informou que o contrato visando a adesao
desta Universidade a EBSERH foi assinado no dia 15 do corrente ad
referendum deste Conselho, com a anuéncia de 17 (dezessete) membros
do Egrégio Conselho Universitario, do corpo de médicos residentes do
HUCAM, do Diretério dos Estudantes de Medicina, do Conselho de
Administracdo do HUCAM e do Conselho Departamental do CCS, tendo em
vista o impedimento da realizacdo da sessdo deste Conselho agendada
para o dia 04 de abril de 2013. (...) O Conselheiro Marcelo Suzart de
Almeida, com a palavra, fez a leitura de seu parecer e do parecer conjunto
das Comissbes de Assuntos Didaticos, Cientificos e Culturais, de
Legislacdo e Normas e de Orgamento e Financas, todos favoraveis a
referida homologacdo. Apds algumas discussdes entre os Conselheiros
presentes, em votacdo, aprovado por maioria. Baixada a RESOLUCAO
NUMERO TRINTA E CINCO BARRA DOIS MIL E TREZE. (UFES, 2013)

Tendo em vista todas as informacdes supracitadas, nota-se a possivel existéncia de
disparidades entre a forca politica da categoria docente e da categoria técnico-
administrativa em educacao dentro do Conselho Universitario, fator que possui 0
potencial de desequilibrar democraticamente as classes internas a Ufes e as suas
decisdes. Verificou-se, ainda, que a composicdo do Orgdo colegiado é fator
fortemente apontado como gerador destas disparidades, mas que nao ha
possibilidade imediata nem o poder para modifica-la, ja que existem leis federais

determinando sua proporcéo.

Desta forma, aponta-se, como forma de suavizar tais problemas, a implantacéo de
ferramentas de transparéncia administrativa, visando a realizacdo de auditorias
sociais e a ampliacdo democratica do equilibrio de forcas entre as categorias, em

alusdo a Teoria do Discurso de Jurgen Habermas. Tais ferramentas sdo a

° Cf. SINDICATO DOS TRABALHADORES NA Ufes. Vitéria da categoria e da populacdo: reunido
do Consuni para entregar Hucam a EBSERH ¢é suspensal. Vitéria: 2013. Disponivel em:
<http://www.sintufes.org.br/?p=228>. Acesso em: 28 jun. 2013.

1% Cf. SINDICATO DOS TRABALHADORES NA Ufes. Greve no Hucam! Movimento é forte e de
muita luta. Vitoria: 2013. Disponivel em: <http://www.sintufes.org.br/?p=244>. Acesso em: 28 jun.
2013.
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implantacdo da transmissdo ao vivo das sessdes do Conselho Universitario ao
publico e a abertura institucionalizada de um canal direto entre a comunidade
universitaria e as discussfes do Conselho, tendo como objetivo o alcance da

isonomia entre as suas representacoes.

2.3. A LEI DO ACESSO A INFORMACAO

A Constituicdo Federal, em seu Titulo I, Capitulo I, artigo 5°, dispde sobre os
principios e garantias ao cidadao brasileiro, nos seguintes termos: “Art. 5° Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]”
(BRASIL, 1988). Conforme j& abordado, os principios constitucionais se tornaram
um dos elementos centrais do sistema juridico e atualmente se configuram como o

acesso juridico aos valores éticos.

O inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal dispde: “XXXIII - todos tém
direito a receber dos érgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988). Ainda na Carta Magna, encontramos
mais dois registros que versam sobre o tema. O artigo 37, em seu 8 3°, inciso I,
versa: “8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente: [...] Il - 0 acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no artigo 5° X e XXXIII” (ibidem). Ainda, no 8 2° de seu artigo 216,
estabelece o seguinte: “§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem” (ibidem).
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Apds mais de 20 anos, a matéria constitucional que trata do acesso a informacgéo
nao havia sido regulamentada por completo. Em 18 de novembro de 2011, a
Presidenta da Republica assina a Lei 12.527/2011, que finalmente gera normativas
gerais ao acesso as informacdes. Estao sujeitos ao que dispde a referida lei: érgaos
publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e, no que for necessario, entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvenc¢des sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres
(BRASIL, 2011).

A Lei 12.527/2011, em seu artigo 3°, define os conceitos de documento e informacéo
para os efeitos desta legislacdo: documento é a “unidade de registro de informacgdes,
qualquer que seja o suporte ou formato”, e informagéo sdo “dados, processados ou
nao, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato”. De acordo com a Controladoria
Geral da Unido (CGU),

A informacdo sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso
a ela ser restringido apenas em casos especificos. Isto significa que a
informacéo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em
nome da sociedade é um bem publico. O acesso a estes dados — que
compdem documentos, arquivos, estatisticas — constitui-se em um dos
fundamentos para a consolidacdo da democracia, ao fortalecer a
capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada de
decisfes que os afeta. (CGU, 2011, p. 8)

O direito ao acesso a informacéo, além de ser aplicado em mais de 90 paises, é
reconhecido por 6rgéos internacionais, como, por exemplo, pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e, ainda,
contemplado em declaragcbes, convencdes e pactos assinados pelo Brasil (CGU,
2011, p. 8-9). Na Lei 12.527/2011 consta o marco regulatério sobre o acesso a
documentacdo sob guarda de reparticbes publicas, define procedimentos de

resposta por parte da administracdo publica aos cidaddos acerca de possiveis
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solicitacdes de tais documentos e, principalmente, insere o sigilo como excec¢éo e o

acesso a informacao como regra (ibidem, p. 10).

A implementacdo de um sistema de acesso a informacdo tem como um de
seus principais desafios vencer a cultura de segredo que, muitas vezes,
prevalece na gestdo publica. A disponibilizacdo de informacdes ao cidadao
exige uma cultura de abertura e o servidor tem um papel fundamental para
a mudanca cultural, pois lida cotidianamente com a informacéo publica, de
sua producgdo a seu arquivamento. (ibidem, p. 12)

A supracitada cultura de segredo gera a retencdo da informagdo na reparticdo
publica, o que pode gerar a perda dessa informacao. Essa retencao € indevidamente
justificada, dentre outros fatores, pelas seguintes afirmagdes: somente o chefe da
reparticdo possui o poder de liberar informagdes; tais informagdes poderiam ser
utilizadas de forma inadequada, movida pelo interesse de determinados grupos. Ja a
chamada cultura de acesso é definida pela consciéncia, por parte dos servidores
publicos, de que o acesso a informacdo é um direito legitimo, garantido e
regulamentado, o que geraria benesses a sociedade e ao préprio servico publico,
tendo em vista que sua aplicacdo possui o potencial de criar canais de comunicacéo
eficazes entre aqueles, de estabelecer normativas simples para o trato da
informacédo, de garantir o direito constitucionalmente legitimado de acesso as
informacgdes, a desconstrucdo do mito da necessidade de justificativa por parte do
cidadéo para ter o mencionado acesso, dentre outros (ibidem, p. 13).

A Lei do Acesso a Informacdo, no seu artigo 8°, 8 2° prevé a utilizagdo da rede
mundial de computadores como ferramenta de ampliacdo da agilidade e do acesso.
Dentre as informacdes mais importantes que devem constar dos sitios eletrénicos
oficiais, de acordo com a referida Lei, as seguintes merecem destaque: descri¢cdo de
enderecos e telefones das unidades e horarios de atendimento ao publico;
disponibilizacdo de dados gerais para acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras; respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; ferramenta
de pesquisa que permita a busca de forma simples; possibilidade de gravacéo de
documentos em mais de um tipo de arquivo, inclusive em tipos abertos (que
permitem a edicdo e coOpia) e ndo proprietarios (que rodem em programas
computacionais acessiveis a todos, que nado precisem de programas especificos

para a sua leitura); garantir a autenticidade das informacdes prestadas.
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De acordo com a Lei 12.527/2011, todos os documentos a priori sdo de livre acesso.
Porém, documentos que dizem respeito a informages pessoais sao classificados
como restritos: de acordo com o § 1° do artigo 31 da mencionada Lei, seu acesso é
restrito a pessoa a qual se refere ou a determinadas autoridades publicas,
independente de outras classificacbes, e 0 acesso a terceiros depende de
autorizacdo por parte da pessoa citada ou de situacdes especificamente

regulamentadas por lei (previséo legal). Entende-se por informacdes pessoais:

aquelas relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel, cujo
tratamento deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais. As informacdes pessoais terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo méaximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producéo. (CGU, 2011, p. 20)

No caso de se tratar de documentacdo que envolve dados imprescindiveis a
manutencdo da seguranca da sociedade, estes podem ser classificados como
reservados, secretos ou ultrassecretos. A primeira classificagdo imputa o sigilo de 5
anos; a segunda, de 15 anos; e a terceira, de 25 anos, podendo este Ultimo prazo
ser prorrogado uma unica vez. Ou seja: em qualquer situacdo, os documentos
gerados pelo Estado possuem restrices de acesso por no maximo 50 anos. As
classificacdes somente podem ser imputadas por agentes especificos do governo,
obedecendo a uma hierarquia predeterminada: quanto mais alto o posto hierarquico,
mais alta a determinacdo de classificacdo pode ser imputada pelo agente. Vale
ressaltar que atos considerados afrontosos aos Direitos Humanos n&o podem ter

seu acesso restrito (ibidem, p. 16-17).

2.3.1. O acesso a informacédo e o Conselho Universitario da Ufes

O Conselho Universitario da Ufes produz uma variada gama de documentos e
informacdes: aléem de suas decisdes, resolucdes e recomendacdes (que sao 0s atos
oficiais baixados durante suas sessoes), sdo produzidas atas, oficios, memorandos,
pareceres, relatorios, despachos de movimentacdo processual etc. Além dos

documentos antes mencionados, as seguintes informagdes sao geradas no cotidiano
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do Conselho: gravacdes em &audio das sessdes, convocacgles diversas, pautas,

comunicacdes, mog¢des, outorgas de titulos, mensagens etc.

Atualmente, o Conselho Universitario conta com uma clausula de restricdo em seu
regimento interno — em seu artigo 25, dispde: “Art. 25. As sessdes do Conselho
Universitario serdo: a) Privativas: as ordinarias e as extraordinarias; b) Publicas: as
solenes e as especiais”. Partindo deste dispositivo, as gravacbes em audio das
sessfes do Conselho Universitario atualmente permanecem apenas disponiveis
para consultas internas, a fim de dirimir davidas quanto a redacdo das atas das
referidas sessdes. Tais gravacdes, de acordo com a Lei 12.527/2011, se

caracterizam como informacdes, e devem ser disponibilizadas ao publico.

Além das gravacgfes, ndo estdo disponiveis ao publico as pautas convocatérias —
apenas as atas das sessOes que foram realizadas a partir de dezembro de 2010
foram publicadas pela Instituicdo no site do Departamento de Administracdo dos
Orgéos Colegiados Superiores (DAOCS). Este Departamento é responsavel pela
vida administrativa dos Conselhos Superiores da Ufes, e € responsavel pela
publicizacdo de seus conteudos no referido site, bem como nos Boletins Oficiais

iImpressos pela Universidade.

De todos os atos baixados pelos Conselhos, apenas as Resolucdes e as Atas sao
publicadas no site do DAOCS. Porém, vale ressaltar que, de todas as normativas
baixadas pelo Conselho (que alcangam a casa do milhar), apenas 103 constam na
pagina eletrbnica para acesso. Além dos atos, ndo existe uma ferramenta de
acompanhamento online dos processos, 0 que também se configura como
ferramenta de transparéncia. Se considerarmos todos os atos e documentos
referentes aos Conselhos que poderiam ser publicizados, a cifra de documentos
existentes no site ndo ultrapassa 5% do total.

Diariamente, o DAOCS recebe telefonemas de pessoas, ligadas ou ndo a Ufes,
solicitando informacdes acerca de Resolugdes, Decisbes, Atas e outros documentos
que poderiam existir no site de acordo com a Lei do Acesso a Informagdo. Em um
dia normal, o departamento recebe dezenas de ligacbes referentes a status

processual, perguntas sobre resolucbes e decisbes e solicitacdes de documentos
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em geral. Essa procura demanda tempo de atendimento por parte dos servidores do

setor que poderia ser utilizado de outras formas mais proveitosas.

A internet, na conjuntura atual, € uma ferramenta de largo espectro funcional.
Permite que informagfes, antes impossiveis de se fornecer em tempo real, sejam
disponibilizadas permanentemente. Por exemplo, as gravacbes em &audio das
sessOes dos Conselhos: ha poucos anos, um arquivo de audio com cerca de trés
horas de duracéo levaria dias para ser baixado, 0 que ndo se tornava uma solucao
pratica; atualmente, com a difusdo da internet de banda larga, que alcanca taxas de
download muito altas, 0 mesmo arquivo pode ser baixado em questdo de minutos.
Da mesma forma, gravacdes em video atualmente possuem a mesma facilidade,

tanto de disponibilizacdo quanto de acesso.

A Ufes possui um sistema de Ensino a Distancia moderno e funcional. Conta com
estudios de gravacdo, equipamentos especificos para a transmissdo online e
servidores estatutarios capacitados para operar toda essa infraestrutura. A rede
comporta a transmissdo ao vivo, e aulas sdo ministradas ao vivo para centenas de
alunos espalhados pelo Estado do Espirito Santo, sul da Bahia, norte do Rio de
Janeiro e leste de Minas Gerais'’. Esta tecnologia, existente em 2013 na Ufes,
poderia ser utilizada para a transmissao ao vivo das sessfes, bem como para a

disponibilizacdo de suas gravacdes ao publico.

2.3.2. O exemplo da Universidade Federal de Santa Catarina

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina (CUn/UFSC)
pode ser considerado um exemplo de boas praticas no que se refere ao Acesso a
Informacdo online. Podemos encontrar em seu site'> a mais variada gama de

documentos disponiveis para download — gravacfes das sessdes em video, pautas

' Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (BRASIL). Nicleo de Ensino Aberto e a
Distancia. Disponivel em: <http://www.neaad.ufes.br>. Acesso em: 28 jun. 2013.

> Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (BRASIL). Conselho Universitario.
Disponivel em: <http://cun.orgaosdeliberativos.ufsc.br>. Acesso em: 28 jun. 2013.
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convocatorias, regimento interno, link para assistir as suas sessfes ao vivo, todas as

resolucdes e atas a partir de 2008, relatorios de gestdo, dentre outros.

A abertura das sessfes ao publico por meio da transmissdo ao vivo e posterior
disponibilizagéo pelo site se originou por meio da Exposi¢céo de Motivos 10/GR/2008,
encaminhada pelo Gabinete do Reitor da UFSC. No breve documento, a proposta se

fundamenta em alguns principios:

1- dar ciéncia a comunidade universitaria das atividades e assuntos
discutidos nas reunides do Conselho;

2- dar maior transparéncia as atividades académicas discutidas e
votadas;

3- registrar em video, para consulta futura, as atividades
desenvolvidas nas reunides;

4- permitir, a partir dos arquivos de video, a elaboracédo de atas mais
detalhadas e fidedignas. (UFSC, 2008, p. 01)

Vale ressaltar que a proposta de abertura das sessdes € anterior a promulgacao da
Lei 12.527/2011 — ou seja, a preocupacdo com a ampliacdo da transparéncia
proveio internamente a instituicdo. O Conselheiro-relator do processo de abertura,
Professor Alvaro Toubes Prata, utilizou-se dos valores constitucionais como base de

julgamento do mérito apresentado pela Exposi¢cao de Motivos 10/GR/2008:

As regras e principios do direito administrativo, expressas na parte
destinada a Administracdo Publica, estao previstas no Capitulo VII,
Titulo 1l, de nossa Constituicdo Federal. Mesmo néo estando
explicito no texto da nossa Constituicdo Federal, ha um
reconhecimento da necessidade da transparéncia na Administracéo
Pulblica, pois este é fundamento que a orienta, e assim pode ser
considerado um sobreprincipio ja inscrito como estando nos
principios fundamentais e gerais do Direito. Portanto, a transparéncia
administrativa tem sua origem no proprio conceito juridico do
principio do Estado de Direito. Deve-se ainda considerar que a
Transparéncia tem como resultado de sua aplicagdo a participacdo
dos administrados nas tomadas de decisdo. Assim, essa se apéia e
se vale do Art. 1 da CF/88, que diz: “todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos diretamente, nos
termos desta constituicao”.

Outro principio associado a transparéncia administrativa diz respeito
a Publicidade de Administragcédo Publica, inscrita no caput do Art. 37
da CF/88. Sem contanto desconhecer que ha limites na aplicacao de
tal principio, pois se faz necessario resguardar o proprio interesse
publico em determinados casos, como previsto nos incisos e
paragrafos desse Art. da CF/88 e na legislacdo complementar que
regula tal matéria. (UFSC, 2008, p. 02-03)
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O Conselheiro-relator, em seu parecer, destaca a importancia de se ampliar o
quanto possivel a transmissdo ao vivo das sessdes. Sugere, inclusive, que tais
sessOes sejam transmitidas pelas emissoras de televisdo da Universidade — a TV
Cultura (sinal aberto) e a TV UFSC (sinal fechado, a cabo). “O uso da televisdo
amplia também para toda a sociedade catarinense o que aqui debatemos,
estudamos, pesquisamos e produzimos, e ndo se atém somente ao Conselho
Universitario, mas sim a toda a UFSC” (UFSC, 2008, p. 3).

Por meio da entrevista realizada junto & Secretaria dos Orgéos Deliberativos
Centrais da UFSC, pode-se perceber que a transmissao ao vivo das reunides do
Conselho Universitario gera interesse por parte da comunidade. Vale ressaltar que
0s entrevistados sao servidores da referida Universidade, e trabalham h& pouco
tempo no setor; porém, suas percepcdes podem ser consideradas vélidas, uma vez
gue estdo em contato direto com o dia a dia do Conselho. Pela impossibilidade de se
entrevistar o servidor com maior tempo de trabalho junto ao setor (a funcionaria mais
antiga junto a Secretaria dos Orgdos Colegiados Superiores da UFSC estava
afastada por motivos de salude no periodo de coleta das entrevistas), a analise
realizada vale como um parametro da conjuntura atual do Conselho Universitario da
UFSC. Em uma das entrevistas (vide Anexo l1l), foi relatado o seguinte acerca do

interesse do publico na transmisséo ao vivo das sessoes:

O que eu tenho percebido, em comentéarios informais, é quando a reunido é
de interesse, por exemplo, de uma categoria: uma votacao a respeito de um
assunto de interesse dos técnico-administrativos. Entdo, as pessoas
realmente assistem. E tem o0s que assistem porque querem ficar informados
[...]- (KDJ)

Ao analisar os sites de todas as universidades federais do pais, constatou-se que a
UFSC € a Unica instituicdo que disponibiliza todas as seguintes informacfes via
Internet: sitio eletrénico especifico dos conselhos superiores, com informacdes
pertinentes sobre o funcionamento dos 6rgdos colegiados; todas as Resolugbes
baixadas pelo Conselho Universitario da UFSC disponiveis para download (a partir
de determinada data); regimentos internos dos O6rgaos colegiados; todas as atas (a
partir de determinada data); pautas das sessbes passadas e por vir; gravacoes das
sessfes em audio/video; transmissdo das sessdes ao vivo; ferramenta de opinido;

acesso simples e de facil navegacao as informacdes (link para o sitio eletrénico dos
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conselhos no portal da universidade e programacdao visual simples e facil de acessar
as informacdes supracitadas).

Desta maneira, tendo em vista que o site dos conselhos superiores da UFSC foi 0
Unico a contemplar todos os pontos antes citados, o mesmo foi utilizado como
parametro: a cada item atendido plenamente, consideramos 1,0 ponto; a cada item
atendido parcialmente, consideramos 0,5 ponto; o total maximo de pontos é 10,0.
Apos ampla analise por meio da pesquisa documental junto aos sitios eletrénicos de
todas as universidades federais brasileiras, foi possivel pontuar a pagina eletrénica
do Departamento de Administragdo dos Orgdos Colegiados Superiores da Ufes: o
site alcancou o total de 3,5 pontos (vide Tabela 01), o que o coloca como 32°
colocado entre as 56 instituicdes de ensino superior federais do pais (vide Anexo 4).
Com uma plataforma de acdo simples, esta realidade poderia se modificar e trazer a
populacdo mais transparéncia no que se refere ao cotidiano do Conselho

Universitario da Ufes e seus demais Conselhos Superiores.

Tabela 01 — Comparacéao referente ao nivel de acesso a informacao entre os sitios
eletrénicos dos conselhos universitarios das universidades federais brasileiras
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Fonte: o autor (tabela completa — vide Anexo 4)
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3. ANALISE DE ENTREVISTAS

3.1. DELIMITACAO DE PARAMETROS

Conforme ja explicitado na metodologia a ser utilizada, foram colhidas algumas
entrevistas (vide Anexos 2 e 3), com o intuito de embasar cientificamente as
colocacdes por meio da analise de conteudo dos discursos contidos em cada
entrevista. Para que a cientificidade seja garantida neste trabalho, foram observadas
trés caracteristicas metodoldgicas: objetividade, sistematizacdo e inferéncia.

A caracteristica metodoldgica da objetividade se refere as regras utilizadas para a
confeccdo dos roteiros. Para cada realidade, um roteiro foi construido visando a
abordar com maior precisdo 0s objetivos propostos: nas entrevistas tomadas junto
aos servidores do Conselho Universitario da UFSC, o roteiro abordou a existéncia da
transmissdo ao vivo das sessfes e sua realidade a partir deste parametro, e nas
entrevistas realizadas com os servidores do Conselho Universitario da Ufes, o
questionario levou em conta a inexisténcia da transmissao e os reflexos dessa
inexisténcia. Da mesma maneira, apesar de diferentes, os roteiros foram
confeccionados de forma tematica, com o objetivo de possibilitar uma comparacéo
entre os discursos proferidos — algumas perguntas foram padronizadas, para que
pudesse ser realizada uma comparacao de discurso entre as falas dos servidores de

ambas as instituicdes e suas diferencgas.

A caracteristica metodoldgica da sistematizacao foi obedecida, no sentido que todas
as respostas foram levadas em conta, mesmo aquelas que possivelmente nao
apoiam as teorias propostas nesta dissertacdo. Os discursos, por mais diferentes
gue sejam, devem ser levados em conta, a fim de se verificar a validade das teorias
propostas — justamente se tornam verificadores primarios para a construcao futura
de trabalhos que visem a tomar esta dissertacdo como referéncia para o

desenvolvimento de suas prOprias teorias. JA a caracteristica sistematica da
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inferéncia serd utilizada, tendo em vista a unido dos discursos em padrdes que

deverédo observar a realidade de cada instituicdo de ensino.

Por fim, serd observado o parametro da analise sistematica de discursos em torno

da

realidade de cada instituicho com relacdo as proposi¢des inicialmente

desenvolvidas. As entrevistas visam, em sua func¢éao final, a confirmar ou derrubar as

seguintes suposicoes:

O modelo atual utilizado na Ufes, a exemplo da maioria das universidades
publicas federais brasileiras, ainda limita democraticamente a deliberacdo nos
Conselhos Universitarios;

A participacdo da comunidade universitaria no modelo atual é praticamente
nula, apesar do método de escolha dos representantes do Conselho
Universitério;

O poder de decisao deliberativa concentra-se nas maos do corpo docente da
Universidade, o que em alguns casos gera desequilibrio isonémico na tomada
de decisdes, referentes principalmente a vida funcional de seus servidores
publicos (professores e técnico-administrativos);

A Lei do Acesso a Informacao ndo vem sendo adotada em sua plenitude no
Conselho Universitario da Ufes, dificultando seu devido processo de
transparéncia administrativa;

A abertura das sessfes do Conselho Universitario ao publico, por meio da
transmissdo em tempo real via videoconferéncia pelo sitio eletrénico da
Universidade Federal de Espirito Santo, contemplando a abertura de periodos
de palavra livre durante a deliberacdo de determinados pontos de pauta,
possui 0 potencial de ampliar o poder de fala e de deliberacdo dos atores
politicos em minoria (corpo discente e corpo técnico-administrativo em
educacdo) e de ampliar a caracteristica democratica de suas decisées,

facilitando a aplicacéo de politicas universitarias e de responsabilizagdes.

Os entrevistados, tanto da Ufes quanto da UFSC, enquadram-se no seguinte perfil:

sexo feminino, na faixa etaria entre 22 e 43 anos, com lotacdo (local de trabalho)

junto as secretarias responsaveis pela administragdo dos o6rgdos colegiados
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superiores, com funcdes ligadas diretamente a confec¢cdo dos atos baixados pelos
conselhos, trabalham sob o regime de 40 horas semanais com dedicacdo exclusiva
e assistem presencialmente, sem direito a fala, as sessdes dos colegiados. As
entrevistadas da UFSC sé&o lotadas hd menos de trés anos na Secretaria dos
Orgéos Colegiados Superiores (SOCS/UFSC), e as entrevistadas da Ufes possuem
tempo varidvel de permanéncia junto ao Departamento de Administracdo dos

Orgéos Colegiados Superiores (DAOCS/Ufes): um ano e meio, oito anos e 10 anos.

3.2. ANALISE DA REALIDADE ATUAL DA UFES E DA UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina, em 2008, realizou uma histérica abertura
de seu Conselho Universitario ao publico em geral, por meio da transmissao ao vivo
de suas sessdes. De acordo com a servidora SCS, a atitude partiu do gabinete do
Reitor da UFSC:

O processo foi aberto pelo Gabinete do Reitor em 14 de agosto de 2008, foi
feita uma exposicdo de motivos. Uma das necessidades que o Reitor
apresentou foi para dar maior transparéncia as atividades académicas e
registrar em video para futura consulta as atividades desenvolvidas nas
reunides e que a ata fosse mais fidedigna.

A servidora KDJ, da UFSC, mesmo ha pouco tempo trabalhando junto ao Conselho,
inferiu de forma parcialmente correta quando perguntada sobre os motivos da
realizacdo da abertura das sessdes ao publico via web: “(...) acredito que tenha sido
para dar maior transparéncia e para a participacao de todos da comunidade”. Tal
inferéncia demonstra que ha a ligacdo entre a transmissao ao vivo e 0 aumento da
transparéncia e da participacdo na mente de uma pessoa ligada diretamente ao
Conselho Universitario. Ao serem indagadas sobre a existéncia de alguma clausula
de privacidade das sessdes do Conselho da UFSC nos estatutos ou regimentos

anteriores, as servidoras KDJ e SCS ndo souberam responder.

Na Universidade Federal do Espirito Santo, a realidade é diferente. Por ndo existir a
transmissao ao vivo, a primeira pergunta se refere a clausula de privacidade contida

no artigo 15 do regimento interno do Conselho Universitario. Ao perguntar sobre os
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motivos, nenhum dos servidores soube responder factualmente, porém alguns
forneceram suas impressdes sobre o assunto. A servidora GYT inferiu ser uma
norma resiliente da época da ditadura militar; a servidora SQE acredita que seja
para preservar a integridade dos Conselheiros, no sentido de evitar transtornos

durante as sessoes; e a servidora TNBX ndo soube responder.

Porém, quando perguntadas sobre suas opinides pessoais sobre essa norma, as
respostas foram unanimes: todas foram contra a maneira que hoje a norma se
configura. Para GYT, as sessOes deveriam ser abertas, tendo em vista que todos 0s
assuntos sdo de interesse publico; SQE concorda que deve haver a privacidade in
loco, mas que as sessOes deveriam ser transmitidas telepresencialmente; e TNBX
compartilha da mesma opinido de GYT, mas ressalvando os casos sigilosos que

possam vir a julgamento pelo Conselho.

Em relacdo ao atendimento das informacdes nos websites dos Conselhos ao
disposto na Lei do Acesso a Informacéo, os servidores da UFSC consideraram que
a pagina eletrébnica de seu Conselho Universitario se adequa de forma bem
sucedida. A servidora SCS complementa que a disponibilizacdo dos processos em
forma digital ainda néo ocorre, e que tal realizacao seria uma forma de ampliar ainda
mais 0 acesso. Na Ufes, a mesma pergunta obteve a resposta oposta. GYT e SQE
consideraram que o site do Conselho Universitario da Ufes ndo atende ao que
dispde a Lei 12.527/2011; para TNBX, atende parcialmente, tendo em vista que
existem alguns documentos disponiveis, apesar da defasagem de atualizacdo, mas
considera que deveria acompanhar a realidade da justica federal, que disponibiliza

despachos, decisdes, resolucdes e pareceres.

Quando questionadas acerca do nivel de participacdo da comunidade universitaria
externa ao Conselho Universitario (ndo-membros do referido Conselho) junto as
suas sessoes, a resposta emanada pelas servidoras da Ufes foi unanime: ndo ha
participacéo, a ndo ser que seja de interesse diretamente pessoal. A servidora TNBX
destacou que “(...) as vezes a pessoa nem sabe que existe Conselho Universitario,
nem tem conhecimento do que é uma segunda instancia, onde se pode recorrer
alguma coisa, pleitear algum direito... Por falta de informacao, talvez por falta de

interesse (...)". Na UFSC, uma das servidoras relatou que, a partir da implantacao da
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transmissdo ao vivo das sessfes, ha interesse nos assuntos referentes ao
Conselho, que existem pedidos de participagao direta (por meio da solicitacdo de
autorizacdo para assistir ao vivo na Sala das sessfes) e que as pessoas se

mobilizam para assistir a transmisséo das sessfes ao vivo:

O que eu tenho percebido, em comentarios informais, € quando a reunido &
de interesse, por exemplo, de uma categoria: uma votacao a respeito de um
assunto de interesse dos técnico-administrativos. Entdo, as pessoas
realmente assistem. E tem o0s que assistem porque querem ficar
informados. (KDJ)

Ao abordar o tema “auditoria social”’, os entrevistados foram esclarecidos sobre o
significado da expressdo por meio da seguinte definicdo: Auditoria social, neste
contexto, é a cobranca direta, por parte da sociedade (neste caso, da comunidade
universitaria externa ao Conselho Universitario), por resultados as acdes politicas
tomadas. Partindo desta abordagem, foi questionado aos servidores da Ufes se, na
opinido deles, existia auditoria social, por parte da comunidade externa ao Conselho
Universitario, sobre os atos baixados por este ultimo. As servidoras GYT e TNBX
opinaram que ndo ha auditoria social, e a servidora SQE considera existir pouca
cobranca. Quando perguntadas pelos possiveis motivos dessa baixa auditoria social,
as respostas foram diferentes: para SQE, ndo ha acesso, entdo ndo ha como ter
auditoria social; para GYT, existe uma auséncia de tradicdo participativa; e, para
TNBX, porque nado diz respeito diretamente as pessoas. Essas visfes diferentes
apontam que um circulo vicioso pode ser formado: a falta de acesso gera
desinteresse pelos assuntos do coletivo, que gera uma tradicdo de desinteresse pelo

coletivo, que corrobora para que a falta de acesso continue vigorando.

Quando perguntadas sobre as possiveis acdes que poderiam ampliar o acesso as
informacdes no ambito do Conselho Universitario, todas as servidoras da Ufes
indicaram a Internet como uma ferramenta que poderia ser utilizada. SQE e GYT
opinaram que as sessOes poderiam ser transmitidas ao vivo por meio do site do
Conselho Universitario. SQE foi além em sua reflexdo, abordando a disponibilizagédo
das pautas também no sitio eletronico. TNBX aborda que a divulgacdo também seria
importante. Conforme ja abordado anteriormente, uma das servidoras da UFSC
considerou o nivel de acesso a informacdo de seu Conselho Universitario

satisfatorio, e a outra entrevistada destacou algo que vai além do ambito desta
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dissertacdo: a digitalizacdo de processos fisicos para acesso ao publico via web
contribuiria para o assunto. A Ufes, neste contexto, encontra-se a um patamar
abaixo da UFSC, uma vez que as possiveis solu¢cdes apontadas pelos servidores da

primeira instituicdo ja estdo implantadas e em pleno funcionamento junto a segunda.

ApOs esta primeira etapa, que teve como objetivo conhecer melhor a realidade de
cada instituicdo, as entrevistas passaram para a etapa de conhecimento da
caracteristica deliberativa dos Conselhos Universitarios da UFSC e da Ufes. Nesta
parte, as perguntas iniciais foram padronizadas, no sentido de possibilitar a
comparacao exata entre as falas, na busca de um paralelo entre os discursos entre
as instituicdes. Apds as perguntas iniciais, o roteiro foi flexibilizado visando a obter o
maximo de informacdes acerca do objetivo de pesquisa: se existe diferenca de forca
deliberativa entre as categorias internas aos Conselhos — categoria discente,
categoria docente e categoria técnico-administrativa.

Na pergunta inicial, foi indagado o seguinte: “Em sua percepcéo, existe alguma
diferenca de forga deliberativa entre as categorias dentro do Conselho
Universitario?”. As servidoras da UFSC responderam de forma diferente — SCS
considerou que a categoria docente possui mais forca deliberativa por que estdo em
maior numero dentro do Conselho; jA& KDJ ndo observa diferencas. Na Ufes, as
respostas foram consonantes: todas as entrevistadas responderam que a categoria
docente possui mais for¢a deliberativa que as demais categorias e atribuiram tal
situacdo ao numero muito superior de docentes em compara¢cdo ao numero de
discentes e servidores técnico-administrativos em educacdo participantes
efetivamente do Conselho Universitario. Porém, outras possibilidades foram

abordadas:

Quer gqueira quer ndo queira, existe essa hierarquia. O servidor técnico-
administrativo ndo exerce, por varias questdes, ndo tem os mesmos direitos
gue os professores, nem do ponto de vista profissional nhem do ponto de
vista institucional. Professor se acha superior, técnico-administrativo se
acha inferior, e acaba sendo, porque o técnico — hoje ndo, mas isso ja foi
muito mais forte — normalmente eram pessoas que tinham no méximo o
ensino médio, que nao tinham muito comprometimento, ndo tinham muita
informacéo; e o professor, por ser professor da universidade, ele acaba
achando que é superior mesmo, que ele ta ali porque ele tem um ‘plus’, que
ele € um ser melhor que os outros. (...) Primeiro, porque o nimero de
representantes € muito diferente — o técnico-administrativo ndo tem como
formar um grupo, porque os professores podem ter dois, trés grupos
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diferentes porque tem nimero, isso € uma questdo objetiva. Representante
técnico-administrativo sdo dois, e professor sdo doze, quinze, sei la
guantos... Mas o0s representantes da propria administracdo, 0 que pesa
muito — o Reitor escolhe o Pré-reitor, e o Pré-reitor vem pra ca deliberar, e
ai ndo existe imparcialidade nisso. Dois: 0 préprio técnico-administrativo, as
vezes, assim como alguns professores, mas o técnico-administrativo muito
mais, ndo tem muita nocao do que esta sendo discutido, ndo tem nocao da
legislacdo que rege determinada regra, entdo vem aqui discutir coisa
politica. (GYT)

(...) a participagdo ndo é igualitaria. Em parte, por interesses da propria

administragdo, ja que seriam alcancados melhores resultados com a
participagdo atual do que se fosse uma participagdo igualitaria. (SQE)

A posicao externada por GYT possivelmente reflete uma realidade que, por meio da
observacdo direta ndo-participante, foi descrita anteriormente nesta dissertacéo: a
hegemonia docente gera um protecionismo a classe, 0 que aparenta existir uma

espécie de “inimizade” ou incompatibilidade com o corpo técnico-administrativo.

Outro detalhe importante pode ser observado quando foi solicitado aos entrevistados
da Ufes que classificassem as categorias em ordem de forca deliberativa: todas as
servidoras colocaram, em primeiro lugar, os docentes; em segundo lugar, os
discentes; e, em terceiro lugar, os técnico-administrativos. Indagadas sobre o porqué
dessa classificacdo, além da questdo de quantidade representativa, as servidoras

TNBX e GYT fizeram a seguinte colocacao:

O discente também € maior do que o técnico porque o discente entra na
justica, boca a boca no trombone, vai ao jornal... Acho que a administragéo
tem um pouco de receio em relagdo a isso. Ja os técnicos, coitados, acho
gue tinha que forcar mais a barra, se unir e batalhar. (TNBX)

Os alunos s6 vém quando tem interesse deles; tem nidmero muito maior...
Embora tenha muito mais aluno na universidade, sdo quatro representantes
de aluno, enquanto técnico-administrativo tem dois. Entdo, o técnico-
administrativo é minoria até em relacéo aos alunos, ele ndo consegue juntar
um grupo porque néo tém interesse deles. (GYT)

Na UFSC, as respostas foram completamente diferentes das emitidas pelos
trabalhadores da Ufes. Como ja expressado, as duas entrevistadas da UFSC
tiveram visdes diferentes sobre a forgca deliberativa. Mas, quando indagadas mais
profundamente sobre o assunto, emitiram algumas opinides muito diferentes das
externadas pelas servidoras da Ufes. SCS destacou que, apesar de considerar que

os docentes possuem maior poder de deliberacdo, as discussdes sdo democraticas,
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no sentido que os assuntos ligados a vida dos técnico-administrativos sdo debatidos
com a mesma intensidade que os ligados a carreira docente. A servidora KDJ
considerou inexistir diferencas de poder deliberativo, e fez as seguintes

observacoes:

Eu acho que todos os membros tém o seu poder de voto; entéo, estdo todos
em pé de igualdade, estdo na mesma condicdo. Ndo hd um peso da
representacdo discente, ou a dos técnicos, ou a dos centros; ndo existe
diferenca, eles estdo no mesmo patamar. (...) Nas reunifes do Conselho, as
discussbes sdo bem aprofundadas. Séo discutidas por todas as categorias,
geralmente séo discussdes bem embasadas. A minha percepcéo é que eu
nao vejo diferenca, eu acho que todos estdo no mesmo nivel nesse sentido.
(KDJ)

A diferenca entre os discursos dos servidores de cada instituicdo de ensino fica
muito clara nesta secdo da entrevista. Vale ressaltar que a estrutura do Conselho
Universitario da UFSC é representativamente idéntica a da Ufes, no sentido que o
peso docente concentra-se com 70% do total de membros; porém, enquanto na Ufes
0os servidores percebem grande disparidade entre o poder de deliberacdo das
categorias, na UFSC, mesmo existindo a disparidade representativa determinada
por lei, a abordagem dos assuntos parece ser equilibrada, democrética.

A fim de realizar uma inferéncia posterior sobre as respostas coletadas referentes a
realidade atual das instituicbes de ensino pesquisadas, o Quadro 01 (abaixo) reune
sinteticamente as ideias principais externadas pelos servidores da UFSC e da Ufes

lado a lado.

Quadro 01 — Comparacao Simplificada de Respostas as Entrevistas

(continua)

USFC Ufes

Existe clausula de
privacidade das sessdes do N&o Sim
Conselho Universitario?

Existe transmissdo ao vivo

~ Sim Nao
das sessdes?
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Quadro 01 — Comparacao Simplificada de Respostas as Entrevistas

(continuacao)

USFC

Ufes

O Site Do Conselho
Universitario atende a Lei
12.527/20117?

Sim

Muito pouco

Ha interesse por parte da
comunidade universitaria
sobre os assuntos tratados
junto ao Conselho
Universitario?

Sim

Ha auditoria social por parte

da comunidade universitaria

sobre as a¢bes do Conselho
Universitario?

Sim

Muito pouco

Qual o motivo da
existéncia/auséncia de
auditoria social por parte da
comunidade universitaria
sobre s agdes do Conselho
Universitario?

Pessoal e coletivo, motivado
pela publicidade das
informacdes referentes ao que
serd tratado

Tradicao/falta de acesso a
informacéo

O que poderia melhorar o
acesso ainformagao?

Digitalizacdo dos processos
fisicos

Transmissao das sessfes ao
vivo pela internet / divulgacéo /
disponibilizagcéo das pautas no

site

Existe diferenca de peso
politico entre as classes?

Sim. Docentes tém mais forca,
pela quantidade superior de
representantes

Sim. Docentes tém mais forca,
pela quantidade superior de
representantes, pela cultura de
superioridade docente e pelo
interesse da administracao

Existe diferenca no debate
entre assuntos relacionados
as categorias?

N&o, é democréatico

Sim, a classe docente
predomina nos debates e
subjuga os assuntos
relacionados principalmente ao
corpo técnico-administrativo

Fonte: o autor

Como pudemos observar, a realidade dos Conselhos Universitarios das instituigcdes

de ensino pesquisadas, de acordo com as respostas obtidas, difere principalmente

em dois pontos:

a existéncial/inexisténcia do acesso a

informacg&o pleno

(contemplando ai a transmissao ao vivo); e a igualdade/desigualdade nos debates

relacionados as categorias. Isso pode ser fruto de diversos fatores — culturais,
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regionais, socioecondémicos etc. Porém, também sabemos que ambas as instituicoes
partiham de regras muito similares de funcionamento, remuneracéo,
representatividade, estrutura organizacional — como grande parte das universidades
federais brasileiras. Desta forma, ha uma possibilidade razoavel de haver uma
ligacdo entre 0 acesso a informacédo, com a transmissao das sessfes ao vivo, e a

caracteristica democratica dos Conselhos e de suas decisoes.

3.3. OPINIOES SOBRE A FERRAMENTA PARTICIPATIVA

Além de aferir a realidade atual das instituices de ensino pesquisadas, a entrevista
apresenta uma pesquisa de opinido junto aos servidores da Ufes e da UFSC sobre a
possibilidade de transmissdo das sessf6es dos conselhos universitarios ao vivo a
comunidade universitaria, contemplando a abertura de momentos de palavra a
referida comunidade por meio da Internet, bem como seus possiveis reflexos

politicos no interior dos mencionados conselhos.

Esta secdo das entrevistas foi realizada de forma padronizada: as perguntas feitas
aos servidores da UFSC foram as mesmas realizadas aos da Ufes, a fim de verificar
a reacao e a opiniao de cada entrevistado, considerando a experiéncia e vivéncia de
cada individuo junto aos seus respectivos Conselhos Universitarios como fontes
verificadoras primarias. Vale a pena ressaltar que ndo ha como aferir precisamente o
potencial de tal ferramenta, a ndo ser por meio de sua implantacdo e coleta de
dados padronizada junto a comunidade universitaria — situacdo que encontra-se

afastada da realidade atual.

A primeira pergunta teve o intuito de apresentar de forma sucinta a ideia proposta
por esta dissertacdo, no sentido de buscar a opiniao sobre os provaveis reflexos no
poder deliberativo das categorias representativas dos Conselhos Universitarios

(docentes, discentes e técnico-administrativos):
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e Qual a sua opinido sobre os possiveis reflexos no poder de deliberacdo das
representacbes do Conselho Universitario se existisse, em determinados
pontos de pauta das sessdes (pontos esses que tratassem de politica
universitaria ou assuntos que abrangessem as coletividades), a oportunidade
controlada de manifestacdo (palavra livre) por parte da comunidade

universitaria via internet durante uma transmissao de sessao ao vivo?

As respostas foram similares em ambas as universidades. Todos o0s entrevistados
aprovaram a ideia apresentada, e a caracterizaram como progressista, no sentido de
dar voz as categorias em minoria. A servidora GYT, da Ufes, realizou uma
comparacao entre a complexidade atual do Conselho e a atitude de motoristas no

transito:

Eu acho que influenciaria totalmente, as pessoas agiriam de maneira
diferente. Aqui, parece que é igual aquela situacao da pessoa que entra no
carro e se sente envolto por uma cépsula protetora... Aqui tem a capsula
protetora das paredes e da falta de acesso das pessoas, entdo da mais
liberdade para as pessoas terem menos comprometimento com o social,
com o coletivo. Uma participacdo mais direta influenciaria e restringiria mais
as pessoas antes de falar e antes de votar. (GYT)

A servidora KDJ, da UFSC, opina que a diferenca se daria no nivel de debate:

Eu acho que influenciaria sim, mas no sentido de discussdo. Seria mais
uma voz ativa, que seria essa comunidade externa aos membros dos
Conselhos. Seria uma questédo de poder de convencimento, quando se esta
discutindo, estd querendo defender o seu ponto de vista. Seria mais uma
voz tentando argumentar. Talvez teria 0 mesmo poder de influéncia — ndo
teria 0o peso do voto — mas teria a possibilidade de colocar um ponto de
vista, de dar uma opinido a respeito [de algo], representando a pessoa ou a
categoria. (KDJ)

A servidora SQE, da Ufes, abordou que a ideia proposta realizaria o principio da
isonomia entre as categorias dentro do Conselho e estimularia a participacdo da
comunidade universitaria nos assuntos ligados as coletividades. A servidora TNBX,
também da Ufes, fez um paralelo entre a ideia apresentada e as recentes
manifestagdes que ocorreram nos meses de junho e julho de 2013 no Brasil contra a

corrupgao:

Nossa, isso € muito bom... Diga-se de passagem, € 0 que esta ocorrendo
com a greve, com os protestos... Acho que se o povo tomasse consciéncia
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ia cobrar mais... Sinceramente, o povo tomando conhecimento e podendo
falar alguma coisa, acho que seria diferente a sesséo. Acho que as pessoas
teriam mais compromisso, com tudo: com a hora de emitir parecer — teriam
mais respeito com o processo que eles tdo atuando, com a entrega do
processo, com a data do processo, enfim... (TNBX)

A servidora SCS, da UFSC, opinou que a participacdo da comunidade universitaria
poderia ocorrer apenas em carater de esclarecimento, vedada a manifestacdo da
opinido pessoal: “Acredito que seria interessante haver esse tipo de questionamento
da comunidade universitaria, mas somente perguntas, e ndo posicoes, porque eles
poderiam se manifestar e direcionar o que eles achariam favoraveis para 0s
discentes, por exemplo, se fosse o caso”. Neste caso especifico, a servidora levou
em consideracdo a garantia do direito de voto dos representantes do Conselho

Universitario.

A segunda pergunta feita aos entrevistados complementa o sentido da primeira, no
sentido de aferir a opinido acerca da possibilidade de ampliacdo da caracteristica

democratica das decisfes baixadas pelos Conselhos:

e Vocé acredita que a mencionada abertura possui potencial de ampliar a
caracteristica democrética das decisdes tomadas pelo Conselho Universitario
da Ufes? Explique.

Todas as respostas também foram positivas neste contexto. As servidoras da Ufes
consideraram que a participacdo direta da comunidade universitaria se configuraria

como uma ampliacdo da democracia e como uma forma de alcancar maior isonomia:

A pessoa poderia participar, existiia uma democracia para que a pessoa
possa expor sua vontade, sua opinido, e acho que muitas das decisbes
seriam diferentes, eu acho... Teriam, de repente, mais isonomia. (TNBX)

Com certeza. Porque a comunidade externa estaria participando, emitido
sua opinido democraticamente, essa € a intencdo da democracia, todos tém
o direito de voz, de opinar, de se manifestar. E com certeza a participacéo,
mesmo que pela internet, aumentaria essa democracia no ambito da
universidade. (SQE)

Na UFSC, as opinides externadas foram breves e positivas em relacdo a proposta:
“Eu acredito que sim. N&o sei a viabilidade, mas € 6bvio que ampliaria, porque seria

mais um canal de comunicagao entre o Conselho e a comunidade externa” (KDJ).
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Por fim, a terceira e Ultima pergunta teve como objetivo verificar a opinido sobre a
influéncia que a participacdo da comunidade universitaria poderia gerar junto a ela

mesma, como auditores sociais dos atos baixados pelos Conselhos Universitarios:

e Vocé acredita que a mencionada abertura poderia gerar algum interesse por
parte da comunidade universitaria externa ao Conselho Universitario, no

sentido de auditoria social? Explique.

Neste caso, a realidade de cada instituicdo determinou o tom da resposta. No caso
da UFSC, a servidora SCS considerou que a pauta convocatoria, publicada 48 horas
antes da sessdo, j4 apresenta a possibilidade de auditoria social, mas considera

véalida a proposicao:

Acredito que sim, mas também penso da seguinte forma: hoje ja existem
representantes dos discentes, docentes e técnico-administrativos, e a pauta
€ publicizada 48 horas antes da sessao; entdo, os interessados podem
passar, para esse Qrupo que O0s representa, as suas duvidas,
questionamentos. Entdo, de alguma forma, eles estdo representados. Mas
seria interessante a intervengdo online, e que fosse feito um filtro para
barrar perguntas que ndo cabem aquele debate em pauta. (SCS)

A servidora KDJ considera que a auditoria social € uma questdo pessoal, mas
responde afirmativamente a pergunta: “Sim. Na verdade, é uma questdo de
consciéncia: existem pessoas mais politizadas dentro da Universidade, e outras
menos politizadas. Entdo, tem pessoas que realmente tém o espirito coletivo e
querem acompanhar o dia a dia da instituicdo, e tem pessoas que nao

acompanhariam”.

A realidade da Ufes ndo contempla a divulgacdo da pauta convocatéria de forma
ampla e irrestrita; desta forma, as respostas levaram em consideracdo a
necessidade de se desenvolver uma cultura de participagdo. Porém, todas as
respostas foram afirmativas. Para TNBX, existem pessoas que se interessam em
ajudar, em se envolver, e a possibilidade de participacdo contemplaria estas

pessoas e as estimularia:
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Eu acho que sim. Se a pessoa pudesse participar, acho que sim. Teria
aquela pessoa que gosta de tratar dos assuntos de uma forma geral, de
discutir e ajudar aos outros... Eu acho que seria bem proveitoso se a gente
pudesse ter essa abertura a comunidade para eles se colocarem e estarem
cientes de tudo que esta acontecendo, de tudo que esta ocorrendo, de
como as coisas acontecem aqui dentro, e colocarem sua opinido. Acho que
seria muito valido. (TNBX)

Para as servidoras SQE e GYT, sera necessario tempo e incentivo para que a nova
realidade faca o efeito esperado — desenvolver auditores sociais junto a comunidade

universitaria:

Eu acredito que deveria ser feita uma politica de conscientizacdo e a
importancia da comunidade externa nos conselhos. Por ser uma coisa que
ja vem de décadas ja acontecendo na universidade, ndo ha esse costume
da comunidade estar participando e interagindo. Através de uma politica
educacional, de incentivo, aos poucos a participacao iria aumentar. (SQE)

Sim, a longo prazo. A curto prazo ndo, porque a gente ndo tem essa
tradicdo de participacdo — as pessoas s60 vém quando vai tratar algum
assunto que diz respeito a ela diretamente, ndo tém uma visdo politica mais
ampla. A gente ndo tem essa tradicdo, a gente ndo se interessa pelas
coisas — tanto é que hoje a gente tem TV Senado, TV Cémara, TV
Assembleia e isso ndo mudou muita coisa ndo. A longo prazo: hoje as
midias estdo mudando muito o comportamento da sociedade, e isso vai
mudar cada vez mais. Eu acho que essa possibilidade de acesso, alguém
gue vai e posta um comentario, suscita reflexdo, suscita o interesse pelo
assunto. Por isso que penso que sera a longo prazo. (GYT)

Além de opinar sobre a realidade local, GYT teceu comentéarios sobre a cultura do
povo brasileiro em geral, realizando uma comparacdo com as emissoras de
televisdo estatais e seu reflexo imediato nas acbes e decisbes tomadas pelos

NOSsSOos representantes politicos.

Desta forma, apds a analise de todas as opinides sobre os possiveis reflexos da
ferramenta de participacdo popular proposta, verificamos o resultado esperado: a
abertura da palavra a comunidade universitaria durante as sessfées dos Conselhos
Universitarios € considerada, pelos servidores ligados diretamente a tais Conselhos,
como uma medida positiva e com potencial de sucesso na ampliacdo da
caracteristica democratica das decisdes baixadas e na formacdo de auditores

sociais dentre os membros da referida comunidade.
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4. PLATAFORMA DE ACAO

Diante de todo o exposto na fundamentagdo tedrica, e utilizando-se da estrutura
atualmente existente junto a Universidade Federal do Espirito Santo, uma plataforma
de acdo foi desenvolvida para atender as demandas apresentadas por esta

dissertacdo. Esta plataforma de acao visa a atender aos seguintes itens:

e Adequacédo do site do DAOCS ao que dispde a Lei do Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011);

e Andlise das possibilidades estruturais e tecnoldgicas para a implantacao da
transmissao ao vivo e da participacao popular;

e Transmissdo ao vivo das sessdes do Conselho Universitario pelo site do
Departamento de Administracéo dos Orgéos Colegiados Superiores (DAOCS)
da Ufes;

e Ferramenta institucional de participacdo da comunidade universitaria, ao vivo
e no decorrer das sessdes do Conselho Universitario, durante discusséao de
pontos de pauta de amplo interesse;

e Ajustamento das normativas institucionais para abarcar a transmisséo ao vivo
e a participacao popular;

e Meétodo de avaliacdo da implantacdo da transmisséo ao vivo e da participacao

popular.

4.1. ANALISE DOCUMENTAL E ADEQUACAO DO SITE DO DAOCS

Atualmente, o acesso a informacdo apresentado pelo sitio eletrénico do
Departamento de Administracdo dos Orgdos Colegiados Superiores (DAOCS) pode
ser considerado inadequado ao que dispfe a Lei do Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011). Isso se deve a qualidade e quantidade de documentos disponiveis
para consulta publica que sédo produzidos pelos Colegiados Superiores da Ufes, bem

como pela baixa capacidade da ferramenta de busca disponivel no mencionado site.
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Tomando isso como base, realizou-se um levantamento acerca de todos os
documentos produzidos atualmente pelo Conselho Universitario, bem como a
catalogacdo de tais documentos conforme disposto pela Lei 12.527/2011, a

possibilidade de disponibilizacdo no site e a pertinéncia destes ao publico em geral:

Quadro 02 — Catalogacéo de documentos do DAOCS a luz da Lei 12.527/2011

Tipo de documento Classificacéao I;’pssibiliqlgde 98 Eertin_én_da d~e

isponibilizac&o disponibilizagao
Oficios Variavel Média Baixa
Memorandos Variavel Média Baixa
Atas Publica Alta Alta
Pautas Publica Alta Alta
Resolucdes Publica Alta Alta
Decisbes Variavel Média Alta
Audio das sessbes Variavel Média Alta
Mocoes Publica Alta Alta
Pareceres Variavel Média Alta

Fonte: Arquivos do Departamento de Administragéo dos Orgéos Colegiados Superiores da Ufes

Considera-se baixa a pertinéncia de disponibilizacdo dos oficios e memorandos
emitidos pelo Conselho Universitario pelo fato de serem direcionados ao publico-alvo
da informacdo ali contida; desta forma, ndo se imputa como importante seu
conteldo para a populacdo em geral. Os demais documentos analisados foram
taxados com alta pertinéncia de disponibilizacdo, tendo em vista a caracteristica
natural de publicidade que possuem - atas, resolucdes, decisbes, mocgdes e
pareceres sdo documentos informativos, com conteldos explicativos que embasam
0 processo decisorio para a posteridade. Desta forma, excetuando-se alguns casos,

devem ser publicizados.
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Tendo em vista que recursos e solicitagbes de cunho pessoal séo julgados durante a
realizacdo das sessdes do Conselho Universitario, faz-se necessario realizar a
divisdo dos assuntos a serem abordados. Neste contexto, para que as gravacdes
das sessbes sejam transmitidas ao vivo, necessita-se subdividi-las em sessdes
publicas — para abordar assuntos gerais e ndo-pessoais — e sessfes privativas —
para tratar, exclusivamente, de assuntos de contetdo classificado. O mesmo vale
para os pareceres e decisdes emitidos — sO0 podem ser publicados caso nao

possuam nenhum tipo de informacao pessoal.

Além dos documentos apresentados no Quadro 02, a proposta de abertura das
sessfes ao publico exige mais um meio de producdo documental: a gravacdo em
audio e video simultaneo. A classificacdo de tais gravacfes obedece aos mesmos
principios da publicizagdo do arquivo de audio das sessbes, e exige a mesma
subdivisdo de assuntos. Porém, produz uma demanda fisica e tecnolégica que

inexiste junto ao DAOCS, mas que existe no ambito da Ufes.

Os documentos existentes apenas em papel necessitam de digitalizagdo: por meio
de equipamentos scanner, 0os arquivos histéricos do Conselho Universitario podem
ser digitalizados e publicados no site, para possibilitar pesquisas e ampliar 0 acesso
as informacdes neles constantes. Porém, para atender a demanda atual, os
documentos ja existentes nos meios digitais poderiam ser disponibilizados — o que
equivale a 14 anos de documentacao que poderia estar disponivel ao publico sem o
trabalho de digitalizagéo.

Por fim, para que o acesso a informacéo seja garantido, deve-se melhorar o sistema
de buscas do site do DAOCS. Atualmente, o sistema localiza apenas palavras e
expressdes exatas, o que dificulta a pesquisa. Tal ferramenta deve passar por uma
reestruturacdo em seu funcionamento, permitindo buscar palavras-chave,
aproximacoes e setorizacdo das pesquisas, a fim de garantir a apresentacdo do

resultado esperado com poucas tentativas.
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4.2. TRANSMISSAO AO VIVO

A transmissdo ao vivo pode ser considerada o ponto maximo do acesso a
informagé&o. Deve ser realizada por meio do site do DAOCS, com destaque no portal
eletrbnico da Ufes, e, se possivel, pela emissora de televisdo universitaria. A
transmissdo ao vivo requer aparatos de audio e video, bem como um link de Internet
de alta velocidade que possibilite a transferéncia dos dados em tempo real com

qualidade.

Além desses aparatos, o protocolo das sessdes deve ser bem conhecido pelos
Conselheiros, a fim de diminuir situagbes constrangedoras. Por exemplo: as
discussdes devem ocorrer de forma pausada, e os periodos concedidos para fala
devem ser respeitados até o final, obedecendo-se o prazo de tempo
regimentalmente definido. Atualmente, este protocolo é negligenciado e as
discussdes se tornam ininteligiveis quando as gravacfes em audio sao reproduzidas
(as falas se atropelam, e Conselheiros sem a devida apresentacao pelo Presidente
do Conselho iniciam suas falas, o que possibilita apenas aos servidores do DAOCS,
gue ja sao familiarizados com as vozes de cada integrante, identificar a autoria das
falas). Destaca-se que tal protocolo atualmente existe no Regimento Interno do
Conselho Universitario — mas deve ser obedecido por todos os Conselheiros, a fim

de dar maior transparéncia e clareza as discussoes.

A transmissdo das sessOes, para maior audiéncia, pode ser anunciada no site do
DAOCS e no portal eletrénico da Ufes no mesmo prazo regimental de convocagéo
da reunido (atualmente, este prazo é de dois dias). Também é importante a
divulgacdo da pauta convocatéria com a mesma antecedéncia, para que 0S
interessados possam se programar para acompanhar as discussfes da plenaria do

Conselho Universitario.

E importante ressaltar que, a fim de preservar a integridade dos assuntos de cunho
pessoal (de carater reservado, como questdes de pensdes alimenticias, laudos

meédicos, pericias de corpo-delito, pedidos de cunho particular que envolvam algum



70

tipo de constrangimento, dentre outros enquadrados na Lei do Acesso a
Informacao), bem como de seus interessados, a transmissao ao vivo nao poderia ser
utilizada no momento em que tais pontos entrassem em pauta de discussao, sendo
necessaria a realizacéo de sessdes privativas com o intuito exclusivo de analisar tais

pontos.

4.3. FERRAMENTA DE PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular é fator dependente da implantacdo de transmissdo ao vivo
pelo site da Ufes. A interacdo somente se fara possivel se as ferramentas de
tecnologia da informacdo estiverem disponiveis e funcionando sem falhas,
interrupcdes ou empecilhos politicos. Outras formas de participacdo podem ser
aplicadas sem ter como fator primordial a transmissao ao vivo; porém, ndo possuem
o poder de feedback imediato que a auditoria social demanda. O feedback imediato,
neste contexto, significa a réplica, por parte da comunidade universitaria, as
colocacoes, deliberacbes e decisdes realizadas durante a sessdo — no caso da
inexisténcia da ferramenta de participacdo online, esse feedback s6 chegaria aos
conselheiros ap6s o término da sessado, o que, por muitas vezes, se faria em vao,

uma vez que as decisdes ja teriam sido tomadas.

Um dos pilares defendidos nesta dissertacdo é justamente a possibilidade de
realizacdo de uma auditoria social sobre as atividades do Conselho e de seus
membros. Conforme ja expresso anteriormente, o poder de coercao social tende a
retificar condutas com vistas a opinido publica — deve-se destacar que, mesmo que
ligadas a administracdo central, a maioria dos membros do Conselho Universitario é
escolhida pela comunidade das unidades de ensino por meio de uma pesquisa.
Neste caso, o fator politico favoreceria em tese a auditoria social. Nao podemos
afirmar que desvios de conduta serdo eliminados com a implantacdo de uma
ferramenta que possibilite uma auditoria social em tempo real (desvios podem

ocorrer nos bastidores do Conselho, em forma de coalizdo, troca de favores ou
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conluio), mas podemos inferir que tal ferramenta possui o potencial de diminuir sua

pratica.

Operacionalmente, a implantagdo de um sistema de participacdo online €
relativamente simples. Por meio do site do DAOCS seria possivel realizar um login
(acesso controlado, por meio de senha exclusiva e intransferivel), que estaria
vinculado a um contrato digital de responsabilidade sobre a utilizacdo da palavra
durante as sessdes. Um sistema web poderia ser desenvolvido especificamente
para a ferramenta de participacdo ao vivo, no qual o participante seria escolhido por
meio de sorteio automatico entre os interessados a realizar a fala no ponto de pauta
determinado pelo usuério virtual, ao vivo durante a sessédo, em tempo real, por meio
de audio e video, apenas audio ou por linhas de texto. Tal transmissdo entraria ao
vivo com a permisséo da presidéncia do Conselho Universitario, a qual seria exibida
por meio de meios audiovisuais (projetor ou televisdo). Cada usuario sorteado teria
dois minutos para realizar suas colocacfes, ndo sendo possivel a réplica em
hipétese alguma, a fim de evitar tumultos, acaloramento de discussfes e extensao

do tempo da sesséao.

O contrato digital de responsabilidade sobre a utilizagdo da palavra devera incluir,
dentre outras clausulas a serem definidas pelos membros do Conselho Universitario,

0s seguintes pontos:

1. Informar que todas as falas proferidas serdo veiculadas por meio do sitio
eletrbnico da Ufes e por meio da TV Universitaria, e que, ao aceitar o
contrato, o usuario estaria concedendo seus direitos de imagem e de fala
integralmente, inclusive em carater oficial, no sentido de que as falas ali
proferidas poderdo ser objeto de sintese para inclusdo em Ata do Conselho
Universitario;

2. Informar que todas as falas proferidas durante a participacdo ao vivo da
sessao do Conselho Universitario poderao ser utilizadas judicialmente, e que
0 usuario, ao aceitar o contrato, entende todas as responsabilidades civis e
penais sobre suas falas, opinides e colocac¢bes externadas;

3. Informar que sua imagem/voz/redacéo sera registrada por meio de gravacoes

de video da sessao do Conselho Universitario e se tornara parte integrante da
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referida sessdo, e que, ao aceitar o contrato, concorda totalmente com a

divulgacdo da supracitada gravagédo por quaisquer meios audiovisuais ou de

radiodifuséo.
A definicdo de abertura a palavra popular sera de atribuicdo do presidente do
Conselho Universitario, e devera estar explicita na pauta convocatodria da sessao a
informacéo de quais pontos serdo abertos a participacédo ao vivo dos integrantes da
comunidade universitaria. Esta atribuicdo visa a dar maior celeridade aos pontos de
pauta que forem julgados independentes de manifestacdo popular, como, por
exemplo, recursos administrativos. O presidente do Conselho devera priorizar a
abertura da palavra em pontos que se tratem de assuntos que envolvam politica
universitaria, normatizacfes de amplo alcance e assuntos referentes a normativas
regulamentadoras de recursos humanos, assisténcia estudantil, aposentadoria e

demais assuntos ligados diretamente a comunidade universitaria.

4.4. AJUSTAMENTO DAS NORMATIVAS INSTITUCIONAIS

Para que uma ferramenta de participacdo popular junto ao Conselho Universitario se
concretize, a vontade politica para sua implantacdo é essencial. Para isso, o
Regimento Interno do Conselho Universitario devera ser alterado, de forma que
contemple a divulgacdo de documentos e das gravacdes das sessbes em audio e
em audiovisual no site do DAOCS, bem como a autorizacao para que seja realizado
0 registro das sessbOes por meio de equipamentos eletrdbnicos como cameras de
video, microfones e computadores. Além disso, 0 mencionado Regimento devera
embarcar nos ritos procedimentais de execucao da sesséo a participacdo online da

comunidade universitaria, nos termos ja descritos no item 3.3 desta dissertacéo.
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4.5. ANALISE DE POSSIBILIDADE ESTRUTURAL E TECNOLOGICA

Partindo do pressuposto que todos os servidores publicos possuem um registro
eletronico utilizado pelo Departamento de Gestédo de Pessoas da Ufes, denominado
Matricula SIAPE (Sistema Integrado de Administragcdo de Recursos Humanos do
Governo Federal), e que todos os estudantes ligados a graduacdo e a pos-
graduacdo também possuem um codigo pessoal (no caso dos alunos de cursos de
graduacéo, estdo inscritos junto ao Sistema de Informacdes Educacionais (SIE), e,
no que se refere aos discentes de poés-graduacdo, possuem matricula eletrénica
junto ao Sistema Académico de Pesquisa e Pdés-graduacdo (SAPPG)), podemos
inferir que a identificacdo digital de cada um dos membros da comunidade
universitaria da Ufes ja existe e é utilizado para outros fins na instituicdo que se

utilizam de sistemas via web.

A partir das identificacdes digitais, ja é possivel realizar diversas operacdes de forma
online, como a matricula nos cursos de graduacdo, o acesso a plataformas de
aprendizado digitais, informagdes sobre pagamentos e contracheques, emisséo de
declaracg@es, dentre outras. Senhas de acesso a tais servicos sdo de carater pessoal
e intransferivel®™.

Quanto ao link de Internet de alta velocidade, o DAOCS conta atualmente com uma
rede de transmisséo de 1lgbps, o que € suficiente para implementar a transmisséo
ao vivo. Notadamente, é justamente esta rede que integra o sistema de educacéo a
distancia da Ufes, amplamente utilizado pela instituicdo. Em relacdo aos
equipamentos necessarios a transmissdo e participacdo ao vivo, a estrutura
atualmente utilizada pelo Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia da Ufes
(Ne@ad) atende plenamente a esta necessidade™.

¥ Cf. NUCLEO DE PROCESSAMENTO DE DADOS. Politica de Seguran¢a da Informacdo e
Comunicagdes. Vitdria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2011. Disponivel em:
<http://www.npd.ufes.br/sites/default/files/posic_ 20111216%20final.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2013.

1 Informacao coletada informalmente em 23 de setembro de 2013, junto ao servidor do Nucleo de
Educacgédo Aberta e a Distancia da UFES, Sr. Leonardo Kolaga, responsavel técnico pela transmissao
ao vivo.
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Além do suprimento da parte de hardware (equipamentos), ha a necessidade de se
desenvolver um sistema informatizado especialmente para a transmissao ao vivo
com participacdo controlada, nos termos dos itens 3.2 e 3.3 desta dissertacdo. N&o
obstante, o Nucleo de Processamento de Dados da Ufes possui recursos humanos
habilitados a desenvolver sistemas web. Uma prova disso é a recente integracdo do
Sistema de Protocolo Geral da Universidade a Internet, que esta sendo desenvolvido
pelo referido 6rgéo, e o servico Video AoVivo™.

4.6. METODO DE AVALIACAO DA FERRAMENTA DE INTERACAO

A Internet € um meio de comunicacao que permite a troca de experiéncias entre 0s
usuarios, transformando-os em receptores-emissores. Tendo essa definicdo basica
em mente, podemos utilizar ferramentas simples de avaliacdo dentro do préprio site
do DAOCS. A partir do momento de sua implantagédo, o processo de avaliagao
podera ser iniciado e implementado continuamente. Por meio de um campo de
pesquisa avaliativa, o usuario do servico podera se expressar sobre a ferramenta de
participac&o online e sobre suas opinides a respeito dos reflexos de sua implantagao
na Ufes. Tal ferramenta de pesquisa podera ser colocada na pagina principal do
DAOCS, conforme o disposto pela Figura 01 (vide adiante).

Além desta ferramenta de avaliacdo, sugere-se também realizar uma pesquisa de
campo, nos locais mais movimentados da Ufes (Restaurantes Universitarios,
bibliotecas, cantinas etc.), para aferir se o nivel de conhecimento acerca dos
assuntos tratados pelo Conselho Universitario aumentara com o passar do tempo. E
importante realizar uma pesquisa fora do campo online, tendo em vista que 0s
internautas que acessam o site do DAOCS possivelmente terdo conhecimento da

existéncia da ferramenta de participacdo popular e da transmissdo ao vivo. Um

> cf. NUCLEO DE PROCESSAMENTO DE DADOS. Video AoVivo - Servigo de envio de streaming
de video online. Vitéria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2011. Disponivel em:
<http://www.npd.ufes.br/node/346>. Acesso em: 10 jul. 2013.
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questionario estruturado, com poucas perguntas, poderia ser utilizado como
ferramenta de entrevista, e a avaliacdo poderia ser realizada semestralmente, se
iniciando logo antes da implantacdo das ferramentas de transmissdo ao vivo e

participacéo online.

Como vocé avalia o site do DAOCS?

o Otimo o Bom o Regular o Ruim o Péssimo

Como vocé avalia o acesso ainformagéo no site do DAOCS?

o Otimo o Bom o Regular o Ruim o Péssimo

Como vocé avalia o servigo de transmissao ao vivo das sessfes do Conselho Universitario?

o Otimo o Bom o Regular o Ruim o Péssimo

Como vocé avalia o servi¢o de participacdo online nas sessdes do Conselho Universitario?

o Otimo o Bom o Regular o Ruim o Péssimo

Deixe seu comentdrio, sugestéo ou critica:

Digite aqui seu comentdrio, sugestéo ou critica (aproximadamente 600 caracteres)

FIGURA 01 — AVALIACAO DO SITE DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DOS ORGAOS
COLEGIADOS SUPERIORES/UFES

Fonte: o autor

As questOes avaliativas provenientes das pesquisas de campo tém como objetivo
mensurar, principalmente, o alcance da ferramenta de participacéo popular e o nivel
de interesse por parte da comunidade universitaria sobre 0s assuntos tratados
durante as sessfes do Conselho Universitario. Questdes como as demonstradas na

Figura 02 podem auxiliar a cumprir tal objetivo:
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Vocé conhece o Conselho Universitario da Ufes?

o Sim o Néo

Caso sim, vocé se interessa pelos assuntos discutidos pelo Conselho Universitario?

o Muito o Bastante o Umpouco o Néo

Vocé sabe da existéncia da transmisséo ao vivo das sessdes do Conselho Universitario?

o Sim o Nao

Vocé sabe da existéncia da possibilidade de participacdo da comunidade universitaria ao vivo nas
sessdes do Conselho Universitario por meio da internet?

o Sim o Néo

Caso sim, vocé ja participou de alguma sessdo do Conselho Universitario por meio da internet?

o Sim o Né&o, mas tenho vontade o N&o

Como vocé avalia o servigo de transmissdo ao vivo das sessfes do Conselho Universitario?

o Otimo o Bom o Regular o Ruim o Péssimo

Como vocé avalia o servico de participacdo online nas sessdes do Conselho Universitario?

o Otimo o Bom o Regular o Ruim o Péssimo

FIGURA 02 — QUESTIONARIO ESTRUTURADO PARA PESQUISA DE OPINIAO SOBRE O
CONSELHO UNIVERSITARIO

Fonte: o autor
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao unir o0 pressuposto tedrico apresentado, os dados colhidos por meio de
entrevistas e pesquisa documental, analisados sistematicamente, e a plataforma de
acao proposta, podemos tecer algumas inferéncias sobre o assunto primariamente
tratado. Deve ser destacado que esta dissertacdo ndo possui o objetivo de projetar
inferéncias sobre a efetividade das ac¢des, mas sim de analisar o potencial de cada
objetivo proposto a luz das teorias e por meio da verificacdo de opinides colhidas
junto as pessoas que entendem mais tecnicamente sobre os Conselhos
Universitarios — os funcionarios ligados diretamente a eles e executores de tarefas
burocréaticas, que permitem a reflexdo por meio do contato direto (mas néo-
participante) com o dia a dia dos referidos 6rgédos colegiados. Esta dissertacdo
podera ser utilizada, ainda, como base para estudos quantitativos, no que diz
respeito a eficacia das acbes propostas, caso aplicadas pela administracdo central

da Ufes ou por qualquer outra universidade federal brasileira.

Por meio da andlise das disposi¢cfes instauradas pelas leis federais e pela legislacédo
interna ao Conselho Universitario da Ufes, foi possivel verificar um problema basilar,
oriundo da construcdo politica das normas de funcionamento basicas dos érgdos
deliberativos superiores das instituices federais de ensino superior: a supremacia
do corpo docente, determinada pela Lei 5.540/1968, corrobora para a geracédo de
desequilibrios de poder junto as categorias internas a Ufes (docentes, discentes e
técnico-administrativos em educacédo), fazendo com que as em minoria possuam
menor poder politico de debate e, desta forma, gerando dissonancia democrética
nas decisbes proferidas. As disposi¢cdes internas do Conselho Universitario também
ajudam a perpetuar a situacdo, tendo em vista a existéncia de apenas dois
representantes do corpo técnico-administrativo e quatro do corpo discente, enquanto
0 numero de representantes docentes e diretamente ligados a administracao central
se fixa em 19: as representacdes minoritarias sequer possuem numero suficiente
para formar grupos deliberativos entre si com voz ativa e peso numérico na

contagem de votos.
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Quanto ao atendimento as disposi¢cdes da Lei 12.527/2011, a chamada Lei do
Acesso a Informagéo, foi realizada uma analise dos sitios eletronicos de todas as
universidades federais de ensino superior brasileiras, tendo como referéncia de boas
praticas o website da Universidade Federal de Santa Catarina, e foi constatado que
a realidade do Conselho Universitario da Ufes encontra-se em defasagem com as
possibilidades de acesso oferecidas pela internet e pelas determinagbes da Lei.
Ainda sobre a andlise dos sites das IFES, foi realizado um ranking entre estas, tendo
como parametro os dados oferecidos pela UFSC: a Ufes ficou em 32° |lugar. Desta
forma, chegou-se a conclusédo de que o Conselho Universitario da Ufes proporciona
pouco acesso as informacdes publicas e aos atos emanados por ele.

Ao analisar o caso da Universidade Federal de Santa Catarina, que foi apontada
como bom exemplo na aplicacdo da Lei do Acesso a Informacéo, foi verificado que a
transmissdo ao vivo das sessfes do Conselho Universitario foi implantada a pedido
da propria administracdo central da instituicdo, com a premissa de ampliar o nivel de
transparéncia dos debates ocorridos no ambito do colegiado. Por meio da
comparacao sistematizada das entrevistas realizadas com os funcionérios ligados
aos Conselhos Universitarios da UFSC e da Ufes, notaram-se diferencas de discurso
importantes: enquanto os servidores da UFSC opinaram que, mesmo havendo
hegemonia docente, o nivel de debate dentro do Conselho era democrético, 0s
técnico-administrativos da Ufes foram radicalmente opostos, ao indicar que a

categoria docente predomina sobre as discussoes.

Além dessa disparidade, foram notadas diferencas entre a cultura da participacéo
junto aos Conselhos em cada instituicdo: na UFSC, os servidores entrevistados
consideraram que a comunidade universitaria se interessa pelos assuntos tratados
pelo colegiado superior, enquanto na Ufes a resposta é a oposta. Devemos levar em
consideracdo que a existéncia da transmissao ao vivo, além de ampliar o acesso a
informacéo e de dar transparéncia ao Conselho da UFSC, aparentemente aumenta
0 interesse da comunidade universitaria sobre os assuntos ali tratados — de acordo
com um dos entrevistados, as pessoas se mobilizam para assistir as sessdes. Outra
ferramenta importante identificada nas entrevistas foi a disponibilizacdo das pautas

convocatérias com antecedéncia de 48 horas. Essa simples atitude permite aos
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interessados em politica universitaria se mobilizar e repassar suas coloca¢des aos

Seus representantes.

Ao desenvolver sua Teoria do Discurso, Habermas defendeu que a participacédo do
coletivo junto a administragdo publica € benéfica, ao passo que produz discursos
melhor fundamentados, debatidos e mais democraticamente abrangentes. Ainda,
defende que a forma de participacdo deliberativa deve ser realizada por meios
institucionalizados. Podemos inferir que, com base nas entrevistas realizadas junto
aos servidores dos Conselhos Universitarios da Ufes e da UFSC, a ferramenta de
democracia deliberativa proposta possui potencial de ampliar a caracteristica
democratica das decisbes do mencionado Conselho — todos os servidores
entrevistados consideraram a ferramenta institucional proposta como positiva e
promissora no sentido de ampliar o poder de voz das categorias em minoria e, desta
forma, tornar as decisdes politicamente mais equilibradas do que na atualidade.

Da mesma maneira, de acordo com Habermas, a auditoria social pode ser fator
importante para a mensuracdo das politicas publicas e de cobranca por resultados.
As entrevistas destacaram que a ferramenta de participacdo sugerida possui o
potencial de ampliar o nivel de auditoria social das decisdes dos Conselhos
Universitarios. Foi indicada, pelas entrevistas, a possivel existéncia de uma cultura
de ndo-envolvimento com assuntos ligados a politica junto a comunidade
universitaria da Ufes, revelando a necessidade de se realizar o estimulo a
participacdo, por meio de divulgacao institucional. Vale ressaltar que, por intermédio
das entrevistas coletadas, foi verificada a impressédo de que a auditoria social sobre
o Conselho Universitario da UFSC é maior do que na Ufes, ao passo em que o
primeiro privilegia o acesso a informacdo, dando suporte aos cidaddos para se
manifestar e realizar cobrangas, enquanto o segundo bloqueia tal acesso,

praticamente impedindo a realizacdo de uma auditoria social.

Por fim, e levando em consideracdo todas as analises tedricas e de dados
coletados, foi proposta uma plataforma de acdo a ser implantada pela administracao
da Ufes visando a melhoria do acesso a informacdo por meio do sitio eletrénico do
Departamento de Administracdo dos Orgdos Colegiados Superiores, contando com

a ferramenta de transmissao ao vivo das sessfes e contemplando uma forma pratica
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de instrumentalizagdo da Teoria do Discurso de Habermas: a abertura de palavra,
por meio do referido website, ao vivo, durante a discussdo de determinados pontos
da pauta do Conselho. A proposta realizada foi fundamentada por meio da analise
politica, instrumental e técnica, a fim de verificar a aplicabilidade das ferramentas: foi
constatado que a tecnologia atual existente junto a Ufes e ao Departamento de
Administracdo dos Orgdos Colegiados Superiores € suficiente para desenvolver e
implantar as ferramentas de transparéncia e deliberacdo; que o sigilo nos casos
descritos em Lei pode ser garantido; que basta poucas revisées junto as normativas
internas da Ufes para regulamentar as ferramentas propostas; que é necessario um
trabalho de divulgacdo (pelo proprio portal eletrdnico da Ufes) dos trabalhos do
Conselho Universitario; e que uma avaliacdo das ferramentas deve ser procedida
regularmente, a fim de verificar concretamente as inferéncias realizadas nesta

dissertagao.

Ante 0 exposto, podemos afirmar que a abertura das sessdes do Conselho
Universitario ao publico, contemplando o direito a fala por parte da comunidade
universitaria, possui o potencial de ampliar a caracteristica democréatica de suas
decisbes, e que tal potencial pode ser mensurado a partir de sua aplicagéo por meio

de pesquisas de opiniao.
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ANEXO 1

COMPETENCIAS DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UFES

Art. 18. Compete ao Conselho Universitario:

V.

VI.

VII.
VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.
XV.
XVI.

XVII.
XVIII.

exercer a jurisdicdo superior da Universidade, em matéria de politica
universitaria, administrativa, financeira, estudantii e de planejamento, e
pronunciar-se sobre consultas no ambito de sua competéncia;

elaborar, aprovar ou modificar as normas do seu funcionamento;

aprovar 0os Regimentos das unidades universitarias e da Comissao
Permanente de Pessoal Técnico-Administrativo;

aprovar os Regimentos dos Orgéos Suplementares;

propor as alteracdes deste Estatuto em reunido conjunta com o Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo;

aprovar o Plano Anual das atividades universitarias;

aprovar a proposta orcamentaria e o orcamento interno da Universidade;
aprovar a aceitacao de legados e donativos que importem em compromisso
para a Universidade, bem como autorizar os convénios que resultem na
aplicagdo de recursos nao especificados em seu orgamento;

elaborar, em reunido conjunta com o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, e Conselho de Curadores, na forma prevista em lei, a lista de
nomes destinados a escolha do Reitor e do Vice-Reitor pelo Presidente da
Republica;

decidir sobre implementacdo dos cursos e programas propostos pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo;

autorizar acordos entre a Universidade e 6rgdos da administracdo publica
ou entidades de carater privado, bem como aprovar convénios com
governos estrangeiros ou organismos internacionais, observadas as
exigéncias legais;

autorizar a concessao de titulos de Doutor Honoris Causa, de Professor
Honoris Causa e de Professor Emérito;

homologar deciséo relativa a redistribuicdo de servidores para cargo do
Quadro de Pessoal da Universidade, ouvidos previamente a Chefia
imediata, o Departamento de Recursos Humanos, no caso de servidor
técnico-administrativo, e o Departamento, o Conselho Departamental
respectivos e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, no caso de
docente;

apreciar os vetos do Reitor as decis6es do Conselho Universitario;

deliberar sobre planejamento universitario e sobre assuntos estudantis;
homologar as propostas de destituicdo de Diretores e Vice-Diretores das
unidades universitarias, feitas ao Reitor, aprovadas por 2/3 (dois tercos)
dos membros do respectivo Conselho Departamental;

decidir sobre recursos nas matérias de sua competéncia;

instituir prémios pecuniarios ou honorificos como recompensa de atividade
universitaria;
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XX.

XXI.
XXII.

XXIII.
XXIV.
XXV.
XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.
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pronunciar-se, mediante sugestdo da Reitoria, sobre a criacdo de cargos
de natureza administrativa da Universidade;

propor, em parecer fundamentado, a destituicdo do Reitor, por votacao
minima de 2/3 (dois ter¢cos) de seus membros;

autorizar a abertura de créditos adicionais;

autorizar despesas com acordos ou convénios para realizacdo de
programas de ensino, pesquisa e extensao;

autorizar receitas nao previstas no orcamento;

aprovar os contratos de obras ou de prestacao de servicos ;

deliberar sobre a destituicdo de seus membros, exceto do Reitor e do Vice-
Reitor, por votacdo minima de 2/3 (dois tercos) da totalidade do Conselho;
deliberar sobre medidas de natureza preventiva, corretiva ou repressiva no
ambito de sua competéncia;

aprovar o programa de capacitagdo e treinamento dos servidores técnico-
administrativos proposto pela Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas e
Assisténcia Estudantil;

deliberar sobre recursos de professores, alunos e servidores técnico-
administrativos no prazo de 30 (trinta) dias Uteis em matéria de sua
competéncia,

deliberar sobre outras matérias que lhe sejam atribuidas pelo presente
Estatuto e pelo Regimento Geral, bem como sobre questdes de sua
competéncia que neles ou em quaisquer outros Regimentos estejam
OMISSOS;

Propor e aprovar, por maioria simples, as alteracbes do Regimento Geral

da Ufes, em conseqiiéncia de sua adequacdo a este Estatuto, em reunido
conjunta com o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (Brasil). Estatuto (2003).
Estatuto [da] Universidade Federal do Espirito Santo. Vitdria: Conselho Universitario e
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao, 2003.
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ANEXO 2

ENTREVISTAS COM SERVIDORES DA SECRETARIA DOS ORGAOS
COLEGIADOS SUPERIORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA — (SOCS/UFSC)

Entrevista 01

Nome do Entrevistado 01: SCS

Cargo: SECRETARIO EXECUTIVO

Data da entrevista: 06 DE JUNHO DE 2013
Local da entrevista: SOCS/UFSC

Horério da entrevista: 09:22

ENTREVISTADOR: Os videos das sessbes do Conselho Universitario [da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC] estdo disponibilizados no site da
UFSC a partir de 2008. Vocé sabe dizer por qual motivo essa abertura aconteceu na

pratica?

ENTREVISTADO 01: O processo foi aberto pelo Gabinete do Reitor em 14 de
agosto de 2008, foi feita uma exposicdo de motivos. Uma das necessidades que o
Reitor apresentou foi para dar maior transparéncia as atividades académicas e
registrar em video para futura consulta as atividades desenvolvidas nas reunides e

que a ata fosse mais fidedigna.

ENTREVISTADOR: Na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), em seu
Conselho Universitario, existe uma clausula de privacidade das sessdes, 0 que
impede a publicizacdo dos conteudos referentes as sessdes, como, por exemplo, a
disponibilizacdo das gravacdes das sessdes em audio e a publicacdo das pautas
convocatérias, e a entrada de pessoas externas sem autorizagdo prévia dos
Conselheiros. Existia algum dispositivo no estatuto da UFSC ou no regimento interno
de seu Conselho Universitario que impedia a publicizacdo dos conteudos de suas

sessfes?
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ENTREVISTADO 01: O que tenho conhecimento é somente sobre 0 processo da

transmissao do video, e ndo da proibicao de atas ou convocacdes.

ENTREVISTADOR: Mas antes de 2008, existia alguma barreira institucional para
que, por exemplo, as Resolucdes fossem colocadas integralmente no site da Federal
[UFSC]?

ENTREVISTADO 01: Nao sei responder. Com relacdo quanto as solicitacbes
prévias para participacdo da comunidade universitaria que ndo sdo membros do

Conselho Universitario, acontece da mesma forma que na Ufes.

ENTREVISTADOR: Foi percebido algum movimento de resisténcia por parte dos

Conselheiros a gravacao das sessfes para disponibilizacao [no site da UFSC]?

ENTREVISTADO 01: Acredito que né&o, pois o processo foi aprovado por

unanimidade.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que o site do Conselho Universitario da UFSC

atende ao disposto pela Lei do Acesso a Informacéo?

ENTREVISTADO 01: Eu penso que sim.

ENTREVISTADOR: O que pode ser feito no ambito do Conselho Universitario daqui

[da UFSC] para que o acesso a informacéo seja ampliado ainda mais?

ENTREVISTADO 01: Poderiam ser digitalizados todos os processos fisicos, o que
hoje ainda ndo ocorre, mas ndo para toda a comunidade universitaria, apenas para

todos os membros do Conselho Universitario.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que, com a transmissdo ao vivo e com a
publicizacdo das transmissdes pela internet, houve maior interesse por parte do
publico indiretamente ligado ao Conselho [Universitario] pelos assuntos tratados

durante as sessdes?
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ENTREVISTADO 01: Sim, acredito que sim. Até porque, dependendo do que vai ser
tratado na pauta, os interessados pedem previamente para participar da sessao.

Entdo, eles se interessam mais em participar.

ENTREVISTADOR: Em sua percepcdo, existe alguma diferenca de forca
deliberativa entre as categorias dentro do Conselho Universitario (docentes,

discentes e servidores técnico-administrativos em educacao)?

ENTREVISTADO 01: Eu acredito que os docentes.

ENTREVISTADOR: Por que vocé acha que essa diferenca de forcas ocorre?

ENTREVISTADO 01: Porque eles estdo em maior quantidade de membros.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que, sendo essa maioria docente, essa diferenca
de forcas gera algum tipo de influéncia sobre assuntos polémicos que séo tratados
dentro do Conselho, assuntos ligados diretamente a vida docente, discente ou dos

técnico-administrativos?

ENTREVISTADO 01: Acredito que sim, porque, dependendo do assunto, 0s

docentes podem levar aquela situag&o para seu interesse.

ENTREVISTADOR: No caso dos técnico-administrativos, quando existe alguma
situacdo que modifica a vida dos técnico-administrativos [sic] e € colocada em pauta
para se realizar o debate, vocé acha que o debate é realizado com a mesma

intensidade que é realizado quando existe um assunto ligado a carreira docente?

ENTREVISTADO 01: Acredito que sim, é democratico.

ENTREVISTADOR: Qual a sua opinidao sobre os possiveis reflexos no poder de
deliberacdo das representacbes do Conselho [Universitario da UFSC] se existisse,
em determinados pontos de pauta das sessfes (pontos esses que se tratassem de

politica universitaria ou assuntos que abrangessem as coletividades), a oportunidade
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controlada de manifestacdo (palavra livre) por parte da comunidade universitaria via

internet durante uma transmissdo de sessdo ao vivo?

ENTREVISTADO 01: Acredito que seria interessante haver esse tipo de
guestionamento da comunidade universitaria, mas somente perguntas, e nhao
posicdes, porque eles poderiam se manifestar e direcionar o que eles achariam

favoraveis para os discentes, por exemplo, se fosse o caso.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura possui potencial de
ampliar a caracteristica democratica das decisdes tomadas pelo Conselho

Universitario da UFSC?

ENTREVISTADO 01: Sim.

ENTREVISTADOR: Quando houve a abertura da transmissdo ao vivo das sessfes
do Conselho Universitario pela internet, vocé acha que houve uma ampliacdo do

nivel de cobranca social sobre o Conselho, como se fosse uma auditoria social?

ENTREVISTADO 01: Nao sei fazer esse paralelo, pois ainda nao trabalhava na
UFSC.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura poderia gerar algum
interesse por parte da comunidade universitaria externa ao CUn, no sentido de

auditoria social? Explique.

ENTREVISTADO 01: Acredito que sim, mas também penso da seguinte forma: hoje
ja existem representantes dos discentes, docentes e técnico-administrativos, e a
pauta é publicizada 48 horas antes da sessdo; entdo, os interessados podem
passar, para esse grupo que 0s representa, as suas duvidas, questionamentos.
Entdo, de alguma forma, eles estdo representados. Mas seria interessante a
intervencao online, e que fosse feito um filtro para barrar perguntas que nado cabem

aguele debate em pauta.
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Entrevista 02

Nome do Entrevistado 02: KDJ

Cargo: SECRETARIO EXECUTIVO

Data da entrevista: 06 DE JUNHO DE 2013
Local da entrevista: SOCS/UFSC

Horario da entrevista: 09:39

ENTREVISTADOR: Os videos das sessbes do Conselho Universitario [da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC] estao disponibilizados no site da
UFSC a partir de 2008. Vocé sabe dizer por qual motivo essa abertura aconteceu na

pratica?

ENTREVISTADO 02: Eu estou aqui ha pouquissimo tempo, mas acredito que tenha

sido para dar maior transparéncia e para a participacao de todos da comunidade.

ENTREVISTADOR: Na Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), em seu
Conselho Universitério, existe uma clausula de privacidade das sessdes, o que
impede a publicizacdo dos conteudos referentes as sessdes, como, por exemplo, a
disponibilizacdo das gravacdes das sessdes em audio e a publicacdo das pautas
convocatérias, e a entrada de pessoas externas sem autorizagcdo prévia dos
Conselheiros. Existia algum dispositivo no estatuto da UFSC ou no regimento interno
de seu Conselho Universitario que impedia a publicizacdo dos contetdos de suas

sessbes?

ENTREVISTADO 02: Eu ndo sei. O que acontece hoje é que, como a reunido é
transmitida, se uma pessoa quer participar in loco, realmente tem que ser votado,
essa solicitacdo tem que ser encaminhada. La na Universidade Federal do Ceara,
gue eu vim de la, [a sessdo de seu Conselho Universitario] também é privativa, e la
nao tem transmisséao; dai, realmente tem que ser solicitado. Ndo sei te falar como

era o estatuto [da UFSC] antes.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que o site do Conselho Universitario da UFSC

atende ao disposto pela Lei do Acesso a Informagao?
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ENTREVISTADO 02: Acredito que sim.

ENTREVISTADOR: O que pode ser feito no ambito do Conselho Universitario da

UFSC para que o acesso a informacao seja ampliado ainda mais?

ENTREVISTADO 02: Nao sei o que poderia adicionar, porque acho que tem a
limitacdo do proprio espaco fisico também, de ter sessdes abertas, vamos supor.
Entdo, como a reunido € transmitida ao vivo e tudo € disponibilizado no site, entdo

eu acredito que ja atenda. Nao sei o que poderia ter a mais.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que, com a transmissdo ao vivo e com a
publicizacdo das transmissfes pela internet, houve maior interesse por parte do
publico indiretamente ligado ao Conselho [Universitario] pelos assuntos tratados

durante as sessdes?

ENTREVISTADO 02: O que eu tenho percebido, em comentéarios informais, é
guando a reunido € de interesse, por exemplo, de uma categoria: uma votacdo a
respeito de um assunto de interesse dos técnico-administrativos. Entdo, as pessoas
realmente assistem. E tem os que assistem porque querem ficar informados. Entao
eu ouco dessa forma [...]. Tem gente que tem interesse mesmo — ndo sei se a
maioria ou a minoria, ndo tenho como te falar, mas acho que as pessoas assistem

sim.

ENTREVISTADOR: Em sua percepcao, existe alguma diferenca de forca
deliberativa entre as categorias dentro do Conselho Universitario (docentes,

discentes e servidores técnico-administrativos em educacao)?

ENTREVISTADO 02: Nao, eu acho que ndo ha diferenca. Eu acho que todos os
membros tém o seu poder de voto; entdo, estdo todos em pé de igualdade, estdo na
mesma condi¢cdo. Nao ha um peso da representacdo discente, ou a dos técnicos, ou

a dos centros; ndo existe diferenca, eles estdo no mesmo patamar.
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ENTREVISTADOR: E em casos onde ha discussdes ligadas, por exemplo, ao corpo
docente, ou ao corpo técnico-administrativo em educac¢do, ou assuntos ligados ao
corpo discente, vocé percebe algum tipo de variacdo no nivel de aprofundamento

dessas discussoes?

ENTREVISTADO 02: Nas reunides do Conselho, as discussfes sdo bem
aprofundadas. S&o discutidas por todas as categorias, geralmente sdo discussoes
bem embasadas. A minha percep¢do é que eu néo vejo diferenca, eu acho que

todos estdo no mesmo nivel nesse sentido.

ENTREVISTADOR: Qual a sua opinido sobre os possiveis reflexos no poder de
deliberacdo das representacbes do Conselho [Universitario da UFSC] se existisse,
em determinados pontos de pauta das sessfes (pontos esses que se tratassem de
politica universitaria ou assuntos que abrangessem as coletividades), a oportunidade
controlada de manifestacao (palavra livre) por parte da comunidade universitaria via

internet durante uma transmissao de sessao ao vivo?

ENTREVISTADO 02: Eu acho que influenciaria sim, mas no sentido de discusséo.
Seria mais uma voz ativa, que seria essa comunidade externa aos membros dos
Conselhos. Seria uma questdo de poder de convencimento, quando se esta
discutindo, estd querendo defender o seu ponto de vista. Seria mais uma voz
tentando argumentar. Talvez teria 0 mesmo poder de influéncia — ndo teria o peso
do voto — mas teria a possibilidade de colocar um ponto de vista, de dar uma opinido

a respeito [de algo], representando a pessoa ou a categoria.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura possui potencial de
ampliar a caracteristica democratica das decisdes tomadas pelo Conselho

Universitario da UFSC?

ENTREVISTADO 02: Eu acredito que sim. Nao sei a viabilidade, mas é 6bvio que
ampliaria, porque seria mais um canal de comunicacdo entre o Conselho e a

comunidade externa.



94

ENTREVISTADOR: Quando houve a abertura da transmisséo ao vivo das sessoes
do Conselho Universitario pela internet, vocé acha que houve uma ampliagdo do

nivel de cobranca social sobre o Conselho, como se fosse uma auditoria social?

ENTREVISTADO 02: Eu acho que sim. Eu ndo estava aqui, mas acredito que até
antes disso as pessoas ja faziam isso. Mas, a partir dessa abertura, acho que
possibilitou mais a essas pessoas a participar, a fiscalizar, a acompanhar e a colocar

suas posicoes.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura poderia gerar algum
interesse por parte da comunidade universitaria externa ao CUn, no sentido de

auditoria social? Explique.

ENTREVISTADO 02: Sim. Na verdade, é uma questdo de consciéncia: existem
pessoas mais politizadas dentro da Universidade, e outras menos politizadas. Entéo,
tem pessoas que realmente tém o espirito coletivo e querem acompanhar o dia a dia

da instituicéo, e tem pessoas que nao acompanhariam.



95

ANEXO 3

ENTREVISTAS COM SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
DOS ORGAOS COLEGIADOS SUPERIORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO - (DAOCS/Ufes)

Nome do Entrevistado 01: BHN
Cargo: Assistente em Administragéo
Data da entrevista: 06/06/2013
Local da entrevista: DAOCS/Ufes

Horario da entrevista: 11h23min

ENTREVISTADOR: No regimento interno do CUn da Ufes existe atualmente uma
clausula de privacidade das sessdes, que impede a publicizacdo dos conteudos
referentes as sessdes, como a disponibilizacdo de suas gravacbes de audio, a
publicacdo das pautas convocatérias no site e a entrada de pessoas externas ao
Conselho sem a autorizacdo prévia de seus conselheiros. Vocé sabe o porqué

dessa clausula?

ENTREVISTADO 01: Eu ndo sei 0 porqué objetivamente, imagino que seja alguma
coisa da ditadura e que acabou ficando até hoje, mas que ndo combina com a
legislacé@o vigente, ndo combina com a atualidade e € uma regra que ndo deveria

viger até hoje.

ENTREVISTADOR: Vocé concorda com essa clausula? Por qué?

ENTREVISTADO 01: N&o concordo, porque um servico publico, as coisas que séao
tratadas aqui sdo de interesse publico, e o publico tem que ter acesso amplo e
irrestrito ao que for tratado aqui. No poder judiciario, as sessdes sao abertas e soO é
fechado o que trata de interesse da vida pessoal dos interessados, que séo as
causas relativas a familia, heranca, sucessao, algumas outras que sédo segredos de

justica. Aqui ndo héa razéo para ter segredo de justica. Muito pelo contrario, tem a
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obrigacéo de ser publico por conta de tratar de interesse publico, do que diz respeito
ao publico — é concurso publico, é licitacdo, € contrato, é recurso de empresa, é

publico; é interesse de aluno, € publico, por isso que ndo deve ser privado.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que o site do CUn/Ufes atende ao disposto pela
Lei do Acesso a Informacéo?

ENTREVISTADO 01: N&o, nao atende. Porque teria que ser todas as informacdes,
todas as decisGes — decisdo nem tanto, porque decisédo € de cunho pessoal, mas de
qualquer forma, pessoal que diz respeito ao interesse publico. Tudo deveria estar ali

acessivel a todo mundo.

ENTREVISTADOR: Qual o nivel de participagdo da comunidade universitaria
externa ao CUn junto as sessdes do referido Conselho? Explique.

ENTREVISTADO 01: Nenhum. As pessoas da comunidade externa s6 vém quando
tem alguma coisa de interesse delas que precisa ser decidido, quando tem algum
processo pessoal de alguém, entdo ndo tem participacdo da comunidade externa

agui nao.

ENTREVISTADOR: Para vocé, existe auditoria social por parte da comunidade
externa ao CUn sobre seus atos? Auditoria social, neste contexto, € a cobranca
direta, por parte da sociedade (neste caso, da comunidade universitaria externa ao

CUn), por resultados as ac6es politicas tomadas.

ENTREVISTADO 01: N&o, ndo existe. O interesse coletivo fica muito no ambito
pessoal — as pessoas sO conseguem ter interesse aquilo que diz respeito a elas
proprias.

ENTREVISTADOR: Por qué vocé acha que isso acontece?

ENTREVISTADO 01: N6s ndo temos uma tradicdo de participacdo nas decisoes,

seja no condominio, seja na escola do filho, seja na sociedade de um modo geral. O
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poder da democracia seria um modelo de participacédo, e a gente confunde, pensa

gue vai votar e virar as coisas e deixar que cada um faca o que quiser.

ENTREVISTADOR: O que pode ser feito no ambito do CUn para que o0 acesso as

informacgdes seja ampliado?

ENTREVISTADO 01: As sessOes teriam que ser irrestritas, de preferéncia, que eu
acho que j& acontece em algumas universidades, € por meio da internet, tele
presencial — cada um em seu setor, e todo mundo ao mesmo tempo, para todas as
pessoas poderem acessar a hora que quisessem. Ta [sic] tendo uma sesséo, igual
tem em TV Senado. Esse negdcio de fechar todo mundo numa sala pra resolver é

uma coisa muito ultrapassada.

ENTREVISTADOR: Em sua percepcdo, existe alguma diferenca de forca

deliberativa entre as categorias dentro do Conselho Universitario?

ENTREVISTADO 01: Existe.

ENTREVISTADOR: Classifique-as da mais forte & mais fraca.

ENTREVISTADO 01: Professores, aluno, e depois técnico-administrativo.

ENTREVISTADOR: Por que vocé acha que essa diferenca de forcas ocorre?

ENTREVISTADO 01: Quer queira quer ndo queira, existe essa hierarquia. O
servidor técnico-administrativo ndo exerce, por varias questées, ndo tem 0s mesmos
direitos que os professores, nem do ponto de vista profissional nem do ponto de
vista institucional. Professor se acha superior, técnico-administrativo se acha inferior,
e acaba sendo, porque o técnico — hoje ndo, mas isso ja foi muito mais forte —
normalmente eram pessoas que tinham no maximo o ensino médio, que ndo tinham
muito comprometimento, ndo tinham muita informacdo; e o professor, por ser
professor da universidade, ele acaba achando que é superior mesmo, que ele ta ali

porque ele tem um “plus, que ele € um ser melhor que os outros.
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ENTREVISTADOR: Dentro dos conselhos, nas representacbes, vocé acha que

existe alguma diferenca de forca deliberativa, no sentido de peso politico de debate?

ENTREVISTADO 01: Sim, sem duvida, por dois motivos. Primeiro, porque o nimero
de representantes € muito diferente — o técnico-administrativo ndo tem como formar
um grupo, porque os professores podem ter dois, trés grupos diferentes porque tem
namero, iSso € uma questao objetiva. Representante técnico-administrativo sao dois,
e professor sdo doze, quinze, sei |4 quantos... Mas 0s representantes da propria
administracdo, o que pesa muito — o Reitor escolhe o Pré-reitor, e o Pro-reitor vem
pra ca deliberar, e ai ndo existe imparcialidade nisso. Dois: o proprio técnico-
administrativo, as vezes, assim como alguns professores, mas o0 técnico-
administrativo muito mais, ndo tem muita no¢do do que esta sendo discutido, nao
tem nocao da legislacdo que rege determinada regra, entdo vem aqui discutir coisa
politica. Os alunos s6é vém quando tem interesse deles; tem nimero muito maior...
Embora tenha muito mais aluno na universidade, sao quatro representantes de
aluno, enquanto técnico-administrativo tem dois. Entdo, o técnico-administrativo é
minoria até em relacdo aos alunos, ele ndo consegue juntar um grupo porque hao

tém interesse deles.

ENTREVISTADOR: Qual a sua opinido sobre os possiveis reflexos no poder de
deliberacdo das representacdes do CUn se existisse, em determinados pontos de
pauta das sessdes (pontos esses que tratassem de politica universitaria ou assuntos
que abrangessem as coletividades), a oportunidade controlada de manifestacao
(palavra livre) por parte da comunidade universitaria via internet durante uma

transmissao de sessao ao vivo?

ENTREVISTADO 01: Eu acho que influenciaria totalmente, as pessoas agiriam de
maneira diferente. Aqui, parece que € igual aquela situacédo da pessoa que entra no
carro e se sente envolto por uma capsula protetora... Aqui tem a capsula protetora
das paredes e da falta de acesso das pessoas, entdo da mais liberdade para as
pessoas terem menos comprometimento com o social, com o coletivo. Uma
participacdo mais direta influenciaria e restringiria mais as pessoas antes de falar e

antes de votar.
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ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura possui potencial de
ampliar a caracteristica democratica das decisdes tomadas pelo Conselho

Universitario da Ufes? Explique.

ENTREVISTADO 01: Sem sombra de duvidas, justamente isso € democracia, a

participacédo de todo mundo.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura poderia gerar algum
interesse por parte da comunidade universitaria externa ao CUn, no sentido de

auditoria social? Explique.

ENTREVISTADO 01: Sim, a longo prazo. A curto prazo ndo, porque a gente nao
tem essa tradicdo de participacdo — as pessoas s6 vém quando vai tratar algum
assunto que diz respeito a ela diretamente, ndo tém uma visao politica mais ampla.
A gente ndo tem essa tradicdo, a gente ndo se interessa pelas coisas — tanto € que
hoje a gente tem TV Senado, TV Camara, TV Assembleia e isso ndo mudou muita
coisa ndo. A longo prazo: hoje as midias estdo mudando muito o comportamento da
sociedade, e isso vai mudar cada vez mais. Eu acho que essa possibilidade de
acesso, alguém que vai e posta um comentario, suscita reflexao, suscita o interesse

pelo assunto. Por isso que penso que sera a longo prazo.

Nome do Entrevistado 02: SQE
Cargo: Assistente em Administracao
Data da entrevista: 06/06/2013
Local da entrevista: DAOCS/Ufes
Horario da entrevista: 15h43min

ENTREVISTADOR: No regimento interno do CUn da Ufes existe atualmente uma
clausula de privacidade das sessdes, que impede a publicizacdo dos conteudos

referentes as sessfes, como a disponibilizacdo de suas gravacbes de audio, a
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publicacdo das pautas convocatérias no site e a entrada de pessoas externas ao
Conselho sem a autorizacdo prévia de seus conselheiros. Vocé sabe o porqué

dessa clausula?

ENTREVISTADO 02: Eu acredito que seja mais para preservar a integridade dos
conselheiros, dos relatores principalmente, e ndo gerar nenhuma expectativa, nao
gerar talvez algum transtorno durante a sessao na questéo de ir contra os interesses

dos requerentes, dos interessados.

ENTREVISTADOR: Vocé concorda com essa clausula? Por qué?

ENTREVISTADO 02: Em partes. Acredito que a Unica parte que deveria ser mantida
seria a presenca das pessoas nas sessodes. Telepresencial eu acredito que seria
uma coisa boa, mas sem a participacdo das pessoas. Mas a questao de publicizar a
pauta, o audio, isso seria uma coisa boa, até porque qualquer um que ligar e

perguntar se t4 na pauta ou ndo, € informado.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que o site do CUn/Ufes atende ao disposto pela
Lei do Acesso a Informacéo?

ENTREVISTADO 02: Néao, acredito que nao, tem muita coisa que nao € publicizada
porque ndo atende ao interesse de todos; por isso s6 algumas resolucdes sao
publicizadas, as decisfes ndo séo... entdo, vocé ndo tem acesso a tudo através do

site.

ENTREVISTADOR: Qual o nivel de participacdo da comunidade universitaria
externa ao CUn junto as sessdes do referido Conselho? Explique.

ENTREVISTADO 02: Nao existe participacdo. Até porque as sessdes sao secretas,

entdo eles ndo podem estar participando.

ENTREVISTADOR: Para vocé, existe auditoria social por parte da comunidade

7

externa ao CUn sobre seus atos? Auditoria social, neste contexto, € a cobranca
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direta, por parte da sociedade (neste caso, da comunidade universitaria externa ao
CUn), por resultados as ac¢des politicas tomadas.

ENTREVISTADO 02: Existe sim, acho que pouca, até pela dificuldade de a
comunidade externa ter acesso aos atos do Conselho. Acredito que menos do que

precisaria.

ENTREVISTADOR: Por qué vocé acha que isso acontece?

ENTREVISTADO 02: Porque como eles ndo tém o acesso, tudo muito secreto, tudo

muito dificultado para eles, eles ndo conseguem atuar como auditores externos.

ENTREVISTADOR: O que pode ser feito no ambito do CUn para que 0 acesso as

informacgdes seja ampliado?

ENTREVISTADO 02: Eu acredito que, como em outras universidades, as sessoes
poderiam ser disponibilizadas até ao vivo mesmo, no site, igual tem em outras
universidades, isso ja ajudaria muito. E também, no site, ser disponibilizada a pauta,

0S assuntos que serdo abordados na proxima sessdo, para que a comunidade

externa pudesse ja estar pensando em uma forma de interferir ou se manifestar.

ENTREVISTADOR: Em sua percepcdo, existe alguma diferenca de forca

deliberativa entre as categorias dentro do Conselho Universitario?

ENTREVISTADO 02: Sim.

ENTREVISTADOR: Classifique-as da mais forte & mais fraca.

ENTREVISTADO 02: Docentes, discentes e técnicos.

ENTREVISTADOR: Por que vocé acha que essa diferenca de forgas ocorre?

ENTREVISTADO 02: Porque a participacdo ndo € igualitaria. Em parte, por

interesses da propria administracdo, ja que seriam alcancados melhores resultados

com a participacao atual do que se fosse uma participacdo igualitaria.
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ENTREVISTADOR: Dentro dos conselhos, nas representacfes, vocé acha que

existe alguma diferenca de forca deliberativa, no sentido de peso politico de debate?

ENTREVISTADO 02: Sim, existe diferenca sim. Até pela questdo do interesse
mesmo, tanto que o numero de docentes € bem maior do que dos técnicos e dos
discentes, o que predomina quase sempre nas decisbes e no interesse da

administragao.

ENTREVISTADOR: Qual a sua opinido sobre os possiveis reflexos no poder de
deliberacdo das representacdes do CUn se existisse, em determinados pontos de
pauta das sessfes (pontos esses que tratassem de politica universitaria ou assuntos
que abrangessem as coletividades), a oportunidade controlada de manifestacao
(palavra livre) por parte da comunidade universitaria via internet durante uma

transmissao de sessao ao vivo?

ENTREVISTADO 02: Seria muito interessante; além de contribuir com o debate,
seria uma forma de fazer a comunidade participar, de estar integrada de toda a
politica da universidade. E mais uma questdo de isonomia entre as classes, as

comunidades, nos conselhos.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura possui potencial de
ampliar a caracteristica democratica das decisdes tomadas pelo Conselho

Universitario da Ufes? Explique.

ENTREVISTADO 02: Com certeza. Porque a comunidade externa estaria
participando, emitido sua opinido democraticamente, essa € a intencdo da
democracia, todos tém o direito de voz, de opinar, de se manifestar. E com certeza a
participacdo, mesmo que pela internet, aumentaria essa democracia no ambito da

universidade.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura poderia gerar algum
interesse por parte da comunidade universitaria externa ao CUn, no sentido de

auditoria social? Explique.
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ENTREVISTADO 02: Eu acredito que deveria ser feita uma politica de
conscientizacdo e a importancia da comunidade externa nos conselhos. Por ser uma
coisa que ja vem de décadas ja acontecendo na universidade, ndo ha esse costume
da comunidade estar participando e interagindo. Através de uma politica

educacional, de incentivo, aos poucos a participacao iria aumentar.

Nome do Entrevistado 03: TNB
Cargo: Assistente em Administracéo
Data da entrevista: 06/06/2013
Local da entrevista: DAOCS/Ufes

Horario da entrevista: 16h13min

ENTREVISTADOR: No regimento interno do CUn da Ufes existe atualmente uma
clausula de privacidade das sessdes, que impede a publicizacdo dos conteudos
referentes as sessfes, como a disponibilizacdo de suas gravacfes de audio, a
publicacdo das pautas convocatérias no site e a entrada de pessoas externas ao
Conselho sem a autorizacdo prévia de seus conselheiros. Vocé sabe o porqué

dessa clausula?

ENTREVISTADO 03: Nao sei porque essa clausula existe.

ENTREVISTADOR: Vocé concorda com essa clausula? Por qué?

ENTREVISTADO 03: Nao, acho que deveria tudo ser aberto, para dar mais
publicidade as coisas, aos atos administrativos, as coisas que acontecem na sSessao.
Pensando por outro lado, € l6gico que tem aqueles casos que vocé ndo pode expor
uma pessoa... Acho que existem casos e casos. Igual no direito de familia, fazendo
uma comparacdo, VOCé ndo vai expor uma coisa que nao € publica, tem uns

processos que sao sigilosos. Acho que da mesma forma, isso deveria ser analisado
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aqui, mas acho que o acesso, a publicidade, deveria ser ao maximo — légico que

com essas ressalvas que eu fiz.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que o site do CUn/Ufes atende ao disposto pela
Lei do Acesso a Informacéo?

ENTREVISTADO 03: N&o e sim... Nosso site, por enquanto, estd bem defasado,
nao temos tanto tempo de atualizar. Mas acho que deveria ser melhor informatizado,
colocando os pareceres que levaram as decisfes e resolucdes. Assim, fazendo uma
analogia a justica federal, por exemplo, nos casos em que nao tem problema vocé
expor para a populagdo, quem quiser ter acesso tem... Decisdo, despacho, isso tudo
a gente ja vé na justica federal, acho que a gente teria que acompanhar esse

andamento.

ENTREVISTADOR: Qual o nivel de participacdo da comunidade universitaria

externa ao CUn junto as sessdes do referido Conselho? Explique.

ENTREVISTADO 03: Eu nio vejo participacdo. As vezes a pessoa nem sabe que
existe Conselho Universitario, nem tem conhecimento do que é uma segunda
instancia, onde se pode recorrer alguma coisa, pleitear algum direito... Por falta de

informacéo, talvez, por falta de interesse, néo sei...

ENTREVISTADOR: Para vocé, existe auditoria social por parte da comunidade
externa ao CUn sobre seus atos? Auditoria social, neste contexto, € a cobranca
direta, por parte da sociedade (neste caso, da comunidade universitaria externa ao

CUn), por resultados as acdes politicas tomadas.
ENTREVISTADO 03: Nao, ndo vejo essa cobranca. Quando ndo diz respeito a
pessoa, eu nao vejo, pelo menos pelo tempo que eu estou aqui eu ndo observei

esse tipo de cobranca.

ENTREVISTADOR: Por que vocé acha que isso acontece?
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ENTREVISTADO 03: Porque nédo diz respeito as pessoas, e acho que se a pessoa
ligar para ca para obter informacédo € porque essa pessoa busca tudo na vida dela,
ndo so6 aqui — conhecimento do que ta acontecendo, do que esta se passando — mas

acho que € uma coisa que ndo acontece, nunca vi acontecendo.

ENTREVISTADOR: O que pode ser feito no &mbito do CUn para que 0 acesso as

informacdes seja ampliado?

ENTREVISTADO 03: Divulgacéo, site, propaganda... Acho que isso.

ENTREVISTADOR: Em sua percepcdo, existe alguma diferenca de forca

deliberativa entre as categorias dentro do Conselho Universitario?

ENTREVISTADO 03: Eu acho que os docentes sempre vao ter mais forca. Isso dai
€ Obvio. Os técnico-administrativos fazendo sua participacao ali, mas, de longe, 0s
docentes e os discentes um pouquinho mais que os técnicos... Mas os docentes, a

opinido deles prevalece.

ENTREVISTADOR: Classifique-as da mais forte & mais fraca.

ENTREVISTADO 03: Docente, discente e técnico.

ENTREVISTADOR: Por que vocé acha que essa diferenca de forcas ocorre?

ENTREVISTADO 03: N&o deveria, né... A quantidade é maior... Igual quando teve a
greve dos técnicos: quando foi concedido o que os docentes estavam pleiteando, 0s
técnicos continuaram, mas o assunto ndo avancou e ficaram insatisfeitos porque
sabiam que ndo iam conseguir mais nada depois que os docentes ja tinham
conseguido... O discente também € maior do que o técnico porque o discente entra
na justica, boa a boca no trombone, vai ao jornal... Acho que a administracdo tem
um pouco de receio em relacdo a isso. J& os técnicos, coitados, acho que tinha que

forcar mais a barra, se unir e batalhar.
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ENTREVISTADOR: Dentro dos conselhos, nas representacbes, vocé acha que
existe alguma diferenca de forca deliberativa, no sentido de peso politico de debate?

ENTREVISTADO 03: A classe dos docentes, politicamente... Acho que no mesmo

caso da pergunta que vocé fez anteriormente... O docente tem a forca.

ENTREVISTADOR: Qual a sua opinidao sobre os possiveis reflexos no poder de
deliberacdo das representacdes do CUn se existisse, em determinados pontos de
pauta das sessdes (pontos esses que tratassem de politica universitaria ou assuntos
gue abrangessem as coletividades), a oportunidade controlada de manifestacao
(palavra livre) por parte da comunidade universitaria via internet durante uma

transmissao de sessao ao vivo?

ENTREVISTADO 03: Nossa, isso € muito bom... Diga-se de passagem, € 0 que esta
ocorrendo com a greve, com 0s protestos... Acho que se o povo tomasse
consciéncia ia cobrar mais... Sinceramente, o povo tomando conhecimento e
podendo falar alguma coisa, acho que seria diferente a sessdo. Acho que as
pessoas teriam mais compromisso, com tudo: com a hora de emitir parecer — teriam
mais respeito com o processo que eles tdo atuando, com a entrega do processo,

com a data do processo, enfim...

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura possui potencial de
ampliar a caracteristica democratica das decisdes tomadas pelo Conselho

Universitario da Ufes? Explique.

ENTREVISTADO 03: A pessoa poderia participar, existiria uma democracia para
gue a pessoa possa expor sua vontade, sua opinido, e acho que muitas das

decisdes seriam diferentes, eu acho... Teriam, de repente, mais isonomia.

ENTREVISTADOR: Vocé acredita que a mencionada abertura poderia gerar algum
interesse por parte da comunidade universitaria externa ao CUn, no sentido de

auditoria social? Explique.
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ENTREVISTADO 03: Eu acho que sim. Se a pessoa pudesse patrticipar, acho que
sim. Teria aquela pessoa que gosta de tratar dos assuntos de uma forma geral, de
discutir e ajudar aos outros... Eu acho que seria bem proveitoso se a gente pudesse
ter essa abertura a comunidade para eles se colocarem e estarem cientes de tudo
gue esta acontecendo, de tudo que esta ocorrendo, de como as coisas acontecem

aqui dentro, e colocarem sua opinido. Acho que seria muito valido.
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ANEXO 4

TABELA COMPARATIVA ENTRE OS SIiTIOS ELETRONICOS DOS CONSELHOS
UNIVERSITARIOS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS,
REFERENTE AO NIVEL DE ACESSO A INFORMACAO A LUZ DA LEI Ne.
12.527/2011

LEGENDA:

0 — Sim

0,5 — Parcialmente
1 - Nao

dio
ideo

sessbes em vi
Possui transmissao das

Instituicéo

disponiveis
disponiveis
disponiveis
Disponibiliza gravacdes das
sessoes ao vivo
Possui ferramenta de

sessbes em au
Disponibiliza gravacdes das

Possui site especifico para
os Conselhos
Possui Resolucdes
Possui regimentos
Possui disponibilizagao de
atas
Possui pautas das sessoes
participacao
O acesso as informacgdes é
simples
TOTAL DE PONTOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA (UFSC)

FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA - UNIPAMPA (UNIPAMPA)

FUNDAQAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RONDONIA (UNIR)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE (UFCG)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL

=
[EEY
=
=
=
=
[EEY
=
=
=
S

REI (UFSJ)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

(UNIFESP) 1. 1.0 1 0 1 1 0 0 1 6
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA (UFV) 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 6

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO NORTE (UFRN)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE (UFS) 1 1 05 1 1.0 0 0 O 1 55

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC
(UFABC)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB) 1 1 1 0 1.0 0 0 O 1 5

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
(UFMG)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
(UFU)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR) 1 1 1 1 0O:0 O O O 1 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 1 1 0 1 1 0 0 0 o0 1 5
(UFRJ)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO SUL (UFRGS) 1 1 1 0 1. 0:0 0:0 1 5
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF) 1 1 1 0 1 0 .0 0 O 1 5
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-
ARIDO (UFERSA) L 1 L L ¢ 0 0 0 0 L 5
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE (UFAC) 1 1 0O 051 0 .0 O0:0 1 45
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
VALE DO SAO FRANCISCO (UNIVASF) L L 0 L 1,00 00 0 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 4
(UFFS)
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO
LATINO-AMERICANA (UNILA) ! ! 0 ! ¢, 0.0, 00 ! 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG) 1 1 0 0 1 0 0 0 O 1 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA 1 1 1 0 o0 0 0 0 0 1 4
(UFRR)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
(UNIFAP) 1 1 1 0 0O 0O 0 0 O 1 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO (UNIRIO) L 0 0 0 ty1r,07040 L 4
UNIVERSIDADE FEDERAL O PARA (UFPA) 1 1 1 0 0O 0 O 0 o 1 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI (UFVJM) 1 ! ! 0 ¢, 0.0 00 ! 4
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA
AMAZONIA (UFRA) A R
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA -
UNIFEI (UNIFEI) 1 0 1 050 O 0:0 O 1 35
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
(UFPEL) 1 1 05 O 0O 0O 0 0 O 1 35
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO (UFES) 1 06 0 1 0 0 0 0:0:1 35
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA (UFBA) 1 1 0 0 0O 0 O 0 o 1 3
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3
(UFAL)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 3

(UFJF)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 3
(UFOP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3
(UFPE)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 3
(UFSM)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
(UFSCAR) 1 05 05 O 1. 0:0 0 0 0 3
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 3
(UFAM)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO
DA BAHIA (UFRB) 1 e Y Y v Y v Y Y 1 J
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO
MINEIRO (UFTM) 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 3
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO (UFRRJ) i1, 0 0 0 00 0 0 1 3
FUNDAC}AO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
GRANDE DOURADOS (UFGD) 105 1 0 0 0 0 0 0 0 25
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC) 1 1 0 0 0 0 0 0 0 05:25
FUANDAQAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
(UFCSPA)
FUNDAQAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS (UFT) L e Y L L L L L L Y 2
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS
(UNIFAL-MG) 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
(UFMT)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
DO SUL (UFMS) 1 0 0 0 0O:0 O O O 1 2
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
(UFMA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO
PARA (UFOPA) 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE
PERNAMBUCO (UFRPE) 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE 0 0 05 0 0 0 0 0 o0 0 05
(FURG)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS (UFLA) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: o autor
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ANEXO 5

MODELO DE AUTORIZACAO DE CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE
DEPOIMENTO ORAL E COMPROMISSO ETICO DE NAO IDENTIFICACAO DO
DEPOENTE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA
DISSERTACAO DE CURSO

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL E
COMPROMISSO ETICO DE NAO IDENTIFICAGAO DO DEPOENTE?

Pelo presente documento, eu,

, RG , emitido

pelo(a) , declaro ceder ao (a) Pesquisador(a) FERNANDO MOTA

MONTEIRO, CPF 111.432.657-77 RG 1.853.679 emitido pela SSP/ES, sem quaisquer restri¢cdes
guanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do
depoimento de carater historico e documental que prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a)

aqui referido(a), na cidade de , Estado , em

||, como subsidio a construcéo de sua dissertacao de Mestrado em Gestdo Publica
da Universidade Federal do Espirito Santo. O pesquisador acima citado fica consequentemente
autorizado a utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos, o mencionado depoimento, no todo ou
em parte, editado ou ndo, bem como permitir a terceiros 0 acesso ao mesmo para fins idénticos, com a

ressalva de garantia, por parte dos referidos terceiros, da integridade do seu contetido. O pesquisador

se compromete a preservar meu depoimento no anonimato, identificando minha fala com nome

ficticio ou simbolo, ndo relacionados a minha verdadeira identidade.

, de de

(assinatura do entrevistado/depoente)

(Adaptado do CEDIC-Centro de Documentacgéo e Informacéo Cientifica "Professor Casemiro dos Reis Filho" - PUC/SP)

1 . . ) ) - ) .
Modelo para depoimento em que a identidade do entrevistado ndo deva ser apresentada. O entrevistado podera receber um
cépia do termo.
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ANEXO 6

MODELO DE SOLICITACAO PARA A REALIZACAO DE PESQUISAS
DOCUMENTAIS E DE COLETA DE ENTREVISTAS JUNTO AO DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRACAO DOS ORGAOS COLEGIADOS SUPERIORES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
MESTRADO EM GESTAO PUBLICA
DISSERTACAO DE CURSO

AUTORIZAGAO PARA REALIZAGCAO DE PESQUISA JUNTO AO DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRAGCAO DOS ORGAOS COLEGIADOS SUPERIORES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Senhor Diretor,

Solicito autorizacdo de acesso aos documentos publicos permanentes da
Universidade Federal do Espirito Santo sob a guarda do Departamento de Administracéo
dos Orgdos Colegiados Superiores, a fim de possibilitar a realizacdo de pesquisas
documentais visando a embasar minha dissertagcdo de mestrado intitulada “A
TRANSPARENCIA COMO FERRAMENTA DE AMPLIACAO DO CARATER
DEMOCRATICO NOS CONSELHOS UNIVERSITARIOS DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR: O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO’. Ainda, solicito autorizacdo para realizar entrevistas junto aos
Servidores Técnico-administrativos em Educacgédo lotados em vosso setor que trabalhem

diretamente com o Conselho Universitario da Ufes, com o mesmo objetivo supracitado.

Vitéria, 19 de abril de 2013.

Fernando Mota Monteiro
Aluno do Mestrado em Gestao Publica

Autorizacdo:

Sebastido Savio Simonato
Diretor do DAOCS



