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RESUMO

A Administracdo Publica, para realizar a aquisi¢cdo de bens, deve fazé-la por meio de
procedimento licitatério. A lei de licitacdes estabelece que, preferencialmente, as
compras deverdo ser realizadas por meio do sistema de registro de precos. O
sistema de registro de precos € um procedimento licitatorio, na modalidade pregao
ou concorréncia, através do qual sera escolhida e registrada a proposta mais
vantajosa para Administracdo. A Policia Militar do Espirito Santo (PMES), 6rgéo do
poder executivo estadual, a partir do ano de 2007 passou a utilizar gradualmente
esse sistema para a aquisicdo de bens. Face a essa mudanca nas compras publicas
da PMES, indagou-se como a utilizacdo do sistema de registro de precos, na pratica
administrativa para aquisicdo de bens, pode ser mais vantajosa para a PMES. Este
trabalho objetivou analisar o uso desse sistema nas compras publicas realizadas
pela PMES no periodo de 2007 a 2012, em compara¢do com as compras publicas
realizadas por licitacdo convencional, a fim de potencializar suas vantagens e
minimizar suas desvantagens. Para tanto, utilizou-se de uma abordagem qualitativa
de pesquisa, com natureza descritiva, para expor as carateristicas desse fenémeno,
e como técnica de pesquisa o0 estudo de caso. Buscou-se identificar as vantagens e
desvantagens do uso do sistema de registro de precos nas aquisicfes de bens da
PMES, através da analise 66 processos de compra por licitacdo e pelo registro de
precos e realizadas entrevistas com trés servidores que atuam na instrugdo dos
processos. Verificou-se que a utilizacdo do sistema de registro de precos para
aquisicdo de bens € necesséria, contudo as praticas administrativas adotadas néao
tem possibilitado que a instituicdo obtenha as vantagens que o sistema de registro
de precos pode oferecer. A fim de reverter esse cenario, foram apresentadas
propostas que possibilitardo otimizar e aperfeicoar as praticas administrativas para

que a utilizacdo do sistema de registro de precos traga vantajosidade a PMES.

Palavras chaves: Administracéo Publica - Licitacdo — Registro de Precos.



ABSTRACT

The Public Administration to carry out the acquisition of goods, it must do it through a
public tender procedure. The public tender law provides that, preferably, purchases
should be made through registration pricing. The registration system price is a public
tender process, the modality or trading competition, through which will be chosen and
recorded the advantage offer for Administration. The Military Police of Espirito Santo
(PMES), an agency of the state executive, from the year 2007 gradually began to use
this system for the procurement of goods. Given this change of PMES in public
procurement, asked as the use of the log pricing system, administrative practice for
the acquisition of goods, may be more advantageous for PMES. This study aimed to
analyze the use of this system in public procurement carried out by PMES in the
period 2007-2012, compared to purchases by conventional public procurement in
order to maximize their advantages and minimize their disadvantages. For this, we
used a qualitative research approach with descriptive nature, to expose the
characteristics of this phenomenon, and as a research technique case study. Sought
to identify the advantages and disadvantages of the use of the log pricing system in
the acquisition of assets of PMES, through the analysis of 66 cases per public tender
and the purchase price registry and interviewed three servers work in prosecution. It
was found that the use of the log pricing system for acquisition of goods is required,
however the administrative practices has not enabled the institution to get the
advantages that the registration system can offer prices. In order to reverse this
scenario, proposals that will enable optimizing and improving administrative practices

for the use of price registration system to bring advantage PMES were presented.

Key words: Public Administration - Public Tender - Price Registry.
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1 INTRODUCAO

As compras realizadas pela Administracdo Publica devem obedecer aos preceitos
estabelecidos na Lei n°® 8.666/93. O art. 15 dessa lei estabelece que as compras
deverdo ser, preferencialmente, realizadas por meio do sistema de registro de
precos, contudo, ainda pendente de regulamentagcéo por decreto por cada um dos

entes federados para ter ampla utilizacdo pela Administracao.

A primeira regulamentag&o da Unido se deu com a edigédo do Decreto n°® 2.743/1998
que definiu e sistematizou os procedimentos para o uso do sistema de registro de
precos. Porém, esse decreto foi derrogado pelo Decreto n° 3.931/2001, com
alteracdes inseridas pelo Decreto n° 4.342/2002. Estes decretos modificaram a
dindmica das compras processadas pelo sistema de registro de precos, e foram
base para a regulamentacdo dos demais entes federados, inclusive o Estado do

Espirito Santo.

Posteriormente, em 23 de janeiro de 2013, esses decretos foram expressamente
revogados pela edicdo o Decreto n° 7.892/2013, que inovou ao fixar limites para as
adesdes as atas de registro de precos, atendendo, assim, as orientacdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e buscando apaziguar os questionamentos doutrinarios a

certa da constitucionalidade desse instituto.

No Estado do Espirito Santo, o sistema de registro de precos foi regulamentado no
ano de 2004, por meio do Decreto n°® 1.336-R/2004, revogado pelo Decreto n° 1.790-
R/2007, e este alterado pelo Decreto n° 1.837-R/2007, sempre tendo por escopo 0s

decretos federais ora vigentes.

Todavia, mesmo havendo regulamentagcéo, a Policia Militar do Estado do Espirito
Santo (PMES), 6rgdo do poder executivo estadual, somente passou a utilizar o
sistema de registro de precos para a realizacdo de compras publicas a partir do ano
de 2006. Ainda sim, uma Unica vez, como 6rgdo participante de licitacbes para

registro de precos de outro 6rgao do Estado.

A partir do ano de 2007, a PMES passou a adotar o sistema de registro de precos
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para a realizagcdo das compras publicas de forma gradual. Além do mais, também
passou a utiliza-lo de forma mais verséatil, explorando as diversas facetas dessa
forma de contratacdo, ora atuando como 6rgdo gestor, ora como 6rgdo participante

e ora como 6rgéo carona.

Para utilizar o sistema de registro de precos, a PMES passou a adotar novos
procedimentos administrativos. Diante desse cenario, surgiu 0 seguinte
guestionamento: Como a utilizacdo do sistema de registro de precos, na pratica

administrativa para aquisicao de bens, pode ser mais vantajosa para a PMES?

O objetivo central deste trabalho € analisar a utilizacdo do sistema de registro de
precos nas compras publicas realizadas pela PMES no periodo de 2007 a 2012,
buscando avaliar a utilizacdo desse sistema para a aquisicdo de bens, em
comparacdo com as compras publicas realizadas por licitacdo convencional, a fim

de potencializar suas vantagens e minimizar suas desvantagens.

Com este intento, sera necessario discutir acerca da transparéncia publica e os
principios da Administracdo Publica, verificar os principios aplicaveis ao sistema de
registro de precos no Brasil, descrever como funciona o sistema de registro de
precos no Brasil e no Estado do Espirito Santo, examinar as peculiaridades das
licitacOes para registro de precos, debater a importancia do planejamento para a
realizacdo de compras publicas mais eficientes, investigar a utilizagéo do sistema de
registro de precos pela PMES, a fim de apontar instrumentos para aperfeicoar a

aquisicao de bens pelo sistema de registro de pregcos na PMES.

Esse tema tem relevancia especial para o administrador publico visto que o
processamento das compras publicas através do sistema de registro de precos é
foco de discussdo doutrinaria e tem sido amplamente utilizada pela Administracédo

Publica.

Ainda, o sistema de registro de precos é um tema atual, que tem passado por
recentes reformulagfes legislativas e provocado discussdes doutrinarias quanto a
sua aplicacdo, além de ser recente sua utilizacdo sistematica pela Administracdo

Pulblica. E, para a PMES, esse estudo é de grande importancia, posto que possibilita
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avaliar essa forma de contratacdo para a aquisicdo de bens, permitindo, afinal,
apresentar propostas para aperfeicoar e dinamizar as compras realizadas pelo

sistema de registro de precos.

A presente pesquisa, de natureza descritiva, buscou expor as caracteristicas do
fendmeno “aquisicdo de bens pelo sistema de registro de pregcos na PMES”, atraves
de uma abordagem qualitativa. Para tanto, utilizou-se basicamente a técnica de
pesquisa de estudo de caso, apoiando-se em trés fontes de evidéncia, a saber,

documentacéo, registros em arquivos e entrevista.

No Capitulo 2, é apresentado a base conceitual que embasa este trabalho,
discutindo acerca da administracdo publica, com enfoque nos principios da
Administracdo, nos principios aplicaveis ao sistema de registro de precos e na
transparéncia publica. Também, é examinado o funcionamento do sistema de
registro de precos no Brasil e no Estado do Espirito Santo, as diferencas e
similaridades entre as licitacbes comuns e as licitagcdes para registro de precos, bem

como a importancia do planejamento para a realizacdo das compras publicas.

No Capitulo 3, tem-se o estudo de caso da PMES, por meio de apresentacdo da
instituicdo, da descricdo da metodologia da pesquisa de coleta dos dados, o que
possibilitou que os dados tivessem uma analise interpretativa, a fim de avaliar as
alteracdes na gestdo de compras introduzidas pela ado¢éo do sistema de registro de

precos.

O Capitulo 4 vem propondo um plano de intervencéo para as compras publicas da
PMES que utilizam o sistema de registro de preco, com 0 objetivo de aperfeicoar,
otimizar e dinamizar as aquisicbes de bens realizadas por essa forma de

contratacao.

Finalmente, no Capitulo 5 sdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa,
gue apontam para a necessidade de modificar as praticas administrativas da PMES

para que alcance as vantagens da utilizagdo do sistema de registro de pregos.
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2 BASE CONCEITUAL

Inicialmente, é necessario realizar um estudo dos conceitos e institutos do Direito
Administrativo a fim de possibilitar a compreensao desta pesquisa. Para tanto, sera
exposto sobre a Administracéo Publica, destacando seus principios e a necessidade
de transparéncia, sobre o sistema de registro de precos e sobre a forma de

realizacdo das compras publicas.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A palavra administracdo nos remete a ideia de dirigir, planejar, gerir e orientar.
Gasparini (2012) ensina que esse termo contém, intrinsecamente, a nocao de
conduta dindmica e de relacdo de subordinacdo e hierarquia. A expressao
“Administracdo Publica” pode ser utilizada em dois sentidos:

a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
drgados e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcgdes
em que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracéo
Pablica é a propria funcdo administrativa, que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo. (DI PIETRO, 2012, p. 50,
grifo do autor)

Relembrando os ensinamentos de Helly Lopes de Meireles (apud GASPARINI,
2012) em sentido técnico, a utilizacdo da palavra administracdo publica, grafada em
letra minuscula, significa a fungdo administrativa, enquanto Administracado Publica,

escrita em letra mailscula, refere-se ao Estado.

A funcdo administrativa pode ser definida como “[...] atividade concreta e imediata
gue o Estado desenvolve, sob o regime juridico total ou parcialmente publico,
para a consecucdo dos interesses coletivos.” (DI PIETRO, 2012, p. 57, grifo do
autor). Assim, percebe-se que é a funcdo administrativa é a atividade administrativa

exercida pelos entes publicos na busca de satisfazer os interesses da sociedade.

Justen Filho (2009) leciona que a funcdo administrativa € competéncias legais
atribuidas aos poderes publicos, que tem por finalidade satisfazer os interesses
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essenciais da sociedade buscando promover os direitos fundamentais. Di Pietro
(2012) revela que a fung¢do administrativa abarca a prestacdo do servi¢o publico, a
atividade de fomento a iniciativa privada, o exercicio da policia administrativa e a

intervencao no dominio econdémico.

Di Pietro define Administracdo Publica como sendo o “[...] conjunto de 6rgéos e de
pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa
do Estado.” (DI PIETRO, 2012, p. 58, grifo do autor). A Administracdo Publica
divide-se em Administragao Direta e Administracao Indireta.

A Administracdo Direta € o conjunto de érgdos dos entes estatais (Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios) que tem por atribuicdo legal o exercicio da funcao
administrativa. J& a Administracdo Indireta € composta pelas pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, criadas por lei através da qual as pessoas juridicas
politicas transferem a execucdo da funcdo administrativa, sdo as autarquias, as

fundacbes, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

2.1.1 Principios expressos da Administragdo Publica

Os principios sdo normas carregadas de grande contetdo axiolégico que orientam e
norteiam o sistema juridico e lhe dédo validade. Nesse diapasdo, Celso Anténio
Bandeira de Mello doutrina que

[...] ‘Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, um
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a
exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a l6gica
e a racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tbnica que lhe da
sentido harménio’. Eis porque ‘violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatenc¢do ao principio implica ofensa ndo a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra.” (MELLO, 2009,
p.53, grifo do autor).

Enquanto que Alexy (2008) ensina que 0s principios sdo normas com alto grau de

generalidade enquanto que as regras possuem baixo grau de generalidade, ou seja,
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sdo mais especificas que os principios. Além disso, de acordo Alexy (2008), as
regras sdo normas cujo conteudo determina o que é possivel fazer fatica e
juridicamente, nisso se distinguido dos principios que sao “[...] mandamentos de
otimizacao, que séo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas]...].” (ALEXY, 2008,
p. 90, grifo do autor).

Nesse mesmo sentido, Justen Filho (2009) revela que os principios tem um
contetdo obrigacional maior do que as regras, assim como a regra valida uma
determinada solugéo, sendo que o principio possibilita a adocao e a pratica de uma
das vérias alternativas com ele compativeis. Também, os principios exterioriza 0s

valores consagrados pela Nacéo.

Ainda, Alexy (2007) destaca que as regras possuem em seu conteado um dever
definitivo e por isso 0 modo de aplica-la € através da subsuncdo, ou seja, verifica-se
se o fato cumpri os pressupostos da regra. Entretanto, quando nédo se quer aceitar a
regra, deve-se extirpa-la do ordenamento juridico ou criar uma regra que lhe seja
excecdo. Nesse sentido, Justen Filho explana que “...] Verificada a
incompatibilidade dos fatos com o modelo normativo contido na regra, ha ilicitude.
Reconhecida a contradi¢cdo entre regras, a solucdo é a prevaléncia de uma delas
(com a usual invalidade da outra).” (JUSTEN FILHO, 2009, p.51).

Quanto aos principios, Alexy (2007) preleciona que 0s principios tem em seu
conteddo um dever-primafacie e, por serem mandamento ideal, devem ser
cumpridos sempre que € possivel. Por isso, a aplicagcdo de um principio pode colidir
com outros principios, entdo, o modo de resolver esse conflito entre principios é por
meio da ponderacgdo, a fim de manter a coeréncia e a unidade do sistema juridico.

Nessa seara, Justen Filho manifesta que

Ja o principio é concretizado por meio de processo de cunho axiolégico, o
gue conduz a necessidade de ponderacéo das circunstancias e dos demais
principios envolvidos. [...] A contraposicdo entre principios é inerente a sua
natureza, sem significar a invalidade de qualquer dos principios em
contradicdo. (Justen Filho, 2009, p. 51)
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Alexy (2007) expbe que para a realizacdo da ponderacdo entre principios deve-se
utilizar o principio da proporcionalidade, sendo que este é corolario de outros trés
principios, o da idoneidade, o da necessidade e o da proporcionalidade em sentido
restrito. Os principios da idoneidade e da necessidade, ndo possibilitam a
ponderacdo em si mesmos, porém, objetivam impedir, no cumprimento de um

principio, custos evitaveis a outros principios.

De acordo com Alexy (2007), o principio da idoneidade prescreve que néo se pode
escolher um meio para a realizacdo de um principio que prejudique outro principio,
pois pode haver um meio melhor sem desvantagens a outros principios. O principio
da necessidade preceitua que se existe mais de um meio para a aplicacdo de um

principio deve-se eleger o meio que menos interfere nos demais principios.

Ja por meio do principio da proporcionalidade em sentido restrito realiza-se a
ponderacdo através da analise das possibilidades juridicas. Robert Alexy a
denomina como a “lei da ponderacao”, com o seguinte enunciado: “Quanto mais alto
€ 0 grau do ndo-cumprimento ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a
importancia do cumprimento do outro.” (ALEXY, 2007, p. 111). Para a concretizacao

da ponderacgéao, o autor apresenta trés passos decompostos da lei da ponderacgéao:

[..] Em um primeiro passo deve ser comprovado o grau do néo
cumprimento ou prejuizo de um principio. A esse deve, em um segundo
passo, a seguir, seguir a comprovacado da importancia do cumprimento do
principio em sentido contrario. Em um terceiro passo deve, finalmente, ser
comprovado se a importancia do cumprimento do principio em sentido
contrério justifica o prejuizo ou o ndo cumprimento do outro. (ALEXY, 2007,
p.133).

Justen Filho (2009) ressalta que os principios tem grande importancia no direito
administrativo haja vista que a funcéo basica do principio € impossibilitar a utilizacao
de possibilidades que sejam contrarias com os valores consagrados no principio,
uma vez que as leis ndo apresentam todas as condutas a serem adotadas pelos

agentes publicos.

Com o intuito de dinamizar e conservar o foco deste trabalho, serdo estudados os
principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de

1988, assim como os principios do direito administrativo aplicaveis ao sistema de



20

registro de precos.

A Constituicdo Federal de 1988 trata, no Capitulo VII do Titulo Ill, da Administracao
Publica, estabelecendo as normas constitucionais de direito administrativo. Iniciando
pelo art. 37, caput, que estabelece os principios da Administracdo Publica brasileira,

in verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, 2013).
Esses sdo os principios constitucionais expressos da Administracdo Publica.
Todavia, ja é doutrinariamente consagrado que o préprio texto constitucional
também apresenta outros principios, implicitos e derivados, que se aplicam a

Administracdo Publica.

[...] Facil é ver-se, entretanto, que inUmeros outros merecem igualmente
consagracdo constitucional: uns por constarem expressamente da Lei
Maior, conquanto ndo mencionados no art. 37, caput; outros, por nele
estarem obrigados logicamente, isto €, como consequéncias irrefragaveis,
dos aludidos principios; outros, por serem implicagcdes evidentes do proprio
Estado de Direito e, pois, do sistema constitucional como um todo. (MELLO,
2009, p. 95).
Neste momento serd realizada breves consideracbes acerca dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, para num segundo momento estudarmos,
suscintamente, os principios do direito administrativos, constitucionais ou
infraconstitucionais, explicitos, implicitos e derivados, que estdo diretamente

relacionados com o sistema de registro de pregos.

A) Principio da legalidade

O principio da legalidade, de acordo com Mello (2009), é inerente ao Estado de
Direito e a base do regime juridico-administrativo. Assim a Administracdo Publica
tem que exercer suas atividades sempre de acordo com o que preceitua a lei pois a
ela esta atrelada. Di Pietro (2012) ensina que o principio da legalidade € uma das
garantias mais importantes para respeitar aos direitos individuais, por limitar a
atuacdo do Estado. Desta feita, a Administracdo Publica tem por vontade e pode

fazer somente o que esta permitido em lei.
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Nesse mesmo sentido, Gasparini (2012) lembra que ndo pode haver acao estatal
sem o arcabouco legal que a sustente sob pena anulagdo por antijuridicidade. O
Estado tem sua atuacao balizada pela lei, ndo s6 podendo fazer o que € permitido e
nao proibido por lei, mas também quando e na forma prevista em lei. Além disso, por
consequéncia, o principio da legalidade vincula os agentes publicos a lei e 0 seu
desrespeito, além de invalidar o ato, sujeita 0 agente a responsabilizacdo

administrativa, civil e penal.

B) Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, segundo Mello (2009), imp&e a Administracéo
Publica o dever de tratar a todos os cidaddos de modo equanime, sem que haja
preferéncias, favoritismo ou perseguicbes. Para o autor o0 principio da
impessoalidade nada mais é do que o principio da isonomia ou da igualdade.
Gasparini (2012) complementa que a atividade administrativa deve ser conduzida a
fim de atender a coletividade sem especificacdo de pessoas ou sem discriminacao

de qualquer espécie.

Para Di Pietro (2012) o principio da impessoalidade apresenta dois sentidos. O
primeiro refere-se ao modo de relacionar com os administrados e segue a mesma
esteira dos autores acima, ou seja, a acdo administrativa deve ser norteada pelo
interesse publico ndo podendo a Administracdo Publica atuar para beneficiar ou
prejudicar determinadas pessoas, estando, assim, relacionado com a finalidade

publica.

O segundo sentido diz respeito a propria Administracdo Publica, isto é, de acordo
com José Afonso da Silva (apud DI PIETRO, 2012) pelo principio da impessoalidade
o0 provimento e o ato administrativo sdo atribuidos a entidade publica e ndo ao
funcionario publico que o pratica, pois este atua simplesmente manifestando a
vontade da Administracdo Publica. Ainda, as acbes governamentais sdo do 6rgéo ou

ente administrativo e ndo da autoridade ou funcionario publico.
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C) Principio da moralidade

O principio da moralidade estabelece que a atuacédo dos agentes publicos deve ser
pautada na moral, na boa-fé, na honestidade e na probidade. Para Gasparini (2012),
a Administracdo Publica deve moldar suas ac¢des ndo sé na lei mas também na
moral, seguindo os principios da lealdade e da boa-fé. Mello (2009) também destaca
a atuacdo estatal pautada nesses dois principios bem como revela que para a
transgressédo ao principio da moralidade administrativa € necessario que haja ofensa

a norma da moral social que apresente também menosprezo a um bem juridico.

Di Pietro (2012) lembra que esse principio também deve ser observado pelos
particulares que mantem relacdes juridicas com a Administracdo Publica, estando
estes, juntamente com o0s agentes publicos, sujeitos a puni¢cdo por atos de
improbidade administrativa prevista no art. 37, 84° da Constituicdo Federal de 1988.

E finaliza dizendo que

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
0s bons costumes, as regras de boa administragéo, os principios de justica
e equidade, a ideia comum de honestidade, estarda havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa. (DI PIETRO, 2012, p. 79).

D) Principio da publicidade

O principio da publicidade, num sentido amplo, obriga a Administracdo Publica a dar
conhecimento a sociedade e a todos os interessados de seus atos e contratos. Mello
(2009) ensina que esse principio consagra o dever de transparéncia na atuagéo da
Administracdo Publica, garantindo aos cidaddos e aos interessados o direito a
informacdo dos assuntos publicos. Porém, administrativamente, o sigilo € admitido
qguando indispensavel a seguranca da sociedade com base no art. 5°, XXXIIl da
Constituicao Federal de 1988.

Gasparini (2012) ressalta, sob uma visao restrita desse principio, que o atendimento
do principio da publicidade se da com a publicacdo em o6rgao oficial previsto em lei,

como também deve ser respeitada a forma em lei estabelecida. Ainda, o autor
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destaca que a publicagéo oficial gera os efeitos de:

[...] I — presumir o conhecimento dos interessados em relagdo ao
comportamento da Administracéo Publica direta, indireta e fundacional; Il —
desencadear o decurso dos prazos de interposi¢éo de recursos; Il — marcar
o inicio dos prazos de decadéncia e prescricao; IV — impedir a alegacéo de
ignoréancia em relacdo ao comportamento da Administracao Publica direta e
indireta. (GASPARINI, 2012, p.67).

Para Di Pietro (2012) esse principio exige da Administracdo Publica a ampla
divulgacdo dos seus atos com excec¢bes das hipdoteses de sigilo em lei
estabelecidas. Para tanto, poderd haver conflito entre o principio da publicidade e
outros principios e direitos individuais que garantem o sigilo em protecdo a
intimidade. A fim de dirimir esse conflito, deve-se observar a regra da ponderacao

entre principios.

E) Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia exige do agente publico a realizacdo de suas atribuicoes
corretamente, com presteza e rendimento. Mello (2009) lembra que o principio da
eficiéncia € uma das faces do principio da boa administracdo do Direito Italiano, no
qual a atividade administrativa deve ser desenvolvida “...] ‘do modo mais
congruente, mais oportuno e mais adequado aos fins a serem alcancados, gracas a
escolha dos meios e da ocasido de utiliza-los, concebiveis como 0s mais idéneos
para tanto’. [...]” (FALZONE apud MELLO, 2009, p. 122).

Gasparini (2012) revela que esse principio obriga & Administragdo Publica, direta e
indireta, a desempenhar suas atividades com rapidez, perfeicdo e rendimento. A
rapidez exige que nao haja procrastinacao na realizacéo das atividades. A perfeicao
requer a utilizacdo de conhecimento e técnicas disponiveis para que as atribuicbes
sejam melhor executadas. Ja o rendimento busca a satisfacdo dos interesses da

sociedade e a apresentacao de resultados positivos no servigo publico.

Para Di Pietro (2012) o principio da eficiéncia apresenta duas facetas. A primeira diz
respeito a forma de atuar do agente publico que deve desempenhar suas atividades
da melhor forma possivel a fim de atingir os melhores resultados. A segunda refere-

se a forma de estruturar, disciplinar e organizar a prépria Administracdo Publica
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buscando obter resultados 6timos na prestagéo do servigco publico a sociedade.

Tanto Melo (2009) quanto Di Pietro (2012) alertam que o principio da eficiéncia deve
ser sempre idealizado sob o prisma do principio da legalidade, haja vista que nunca
se justificara preterir um dever administrativo em virtude de uma alegacdo de um a
hipotética busca da eficiéncia, trazendo riscos ao Estado de Direito e a seguranca

juridica.

2.1.2 Transparéncia na Administragdo Publica

A Administracéo Publica tem o dever de dar conhecimento a todos os cidadaos de
sua atuacdo, nisto consiste o dever de transparéncia da atuacédo do Poder Publico.
A transparéncia relaciona-se com o principio da publicidade em sentido amplo. O
corolario desse principio encontra-se estabelecido no art. 5°, XXXIII, da Constituicédo
Federal de 1988, in verbis:

Art. 5° XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado; (BRASIL, 2013).

Vé-se que a regra é o fornecimento de informacgfes da atividade estatal a todos as
pessoas que tenham interesse particular, coletivo ou geral, sendo que s6 podera
haver sigilo de informagdes que sejam indispensaveis a seguran¢a do Estado e da
sociedade. Ainda, a propria Constituicdo Federal de 1988 prevé, também, nos art.

37, 83° Il e art. 216, 8 2° o dever de informar a atuacéo estatal, in verbis:

Art. 37 [...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢éo do usuério na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente: [...]

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; [...]

Art. 216 [...]

§ 2° - Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (BRASIL, 2013).

A fim de regulamentar esses dispositivos constitucionais foi promulgada a Lei
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12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como a lei de acesso a informacdao.
Por esta lei é possivel perceber que a transparéncia na Administracdo Publica ndo é
somente fornecer informacdes quando solicitado pelos interessados mas vai além, a
transparéncia consiste em divulgar todas as informacdes de interesse coletivo ou

geral da sociedade. Nesse diapaséo, tem-se que

O direito de acesso a informagdo imp8Ge duas obrigacdes sobre os
governos. Primeiro, existe a obrigacao de publicar e disseminar informagdes
essenciais sobre o que os diferentes 6rgdos publicos estdo fazendo.
Segundo, os governos tém a obrigacdo de receber do publico pedidos de
informacdo e respondé-los, disponibilizando os dados solicitados e
permitindo que o publico tenha acesso aos documentos originais indicados
ou receba cépias dos mesmos. (MARTINS, 2011, p. 232).

Desta feita, a transparéncia na atuacao da Administracéo Publica propicia o controle
social por todo e qualquer cidadéo por meio de uma prestacao de contas detalhada,
sistematica e clara. Martins (2011) revela que o direito de acesso a informacéo tem
o papel principal para que se combata a corrupcdo e para que haja o
desenvolvimento social. Também autora manifesta que a transparéncia na gestao

publica fortalece a credibilidade nas instituices publicas.

A lei de acesso a informacédo entrou em vigor em 16/05/2012 e, de acordo com seus
art. 1° e 2° subordinam-se a essa lei todos os 6rgdos dos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario, os Tribunais de Contas e Ministérios Publicos e toda a
Administracdo Indireta da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, além de
todas as instituicbes privadas que recebem, de alguma forma e a qualquer titulo,
recursos publicos, s6é que, neste ultimo caso, a obrigacdo de informar refere-se

apenas a destinacdo dos recursos publicos recebidos.

O art. 3° da lei 12.527/2011 estabelece as diretrizes dos procedimentos que

garantem o direito de acesso a informacao, in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracéo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;
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Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL,
2013).
Hoch, Rigui e Silva (2012) destacam que a primeira diretriz mudou o paradigma no
Brasil, haja vista que a publicidade passa a ser regra e 0 sigilo exce¢do que
somente pode ser aplicada nas hipoteses expressamente estabelecidas na lei, que

visam proteger a honra, a imagem e a intimidades de pessoas ou que buscam

garantir a seguranca da sociedade e do Estado.

A segunda diretriz estabelece a transparéncia ativa, ou seja, mesmo sem
provocacao, os 0rgdos e entidades sujeitos a lei devem divulgar as informacdes que
sdo de interesse publico. A terceira diretriz institui a utilizacdo de meios de
comunicacdo que facilitam o acesso as informac¢des. Ja a quarta impde ao Poder
Plblico a promocédo da transparéncia como cultura nas organizacfes publicas,
buscando sedimentalizar o novo paradigma. E por fim, a quinta diretriz fixa o
compromisso em possibilitar a ampliacéo do controle social.

Todavia, a transparéncia das atividades do Poder Publico deve ser estabelecida de
uma forma clara que possibilite a todo cidaddo que compreender a informacao
fornecida, conforme se extrai do art. 5° da Lei 12.527/2011, in verbis: “Art. 52 E dever
do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo.” (BRASIL, 2013).

Além disso, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica tem a obrigacdo de
promover e divulgar pela internet todas as informacdes de interesse coletivo da
sociedade, sendo listado no 8 1° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 o rol minimo de
informacdes que todo 6rgdo ou entidade vinculado a essa lei deve fornecer, in

verhis:

Art. 8%E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1°Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacg8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, aces, projetos e
obras de érgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispusere26m, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). [...] (BRASIL, 2013, grifo do autor).

Destaca-se que o cidaddo tem garantido, por meio da internet, o acesso a

informacBes de movimentacdes financeira, de todo e qualquer tipo de despesa e de

todos os procedimentos licitatérios e contratos firmados pelos érgdos e entidades

sujeitos a lei de acesso a informacao. Assim, a lei possibilita 0 acompanhamento de

toda e qualguer compra ou contratacdo realizada por 6rgdo ou entidade do Poder

Plblico e, por conseguinte, permite a fiscalizacdo e o controle social dos gastos

publicos.

2.2 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO BRASIL

Com a edigéo da Lei n° 8.666/1993, foi inserido no ordenamento juridico brasileiro, o

sistema de registro de precos, tal como € e de modo cogente, conforme o art. 15, Il e

88 1% a 69, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(...)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados no obriga a Administracdo a firmar
as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitacdes, sendo
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assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do
guadro geral em Razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado. (BRASIL, 2013)

Percebe-se que, com a redacdo dada pela Lei n° 8.666/1993, as compras na
Administracdo Publica deveriam ser processadas através do sistema de registro de
pregos sempre que 0 caso concreto permitisse. Contudo, apesar de criado, esse
sistema ainda padecia de falta de regulamentacdo para ser amplamente utilizado

pela Administracdo Publica.

Nesse diapasdo, em 1998 o sistema de registro de precos foi regulamentado pelo
Decreto n® 2.743/1998, que em 2001 foi revogado pelo Decreto n° 3.931/2001,
contudo, com alcance somente na esfera federal, tendo os 6rgdos e entidades
federais previstos no art. 117 e 119 da Lei n°® 8.666/1993 a faculdade de utilizar esse
decreto ou criar sua regulamentacdo. Ja4 os demais entes federados devem cada um
editar seu préprio decreto regulamentador.

Em 2013, o governo federal revogou expressamente Decreto n° 3.931/2001 com a
edicdo do Decreto n° 7.892/2013, cujo principal diferencial foi limitar as adesfes as
atas de registro de precos ao quintuplo das quantidades registradas de cada item, a
luz do que reiteradamente foi recomendado pelo TCU, além de possibilitar ao 6rgéo
participante e ao “carona” aplicar as penalidades por descumprimento da ata de
registro de precos e das compras dela decorrentes.

No ambito do Estado do Espirito Santo, o sistema de registro de precos foi
regulamentado pela primeira vez através do Decreto n° 1.336-R/2004. Em 2007,
houve a revogacédo integral desse decreto pela publicagdo do Decreto n® 1.790-
R/2007, que foi alterado pelo Decreto n°® 1.837-R/2007, a fim de possibilitar melhor

utilizacao do sistema de registro de precos.

Com o crescente emprego da modalidade de licitagdo pregéo, o sistema de registro
de precos teve sua eficacia aumentada, haja vista a possibilidade de se utilizar

dessa modalidade, conforme previsto no art. 11 da Lei n°® 10.520/02. Além disso, 0
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avanco tecnoldgico propiciou a Administracdo o uso da modalidade pregéo
eletronico que foi regulamentada pelo Decreto n° 5.450/05 e prevé procedimentos no

pregéao eletrénico para o sistema de registro de precos.

2.2.1 Defini¢des

Para compreender melhor o presente trabalho, faz-se necessario apresentar as
definicdes de sistema de registro de precos, de ata de registro de precos, de 6rgao
gerenciador, 6rgdo participante e 6rgao ndo participante. As definicdes de cada um
desses termos utilizadas no Decreto n® 1.790-R pelo Estado do Espirito Santo sao

analogas as definices utilizadas pelo Decreto n°® 7.892/2013 do governo federal.

O art. 2° inciso | do Decreto n° 7.892/2013 apresenta a definicdo de sistema de
registro de precos, in verbis: “l - Sistema de Registro de Precgos - SRP - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e

aguisicao de bens, para contratacdes futuras;” (BRASIL, 2013).

Para Fernandes o sistema de registro de precos é

[...] um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratacéo pela Administracdo. (FERNANDES, 2009, p.30)

Justen Filho conceitua registro de precos como sendo “[...] um contrato normativo,
constituido como um cadastro de Produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitacdo, para contratacdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condi¢des previas no edital.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 191)

Nesse sentido, Bittencourt conclui que “[...] o SRP destina-se as licitacdes para as
compras e contratos freqlentes da Administragdo Publica, o que,
inquestionavelmente, agiliza e simplifica, afastando entraves burocraticos que
ocorrem nas licitagdes comuns.” (BITTENCOURT, 2008, p. 20).
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Assim, o sistema de registro de precos € um procedimento licitatério, na modalidade
pregdo ou concorréncia, do tipo menor preco, através do qual sera escolhida e
registrada a proposta mais vantajosa para ser utilizada em contratacfes futuras sem
gue haja qualquer obrigatoriedade de contratar por parte da Administracao Publica.

O instrumento formal final do procedimento licitatorio para registro de precos € a ata
de registro de precos, definida no inciso Il do art. 2° do Decreto n® 7.892/2013, in

verbhis:

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
0os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas; (BRASIL, 2013)

Para Bittencourt, a ata de registro de precos é

[...] o documento onde estardo registrados os precos das propostas
classificadas na licitagdo — e, logicamente, os fornecedores —, de acordo
com os critérios estabelecidos no edital, bem como as condi¢des para os
contratos que poderdo ser celebrados futuramente entre 0s que registraram
0s precos e o Poder Publico. (BITTENCOURT, 2008, p.43).

A cerca da ata de registro de precos, Fernandes entende que

A Ata de Registro de Precos € um instrumento juridico que tem finalidade
prépria e distinta dos demais elementos do SRP. [...]
A Ata de Registro de Prec¢os vincula as partes: Administracdo Publica e
fornecedor ou prestador de servicos. [...] significando que as partes se
relacionardo, nos termos definidos na ata. [...] as partes definem pela Ata de
registro de Precos o compromisso, o dever, a obrigagdo, nos termos em que
ajustam. E assim, uma manifestagdo de vontade vélida embora encontre
nitidos contornos de pré-contrato de adesao. (FERNANDES, 2009, p. 320-
321).
Desta forma, o fornecedor vencedor da licitacdo para registro de precos assinara um
instrumento formal, a ata de registro de pre¢os, na qual contera as regras para sua
utilizacdo e cada um dos itens registrados com sua descricado e preco unitario. A ata
de registro de pregos tera vigéncia maxima de um ano, computada nesse periodo

eventuais prorrogacoes.

O art. 2° do Decreto n° 7.892/2013 também apresenta as definicbes de orgao

gestor, 6rgdo participante e 6rgao nao participante, in verbis:

Il - érgdo gerenciador - 6rgao ou entidade da administracéo publica federal
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responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal
gue participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos
e integra a ata de registro de precos; e

V - 6rgdo nédo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
gue, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacao,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.
(BRASIL, 2013)

Assim, o 6rgdo gerenciador é o responsavel para realizar o procedimento
licitatério de registro de precos, de convidar os 0Orgdos participantes, além
formalizar e gerir a ata de registro de precos. As atribuicbes do 6rgdo gestor

estdo previstas no art. 5° do Decreto n° 7.892/2013, in verbis:

Art. 52 Caberd ao 6rgdo gerenciador a préatica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

| - registrar sua intencéo de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal,

Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de
referéncia ou projetos bdasicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacéo e racionalizac¢ao;

[Il - promover atos necessarios a instrugcao processual para a realizacéo
do procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado
da licitacdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas
pelos 6rgéos e entidades participantes;

V - confirmar junto aos 6rgéos participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de
referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociagfes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacao
as suas proprias contratacdes.

§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras
do Governo federal, poderéa ser assinada por certificagdo digital.

§ 220 orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgaos
participantes para execucéo das atividades previstas nos incisos Ill, IV e
VI do caput. (BRASIL, 2013)

O 6rgdo participante € aquele, que apesar de ndo conduzir o procedimento
licitatério, participou deste, na fase interna, manifestando o interesse de participar
do registro de precos e informando o quantitativo necessario para o 6rgao. Assim,
a ata de registro de precos constarg, expressamente, o 6rgao participante e o seu
quantitativo disponivel para contratagdo. Suas atribuicdes estdo estabelecidas no
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art. 6° do Decreto n° 7.892/2013, in verbis:

Art. 62 O o¢rgdo participante serd responsavel pela manifestacdo de
interesse em participar do registro de precos, providenciando o
encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo,
local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e
respectivas especificacées ou termo de referéncia ou projeto basico, nos
termos da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretende
fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos
estejam formalizados e aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizacdo da
Intencdo de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser
licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério; e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de
eventuais alteragdes, para o correto cumprimento de suas disposi¢cdes.
Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a ampla
defesa e o0 contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do
descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgédo gerenciador.
(BRASIL, 2013)

O 6rgao nao participante, também conhecido como “carona”, € aquele que nao
participou de nenhuma fase da licitacdo. Somente depois de formalizada a ata de
registro de precos é que o 6rgdo carona manifesta o interesse de aderir a ata,
porém a utilizacdo da ata de registro de precos esta pendente de autorizacdo do
orgao gerenciador, apos anuéncia do fornecedor. A formalidade para a realizacao
estdo previstas no art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013, e sera abordada em tempo

oportuno.

2.2.2 Principios informativos do sistema de registro de pregos

s

Como o sistema de registro de precos € um procedimento licitatério especial, na
modalidade pregdo ou concorréncia, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos, também é regido pelos principios de direito administrativo aplicaveis as

licitacOes, previstos no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 2013).

Assinala Justen Filho (2010) que esses principios ndo sdo um rol exaustivo e eles
estdo entrelacados entre si, ndo podendo, portanto, serem analisados
individualmente, visto que ndo é possivel aplicar um desses principios de modo
isolado sem o risco de produzir ineficacia de outros principios. A fim de otimizar este

trabalho, sera realizado um breve estudo de cada um dos principios.

O principio da isonomia possibilita o livre acesso a licitacdo de qualquer pessoa que
deseje contratar com a Administracdo Publica. MOTTA (2008) explana que o
objetivo desse principio é garantir a livre concorréncia entre licitantes que
encontram-se em condicéo de igualdade. Fernandes (2009) lembra que a igualdade
nao € absoluta e sim a aplicacdo da lei que deve ser igualitaria, pois, conforme Mello
(2009), esse principio comporta tratamento diferenciado para situacdes diferentes
previstas em lei, desde que haja uma conexao ldgica entre o tratamento distinto e o

fator discriminante.

Nesse sentido, Di Pietro (2012) esclarece que a proépria lei de licitacbes e a lei
Complementar 123/2006" estabelecem algumas excec¢des ao principio da igualdade
ao permitir um tratamento diferenciado com o intuito de alcancar certos objetivos
previstos pelo ordenamento juridico. Também ressalta que do principio da isonomia
decorre o principio da competitividade que veda aos agentes publicos qualquer tipo
de restricAo que comprometa a competitividade e estabeleca preferéncias e

distingdes.

Para Justen Filho (2010), como o principio da isonomia garante a participacdo de
todos os interessados no processo licitatorio, a Administracdo Publica ndo pode
escolher um particular sem a realizacdo de um procedimento de selecdo prévio e
adequado. Além do mais, a aplicacdo do principio da isonomia amplia a disputa o
que possibilitara a Administracdo Publica realizar contratacfes mais vantajosas,

protegendo, assim, 0s interesses coletivos.

! A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Nos art. 44 e 45 concedeu beneficios as
microempresas e as empresas de pequeno porte ao participarem das licitagdes publicas.
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O principio da vantajosidade consiste na Administracdo Publica selecionar a
proposta mais vantajosa para atender ao interesse coletivo. Para Justen Filho (2010)
esse principio é a direta manifestacdo do principio da Republica, na qual busca-se
satisfazer os interesses coletivos através da gestdo dos recursos publicos mais
eficiente. Além disso, a maior vantagem é obtida através da relacdo de custo-
beneficio, isto €, a vantajosidade é alcancada quando, ao menor custo, a

Administracéo Publica colhe o maior beneficio.

Ainda, esse autor considera que o principio da vantajosidade abrange o principio da
economicidade. Tanto Justen Filho (2010) quanto Motta (2008) entendem que o
principio da economicidade preconiza a melhor gestdo dos recursos publicos
buscando a eficiéncia dos gastos publicos. Ja Fernandes (2009) percebe o principio
da economicidade configurando-se como a selegcédo da proposta mais vantajosa, ou
seja, como o préprio principio da vantajosidade.

Esse autor salienta que, no sistema de registro de precos, 0 principio da
economicidade é reforcado ao ndo obrigar Administracdo Publica a contratar e a
facultar a contratacéo por outro modo previsto na lei de licitagdes. Isto possibilita, por
exemplo, que em virtude do interesse publico, faca-se uma nova licitagdo para
comprar o limite total da ata de registro de precos de uma unica vez, ganhando em

economia de escala.

O principio da legalidade preceitua que o administrador publico deve sempre atuar
conforme a lei, inclusive no processo licitatério. Di Pietro (2012) lembra que a
licitagdo € um procedimento vinculado, e como tal todas as suas etapas estédo
rigidamente estabelecidas na lei e devem ser fielmente obedecidas. Entretanto,
Motta (2008) alerta que a lei ndo tem um fim em si mesmo, assim, o procedimento

licitatério deve ser utilizado para a otimizar e melhorar o gasto publico.

Fernandes (2009) adverte que no sistema de registro de precos muitos
procedimentos ndo estao disciplinados em lei ou regulamento, o que possibilita uma
margem de discricionariedade ao administrador publico para estabelecer a
procedimentalizacdo. Contudo, deve-se ter muita cautela até que os procedimentos

estejam devidamente regulados e a jurisprudéncia sedimentalizada para respeitar o
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principio da legalidade.

O principio da impessoalidade proibe qualquer comportamento discriminatério entre
os licitantes. Di Pietro (2012) revela que a Administracdo deve pautar suas decisdes
por critérios objetivos, dispensando o mesmo tratamento a todos os licitantes e
desconsiderando condicbes pessoais ou vantagem oferecidas, exceto se houver

expressa previsao legal.

Nesse sentido, Justen Filho (2010) relata que esse principio leva a exclusdo de
qualquer subjetivismo durante o processo licitatério e de todo tipo de conveniéncia
politica. Ja Motta (2008) aponta que, a fim de garantir o principio da impessoalidade,
a Lei n°® 8.666/93 veda qualquer discriminacdo que possa frustrar a competitividade
no certame. Fernandes (2009) narra que a razao desse principio se da em virtude da
superioridade do interesse publico sobre os interesses dos particulares e

administradores publicos.

O principio da moralidade e da probidade administrativa séo tratados pela doutrina
em conjunto, haja vista estarem inter-relacionados. Justen Filho (2010) expde que o
principio da moralidade abrange o da probidade, e ambos exigem que ndo sejam
adotadas condutas que ultrajem os valores basilares consagrados no ordenamento

juridico, prevalecendo sempre o interesse coletivo sobre os interesses particulares.

De acordo com Mello (2009), o principio da moralidade e da probidade estabelece
que a licitacdo devera se desenvolver conforme os padrdes éticos e morais, com
lealdade e boa-fé, quer seja por parte da Administracdo Publica, quer seja por parte
dos licitantes Por esses principios, Di Pietro (2012) e Fernandes (2009) manifestam
que a conduta da Administracdo Publica deve estar revestida de honestidade, de
acordo com a moral e os bons costumes, coadunando com o0s valores morais

cultivados pela sociedade.

O principio da publicidade exige a publicacdo dos atos do procedimento licitatorio
para terem validade e dar conhecimento aos interessados e a sociedade. Fernandes
(2009) considera haver dois entendimentos do principio da publicidade. O primeiro,

objetiva dar a sociedade conhecimento dos atos praticados pela Administracao
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Publica. O segundo é possibilitar o interessado conhecer do ato administrativo.
Assim, os procedimentos do sistema de registro de precos sao publicos e tem que
estar acessiveis a todos os cidaddos e interessados, e 0s registros dos atos

praticados devem ser publicados.

Mello (2009) avalia que esse principio revela um dever de transparéncia da
Administracédo Publica para com todos os cidadaos, tanto que qualquer pessoa pode
acompanhar o desenrolar do processo licitatorio. Di Pietro (2012) e Motta (2008)
revelam que esse principio permite a fiscalizagdo e o controle dos certames pela

sociedade.

Justen Filho (2010) pondera que a importancia desse principio se da em garantir a
todos os cidaddos a possibilidade de participar e fiscalizar os atos do certame.
Entretanto, ressalta que quando outros interesses publicos possam ser afrontados
de forma concreta o principio da publicidade pode ser mitigado, ou seja, ndo haver a
publicacdo do ato, mas somente nos casos que envolvam questdes sigilosas e apos

a devida justificativa.

Pelo principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, o edital de licitacdo faz a
lei do procedimento licitatorio, todas as regras que deverdo ser cumpridas pelos
participantes da licitacdo devem estar ali descritas, e o edital devera ser obedecido
desde a sua publicacdo até todo o cumprimento da execucdo do objeto. Para
Justem Filho (2010) o principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério esta inter-

relacionado com o principio da legalidade.

Fernandes (2009) observa que, no edital para registro de precos, a Administracao
somente pode estabelecer as exigéncias minimas e indispensaveis a completa
execucdo do objeto para garantir a isonomia e a impessoalidade. Gasparini (2012)
explana que, apos a publicacdo do edital de licitacdo, sé podem haver alteracées em
virtude do interesse publico, por meio da retificacdo do edital que inicia novamente o

prazo para a apresentacéo das propostas.

Di Pietro (2012) lembra que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

deve ser respeitado tanto pela Administracdo Publica quanto pelos licitantes, que
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deverdo basear suas propostas conforme o exposto nas clausulas editalicias. Motta
(2008) destaca que, caso o edital contenha alguma falha ou dé margem para
imprevistos e eventualidades, sera necessario utilizar-se dos principios para

soluciona-los.

Pelo principio do julgamento objetivo, Fernandes (2009) assevera que, no
julgamento das propostas, deverdo os avaliadores apartar a incidéncia de todas as
caracteristicas subjetivas, atendo-se aos critérios pré-estabelecidos no edital. Justen
Filho (2010) ensina que no edital de convocagédo da licitacdo deve conter todos os
critério de julgamento descritos objetivamente, sendo obrigatério o julgamento das
propostas com bases nesses critérios a fim de garantir a imparcialidade do

julgamento. E esse é o entendimento da doutrina majoritaria.

O principio da padronizacéo é entendido por Gasparini (2012) como a obrigacdo da
Administracdo Publica seguir regras basicas que a induzam a adotar um padrédo dos
bens que ir4 adquirir a fim de que atendam as necessidades das atividades que

exerce. Ainda, esse principio

[...] torna obrigatéria a padronizacdo de bens utilizaveis no servigo; imp6e
gue toda compra seja avaliada segundo esse principio, com o intuito de
evitar aquisicdes de bens diferentes nos seus elementos componentes, na
gualidade, na produtividade e na durabilidade, com implicacGes diretas e
imediatas no estoque, na manutencao, na assisténcia técnica, nos custos,
no controle e na atividade administrativa. (GASPARINI, 2012, p.537).
Gasparini (2012) também alerta que, para evitar afronta ao principio da igualdade e
da impessoalidade, é necessario que a padronizacdo ocorra num processo
administrativo através do qual ficara justificado com estudos, levantamentos,
pareceres, pericia e laudos, quais as vantagens dessa padronizacdo para O
interesse publico. Fernandes (2009) complementa que o principio da padronizacéo é
fundamental para o sistema de registro de precos e que a padronizagdao pode ser
realizada ndo sO para a aquisicdo de bens mas também para a contratacdo de

Servicos.

Pelo principio do parcelamento a Administracdo publica est4 obrigada a dividir as
contratagcdes visando aumentar a competitividade sem, contudo, perder em

economia de escala. Fernandes (2009) apresenta este principio e revela que sua
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aplicacdo no sistema de registro de precos pode fomentar a economia. Porém,
assevera que o parcelamento deve se d4 de modo que seja econbmica e
tecnicamente viavel o custo do procedimento de compra mas que, a0 mesmo tempo,

possibilite o crescimento da competicédo entre os fornecedores.

Ha outros principios da licitacdo citados por alguns doutrinadores, como exemplo, o
da licitagdo sustentavel por Di Pietro, o da motivacéao por Justen Filho e o formal por
Gasparini. Vé-se que ndo ha um consenso entre os autores. Contudo, 0s principios
estudados sao comuns a grande parte da doutrina e possuem estreita ligacdo com o
sistema de registro de precos, sendo eles suficientes para a compreensdo deste

trabalho.

2.2.3 Vantagens e desvantagens do sistema de registro de precos

O sistema de registro de precos, a partir do momento que passou a ser adotado
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, apresentou vantagens e
desvantagens em sua utilizacdo e em sua gestao. Por isso, passar-se-a a analise de

cada uma dessas vertentes.

2.2.3.1 Vantagens do sistema de registro de precos

Principalmente quando comparado com as licitagdes convencionais (que nédo tem
por objetivo 0 registro de precos), o sistema de registro de precos apresentou
grandes beneficios em sua implantacdo e gestdo, modificando muito a gestdo de

compras na Administracdo Publica.

Uma vantagem consiste em ndo ser necessaria de prévia dotacdo orcamentaria para
fazer a licitacdo para registro de precos. Justen Filho (2010) argumenta que,
rotineiramente, a liberac@o de recursos orgamentarios para os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica é tardia, e para que seja licitado de modo convencional
qualquer objeto ou servico, € necessario que haja dotacdo e reserva orcamentaria

prévia.
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Ainda, Justen Filho (2010) observa que a Administracdo Publica s6 pode licitar apos
a liberacdo dos recursos orgamentarios que muitas vezes ocorre préximo ao fim do
exercicio financeiro, o que inviabiliza a licitagcdo por falta de tempo habil para realizar
todas as etapas, ou que € feita em quotas mensais ou trimestrais, 0 que impossibilita
a contratacdo de muitos objetos e servicos que necessitam de grande aporte de
recursos para atender as demandas do 6rgdo ou entidade fazendo haver, entéo,

muitas licitacdes do mesmo objeto.

Deste modo, Fernandes (2009) ressalta que adotando o sistema de registro de
precos, a licitacdo podera ser realizada mesmo nao havendo dotacdo orgcamentaria
e ficara o fornecedor e 0s bens ou servicos com seus pre¢os unitarios registrados na
ata de registro de precos que podera ser utilizada pela Administracdo Publica téo

logo os recursos orgcamentarios sejam liberados.

Outra vantagem é a reducdo do tempo para realizar a contratacdo através do
sistema de registro de precos haja vista que 0s bens ou servicos ja estarao licitados
e com seus precos anotados na ata de registro de precos. Fernandes (2009) e
Justen Filho (2010) sdo unanimes em afirmar que ao 6rgdo gerenciador da ata de
registro de precos bastara aguardar as solicitacdes de compra e/ou a liberacdo dos
recursos financeiros para realizar a contratacdo, sendo o 6rgdo solicitante ser

atendido com uma brevidade muito maior do que em uma licitagdo convencional.

Do mesmo modo, o sistema de registro de pre¢cos tem por vantagem o decréscimo
do nimero de licitagdes e, por consequéncia, a diminuicdo do custo das licitagdes,
visto que havera “...] a supressédo de multiplicidade de licitagbes continuas e
seguida, versando sobre objetos semelhantes e homogéneos. [...] A administracao
elimina a burocracia, 0os custos e o desgastes referentes a uma grande quantidade
de licitagbes.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 192). Nesse mesmo sentido, Fernandes
(2009) lembra que a diminuicdo do numero de licitagBes implicard em reducéo dos

custos de licitagoes.

Também, é apresentado como vantagem na utilizacdo do sistema de registro de
precos a possibilidade que demandas imprevisiveis sejam atendidas. Fernandes

(2009) lembra que a Administracdo Publica tem muita dificuldade de prever o
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consumo de diferentes materiais que sdo necessarios ao desenvolvimento de suas
atividades, tais como pecas de carro, materiais de expediente e de manutencao

predial.

Tanto Justen Filho (2010) quanto Fernandes (2009) concordam que nas licitagbes
convencionais o quantitativo de materiais a ser adquirido tem que estar estabelecido
no edital, s6 podendo haver aumento ou diminuicdo dessas quantidades em até 25%
conforme esté previsto no art. 65, 8 1° da Lei n° 8.666/93, apos instrugdo de um

procedimento de aditamento ao contrato.

Contudo, de acordo com esses autores, o0 sistema de registro de pre¢os possibilita a
ampliacdo das margens de estimativas de aquisicdo ao estabelecer as quantidades
minimas e maximas que serdo compradas ao longo do periodo de vigéncia da Ata
de Registro de Precos, sendo que a quantidade maxima ainda podera ser
aumentada em até 25% conforme a Lei n® 8.666/93. Entdo, as compras serao

realizadas de acordo com as reais necessidades do 6rgéo ou entidade.

Igualmente, o sistema de registro de precos tem por vantagem a reducdo de
produtos estocados nos almoxarifados e maior aproveitamento de bens pereciveis.
De acordo com Fernandes (2009), a contabilidade moderna busca a modernizacao
dos estoques a fim de reduzir os custos com a estocagem sem perder a economia

de compra em escala.

Portanto, a adogao do sistema de registro de precos admite a reducao dos custos de
estoque, pois o procedimento de compra é mais rapido do que a realizacdo de todo
o certame licitatério convencional. Em especial quando se trata de bens pereciveis
cujo controle de qualidade e validade dos bens deve ser mais rigoroso para reduzir

as perdas.

Uma outra vantagem € a possibilidade de eliminacdo do fracionamento de despesa
com o sistema de registro de precos. Fernandes (2009) explica que o fracionamento
de despesa, que é uma irregularidade, se da quando, num mesmo exercicio
financeiro, realizam-se varias licitagdes de um determinado objeto, muitas vezes de

modalidade inferior ao valor total da compra, ou quando se realiza dispensas de
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licitacOes seguidas para 0 mesmo tipo de objeto, que juntas ensejariam na obrigagcao
de licitar.

Pereira Junior e Dotti (2010) explicam que muitas vezes a falta de planejamento e o
contingenciamento de créditos orcamentarios acabam por levar os gestores a
realizar o fracionamento de despesa. Sendo que o grande problema é que a
Administracdo publica perde em economia de escola. Desta feita, como no sistema
de registro de precos os objetos ja estardo licitados e registrados, poderdo ser
realizadas diversas compras do mesmo objeto no exercicio financeiro, de acordo
com o surgimento da demanda ou a liberacdo de recursos, sem que seja

caracterizado o fracionamento de despesa.

Ainda, a doutrina aponta como vantagem o prazo de validade do registro de precos
gquando comparado com a licitacdo convencional. Justen Filho (2010) ensina que,
com base art. 64, § 3° da Lei n° 8.666/93, o licitante vencedor, na licitagdo comum,
devera ser convocado para firmar a contratacdo em até 60 dias a contar da data de
apresentacao de sua proposta, apos esse prazo ele estara desobrigado de contratar

com a Administracao.

Em contraposicao, no sistema de registro de precos, depois de finalizada a licitacéo,
o licitante vencedor assinara a ata de registro de precos que podera ter vigéncia de
até um ano, estando o licitante obrigado a contratar com a administragdo durante

toda a vigéncia da ata.

Por dltimo, o sistema de registro de precos tem por vantagem a possibilidade de
haver um Uunico registro de precos para diferentes o6rgdos e entidades da
Administragédo Publica. Como salienta Justen Filho,

(...) Trata-se da hipétese em que as aquisicdes poderdo ser destinadas a
diferentes 6rgaos ou entidades. (...) Logo, pode produzir-se uma espécie de
licitacdo comum a diferentes 6rgaos, todos os quais valer-se-80 de suas
informacdes e seus efeitos. Seréo realizadas, entdo, compras autbnomas,
por 6rgdos diferentes, mas todas vinculadas a um mesmo registro de precos
(obtido por uma Unica licitagdo). (JUSTEN FILHO, 2010, p. 194)



42

2.2.3.2 Desvantagens do sistema de registro de precos

Apesar de todos os beneficios a gestdo de compras na Administracdo Publica
trazidos pelo advento do sistema de registro de precos, também existem problemas
em sua utilizagcdo. De acordo com Fernandes (2009), o principal problema é a
necessidade de mudanca da cultura organizacional para implantacao do sistema de
registro de precos, ja que ha muita resisténcia na adocao desse sistema, entretanto

0s argumentos usados sdo em geral inconsistentes.

Ja Justen Filho (2010) apresenta como desvantagens da utilizacdo do registro de
precos, primeiro, a obsolescéncia dos produtos registrados com o0s produtos
existentes no mercado. Como o bem pode ficar registrado por até um ano, nesse
periodo novos produtos podem ser inseridos no mercado que atendam melhor as
necessidades da Administracdo Publica. Para evitar esse problema, a
Administracdo, antes de solicitar a compra, deve verificar o produto continua a ser o

mais apropriado e se 0s precos estdo compativeis com o de mercado.

Outra desvantagem apresentada por esse autor diz respeito a incompletude dos
produtos registrados visto que o0 sistema de registro de precos impde uma
padronizacdo dos bens, que por diversas vezes contém descricbes genéricas que
deixam de atender a demandas especificas. Desta forma, devera ser realizada nova
licitacdo, caso seja constatada a ocorréncia tanto da obsolescéncia quanto da
incompletude dos produtos.

Também é apresentada como desvantagem do sistema de registro de precos a
possibilidade de Orgdos que nao participaram do procedimento licitatorio para
registro de precos possam aderir & ata de registro de precos e utiliza-la para realizar

suas compras, essa € a figura do “carona”. De acordo com Justen Filho,

Em sintese, “carona” consiste na contratacdo fundada num sistema de
registro de precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo
participante originalmente, com a peculiaridade de que 0s quantitativos
contratados ndo serdo computados para o exaurimento do limite maximo.
De acordo com a prética, a Unica restricdo admitida reside no limite de
100% do quantitativo maximo objeto do registro por entidade. Qualquer
orgéo alheio ao sistema, independente de 6rbita federativa, pode valer-se
dessa solucdo. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)



43

A doutrina é divergente quanto a legalidade do 6rgao “carona”. Justen Filho (2010)
assevera ser a possibilidade de adeséo a atas de registro de precos uma afronta aos
principios da legalidade, por ndo haver previsdo legal na lei n°® 8.666/93; da
vinculacdo ao edital, pois possibilita que sejam realizadas compras superiores aos
limites estabelecidos no edital por um 6rgdo nao previsto no edital; da Republica,
visto que a Administracdo Publica perde a economia de escala para o fornecedor
gue tem seus precos registrados; da isonomia, jA que ha um favorecimento de um
fornecedor, que tem seu produto e preco registrado, em detrimento dos demais, com

a realizacao de contratacdes indiscriminadas e infinitas.

Ainda, Justen filho (2010) vislumbra o “carona” ser uma burla a disciplina da
habilitacdo na licitacdo haja vista que as condi¢cdes de habilitagdo sdo estabelecidas
de acordo com a qualidade e quantidade do objeto a ser contratado. Também cria
uma possibilidade de dispensa de licitacdo sem que haja prévia previsao legal, bem
como viola o limite legal de 25% estabelecido no art. 65, 88 1° e 2° da Lei n°

8.666/93 de aumento do quantitativo contratado.

Por fim, o préprio TCU recomendou ao Ministério do Planejamento que sejam
impostos limites a quantidade de adesfes a ata de registro de precos. Nesse mesmo
sentido, Mukai (2009) também considera ser o “carona” ilegal e inconstitucional bem
como sua pratica configura crime tipificado no art. 89 da Lei n® 8.666/93 por

dispensar a licitagdo fora das hipoteses legais.

A fim de diminuir essa celeuma, o governo federal editou o Decreto n° 7.892/2013,
pondo limites as adesdes no registro de precos. O art. 22, § 4° desse Decreto limitou
as adesdes ao quintuplo do quantitativo registrado de cada um dos itens da ata, ou
seja, dos itens previstos tanto do 6rgdo gerenciador quanto dos 6rgaos participantes,
nao havendo limites quanto ao nimero adesdo de 6rgaos nao participantes. O art. 6°
desse Decreto, também impde o prazo de 90 dias da autorizacdo do Orgao
gerenciador da ata para a efetivacdo da contratacdo ou aquisicdo. Apesar disso, as

discussdes doutrindrias relativas a legalidade permanecem.

Apesar de todas as consideracdes feitas, ha doutrinadores contrarios a esse
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posicionamento, como é o caso de Fernandes (2009) que apresenta a possibilidade
do orgao “carona” como uma vantagem do sistema de registro de pregos, pois
possibilita a expansdo da vantajosidade da licitacdo a todos os O6rgdos que

necessitam de objetos semelhantes.

Mesmo a possibilidade de adesdo no sistema de registro ser uma vantagem,
Fernandes (2009) revela que ser 6rgao “carona” apresenta a algumas
desvantagens, pois fica na dependéncia do 6rgao gestor anuir e indicar fornecedor,
deste em aceitar fornecer e de ter que manter todas as condi¢cdes previstas na ata

de registro de precgos.

Além disso, esse autor também manifesta haver restricbes ao 6rgao carona, haja

vista que

a) so6 pode comprar até o limite de quantidade registradas;

b) somente pode aderir a Atas que tenham licitado quantidade superior a
estimativa de sua propria demanda. [...]

c) deve obedecer as regras de pagamento que o 6rgao gerenciador “B”
colocou no edital;

d) é seu dever comprovar no processo — como em qualquer outra licitacéo,
— que o preco de aquisicdo € compativel com o de mercado;
(FERNANDES, 2009, p. 675).

2.2.4 A importancia do planejamento para as compras pelo sistema de

registro de precgos

O planejamento é importante para a sobrevivéncia de qualquer instituicdo, seja
publica ou privada, sendo um exercicio de projetar o futuro da organizacdo. Assim,
“[...] Planejamento é a funcdo administrativa que define objetivos e decide sobre
recursos e tarefas necessarios para alcanca-los adequadamente. [...]”
(CHIAVENATO, 2008, p. 341).

De acordo com Chiavenato (2008), uma organizacdo somente podera alcancar os
resultados de sua misséo se estiver alicercada em um planejamento organizado e
permanente. Para tanto, € necessario conhecer e basear-se em diretrizes publicas,
nas expectativas dos usuarios e nos recursos logisticos que possui, além de deixar o

costume de planejar-se ocasionalmente e adotar o planejamento de maneira
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sistemética e permanente.

O planejamento apresenta diversos beneficios para a Administracao Publica, dentre
0s quais Chiavenato (2008) destaca: a possibilidade de manter o foco da instituicéo,
ao mesmo tempo que da flexibilidade para as mudancas; a melhora na coordenacéo
dos setores envolvidos no atingimento de cada uma das metas; a melhora no
controle por meio de avaliacdo do desempenho através dos resultados alcancados;

ajudar a administrar o tempo ao focar naquilo que é prioridade para a Administracao.

Segundo esse autor, 0 planejamento versa sobre tomadas de decisbes que
causardo efeitos e trardo consequéncias no futuro. Por isso, o planejamento deve
ser permanente, continuo e participativo. Além disso, precisa ser estruturado em
objetivos ou metas que se deseja atingir, para, partir dai, ser elaborados planos, nos
quais estara ordenado tudo que serd necessario para que 0s objetivos sejam

alcancados.

Nas compras publicas, o planejamento mostra-se fundamental para melhorar a
qualidade do gasto publico, estabelecendo as demandas que serdo atendidas e os
processos de compra que serdo realizados ao longo do ano or¢gamentario. Dessa
forma, suprirda 0 6rgdo com 0S materiais e Servicos necessarios para que sua

atividade-fim seja realizada sem que haja intercorréncia e falta de continuidade.

Nesse sentido, Zanotello explicou

[...] ‘quando nado se planeja, perde-se tempo, dinheiro e ainda corre-se o
risco de ferir o principio da legalidade, com o chamado “fracionamento”.
Quando ndo se planeja, compram-se coisas desnecessarias. Verificar o
panorama de aquisicBes dos anos anteriores é uma excelente préatica para
melhorar as compras governamentais'.[...] (ZANOTELLO apud
PLANEJAMENTO, 2012, p.32, grifo do autor).

Assim também, no sistema de registro de precos o planejamento tem um papel
central, pois € ele que proporcionara todas as vantagens da utilizacdo desse
sistema. A implantacdo do sistema de registro de pregos “[...] permite a evolugao
significativa da atividade de planejamento, motivando a cooperacao entre as mais
diversas areas, [...]” (FERNANDES, 2009, p. 103).
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Ainda, Fernandes (2009) orienta que planejamento para registro de precos deve ser
iniciado realizando um levantamento de dados das compras de materiais realizadas
nos exercicio anteriores, confrontando a quantidade, a qualidade e o valor dos bens
qgue foram licitado; os pagamentos realizados, inclusive sem licitacdo; e a quantidade

em materiais em estoque e consumo mensal desses bens.

Apoés, Fernandes (2009) informa que € preciso realizar um levantamento das
expectativas de aquisicbes dos bens, solicitando a todos os setores do érgdo que
informe os produtos que necessitam para o periodo de um ano, a partir da listagem
de produtos ja adquiridos, mas sempre possibilitando que novos bens sejam

acrescentados.

A partir dai, esse autor revela que sera necessario tratar os dados coletados nos
dois levantamentos, consolidando-os e cruzando-os, a fim de determinar as reais
expectativas de consumo de cada um dos produtos, a quantidade maxima a ser
adquirida, o consumo minimo esperado, e a estratégia de reposi¢do, quando for o

caso.

Assim, sera determinado a quantidade méaxima do bens que terdo seus pregos
registrados, que deve ser mais proxima da quantidade que sera adquirida pela
Administracdo, visto que, mesmo a Administracdo Publica ndo sendo obrigada a
comprar 0os produtos registrados, essas informacdes dao maior seguranca ao
sistema de registro de pregos. “Nada obstante essa permissividade colocada em
favor da Administracdo Publica, é indispensavel que as quantidades indicadas
apresentem uma honesta e real estimativa do 6érgdo para que o proprio sistema néo
seja desacreditado.” (FERNANDES, 2009, p.155, grifo do autor).

Em seguida, realiza-se a especificagdo dos objetos a serem adquiridos. Fernandes
(2009) ensina que deve-se primar pela qualidade dos produtos que seréo
registrados para que realmente atenda as necessidades da Administracéo, tendo,
portanto, que indicar o objeto da licitacdo com todas as caracteristicas e atributos

necessarios para que ele tenha uma qualidade satisfatoria.

Entretanto, € de grande importancia justificar as especificacbes que garantirdo a
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qualidade do produto, pois, de alguma forma, essas caracteristicas acabardo por
restringir a competicéo. “O que ndo se admite € a restricdo injustificada, porque afeta
o principio basilar da licitagdo, qual seja a isonomia entre os interessados.”
(FERNANDES, 2009, p. 114).

Fernandes (2009) lembra que, para garantir a qualidade dos bens, pode-se exigir a
amostra do produto desde que os critérios de afericdo da amostra estejam previstos
no edital, realizar a padronizacdo dos produtos e justifica-la, elaborar um caderno de
especificacdes para padronizar materiais e equipamentos de edificacdes, e, criar um
banco de qualidade pré-qualificando os produtos que poderdo ser adquiridos pela

Administracéao.

Desta forma, a Administracdo Publica estar4 preparada para realizar as aquisi¢cdes
gue possibilitardo manter e/ou ampliar seus servigos. Para tanto, Fernandes (2009)
recomenda a participacdo dos diversos setores envolvidos no processo de
aguisicdes, bem como a implementacdo de novos procedimentos que busquem

desburocratizar sem que haja perda do controle.

Durante a execucdo das aquisicdes, sera necessario implementar e acompanhar
todo o processo de compras, avaliando os resultados e procedimentos, a fim
melhorar continuamente a atividade de compras na Administracdo, sendo que essas
informagdes retroalimentardo os proximos planejamentos. “A atividade de
planejamento, necessaria a continuidade do SRP, sera aperfeicoada com as
informacdes dos Orgdos participantes, dos 0Orgdos usuarios e dos 0Orgdos de
armazenamento.” (FERNANDES, 2009, p. 176)

2.3 COMPRAS PUBLICAS

A Administracdo Publica, para contratar obras e servi¢cos, comprar, locar ou alienar,
s6 pode fazé-las por meio do procedimento licitatério. Essa obrigatoriedade de

realizar a licitacdo advém do art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
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compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitag&do
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 2013).

Percebe-se que o Poder Publico para realizar qualquer tipo de contratacdo, s6
podera fazé-lo por meio da licitacdo, exceto nos casos expressamente previstos em
lei a licitacdo podera ser inexigida ou dispensada. No Brasil, tem-se a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, que estabelece as regras gerais de licitagdo e contratos, a Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui a modalidade de licitacdo pregéao,

para contratacdo de bens e servicos comuns.

Motta conceitua a licitacdo como “[...] o instrumento que dispde o Poder Publico para
coligir, analisar e avaliar comparativamente as ofertas, com a finalidade de julga-las
e decidir qual sera a mais favoravel. [...]” (MOTTA, 2008, p. 2). Outros doutrinadores
também apresentam conceitos ou definicbes de licitacdo, conforme se extrai a

seqguir:

[...] a licitacAo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razao
de critérios objetivos previamente estabelecidos, dentre interessados que
tenham atendido & sua convocacdo, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse. [...] (GASPARINI, 2012, p.533, grifo do
autor).

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteldo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. [...] (MELLO, 2009, p. 517).

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia
do principio da isonomia, conduzido por um o6rgao dotado de
competéncia especifica. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 374, grifo do autor).

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.
(DI PIETRO, 2012, p. 368)

7

Assim, licitagdo é um procedimento administrativo vinculado através do qual a

Administracdo Publica selecionara a proposta mais vantajosa dentre os interessados
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em com ela contratar, por meio de critérios objetivos pré-estabelecidos em edital. A
licitacdo é um procedimento vinculado haja vista que deve seguir fielmente os
ditames da lei e estd adstrita as regras e critérios estabelecidos no instrumento

convocatorio, o edital de licitacéo.

O art. 1° da Lei 8.666/93 prevé quais entes publicos tem a obrigacédo de licitar, in

verbhis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (BRASIL, 2013).

Vé-se que todos os o6rgdos da Administracdo Direta e Indireta e entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico tem a obrigacao de utilizar o
procedimento licitatorio para a realizacdo de suas compras, contratacdes de obras e

servicos, locacgdes e alienacoes.

Gasparini (2012) destaca que a licitacdo apresenta duas finalidades basicas. A
primeira refere-se ao Poder Publico que tem obrigacdo de licitar e € justamente
obter a proposta mais vantajosa, isto €, a que atende aos interesses publicos do
orgao licitante pelo menor custo. A segunda é a garantia da igualdade de

oportunidades aos particulares que desejam contratar com a Administracédo Publica.

Apesar da regra para a contratacdo seja através da licitacdo, a propria lei de
licitacOes apresenta excecOes a essa regra, possibilitando a contratacdo direta.
Justen Filho (2009) expde que esse tipo de contratacdo é uma modalidade de
licitagdo anbmala, haja vista que, para realiza-la, € preciso que haja um
procedimento administrativo com o fim de evidenciar o cumprimento dos requisitos

necessarios exigidos pela Lei n°® 8.666/1993 e escolher a melhor proposta possivel.

A contratacdo direta sera realizada nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. Justen Filho (2009) explica que na inexigibilidade ndo h& viabilidade de
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disputa entre os particulares e na dispensa, apesar de ser viavel a disputa, a lei
faculta a ndo realizacéo da licitacdo. Sendo assim,

A diferenca basica entre as duas hipGteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifiqgue a licitacdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitacdo €, portanto,
inviavel. (DI PIETRO, 2012, p. 388, grifo do autor).
Os casos de dispensa de licitacdo estdo previstos nos art. 17 e 24 da Lei n°
8.666/1993. Para Gasparini (2012) as hipoteses do art. 17 ha uma exclusdo da
obrigacao de licitar, sendo entdo a licitacdo dispensada. Ja as hip6teses do art. 24 a
Administragcdo Publica tem a faculdade de néo realizar a licitacdo, sendo, entéo, esta
dispensavel. Também, o rol de hipéteses de dispensa de licitagcdo € taxativo, haja

vista que se trata de excecdes a obrigacao constitucional de licitar.

As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo estdo estabelecidos no art. 25 da Lei n°
8666/1993. Tanto Gasparini (2012) quanto Mello (2009) destacam que, conforme o
caput do art. 25, sempre que nao for possivel a competicdo a licitacdo sera
inexigivel, sendo, portanto, o rol hipoteses dos incisos apenas exemplificativo. Di
Pietro (2012) lembra que o art. 25 da Lei 8.666/1993 ainda exige a comprovagéo da
exclusividade de fornecedor bem como caracteriza o que vem a ser notoria

especializacdo para fins de contratacdo por inexigibilidade de licitacéo.

2.3.1 Licitacao convencional

A licitacdo propbe selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Plblica. Para tanto, a lei estabelece modalidades de licitacdo que s&o os
procedimentos licitatérios a serem adotados para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos. Justen Filho (2009) ressalta que as diferengcas entre as
modalidades de licitacdo visam a utilizacdo do procedimento mais adequado as

caracteristicas do objeto a ser licitado e ao critério de julgamento adotado.

O art. 45 lei 8.666/1993 determina que o julgamento das propostas da licitagdo deve
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ser objetivo, sendo inclusive um dos principios norteadores do procedimento
licitatorio. Assim, o julgamento das propostas deve ser realizado de acordo com o
tipo de licitacdo e com os critérios pré-estabelecidos no ato convocatorio, de modo
gue permita sua afericdo pelos 6rgaos de controle e pelos licitantes. O § 1° do art. 45
da Lei n® 8.666/1993 enumera os tipos de licitacdo, in verbis:
§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:
| -a de menor preco-quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;
Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco.
IV-a de maior lance ou oferta- nos casos de alienagdo de bens ou
concesséo de direito real de uso. (BRASIL, 2013)
Justen Filho (2012) informa que esse rol de tipos de licitagdo é taxativo, nao
podendo, portanto, no ato convocatoério estabelecer outro tipo de licitacdo que néo
um destes previstos na lei. Ainda, o tipo de licitacdo refletira no procedimento
licitatério a ser adotado. O tipo maior lance ou oferta somente deve ser utilizado
quando a licitacdo objetivar a venda de bens ou a concessao onerosa de uso de

bens ou servigos publicos.

O tipo de licitacdo menor preco busca selecionar a proposta que apresenta menor
preco e que atenda as condi¢des estabelecidas no ato convocatério, por isso, Justen
Filho (2009) relata que esse tipo de licitagdo busca o melhor preco para a
Administracdo. Nesse sentido, Gasparini (2012) ressalta que, para evitar
contratacdes de baixa qualidade, € fundamental que o objeto seja bem especificado

ou que se busque a padronizacao.

Di Pietro (2012) enfatiza que a lei de licitagbes deu prioridade & licitacdo do tipo
menor preco ao limitar, no art. 46, o uso dos tipos melhor técnica e técnica e prego
as licitagcdes que objetivam a contratacdo de servicos com prevaléncia da natureza
intelectual. Isto porque o tipo menor preco possibilita maior objetividade na escolha

do licitante vencedor e menor discricionariedade da comisséo de licitagao.

A autora acrescenta que de acordo com § 3° do art. 46, excepcionalmente podera

ser utilizado o tipo melhor técnica e técnica e preco para aquisicdo de bens,
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contratacdo de servicos ou execugcao de obras de grande vulto que dependam
majoritariamente de tecnologia sofisticada, desde de que a maior autoridade da

Administracdo promotora do certame autorize expressamente e justifique a escolha.

Por fim, a mesma autora lembra que o art. 45, § 4° da Lei 8.666/1993, possibilita a
utilizac&o do tipo técnica e preco nas licitagdes que tem por objeto a compra de bens
e a contratacdo de servicos de informatica. Porém, para a contratacdo de servicos
de publicidade, o art. 5° da Lei n°® 12.232/2010 obriga a adocao dos tipos de licitacao

melhor técnica ou técnica e preco.

Mello (2009) ensina que, nas licitacbes melhor técnica, a melhor proposta sera
aguela que apresenta o indice técnico mais elevado do que as outras mas que o
proponente consinta em abaixar 0 preco para atingir a proposta de menor prego
entre as ofertadas. O mesmo autor relata que, no tipo de licitagdo técnica e precgo, é
considera como a proposta mais vantajosa aquela que deriva da média ponderada

das notas dadas aos critérios técnicos e de preco estabelecidos no ato convocatorio.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece cinco modalidades de licitagdo: concorréncia,
tomada de preco, convite, concurso e leildo. A Lei n°® 10.520/2002, instituiu uma nova
modalidade de licitacdo o pregdo, sob duas formas: presencial e eletrénico. O art.
22, 881° a0 5°, da Lei n° 8.666/1993, e o art. 1°, da Lei 10.520/2002, apresentam

uma definicdo das modalidades de licitacdo, in verbis:

Art. 22 [...]

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto.

§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
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minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5% Leildo é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacédo. (BRASIL, 2013).

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado. (BRASIL, 2013)

A concorréncia é a modalidade de licitacdo mais complexa e a que permite ampla
competitividade. Essa modalidade é obrigatdria para obras e servicos de engenharia
cujo valor seja superior a R$ 1.500.000,00 (art. 23, |, ¢), para aquisicao de bens e a
contratacdo de outros servicos superiores a R$ 650.000,00 (art. 23, I, c), para
alienacédo e compra de bens imdveis exceto nos casos do art. 19, para a concessao
de direito real de uso e para licitaces internacionais, com as ressalvas previstas no
art. 23, 83°.

Mello (2009) assevera que a Administracdo Publica pode optar em utilizar a
modalidade de licitacdo de valor mais elevado, assim, como a concorréncia € a
modalidade mais ampla, pode ser utilizada para qualquer valor de licitacdo. Justen
Filho (2009) lembra que a concorréncia pode ser utilizada para qualquer tipo de
licitacdo, dela podendo participar qualquer interessado que atenda aos requisitos

editalicios.

Na concorréncia, o prazo minimo entre a publicacdo do edital e o recebimento das
propostas sera de 45 dias no regime de empreitada e nos tipos melhor técnica e
técnica e preco, nos demais casos o0 prazo minimo é de 30 dias (art. 21, I, b, e Il, a).
Na licitacdo, primeiro sera avaliada os requisitos de habilitacdo de todos os

licitantes, para, posteriormente, ser avaliada as propostas dos licitantes habilitados.

A tomada de precos é a modalidade de licitacdo destinada para contratacdes de
médio valor. Pode ser utilizada para a contratacdo de obras e servigcos de
engenharia de até R$ 1.500.000,00 (art. 23, I, b) e para outros servigos e aquisicbes

de até R$ 650.000,00 (art. 23, Il, b). O prazo minimo entre a publicacdo do edital e 0
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recolhimento das propostas é de 30 dias quando for do tipo melhor técnica e técnica
e preco ou 15 dias nos demais casos (art. 21, I, b, e IlI).

Na tomada de precos somente pode participar da licitacdo os licitantes previamente
inscritos no cadastro publico que, de acordo com Mello (2009), sédo registro de
fornecedores e prestadores de servicos que se inscrevem pois desejam contratar
com a Administracao Publica. Cada 6rgéao ou entidade possui 0 seu registro, porém

esse cadastro pode ser utilizado por outras unidades.

Assim, de acordo com Justen Filho (2009), a tomada de precos € uma licitacdo
sumaria e mais rapida haja vista que as condi¢cdes de habilitacdo serdo verificadas
para que seja realizado o cadastramento. Ainda, poderdo participar outros licitantes
interessados que ndo estejam cadastrados, porém esses licitantes deverdo realizar

o cadastro até 3 dias antes da data de entrega das propostas.

Entdo, na licitacdo da tomada de precos somente serd avaliado as propostas das
empresas cadastradas. Entretanto, o mesmo autor alerta que é possivel que haja,
na tomada de precos, uma etapa de habilitacdo desde que os requisitos de
habilitacdo exigidos para determinado objeto sejam mais complexos que O0s

estabelecidos no cadastro do 6rgao ou entidade.

A modalidade convite é utilizada para a contratacao de pequenos valores, e por isso,
possui 0 procedimento mais simples. Somente pode ser utilizada para obras e
servicos de engenharia de até R$ 150.000,00 (art. 23, I, a) e outros servigos e
aquisicoes de até R$ 80.000,00 (art. 23, Il, a). O instrumento convocatorio dessa

modalidade é a carta-convite.

Gasparini (2012) leciona que, nessa modalidade, é preciso que sejam convidados no
minimo trés possiveis interessados da area do objeto do convite. Além disso, 0s
convidados nao precisam ser cadastrados, porém se houver algum outro
interessado em participar da licitacdo, este podera desde que cadastrado e que
manifeste o interesse com antecedéncia minima de 24 horas da apresentagdo das

propostas.
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Além de ser enviado a carta-convite aos convidados, esta devera ser afixada em
local apropriado, podendo a licitagdo ocorrer somente depois de 05 dias Uteis da
divulgacao do convite. A lei 8.666/1993 ndo exige a publicacdo do convite em diario
oficial, porém, no Estado do Espirito Santo, o art. 17, paragrafo unico, do Decreto n°
2.458-R/2010, torna obrigatorio a publicacdo em diario oficial do aviso de licitacdo na

modalidade convite.

O concurso € a modalidade de licitacdo que objetiva selecionar trabalho técnico,
artistico ou cientifico, que, de acordo com Justen Filho (2012), é utilizada tanto para
fomento da cultura quanto para a Administracdo Publica obter um trabalho que
possa ser por ela utilizado. A contrapartida da Administracdo € o prémio, que pode

ter ou ndo valor econdmico, e € um incentivo aos participantes do concurso.

O edital do concurso deve ser publicado, no minimo, 45 dias antes da data da
licitacdo, mas Justen Filho (2012) lembra que esse prazo deve ser compativel com o
trabalho técnico, artistico ou cientifico que sera executado, para que nao inviabilize a
participacédo dos interessados. Mesmo sendo para a escolha de trabalho intelectual,
no edital deve prever critérios de julgamento.

A modalidade leildo é utilizada para a venda de bens, quer sejam bens modveis
inserviveis a Administracdo, quer seja produtos legalmente apreendidos, quer sejam
bens imoveis recebidos de dacdo em pagamento ou adquiridos judicialmente. Os
demais bens iméveis da Administracdo Publica devem ser vendidos por meio de

concorréncia.

De acordo com Justen Filho (2012), como o leildo objetiva selecionar a melhor
proposta para a Administracdo, ele sempre serd do tipo maior lance. Os
participantes formulam verbalmente suas propostas, a partir do valor minimo
estabelecido no edital. As novas propostas devem ser mais elevadas que a proposta

anterior. Vence o leildo a proposta mais elevada.

O pregado é a modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°® 10.520/2002 e tem por
objetivo a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos comuns, qualquer que seja

o valor. O que determina a utilizacdo dessa modalidade é a natureza do bens ou
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servigo de ser comum, assim considerado aqueles que possam ter seu desempenho
e qualidade definidos no edital de forma objetiva, através do uso de especificagbes

habituais do mercado (art. 1°, paragrafo Unico da Lei n°® 10.520/2002).

O pregao pode ser realizado sob duas formas: presencial ou eletronico. Conforme
Justen Filho (2012), no pregéo presencial, os licitante participam presencialmente da
sessdo publica de licitacdo que ocorre nas dependéncias do 6rgdo. No pregao
eletrbnico, a sessdo publica e os documentos, manifestacbes e decisdes sao
realizados e formulados eletronicamente. Ambas formas de pregdo somente podem
ter como critério de julgamento menor preco, de acordo com o art. 4°, X da Lei n°
10.520/2002.

O art. 4° do Decreto Federal n° 5.450/2005 estabelece as licitagcdes para aquisicdo
de bens e servicos comuns usard obrigatoriamente a modalidade pregdo, dando
preferéncia a forma eletrénica. A utilizacdo da forma presencial estara condicionada
a justificacdo e a comprovacédo da inviabilidade do pregdo eletrbnico (art. 4°, 8§1°).
Essa mesma regra é valida para os 6rgdos e entidades do Espirito Santo por forca
do art. 2°, 81° do Decreto n° 2.458-R/2010.

Assim, tanto na esfera federal quanto na esfera do Estado do Espirito Santo, os
orgdos e entidades da Administracdo Publica passaram a utilizar o pregao
eletrbnico, como regra, para a aquisicao de bens e servicos comuns, o que abrange
a grande maioria dos bens e servicos contratados por esses 0rgaos. Por isso, 0

pregao eletronico sera melhor explicado neste trabalho.

O pregéo eletronico é regulamentado no ambito da Unido pelo Decreto n°
5.450/2005 e no Estado do Espirito Santo pelo Decreto n° 2.480-R/2010. Como o
decreto estadual possui grande similaridade com o decreto federal, aquele somente
sera comentado no que tange as regras que divergirem dos preceitos estabelecidos

no decreto federal.

Di Pietro ensina que o pregao eletronico possui duas fases, a fase interna e a fase

externa. A fase interna é compreendida por todos o0s atos preparatérios que

antecedem a publicac&o do edital. O art. 3° da Lei n® 10.520/2002 apresenta os atos
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gue devem ser executados na fase interna, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagédo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgédo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢é@o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagcao
e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor. (BRASIL, 2013).

Para a realizacdo de contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens, € necessaria
que na fase interna haja a indicagdo dos recursos orcamentarios que serao
utilizados para a compra, independente da modalidade de licitacdo, por
determinacdo do art. 14 da Lei n° 8.666/1993, in verbis: “Art. 14. Nenhuma compra
sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.” (BRASIL, 2013).

A fase externa do pregao eletrénico inicia-se com a etapa de publicacdo do edital. O
prazo entre a publicacdo do edital e a data da sesséo de licitacdo sera de no minimo
08 dias uteis, de acordo com o art. 4°, V da Lei n°® 10520/2002. No ambito federal
essa publicacdo se dara nos termos do art. 17 do Decreto n° 5.450/2005 e no Estado
do Espirito de acordo com os preceitos do art. 17 do Decreto n°® 2.480-R/2010,

ambos, in verbis:

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio de publicacdo de aviso, observados
os valores estimados para contratacdo e os meios de divulgacao a seguir
indicados:

| - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil reais):

a) Diario Oficial da Unido; e

b) meio eletrdnico, na internet;

Il - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqilenta mil reais) até R$
1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Uniéo;

b) meio eletrdnico, na internet; e

¢) jornal de grande circulacao local;
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Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Uniéo;

b) meio eletrdnico, na internet; e

c) jornal de grande circulacao regional ou nacional. (BRASIL, 2013).

Art. 17. A fase externa do pregdo devera observar as seguintes regras:

I. a convocacéao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de
aviso, de acordo com os valores estimados para as aquisicdes de bens e
servigos, nos seguintes veiculos:

a) até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial do Estado; e

2. meio eletrénico, na internet.

b) acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial do Estado;

2. meio eletrbnico, na Internet; e

3. jornal de grande circulag&do. (ESPIRITO SANTO, 2013).

A préxima etapa € a de julgamento e classificacdo das propostas. Essa etapa esta
regulamentada do art. 22 ao 24 do Decreto n°® 5.450-R/2005. Os licitantes enviaréo
suas propostas, e no horario previsto o pregoeiro iniciard a fase competitiva quando
os licitantes poderdo enviar lances por meio eletrénico. Apds os lances, o licitante
gue apresentar 0 menor preco terd sua proposta aberta e avaliada, se atender as
exigéncias do edital sera declarado vencedor, sendo serd desclassificado e sera
avaliada a proposta do segundo classificado, e assim sucessivamente até que uma

proposta atenda ao edital.

Logo apds a declaracdo do vencedor, os licitantes podem se manifestar sobre a
intencdo de recorrer desde que motivado, entdo, aos recorrentes sera concedido o
prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, quando iniciara o prazo de
trés dias para apresentacdo das contra-razdes de recursos pelos demais licitantes,
de acordo com o art. 26 do Decreto n° 5.450/2005. O recurso devera ser analisado

pelo pregoeiro.

Em seguida a declaracdo do vencedor também serd iniciada a etapa de habilitacé&o,
na qual o vencedor devera comprovar sua regularidade juridica, econdémico-
financeira, técnica e fiscal. O art. 25, 82° do Decreto n° 5.450/2005 estabelece que
essa documentacdo deve ser enviada no prazo estabelecido no edital. Ja o art. 25,
82° do Decreto Estadual n° 2.450-R/2010 estabelece o prazo de 48h para
apresentacao da documentacdo no original ou cépia autenticada.
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ApoOs as decisbes dos recursos e verificado a regularidade do vencedor, sera a
etapa de adjudicacdo e homologacdo do procedimento licitatério de acordo com o
art. 27 do Decreto n°® 5.450/2005. O pregoeiro adjudicara o objeto se ndo houver
recurso (art. 11, IX do Decreto n° 5.450/2005). Se houver recurso, adjudicacao sera
realizada pela autoridade competente do érgdo, a quem cabe, exclusivamente a
atribuicdo de homologar a licitagcéo (art. 8°, V e VI do Decreto n° 5.450/2005).

Apoés adjudicada e homologada a licitac&o, o licitante vencedor sera chamado para
assinar o contrato ou a ata de registro de precos (art. 27, 81° do Decreto n°
5.450/2005). O art. 62 da Lei n°® 8.666/1993 faculta substituir o contrato por
instrumentos congéneres como carta-contrato, nota de empenho ou autorizagcédo de
compra. Essa substituicdo pode ocorrer nos casos do 84° desse artigo, in verbis:
§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista
neste artigo, a critério da Administracao e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

dos quais nado resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
(BRASIL, 2013).

Pode acontecer que, no decorrer do procedimento licitatério, ndo tenha havido
nenhum interessado em participar da licitacdo. Essa € a situacdo de licitacdo
deserta. Gasparini (2012) leciona que a licitacdo deserta se diferencia pelo
desinteresse de qualquer licitante em participar do procedimento licitatério. Mesmo
gue tenha havido interessados em retirar o edital de licitacdo, ninguém apresenta

proposta.

Todavia, caso tenha havido interessados na licitagdo mas nenhuma das propostas
foi selecionada quer seja por inabilitacdo quer seja por desclassificagdo, temos a
hipotese de licitagao fracassada. Nesse sentido Gasparini relata que “[...] quando ha
interessados no certame, mas todos por uma ou outra razdo sdo dele alijados,
situacdo que se configura a denominada licitacdo fracassada. [...]” (GASPARINI,
2012, p.588, grifo do autor).
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2.2.2 Licitacao pararegistro de pregos

As licitacOes para registro de precos, apesar de utilizarem as modalidades, tipos e
sistematica das licitacbes convencionais, apresentam algumas caracteristicas e

peculiaridades que as diferenciam das licitagdes convencionais. Para Justen Filho,

[...] a principal diferenca reside no objeto da licitagdo. Usualmente, a
licitagcdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para uma
contratacéo especifica, a ser efetivada futuramente pela Administragéo. No
registro de precos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta
para contratagbes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas
durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica
a disposicdo da Administracdo que, se e quando deseja adquirir, se valera
dos precos registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites
estabelecidos no ato convocat6rio). (JUSTEN FILHO, 2012, p. 219).

A legislacdo federal que trata das peculiaridades das licitagdes para registro de
precos sdo os Decretos n°® 5.450/2005 e 7.892/2013. No Estado do Espirito Santo
essas licitagbes sdo reguladas pelos Decretos n° 1.790-R/2007 e 2.458-R/2010.
Grande parte do previsto nesses decretos federais aplicam-se ao 6rgdos e
entidades do Estado do Espirito Santo, haja vista encontrarem perfeita
correspondéncia no que € estipulado pela legislacdo estadual. Nesses casos,
somente serdo citados os decretos estaduais quando estes divergirem dos decretos

federais.

Inicialmente, a licitacdo para registro de precos exige a utilizacdo das modalidades
de licitacdo concorréncia (art. 15, 8§ 3°, | da Lei n° 8.666/1993) ou da modalidade
pregao (art. 11 da Lei n° 10.520/2002). Em regra, a licitacdo para registro de precos
sera do tipo menor preco. Porém, excepcionalmente poderd ser adotado o tipo
técnica e preco na modalidade concorréncia, desde que seja devidamente justificado
pela autoridade maxima do oOrgdo ou entidade (art. 7°, 81° do Decreto n°
7.892/2013).

A escolha da modalidade de licitacdo para registro de precos sera realizada em
virtude do objeto, haja vista o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 obrigar a utilizacdo da
modalidade pregdo para bens e servicos comuns. E mais, devera ser adotada a
forma eletrbnica, exceto nos casos de comprovada inviabilidade devidamente

justificada pela autoridade competente (art. 4°, 81°). Assim, via de regra, nas
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licitacOes para registro de precos de bens e servicos comuns sera utilizada a

modalidade pregao na forma eletronica.

O objeto da licitacédo para registro de precos deve ser definido, principalmente, com
base no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 que estabelece as hipéteses em que sera
adotado o sistema de precos, in verbis:
Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragéo. (BRASIL, 2013)

Fernandes (2009) assevera que esse artigo apresenta as hipéteses de quando é
recomendavel a utilizacdo do sistema de registro de precos, sdo 0S casos mais
frequentes de aplicacdo desse sistema, sendo, portanto, um o rol exemplificativo.
Todavia, para Bittencourt (2008), como o art. 15, Il da Lei n°® 8.666/1993 impde uma
obrigacéo legal de realizar as compras pelo sistema de registro de precos sempre
que possivel, sé podera realizar as compras de outras formas excepcionalmente.

Nesse sentido,

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma das mais Uteis e
interessantes alternativas de gestao de contratacdes colocada a disposi¢céo
da Administracdo Publica. As vantagens proporcionadas pelo SRP até
autorizam a interpretacdo de que sua instituicdo é obrigatdria por todos os
entes administrativos, ndo se tratando de mera escolha discricionaria.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 218)

Outra caracteristica das licitacdes para registro de precos € ndo haver necessidade
de dotacdo orcamentaria para que a licitacdo seja realizada. O art. 7°, § 2° do
Decreto n° 7.892/2013 dispensa a indicacdo de dotacdo orcamentaria para a
realizacdo do registro de precos, devendo essa indicagdo ocorrer para serem

realizadas as contratacdes decorrentes do registro.

As licitacBes para registro de precos tem a peculiaridade de uma Unica licitagéo
atender a varios 6rgaos. O 6rgdo que esta promovendo a licitacdo para registro de



62

precos, 6rgdo gerenciador, deve convidar outros 6rgdos a participar do certame. Em
ambito federal esse convite se da por meio do Portal de Compras do Governo
Federal, através de registro de sua intencéo de registro de precos (art. 4° e art. 5°, I,
do Decreto n° 7.892/2013.

No Estado do Espirito Santo, o art. 7°, I, do Decreto n° 1.790-R/2007, estabeleceu
que o 0Orgao gerenciador deve convidar mediante correspondéncia eletrénica ou
outro meio eficaz os demais 6rgdos e entidades do Estado para participarem do
registro de precos. Apdés a implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo
Administrativa (SIGA), a partir de 2011, esse convite passou a se da por meio desse
sistema no qual existe 0 médulo de compras e licitagdes que contempla o registro de

precos.

Além dessa obrigacdo do 6rgdo gerenciador ter que convidar os demais 6rgdos e
entidades do Estado, objetivando ter maior controle e eficiéncia dos gastos publico,
o Estado do Espirito Santo criou o programa “mais com menos” através do Decreto
n° 2.262-R, de 15 de maio de 2009, revogado pelo Decreto n° 2.649-R, de 03 de
janeiro de 2011, revogado pelo Decreto n° 3.266-R, de 27 de margo de 2013.

No que se refere as compras publica, esse Programa estabeleceu que as
contratacdes de bens e servicos comuns a todos os 0rgaos e entidades vinculados
ao Poder Executivo Estadual passariam a ser realizadas de modo preferencial pela
Secretaria de Estado de Gestéo e Recursos Humanos — SEGER através do sistema

de registro de precos na modalidade pregao (art.6, Ill, do Decreto n° 3.266-R/2013).

Os o6rgaos que desejarem participar do registro de precos, 6rgaos participantes,
devem se manifestar enviando ao 6rgao gerenciador a estimativa de consumo, o
local de entrega e o cronograma de contratacdo, se for o caso (art. 6° do Decreto n°®
7.892/2013). Essa manifestacdo deve conter a anuéncia com o objeto licitado e toda
a documentacdo devera estar formalizada e autorizada pela autoridade competente

do orgao.

Entédo, o 6rgdo gerenciador reunira todas as informacdes dos 6rgédos participantes e

estara apto a elaborar o edital de licitacdo. Fernandes (2009) lembra que a
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elaboracado do edital de licitacdo deve obedecer a regra prevista no art. 40 da Lei n°
8.666/1993, tendo o decreto regulamentador apenas indicado os fatores que
diferenciam a licitacdo para registro de precos para as licitacdes convencionais. De
acordo com o art. 9° do Decreto n° 7.892/2013, o edital de licitacdo para registro de

precos devera conter no minimo, in verbis:

Art. 92 O edital de licitacdo para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

| - a especificac@o ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizacdo do bem ou servi¢o, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao
participantes, observado o disposto no § 42do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto
no caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel,

IX - penalidades por descumprimento das condi¢des;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagéo de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacao
de proposta diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam
acrescidos custos variaveis por regido.

8§ 32 A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo sera
considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-
financeira na habilitacao do licitante. (BRASIL, 2013).

No Estado do Espirito Santo, os elementos que devem estar no edital de licitacao
estdo previsto no art. 13 do Decreto n° 1.790-R/2007. Esse decreto diverge do

decreto federal nos seguintes pontos aspectos:

A) Nao determina que o edital devera conter a estimativa das quantidades que

poderdo ser adquiridas pelos 6rgdos ndo participantes (art. 99, lll, do Decreto
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n°® 7.892/2013). O decreto federal limitou o total de adesdes ao quintuplo do
quantitativo total por item registrado, independente do numero de 6rgdos que
aderirdo, sendo que cada 6rgdo que aderir pode fazé-lo até a quantidade
maxima registrada na ata por item (art. 22, § 3° e 4°). No decreto estadual
ndo ha limite para a quantidade total de adesfes, a Unica limitacdo é que
cada 6rgdo que aderir a ata de registro de precos poder fazé-lo até na
guantidade maxima registrada (art. 17, § 3°).

B) N&o obriga que o edital deve conter as penalidades pelo descumprimento das
obrigacdes (art. 9°, 1X, do Decreto n°® 7.892/2013). Apesar disso, os editais
estaduais devem conter as sanc¢des por inadimplemento por forca do art. 40,
[ll da Lei n°® 8.666/1993.

C) Nao estipula que o edital contenha como anexo a minuta da ata de registro de
precos (art. 9°, X, do Decreto n® 7.892/2013).

D) Ndo h& obrigatoriedade de constar no edital que sera realizada pesquisa
periodica do mercado a fim de comprovar a vantajosidade do registro de
precos (art. 9°, Xl, do Decreto n® 7.892/2013).

E) O edital deve constar a obrigatoriedade dos fornecedores aceitarem
acréscimos e supressdes de acordo com os limites do art. 65 da Lei n°
8.666/1993 (art. 13, 1X). Ainda, o art. 21, 87° e 8° do decreto estadual prevé a
possibilidade de acréscimos de até 25% nos quantitativos registrados desde
gue sejam em carater excepcional, com a anuéncia do fornecedor e
motivados pela autoridade competente. O decreto federal veda
expressamente qualquer acréscimos nos quantitativos registrados em ata
(art. 12, 81° do Decreto n° 7.892/2013).

O art. 17, 8§ 6° do Decreto n® 5450/2005 estabelece que a publicacdo do edital de
pregao eletronico para registro de precos devera ocorrer no Diario Oficial da Uniéo,
em meio eletrénico, na internet, e em jornal de grande circulacdo, regional ou
nacional, independente do valor estimado. Da mesma forma, no Estado do Espirito
Santo, o art. 17, V, do Decreto n® 2.458-R/2010, estabelece que, independente do
valor, nos pregdes para registro de precos, o edital deve ser publicado no Diario

Oficial do Estado, em meio eletrdnico, na internet, e em jornal de grande circulacéo.
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O art. 10 do Decreto n° 7.892/2013 possibilita que, apds a fase de competicdo do
certame, os licitantes poderdo reduzir o valor de suas propostas até o pregco do
licitante mais bem classificado, porém essas novas propostas ndo prejudicardo o
resultado da licitacdo em relacéo ao licitante melhor classificado. Esse dispositivo do

decreto federal ndo possui correspondente no decreto estadual.

Ainda, o art. 25, 8 7°, do Decreto n° 5.450/2005 preceitua que, no pregao eletronico,
se a proposta do licitante vencedor ndo abranger o quantitativo total estimado para
registro, poderdo ser convocados quantos licitantes forem necessarios, de acordo
com a ordem de classificagédo, a fim de atingir o total estimado na licitagcdo, desde
gue o preco da proposta vencedora seja observado. Assim, o decreto estabelece a

possibilidade de propostas de fornecimento parciais. Para Justen Filho,

[...] A regra é despropositada e nao se afigura viavel de aplicar. [...] A Gnica
alternativa juridicamente cabivel é outra, consiste em promover o registro
segundo os precos e os quantitativos ofertados pelos licitantes. [...] Tem de
reputar-se que, exaurida a capacidade de fornecimento do licitante que
formulou oferta parcial, a melhor proposta passa a ser a do segundo
colocado e assim por diante. [...] O exaurimento da oferta parcial ndo
significa que o quantitativo remanescente restou inadimplido. (JUSTEN
FILHO, 2012, p.231-232).

O art. 11 do Decreto n°® 7.892/2013 prevé que, apdés a homologacdo, serado
chamados para registrar os precos o licitante mais bem classificado e todos os
demais que aceitaram reduzir o valor de suas propostas ao preco do licitante
vencedor, respeitada a ordem de classificacdo na licitacdo, sendo essa ordem
também obedecidas nas futuras contratacdes. Ainda, que o objetivo de se registrar
véarios fornecedores é a formacgdo de cadastro de reserva, caso haja exclusdo do

licitante vencedor.

No Estado do Espirito Santo, o art. 16 do Decreto n® 1.790-R/2007 prevé
expressamente a formalizagéo de ata de registro de precos oriundas de propostas
parciais, 0 que ndo é expressamente previsto no decreto federal. Entretanto, o
paragrafo unico desse artigo possibilita ao 6rgdo gerenciador, como excecdo, 0
registrado na ata de outros precos diferentes do valor do primeiro colocado, desde
gue a proposta do licitante vencedor seja para fornecimento parcial, os objetos

sejam de desempenho ou qualidade superior, haja a justificagdo e comprovacgéo da
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vantagem, e esses precos sejam inferiores ao pre¢co maximo admitido no edital.

2.3.3 Compras pelo sistema de registro de precos

Apés a formalizacdo da ata de registro de precgos, os precos ficardo registrados pelo
periodo de vigéncia da ata que pode ser de até um ano, incluidas nesse periodo
eventuais prorrogacdes (art. 15, Ill da Lei n°® 8666/1993 e art. 12 do Decreto n°
7.892/2013). Toda vez que houver necessidade de realizar aquisicbes devera ser
solicitado a compra e realizado alguns procedimentos, que variard com a qualidade

do 6rgao no registro de precos.

E importante lembrar que, de acordo com o art. 15, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, a
Administracdo Publica ndo esta obrigada a firmar contratacbes decorrentes de
precos registrados, podendo realizar novas licitacbes. Porém, ao fornecedor com o

precos registrados é assegurado preferéncia em igualdade de condices.

2.3.3.1 Compras realizadas pelo 6rgéo gerenciador

As compras do Orgdo gerenciador no sistema de registro de precos é o
procedimento de compra mais simples haja vista ele ter conduzido a licitagcdo para
registro de precos. No ambito da Unido, o Decreto n°® 7.892/1993 nao explicita como
se dard as compras no 6rgdo gerenciador, listando apenas os atos de gestdo e
geréncia da ata que deverdo ser por ele adotadas. Da mesma forma ocorre no
Decreto n° 1.790-R/2007 do Estado do Espirito Santo.

Contudo, via de regra, um dos setores do 6rgdo gerenciador solicita a aquisicédo de
materiais ao setor responsavel pelas compras. Este verificando a possibilidade da
compra dos materiais por uma ata de registro de precos, providéncia a autorizacéo
do ordenador de despesas, a declaracdo de acordo com a lei de responsabilidade

fiscal e a emisséo da nota de emprenho.

A formalizacdo da contratacdo dependera do que esta previsto no edital de licitacdo



67

e na ata de registro de precos. O art. 15 do Decreto n° 7.892/2013 possibilita a
contratacao por contrato, por emissédo de nota de empenho, por meio de autorizacao
de compra ou qualquer outro instrumento de acordo com o art. 62 da Lei 8.666/1993.
Se a compra se der por meio de emissdo de nota de empenho, esta sera entregue
ao fornecedor que devera fazer entrega do objeto da compra no prazo e condi¢cdes
previstos no edital de licitacdo e na ata de registro de precos.

Se a compra se der por meio de contrato, autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil, apés emissédo de nota de empenho, sera necessario formalizar e
assinar o instrumento contratual e publicd-lo no diério oficial, de acordo com o
paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/1993. Entdo, toda a documentacédo sera
entregue ao fornecedor para que cumpra o pactuado, conforme estabelecido no

edital e na ata de registro de pregos.

ApoOs a entrega do material, tendo o fornecedor cumprido suas obrigacdes, a nota
fiscal serd encaminhada para pagamento. Entretanto, caso alguma das obrigacoes
seja descumprida, o 6rgdo gerenciador devera aplicar a penalidade correspondente,
respeitada a ampla defesa e o contraditorio. O art. 5°, X, do Decreto n° 7.892/2013,
estabelece que o 6rgdo gerenciador somente aplicard penalidades pelo

inadimplemento do pactuado em suas proprias contratacoes.

No Estado do Espirito Santo, o art. 7°, Xl, Decreto n® 1.790-R/2007 prevé que o
orgao gerenciador é responsavel por aplicar penalidades conforme o art. 29. Este
artigo estabelece que o descumprimento de obrigagdes contratuais punidas com
adverténcia e multa serdo aplicadas pelo 6rgdo responsavel pela contratacdo, seja
ele gerenciador, participante e nao participante. Os demais tipos de penalidade, na
lei estabelecidos, serdo aplicados somente pelo 6rgao gerenciador da ata de registro

de precos da qual decorreram as contratacoes.

2.2.3.2 Compras realizadas pelo 6rgao participante

O Decreto n° 7.892/2013 também ndo disciplina como se processara 0S

procedimentos de compras dos Orgaos participantes do sistema de registro de
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precos. Entdo, a principio, ocorrerdo da mesma forma que as compras realizadas
pelo 6rgdo gerenciador, acima explicadas. A Unica diferenca diz respeito a aplicacéo
de penalidades a fornecedores inadimplentes, que sera realizada pelo préprio 6rgao
participante responsavel pela contratacdo, que devera informar ao 0rgao

gerenciador (art. 6°, paragrafo Unico).

Todavia, no Estado do Espirito Santo, o Decreto n° 1790-R/2007 apresenta
diferencas no processamento das compras pelo érgdo participante. Quando houver
necessidade de comprar, o 6rgdo participante, primeiramente, devera solicitar ao
orgdo gerenciador a indicacdo de fornecedor, os quantitativos e os valores

praticados (art.9°, inciso I).

Com essa indicagdo, o0 6rgdo participante de ata de registro de precos realizar4 os
procedimentos de compra como o érgao gerenciador, que foram explicitadas no item
2.2.3.1. Ao finalizar a compra, o 6rgdo participante deve encaminhar ao 6rgao
gerenciador todas as informac¢cdes acerca da contratacdo realizada efetivamente

(art.99, inciso 1).

No que tange a imputacao de penalidades por descumprimento contratual, o érgao
participante somente podera aplicar penalidades de adverténcia e multa, devendo
notificar o 6rgdo gerenciador. Os demais tipos de penalidades somente podem ser
aplicadas pelo 6rgdo gerenciador, mas os Orgdos participantes estdo obrigados a
comunicar as ocorréncias que as ensejam (art. 29 do Decreto n° 1.790-R/2007).

2.3.3.3 Compras realizadas por 6rgao nao participante

Os 6rgaos ndo participantes de ata de registro de precos, que desejarem utilizar a
ata, poderdo fazé-lo durante o seu periodo de vigéncia. O art. 22 do Decreto n°
7.892/2013 regulamenta como sera a adeséo para a Administracdo Publica Federal
e para as atas de registro de precos dos orgaos e entidades dessa esfera de

governo.

Os o6rgédo e entidade da Administracdo Publica Federal somente podem realizar
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adesdo a atas de registro de precos dessa esfera de poder, sendo expressamente
proibido realizar adesdo a atas firmadas por 6rgdos e entidades de Estados,
Municipio e Distrito Federal (Art. 22, 88°). Contudo, aos o¢rgdos e entidades
estaduais, municipais e distritais € facultado aderir a registro de precos da
Administracdo Publica Federal (art. 22, § 99).

Para realizar a compra, 0s 6rgdos ndo participantes deverao verificar a possibilidade
de utilizacdo do registro de precos junto ao 6rgao gerenciador da ata (art. 22, §1°).
Este averiguard com o fornecedor da ata de registro de precos a possibilidade de
atendimento dessa demanda sem prejuizo das pactuadas com o 6rgao gerenciador
e participantes do registro. O fornecedor podera aceitar ou ndo esse fornecimento
(art. 22, §2°).

O érgao gerenciador somente podera autorizar a adeséo a ata de registro de precos
se a primeira contratacdo ja estiver sido realizada por ele ou algum orgao
participante (art. 22, 83°), se a quantidade a ser adquirida pelo 6rgdo néo-
participante ndo exceder a cem por cento da quantidade registrada (art. 22, 84°), e
se a quantidade de adesdes, realizadas anteriormente, ndo exceder ao quintuplo de
cada um dos item registrados (art. 22, 85°).

Depois que o 6rgdo gerenciador autoriza a adeséo, o 6rgdo nao participante devera
realizar a aquisicdo em até 90 dias e dentro do periodo de vigéncia da ata de
registro de precos (art.22, 86°). As aplicacdes de penalidades por descumprimentos
das clausulas pactuadas cabera ao 6rgao néo participante que devera informar esse
tipo de ocorréncia ao Orgao gerenciador (art. 22, 87°). Ainda, o 6rgdo néo

participante processara a contratacdo conforme as regras de sua esfera de governo.

As adesdes as atas de registro de precos dos orgdos e entidades do Estado do
Espirito Santo serdo processadas de forma muito semelhante ao que ocorre na
esfera federal apresentando duas diferengas. O art. 17 do Decreto n° 1.790-R/2007
nao limita a quantidade de adesfes, basta que cada 0rgao carona nao ultrapasse a
cem por cento do quantitativo registrado em ata, nem imp&e a utilizacdo prévia da
ata por 6rgdo integrante do sistema de registro de pregcos. Também, esse artigo

estabelece que os contratos deverdo estar de acordo como edital e a ata de registro
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de precos.

O art.18 do Decreto n® 1.790-R/2007 prevé a possibilidade dos 6rgaos e entidades
do Estado do Espirito Santo aderirem a ata de registro de precos de Orgaos e
entidades da Unido, Estados e Distrito Federal. O art. 33 desse decreto estabeleceu
que a SEGER e a antiga Auditoria Geral do Estado (AGE), atual Secretaria de
Controle e Transparéncia (SECONT) definiriam os procedimentos administrativos
para a realizacdo de adesfes por parte dos 6rgaos e entidades do Estado através

de uma portaria conjunta.

Entdo, foi editada a Portaria AGE/SEGER n° 01-R/2007, a qual institui os
procedimentos administrativos necessarios para a realizacdo de adesdo a ata de
registro de precos. Essa portaria prevé dois tipos de procedimentos, um para
adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade do Espirito Santo que é
mais simples e célere, e outro para adesdo a ata de 6rgaos ou entidades da Unido,
do Distrito Federal ou de outros Estados, que é mais complexo e, inclusive, exige
parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e da SECONT, que é dispensado

no primeiro procedimento.
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3 ESTUDO DE CASO DA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO

A Policia Militar do Estado do Espirito Santo € 6rgdo do Poder Executivo Estadual,
com 178 anos de existéncia, responsavel constitucionalmente pelo policiamento
ostensivo e preservacao da ordem publica (Art. 144, 85° da CRFB/1988). A fim de
exercer sua missao, foi editado o Decreto n° 3.032-R, de 19 de junho de 2012, para

reger a organizacao basica da PMES.

A PMES estrutura-se internamente em diversos 0rgdos, cada um com suas
atribuicbes legais. Em linhas gerais, a PMES € composta por 6rgdos de Direcédo
Geral, 6rgaos de Direcdo Setorial e os 6rgdos de execucdo. Os 6rgaos de Direcao
Setorial sdo responsaveis por desenvolver as atividades-meios, dando suporte

administrativo a atividade-fim, ou seja, aos 6rgaos de execucao.

A Diretoria de Apoio Logistico (DAL) € o 6rgao de direcdo setorial, que se organiza
na forma de sistema, a fim de promover politicas e atividades setoriais com o0
objetivo de planejar, controlar, coordenar, supervisionar e fiscalizar a gestdo de
logistica da PMES. O art. 12, 84° do Decreto n°® 3.412-R/2013, estabelece as

competéncias da DAL, in vebis:

§ 4° A Diretoria de Apoio Logistico (DAL) compete & gestéo de logistica da
corporagdo atraveés do planejamento, direcdo, organizacdo e controle da
aquisicdo, armazenamento e manutencdo dos materiais, equipamentos,
armamentos, muni¢Bes, bens moveis e imoéveis, obras e instalacbes
patrimoniais, convénios e contratos administrativos da PMES, bem como
garantir a eficacia das politicas do Comando Geral no ambito institucional.
(ESPIRITO SANTO, 2013).

A DAL é chefiada por um Diretor, que é Coronel do quadro de oficiais combatentes
da PMES, e subchefiada por um Diretor Adjunto, ambos sdo assistidos por uma
secretaria. Estruturalmente, para atender a todas as suas atribuicdes legais, a DAL é
composta por trés divisbes, e estas sdo subdivididas em setores, conforme

demonstrado na figura 1.
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Diretor
. Diretor
Secretaria Adiunto
DAL/1 DAL/3
[
| | | |
SECC sSGCC SGMBPM SGMBPART
DAL/2
CLOG SCP CLOG REV SGIPO PREF

DAL/1 — Divisdo de Contratos

DAL/2 — Divisdo de Logistica e Administracdo Quartel do Comando Geral
DAL/3 — Divisdo de Material Bélico

SECC - Segao Elaboracéo de Contratos e Convénios

SGCC - Secédo Gestdo de Contratos e Convénios

CLOG - Segéo Centro de Logistica

SCP — Secao Controle Patrimonial

CLOG REV - Segéo Centro de Logistica Reversa

SGIPO - Secao Gestado de Imdveis, Projetos e Obras

PREF — Secéo Prefeitura Militar do Quartel do Comando Geral
SGMBPM - Secao Gestao de Material Bélico de Propriedade da PMES
SGMBPART - Se¢éo Gestdo de Material Bélico de Propriedade Particular

ORGANOGRAMA 1 — ORGANOGRAMA DA DIRETORIA DE APOIO LOGISTICO DA PMES
Fonte: Elaboragéo propria.

Percebe-se que na Diretoria de Apoio Logistico, a DAL/l é o orgao da PMES
responsavel pela realizacdo das compras, bem como a formalizacéo e a gestado dos
contratos administrativos e convénios. E nesse setor que as atas de registro de
precos sdo formalizadas e 0s processos para contratacdo pelo sistema de registro
de precos sao instruidos independente da PMES ser O6rgdo gerenciador, O0rgao

participante e 6rgao ndo participante.
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Entretanto, a licitacdo é realizada pela Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)
que é o o6rgao vinculado ao Comando Geral da PMES, conforme o Art. 11, 8§1° do
Decreto n® 3.412-R/2013, in verbis: “§1°A Comissédo Permanente de Licitagdo (CPL)
subordinada diretamente ao Comandante Geral, é responsavel pelo assessoramento
e realizacdo dos procedimentos licitatérios da corporagdo, nos termos da legislacao
vigente” (ESPIRITO SANTO, 2013).

A partir do ano de 2007, a PMES passou a utilizar sistematicamente o registro de
precos para realizar aquisicbes de bens como érgao participante e nao participante,
passando a realizar licitagcbes para registro de precos (LRP) pelo proprio érgao a
partir do ano de 2008, conforme se observa na Tabela 1. A aquisicdo de bens, tanto
nas licitacbes convencionais (LC) quanto nas licitacdes para registro de precos, a

PMES utiliza somente a modalidade pregéao na forma eletronica.

TABELA 1 - NUMERO DE PROCESSOS LICITATORIOS? PARA AQUISICAO DE BENS DE 2007 A
2012 NA PMES

Ano LRP LC
2007 0 26
2008 5 38
2009 3 29
2010 19 19
2011 15 3

2012 18 18

Fonte: Elaboracgéo propria.

Os processos de licitagdo para registro de precos, em 2008, representaram apenas
11,6% do total de processos licitatorios para aquisicdo de bens realizadas naquele
ano. Em 2009, essa representatividade manteve-se baixa, somente 9,4%. Em 2010
e 2012, metade das licitacdes para aquisicdo de bens foram realizadas pelo sistema
de registro de precos. O auge da realizacéo de licitacdes para registro de precos se
deu no ano de 2011, no qual aproximadamente 83% dos processos licitatorios para

aquisicao de bens objetivou o registro de precos.

As licitagOes para registro de precos, quando finalizadas, possibilitam a formalizacéo

da ata de registro de precos. Uma Unica licitacdo pode gerar véarias atas de registro

2 Somente processos em que a aquisicdo do bem ou o registro do preco foram efetivados. Foi
considerado o niumero absoluto de processos haja vista a impossibilidade de realizar comparacéo de
valores licitados pois nas licitacGes para registro de precos ndo é necessario haver recurso financeiro
disponivel para a compra.
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de precos, se 0 objeto for dividido em lotes e empresas diferentes ganharem esses
lotes. Também ocorre da licitagdo acontecer proximo do final do ano orgcamentério,
porém ser o pregao adjudicado e homologado ou a ata de registro de precos ser
firmada no ano orcamentario subsequente. Apés a licitacdo, as atas de registro de

precos da PMES sao formalizadas na DAL/1.

Os processos para realizar adesdes a ata de registro de precos de outros 6rgaos e
aguisicdes através de participacdo a ata de registro de precos também sado
instrumentalizadas na DAL/1, porém sem passar pela CPL da PMES, visto que os
procedimentos licitatorios foram instrumentalizados em outros 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica, tendo a PMES, utilizando-se dessas licitacbes, somente

efetivado a aquisicdo do bem.

Todavia, essas contratacOes diferem entre si. Na participacdo em atas de registro de
precos de outros 6rgdos, ainda na fase interna do procedimento licitatorio, a PMES
enviou, ao 6rgao gerenciador da futura ata de registro de prec¢os, sua estimativa de
consumo dos materiais. O 6rgdo gerenciador realizou a licitacdo e firmou a ata de
registro de precos, na qual constou a quantidade que a PMES pode adquirir de cada
bem. Assim, a PMES pode realizar suas contratagcbes de acordo com suas

necessidades, estando limitada a sua quota.

Como o envio de informagOes para participacdo em ata de registro de precos de
outros orgaos, na PMES, ocorre de forma difusa, de acordo com a natureza do
objeto, ndo foi possivel estimar o numero de licitagdes e atas de registro de pregos
em que a PMES foi 6rgao participante. O que se tem compilado sdo o numero de
processos e atas de registro de precos nos quais a PMES foi 6rgao participante e

efetivamente realizou a aquisicao do bem.

Nas adesfes, a PMES € 6rgdo néo participante da ata de registro de precos, sendo
gue somente apoOs a realizacdo da licitacdo e formalizacdo da ata de registro de
precos, a PMES manifestou interesse, ao orgao gerenciador, de adquirir bens
registrados na ata. Entdo, o 6érgdo gerenciador, apds consultar o fornecedor da ata,
autorizou a adesao da PMES. Nao foi possivel determinar o nimero de processos

iniciados para realizar adesdo a ata de registro de precos de outros 0rgaos, no
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periodo desse estudo, nas quais a adesao nao foi efetivada haja vista ndo ter o setor
responsavel esses dados registrados.

Como consequéncia do aumento de licitacfes para registro de precos, o niumero de
atas de registro de precos para aquisicao de bens formalizadas pela PMES também
cresceu no periodo de 2007 a 2012. Também houve acréscimo na realizacdo de
aguisicdes de bens utilizando atas de registro de precos nas quais a PMES é 6rgéo
participante (OP). O niumero de adesdes a ata de registro de precos para aquisicao
de bens aumentou até o ano de 2009, tendo uma significante reducdo nos anos de
2010 e 2011, até que este instituto ndo foi utilizado no ano de 2012, conforme

mostra o Grafico 1.
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GRAFICQ 1 — NUMERO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS UTILIZADAS PELA PMES PARA
AQUISICAO DE BENS NO PERIODO DE 2007 A 2012.
Fonte: Elaboragéo propria.

3.1 METODOLOGIA

Nesta dissertacédo foi realizada a pesquisa descritiva, a qual tem, de acordo com Gill
(2008), como principal objetivo descrever as caracteristicas de uma populacdo ou
fendmeno ou, ainda estabelecer relacées entre variaveis. Por conseguinte, buscou-
se, neste estudo, descrever as caracteristicas e variaveis da utilizagcdo do sistema
de registro de precos na gestdo das compras publicas da PMES, relacionando-as de

modo que possibilite a avaliacdo desse sistema e a apresentacao de propostas para
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seu aperfeicoamento.

Também foi adotada uma abordagem qualitativa. Richardson (1999) define a
pesquisa qualitativa como sendo aquela pesquisa que objetiva tentar realizar uma
compreensao minuciosa dos significados e das caracteristicas situagbes que 0s
entrevistados apresentam, ao invés de buscar produzir medidas quantitativas dos

comportamentos e caracteristicas.

O mesmo autor salienta que

Em principio, podemos afirmar que, em geral, as investigacbes que se
voltam para uma analise qualitativa tém como objeto situacdes complexas
ou estritamente particulares. Os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexibilidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos. [...] (RICHARDSON, 1999, p. 80)

Por esses ensinamentos, pode-se inferir que a pesquisa qualitativa apresentou-se
como a mais adequada para o trabalho ora proposto, em virtude de ser a utilizagéo
do sistema de registro de precos na PMES e suas implicacdes para a gestdo das
compras publicas uma situacdo complexa, e, para compreendé-la profundamente,
sera necessario depurar o problema, a fim de que possibilitasse apresentar uma

proposta de intervencéo para mudar ou aperfeicoar a realidade em que se insere.

O procedimento técnico que foi utilizado é o estudo de caso. De acordo com Gil
(2008), o estudo de caso possibilita estudar de forma intensa e exaustiva poucos
objetos, permitindo, assim, um amplo e detalhado conhecimento sobre certo
problema. Yin (2005) adverte que através de um estudo de caso um problema pode
ser investigado dentro de seu contexto da vida real contemporanea, e, desta forma,
através de diferentes fontes de evidéncia, sera possivel compreender e intervir na

vida real.



77

Yin (2005) ressalta que os estudos de casos tem muita importancia nas pesquisas
de avaliacdo visto que pode apresentar diferentes aplicagdes, tais como explicar
possiveis vinculos causais em operacdes na vida real, descrever relagdes entre o

problema e a realidade em que se insere, exemplificar de modo descritivo o

D~

problema a ser avaliado, explorar situacbes em que o objeto de avaliagcédo

complexo, e realizar o estudo de uma avaliagéo.

Desta feita, 0 estudo de caso mostrou-se como o procedimento técnico ideal para
avaliar se a aplicacao do sistema de registro de precos nas compras publicas é o
mais adequado a PMES, por possibilitar o desenvolvimento de um conhecimento
abrangente e minucioso, capaz de aferir as consequéncias da introducdo dessa

forma de contratacdo para a gestdo das compras publicas da PMES.

O universo desta pesquisa foi composto pelos processos licitatérios na modalidade
pregao para a aquisicdo de bens, pelos processos de compra de bens na qual a
PMES foi 6rgdo participante de ata de registro de precos e pelos processos de
adesdo a ata de registro de precos para aquisicao de bens, no periodo de 2007 a
2012. Foi definido esse periodo de estudo pois a PMES passou a utilizar o sistema
de registro de precos de forma sisteméatica a partir do ano de 2007, possibilitando

assim, uma analise mais ampla.

Ao realizar levantamento no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, nos anos de
2007 a 2012, foi constatando que a PMES instruiu 133 processos para aquisicao de
bens por licitagdo comum na modalidade pregao eletrdnico, 60 processos de compra
por licitacdo para registro de precos de bens na modalidade pregédo eletrénico, 28
processos para compra de bens como 6rgdo participante de ata de registro de
precos e 22 processos para aquisicdo de bens por adesdo a ata de registro de

precos de outros Org&os, conforme listado no ANEXO |.

Também, foi constatado que muitos processos sdo para aquisicdo do mesmo tipo de
objeto. Por isso, todos os processos de compra de bens foram categorizados de
acordo com objeto de compra, tendo sido observado 35 categorias de objetos de
processos. Contudo, observou-se que em algumas categorias de objetos somente

houve aquisicdo de bens por licitacdo convencional (LC) e outras categorias
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somente aquisicdo de bens pelo sistema de registro de pregos (SRP), conforme
Tabela 2.

TABELA 2 — CATEGORIAS DE OBJETO ADQUIRIDOS PELA PMES E SUA FORMA DE
AQUISICAO NO PERIODO DE 2007 A 2012.

N° PROCESSOS DO SRP FORMA DE AQUISICAO
1 Aquisicdo de mobiliario LC SRP
2 Aquisicédo de aparelhos de ar condicionado LC SRP
3 Aquisicéo de caminhdes LC SRP
4 Aquisicao de furgdes LC SRP
5 Aquisicao de dnibus e micro-6nibus LC SRP
6 Aquisicéo de viaturas caracterizadas diversas LC SRP
7 Aquisicao de kit enxoval LC SRP
8 Aquisicdo de equipamentos _el_etroe_letrﬁnicos para a atividade LC SRP
administrativa
9 Aquisicdo de equipamentos op_e_racionais para atividade policial LC SRP
militar
10 Aquisicdo de equipamentos de informéatica LC SRP
11 Aquisicao de coletes balisticos LC SRP
12 Aquisicdo de racao, feno e suplemento mineral para equinos LC SRP
13 Aquisicdo de materiais para treinamento policial LC -
14 Aquisicao de fardamento LC SRP
15 Aquisicdo de medalhas LC SRP
16 Aquisicdo de material elétrico LC SRP
17 Aguisicdo de medicamentos veterinérios LC SRP
18 Agquisicao de pneus para veiculos LC SRP
19 Aquisicdo de equipamentos de comunicagao LC SRP
20 Aquisicdo de materiais para equipamentos de comunicagéo LC -
21 Aquisi¢éo de suplementos de informética LC SRP
22 Aquisicdo de material de expediente LC SRP
23 Aquisicéo de equipame_ntos_ eletrQnicos para o sistema de LC i
inteligéncia

24 Aquisicao de veiculos descaracterizados LC SRP
25 Aquisicdo de bandeiras LC SRP
26 Aquisicéo de equinos LC SRP
27 Aquisicdo de encilhamento para equinos LC SRP
28 Aquisicdo de lanternas taticas LC SRP
29 Aquisicéo de protetor solar LC SRP
30 Aquisicdo de materiais para a banda de muasica LC -
31 Aquisicao de material grafico LC SRP
32 Aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos para a atividade policial LC SRP
33 Aquisicdo de materiais diversos para utilizacdo na atividade meio LC SRP
34 Aquisicdo de racdo para cées LC -
35 Aquisicéo de géneros alimenticios - SRP

Fonte: Elaboragéo propria.
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A fim de avaliar a utilizacdo do sistema de registro de precos e possibilitar uma
comparacao, foram selecionadas as categorias de objeto de processo nas quais
houve, simultaneamente, compra por licitagdo comum e pelo sistema de registro de
precos, neste caso, podendo ser através de licitacdo para registro de precos, como

orgédo participante ou por meio de adeséo a ata de registro de precos.

Assim, foram excluidas deste estudo as categorias de objeto de processo: aquisi¢ao
de materiais para treinamento policial, aquisicdo de materiais para equipamentos de
comunicacao; aquisicdo de equipamentos eletronicos para o sistema de inteligéncia,
aquisicdo de materiais para a banda de mdusica, aquisicdo de racdo para caes e

aguisicao de géneros alimenticios.

Desta feita, foi selecionado uma amostragem néo probabilistica e intencional, a fim
de possibilitar ter uma comparagdo dos processos com uma variedade maior de
objetos de aquisicdo de bens e, por consequéncia, maior variedade de tipos
materiais comprados por registro de precos, haja vista que alguns objetos e
processos se repetem, sendo meramente cépias do processo de compra do ano

anterior.

De acordo com Richardson (1999), a amostra ndo probabilistica pode ser intencional
(de selecdo racional). Nesse tipo de amostragem o0s sujeitos da amostra sao
escolhidos por critérios pré-estabelecidos a fim de que possam ser uma
representacdo do universo de estudo, pois apresentam caracteristicas de objetos

gue dizem respeito a cada uma das partes da populagéo.

Assim, ao realizar uma amostragem intencional serad possivel analisar uma
diversidade maior de compras, pela PMES, através do sistema de registro de
precos, possibilitando, entdo, uma compreensao e avaliacdo mais ampla desse
fenbmeno. Para tanto, foi selecionado 01 processo de aquisicdo de bens por
licitacdo convencional de cada categoria de objeto de processo e 01 processo de
compra pelo registro de precos de cada tipo (licitacéo para registro de precos, 6érgao
participante e adesdo), quando houver, por categoria de objeto de processo,
conforme a Tabela 3.
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TABELA 3 — QUANTIDADE DE PROCESSOS SELECIONADOS POR CATEGORIA DE OBJETO

PROCESSOS SELECIONADO POR

N° CATEGORIA DE OBJETO DE PROCESSOS TIPZRP
LC LRP OP ADESAO
1 Agquisicao de mobiliario 1 1 1
2 Aquisicaéo de aparelhos de ar condicionado 1 1 1
3 Aquisicdo de caminhdes 1 1
4 Aquisicao de furgdes 1 1
5 Aquisi¢do de dnibus e micro-6nibus 1 1
6 Aquisicéo de viaturas caracterizadas diversas 1 1 1 1
7 Aquisicéo de kit enxoval 1 1
8 Aquisicdo de eq_ui_pamentos _eI_etroe_Ietr(‘)nicos para a 1 1
atividade administrativa

9 Aquisicdo de equipamentqs op_e_racionais para atividade 1 1 1

policial militar
10 Aquisicao de equipamentos de informética 1 1
11 Aquisicdo de coletes balisticos 1
12 Aquisicdo de ragéo, feno e suplemento mineral para 1 1

equinos
14 Aquisicdo de fardamento 1 1
15 Aquisicdo de medalhas 1 1
16 Aquisicdo de material elétrico 1 1
17 Aquisicdo de medicamentos veterinarios 1 1
18 Aquisi¢do de pneus para veiculos 1 1 1
19 Aquisicdo de equipamentos de comunicagao 1 1 1
21 Aquisicao de suplementos de informatica 1 1 1
22 Aquisicdo de material de expediente 1 1 1
24 Aquisicao de veiculos descaracterizados 1 1
25 Aquisi¢cdo de bandeiras 1 1
26 Aquisicéo de equinos 1 1
27 Aquisicdo de encilhamento para equinos 1 1
28 Aquisicao de lanternas téticas 1 1
29 Aquisicéo de protetor solar 1 1
31 Aquisicao de material grafico 1 1
32 Aquisicdo de equipgmentos eIgt_roeIetrénicos para a 1 1
atividade policial
33 Aquisicéo de materi_ai_s diverso_s para utilizacdo na 1 1 1 1
atividade meio
TOTAL 29 26 8 6

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, para ter um conhecimento completo e amplo, que possibilite a avaliacdo do

sistema de registro de precos, seriam analisados 29 processos de aquisicdo de bens

por licitacdo convencional, 26 processos de compra de bens por licitacdo para

registro de precos, 08 processos de aquisicdo através de participacdo em ata de
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registro de precos de outro 6rgdo e 06 processos de compra por adesdo a ata de
registro de precos, totalizando 69 processos de aquisi¢cado de bens para a PMES.

A amostragem intencional foi realizada para que houvesse a selecdo de processos
de cada categoria de objeto de processo. Entretanto, quando a categoria contém
mais de um processo por tipo de aquisi¢ao (licitagdo convencional, licitacdo para
registro de precos, O0rgao participante ou adesédo) foi realizada uma sele¢cdo néo-
intencional e aleatéria, através de um sorteio manual. Tendo sido selecionado os

processos de acordo com a Tabela 4.

TABELA 4 — PROCESSOS SELECIONADOS PARA A PESQUISA

N° DO PROCESSO SELECIONADO POR

N° CATEGORIA DE OBJETO DE PROCESSOS TPo SRP

-C LRP oP ADESAO
1 Aquisicdo de mobiliario 42818400 51985101 - 45757879
2 Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado 38873443 50008870 - 45667209
3 Aquisicdo de caminhdes 41124529 58259821 - -
4 Aquisicao de furgdes 46662782 60034092 - -
5 Aquisicéo de 6nibus e micro-6nibus 42542910 - - 37934473
6  Aquisicdo de viaturas caracterizadas diversas 41569407 53991567 58747265 43104142
7 Aquisicéo de kit enxoval 37482785 - 45731462 -
o AISElo o ol ol O siaouse sisersse - -
g Aduisicao dztif/?é’;%zr‘;iﬂz?; ?T'?iﬁtrgf'ona's Para 5732109 48956767 38011581 -
10 Aquisicdo de equipamentos de informatica 48988740 - - 37934546
11 Aquisicao de coletes balisticos 45583030 48716251 - -
12 Aq”'S'Qa%?ﬁerrz‘f%‘;r;eggu?nzﬁp'eme”to 38971305 55424015 - -
14 Aquisicdo de fardamento 50690647 58204911 - -
15 Aquisicado de medalhas 40202887 47098490 - -
16 Aquisicao de material elétrico 50009125 49571028 - -
17 Aquisicdo de medicamentos veterinérios 47422769 55423884 - -
18 Aquisicao de pneus para veiculos 47300507 55314503 38119188 -

19  Aquisicdo de equipamentos de comunicagdo 43180728 59046058 50969900 -

21 Aquisicao de suplementos de informatica 41881141 45391416 36316105 -

22 Aquisicao de material de expediente 41891279 52186857 56967233 -
24 Aquisicao de veiculos descaracterizados 46112995 57999864 - -
25 Aquisicdo de bandeiras 47098651 59147253 - -
26 Aquisicéo de equinos 49332848 59236019 - -
27 Aquisicao de encilhamento para equinos 49519590 59019050 - -
28 Aquisicao de lanternas taticas 47535040 48959626 - -

29 Aquisicéo de protetor solar 47535679 55682480 - -
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31 Aquisicdo de material gréafico 48722960 57524211 - -

Aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos

32 para a atividade policial

59088737 48988847 - -

Aquisicdo de materiais diversos para utilizagéo

33 na atividade meio

50959050 41388739 49833413 48061395

Fonte: Elaboracéo propria.

Nesses processos, foram analisadas algumas caracteristicas que possibilitaram
avaliar a adocao do sistema de registro de precos pela PMES, e buscaram, também,
identificar as vantagens ou as desvantagens da utilizacdo do sistema de registro de
pregos apontadas pela doutrina. Para tanto, foram identificadas as seguintes

caracteristicas:

A) Processos de licitagdo convencional e de licitac&o para registro de precos:
a. Duracéo dos processos licitatorios;
b. Valor estimado de compra x valor adjudicado;
c. Numero de lotes x quantidades de lotes fracassados e desertos;

d. Necessidade de republicacdo do edital e motivo;

B) Em todos 0s processos:
a. Tempo de contratagéo;

b. Prazo de vigéncia do instrumento de contratacao (ata /contrato);

C) Somente nos processos de compra pelo sistema de registro de precos:
a. Quantidade registrada x quantidade comprada,;

Numero de compras realizadas;

Numero de 6rgéos convidados (atas da PMES);

Numero de 6rgéos participantes (atas da PMES);

Numero de 6rgéos nao participantes (atas da PMES);

-~ ® o 0o o

Data de publicacdo da ata x periodo orcamentario das compras (atas
da PMES);

Yin (2005) ensina que para realizar um estudo de caso existem seis tipos de fontes
de evidencia, sdo elas: a documentacdo, a entrevista, o0 registro em arquivos, 0S
artefatos fisicos, a observacao direta e a observacao participante. Cada uma delas

apresenta pontos fortes e francos em sua utilizagcdo, sendo que, por isso, deve-se
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buscar utilizar varias fontes numa mesma pesquisa, permitindo que haja uma

triangulacao dos dados.

Assim, o pesquisador “[...] pode se dedicar ao problema em potencial da validade do
constructo, uma vez que varias fontes de evidéncia fornecem essencialmente varias
avaliagées do mesmo fenémeno. [...]" (YIN, 2005, p. 128, grifo do autor). Entretanto,
0 mesmo autor ressalta que nem todos os estudos de caso utilizardo de todas as

fontes de evidéncias, essas variardo conforme o fenbmeno a ser pesquisado.

A coleta de dados foi realizada de 15 de agosto a 22 de novembro de 2013,
utilizando-se, além do levantamento de documentacao e de registro de arquivos, da
técnica de entrevista de agentes publicos diretamente relacionado com a instrucéo
dos processos de compras pelo sistema de registro de precos, ou seja, do Diretor
Adjunto da DAL, do Chefe Adjunto da DAL/1 e do Pregoeiro da CPL.

3.2 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

3.2.1 Andlise interpretativa dos processos

Foram selecionados 69 processos para serem analisados (Tabela 4), destes 3 ndo
foram encontrados para serem disponibilizados para esse estudo, sendo eles o
processo n°® 37934473, do tipo adesdo, da categoria 5 — aquisicdo de oOnibus e
micro-6nibus, o processo n°® 41881141, do tipo licitacdo convencional, e 0 processo
n°® 36316105, do tipo Orgdo participante, ambos da categoria 21 — aquisicdo de

suplementos de informatica.

Assim, foram analisados 66 processos de compras instruidos pela PMES, sendo 28
processos para aquisi¢ao por licitagdo convencional, 26 processos por licitagdo para
registro de precos, 7 processos por participacdo em ata de registro de precos de
outros Orgaos e 5 processos de compra por adesdo. Em todos os processos
analisados, a licitagdo foi na modalidade pregao, na forma eletronica, do tipo menor

preco, pois todos os objetos de licitacdo foram bens considerados comuns.
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3.2.1.1 Processos de licitagdo convencional x processos de licitacdo para registro

de precgos

A fim de verificar se o tempo de duracdo dos procedimentos licitatérios para registro
de precos difere do tempo de duragao dos procedimentos de licitagdo convencional,
foi realizado o levantamento do tempo de duracdo dos processos contados a partir
da data de autuacdo dos processos até a data de publicacdo do resultado da
licitacdo no diario oficial. Ndo foi possivel fazer esse levantamento nos processos
em que a PMES é oOrgdo participante ou realizou adesdo haja vista essas
informacdes serem dos Orgdos gestores de cada ata. A contagem de tempo se deu

em dias, excluindo o dia de comeco do prazo e incluindo da data final.

Foi constatado que o procedimento licitatério convencional demora, em média, 71,5
dias, e o processo de licitacdo para registro de precos leva, em média, 111,2 dias,
da autuacdo a publicacdo do resultado da licitacdo no diario oficial. O grafico 2
apresenta a distribuicdo de cada um dos tipos de processos. Percebe-se que 50%
dos processos de licitacdo convencional tramitaram em até 60 dias, sendo esse
percentual de 23% nos processos de licitacdo para registro de precos.
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GRAFICO 2 — TEMPO DURACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA PMES NO PERIODO DE
2007 A 2012.
Fonte: Elaboracéo propria.
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Para avaliar a vantajosidade econdmica dos processos licitatorios convencionais e
para registro de precos, foi confrontado, por lotes, o valor estimado da compra com
o valor adjudicado no pregao eletronico. Este é o valor do menor lance do objeto da
licitacdo que atende aos requisitos do edital e aquele € o valor do bem a ser licitado

apurado na fase interna da licitagao.

A analise foi realizada por meio do percentual de desconto sobre o valor estimado
da compra, por lote, que gerou o valor adjudicado. Em média, os lotes dos
processos de licitagdo convencional foram adjudicados com um desconto de 22,7%
do valor estimado da compra, enquanto que nos processos de licitagdo para registro
de precos o desconto médio foi 13,3%. A tabela 5 apresenta a quantidade de lotes

gue obtiveram desconto em cada faixa.

TABELA 5 — DESCONTO SOBRE VALOR ESTIMADO DA COMPRA NOS PROCESSOS
LICITATORIOS DA PMES NO PERIODO DE 2007 A 2012.

Lotes de licitacdo Lotes de licitac&o para registro de

Faixa de :
convencional precos

desconto

0% 7

=
(]

0,1-5%

=
=

5,1-10%

10,1-15%

15,1-20%

20,1-25%

25,1-30%

30,1-35%

35,1-40%

40,1-45%

45,1-50%

50,1-55%

55,1-60%

60,1-65%

ONPIWO|dO|MPFRP|IFP|IP W|
R OO|kPr INFP|IRPIFRPWFL OO |N&

65,1-70%

Fonte: Elaboragéo propria.

Nas licitagOes para registro de precgos, 38,8% dos lotes ndo conseguiram nenhum
desconto, ja nas licitagdes convencionais esse percentual foi de 12,3% dos lotes. E
possivel observar que nas licitagdes convencionais 0s descontos se concentram em
dois pontos de 0,1% a 10% e de 30,01% a 50% de desconto. Nas licitagbes para
registro de precos os descontos sdo mais difusos tendo um Unico ponto de
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concentracéo entre 10,1 e 20% de desconto.

Para aferir o sucesso das licitacbes para registro de preco e das licitacbes
convencionais, foram comparados o numero de lotes licitados com a quantidade de
lotes fracassados e desertos. Os processos de licitagdo convencional e para registro
de precos tiveram uma distribuicdo do nimero de lotes por processo muito parecido,

conforme mostra o Grafico 3.

Processos de licitacdo convencional Processos de licitacdo para registro de precos
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GRAFICO 3 — NUMERO DE LOTES POR PROCESSO LICITATORIO DA PMES NO PERIODO DE
2007 A 2012.
Fonte: Elaboragéo propria.

Ao todo, 57 lotes foram licitados nos 28 processos de aquisicao por licitacdo
convencional, desses somente 02 lotes de um mesmo processo foram desertos e ao
ser republicado o edital esses lotes foram adjudicados e o contrato firmado. O indice
de sucesso foi de 96,49% na primeira publicacdo do edital e de 100% no segundo

pregao eletrénico.

Nos 26 processos de licitacdo para registro de precos foram licitados 71 lotes,
desses 05 foram fracassados e 21 foram desertos. Foram republicados o edital de
01 lote fracassado e dos 21 lotes desertos. O lote anteriormente fracassado foi
adjudicado, porém dos 21 lotes desertos no primeiro pregdo, somente 03 foram

adjudicados, 01 lote foi fracassado e 17 foram desertos.
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Assim, do total, foram adjudicados 45 lotes na primeira publicacdo do edital, nas
licitagBes para registro de precos, tendo por indice de sucesso o percentual de
63,38%. Apos a republicacdo dos editais, mais 04 lotes foram adjudicados passando
0 indice de sucesso a ser de 69,01%, ainda muito abaixo do indice de sucesso das

licitagbes convencionais.

Além disso, foi identificado que 02 dos 26 processos de licitacdo para registro de
precos analisados foram decorrentes de processos anteriores para registro de
precos cujos lotes foram desertos ou fracassados e, por isso, foram autuados novos
processos licitatorios de registro de precos para a realizacao de futuras aquisi¢des.

3.2.1.2 Processos de licitagdo convencional x processos de aquisicdo pelo sistema

de registro de precos

Para analisar o tempo de contratacdo, foi estabelecido que serd o prazo, em dias,
entre a data do pedido de compra e a data de publicacdo do instrumento contratual
no diario oficial, sendo que nos casos em que a compra se deu por meio de nota de
empenho, que nao necessita de publicacdo, foi considerada a data da nota de
empenho. Novamente, a contagem do prazo se deu excluindo o dia de comeco e

incluindo o dia de término.

Foi verificado que, em média, 0 prazo para a contratacéo por licitagdo convencional
é de 106,5 dias e de 35,5 dias pelo sistema de registro de pregos. Nesse sistema, 0
prazo de contratacdo entre os trés tipos de processo foi muito proximo, sendo de
36,5 dias nos processos de licitacdo para registro de precos, de 39,8 dias nos
processos em que a PMES é orgao participante e de 30,8 dias nos processos em

gue foi realizada adeséo.

O prazo meédio para as contratagdes por meio de adesao foi de 30,5 dias. Contudo,
ao realizar uma analise mais minuciosa dos processos, foi possivel observar que ha
uma grande discrepancia nos prazos das contratacdes. Nas adesfes a atas de
registro de precos de outros érgaos do Estado do Espirito Santo a média foi de 17,6

dias.
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Nas adesdes a atas de 6rgaos de outros entes da federagdo o prazo médio foi de
103 dias. Isso se explica pelo fato de haver maior complexidade nos procedimentos
gue devem ser adotados para formalizar contrataces por meio de adesdes a atas
de registro de precos de outros Estados e da Unido, tendo que inclusive os

processos tramitarem pela PGE e pela SECONT.

E importante destacar que, nos processos de licitagdo convencional, a duracéo do
procedimento licitatorio esta incluida dentro do prazo de contratacéo, haja vista que,
primeiro, ha o pedido da compra, para posterior autuacao do processo e realizacao
do pregdo. Apds a licitacdo, € realizada a contratacdo e publicada no diario oficial,
com excecao dos casos em que o edital prevé a contratacdo por meio de emissao

de nota de empenho.

Nas compras pelo sistema de registro de precos o procedimento licitatério ja foi
realizado, apos firmada e publicada a ata de registro de precos € que sao feitos os
pedidos e realizadas as contratacdes decorrentes. Além disso, no prazo de duracao
dos procedimentos licitatorios verificado acima, ndo esta incluido o tempo entre a

publicacdo do resultado da licitacdo e a publicacdo da ata de registro de precos.

Realizando um levantamento, constatou-se que o prazo médio entre a publicacédo do
resultado da licitacdo e a publicacdo das ata de registro de precos € de 27,5 dias.
Assim, é possivel constatar que, na PMES, o prazo médio para a primeira aquisicao
por meio de licitacdo para registro de precos é de 175,2 dias, sendo 111,2 dias de
duracéo do procedimento licitatério, 27,5 dias para firmar e publicar a ata de registro

de precos e 36,5 dias para formalizar a compra.

Nas licitacdes convencionais esse prazo total, em média, é de 106,5 dias. Ou seja,
na PMES, somente comeca a ser vantajosa as licitagdes para registro de precos a
partir da segunda compra, pois estando o objeto licitado, o prazo para contratacao
realmente € menor que nas licitagcbes convencionais. Mesmo assim, a diferenca
ainda é muito pequena pois 02 compras pelo registro de precos gastara, uma média,

de 211,7 dias e a realizacdo de 02 licitagbes convencionais 213 dias, em média.

Por fim, em relacdo ao tempo de contratacdo, deve-se lembrar que nas compras em
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que a PMES é 6érgao participante e nas adesdes ndo foi possivel estimar o prazo
médio da duracdo do processo licitatorio, que foram realizados pelos respectivos
orgaos gestores. Nesses casos a PMES realiza as contratacdes conforme foi

explanado nos itens 2.2.3.2 e 2.3.3.3 deste trabalho.

Comparando o prazo de vigéncia das contratacOes realizadas pela licitacdo
convencional e a contratacdes pelo sistema de registro de precos temos que, dos 28
processos de licitacdo convencional analisados, em 15 processos foi originado
contratos, em 8 processos a compra se deu pela emissdo de nota de empenho e em
5 processos a contratacao foi por meio de ordem de fornecimento.

Nos processos em gue o instrumento contratual foi a emissédo de nota de empenho e
de ordem de fornecimento, a entrega do objeto licitado é imediata, ndo gerando
obrigagfes futuras, além da garantia do produto. Por isso, esses instrumentos néo
possuem prazo de vigéncia, e se exaurem com o recebimento do bem, pela

Administracdo Publica, na qualidade e prazo definidos no edital de licitac&o.

Nas aquisi¢oes por meio de contrato, o prazo de vigéncia contratual, inicia-se no dia
subsequente da publicacdo do contrato no diario oficial e encerra-se com o fim do
ano orcamentario, ou seja, em 31 de dezembro de cada ano. Nos processos
analisados foram firmados 20 contratos, 35% dos contratos firmados a publicacéo se
deu no ultimo més do ano (dezembro), tendo tido vigéncia por menos de 31 dias,
sendo o tempo inferior ao prazo de entrega dos bens.

Nos meses de setembro, outubro e novembro foram publicados, em cada um deles,
20% dos contratos firmados e em somente 05% dos contratos a publicacdo se deu
no més de fevereiro. Percebe-se que quase a totalidade das contratacdes ocorreram
nos ultimos quatro meses do ano, tendo, entdo, os contratos oriundos das licitacdes

convencionais vigéncia de poucos meses.

Nas aquisicOes realizadas pelo sistema de registro de precos, todas as atas tinham
prazo de vigéncia de um ano, com excecdo de 02 atas, todas as demais a partir do
dia subsequente ao da publicacéo no diario oficial. Em todos processos de licitagcbes

para registro de precos, cada uma das compra foi realizada por meio de ordem de
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fornecimento que n&o possui prazo de vigéncia, conforme explanado acima.

Nos processos em que a PMES foi 6rgdo participante, somente em 01 a aquisicao
se deu por contrato, vigente até 31 de dezembro, nos demais processos as compras
foram realizadas por ordem de fornecimento. Nos processos de adesdo, em 03
deles a compra se deu através de ordem de fornecimento e em 02 processos houve
a formalizacdo de um contrato, sendo um vigente até 31 de dezembro e o outro

vigente por 36 meses.

3.2.1.3 Processos de aquisicdo pelo sistema de registro de pre¢cos

Buscando examinar a performance das compras pelo sistema de registro de precos,
foi levantado a quantidade efetivamente comprada face a quantidade registrada de
cada um dos itens. Apesar da Administracdo Publica ndo esta obrigada a comprar
os bens registrados, ndo ha sentido instruir varios processos licitatorio, que possui
um custo a Administracdo, ndo sabendo se vai realmente comprar. Isto feriria

inclusive o principio da eficiéncia.

Inicialmente, foi realizado um levantamento nos processos de licitacdo para registro
de precos. Nos 26 processos foram assinadas 33 atas de registro de preco. Foi
constatado que em 03 processos nao houve nenhuma compra, eram processos em
que foi firmado uma ata de registro de precos com um item cada. Além dessas 03
atas, verificou-se que em uma quarta ata de registro de precos também néo foi
realizada nenhuma compra. No total foram registrados 225 itens, sendo que em 19

itens né&o foi realizado nenhuma compra, conforme o Graéfico 4.
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GRAFICO 4 - ITENS REGISTRADOS EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS DA PMES
COMPRADOS E NAO COMPRADOS NO PERIODO DE 2007 A 2012.
Fonte: Elaboragéo propria.

A Tabela 6 apresenta o indice de compra dos itens registrados de cada tipo de
compra pelo sistema de registro de precos. E notéria a quantidade de itens em que
foram comprados a totalidade da quantidade registrada nos processos de licitagao
para registro de pre¢os e de adesao, pois foram 61 (27,1%) dos itens e 10 (45,5%)

dos itens, respectivamente.

TABELA 6 — INDICE DE COMPRA DOS ITENS REGISTRADOS NO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS DA PMES NO PERIODO DE 2007 A 2012.

indice de compra dos itens Itens comprados Itens comprados Itens comprados por
registrados por LRP por OP adeséo

0% 19 1 0
0,1-5% 4 3 0
5,1-10% 7 3 3
10,1-15% 3 2 3
15,1-20% 6 2 0
20,1-25% 3 3 0
25,1-30% 7 2 0
30,1-35% 53 5 0
35,1-40% 4 0 0
40,1-45% 1 0
45,1-50% 16 2 0
50,1-55% 4 2 2
55,1-60% 5 0 0
60,1-65% 3 0 0
65,1-70% 19 1 0
70,1-75% 2 1 2
75,1-80% 5 0 0
80,1-85% 0 0 1
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85,1-90% 0 0 1
90,1-95% 1 0 0
95,1-99,9% 0 1 0
100% 61 3 10
Total 225 32 22

Fonte: Elaboragéo propria.

Nos processo de licitagdo para registro de precos, também se destaca a quantidade
de itens em que foram comprados entre 30,1 e 35% da quantidade registrada, pois
esse indice de compra representa 23,6% dos itens registrados. Por isso, pouco mais
da metade (51,5%) dos itens registrados e comprados tiveram o indice de compra
de até 50%.

Nos processos em que a PMES realizou a compra como 0rgao participante, o indice
de compra foi bastante difuso entre as faixas, porém havendo uma concentracao de
71,9% (23) dos itens registrados com indice de compra de até 50% (Tabela 6).
Nesses processos, somente em 3 itens houve a compra da totalidade registrada e

em somente 01 item registrado ndo houve nenhuma compra.

E importante lembrar que a PMES somente autua processos para aquisicdo como
orgdo participante de atas de registro de precos quando vai realizar alguma compra
na ata. Também nao ha o registro e controle de todas as atas em que a PMES é
orgao participante. Sendo assim, ndo ha a informacao disponivel de atas em que a

PMES € 6rgao participante mas que néo foi realizada nenhuma compra.

Nos processos em que a PMES realizou adesdo a atas de registro de pregos, 0
destaque foi o alto incide de itens em que foi comprado a totalidade da quantidade
registrada (45,5%), notou-se que 0s demais itens tiveram seu indice de compras
difusos entre as varias faixas, além de nao ter havido nenhum item em que néo foi

realizado a compra (Tabela 6).

Todavia é importante evidenciar que, para a realizagdo de adesdes, é necessario
gue o Orgao nao participante de ata de registro de precos solicite ao 6rgao gestor os
itens e as respectivas quantidade que deseja adquirir, s6 podendo realizar a compra

desses itens e quantidades, assim, em todos os itens que foram realizados adeséo a
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PMES tinha como certo a compra deles.

A fim de constatar se a vantajosidade na contratacdo pelo sistema de registro de
precos tem sido atingida pela PMES, foi realizado o levantamento do numero de
compras realizadas por cada tipo de compra por esse sistema, isto €, nos processo
de aquisi¢cdo por licitacdo para registro de pre¢cos, nos processos em que € 6rgao

participante e nos processos de adeséo, conforme discriminado na Tabela 7.

TABELA 7- NUMERO DE COMPRAS NOS PROCESSOS PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS DA PMES NO PERIODO DE 2007 A 2012.

NUmero de Processos

N° de compras

LRP oP Adeséo
0 3 0 0
1 6 3 4
2 10 4 0
3 3 0 0
4 2 0 0
6 0 1 0
9 0 0 1
10 1 0 0
14 1 0 0

Fonte: Elaboracgéo propria.

Nos processos de licitagcdo para registro de precos, foi constatado que em 9 (34,6%)
processos ndo houve compra ou foi realizada somente 01 compra, em 02 processos
em que houve 02 compras havia 02 atas de registro de precos tendo sido realizada
01 compra em cada ata, e em 01 processo, que havia 2 atas, foi realizado 02
compras na mesma ata e nenhuma na outra. Assim em 46,2% dos processos néo

foi vislumbrado a vantajosidade na contratacéo.

Ainda, em 01 dos processos em que houve 04 compras, havia 03 atas de registro de
precos, tendo sido realizado 02 compras na mesma ata e 01 compra em cada uma
das outras 02 atas. No processo com 10 compras havia 02 atas, tendo sido
realizada 06 compras em 01 ata e 04 na outra. E, no processo em que houve 14
compras, havia duas atas de registro de precos e foi realizada 08 compras em uma

ata e 06 na outra.
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Nos processos de aquisicdo em que a PMES foi 6rgao participante, no geral foram
realizadas 01 ou 02 compras, tendo havido somente 01 processo em que houve 6
compras. Mesmo havendo somente uma compra, ainda € vantajosa a aquisicao por
esse tipo de processo uma vez que o custo da licitacéo foi suportado por outro 6érgao

e a efetivacdo das compras é rapida, conforme visto no item 3.2.1.2 deste trabalho.

Nos processos de aquisicao por adesao, foram realizadas somente 01 compra, com
excecdo de 01 processo, através do qual foram realizadas 9 compras. Neste
processo havia 02 atas de registro de precos, entdo, foi solicitada adesdo no
quantitativo maximo das atas e realizadas 06 compras em uma ata e 03 compras em

outra, ndo atingindo a quantidade maxima registrada de cada item.

A partir deste momento, sera analisado somente os processos de licitagdo para
registro de precos. Dos 26 processos instruidos pela PMES somente em 02
processos constam o convite a outros 6rgdos e entidades do Estado do Espirito
Santo, em 01 processo foram convidados 13 6rgdos e no outro 58 o6rgdos e

entidades. Destes 02 processos, somente em 01 deles é que had 01 6érgao

participante, todos os demais 6rgaos convidados ndo enviaram seus quantitativos.

Também, foi apurado que dos 26 processos foram realizadas adesdes a atas de
registro de precos de 05 processos. Comparado com o total de atas, foram firmadas
33 atas pela PMES, nesses processos, e realizada adesdes a 6 atas. Assim, 0
percentual de adesbdes foi 18,2%. Os 05 processos, em que houve adesao, foram

denominados por letras para apresentagcao das informacdes na Tabela 8.

TABELA 8 — ADESOES A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DA PMES NO PERIODO DE 2007 A
2012.

° Ared o red .
Ne de N de Orgaos ?. N de Orgaos e Ne de Orgsos e
Processo - Entidades do Espirito Entidades de outros . s
adesodes Entidades municipais
Santo Estados

A 1 0 1 0
B 5 1 4 0
C 3 1 1 1
D 1 1 0 0
El 18 10 0 2
E2 15 10 0 0

Fonte: Elaboracéo propria.



95

Nos processos A, B e C havia somente uma ata de registro de precos, no processo
D havia 02 atas mas somente foi realizada a adesdo a uma delas, e no processo E
havia 2 atas de registro de precos, para identifica-las foram chamadas de E1 e E2.
Nos processos A, B, C e E ndo constam convite a outros 6rgéos e entidades do
Espirito Santo. No processo D consta o convite, mas nenhum 6érgdo manifestou o

interesse, inclusive o 6rgdo que realizou a adeséo.

No processo E, foram realizadas 18 adesdes na ata de registro de precos E1 e 15
adesdes na ata E2, sendo a grande maioria por 6rgdos e entidades do Espirito
Santo. Ha mais adesfes do que 6rgaos nessas atas haja vista que se averiguou
que, na ata E1, um 6rgao fez 2 adesdes, um outro realizou 3 adesfes e um terceiro
orgao fez 4 adesbes, enquanto que, na ata E2, dois 6rgaos realizaram 02 adesdes e

um terceiro 6rgéo realizou 04 adesoes.

Como vé-se a PMES, durante o periodo de estudo (2007-2012), via de regra, nao
convidou os demais 6rgdos e entidades do Estado a participar de seus registro de
precos, descumprindo o decreto estadual. Com esse convite, muitos 6rgdos e
entidades que realizaram adesdo a suas atas poderiam ter participado e evitado o

custo administrativo para o processamento dos pedidos de adeséo.

Por fim, buscou-se conferir a data de publicacdo das atas de registro de precos da
PMES, nos processos de licitagdo para registro de precos, objetivando examinar a
viabilidade de utilizar uma unica licitacdo para registro de precos para realizar as
compras em dois anos or¢amentérios diferentes, reduzindo, também, dessa forma, o

namero de licitacdes.

No Espirito Santo, como o prazo para a emissao de empenho geralmente se encerra
no final da 12 quinzena de dezembro, as atas de registro de pregos firmadas na 22
quinzena de dezembro sO pode ser utilizada no préximo ano orgcamentario. Da
mesma forma, como a liberacdo do orcamento para aquisicdes geralmente € feita a
partir do més de marco, as atas firmadas nos meses de janeiro e fevereiro somente

podem ser utilizadas naquele ano orcamentario.

Das 33 atas de registro de precos analisadas, 10 (30,3%) atas nao tinham
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viabilidade para realizar compras em 02 anos or¢camentarios, pois em 01 a vigéncia
se deu na 22 quinzena de dezembro, 08 foram publicadas em janeiro e 01 no més de
fevereiro. Apesar disso, das 23 atas com viabilidade de realizar compras em dois

anos or¢camentarios, isto somente ocorreu em 07 atas. Conforme mostra o Gréfico 5.

49%

30% 70%

21%

= Atas inviaveis

Atas viaveis - compra em 1 ano orgcamentario

= Atas vidveis - compra em 2 anos orcamentarios

GRAFICO 5 - VIABILIDADE DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DA PMES PARA AQUISICAO
EM DOIS ANOS ORCAMENTARIOS NO PERIODO DE 2007 A 2012.
Fonte: Elaboracgéo propria.

3.2.2 Andlise interpretativa das entrevistas

Foram entrevistados o Diretor Adjunto da Dal, o Subchefe da DAL/1 e o pregoeiro da
PMES. Durante a pesquisa as identidades dos entrevistados foram preservadas,
sendo eles identificados por letras. A entrevista foi semiestruturada para nortea-la,
possibilitando, assim, fazer uma avalicdo da utilizagdo do sistema de registro de
precos face as vantagens e desvantagens discutida pela doutrina, na pratica
administrativa. A0 mesmo tempo, esse tipo de entrevista permitiu aos entrevistados

exporem seus pontos de vista livremente.

ApoOs as conversas realizadas com os entrevistados, foram realizadas anélise dos
conteudos tratados, a fim de entender a utilizacdo do sistema de registro de precos
e correlaciona-lo com a doutrina. Para ilustrar alguns entendimentos, foram retirados

trechos dessas entrevistas. Deve-se ressaltar que esses trechos referem-se a um



97

pequeno conjunto de falas, e por estar fora de todo o contexto, pode ser que tenha
parte de seu sentido modificado. Contudo, procurou-se de sobremaneira evitar esse

Viés.

Ao buscar identificar como se deu a adogéo do sistema de registro de precos pela
PMES com relagdo a cultura institucional desenvolvida antes de sua utilizagéo e a
organizacao dos procedimentos internos para contratacdo, o entrevistado A verificou
gue houve resisténcia por parte de alguns servidores tanto por ndo conhecer esse
sistema quanto por nao saber realizar alguns procedimentos, contudo, pela
necessidade de utilizar o registro de preg¢os os policiais militares “[...] se esforcaram
para compreender a forma de utilizacdo do sistema de registro de precos, algumas

vezes na tentativa e erro, até que sua pratica fosse sistematizada.”

Para os entrevistados B e C a adoc¢ao do sistema de registro de precos se deu em
virtude da escassez orcamentaria frente a necessidade de contratar. Como se

observa nos trechos abaixo:

[...] foi mais pela falta de orcamento e a necessidade de contratar, como a
ata de registro de precos nado exigia reserva, a gente fez algumas excec¢des
pela falta de dinheiro para reservar, no intuito de manter as licitagBes para
depois correr atras do dinheiro. [...] (ENTREVISTADO C)

[...] @ adog@o do sistema de registro de pregos ndo foi decorrente de um
estudo, ou andlise técnica relativa a viabilidade da matéria. [...] A
inexisténcia de um padrao orgamentario, que possa realmente atender as
necessidades da PMES, aliada a claudicAncia do volume de recursos,
concorre para a manutencdo da cultura de ndo planejamento, e ao uso do
registro de precos para a efetivacdo de futuras aquisicbes no caso de
eventual disponibilidade financeira/orcamentéaria. (ENTREVISTADO B)

Examinando como se deu a adaptacdo dos procedimentos administrativos para
implantagdo do sistema de registro de precos na PMES, todos os entrevistados
afirmaram que houve mudancas principalmente no que se refere a gestao da ata de
registro de precos, em virtude de sua complexidade. Na parte da realizacdo do
pregdo eletrdnico ndo foi necessario alteragdes procedimentais pois ndo ha grande
diferenca na execucgédo da licitacdo convencional e para registro de precos. Sendo
lembrado pelo entrevistado B que a PMES

[...] se sentiu forcada a adaptar-se a complexificacéo [sic] da administragéo

publica, até mesmo em func¢éo da rigida fiscalizacdo promovida pelo TCES,
e MP. Nado sendo um fendmeno pensado, ou planejado, essa adaptacao
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vem sendo gradativamente realizada com base no aprimoramento do
pessoal, e na inser¢cdo de assuntos correlatos nos cursos de formacéo e
aperfeicoamento da Corporacao.
Também, todos os entrevistados percebem como importante para a PMES as
aquisicdes de bens realizadas pelo sistema de registro de precos no atendimento
das demandas institucionais. O entrevistado B informa que o registro de precos € a
ferramenta mais utilizada para preencher as necessidades logisticas. O entrevistado
C lembra que esse sistema facilita a gestdo administrativa haja vista o material estar

licitado quando surge a necessidade de compra. O entrevistado A ressalta que

[...] Isso se deu em virtude de diferentes motivos: ndo haver orcamento
suficiente para atender a toda demanda da PMES, entdo faz-se o registro
de precos na expectativa de conseguir suplementa¢fes; muitos objetos séo
comprados frequentemente ou suas entregas sdo parceladas.
No que tange a qualidade dos bens adquiridos pelo sistema de registro de precos,
todos os entrevistados vislumbram que ndo h& diferenca na qualidade dos bens
comprados em comparacado com a licitagdo convencional. Tanto o entrevistado A
qguanto o C entendem que as aquisicdes de produtos de qualidade inferior podem
ocorrer em qualquer licitacdo desde que o produto tenha sido especificado de

maneira deficiente.

Essa deficiéncia geralmente se da em decorréncia de servidores ndo capacitados ou
nao especialistas no objeto serem os responsaveis por realizar a descricdo do objeto
da licitagdo. O entrevistado B destaca que a PMES tem buscado controlar a
qualidade dos bens adquiridos, inclusive instaurando constantemente processos
administrativos visando punir as empresas que descumpre suas obrigacoes

contratuais e editalicias.

Averiguando quais 0s impactos para a PMES na utilizacdo do sistema de registro de
precos frente ao desenvolvimento tecnoldgico superveniente a ata de registro de
precos, todos o0s entrevistados disseram serem pequenos esses impacto, haja vista
que a maioria dos materiais comprados pelo registro de precos nao sédo tao

sensiveis as mudancas tecnoldgicas.

Os entrevistados A e C lembraram que, para evitar esse problema, antes de realizar
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a compra pela ata de registro de precos, deveria o gestor verificar tanto a qualidade
tecnologica quanto os precos praticados no mercado, a fim de constatar que
permanece a vantajosidade da licitacdo. Contudo, na pratica isso ndo ocorre, pois
como o bem ja esté registrado compra-se sem se verificar a tecnologia e o preco de

mercado.

Quanto ao questionamento de como os bens especificados em ata de registro de
precos tem suprido as necessidades da corporacdo, o entrevistado A disse que
esses bens tem atendido as necessidades da PMES, tem melhorado ao longo dos
anos a especificacdo de muitos bens licitados anualmente. Porém, em alguns
produtos ainda ha problemas pois o que diferencia um produto de alta e baixa

qualidade ainda é segredo industrial, ndo sendo possivel descrevé-lo em edital.

O entrevistado C informou que muitas vezes ha falta de ferramentas administrativas

para evitar esses problemas. Nesse aspecto, o entrevistado B afirmou que

A PMES carece de maior cultura e pratica orientada ao planejamento, de
forma independente a modalidade licitatéria posterior. Tal celeuma, em
minha convicg¢do, tem mais relacdo com o desenvolvimento de uma cultura
de macroplanejamento, do que propriamente com a forma legal para a
compra. Certamente, se o planejamento logistico em geral fosse melhorado,
as especificacdes também seriam mais precisas, sendo o fim publico
atingido mais satisfatoriamente.

Indagando como a PMES define quais as compras serao realizadas pelo sistema de
registro de precos, os entrevistados A e C asseguraram que é feito o registro de
precos quando as compras de bens cujas entregas séao parceladas ou frequentes,
guando ndo € possivel prever a quantidade exata da aquisicdo e quando ndo ha
orcamento para atender a demanda de materiais toda.

O entrevistado B asseverou que

[...] Essas compras, na maioria dos casos, sao definidas pela prépria DAL
mediante a percep¢do de seus gestores, a qual se altera em funcdo das
constantes trocas de Diretores, e ainda, em funcdo das provocacfes das
préprias Unidades, que ja sabedoras das deficiéncias no planejamento
institucional, se adiantam se confeccionam seus proprios Termos de
Referéncia, visando a satisfacéo das necessidades pontuais.

Pesquisando como € feito o planejamento para a realizagcdo das compras pelo



100

sistema de registro de pregos, todos o0s entrevistados informaram que o
planejamento praticamente ndo existe. O entrevistado B reafirmou o que ja havia
falado nas duas questdes anteriores. O entrevistado C informou que as compras que
tem acontecido sdo as corriqueiras que a instituicdo faz todo ano, houve um inicio

de um planejamento no passado que estao tentando retornar atualmente.

Nesse sentido, o entrevistado A também lembrou atualmente ha uma iniciativa de se
resgatar a realizacdo de planejamento para as compras, que no passado ja houve e

nao se manteve em virtude de mudancas de diretores.

[...] Infelizmente, isto ndo deveria ocorrer posto que a Corporagédo ndo pode
realizar boas compras ao sabor da subjetividade ou capacidade de seus
gestores. Isto deve ocorrer de forma institucional, planejada e discutida com

todas as diretorias envolvidas. E parte ldgica do processo.|[...]

Ao tentar identificar qual a politica da PMES quanto a realizacdo de adesao, tanto
para aderir a ata de outros 6rgdos quanto para autorizar adesfes a sua ata de
registro de precos, os entrevistados afirmam que a PMES néo possui uma politica
pré-estabelecida. O entrevistado A complementou que em virtude da celeuma
quanto as adesdes a PMES solicitou parecer da Procuradoria Geral do Estado que

até o momento nao se manifestou.

Quanto a percepcao das vantagens da adocdo do sistema de precos nas compras
realizadas pela PMES, o entrevistado C apontou que a vantagem desse sistema é
ter o processo licitatorio realizado e para aquisicdo quando surgir a necessidade,
atendendo de forma mais rapida do que se tivesse que realizar todo o procedimento
licitatério. Além de possibilitar compras frequentes, podendo manter baixos niveis de

estoque.

Para o entrevistado B, empiricamente o registro de precos gera maior celeridade na
aquisicdo de produtos, porém ndo ha comprovacdo cientifica. O entrevistado A
vislumbrou varias vantagens, sdo elas: ndo ser necessario haver dotacéo
orcamentaria, economia de escala principalmente quando atende a varios 0rgaos,
reducdo do numero de licitagdes, compras mais rapidas, reducdo dos estoques em
almoxarifado, validade de 1 ano podendo abarcar dois anos orgcamentarios.
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Quanto a percepcdo das desvantagens da adocdo do sistema de precos nas
compras realizadas pela PMES, o entrevistado A enxergou como desvantagem a
gestdo da ata de registro de precos, em especial quando h& varios 6rgaos, por ser
complexa e demandar muito dos gestores, a possibilidade de adesdo que onera de
sobremaneira ainda mais a gestao da ata, e a possibilidade de pre¢cos mais caros
pois o registro pode viger por um ano e no preco pode estar inserido inflagoes e

especulacdo econdémica.

O entrevistado B também avistou a possibilidade de majoracdo dos precos
registrados, face a compensacao de eventual instabilidade dos precos. Ainda, relata
que na PMES a utlizacdo do sistema de registro de precos tem motivado a

continuidade da cultura de ndo se planejar logisticamente, e finaliza:

No entanto, estudos que possam comprovar a efetiva vantajosidade para a
administracdo militar, de recursos financeiros, humanos ou mesmo em
relacdo a celeridade da aquisi¢do, visando o0 atendimento ao interesse

publico, ainda sdo tanto escassos quanto insuficientes.

O entrevistado C também apresentou a questdo da tendéncia do preco ser maior
que na licitacdo convencional, prevendo possivel aumento no mercado, por ter que

manter o prego por 12 meses. Entretanto, ressalta que

[...] na prética, a gente ndo estd vendo isso. Por que as empresas tem
entrado com pre¢os como se estivesse vendendo para o dia seguinte. E até
por que, com o0 convite a outros 6rgaos, o volume de bens da ata tem sido
muito maior, principalmente naquilo que € comum a outros 6rgados. Entao,
na verdade, o registro de precos é até mais barato. [...]

Assim, pela fala dos entrevistados, é perceptivel que a ndo necessidade de prévia
dotacdo orcamentaria para realizacao de licitacdo de registro de precos foi um dos
fatores preponderantes para adocdo do sistema de registro de precos pela PMES.
As demais vantagens apontadas pela doutrina, ainda néo foi percebida por todos os
entrevistados, mas de alguma forma foi citada por um ou outro entrevistado. A
implantagéo recente do registro de precos na PMES pode concorrer para essa

percepcao.

Das desvantagens previamente apontadas, a resisténcia a mudanga na cultura

organizacional foi citada bem como as adesfes a ata de registro de precos. A
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obsolescéncia dos produtos registrados e a incompletude dos bens registrados nao
é visto como um problema na préatica administrativa. Todavia, 0s entrevistados
apontaram outras desvantagens como a tendéncia do valor do registro de precos ser
superior ao valor da licitacdo convencional, refor¢o a cultura do nédo planejamento, e

a complexidade da gestdo das atas de registro de precos.
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4 PLANO DE INTERVENGCAO: PROPOSTAS PARA OTIMIZAR E APERFEICOAR
AS COMPRAS DA PMES REALIZADAS PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

A utilizacdo do sistema de registro para as compras publicas na PMES revelou-se
como uma realidade frente & insuficiéncia de recursos or¢camentarios para atender
toda a demanda de bens da instituicdo, visto que realizam as licitagcdes e registram
0S precos a espera de suplementacdes e repasses financeiros que possibilitem a

realizacéo das aquisices.

Apesar desse cenario, a realizacdo do estudo de caso das compras pelo sistema de
registro de precos na PMES apontou que se faz necessario aperfeicoar e otimizar as
praticas administrativas a fim de se obter as vantagens de sua implementacéo e de
cumprir a legislacdo vigente, obedecendo, assim, aos preceitos do principio da

eficiéncia na Administracédo Publica.

Mostrou-se evidenciado a necessidade da PMES atuar em trés frentes,
estabelecendo politicas para que o sistema de registro de precos seja aplicado e
otimizado, planejando as aquisicdes que serdo realizados por esse sistema, e
criando um setor responsavel pala gestdo, acompanhamento e aperfeicoamento do

registro de precos na corporacao.

4.1. ESTABELECIMENTO DE POLITICAS PARA APLICABILIDADE DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, a PMES devera definir quais seréo suas politicas para aplicabilidade do
sistema de registro de precos nas aquisicbes, com base no plano estratégico da
corporagdo, com o intuito de atender, apoiar e suprir logisticamente as

necessidades, as demandas e os objetivos da instituigao.

O estabelecimento dessas politicas ocasionara em algumas mudancas na cultura
organizacional, o que podera gerar oposi¢cao por parte dos servidores. A fim de

abrandar essa resisténcia, é importante que a construcdo dessas politicas envolva
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as pessoas dos diversos setores relacionados com as compras pelo sistema de

registro de precos.

O estabelecimento das politicas institucionais deve ficar sob a coordenacdo do
Estado-Maior Geral (EMG) que tem entre as suas atribuicdes elaborar as politicas
institucionais (Art. 5° do Decreto n°® 3.412-R/2013). Também deverdo estar
envolvidos a DAL, a Diretoria de Financas (DF), a Diretoria de Administracdo de
Frota (DAF), a Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTIC), a
Assisténcia do Comando Geral (ACG) e a CPL.

As politicas para aplicabilidade do sistema de registro de precos podem ser
instituidas por meio de Portaria do Comando Geral e teriam por objetivo disciplinar e
fomentar as aquisi¢cdes por meio do registro de precos estabelecendo, entre outros

pontos, os seguintes:

A) Parametros para a realizacdo do planejamento das aquisicdes pelo sistema
de registro de precos;

B) Parametros para participacdo da PMES em ata de registro de precos de
outros 6rgaos;

C) Parametros para adesdes a atas de registros de precos da PMES;

D) Parametros para a PMES realizar adesfes a ata de registro de precos de
outros 6rgaos;

E) Parametros para divulgacéo e disseminacdo em todas as Unidades da PMES
do que é o sistema de registro de precos;

F) Parametros para a divulgagcéo das atas de registro de precos as Unidades da

PMES e para a solicitacdo de compras por meio do site da PMES.

Apés a publicacdo da portaria, seria importante a realizagdo de reunides com 0s
policiais militares responsaveis pela logistica de cada uma das Unidades da PMES,
para que possam participar da implementacéo e sistematizacdo dessas politicas a

fim de que haja a sedimentacao da nova cultura organizacional.
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4.2 CRIACAO DE SETOR PARA A GESTAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

O sistema de registro de precos possui algumas peculiaridades em sua gestéo, que
o diferem das outras formas de contratacdo por necessitar de novas praticas
administrativas e de controle mais rigido, que tem por objetivo primordial a utilizacdo
desse sistema em suas diversas facetas de modo a extrair vantagens de sua

aplicacao.

Para aperfeicoar e tonar mais técnica a aplicacdo do sistema de registro de precos a
PMES deve criar uma secao responsavel por sua gestdo na estrutura da DAL. A
criacdo dessa secdo envolvera o EMG, a DAL e a ACG e deve ser realizada por
meio de Portaria do Comando Geral que alterar4 o Quadro de Detalhamento Interno
da PMES.

Esse setor tera por funcdo apoiar e subsidiar os gestores das atas de registro de
precos, tendo que adotar medidas ora de 6rgdo gerenciador, ora de 6rgao
participante e ora de 06rgdo ndo participante, conforme estabelece o Decreto
Estadual n® 1.790-R/2007, além de outras atribuicbes que facilite o controle e

gestdo. Dentre suas atribuicdes estarao:

A) Realizar o convite a outros 6rgaos para participar das licitagcbes para registro
de precos da PMES (art. 7°, 1);

B) Consolidar as informacdes das estimativas individuais de cada 6rgdo e do
total de consumo (art. 7°, I);

C) Providenciar a anuéncia do objeto a ser licitado junto aos érgaos participantes
se houver alteragéo das condigdes iniciais (art. 7°, V);

D) Encaminhar copia da ata de registro de precos aos 6rgaos participantes (art.
7° VI);

E) Controlar as quantidades a serem adquiridas de cada ata de registro de
precos pela PMES, pelos 6rgédos participantes e pelos o6rgdos néo
participantes;

F) Indicar ao 6rgdo participantes ou ndo participantes os fornecedores de acordo

com a ordem de classificacao (art. 7°, VII);
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G) Dirigir os procedimentos referentes a eventuais renegociacdes dos precos
(art. 7°, VIII);

H) Realizar a atualizacao semestral dos precos registrados (art. 7°, X);

I) Conduzir os procedimentos relativos a adesdes a ata de registro de precos da
PMES;

J) Providenciar a publicagéo trimestral dos precos registrados, em cumprimento
ao art. 15, 82° da Lei 8.666/1993;

K) Conduzir os procedimentos necessarios para manifestar o interesse da PMES
participar de atas de registro de precos de outros 6rgaos (art.8°);

L) Ter conhecimento e controle das atas de registro de precos nas quais a
PMES é érgéo participante (art. 8°, IlI);

M) Consultar o 6rgdo gerenciador quando necessitar contratar e encaminhar ao
orgdo gerenciador as informacdes sobre a contratacdo realizada (art. 99, I);

N) Informar ao 6rgdo gerenciador eventuais descumprimentos das obrigacdes
pactuadas e as recusa em atender as condi¢cdes estabelecidas (art. 99, Il e
IV);

O) Manter o site da PMES atualizado com as atas de registro de precos vigentes
para conhecimento e solicitacdo por todas as Unidades da PMES;

P) Receber as solicitacbes de compra por ata de registro de precos das
Unidades da PMES, consolidar as informacdes e encaminha-las ao gestor de
cada ata;

Q) Promover os procedimentos de solicitacdo para a realizacdo de adesdes a
atas de registro de precos de outros 6rgaos (art.18,8 1°)

R) Produzir relatério circunstanciado acerca das compras realizadas, problemas
encontrados e solugbes adotadas ao término da vigéncia de cada ata de
registro de precos, inserindo uma copia no processo para o arquivamento;

S) Produzir relatério anual das atividades desenvolvidas com propostas de
melhorias na gestao do sistema de registro de pregos;

T) Participar do planejamento anual das aquisi¢bes pelo sistema de registro de

precos.

A criagdo desse setor sera importante para a gestdo do sistema de registro de
precos na PMES por inserir novas praticas administrativas e controle, uma vez que

muitas dessas atribuicbes ainda ndo sao realizadas na PMES, apesar de
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necessérias legalmente, por forca do Decreto Estadual n® 1.790-R/2007, e

administrativamente.

4.3 REALIZACAO DE PLANEJAMENTO

Foi identificado que ndo ha, na PMES, uma sistematizacdo do planejamento das
compras publicas, inclusive as realizadas pelo sistema de registro de precos.
Contudo, o planejamento € fundamental para o desenvolvimento de toda atividade
administrativa, por possibilitar uma visdo ampla e o estabelecimento de prioridades

para a Administracéo Publica.

Nas compras publicas, o planejamento deve ser permanente e continuo, a fim de
possibilitar o atendimento logistico das demandas institucionais ao longo dos anos.
Além disso, ele tem que envolver todos o0s setores responsaveis pelo orcamento e
pela conducdo do procedimento licitatério com o intuito de facilitar a coordenacao

dos trabalhos.

O planejamento das aquisicdes deve buscar identificar os bens que serdo
comprados e a sua qualidade, a quantidade de cada um dos materiais para atender
as necessidades da PMES, qual a melhor época para a realizacdo das compras e
qual o procedimento de compra mais indicado. O planejamento devera ser realizado
sob a coordenacéo da DAL e contar com a participacdo da CPL, da DF, da DAF, da

DTIC e de todos os gestores de acdo orcamentaria.

Ao identificar as aquisi¢cdes que serdo realizadas pelo sistema de registro de precos,
quer seja por falta de dotacdo orcamentaria, quer seja pela natureza do objeto
necessitar de entregas frequentes ou de entrega parcelada, quer seja pela
impossibilidade de estabelecer o quantitativo demandado, a PMES deve estabelecer
estratégias que possibilitem a obtencdo das vantagens do uso desse sistema, dentre

elas:

A) Providenciar que a vigéncia da ata de registro de precos possibilite compras

em mais de um ano orcamentario, principalmente no que tange o objetos de
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compras frequentes e anuais. A ata de registro de precos deve ser firmada e
publicada preferencialmente entre os meses de abril e outubro, permitindo,
assim, maior flexibilidade na utilizacdo de recursos de dois anos
orcamentarios. Essa medida evidenciara a vantagem da diminuicdo do
namero de licitacBes realizadas pela PMES e aperfeicoara a utilizacdo da
vantagem do prazo de vigéncia da ata de registro de precos.

Atentar para a realizacéo de licitagdes para registro de precos de objetos que
necessitem de mais de uma compra no periodo de vigéncia da ata, pois,
como j& foi discutido, para uma Unica compra o prazo médio de contratacdo
nas licitacdes para registro de precos € muito superior ao prazo das licitacoes
convencionais. A partir da segunda compra é que comeca a haver reducao no
tempo de contratacéo.

Antes de realizar a licitacdo para registro de precos, verificar se, para o
mesmo objeto, a PMES é drgao participante de ata de registro de precos de
outros orgao. Ao dar preferéncia a compras como 6rgao participante a PMES
estara tanto diminuindo o numero de licitagdes quanto reduzindo o tempo de
contratacao.

Evitar a realizac&o de licitagdo para registro de precos de objetos que, apesar
de serem necessarios a PMES, nao sdo prioridades no atendimento das
demandas e na realizacdo do gasto publico, para que nado seja realizado todo
o procedimento licitatorio e registrado o preco sem que nenhuma compra
aconteca. Essa medida é decorrente de um planejamento estruturado com o
estabelecimento de prioridades nas aquisicbes, e possibilita a reducdo do
namero de licitacdes.

Estimular os possiveis fornecedores a participar das licitagbes para registro
de precos, explicando-lhes as vantagens desse sistema, a fim que diminua o
namero de lotes desertos e fracassados nas licitacdes para registro de precos
e assim, diminua os custos financeiros, temporais e humanos com
republicacbes de editais e com novas licitagoes.

Convidar outros orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual para
participarem da licitacdo para registro de precos, e com isso, licitar uma
guantidade maior do objeto, que favorece um ganho em economia de escala
e, consequentemente um desconto maior no valor do objeto adjudicado.

Ainda, essa medida evita que esses 0rgaos solicitem adesdes as suas atas
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de registro de precos, reduzindo a demanda administrativa e de gestao das

atas de registro de precos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar a utilizacdo do sistema de registro de precos
da PMES para aquisi¢cao de bens, no periodo de 2007 a 2012, em comparacdo com
as compras publicas realizadas por licitagdo convencional. A partir da base
conceitual apresentada, buscou-se verificar se as vantagens e desvantagens desse
sistema eram perceptiveis nas compras pelo registro de precos da PMES, para, ao
final, serem apresentadas propostas para otimizar e aperfeicoar as praticas

administrativas.

A utilizacdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo de bens pela PMES é
uma realidade e uma necessidade até por falta de recursos orcamentarios
disponiveis para a realizagdo das compras por meio de licitagbes convencionais.
Todavia, a forma como a PMES tem utilizado esse sistema n&o tem permitido a

obtencéo de todas as vantagens que ele pode proporcionar.

Na pesquisa de campo, contatou-se que, na PMES, a duracdo dos processos
licitatorios para registro de precos sdo, em média, superiores a duracao da licitacao
convencional. Além disso, 0 mesmo aconteceu com o tempo médio de contratacao,
considerando a realizacdo de somente uma compra em suas atas de registros de

precos.

Assim, foi apontado que a vantagem de deducé&o no tempo de contratacdo néo foi
encontrada em quase metade dos processos de licitagdo para registro de pregos
analisados, haja vista que nesses processos ou ndo houve nenhuma contratagcao ou

em cada ata de registro de precos somente foi realizada uma compra.

A vantagem de ter o tempo de contratacdo reduzido foram amplamente
vislumbrados nos processos em que a compra se deu por ser 6rgao participante e
por adeséao, pois foram realmente muito menores. Contudo, deve-se lembrar que as
licitacbes ocorreram em outros oOrgados da Administracdo Publica, ndo sendo

possivel estimar o prazo completo.

Mesmo assim, as aquisicdes por atas de registro de precos em que a PMES é 6rgao
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participante sdo vantajosas haja vista que todo o custo financeiro e humano do
processo licitatério foram arcados por outros 6rgdos da Administracao Estadual, sem
ter os percalcos das adesdes que foram apresentadas no referencial teorico.
Entretanto, essa faceta do sistema de registro de precos ainda € pouco utilizada
pela PMES.

Quando confrontado o valor estimado da compra com o valor que o0s objetos das
licitacbes foram adjudicados, ficou evidenciado que nos processos de licitagao
convencional o desconto médio foi maior nas licitagbes convencionais que nas
licitacOes para registro de precos. O mesmo ocorreu com 0 numero de lotes

desertos e fracassados que foi muito maior nas licitacfes para registro de precos.

Ao comparar o0 prazo de vigéncia dos instrumentos contratuais, nos processos de
licitacdo convencional que foram gerados contratos, 95% dos contratos foram
firmados a partir do més de setembro e todos com vigéncia até o dia 31 de
dezembro do respectivo ano, isto € vigoraram por poucos meses e muitos até por

dias (0s 35% firmados no més de dezembro).

Nos processos de aquisicdo pelo sistema de registro de precos, todas as atas de
registro de precos tiveram a vigéncia de 1 ano. Nos processos de licitacdo para
registro de precos, apesar de 70% das atas terem sido viaveis para a realizacdo de
compras em 02 anos orgcamentarios, isto ocorreu em 21% das atas. Assim, a PMES

deixou de obter maior vantagem da reducao do numero de licitagcdes.

Analisando a performance das compras pelo sistema de registro de precgos, através
do levantado da quantidade registrada com a quantidade comprada de cada um dos
itens, obteve-se que, nas licitacbes para registro de precos, 8,4% dos itens nao
tiveram nenhuma compra, 27,1% dos itens registrados foram comprados em sua

totalidade e 51,5% dos itens registrados tiveram indice de compra de 0,1 a 50%.

Nos processos em que a PMES realizou a compra como 6rgao participante 71,9%
dos itens registrados tiveram indice de compra de até 50%. Nos processos em que a
PMES realizou adeséo para aquisicdo de bens, 45% dos itens registrados foram

comprados na totalidade, mas deve ser lembrado que nas adesfes as quantidade
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aderida e comprada é de acordo com a necessidade da instituicdo.

Ao avaliar as licitagcbes para registro de precos, constatou-se que a PMES somente
realizou convite a outros oOrgdos da Administracdo Estadual em 02 dos 26
processos, e em 05 processos outros 6rgaos e entidades realizaram adesdes. Ao
nao realizar o convite a PMES deixou de potencialmente aumentar o desconto em
suas licitacdes para registro de precos e possibilitou que muitos 6rgaos e entidades,

potenciais participantes de suas atas, realizassem as compras por meio de adesoées.

Pelas entrevistas foi possivel perceber que a PMES passou utilizar o sistema de
registro de precos em decorréncia da falta de um padrdo de orcamentario para
atender as suas necessidades, entdo, passou-se a registrar 0s precos a espera de
suplementacdes no orcamento. Assim, a PMES foi forcada a adaptar seus
procedimentos administrativos para a implantacdo desse sistema.

A PMES nao tem identificado diferencas na qualidade dos bens registrados face aos
bens adquiridos por meio de licitacdo convencional. Como também, ndo foi
perceptivel a obsolescéncia dos produtos registrados em decorréncia de mudancas
tecnoldgicas supervenientes aos registro de precos. Em relagdo a incompletude dos

bens registrados as especificacdes dos produtos tem melhorado ao longo dos anos.

Constatou-se, ainda, que a PMES néo tem realizado planejamento das aquisi¢coes
pelo sistema de registro de precos, nem possui politicas quanto a realizacdo de
adesdes as suas atas de registro de precos e as atas de outros 6rgdos. A percepcao
das vantagens da utilizacdo desse sistema sao difusas e quanto as desvantagens
percebidas foram a complexidade da gestdo e a possibilidade de majoracdo dos
precos em virtude do periodo de registro dos precos.

Diante desse diagnostico, foram apresentadas algumas propostas para aperfeicoar
as praticas administrativas a fim de que a utilizacdo do sistema de registro de precos
pela PMES para aquisicdo de bens seja otimizada, e dessa forma, a instituicao

possa obter maiores vantagens na utilizacdo desse sistema.

Inicialmente foi proposto a PMES instituir politicas para aplicabilidade do sistema de
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registro de pregos objetivando disciplinar e fomentar as aquisi¢des por esse sistema,
ao estabelecer parametros para o planejamento, a participagdo em atas de registro
de precos, a realizacdo de adesfes, a autorizacdo de adesdes a suas atas e para a

divulgacao e solicitacdo de compras por meio do site do 6rgao.

Outra proposta foi a criagdo de um setor responsavel pela gestdo do sistema de
registro de precos da PMES, visto que esse sistema possui peculiaridades que
exigem de novas praticas administrativas e alto grau de controle. Esse setor tera por
funcdo apoiar e subsidiar os gestores das atas e praticar alguns atos de 6rgéo
gestor, participante e nao participante de ata de registro de precos.

Ainda, foi proposto a realizacdo de planejamento para as compras pelo sistema de
registro de precos para que as vantagens desse sistema sejam obtidos através de
realizacdo de mais de uma compra e em mais de um ano or¢amentario, de maior
participacdo em atas de outros 0Orgaos, de realizacdo de licitacdo somente de
objetos que sdo prioritarios, de estimulo aos fornecedores em participar das
licitacBes para registro de precos e convidar outros 6rgaos a participar de suas atas
de registro de precos.

Assim, a premente necessidade de utilizacdo do sistema de registro de precos para
aguisicao de bens, pela PMES, face a falta de fluxo financeiro para atender toda a
sua demanda, deve ser acompanhada de medidas de visem aperfeicoar suas
praticas administrativas para que as vantagens desse sistema sejam alcancadas e

as desvantagens atenuadas.
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RELACAO DE PROCESSOS DE AQUISICAO DE BENS DA PMES POR
LICITACAO E PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO PERIODO DE

2007 A 2012.
PROCESSOS DE LICITACAO CONVENCIONAL
N° PROCESSO OBJETO ANO
1 Aquisicdo de mobiliario
1.1 36576131 Aquisi¢éo de cadeiras 2007
1.2 38036320 Aguisicdo de mobiliario para DINFO/PMES 2007
1.3 38000121 Aquisicéo de beliches 2007
1.4 39351548 Aquisicéo de beliches em ago 2007
15 38023822 Aquisicao de armarios de aco 2007
1.6 42818400 Aquisicdo de mobiliario 2008
1.7 51478056 Aquisicdo de mobiliario 2010
1.8 52273610 Aquisicao de mobiliario para biblioteca do CFA 2011
1.9 51902257 Aquisicdo e Instalacdo de Estantes em Aco p/ 0 2012
CELOG/PMES
2 Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado
2.1 38128446 Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado 2007
2.2 38873443 Aquisicdo de aparelhos de ar condicionado 2007
3 Aquisicdo de caminh8es
3.1 37934589 Aquisicdo de caminhdes 2007
3.2 41124529 Aquisicdo de caminh&o para transporte de equinos 2008
3.3 42266750 Aquisicédo de veiculo do tipo caminhao 2008
34 46838929 Aquisicao de veiculo tipo caminhao 2009
3.5 49689371 Agquisicdo de caminhdo bau 2010
4 Aquisicéo de furgbes
4.1 42266807 Aquisicéo de viatura tipo furgdo 2008
4.2 46662782 Aquisicdo de viaturas policiais do tipo furgéo ou va 2009
adaptados com posto mével comunitario interativo
4.3 57754020 Aquisicdo de Viatura Tipo Furgéo 2012
5 Aquisi¢cado de dnibus e micro-6nibus
5.1 38156490 Aquisicdo de veiculo tipo micro-6nibus 2007
5.2 42542910 Aquisicao de 6nibus urbanos e micro-6nibus rodoviario 2008
6 Aquisicdo de viaturas caracterizadas diversas
6.1 38170191 Aquisicao de veiculos sedan, station wagon, hatch, van e 2007
motocicleta
6.2 39080838 Aquisicao de veiculos sporty utility 2007
6.3 41096193 Aquisicdo de viatura ambulancia 2008
6.4 41569407 Aquisicéo de viaturas diversas 2008
6.5 41811623 Aquisicao de viaturas tipo motocicleta 2008
6.6 42542960 Aquisicdo de caminhonete 4x4 2008
6.7 42635330 Aquisicao de veiculos tipo quadriciclo 2008
6.8 43005683 Aquisicao de viaturas tipo sport utility 2008




6.9 45582882 Agquisicdo de veiculos tipo station wagon 2009
6.10 47425423 Aquisicao de veiculos caracterizados tipo sport utility 2009
6.11 49059610 Aquisicdo de 50 (Cinquenta) Viaturas do Tipo Station 2010
Wagon
6.12 49059610 Aquisicdo de motos para a ROTAM 2010
7 Aquisicao de kit enxoval
7.1 37482785 Aquisicéo de enxoval de cama 2007
8 Aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos para a atividade administrativa
8.1 37485784 Aquisicéo de aparelhos de fax e purificador de agua 2007
8.2 37674013 Aquisicao de telefones fixos 2007
8.3 41761758 Aquisicdo de aparelhos de telefone 2008
8.4 42611849 Aquisicao de projetores de multimidia 2008
8.5 46195254 Aquisicdo de bebedouros industriais com instalacao 2009
8.6 49118960 Aquisicdo de aparelhos de telefone sem fio 2010
8.7 51391252 Aquisicdo de Equipamentos de Sonorizacao 2010
8.8 50072595 Aquisicéo de fragmentadores de papel 2010
8.9 59437162 Aquisicao de Projetores Multimidia para o CFA 2012
9 Aquisicédo de equipamentos operacionais para atividade policial militar
9.1 39127443 Aquisicéo de algemas 2007
9.2 42360846 Aquisicéo de bastbes modelo tonfa e anti-tumulto 2008
9.3 42542839 Aquisicéo de escudos e capacetes antitumulto 2008
9.4 46759000 Aquisicao de algemas para pulso em aco inoxidavel 2009
9.5 45668418 Aquisicdo de protetor de joelho, canela, pé antimulti 2009
9.6 47076720 Agquisicao de coletes taticos modulares 2009
9.7 59209062 Aquisicdo de Capas Téticas para Coletes Balisticos 2012
9.8 58495118 Aquisicao de Capacetes anti-tumulto e Escudos Balisticos 2012
9.9 59833696 Aquisi¢cdo de Bandoleiras do Tipo 02 Pontos e do Tipo 03 2012
Pontos
9.10 59148110 Aquisisdo de Bornais p/ Transp. de Muni¢des Quim. e 2012
Elastdmeros
9.11 41162242 Aquisicao de barcos inflaveis com motor de polpa e carreta 2008
rodoviaria
9.12 41338561 Aquisicé@o de bicicletas capacetes e luvas 2008
9.13 47078588 Aquisicao de barco inflavel 2009
9.15 468883888 Aquisicdo de bicicletas, capacetes e luvas 2009
9.16 58232109 Aquisicao de Barcos de Aluminio para o BPMA 2012
9.17 59034572 Aquisicéo de Caes para Emprego Operacional do BME 2012
9.18 51008432 Aquisicdo de capacetes 2010
9.19 58373640 Aquisicdo de Mat. de Contencdo e Manejo de Animais 2012
Silvestres
10 Aquisi¢cado de equipamentos de informatica
10.1 38971178 Aquisicdo de estabilizadores 2007
10.2 38736721 Aquisicao de equipamentos de informéatica 2007
10.3 38041758 Aquisicao de equipamentos de informatica 2007
104 41754522 Aquisicéo de nobreak 2008
10.5 42526515 Aquisicéo de estabilizadores de tensdo 2008
10.6 48988740 Aquisicdo de memoarias para servidores 2010
11 Aquisicéo de coletes balisticos
111 39033406 Aquisicao de coletes balisticos 2007
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11.2 42542758 Aquisicao de coletes balisticos 2008
11.3 45583030 Aquisicao de coletes balisticos nivel Il 2009
12 Aquisicéo de racéo, feno e suplemento mineral para equinos
121 38971305 Aquisicéo de racao para equinos 2007
12.2 42712084 Aquisicao de racao, feno e suplemento mineral C106para 2008
equinos
12.3 47028246 Aquisicdo de ragdo, feno e suplemento mineral para 2009
equinos
13 Aquisicdo de materiais para treinamento policial
131 38669919 Aquisicéo de equipamentos para adestramento dos caes 2007
do canil
13.2 40573168 Aquisicéo de materiais para o curso de tripulante 2008
operacional
13.3 40159973 Aquisicao de projéteis calibre .38 chog 2008
134 42235456 Aquisicdo de alvos e obréias 2008
13.5 45286850 Aquisicao de alvos e obréias 2009
14 Aquisicéo de fardamento
14.1 40544869 Aquisicdo de fardamento operacional 2008
14.2 47489863 Aquisicdo de camisas para operacao verdo e estagiarios 2009
14.3 50690647 Aquisicdo de camisas para a operacao verao 2010
15 Aquisicdo de medalhas
15.1 40202887 Aquisicdo de medalhas 2008
16 Aquisicdo de material elétrico
16.1 40810470 Aquisicdo de material elétrico 2008
16.2 42275563 Aquisicao de material elétr+C52ico 2008
16.3 50009125 Aquisicao de material elétrico 2010
17 Aquisicdo de medicamentos veterinarios
17.1 41375866 Aguisicdo de medicamentos veterinérios 2008
17.2 47422769 Aquisicdo de medicamentos veterinarios para equinos 2009
18 Aquisicéo de pneus para veiculos
18.1 41360214 Aquisicdo de pneus 2008
18.2 47300507 Aquisi¢do de pneus para veiculos automotores da PMES 2009
19 Aquisicdo de equipamentos de comunicagao
19.1 43180728 Aquisicdo de transceptores portateis digitais 2008
19.2 47250976 Aquisicéo de equipamentos eletrénicos 2009
19.3 46371010 Aquisicéo de equipamentos de comunicagao 2009
20 Aquisicdo de materiais para equipamentos de comunicagao
20.1 37581813 Aquisic@o de materiais e pecas de telecomunicacfes 2007
20.2 37824660 Aquisicéo de duplexadores e fonte de alimentagéo 2007
20.3 41359372 Aquisicéo de equipamentos de comunicagéo 2008
20.4 41878132 Aquisicdo de material eletrdnico para equipamentos de 2008
comunicagao
20.5 46370951 Aquisicdo de componentes de equipamentos eletrénico de 2009
comunicagao
20.6 48061328 Aquisicao de antenas moéveis para radiocomunicagéo da 2010
PMES
21 Aquisicao de suprimentos de informatica
211 41881141 Aquisicao de suprimentos de informatica 2008
22 Aquisicdo de material de expediente
22.1 41891279 Aquisicdo de material de expediente 2008
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23 Aquisicéo de equipamentos eletrébnicos para o sistema de inteligéncia

23.1 42833515 Aquisic@o de equipamentos eletrdnicos para o sistema de 2008
inteligéncia

23.2 46953922 Aquisic@o de equipamentos eletrénicos para a DINT 2009

23.3 47099038 Aquisicdo de equipamentos eletrbnicos para o sistema de 2009
inteligéncia

24 Aquisicao de veiculos descaracterizados
24.1 46112995 Aquisicao de veiculos descaracterizados tipo sedan, van e 2009

hatch
24.2 46863605 Aquisicdo de motocicletas descaracterizadas 2009

25 Aquisicéo de bandeiras
25.1 47098651 Aquisicéo de bandeiras 2009

26 Aquisicéo de equinos
26.1 49332848 Aquisi¢éo de equinos para RPMONT 2010

27 Aquisicéo de encilhamento para equinos
27.1 49519590 Aquisicdo de encilhamento para RPMONT 2010

28 Aquisicao de lanternas téaticas
28.1 47535040 Aquisicdo de lanternas taticas 2009
28.2 59088389 Aquisicéo de Lanternas Taticas 2012

29 Aquisicéo de protetor solar
29.1 47535679 Aquisicéo de protetor solar 2009

30 Aquisicdo de materiais para a banda de musica
30.1 38036550 Aquisicdo de materiais para a banda de musica 2007
30.2 40904377 Aquisicdo de instrumentos musicais 2008

31 Aquisicdo de material gréfico
31.1 38316641 Aquisicdo de materiais gréficos 2007
31.2 45582467 confeccao gréfica da revista prelecao 2009
31.3 48722960 Aquisicdo de Material Gréfico para Formulacéo de Edicao 2010

da Revista Prele¢éo
31.4 50846418 Agquisicdo de Material Grafico para Formulagdo de Edi¢éo 2010
da Revista Prelegéo
31.5 53216881 Contratacdo de empresa para a confeccdo do 9° edi¢éo da 2011
revista prelecédo
31.6 57545480 Contratacdo de Empr. p/ Confec¢éo Revista Prelecdo 10 e 2012
112 Ed.

32 Aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos para a atividade policial
32.1 47532033 Aquisicao de binoculos e farol portatil 2009
32.2 59088737 Aquisicéo de Binéculos e Lunetas 2012
32.3 59595825 Aquisicao de Binoculos de Visdo Noturna e Visores 2012

Termais
324 58083774 Aquisicdo de Aparelhos GPS Portéateis 2012

33 Aquisicao de materiais diversos para utilizagdo na atividade meio
33.1 47336986 Aguisicéo de pecas para bicicleta 2009
33.2 50959050 Aquisicao de empilhadeira elétrica retratil 2010
33.3 51477980 Aquisicao de telas para projecéo 2010
334 59016221 Aquisicao de Equipamentos Veterinarios para o RPMont 2012
33.5 59019360 Aquisicao de Maquinario Agricola para o RPMont 2012
33.6 59016221 Aquisicdo de Estereomicroscépio para o RPMont 2012

34 Aquisicdo de racdo para cées
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34.1 38983044 Aquisic@o de racdo para cées 2007
34.2 43241620 Aquisicdo de racao para cées 2008
34.3 48716200 Aquisicéo de racdo para cdes do BME 2010
34.4 53779983 Aquisicéo de racdo para cdes do BME 2011

35 Aquisicao de géneros alimenticios

PROCESSOS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

N° | PROCESSO OBJETO ANO ‘ SRP

1 Aquisicédo de mobiliario

11 39659968 Aquisicao de mobiliario 2007 ADESAO
1.2 45757879 Aquisicdo de beliches em aco 2009 ADESAO
13 45757828 Aquisicao de armarios em aco 2009 ADESAO
14 45757160 Aquisic@o de bancos para vestiérios e cadeiras 2009 ADESAO

escolares
15 47397993 Aquisicdo de mesas em L, gaveteiro volante e 2009 ADESAO
gaveteiros juncao

1.6 47398124 Aquisicdo de mesas retas 2009 ADESAO
1.7 47398086 Aquisicdo de mesa em L 2009 ADESAO
1.8 47397667 Aquisicao de cadeiras giratérias , fixa e longarinas 2009 ADESAO
1.9 47531254 Aquisicao de cadeiras para audit6rio 2009 ADESAO
1.10 51985101 Aquisicao de mobiliario 2011 LRP
1.11 52364828 Aquisicao de cadeiras universitarias 2011 ADESAO
1.12 57794502 Aquisicdo de Mobiliarios para Escritorio 2012 LRP

2 Aquisicéo de aparelhos de ar condicionado

2.1 41003624 Registrar precos de aparelho+C41s de ar 2008 LRP

condicionado _
2.2 45667209 Aquisi¢éo de ar condicionado com instalacédo tipo split | 2009 | ADESAO
e cassete

2.3 51504235 Aquisicéo de ar condicionado tipo janela 2010 LRP
2.4 50008870 Aquisicdo de ar condicionado tipo Split 2010 LRP
2.5 52189236 Aquisicéo de ar condicionado tipo janela 2011 LRP

3 Aquisicdo de caminhdes

3.1 58259821 Aquisicdo de Caminh&o para Transporte de Equinos 2012 ‘ LRP

4 Aquisicéo de furgbes

4.1 60034092 Aquisicao de Viaturas Tipo Furgdo Adaptado para o 2012 LRP

BPMA

5 Aquisicdo de 6nibus e micro-6nibus

51 37934473 Aquisicdo de 6nibus para transporte de passageiros 2007 ‘ ADESAO

6 Aquisicao de viaturas caracterizadas diversas

6.1 51030152 Aquisicéo de Veiculos Sport Utility 2010 LRP
6.2 49792431 Aquisicéo de viaturas 2010 ADESAO
6.3 53991567 Aquisicdo de viaturas station wagon 2011 LRP
6.4 55424171 Aquisicdo de viaturas "staton wagon" para o BPRv 2011 LRP
6.5 60034050 Aquisicdo de Viaturas Tipo Camionetes com Tracao 2012 LRP

4X4 para o BPMA
6.6 58001735 Aquisicao de veiculos para o projeto PROERD 2012 oP
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6.7 58747265 | Aquisicdo de material permanente — 24 (vinte e quatro) | 2012 OoP
viaturas caracterizadas — veiculos tipo "pick-up 4x4"
6.8 60374292 ‘ Aquisicdo DE VEICULO TIPO VAN 2012 OoP
6.9 43104142 Aquisicdo de 24 viaturas caracterizadas tipo station 2008 ADESAO
wagon
7 Aquisicao de kit enxoval
7.1 45731462 \ Aquisicao de kit enxoval 2009 \ oP
8 Aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos para a atividade administrativa
8.1 47136316 Aquisicao de televisores de 42", 52" e DVD., 2010 LRP
refrigeradores e projetor de imagem digital
8.2 50969633 Aquisicdo de geladeira, fogdo, microondas, purificador | 2010 LRP
de agua, frigobar, bebedouros, cafeteiras, telefones
sem fio, fax, garrafa térmica e luminaria de emergéncia
8.3 51587556 Aquisicdo de cafeteira elétrica 2010 LRP
8.4 51701898 Aquisicdo de projetor de imagem digital 2011 LRP
8.5 55127223 Aquisicdo de purificador de 4gua e aparelho de fax 2011 LRP
8.6 55802508 Aquisicao de Filmadoras e Tripés 2012 LRP
9 Aquisicdo de equipamentos operacionais para atividade policial militar
9.1 48956767 Aquisicéo de fiel retratil 2010 LRP
9.2 59016620 Aquisicéo de Equipam. de Seguranca de Uso Individ. 2012 LRP
do RPMont
9.3 58000615 Aquisicao Carabinas calibre 5,56mm com Acessorios 2012 LRP
de Pontaria
9.4 58494480 Aquisicdo de Muni¢Bes Quimicas Nao-Letais 2012 LRP
9.5 38011581 Aquisicéo de sinalizadores visuais 2007 oP
9.6 55581110 Aquisicdo de ferraduras e cravos para equinos do 2011 LRP
RPMONT
10 Aquisicéo de equipamentos de informética
10.1 37934546 Aquisicdo de 126 microcomputadores 2007 ADESAO
10.2 38843340 Aquisicao de equipamentos de informética - 99 2007 ADESAO
notebooks
10.3 41757387 Aquisicéo de 20 servidores de rede dual e 12 2008 ADESAO
servidores de rede mono processados
10.4 42532639 Agquisicéo de 110 impressoras a laser 2008 ADESAO
10.5 47377020 Aquisicé@o de switches 2009 ADESAO
10.6 46663126 Aquisicéo de 500 computadores desktop e 172 2009 ADESAO
notebook
10.7 46702750 Aquisicéo de estabilizador 2010 ADESAO
11 Aquisicao de coletes balisticos
111 48716251 Aquisicao de coletes balisticos 2010 LRP
12 Aquisicéo de racdo, feno e suplemento mineral para equinos
121 50840924 Aquisicdo de racao para equinos 2010 LRP
12.2 55424015 Aquisicéo de racao e feno para equinos do RPMONT 2011 LRP
12.3 56017634. Aquisicéo de suplemento para equinos 2011 LRP
12.4 59892358 Aquisicdo De Racao, Feno e Suplemento Mineral para | 2012 LRP
Equinos
13 Aquisicdo de materiais para treinamento policial
14 Aquisicao de fardamento
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141 41619358 Registrar precos de fardamento e acessorios 2008 LRP
14.2 40810801 Registrar precos de fardamento e todos os seus 2009 LRP
acessorios
14.3 44842767 Registrar precos de fardamento e todos os seus 2009 LRP
acessorios
14.4 58204911 Aquisicéo de Uniforme para ESFO/CFA/PMES 2012 LRP
15 Aquisicdo de medalhas
15.1 47098490 Aquisicdo de medalhas 175 anos, Vasco Fernandes 2010 LRP
Coutinho e valor policial militar 10, 20 e 30 anos
15.2 59146478 Aquisicdo de Medalhas para a PMES 2012 LRP
16 Aquisicdo de material elétrico
16.1 49571028 Aquisicdo de material elétrico 2010 LRP
17 Aquisicdo de medicamentos veterinarios
171 50958984 Aquisicdo de medicamentos para equinos. 2010 LRP
17.2 55423884 Aquisicdo de medicamentos 2011 LRP
18 Aquisicao de pneus para veiculos
18.1 34339434 Aquisicdo de pneus 2007 OP
38119188
18.2 40667081 Aquisicdo de pneus 2008 OoP
18.3 50491156 Aquisicdo de pneus 2010 LRP
18.4 55314503 Aquisicdo de pneus 2011 LRP
19 Aquisicdo de equipamentos de comunicacao
19.1 50969900 Aquisicéo de equipamentos de radiocomunicagéo 2010 OP
19.2 59046058 Aquisicdo de Amplificador de Poténcia e Fonte de 2012 LRP
Alimentacdo Para Estacdo Repetidora Quantar
20 Aquisicéo de materiais para equipamentos de comunicacéo
21 Aquisicao de suplementos de informética
211 36316105 Aquisicéo de cartuchos e toner para impressora 2007 OP
21.2 45391416 Registrar pre¢os de toner para impressora hp laser jet = 2009 LRP
21.3 48414615 Aquisicé@o de toner para impressora 2010 LRP
21.4 55361170 Aquisi¢do de Cartuchos para Impressoras 2012 LRP
22 Aquisicdo de material de expediente
22.1 41204743 Registrar precos de material de expediente 2008 LRP
22.2 39928870 Aquisicéo de 8.000 resmas de papel a4 e oficio 2008 OoP
22.3 46759239 Aquisicdo de 700 caixas com 10 resmas de papel 2009 oP
branco multifuncional a4
22.4 49792660 Aquisicdo de material de expediente 2010 oP
225 48959464 Aquisicdo de etiquetas e capas de processo 2010 OoP
22.6 52186857 Aquisicdo de papel A4 2011 LRP
22.7 56395647 Aquisic@o de papel a4 e material de expediente 2012 oP
22.8 56967233 Aquisicdo de copos descartaveis 2012 OoP
22.9 56923430 Aquisicdo de etiquetas 2012 oP
23 Aquisicdo de equipamentos eletrénicos para o sistema de inteligéncia
24 Aquisicéo de veiculos descaracterizados
24.1 57999864 Aquisicdo de Viaturas Descaract. p/ Represent. 2012 LRP
Executiva
25 Aquisicéo de bandeiras
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251 59147253 Aquisic@o de Bandeiras (Brasil, ES e Comando Geral 2012 LRP
da PMES)
26 Aquisicao de equinos
26.1 = 59236019 Aquisicdo de Equinos p/ Policiamento Ostensivo do 2012 LRP
RPMont
27 Aquisicéo de encilhamento para equinos
27.1 | 59019050 ‘ Aquisicdo de Encilhamento para Equinos do RPMont | 2012 ‘ LRP
28 Aquisicao de lanternas taticas
28.1 @ 48959626 \ Aquisicéo de lanterna tatica 2010 \ LRP
29 Aquisicdo de protetor solar
29.1 50491563 Aquisicdo de protetor solar 2010 LRP
29.2 55682480 Aquisicdo de protetor solar 2011 LRP
30 Aquisicdo de materiais para a banda de musica
31 Aquisicao de material grafico
311 48287784 Aquisicao de material grafico, caixas e material de 2010 LRP
expediente
31.2 52344789 Aquisicdo de material gréafico (cartilhas, folders, 2011 LRP
cartazes...)
31.3 57524211 | Aquisicdo de Materiais de Expediente de uso da PMES | 2012 LRP
32 Aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos para a atividade policial
32.1 48988847 Aquisicao de faréis portateis 2010 LRP
33 Aquisicdo de materiais diversos para utilizac&o na atividade meio
331 45731667 Aquisicédo de laminados de espuma 2009 OP
33.2 41388739 Registrar pre¢os de equipamentos de prote¢céo 2008 LRP
individual e sinalizacéo
33.3 56910878 Aquisi¢do de carimbos 2012 OoP
33.4 59177578 Aquisicéo de carimbos 2012 oP
33.5 57295204 Aguisicdo de material de limpeza 2012 OoP
33.6 59368942 Aquisicdo de placas e banners 2012 OoP
33.7 49833413 Aquisicé@o de persianas 2010 OP
33.8 46759174 Aquisicéo de diviséria com vidro 2009 OoP
33.9 50333798 Aquisicao de divisérias 2010 oP
33.10 | 48061395 Contratacao de empresa para fornecimento e 2010 ADESAO
instalacdo de solugdo em video conferéncia
33.11 | 55279538 Aquisicdo de molduras e placas de homenagens 2011 LRP
33.12 | 53479335 Aquisicdo de material de construcao 2011 OoP
33.13 | 50690574 Aquisicéo de camisas para o PROERD 2010 LRP
34 Aquisicdo de racdo para cées
35 Aquisicdo de géneros alimenticios
35.1 41420780 Registrar precos de géneros alimenticios 2008 LRP
35.2 52684580 Aquisicao de café 2011 oP
35.3 54961998 Aquisicdo de agucar e adogante 2011 OoP
35.4 57352283 Aquisicao de café 2012 oP
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ANEXO I

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Como se deu a adocao do sistema de registro de precos pela PMES com
relacdo a cultura institucional desenvolvida antes de sua utilizacdo e a
organizacgéo dos procedimentos internos para contratagdo?

Como foi a adaptagéo dos procedimentos administrativos para a implantacao
do sistema de registro de precos na PMES?

De que forma as compras realizadas pelo sistema de registro de precos tem
contribuido no atendimento as demandas institucionais?

Qual a observacdo que se faz quanto a qualidade dos bens oriundos de
contratacoes pelo sistema de registro de pre¢cos?

Quais os impactos para a instituicdo na utilizacdo do sistema de registro de
precos frente ao desenvolvimento tecnoldgico superveniente a ata de registro
de precgos?

Como os bens especificados em ata de registro de precos tem suprido as
necessidades da corporacdo?

Como a PMES define quais as compras seréo realizadas pelo sistema de
registro de precos?

Como ¢é feito o planejamento para a realizacdo das compras publicas pelo
sistema de registro de precos?

Qual a politica da PMES quanto a realizacdo de adesao? (Tanto para aderir a

ata de outros 6rgdos quanto para autorizar adesdes a sua ata de registro de

precos).

10)Quais as vantagens apresentadas pela adogcdo do sistema de registro de

precos nas compras realizadas pela PMES?

11)Quais as desvantagens apresentadas pela ado¢céo do sistema de registro de

precos nas compras realizadas pela PMES?



